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Em 13.02.2019, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e o Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ). N

Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecéo,
Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comissdo (Of. n°5/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Cid Gomes, Fabiano Contarato, Alessando Vieira e Weverton foram designados membros titulares; e
os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Acir Gurgacz e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissé@o (Memo. n® 1/2019-GLBSI).

Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,
Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,
Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n® 5/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, os Senadores EImano Ferrer, Oriovidio Guimarées e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n° 3/2019-GABLID).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 04/2019-GLMDB).
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Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n®
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n° 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissédo (Of. n® 18/2019-BLPRD).

Em 12.03.2019, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 60/2019-GLBSI).

Em 14.03.2019, os Senadores Telmario Mota e Paulo Rocha permutaram de vagas, passando a ocupar a 12 e a 32 supléncia, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, respectivamente (Of. n® 25/2019-BLPRD).

Em 09.04.2019, a Senadora Renilde Bulhdes foi designada membro titular, em substituigdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da
Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 43/2019-BLPRD).

Em 17.04.2019, o Senador Eduardo Girao foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 202/2019-GSEGIRAO).

Em 24.04.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 16 de abril a 15 de maio, em substitui¢io ao Senador Dario Berger,
pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 147/2019-GLMDB).

Em 24.04.2019, a Senadora Katia Abreu foi designada membro suplente, em substituigdo ao Senador Acir Gurgacz, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 76/2019-GLBSI).

Em 06.05.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 217/2019-GSEGIRAO).

Em 09.05.2019, o Senador Flavio Arns foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 83/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fabiano Contarato, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comisséo (Memo n° 86/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 88/2019-GLBSI).

Em 21.05.2019, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, em substitui¢cdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a Comissdo (Memo n° 89/2019-GLBSI).

Em 22.05.2019, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro suplente no periodo de 22 de maio a 20 de junho, em substituicdo ao Senador Fernando
Bezerra Coelho, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 155/2019-GLMDB).

Em 05.06.2019, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Oriovisto Guimaraes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 224/2019-GSEGIRAO).

Em 06.06.2019, o Senador Oriovisto Guimaraes foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girédo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 225/2019-GSEGIRAO).

Em 10.06.2019, o Senador Eduardo Girdo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador ElImano Férrer, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL,
para compor a Comisséo (Oficio n°® 226/2019-GSEGIRAO).

Em 12.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro suplente, em substitui¢do ao Senador José Serra, que passa a integrar como segundo
suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n° 81/2019-GLPSDB).

Em 13.06.2019, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a Comisséo (Oficio n® 227/2019-GSEGIRAO).

Em 18.06.2019, o Senador Fernando Bezerra Coelho volta a ser membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Gomes, pelo Bloco Parlamentar
Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 180/2019-GLMDB).

Em 02.07.2019, o Senador Acir Gurgacz foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Katia Abreu, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissao (Memo. n° 100/2019-GLBSI).

Em 06.08.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Renilde Bulhdes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Oficio n°® 68/2019-BLPRD).

Em 13.08.2019, o Senador Paulo Paim foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Fernando Collor, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democratica, para compor a comissao (Oficio n® 74/2019-BLPRD).

Em 14.08.2019, o Senador Siqueira Campos foi designado membro suplente em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n® 55/2019-BLVANG).

Em 14.08.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador José Serra, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséao (Oficio n°® 96/2019-GLPSDB).

Em 15.08.2019, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer, pelo PODEMOS, para compor a Comissao
(Oficio n° 85/2019-GLPODE).

Em 19.08.2019, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro suplente, em substitui¢do ao Senador Siqueira Campos, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a comissao (Of. n°® 56/2019-BLVANG).

Em 20.08.2019, a Senadora Eliziane Gama foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a Comissao (Memo n°
109/2019-GLBSI).

Em 20.08.2019, o Senador José Serra foi designado membro suplente em substituicdo ao Senador Plinio Valério, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para
compor a Comisséo (Oficio n°® 97/2019-GLPSDB).
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Pauta da 532 Reuniao Extraordinaria da CCJ, em 5 de Setembro de 2019

Audiéncia Publica Interativa

Assunto / Finalidade:

Instruir a PEC 110/2019 que "altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias".
Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- REQ 68/2019 - CCJ, Senador Roberto Rocha

Reuniao destinada a instruir a(s) seguinte(s) matéria(s):
- PEC 110/2019, Senador Davi Alcolumbre e outros

Convidados:

Sr. MAURICIO SALVADOR
* Presidente da Associacao Brasileira de Comércio Eletronico - ABCOMM

Sr. LEONARDO PALHARES
* Presidente da Camara Brasileira de Comércio Eletronico

Sr. MIGUEL ABUHAB
* Criador do modelo de cobranca do IVA/IBS eletrénico

Sr. ITALO LIMA NOGUEIRA
* Presidente da Federacao das Associacdes das Empresas Brasileiras de

Tecnologia da Informagao — ASSESPRO

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/09/2019 as 18:16.

Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/138152
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/137699
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Senador(a) W(

presid?ﬁ\s da CCJ - SF

REQUERIMENTO N2 6 8 DE 20 /9- CCJ

SF/19888.97066-02 (LexEdit*)

IR T

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos dos arts. 90, II e 93, I, do Regimento Interno do
Senado Federal, realizagdo de audiéncias ptblicas no Ambito desta Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania para instruir a Proposta de Emenda a Constituicio
n.2 110, de 2019, que dispde sobre a Reforma Tributéria

Para a realizacdo das referidas audiéncias publicas solicito que sejam
convidados as seguintes entidades e autoridades, em datas a serem definidas pelos

membros da Comissio:

Pégina: 1/2 08/08/2019 17:35:07

* Presidente da Confederacio Nacional da Indstria - CNI

* Presidente da Confederagio Nacional da Agricultura - CNA
* Presidente da Confederagio Nacional do Comércio - CNC

* Presidente da Federagio Brasileira de Bancos - Febraban

* Presidente da Organizagio das Cooperativas do Brasil - OCB

» Secretério da Receita Federal do Brasil

628bc0b35b6aaf045860490e769a27996fd13f6¢

+ Presidente do Conselho Nacional de Secretérios de Fazenda

« Presidente da Associacio Nacional dos Auditores da Receita Federal

do Brasil - ANFIP




Sindifisco Nacional - Sindicato Nacional dos Auditores Fiscais da
Receia Federal do Brasil

Presidente da Federagio Nacional do Fisco Estadual e Distrital
Presidente da Federagdo Nacional dos Auditores e Fiscais de
Tributos Municipais - Fenafim

Presidente da Confederacio Nacional de Prefeitos

SF/19888.97066-02 (LexEdit*)

UL TR

Presidente da Frente Nacional de Prefeitos

Presidente da Forca Sindical
Presidente da Central Unica dos Trabalhadores
Presidente Unifo Geral do Trabalhadores

Ex-secretdrio da Receita, Everardo Maciel
Ex-deputado Luiz Carlos Hauly
Diretor do Centro de Cidadania Fiscal, Bernard Appy

Diretor-Executivo da IFI, Felipe Salto

Pagina: 2/2 08/08/2019 17:35:07

Sala da Comissdo, 8 de agos6 de Z0Y9.
Senador Roberto Rocha
Lider do PSDB
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Nomes aditados pelo Senador Roberto Rocha, conforme Notas
Taquigraficas, durante a 40° Reuniio Ordiniria da Comissdo de
Constituigo, Justiga e Cidadania, realizada em 14 de agosto do corrente:

* Deputado Luciano Bivar;

* Associagdo Brasileira da Advocacia Tributéria - ABAT;

* Representante da Comissdo de Direito Tributario da OAB;

e Eduardo Giannetti;

e Eduardo Moreira;

e Dr. José Roberto Afonso;

o [talo Nogueira, Presidente da Federag&o das Associagdes de Empresas
Brasileiras de Tecnologia - ASSESPRO;

® Associagdo Brasileira de Comércio Eletronico - Abcomm;

e Camara Brasileira de Comércio Eletronico — Céamara-e.net;

e Dr. Miguel Abuhab;

 Central Brasileira do Setor de Servigos — CEBRASSE;

e Glademir Aroldi, Presidente da Confederagdo Nacional dos
Municipios.
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Notas Taquigraficas
14/08/2019 - 40* - Comissio de Constituicao, Justica e Cidadania

O SR. ROBERTO ROCHA (Bloco Parlamentar PSDB/PSL/PSDB - MA) — Sra.
Presidente, primeiramente eu quero fazer um aditamento ao meu requerimento, que est
em discussdo. Eu recebi aqui sugestdo do Senador Major Olimpio. Entfio, eu acho que
ndo devemos esperar uma semana para deliberar sobre isso. Eu posso j& fazer um
aditamento ao meu, porque, senfio, daqui para a semana que vem, a gente tem mais 380
nomes € ndo se consegue mais fazer nada também na reforma tributéria. Primeiramente é
isso.

O Senador Major Olimpio propde, ento, o Deputado Luciano Bivar e a Associagdo
Brasileira da Advocacia Tributaria; o Senador Rodrigo sugere aqui um representante da
OAB; o Senador Randolfe sugere Eduardo Giannetti e o Eduardo Moreira; o Senador
Tasso sugere o Dr. José Roberto Afonso; e o Lider do Governo, Fernando Bezerra, sugere
aqui o Italo Nogueira, Presidente da Federagéio das Associagdes de Empresas Brasileiras
de Tecnologia, e também a Associagdo Brasileira de Comércio Eletrdnico, Cimara
Brasileira de Comércio Eletrdnico; Dr. Miguel Abuhab, que é conterrdneo do nosso
querido Esperididio Amin também; e Central Brasileira do Setor de Servigos.

Por que esses nomes por tltimo, s6 para dar conhecimento? Porque a gente pretende fazer
um relatério, digamos, nem 4.0, mas 5.0. Observem que hoje o maior varejista do Brasil
¢ 0 Mercado Livre, que nfio paga nem um centavo de imposto. Entdo, a gente tem que
trazer a tecnologia para fazer um relatério olhando mais para frente do que para tras. Essa
¢ a nossa pretensio.

O SR. LASIER MARTINS (PODEMOS - RS. Para encaminhar.) — Presidente, sfo
muitos os nomes indispenséveis para as audiéncias publicas desta reforma tributaria. Nos
ndo podemos esquecer aquele que representa os mais de seis mil Municipios brasileiros:
a Confederagdo Nacional dos Municipios.

Entdo, eu queria sugerir ao nosso Senador Roberto, que se lembrasse de incluir 0 nome
de Glademir Aroldi, Presidente da Confederagdo Nacional dos Municipios.

A SRA. PRESIDENTE (Simone Tebet. Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil/MDB -
MS) — Novamente lembrando que esta ¢ a primeira de inimeras audiéncias publicas.

Eu vou fazer o adendo j4, de oficio, e nés vamos colocar em votagdo o requerimento. Nés
temos uma pauta extensa ja.

Novamente confirmando, procuraremos uma agenda na semana que vem para fazermos
a primeira audiéncia da reforma tributaria, se nfo houver nenhuma objecdo das Sras. e
dos Srs. Senadores.

Coloco em votagdo, entéo, o requerimento do Senador Roberto Rocha.

As Sras. e os Srs. Senadores que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o requerimento.
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SENADO FEDERAL

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO
N° 110, DE 2019

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Davi Alcolumbre (DEM/AP) (1° signatario), Senador Acir Gurgacz
(PDT/RO), Senadora Eliziane Gama (CIDADANIA/MA), Senadora Juiza Selma (PSL/MT),
Senadora Katia Abreu (PDT/TO), Senadora Leila Barros (PSB/DF), Senador Alessandro
Vieira (CIDADANIA/SE), Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR), Senadora Mailza Gomes
(PP/AC), Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE), Senador Angelo Coronel (PSD/BA),
Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG), Senadora Renilde Bulhdes (PROS/AL), Senador
Arolde de Oliveira (PSD/RJ), Senadora Rose de Freitas (PODEMOS/ES), Senadora Simone
Tebet (MDB/MS), Senadora Soraya Thronicke (PSL/MS), Senadora Zenaide Maia
(PROS/RN), Senador Carlos Viana (PSD/MG), Senador Chico Rodrigues (DEM/RR),
Senador Confucio Moura (MDB/RO), Senador Dario Berger (MDB/SC), Senador Eduardo
Braga (MDB/AM), Senador Eduardo Girao (PODEMOS/CE), Senador Eduardo Gomes
(MDB/TO), Senador Elmano Férrer (PODEMOS/PI), Senador Esperididao Amin (PP/SC),
Senador Fabiano Contarato (REDE/ES), Senador Flavio Arns (REDE/PR), Senador Flavio
Bolsonaro (PSL/R]), Senador Iraja (PSD/TO), Senador lzalci Lucas (PSDB/DF), Senador
Jaques Wagner (PT/BA), Senador Jarbas Vasconcelos (MDB/PE), Senador Jayme Campos
(DEM/MT), Senador Jean Paul Prates (PT/RN), Senador Jorge Kajuru (PSB/GO), Senador
Jorginho Mello (PL/SC), Senador Lasier Martins (PODEMOS/RS), Senador Lucas Barreto
(PSD/AP), Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS), Senador Luiz do Carmo (MDB/GO),
Senador Major Olimpio (PSL/SP), Senador Marcelo Castro (MDB/PI), Senador Marcio
Bittar (MDB/AC), Senador Marcos do Val (CIDADANIA/ES), Senador Marcos Rogério
(DEM/RO), Senador Mecias de Jesus (PRB/RR), Senador Nelsinho Trad (PSD/MS),
Senador Oriovisto Guimaraes (PODEMOS/PR), Senador Paulo Paim (PT/RS), Senador
Paulo Rocha (PT/PA), Senador Plinio Valério (PSDB/AM), Senador Randolfe Rodrigues
(REDE/AP), Senador Roberto Rocha (PSDB/MA), Senador Rodrigo Cunha (PSDB/AL),
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Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG), Senador Rogério Carvalho (PT/SE), Senador
Romario (PODEMOS/RJ), Senador Styvenson Valentim (PODEMOS/RN), Senador Tasso
Jereissati (PSDB/CE), Senador Telméario Mota (PROS/RR), Senador Vanderlan Cardoso
(PP/GO), Senador Veneziano Vital do Régo (PSB/PB), Senador Wellington Fagundes
(PL/MT), Senador Weverton (PDT/MA), Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)

Pagina da matéria

Pagina 2 de 26 Parte integrante do Avulso da PEC n° 110 de 2019.




16

@/L(s;w/z

PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 4 { (DE 2019

AS
nos termos

(De autoria do Senador Davi Alcolumbre e outros)

Altera o Sistema Tributdrio Nacional e da outras
providéncias.

MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FEDERAL,
do art. 60 da Constituigdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto

constitucional:

Art. 1° A Constitui¢do Federal passa a vigorar com os seguintes artigos alterados ou

acrescidos:

§ 3° A iniciativa para a apresentagfo dos projetos de lei complementar que
tratem do imposto previsto no art. 155, IV, cabera exclusivamente a:

I - Governadores de Estado e do Distrito Federal e Prefeitos;

IT - Assembleias Legislativas, Camara Legislativa e Cadmaras de Vereadores,
manifestando-se, cada uma delas, pela maioria relativa de seus membros;

III - bancadas estaduais de Deputados Federais ou Senadores;

IV - comisso mista de Deputados Federais e Senadores, instituida para esse
fim.

§ 4° Nos projetos apresentados na forma do § 3° deste artigo deverfo estar
representadas todas as Regides do Pais e pelo menos:

I - um tergo dos Estados e Distrito Federal; ou

II - um ter¢o dos Municipios ou Municipios em que o conjunto da populagéo
corresponda, no minimo, a um tergo da populagfo nacional, nas hipoteses de
iniciativa municipal previstas nos incisos I e II do § 3° deste artigo.

§ 5°Ndo se aplica o disposto nos §§ 3° e 4° deste artigo aos projetos que tratem
das normas gerais previstas no art. 146, II1, ‘a’ a ‘d’, exceto quanto a defini¢do
dos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes do imposto.” (NR)

COATL: L0 csmivessrunssss ot iaeionsiamsum tonssssnshusssss o e e Ty PR SS9
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d) contrariar as leis complementares relativas ao imposto a que se refere o art.
155, IV, bem como a regulamentagdo de que trata o art. 155, § 7°, I, negar-
lhes vigéncia ou lhes der interpretagdo divergente da que lhes tenha atribuido
OULro tribunal. ....cccveeeeiieiiieeeiie e ” (NR)

FATL, TA6...c.oneemernsasaomsessiosassessmmssssssssonniss s aHaEamE o 7T

d) defini¢do de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas
e para as empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou
simplificados no caso dos impostos previstos nos arts. 153, IIT e VIII, e 155,
IV, e das contribui¢Bes sociais previstas no art. 195, 1, e § 13;

IV - definir os critérios e a forma pela qual podera ser realizada a devolugéo
de tributos incidentes sobre bens e servigos adquiridos por familias de baixa
CETTAE,, sesiusmmsronsmwsnvssss s oE A N R T USRS P S ” (NR)

AT 149, e et Sk e rns ey s o s RIS

I - ndo incidirdo sobre:

a) as receitas decorrentes de exportagéo;

b) as operagdes sujeitas ao imposto de que trata o art. 153, VIII;
............................................................. ” (NR)

RO L S0k s emmmsieassnsmbnsimi s s s S 00 T R s S S A A

§ 1° A vedagdo do inciso III, “b’, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, I; 153, I e II; e 154, II; e a vedagédo do inciso III, ‘c’, ndo se aplica aos
tributos previstos nos arts. 148, I; 153, I, Il e III; e 154, II, nem a fixag&o da
base de calculo dos impostos previstos nos arts. 155, III, e 156, 1.

§ 6° Qualquer subsidio ou iseng¢éo, redugéo de base de calculo, concessio de
crédito presumido, anistia ou remissdo, relativos a impostos, taxas ou
contribuigdes, s6 podera ser concedido mediante lei especifica, federal,
estadual ou municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribuig&o.

BATE 153 conevevsesmssmmusmnsssonsmsnsomsnssssssssusons assssssssssssssss ssss sssmmss s asssaassssss

VIII - operagdes com petrdleo e seus derivados, combustiveis e lubrificantes
de qualquer origem, gés natural, cigarros e outros produtos do fumo, energia
elétrica, servicos de telecomunicag¢des a que se refere o art. 21, XI, bebidas
alcodlicas e ndo alcodlicas, e veiculos automotores novos, terrestres,
aquaticos e aéreos;
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IX - transmissdo causa mortis e doago, de quaisquer bens ou direitos.

§ 1° E facultado ao Poder Executivo, atendidas as condi¢des e os limites
estabelecidos em lei, alterar as aliquotas dos impostos enumerados nos incisos
I e II do caput deste artigo.

III - incidird também sobre verbas indenizatorias, naquilo que superar o valor
do gasto ou do patrimdnio material indenizado.

§ 6° O imposto de que trata o inciso VIII atendera ao seguinte:
I - incidird também nas importagdes, a qualquer titulo;
IT - poder4 ter aliquotas diferenciadas, nos termos da lei;

III - ndo incidird na exportagfo de bens e servigos, estabelecendo a lei a forma
de devolugdo do imposto que os onerar;

IV - ndo podera ter aliquota superior & do imposto previsto no art. 155, IV,
exceto no caso de cigarros e outros produtos do fumo e de bebidas alcoolicas;

V - sera monofasico, na forma da lei;

VI - ndo integrara sua propria base de calculo ou a do imposto de que trata o
art. 155, IV.

§ 7° O imposto previsto no inciso IX atendera ao seguinte:

I - incidira também se o doador tiver domicilio ou residéncia no exterior ou
se o de cujus possuia bens, era residente ou domiciliado ou teve o seu
inventario processado no exterior;

II - a lei que o instituir definira:

a) a parcela do produto da arrecadacgéo retida pela Unifio para financiar as
atividades de arrecadacdo, cobranga e fiscalizag#o;

b) a forma pela qual as atividades mencionadas na alinea ‘a’ deste inciso
poderdo ser compartilhadas com os Municipios, inclusive quanto a
determinagdo do valor de bens imoveis neles localizados.” (NR)

“Art. 155. Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

I - imposto sobre transmiss@o causa mortis e doagdo, de quaisquer bens ou
direitos;

II - imposto sobre operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre
prestagdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e de
comunica¢3o, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;

III - imposto sobre propriedade de veiculos automotores terrestres, aquaticos

e aéreos; .
, /@[):‘
O\
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IV - por intermédio do Congresso Nacional, imposto sobre operagdes com
bens e servigos, ainda que se iniciem no exterior.

IIT - ndo incidird sobre veiculos de uso comercial destinados exclusivamente
a pesca ou ao transporte publico de passageiros ou de cargas, nos termos da
lei complementar.

IV - tera aliquotas maximas e minimas fixadas por lei complementar, que
regulard a forma e as condigdes como isengdes, incentivos e beneficios fiscais
serdio concedidos e revogados.

§ 7° O imposto de que trata o inciso IV do caput deste artigo serd instituido
por lei complementar, apresentada nos termos do disposto no art. 61, §§ 3°e
4° | e atendera ao seguinte:

I - serd uniforme em todo o territorio nacional e terd regulamentagéo unica,
vedada a adog¢do de norma estadual autdnoma, ressalvadas as hipoteses
previstas em lei complementar;

II - serd ndo cumulativo, compensando-se o que for devido em cada operagéo
com o montante cobrado nas anteriores, sendo assegurado:

a) o crédito relativo as operagdes com bens e servigos empregados, usados ou
consumidos na atividade econdmica, ressalvadas as excegdes relativas a bens
ou servigos caracterizados como de uso ou consumo pessoal;

b) o crédito integral e imediato, quando cabivel, na aquisi¢do de bens do ativo
imobilizado;

¢) o aproveitamento de saldos credores acumulados;

IIT - incidira também:

a) nas importagdes, a qualquer titulo;

b) nas locagdes e cessdes de bens e direitos;

¢) nas demais operagdes com bens intangiveis e direitos;

IV - terd uma aliquota padrfo, assim entendida a aplicavel a todas as hipdteses
ndo sujeitas a outro enquadramento;

V - aaliquota aplicavel as operagdes sujeitas também ao imposto de que trata
o art. 153, VIII, ndo podera ser superior a aliquota padréo;

VI - nfo incidira:

a) nas exportagdes, garantidos a manuteng@o e o aproveitamento do imposto
cobrado nas operagdes anteriores;
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b) sobre a mera movimentagfo ou transmisséo de valores e de créditos e
direitos de natureza financeira;

¢) nas prestagdes de servigo de comunicagio nas modalidades de radiodifusdo
sonora e de sons e imagens de recepgdo livre e gratuita;

VII - sem prejuizo do disposto nos arts.156-A e 158, V, o imposto pertencerd
ao Estado de destino do bem ou servigo, nos termos da lei complementar, que
poderd estabelecer:

a) cobranga em todo territério nacional centralizada em um tnico
estabelecimento;

b) exigéncia integral do imposto no Estado de origem da operagdo com o bem
ou servigo e repasse ao Estado de destino;

¢) utilizagéio de cdmara de compensagfo, que podera ser implementada por
tipo de bem ou servigo ou por setor de atividade econdomica;

VIII - ndo podera ser objeto de isengfo, reducio de base de calculo, concesso
de crédito presumido, anistia, remissdo ou qualquer outro tipo de incentivo
ou beneficio fiscal ou financeiro vinculado ao imposto, exceto, se
estabelecido por lei complementar, em relagdio a operagdes com os seguintes
produtos ou servigos:

a) alimentos, inclusive os destinados ao consumo animal;

b) medicamentos;

¢) transporte publico coletivo de passageiros urbano e de caréter urbano;
d) bens do ativo imobilizado;

€) saneamento basico;

f) educagfo infantil, ensino fundamental, médio e superior e educacio
profissional;

IX - ndo integrard sua propria base de calculo ou a do imposto de que trata o
art. 153, VIII;

X - podera ser cobrado de acordo com a liquidagfo financeira das operagdes;

XI - lei complementar estabelecera as matérias da regulamentagfo Unica
prevista no inciso I deste paragrafo que dependerfio de aprovagdo por
resolucdo do Senado Federal.” (NR)

“Art. 155-A. A regulamentagio, a arrecadacio, a fiscalizacdo e a cobranga do
imposto previsto no art. 155, IV, bem como de outros tributos ou
responsabilidades que lhe sejam delegados por convénio, serfo realizadas por
conjunto de 20 20 administragdes tributarias dos Estados, Distrito Federal e
Municipios, cabendo a lei complementar:

\
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I - dispor sobre as regras de organizagdo e funcionamento integrado, em
ambito nacional, das administragdes tributarias em cada Estado, Distrito
Federal e Municipio, bem como as responsabilidades das autoridades
tributérias responsaveis pela fiscalizagdo e constituigdo do crédito tributario
de impostos e contribuigdes;

1I - definir outros tributos a serem arrecadados, fiscalizados ou cobrados nos
termos deste artigo, podendo ser delegados por meio de convénio;

III - estabelecer regras unificadas para o processo administrativo tributario;

Paragrafo inico. Sem prejuizo do disposto no caput, os Municipios poderdo
ter suas proprias administragdes tributarias locais para langamento e
fiscalizagdo de tributos de suas competéncias e controle dos repasses das
receitas que lhes pertencam, sendo-lhes ainda assegurada, na forma prevista
em convénio, atuacdo na fiscalizagdo de outros tributos de seu interesse.”
(NR)

B R

§ 5° Lei complementar estabelecera, em relagdo aos impostos previstos nos
incisos I e II do caput deste artigo:

I - aliquotas minimas;
II - limites para concess@o de beneficios fiscais;

III - reajustes minimos da base de calculo, em caso de omisséo do legislador
local em atualizar o valor dos bens sujeitos a tributagéo.

§ 6° Os impostos de que trata o § 50 deste artigo poderdo ser arrecadados,
fiscalizados e cobrados pela Unifio, mediante convénio que defina a entrega
de parcela do produto da arrecadagéo destinada a financiar essas atividades e
as atribuicdes que poderdo ser compartilhadas com os Municipios.” (NR)

“Secdo VI
Da Reparticdo das Receitas Tributérias

Art. 156-A. Do produto da arrecadagdo do imposto previsto no art. 155, IV,
trinta e cinco inteiros e cinquenta e sete centésimos por cento pertencem a
Unido, observado o disposto no art. 159, IV.”

CATE: LT sinenoesnonuvsnnos sovsnus o65ms 0 65508 05 545534595500 4 AT R84 440845545 87 5H e P Sommemuns waw

IIT - vinte por cento do produto da arrecadagdo do imposto previsto no art.
153, VIIL.” (NR)

SATE, 158 ucussesnemsnssusvonsnesnsnssnsnssisyosssss soussses s smsess (aer ssohvamessfiotsssnssiesiiiosa soivs

III - o produto da arrecadagéo do imposto do Estado sobre a propriedade de
veiculos automotores terrestres licenciados em seus territorios;
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V - vinte e dois inteiros e noventa e um centésimos por cento do produto da
arrecadagfio do imposto previsto no art. 155, IV;

VI - o produto da arrecadagfio do imposto federal sobre transmissdo causa
mortis e doag8o, de quaisquer bens ou direitos.

Paragrafo unico. As parcelas de receita pertencentes aos Municipios,
mencionadas no inciso V do caput deste artigo, serdo creditadas conforme os
seguintes critérios:

[ - oitenta e quatro inteiros e vinte e seis centésimos por cento pertencera ao
Municipio de destino do bem ou servigo, nos termos da lei complementar a
que se refere o art. 155, § 7°, VII;

IT - quinze inteiros e setenta e quatro centésimos por cento serdo repassados
de acordo com o que dispuser lei estadual ou, no caso dos Territorios, lei
federal.” (NR)

AT, 159:immenssnssssmsnissontinssiassiasiisesastonnensonsstonsonsSranes

I - do produto da arrecadagdo do imposto previsto no art. 153, III, e do
imposto ou contribui¢do social que instituir no exercicio da competéncia que
lhe ¢ atribuida pelos arts. 154, 1, e 195, § 4°:

a) dezessete inteiros e noventa e dois centésimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Estados e do Distrito Federal;

b) dezoito inteiros e setenta e cinco centésimos por cento ao Fundo de
Participacdo dos Municipios;

¢) dois inteiros e cinco décimos por cento para aplicagdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, através de suas institui¢des financeiras de carater regional, de acordo
com os planos regionais de desenvolvimento, ficando assegurada ao
semiérido do Nordeste a metade dos recursos destinados a Regifo, na forma
que a lei estabelecer;

d) oitenta e trés centésimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios, que serdo entregues no primeiro decéndio do més de julho de
cada ano;

e) oitenta e trés centésimos por cento ao Fundo de Participagdo dos
Municipios, que serdo entregues no primeiro decéndio do més de dezembro
de cada ano;

IV - dos recursos recebidos de acordo com o art. 156-A:

a) quatro inteiros e vinte e trés centésimos por cento ao fundo de que trata o
inciso I, ‘a’, do caput deste artigo;

b) quatro inteiros e quarenta e dois centésimos por cento ao fundo de que trata
o inciso I, ‘b’, do caput deste artigo;
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¢) cinquenta e nove centésimos por cento para aplicagdo nos programas de
financiamento de que trata o inciso I, ‘c’, do caput deste artigo;

d) dois décimos por cento ao fundo de que trata o inciso I, ‘d’, do caput deste
artigo, entregues no prazo fixado no referido dispositivo;

e) dois décimos por cento ao fundo de que trata o inciso I, ‘e’, do caput deste
artigo, entregues no prazo fixado no referido dispositivo;

f) um inteiro e noventa e sete centésimos por cento a fundo destinado aos
Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas
exportagdes de produtos industrializados;

§ 2° A nenhuma unidade federada poderd ser destinada parcela superior a
vinte por cento do montante a que se refere o inciso IV, ‘f’, do caput deste
artigo, devendo o eventual excedente ser distribuido entre os demais
participantes, mantido, em relacdo a esses, o critério de partilha nele
estabelecido.

§ 3° Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento
dos recursos que receberem nos termos do inciso IV, ‘f”, do caput deste artigo,
observados os critérios estabelecidos no art. 158, pardgrafo unico, I e II

“Art. 159-A. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
constituirfo:

I - fundo para reduzir a disparidade da receita per capita entre os Estados, com
recursos destinados a investimentos em infraestrutura;

II - fundo com os mesmos objetivo e destinagdo, em relagdo aos Municipios.

§ 1° Considera-se receita per capita para fins do disposto neste artigo a receita
dos impostos proprios arrecadada pelo ente federativo, deduzida das entregas
constitucionais transferidas e adicionada das recebidas, e dividida pela
populag@o.

§ 2° A lei complementar de que trata o art. 161, II, ‘c’, podera prever hipotese
de:

I - destinag@o de parcela do produto da arrecadagio de impostos, inclusive a
proveniente de transferéncias, ao fundo;

II - reteng@o ou redugéo de valores dos fundos de que trata este artigo relativos
a ente federativo que deixe de instituir e efetivamente arrecadar impostos de
sua competéncia, autorizada a exclusdo de sua participagdo no fundo.”

B 5 0 TSSO
IT - estabelecer normas sobre a entrega dos recursos de que tratam:

a) os arts. 157, 111, e 158, VI, aos Estados e aos Municipios, respectivamente;
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b) 0 159, especialmente sobre os critérios de rateio dos fundos previstos em
seus incisos I e IV, objetivando promover o equilibrio socioecondmico entre
Estados e entre Municipios;

¢) o art. 159-A, inclusive os critérios de determinagfio anual do valor a ser
destinado aos fundos e de mensurag#o da receita per capita;

IIT - dispor sobre o acompanhamento, pelos beneficiarios, do célculo das
quotas e da liberagdo das participagdes previstas nos arts. 156-A, 157, 158,
159 e 159-A.

IV - estabelecer as regras de distribuigdo da receita do imposto de que trata o
art. 155, III, sobre veiculos automotores aquéticos ou aéreos;

V - autorizar a distribui¢do de até dez por cento dos recursos do art. 158,
paréagrafo unico, I, com base na popula¢do do Municipio.

“SECAO VII
Da Administragéo Tributaria

Art. 162-A. As administragdes tributarias da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios sfo atividades essenciais ao funcionamento do
Estado, e gozam de autonomia administrativa, financeira e funcional,
incumbindo-lhes o financiamento do Estado, por meio do ingresso das
receitas.

§ 1° Lei complementar, de iniciativa do Poder Executivo, estabelecera as
normas gerais aplicaveis as administragdes tributarias da Unifio, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, dispondo, inclusive, sobre direitos,
deveres, garantias e prerrogativas dos ocupantes dos cargos de suas carreiras
especificas, mencionadas no inciso XXII do caput do artigo 37 da
Constituigdo Federal.

§ 2° A Unifo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios estabelecerfo,
por lei, normas especificas para a organizagio de suas administracdes
tributérias, observadas as disposi¢des previstas na lei complementar de que
trata o paragrafo anterior.

§ 3° A autoridade administrativa tributaria de que trata este artigo € o
integrante das carreiras de tributacfo, fiscalizag@o e arrecadagdo da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e municipios e seus congéneres, que exercam
atividades tipicas e exclusivas de Estado.

§ 4° As administracdes tributérias da Unigio, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios sdo asseguradas a iniciativa de suas propostas orgamentarias
dentro dos limites estabelecidos nas respectivas leis de diretrizes
or¢amentarias.

§ 5° Para a realizagfo das suas atividades sera assegurado as administragdes
tributarias da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,

/SEALS
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percentual sobre o produto da sua arrecadagéo, nos termos do art. 167, IV e
outras fontes estabelecidas em lei.

§ 6° E assegurada aos membros das administragdes tributarias da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a percepgdo de parcela
remuneratéria vinculada ao desempenho institucional.

§ 7° A autoridade administrativa tributdria mencionada neste artigo, aplica-
se, como limite remuneratorio, o subsidio mensal, em espécie, dos Ministros
do Supremo Tribunal Federal.”

“Art. 162-B. Fica criado o Comité Gestor da Administracdo Tributéria
Nacional, composto por representantes da administrago tributdria estadual,
distrital e municipal para administrar e coordenar, de modo integrado, as
atribui¢®es previstas no presente artigo, cabendo-lhe estabelecer, nos termos
de lei complementar:

I - a instituicdo de regulamentagdes e obrigacdes acessorias unificadas, em
ambito nacional, e a harmonizagio e divulgacdo de interpretagdes relativas a
legislagdo:

II - a gestdo compartilhada de banco de dados, cadastros, sistemas de contas
e informagdes fiscais referentes aos tributos estaduais, distritais e municipais;

III - a emissdo de diretivas gerais para as autoridades tributarias estaduais,
distritais e municipais;

IV - acoordenagdo de fiscaliza¢Ges integradas em dmbito nacional, bem como
a arrecadacfo, cobranga e distribuigéo de recursos aos entes federados;

V - os procedimentos a serem adotados para a implantagéo e funcionamento
da Escola Nacional de Administracdo Tributaria, visando a capacitacdo,
formagdo e aperfeicoamento, em ambito nacional, das autoridades tributdrias;

VI - a forma pela qual seus dirigentes serdo escolhidos pelos governadores
dos Estados e Distrito Federal, prefeitos das capitais e demais Municipios.”

(NR)
e s« L SO —.

IV - a vinculagdo de receita de impostos a orgdo, fundo ou despesa,
ressalvadas a reparticdo do produto da arrecadacdo dos impostos a que se
referem os arts. 156-A, 157, 158, 159 e 159-A, a destinacdo de recursos para
o financiamento das atividades previstas no art. 239 e para as agdes e servigos
publicos de satde, para manutencdo e desenvolvimento do ensino e para
realizacdo de atividades da administragéo tributaria, como determinado pelos
arts. 153, § 70, 11, ‘a’, 156, § 60 , 198, § 20, 212 e 37, XXII, e a prestagdo
de garantias as operagdes de crédito por antecipagdo de receita, previstas no
art. 165, § 80 , bem como o disposto no § 4 o deste artigo;
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§ 4° E permitida a vinculagdo de receitas proprias geradas pelos impostos a
que se referem os arts. 155 e 156, e dos 28 28 recursos de que tratam os arts.
157,158 € 159,1, ‘a’ e ‘b’, e IV, ‘@’, b’ e ‘f*, para a prestagfio de garantia ou
contragarantia a Unido e para pagamento de débitos para com esta.

§ 13. Lei definird os setores de atividade econdmica para os quais a
contribui¢do de que trata o inciso I, ‘a’, do caput deste artigo poderd ser
substituida, total ou parcialmente, por contribuigéio incidente sobre receita ou
faturamento.

§ 14. Lei podera instituir outras fontes de custeio da previdéncia social em
substitui¢do, total ou parcial, & contribui¢do de que trata o inciso I, ‘a’, do
caput deste artigo, inclusive mediante estabelecimento de adicional do
imposto previsto no art. 155, IV.

§ 15. O valor remanescente dos recursos previstos no art. 156-A, apés as
entregas e destinagdes previstas nesta Constituicio Federal, serd
integralmente utilizado no financiamento da seguridade social. > (NR)

- 0 L S U S ST I S - N U,

I - no caso dos Estados e do Distrito Federal, o produto da arrecadagio dos
impostos a que se refere o art. 155, dos recursos de que trata o art. 157 e das
entregas previstas no art. 159, I, ‘a’, e IV, ‘a’ e ‘f°, deduzidas as parcelas que
forem transferidas a Unifio e aos respectivos Municipios;

IIT - no caso dos Municipios e do Distrito Federal, o produto da arrecadagéo
dos impostos a que se refere o art. 156 e dos recursos de que tratam os arts.
158 ¢ 159, 1, ‘b’, e IV, ‘b’, e § 3°

“Art. 212. A Unifo aplicara, anualmente, nunca menos de sete inteiros e
setenta e nove centésimos por cento, e os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita resultante de
impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manutengéo e
desenvolvimento do ensino.

§ 1° A parcela da arrecadagfo de impostos transferida pela Unido aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, ou pelos Estados e Distrito Federal a
Uni#o e aos respectivos Municipios, nfo é considerada, para efeito do calculo
previsto neste artigo, receita do governo que a transferir.

§ 5° A Unifo destinara a educag8o basica publica, como fonte adicional de

financiamento, trés inteiros e trinta e sete centésimos por cento da receita
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resultante de impostos e transferéncias a que se referem o caput e o § 1° deste
artigo.

§ 6° As cotas estaduais e municipais dos recursos de que trata o § 5 o deste
artigo serfio distribuidas proporcionalmente ao numero de alunos
matriculados na educagfio basica nas respectivas redes publicas de ensino.”

(NR)

“Art. 239. O fundo de custeio do programa do seguro-desemprego e do abono
de que trata o § 3 o deste artigo sera financiado por parcela dos recursos de
que trata o art. 156-A, nos termos da lei.

§ 1° Sem prejuizo das destinagdes previstas no caput, da parcela dos recursos
mencionados no art. 156-A pertencentes a Uniio, pelo menos onze inteiros e
setenta € um centésimos por cento 30 30 serfio destinados a financiar
programas de desenvolvimento econémico, por meio do Banco de
Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneragéo que lhes
preservem o valor.

§ 3° Aos empregados que percebam de empregadores sujeitos ao imposto de
que trata o art. 155, IV, até dois salarios minimos de remuneragéo mensal, ¢
assegurado o pagamento de um salario minimo anual, computado neste valor
o rendimento das contas individuais, no caso daqueles que ja participavam
dos programas mencionados no § 20 deste artigo, até a data da promulgagdo
desta Constituiggo.

Art. 2° O Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias passa a vigorar com o
seguinte artigo alterado:

CATE B0k ssvonmssusssssmssmassssmmssuinieisvsiss e e s mas N RS

II - os Fundos referidos no inciso I do caput deste artigo serdo constituidos
por dezessete inteiros e oitenta e quatro centésimos por cento dos recursos a
que se referem o inciso IV do caput do art. 155; o inciso III do art. 157; os
incisos II, III, V e VI do caput do art. 158; e as alineas ‘a’ e ‘b’ do inciso I e
alineas ‘a’, ‘b’ e ‘f* do inciso IV do caput do art. 159, todos da Constitui¢do
Federal, e distribuidos entre cada Estado e seus Municipios,
proporcionalmente ao numero de alunos das diversas etapas e modalidades
da educag@o basica presencial, matriculados nas respectivas redes, nos
respectivos ambitos de atuacdo prioritaria estabelecidos nos §§ 2° e 3 o do art.
211 da Constituigdo Federal.

Art. 3° A Unifo instituira, nos termos da lei, contribuicdo sobre opera¢des com bens e
servicos, que sera cobrada de acordo com as regras de incidéncia estabelecidas para o
imposto sobre bens e servigos, de que trata o art. 155, IV, da Constituicdo Federal.
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§ 1° A contribuicdo de que trata o caput:
I - terd aliquota de até 1% (um por cento); e

II - somente incidird sobre fatos geradores ocorridos no primeiro exercicio subsequente
ao da publicagdo desta Emenda Constitucional, ndo se lhe aplicando as vedagdes dos arts.
150, I1I, “b” e “c™; 154, I; e 195, § 6°, da Constituigdo Federal.

§ 20 O contribuinte poderd compensar o valor pago com a contribuigfo social prevista no
art. 195, I, “b”, da Constituicdio Federal, preservando-se a destinagdo da contribuicfio
compensada.

§ 3° Ap6s o fim da exigéncia da contribui¢go de que trata o art. 195, I, “b”, da Constituigéo
Federal, eventuais saldos credores acumulados serfio restituidos em até sessenta dias.

§ 4° Caso a restitui¢o prevista no § 3° deste artigo nfio ocorra no prazo nele fixado, o
contribuinte podera compensar o saldo credor acumulado na apuragfio do imposto sobre
bens e servigos, deduzindo-se o valor compensado da participagdo da Unido no produto
de sua arrecadagfo.

Art. 4° No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o final do quinto exercicios
subsequentes ao da publicagfo desta Emenda Constitucional, os impostos de que tratam
os arts. 153, VIII, e 155, IV, da Constitui¢do Federal, terfo as aliquotas fixadas de forma
a que suas arrecadacgdes substituam as dos tributos previstos nos arts. 153, IV e V; 155,
II; 156, I1I; 177, § 4° 195, 1, “b”, e IV; 212, § 5° e 239, da Constituigdo Federal, com
redag8o anterior & dada por esta Emenda Constitucional.

§ 1° A substitui¢@io de arrecadagdes que trata este artigo observara o seguinte:

I - no segundo exercicio subsequente ao da publicagfo desta Emenda Constitucional, as
aliquotas, ad valorem ou ad rem, dos impostos substitutos serdo reduzidas a um quinto do
percentual ou valor fixado na legisla¢&o para atender o disposto no caput deste artigo;

II - a partir do terceiro exercicio subsequente ao da publicagdio desta Emenda
Constitucional, as aliquotas, reduzidas na forma do inciso I deste pardgrafo, seréo
acrescidas, a cada exercicio, em um quinto do percentual ou valor mencionado no referido
inciso, até serem integralmente aplicadas a partir do inicio do sexto exercicio subsequente
ao da publicagdo desta Emenda Constitucional;

I1I - as aliquotas dos tributos substituidos, aplicadas no exercicio anterior ao do inicio da
substitui¢do de arrecadagdes, serdo reduzidas em um quinto a cada exercicio a partir do
segundo exercicio subsequente ao da publicagéo desta Emenda Constitucional;

IV - fica vedada a elevacdo ou restabelecimento de aliquotas dos tributos substituidos por
parte dos entes federativos e do Senado Federal, no caso das aliquotas interestaduais do
imposto de que trata o art. 155, II, da Constitui¢do Federal, bem como a adogdo de bases
de céalculo especiais que elevem sua incidéncia no periodo de substituicdo das
arrecadacdes.

§ 2° Lei complementar dispord sobre a substitui¢do de arrecadagdes de que trata e te
artigo, inclusive quanto: 4
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I - aos instrumentos de afericio da manuteng¢do da carga tributaria global relativa aos
tributos substituidos, admitida sua redugdo em caso de aumento da carga tributdria
relativa aos tributos sobre a renda e o patrimdnio (arts. 153, III, VI e VII; 155, I e III; 156,
Iell; 195, 1, “c”);

II - a eventual reduciio ou majoragdo, geral ou especifica, de aliquotas dos impostos
substitutos com o objetivo de atender o disposto no caput deste artigo, estabelecendo
pardmetros de frustragdo de receitas que autorizem a ndo aplicagdo do art. 150, III, ‘b”,
da Constitui¢do Federal;

III - & forma pela qual o Poder Executivo federal e o Comité Gestor da Administragdo
Tributaria Nacional propordo os ajustes que trata o inciso II deste paragrafo, que somente
serio implementadas apds aprovacdo por meio de decreto legislativo do Congresso
Nacional.

§ 3° As aliquotas fixadas de acordo com o § 2° deste artigo serdo aplicadas ap6s o periodo
referido no caput deste artigo até que lei, no caso do imposto previsto no art. 153, VIII,
ou lei complementar, no caso do imposto previsto no art. 155, IV, ambos da Constituigdo
Federal, disponha de forma diferente.

Art. 5° No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o final do quinto exercicios
subsequentes ao da publicacéo desta Emenda Constitucional, o produto da arrecadagéo
dos impostos referidos nos arts. 153, VIII, e 155, IV, da Constituiciio Federal, sera
distribuido entre a Unido, cada Estado, o Distrito Federal e cada Municipio de acordo as
seguintes regras:

I - a arrecadagéo dos impostos mencionados no caput sera depositada em conta unificada;

II - sua distribuigéo sera realizada de acordo com a participagéo percentual de cada ente
federativo na arrecadagéo, liquida de restitui¢des, dos impostos e contribui¢des previstos
nos arts. 153, IV e V; 155, I1; 156, I1I; 177, § 4% 195, L, “b”, e IV; 212, § 5°% e 239, da
Constitui¢do Federal, com redagfo anterior a dada por esta Emenda Constitucional;

III - serdo subtraidas da arrecadag@o do ente federativo as entregas realizadas de acordo
com os arts. 158, [l e IV; e 159; da Constitui¢do Federal, e art. 91 do Ato das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, todos com redagdo anterior a dada por esta Emenda
Constitucional, e adicionadas a arrecadagio do ente federativo que as recebeu;

IV - os célculos serfio feitos com base nas arrecadagdes e entregas ocorridas no periodo
compreendido entre o inicio do quarto e o final do segundo exercicios anteriores ao da
distribuigfo de recursos.

§ 1° Estabelecida a distribui¢do a que terfio direito, a Unifo, cada Estado, o Distrito
Federal e cada Municipio observardo vinculagdo de receitas equivalente a participacio
percentual de receitas que no periodo a que se refere o inciso IV do caput deste artigo
estiveram vinculadas ao financiamento da seguridade social (art. 195), da educagéo basica
publica (art. 212, § 5°), do programa do seguro-desemprego e¢ abono salarial (art. 239,
caput), dos programas de desenvolvimento econdmico, através do Banco Nacional de
Desenvolvimento 34 34 Econdmico e Social (art. 239, §1°), e do Fundo de Manutengéo e
Desenvolvimento da Educacéo Bésica e de Valorizagdo dos Profissionais da Educagéo -
FUNDEB (art. 60, Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias).
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§ 2° As aplicagdes minimas nas agdes e servigos publicos de satde (art. 198, § 2°) e na
manuten¢do e desenvolvimento do ensino (art. 212, caput) serfio calculadas conforme o
§ 1° deste artigo, exceto no caso da Unido, que observara o disposto no art. 110 do Ato
das Disposi¢des Constitucionais Transitérias.

§ 3° O célculo de que trata o § 1° deste artigo observara as desvinculagdes de receitas
estabelecidas nos arts. 76 a 76-B do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias.

§ 4° O Tribunal de Contas da Unifo efetuard o célculo necessarios para a aplicagio do
disposto deste artigo.

Art. 6° Entre o sexto e o décimo quarto exercicios subsequentes ao da publica¢do desta
Emenda Constitucional:

I - a distribui¢do do produto da arrecadagio dos impostos mencionados no caput do art.
5° desta Emenda Constitucional serd realizada da seguinte forma:

a) no sexto exercicio subsequente ao da publica¢do desta Emenda Constitucional, noventa
por cento da distribui¢éio sera realizada com base em coeficiente de distribuig¢fo fixado
de acordo com as regras previstas no art. 5° desta Emenda Constitucional e dez por cento,
com base no texto constitucional com redagéo dada por esta Emenda Constitucional:

b) no sétimo exercicio, apurar-se-4 coeficiente de distribui¢o fixado de acordo com as
regras previstas no art. 5° desta Emenda Constitucional, que permanecerad fixo até o
décimo quarto exercicio subsequente ao da publicag¢éo desta Emenda Constitucional, e os
percentuais mencionados no inciso I serfo de oitenta por cento e vinte por cento,
respectivamente;

¢) no oitavo exercicio, os percentuais serdo de setenta por cento e trinta por cento,
respectivamente;

d) no nono exercicio, sessenta por cento e quarenta por cento, respectivamente;

e) no décimo exercicio, cinquenta por cento e cinquenta por cento, respectivamente;

f) no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento e sessenta por cento, respectivamente;
g) no décimo segundo exercicio, trinta por cento e setenta por cento, respectivamente;
h) no décimo terceiro exercicio, vinte por cento e oitenta por cento, respectivamente;

i) no décimo quarto exercicio, dez por cento e noventa por cento, respectivamente;

j) a partir do décimo quinto exercicio subsequente ao da publicagdo desta Emenda
Constitucional, aplicar-se-d0 integralmente as regras previstas no texto constitucional
com reda¢io dada por esta Emenda Constitucional;

I - parcela da arrecadagdo do imposto de que trata o art. 153, III, da Constituigéo Federal,
sera destinada ao financiamento da seguridade social, calculada da seguinte forma:

a) apurar-se-a coeficiente da participagdo da contribui¢do social de que trata o art. 195, I,
“c”, da Constitui¢do Federal, na soma da arrecadagfo desta com a do imposto de que trata
o art. 153, III, da Constituicdo Federal, verificada entre o inicio do segundo e o final do
quarto exercicios subsequentes ao de publicagdo desta Emenda Constitucional;
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b) no sexto exercicio subsequente ao da publicagdo desta Emenda Constitucional, a
parcela vinculada ao financiamento da seguridade social sera de noventa por cento do
montante equivalente a aplicagdo do coeficiente de que trata a alinea “a” deste inciso
sobre a arrecadagfo do imposto nela mencionado;

¢) no sétimo exercicio, o percentual mencionado na alinea ‘b” deste inciso serd de oitenta
por cento,

d) no oitavo exercicio, setenta por cento;

€) no nono exercicio, sessenta por cento;

f) no décimo exercicio, cinquenta por cento;

g) no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento;
h) no décimo segundo exercicio, trinta por cento;

i) no décimo terceiro exercicio, vinte por cento;

j) no décimo quarto exercicio, dez por cento.

Paragrafo tnico. Nos calculos de que trata o inciso II do caput deste artigo excluem-se as
receitas do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, cujo
produto da arrecadag@o pertence aos Estados, Distrito Federal e Municipios nos termos
dos arts. 157, 1, e 158, I, da Constitui¢do Federal.

Art. 7° Lei complementar definird a forma de aproveitamento dos saldos credores
acumulados dos impostos e contribui¢des previstos nos arts. 153, IV; 155, I1; 177, § 4°;
195, L, “b”, e IV; e 239, da Constituicdo Federal, com redag@o anterior a dada por esta
Emenda Constitucional.

Art. 8° A partir do inicio do décimo quinto exercicio subsequente ao da publicagdo desta
Emenda Constitucional, o produto da arrecadag@o do imposto de que trata o art. 153, IX,
da Constitui¢dio Federal, serd integralmente entregue aos Municipios e Distrito Federal
nos termos dos arts. 158, VI, e 161, II, “a”, da Constitui¢cdo Federal, observada a seguinte
transigdo:

I - no sexto exercicio subsequente ao da publicagdo desta Emenda Constitucional, noventa
por cento do produto da arrecadagdo do imposto serd distribuido entre os Estados e
Distrito Federal de acordo com a participagdo percentual de cada um na arrecadag@o do
imposto de que trata o art. 155, I, da Constitui¢do Federal, ocorrida entre o inicio do
segundo e o final do quarto exercicios subsequentes ao de publicagdo desta Emenda
Constitucional, e dez por cento sera distribuido entre os Municipios nos termos da lei
complementar de que trata o art. 161, II, “a”, da Constituicdo Federal,

II - no sétimo exercicio, os percentuais mencionados no inciso I serfo de oitenta por cento
e vinte por cento, respectivamente;

III - no oitavo exercicio, setenta por cento e trinta por cento, respectivamente;
IV - no nono exercicio, sessenta por cento e quarenta por cento, respectivamente;

V - no décimo exercicio, cinquenta por cento e cinquenta por cento, respectivamente;
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VI - no décimo primeiro exercicio, quarenta por cento e sessenta por cento,
respectivamente;

VII - no décimo segundo exercicio, trinta por cento e setenta por cento, respectivamente;
VIII - no décimo terceiro exercicio, vinte por cento e oitenta por cento, respectivamente;
IX - no décimo quarto exercicio, dez por cento e noventa por cento, respectivamente.
Art. 9° O percentual de que trata o art. 158, III, da Constitui¢iio Federal, serd de:

I - cinquenta e cinco por cento, no sexto exercicio subsequente ao da publicagio desta
Emenda Constitucional;

IT - sessenta por cento, no sétimo exercicio;

III - sessenta e cinco por cento, no oitavo exercicio;

IV - setenta por cento, no nono exercicio;

V - setenta e cinco por cento, no décimo exercicio;

VI - oitenta por cento, no décimo primeiro exercicio;

VII - oitenta e cinco por cento, no décimo segundo exercicio;
VIII - noventa por cento, no décimo terceiro exercicio;

IX - noventa e cinco por cento, no décimo quarto exercicio.

Art. 10. Até que produza efeitos a lei complementar a que se refere o art. 161, IV, da
Constituigdo Federal, o produto da arrecadagfo do imposto de que trata o art. 155, ITI, da
Constituigdo Federal, sobre veiculos automotores aquaticos ou aéreos sera distribuido por
critério populacional.

Art. 11. A lei complementar de que trata o art. 159-A da Constitui¢do Federal definira
parcela do fundo de que trata o inciso II do referido artigo, destinada a reduzir eventuais
perdas de receitas dos Municipios em decorréncia da aprovagdo desta Emenda
Constitucional, dispondo sobre critérios de reparti¢do dos recursos.

Paragrafo tnico. O disposto neste artigo aplica-se até o décimo quinto exercicio
subsequente ao da publicag@o desta Emenda Constitucional.

Art. 12. A lei complementar de que trata o art. 162-A da Constituigdo Federal sera
apresentada no prazo maximo de cento e oitenta dias, contados da data da publicagdo
desta Emenda Constitucional, observando-se que:

§ 1° Sem prejuizo do disposto no § lo do art. 162-A da Constituicdo Federal, séo
integrantes da carreira de Auditoria Fiscal Tributaria da Unifio, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, os atuais servidores da administraggo tributaria dos entes da
federago, cujos cargos efetivos, na data da posse, ou até 31 de dezembro de 2018, fossem
providos por concurso publico, exigissem, como requisito de habilitagdo, a formagdo em
nivel superior e detivessem as competéncias exclusivas de fiscaliza¢@o e constitui¢do do
crédito tributdrio pelo langamento ou julgamento de seu processo administrativo fiscal.
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§ 2° O previsto neste artigo néo acarretara qualquer prejuizo ao servidor ativo, aposentado
¢ pensionista, preservando-se todos os efeitos legais, inclusive para fins do disposto no
inciso ITI do § 1o do art. 40 da Constitui¢do Federal, resguardada a aplicagdo das regras
de transigfio previstas nas Emendas Constitucionais nos 41, de 19 de dezembro de 2003,
e 47, de 05 de julho de 2005.

§ 3° A Unidio, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no prazo de até cento e
oitenta dias apds a publicagdo da lei complementar de que trata artigo, editaréo leis
adequando-se ao previsto neste artigo.

Art. 13. No periodo compreendido entre o inicio do segundo e o final do quinto exercicios
subsequentes ao da publicagdo desta Emenda Constitucional:

I - a cobranga de tributos conforme o regime especial de que trata o art. 146, III, “d”,
observaré o seguinte:

a) as aliquotas aplicdveis permanecerfo inalteradas, mantidas as respectivas destina¢des
de arrecadacgdo;

b) os créditos relativos aos tributos de que tratam os arts. 155, II, 195, I, “b”, e 239, da
Constituigdo Federal, decorrentes da aquisicdo de bens e servigos de empresas optantes
pelo regime especial serfio aproveitados pelas ndo optantes, nos limites e condigdes
fixados na legislagéo;

¢) lei complementar definira as hipoteses em que se dara o aproveitamento dos créditos
mencionados na alinea “b” deste inciso na apuragéo do imposto de que trata o art. 155,
IV, da Constituicdo Federal, observada a proporcdo da substitui¢do de arrecadagéo
prevista no art. 50 desta Emenda Constitucional;

II - a vedag@o estabelecida no art. 155, § 3° da Constituicdo Federal, ndo se aplica aos
impostos previstos nos arts. 153, VIII, e 155, IV, da Constituigdo Federal.

Art. 14. As alteragdes promovidas por esta Emenda Constitucional observarfo as regras
estabelecidas pelo Novo Regime Fiscal, de que trata a Emenda Constitucional no 95, de
2016, enquanto vigentes.

Art. 15. Fica garantida a Zona Franca de Manaus, com suas caracteristicas de area livre
de comércio, de exportagdo e importagdo, e de incentivos fiscais, tratamento tributario
diferenciado, pelo prazo estabelecido nos arts. 40, 92 e 92-A do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas que realizem opera¢des com bens e servigos na
Zona Franca de Manaus, inclusive os destinados a consumo interno, industrializagdo em
qualquer grau, beneficiamento, agropecudria, pesca, instalagio e operagéo de industrias e
servicos de qualquer natureza, bem como a estocagem para reexportagdo, gozardo, nos
termos da lei complementar de trata o caput do § 7° do art. 155 da Constitui¢do Federal,
de crédito presumido do imposto sobre operagdes com bens e servicos fixado de forma a
manter o diferencial de competitividade conferido, na data da promulgacéo desta Emenda
Constitucional, pela legislag@o dos tributos por ela extintos as operagdes de que trata este
artigo.

Art. 16. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:
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I - a partir do segundo exercicio subsequente ao de sua publicagdo em relagfo as
alteragdes promovidas nos seguintes dispositivos: arts. 61; 105; 153, VIII e § 6° 155;
155-A; 161, IV; todos da Constitui¢io Federal;

II - a partir do sexto exercicio subsequente ao de sua publicagio em relagdo as alteractes
promovidas nos seguintes dispositivos:

a) aos arts. 146; 149; 150; 153, IX e §§ 1o e 7% 156-A; 157; 158, V e paragrafo unico;
159; 159-A; 161,11, Il e V; 167; 195; 198; 212; 239, todos da Constitui¢do Federal;

b) ao art. 60 do Ato das Disposigdes Constitucionais Transitorias;

III - a partir do décimo quinto exercicio subsequente ao de sua publicagio em relagéo ao
art. 158, Il e VI, da Constitui¢io Federal;

IV - a partir da sua publicagfo em relagdo aos demais dispositivos.

Paragrafo tnico. As normas regulamentadoras das altera¢des no Sistema Tributério
Nacional promovidas por esta Emenda Constitucional poderdo ser editadas a partir da
data da sua publicag¢fo.

Art. 17. Ficam revogados, a partir do sexto exercicio subsequente ao da publicagéo desta
Emenda Constitucional:

I-osarts. 153,1V eV docapute §§ 30e 50; 155, I eIl do capute §§ 1 o a 50 ; 156, III
docapute § 30; 157, 1I; 158,1V; 159, llellle § 4 0 ; 161,1; 177, § 40 ; 195, I, “b” e
“o”,elVe§12;

II - os arts. 60, § 5° e 91 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias.

JUSTIFICACAO

A Reforma Tributaria ¢ fundamental para o desenvolvimento do pais. Por sua
relagdo direta com as fogas produtivas, com a acumulag¢do de bens e com o consumo, a
sua configurag@o ajuda a determinar o proprio dinamismo das forgas econdmicas.

A presente proposta reproduz texto de reforma tributdria ja aprovado por
Comisséo Especial da Camara dos Deputados, que teve como idealizador e relator o
Deputado Luiz Carlos Hauly. A proposta ja foi discutida em cerca de 170 palestras e 500
reunides técnicas.

Trata-se de reforma fundamental para o desenvolvimento do pais.

Embora se saiba que a Reforma da Previdéncia é essencial para a manutengéo da
sustentabilidade das contas publicas a médio prazo, a Reforma Tributaria tem um papel
muito mais imediato e direto sobre o cenario economico. Nesse sentido, trazemos texto
ja bastante desenvolvido e maturado para que possamos dar celeridade ao debate do tema.
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A proposta reestrutura todo o sistema tributério brasileiro. A ideia € simplificar o
atual sistema, permitindo a unificagdo de tributos sobre o consumo e, a0 mesmo tempo,
reduzindo o impacto sobre os mais pobres. Aumenta-se gradativamente os impostos sobre
a renda e sobre o patrimdnio e melhora-se a eficacia da arrecadagdo, com menos
burocracia.

Sem alterar a carga tributéria, espera-se conseguir menor custo de produg@o;
aumento da competitividade; menor custo de contratagdo; mais empregos; maior poder
de consumo; volta do circulo virtuoso e crescimento importante da economia.

As mudangas visam a uma “reengenharia” do sistema tributario, com impacto
semelhante ou até maior do que o ocorrido com o Plano Real (1994).

Sdo extintos 9 tributos (IPI, IOF, PIS/Pasep, Cofins, Salario-Educagéo, Cide-
Combustiveis, todos federais, ICMS estadual e o Imposto sobre Servigos - ISS
municipal). No lugar deles, ¢ criado um imposto sobre o valor agregado de competéncia
estadual, chamado de Imposto sobre Operagdes com Bens e Servigos (IBS), e um imposto
sobre bens e servigos especificos (Imposto Seletivo), de competéncia federal.

O IBS seria criado nos moldes do que existe em paises industrializados, e sem
tributar medicamentos e alimentos. Como serd de competéncia estadual, mas com uma
unica legislagdo federal, a arrecadag@io deve ser administrada por uma associagdo de
fiscos estaduais.

O Imposto Seletivo, por sua vez, incidird sobre produtos especificos, como
petroleo e derivados; combustiveis e lubrificantes; cigarros; energia elétrica e servigos de
telecomunicagdes.

Lei complementar definird quais os produtos e servigos estardo incluidos no
Imposto Seletivo. Sobre os demais produtos, incidira o IBS estadual.

Além disso, ¢ extinta também a CSLL, incorporada pelo IR, que por isso tera suas
aliquotas ampliadas.

O Imposto de Renda (IR) ¢ mantido na esfera federal, bem como o ITR, que onera
a propriedade rural.

Além da fusdo ou exting@o de tributos, ha alteragfo das competéncias tributarias
da Uniéo, estados, Distrito Federal e municipios.

Para evitar perdas de arrecadag@o para alguns entes federados, propde-se a criagdo
de dois fundos, que vdo compensar eventuais disparidades da receita per capita entre
estados e entre municipios.

Dentre as tltimas mudangas incorporadas pela Comisséo Especial da CAmara dos
Deputados e ja incorporadas neste texto apresentado, estdo as que passamos a apresentar.

Em primeiro lugar, a concessfio para que os Municipios tenham iniciativa na
proposi¢do de leis complementares que tratem do Imposto sobre Operagdes com Bens e
Servicos (IBS).

No caso do Imposto Seletivo, especifica-se que os servigos de telecomunicagido
passiveis dessa taxagfo sfo apenas aqueles regulados pela Unifo.
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O ITCMD, que passa a ser de competéncia federal (mas cuja receita é destinada
aos municipios), coloca-se a previsdo de ajuda das administragdes municipais na fixagdo
do valor dos bens imoveis.

O IPVA passa a atingir aeronaves e embarcagdes, mas exclui veiculos comerciais
destinados a pesca e ao transporte publico de passageiros e cargas, o que faz excluir
veiculos usados pelo grosso da populagéo e faz recair o imposto apenas sobre aquelas
pessoas com maior capacidade contributiva.

Ainda em relag@o ao IPVA, cuja receita passa a ser integralmente dos Municipios,
para evitar a continuag@o da “guerra fiscal” hoje existente e eventual leniéncia na
defini¢do da legislagdo do tributo, estamos propondo que lei complementar defina
aliquotas maximas e minimas e estabele¢a pardmetros para a concessio de beneficios
fiscais.

No IBS em geral nfio € permitida a concesséo de incentivos fiscais, havendo, no
entanto, excegdes, entre as quais destacamos a do transporte publico de passageiros.

Vincula-se parte das receitas do IBS para o financiamento da Seguridade Social.
Também destina-se parte do IBS como fonte de financiamento dos programas do
BNDES, tnica institui¢do financeira que, de fato, realiza empréstimos e financiamentos
de infraestrutura no Pais.

Hé também previsdo de que lei complementar disponha sobre critérios, forma e
montante da compensa¢do aos Municipios em caso de frustragdo de receitas. Para tanto,
sfo utilizados recursos do fundo de equaliza¢do de receitas per capita, apelidado de Fundo
de Solidariedade Fiscal, para, no periodo de quinze anos da transi¢fo, destacar parcela
dos seus valores para reduzir eventuais perdas nas receitas municipais em decorréncia da
aprovagdo da Emenda Constitucional.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares para a aprovagéo da proposta.

Sala das Sessoes

Senador DAVI ALCOLUMBRE
DEM/AP
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PEC 110/2019
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

EMENDA N° -CCJ
(A PEC n° 110, de 2019)

Dé-se ao art. 159 da Constituicao Federal, nos termos do art. 1° da
Proposta de Emenda a Constituicao n° 110, de 2019, a seguinte redagado:

I — do produto da arrecadagdo dos impostos sobre renda e
proventos de qualquer natureza e sobre produtos industrializados, 50%
(cinquenta por cento) na seguinte forma:

c) quatro por cento, para aplicacdo em programas de
financiamento ao setor produtivo das Regides Norte, Nordeste, Centro-
Oeste e Sul, através de suas mstituicdes financeiras de carater regional,
de acordo com os planos regionais de desenvolvimento, ficando
assegurada ao semiarido do Nordeste a metade dos recursos destinados
a Regido, na forma que a lei estabelecer; ’

JUSTIFICACAO

A Reforma Tributaria ¢, sem divida, uma das mais importantes e
inadiaveis do Brasil. Nesse sentido, a PEC n® 110, de 2019 representa uma
oportunidade impar para avangar nesse tema tdo fundamental para o
desenvolvimento do pais. Assim, entendemos oportuno inserir nessa discussao
a possibilidade de um aumento dos recursos destinados aos fundos
constitucionais, bem como a possivel extensdo de sua abrangéncia a Regido
Sul.

SF/19782.10778-81

Senado Federal —Anexo Il —Ala Senador Alexandre Costa —Gabinete 3
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

Os Fundos Constitucionais de Financiamento, criados com a
promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988, foram idealizados como
instrumentos para estimular a atividade produtiva nas regides menos
desenvolvidas economicamente do Pais. Mantidos com parte da arrecadacdo
dos impostos sobre renda e proventos de qualquer natureza e sobre produtos
industrializados, os Fundos sdo destinados ao financiamento das atividades
produtivas capazes de gerar emprego e renda, constituindo-se em importante
mecanismo de estimulo ao desenvolvimento econdmico e social em regides de
menor dinamismo econdmico.

A regulamentacdo do art. 159 da Constituigao Federal foi feita pela
Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989. Desde entdo, os Fundos
Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste ¢ do Centro-Oeste
tétm desempenhado um importante papel para o desenvolvimento dessas
regides, permitindo que atividades econOmicas privadas dos setores
agropecudrio, industrial, comercial e de servicos tenham acesso a
financiamentos a custos menores em relagdo ao mercado regular de crédito.

Esses Fundos passaram a ser essenciais para o estimulo crediticio
ao desenvolvimento nas Regides em que atuam. A experiéncia exitosa leva ao
natural interesse e pretensdo de que a iniciativa seja estendida a Regido Sul,
onde, apesar de alguns indicadores sociais € econdmicos mostrarem uma
situacdo aparentemente melhor em comparacdo a outras Regides do Pais,
problemas relevantes associados a desigualdades intra-regionais ainda
persistem e parte da solucao para esses problemas estd na concessao de crédito
em condi¢des mais favoraveis aos produtores.

Parte significativa da economia da Regido Sul, em especial no
Estado do Rio Grande do Sul, esta ligada ao agronegdcio. Além da produgdo
agropecudria, a industria de maquinas agricolas, de fertilizantes e de outros
insumos contribui de maneira significativa para o Produto Interno Bruto
regional, o mesmo ocorrendo com industrializagdo e processamento da
produgdo agricola.

A recorréncia de fenomenos climaticos adversos como secas ou
enchentes impacta negativamente a atividade agropecuaria na Regido Sul
Frequentes frustragdes de safras e a consequente reducdo da renda dos
agricultores tém efeitos perversos na cadeia produtiva do agronegdcio regional,
com implicagdes para toda a economia da Regido.

SF/19782.10778-81
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

O investimento em tecnologias que permitam reduzir os efeitos
danosos dos fenomenos climaticos extremos sobre a produgao agropecudria ¢
uma necessidade urgente para que ocorra uma melhoria substancial da
infraestrutura produtiva regional.

A mesorregidao denominada Metade Sul do Estado do Rio Grande
do Sul ¢ um exemplo dos contrastes de desenvolvimento econdmico que
ocorrem dentro da Regido Sul. A regido, que ja foi a mais rica do Estado, com
uma contribuicdo histérica para a sua consolidagdo politica e econdmica,
atualmente sofre com a deterioragdo de sua infraestrutura ¢ coma redugao da
importancia econdmica decorrente do declinio das atividades produtivas.

As muitas tentativas de mudanga da matriz produtiva naquela parte
do Estado ndo foram capazes de alterar de maneira significativa a economia
local. A fragilidade econdmica decorrente de tal situacdo traz a necessidade de
programas governamentais de apoio ao desenvolvimento regional.

Assim, entendemos que ¢ de extrema importancia a criagdo das
condi¢des minimas necessarias a reestruturacdo econdmica em algumas areas
dentro da Regido Sul, e a oferta de fontes permanentes de financiamentos em
condi¢des mais favoraveis ao setor privado € um fator essencial para o alcance
desse objetivo. O modelo bem-sucedido representado pelos Fundos
Constitucionais de Financiamento aponta a solucao a ser adotada.

Sala da Comissao,

Senador LASIER MARTINS

SF/19782.10778-81
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PEC 110/2019
00002

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

EMENDA n®  DE 2019
(a PEC n° 110 de 2019)

Altera o Sistema Tributario Nacional e da outras
providéncias.

Inclua-se onde couber a presente Emenda ao art. 1° da Proposta de Emenda
Constitucional n® 110 de 2019, alterando o art. 195 da CF/88 e acrescendo os
arts. 195-A e 195-B a CF/88:

CANE. 108,

| - do empregador, da empresa, da entidade a ela equiparada na

forma da lei e das pessoas fisicas que exercam atividades

econbmicas de trabalho ou de prestacdo de servicos, sem vinculo

empregaticio, sobre:

a) a folha de salarios e demais rendimentos pagos, devidos ou
creditados em decorréncia das relagbes de trabalho ou de servigo,
a qualquer titulo e de qualquer natureza, a excegao dos beneficios
relativos a alimentacdo, transporte, assistétncia médica e
odontolégica, educagao, previdéncia complementar, indenizagdes
decorrentes da rescisdo do contrato de trabalho e, nos termos da
lei, os pagamentos relativos a programa de participacdo nos
lucros.

“Art. 195-A. A contribuicdo social tratada no inciso |, “a@”, do art. 195,
sera cobrada com base em aliquotas regressivas, de acordo com a
meédia aritmética das aliquotas de massa salarial € numero de
empregados, mediante percentuais maximos e minimos de,
respectivamente, 15% e 11%, a serem regulamentados em lei
especifica;

| - A massa salarial consistira no valor total da folha de pagamento,
relativa ao més imediatamente anterior ao da contribuicdo devida.

Gabinete do Senador Major Olimpio —PSL/SP - E-mail: sen.majorolimpio@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo Il —Ala Sen. Teoténio Vilela, Gabinete 7 —CEP 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-4177
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

Il - O valor da média da massa salarial prevista no caput sera o
resultado da massa salarial dividida pelo salario minimo vigente.

Il - A média aritmética mencionada no caput devera considerar o
enquadramento na aliquota da massa salarial estabelecida e o
enquadramento da aliquota de empregados, conforme a legislagao
especifica.

Paragrafo unico - Quanto as empresas prestadoras de servicos em
geral, sera cobrada aliquota unica de 13% sobre o total dos
rendimentos recebidos em decorréncia das relagdes de trabalho.”

“Art. 195-B. Quanto as empresas que atuam por meio de plataformas
intermediadoras de servico de pessoas fisicas que exercam
atividades econbmicas de trabalho ou de prestagao de servicos, sem
vinculo empregaticio, sera cobrada contribuicdo previdenciaria sobre
a receita bruta das comissdes retidas, a aliquota Unica de 5%, sem
prejuizo da contribuicdo previdenciaria prevista no Art. 195, |, ‘@,
referente a sua proépria folha de salarios.

§1% As pessoas fisicas que exercam atividades econdmicas de
trabalho ou de prestacdo de servigos, sem vinculo empregaticio nos
termos do caput, estdo sujeitas ao recolhimento previsto no art. 195,
Il, sob aforma de retengao por parte da plataforma intermediadora de
SEervigos.

§2% As empresas referidas no caput serdo responsaveis pela
retencdo da contribuicdo previdenciaria prevista no art. 195, Il das
pessoas fisicas que exercam atividades econdmicas de trabalho ou
de prestacao de servigos, sem vinculo empregaticio. ”

JUSTIFICAGAO

Inicialmente cumpre ressaltar que a presente emenda foi elaborada
em conjunto com a Associagao Brasileira de Advocacia Tributaria - ABAT, pelos
motivos abaixo expostos.

1. A importancia da diversidade das Fontes de Custeio para a Seguridade
Social.

Gabinete do Senador Major Olimpio —PSL/SP - E-mail: sen.majorolimpio@senado.leg.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

De acordo com a nova sistematica recém desenhada pelo Congresso
Nacional!, a Previdéncia Social sera, em sintese, mais exigente na concessdo de
beneficios e mais saudavel financeiramente. Sendo assim, nesse cenario, convém
nao apenas fazer ajustes necessarios no tocante a concessao de beneficios, mas
também aperfeicoar as suas Fontes de Custeio na Reforma Tributaria.

Na seara da Reforma Tributaria, nenhuma das propostas hoje em debate
esta levando em consideragao a importancia de manter o signo econémico da folha
de salarios (no caso de relagdo de emprego) ou dos valores pagos pelo trabalho (no
caso de relagbes trabalho) como base de calculo para o custeio de parte da
seguridade social.

A grande discussdo gira sempre em torno de se saber qual deve ser a
intensidade da tributagdo da folha de pagamentos e dos rendimentos de trabalho, de
forma a nao desestimular a criagdo de empregos.

O que nao se questiona no Pais e em quase todo o mundo, entretanto, é
que ela deve existir, seguindo a tendéncia mundial?, guardadas as devidas diferencas
e peculiaridades de cada pais.

Nesse diapasdo, diversos estudos demonstram que a tributagdo da folha
de salarios € a regra e o que se pratica em todos os paises desenvolvidos. Ja a
tributacdo sobre movimentagdes financeiras € excegao, tendo sido praticada apenas
em alguns paises?.

Com efeito, fazendo uma analise da carga tributaria presente nas relagdes
empregaticias dos paises membros da Organizagdo para Cooperagdo e
Desenvolvimento Econdmico (OCDE), clube de paises no qual o Brasil almeja se filiar,
0 que se percebe é que a fributacdo da folha de salarios se faz presente e que os
percentuais aplicados no Brasil ndo destoam da média dos demais membros do
Organismo Internacional.

1 Texto da Proposta de Emenda Constitucional (“PEC")n2 6-G/2019 aprovada em primeiroturno na Camara dos
Deputados Federais.

2 Disponivel em; <https://home.kpmg/xx/en/home/services/tax/tax-tools-and-resources/tax-rates-
online/social-security-employer-tax-rates-table.html>Acessado em: 24/07/2019.

Veja-se lista comparativa da tributagdo da folha de pagamentos de paises da OCDE em 2018. Disponivel na
pagina 12 do seguinte arquivo: <https://files.taxfoundation.org/20180917120122/A-Comparision-of-the-Tax-
Burden-on-Labor-in-the-OECD-2018.pdf> Acessado em: 24/07/2019.

3 Fonte: Isaias Coelho-FGV
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Pais Contribui¢do Previdenciaria (%)
Empregado Empregador
Bélgica 10,9 22,2
Alemanha 17,4 16,3
Italia 7,2 24
Franga 10,6 26
Austria 14 22,2
Hungria 15 19
Republica Tcheca 8,2 25,4
Eslovénia 19 13,9
Finlandia 7,6 18,2
Suiga 5,3 23,9
Letonia 8,5 19,1
Eslovaquia 10,2 23,6
Portugal 8,9 19,2
Grécia 12,8 20
Espanha 4,9 23
Estonia 1,2 25,3
Turquia 12,8 14,9
Holanda 11,8 10,1
Luxemburgo 11 10,8
Dinamarca 0 0,8
Noruega 7,3 11,5
Poldnia 15,3 14,1
Islandia 0,3 6,4
Japao 12,5 13,2
Estados Unidos 7,1 7,7
Reino Unido 8,5 9,8
Canada 6,6 10,4
Australia 0 5,6
Irlanda 3,6 9,7
Coreia do Sul 7,6 9,4
Israel 7,6 5,3
Suica 5,9 5,9
México 1,2 10,4
Nova Zelandia 0 0
Chile 7 0
Média OECD 8,2 14,2

Conciliar a tributagcdo da folha de pagamentos com a reforma tributaria
pretendida é o grande desafio, como sera demonstrado.

11 Folha de salarios como base de calculo

Conforme orientagdo constitucional (art. 194, VI, da CF, mantido e
aperfeicoado no texto da PEC 6/2019 aprovado na Camara), o Poder Publico deve
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organizar a Seguridade Social (Previdéncia, Saude e Assisténcia) tendo como objetivo
a diversidade de base de financiamento.

Atualmente, no Brasil, a Seguridade Social é financiada pela tributagcdo da
folha de pagamentos (trabalho), assim como também por outras fontes de custeio,
como o Lucro Liquido, no caso da CSLL; faturamento, no caso da COFINS e da
contribuicdo para o PIS/PASEP; receita - no caso da CPRB, comercializacdo da
produgéo rural - e do concurso de prognosticos, etc.

Todas as politicas publicas e direitos sociais ligados a previdéncia possuem
uma relagéo imanente com o trabalho e com a renda por ele gerada.

Os beneficios previdenciarios (aposentadoria, auxilio-doenca, auxilio-
acidente, auxilio-reclusdo, pensdo por morte, salario-familia, salario-maternidade)
levam em consideragdo sempre o salario-contribuicdo do empregado, isto é, o valor
que o empregador paga ao empregado, dai porque a pertinéncia légica de manter
essa métrica.

Por isso, € necessario que o custeio dos beneficios previdenciarios seja em
parte financiado pelo empregador e pelo empregado, tendo como signo econémico a
folha de salarios, isto €, o valor devido ao empregado. O mesmo raciocinio se aplica
as relacdes de trabalho ndo empregaticias.

Assim, pela métrica do regime previdenciario de reparticdo simples, como
€ (ainda) o regime atual do Brasil, é inegavel que quanto maior for a empregabilidade,
maior sera o equilibrio financeiro e atuarial econdmico da Seguridade Social. Quanto
maior a folha de salarios maior se presume a riqueza e, portanto, maior deve ser a
intensidade da tributacao.

Sendo assim, a tributagédo da folha de salarios, se moderada, gera um fluxo
continuo de recursos, sem onerar o empregador, o empregado e o Estado. Ou seja,
nao se pode desprezar o trabalho pago ou a folha de salarios paga como signo de
capacidade contributiva e que deve ser perseguido para efeito de tributagao.

Além disso, nesse ponto, cabe frisar que o alardeado custo sobre a
contratagdo de mao de obra (fato inibidor da geragdo de empregos), € composto em
mais de 80% por encargos trabalhistas — decorrentes da legislagdo que rege as
relacdes de trabalho — e o restante em fungao da tributagéo incidente sobre a folha de
pagamento das empresas. Esse aspecto justifica o aprimoramento do sistema, e ndo
a sua mudanga para outras bases (v.g., meios de pagamento) em virtude de suposto
beneficio da mera desoneragao assistematica da folha.

1.2 Referibilidade das contribuicdes e as relagoes de trabalho
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Citando Leandro Paulsen, referibilidade, conceito recorrente no presente
texto, “é arelagao de pertinéncia que deve haver entre a atividade a ser custeada (que
configura a finalidade constitucionalmente autorizadora da competéncia tributaria) e
aqueles chamados a contribuir (indicados por lei como contribuintes). Nao se exige
que o contribuinte seja beneficiado pela atividade, que dela aufira vantagem. Basta
que o contribuinte faga parte do grupo a que a atividade custeada, de alguma forma,
se refere.”

Assim, em sendo a Seguridade Social um tripé que objetiva prover saude
universal, assisténcia e previdéncia (seguro social) a toda populagéo, é conveniente
que a atividade venha a ser custeada por tributos decorrentes das relagées de trabalho
(inclusive as que nao sejam de emprego).

Isso porque, no Brasil, as relagdes de trabalho sao ainda grande parte da
forca motriz brasileira. Diferentemente de outros pais mais desenvolvidos, em que o
capital prepondera, aqui a forga laboral é ainda grande insumo da riqueza nacional.

Ademais, também ¢é verdade que grande parte dos beneficios
previdenciarios e até mesmo alguns assistenciais, também tem relagédo direta com a
atividade laboral.

Amarrando a ideia de referibilidade ao mandamento constitucional de que
toda a sociedade deve contribuir para a Seguridade Social (principio da solidariedade
- art. 195, caput, da CF), é possivel conceber que o texto constitucional trouxe uma
referibilidade ampla das contribuigdes de seguridade social, o que nao foi alterado
pela PEC n° 6/2019.

Por essas razbes, convém a manutengcdo de parcela do custeio da
Seguridade Social por meio das contribuigdes incidentes sobre a folha de salarios e
sobre pagamentos por servigcos decorrentes de relagdes de trabalho.

Em sintese, dada a matriz de servicos do Pais, o grande numero de
empresas, as experiéncias nacionais e internacionais no tocante a contribuigao
previdenciaria patronal como fonte de custeio de seguridade Social, é evidente que a
folha de salarios e os demais rendimentos do trabalho sdo signos econdmicos de
suma importancia e que ndo devem ser desprezados como uma importante fonte de
financiamento da Seguridade Social.

Afora isso, é inegavel o reconhecimento da referibilidade presente entre as
relagbes de trabalho e o custeio da Seguridade Social, o que intuitiva e naturalmente
credencia as contribuicdes sobre a folha de salarios e demais rendimentos de trabalho
como base indispensavel do financiamento da Seguridade Social.

2. Proposta de emenda a PEC 110 de 2019.

Gabinete do Senador Major Olimpio —PSL/SP - E-mail: sen.majorolimpio@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo Il —Ala Sen. Teoténio Vilela, Gabinete 7 —CEP 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-4177

SF/19855.37687-94



49

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

Feita tais consideragdes, entendemos que o caminho para evitar que se
institua uma forma de tributacéo prejudicial ao custeio da Seguridade Social, aumente
a eficiéncia arrecadatoria com mais seguranga juridica, bem como mantenha a
diversidade das fontes de custeio, seja pelo aprimoramento — e ndo ruptura — do
sistema de seguridade atual, mantendo a “folha de salarios” como base tributavel
inerente_as relacdes de trabalho, adicionando, contudo, quatro pontos cardeais que
fazem toda a diferenca e podem, se habilmente manejados, conduzir a uma justa e
eficaz reforma da tributacdo para o financiamento da seguridade social. Sao eles:

(i) sistema de redugcdo e regressdo seletiva de aliquotas das
contribuigdes previdenciarias cobradas do empregador (empresas
comerciais e industriais), através da criagdo da tabela de incidéncias
previdenciarias (TICP);

(i) instituicdo do aumento de base tributavel, por meio da reducao das
diversas hipoteses excepcionadas pela Lei (paragrafo 9°. do art. 28
da Lei 8.212/91), o que levara, também, a significativa redugao de
litigios na matéria, na sua maioria instalados acerca do sentido e
alcance do conceito de remuneracao, discutido ha mais de 25 anos
na contramao das discussdes dos paises desenvolvidos sobre a
tributacdo de novos modelos de relagdes de trabalho, cada vez mais
informais;

(iii) aumento dorol de contribuintes, para passar a tributar e inserir como
agente contribuinte para o sistema, a pessoa juridica que promove
relacbes de trabalhos e expressa capacidade contributiva e que
atualmente, todavia, esta fora do sistema de contribuigdo, na medida
em que ndo é empregador, pois ndo reconhece que poOssui e
empregados ou, mesmo, autbnomos que lhe prestem servigos;

(iv) tributagdo favorecida, com aliquota uUnica reduzida, para empresas
prestadoras de servigco, mantendo-se o regime atual para Simples
Nacional e o Microempresario Individual (MEI).

Deste modo, além de a contribuicdo social tratada no inciso |, “a”, do art.
195, passar a ser cobrada com base em aliquotas regressivas, predeterminadas pelo
proprio Texto Constitucional, ela também devera atender ao critério de conjugagao,
baseado em dois pesos: numero de empregados e massa salarial.

Diante disso, o conceito de reforma da tributacao sobre a folha de salarios
que apresentamos € muito mais amplo e permite que, em fases e de modo encadeado,
se experiencie uma solugdo muito mais prudente, por meio do controle e
aprimoramento das nossas experiéncias passadas, e também mais rica, no sentido
de aptidao para atingir o melhor objetivo para a sociedade e o Erario.
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2.1. A Justica fiscal e Regressividade Seletiva de Aliquotas do sistema
de contribuicbes previdenciarias sobre a folha de salarios:
fundamentos para a criagdo de aliquotas regressivas e seletivas e
a criacao da Tabela de Incidéncia de Contribuicdo Previdenciaria
(“TICP”).

O Sistema Tributario Nacional, apesar de em regra ser regressivo — tributa
de forma mais elevada aqueles que tém menor renda — pode e deve, sobretudo no
tema de contribuicdes previdenciarias, priorizar uma forma de realizar a justica
tributaria (art. 145, § 1° da CF/88), afastando-se de modelos que impliquem em
dificuldade do sistema ou instituicdo, bem como majoragdo da carga tributaria sem
relacao de causa (referibilidade) e proporcionalidade entre o tributo cobrado e o sujeito
passivo.

No caso da folha de salarios, falar de justica fiscal é tratar do abandono ao
sistema economicamente regressivo, que tributa mais os que ganham menos, para se
aportar a um modelo seletivo e de aliquotas regressivas.

Os critérios que guardam referenciada consonancia com a busca de uma
tributacédo eficaz e justa sobre a folha de salarios, estdo radicados em dois eixos
centrais do sistema: (i) massa salarial como sendo o valor total da folha de
pagamentos (todos os proventos pagos aos empregados); (ii) numero de empregados.

MASSA SALARIAL
ALIQUOTA (%) (fator de tn.ultipllic.agéo pelo numero
de salarios minimos pagos por
empregados)
15 la 3SM
13 Acima de 3 até 7 SM
11 Acima de 7 SM

Por massa salarial, deve-se entender a soma de todos os proventos pagos
na folha de pagamentos, dividido pelo nimero de empregados e, posteriormente,
dividido pelo valor do salario minimo vigente. O resultado determinara a faixa da
‘massa salarial’ que sera aplicada a Empresa.

ALIQUOTA (%) NUMERO DE EMPREGADOS
14 1a 500
12 501 a 3000
11 Acima de 3000
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Ja por nimero de empregados, como a diz a prépria expressao, tem-se a
totalidade de trabalhadores contratados pela empresa, sob a forma de contrato de
trabalho, com regime juridico definido nos termos da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT).

Para se chegar a aliquota efetiva da contribuigdo previdenciaria, o
Contribuinte deve somar as duas faixas que se aplicam ao concreto e dividi-las por
dois, obtendo assim, a média aritmética da aliquota.

Por exemplo, uma empresa que tem 60 (sessenta) empregados com massa
salarial de R$ 180.000,00 (cento e oitenta mil reais) e considerando-se o salario
minimo em R$ 998,00 (novecentos e noventa e oito reais). No calculo discriminado
acima, ela estaria inserida na faixa de 11% devido ao “nimero de empregados” e na
faixa dos 13% devido a “massa salarial’. Assim, somando-se as duas aliquotas e
calculando-se sua média, o valor da contribuigdo previdenciaria ficaria no patamar dos
12%.

Além disso, é preciso dizer que o tratamento da justi¢ca fiscal e da devida
tributacao alinhada aos ditames da capacidade contributiva, passa pela atengcao ao
binbmio “base de calculo e aliquota”, que servem para mensurar o quantum do tributo
devido em cada situacao.

A despeito de as contribuicdes terem marcante caracteristica extrafiscal,
com tonica na destinagdo que cumprem, em arrimo com a finalidade que lhe é
preordenada pela Constituicdo e pela Lei, conforme cada espécie, parece-nos que o
eixo para a sua oneragao/desoneracao passa, sobretudo, pelos critérios quantitativos
de sua hipotese de incidéncia tributaria.

Nesse sentido, e sem desconhecer que a materialidade (remuneragao e
carater retributivo) sdo aspectos igualmente importantes, e que também s&o
premissas da presente emenda, nos parece importante pontuar que ao mesmo tempo
que a base de calculo deve ser alargada e simplificada, com a redugdo de
materialidades atualmente fora das regras de tributagédo, ao nivel infraconstitucional,
a aliquota deve ser, em igual e justa medida, reduzida.

Essa redugao de aliquotas consiste em elemento importante e pertinente,
para se alcangar o contraponto do aumento de base de calculo — este, por si s6, leva
a simplificacao do sistema e redugéo de litigios, mas nao a distribui¢cdo justa da carga
tributaria — e chegar-se a desejados patamares de tributagdo, de acordo, por um lado,
com a necessidade de caixa do Governo (sobretudo da prépria Seguridade Social), e,
por outro, com sistema diretamente referido, justo e pertinente (aferivel) para o
Contribuinte.

Desta feita, entendemos que deve pagar menos tributo sobre a folha, o
empresario, empregador e empreendedor que emprega mais € paga melhor os seus
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empregados. O salario médio, e ndao apenas a massa salarial ou nimero de
empregados, € importante fator para medir a forma como dado contribuinte tem se
comportado e se esta estimulando o emprego no pais, além de prestigiar um modo
racional para a utilizagao e racionalizacao das forcas de trabalho.

Sem se perder de vista outros fatores que podem ser trazidos pela
legislacao infraconstitucional no futuro, ndo se pode olvidar que a relagao de trabalho
€, antes de tudo, uma relacdo econdmica e que nela impacta diretamente o capital.

A Constituicdo Federal tho mais efetivamente garantira direitos e beneficios
aos trabalhadores quanto mais propiciar que eles tenham empregabilidade e melhor
remuneracdo. Premiar e estimular os empregadores que conseguem realizar este
ideal e abrir o circulo da prosperidade a patamares desejados para todos os cidadaos
e trabalhadores € fator fundamental na efetividade deste objetivo, que, objetivo da
nossa Carta Magna, encartado por varios dispositivos e regras que a permeiam.

Assim, a instituicdo de uma Tabela de Incidéncia de Contribuicdes
Previdenciarias (TICP), que estabeleca faixas de massa salarial e nimero de
empregados, delimitando, de acordo com o salario médio pago por dado empregador,
arespectiva aliquota aplicavel, a qual, a seu turno, diminui na medida em que a faixa
de salario médio aumenta, € instrumento apto a alcangar os objetivos acima
referenciados.

Cabe ao Poder Executivo, detentor das informacdes oficiais acerca de

arrecadacdo e de outros dados inerentes a folha de saldrios, com a visdo relativa,

ainda, a universalidade dos contribuintes, fazer as devidas “simulacdes” aritméticas a

partir da referida “TICP”, a fim de ajustar, de acordo com os obijetivos de justica fiscal

e nos termos do conceitos juridicos trazidos, a melhor relacdo entre valores

arrecadados e valores reajustados de base de calculo e de patamares de aliquota,
sobretudo porque dispde de informacdes relativas as medidas de tributacdo, massa
salarial e nimero de empregados em cada setor da economia, permitindo, destarte,
uma visao plural e multilateral dos dados econémicos que devem servir de suporte
fatico para o novo modelo de tributagéo previdenciaria.

2.2. Areducgdo das diversas hipoteses de exceg¢odes para a o calculo da
base de calculo da contribuigcido previdenciaria: alargamento de
base tributavel vs. regressao seletiva de aliquotas vs. redugéao de
litigios.

O art. 195 da Constituicdo Federal de 1988 determina que a seguridade
social & financiada, dentre outras formas, mediante recursos provenientes das
contribuigdes sociais do empregador, da empresa e da entidade a ela equiparada,
incidentes sobre "(a) a folha de salarios e demais rendimentos do trabalho pagos ou
creditados, a qualquer titulo, a pessoa fisica que |lhe preste servico, mesmo sem
vinculo empregaticio (...)".
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O artigo 22, |, da Lei n°. 8.212/91 (Lei Organica da Seguridade Social)
determina que as contribuigées previdenciarias incidirao sobre o total da remuneragéao
paga ao trabalhador.

Da analise de tal arcabougo legal, verifica-se que a legislagéo
expressamente determina que o conceito de remuneracdo engloba o total da
remuneracdo destinada a retribuir o trabalho, desde que habitualmente paga pelo
empregador.

Nesse contexto, o § 9° do art. 28 da prépria Lei n°. 8.212/91 estabelece
cerca de 33 (trinta e trés) hipoteses de isencdo e nio incidéncia de contribuigao
previdenciaria, a exemplo do abaixo:

. os beneficios da previdéncia social, nos termos e
limites legais, salvo o salario-maternidade; as ajudas de
custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta;
auxilio alimentacdo; a férias indenizadas; indenizacoes
previstas na legislacéo trabalhistas; vale-transporte; ajuda
de custo; diarias para viagens; bolsa estagiario; PLR;
transporte, alimentagdo e habitagcdo para trabalhar em
localidade distante da de sua residéncia, complementagao
ao valor do auxilio-doenga; assisténcia ao trabalhador da
agroindustria  canavieira; previdéncia complementar;
assisténcia médica ou odontolégica; ferramentas de
trabalho; uso de veiculo do empregado; reembolso creche;
bolsa de estudo; bolsa de aprendizagem; cessdo de
direitos autorais; vale-cultura; prémios e abonos, bolsa
atleta.

Além das referidas mengdes expressas na legislagdo, verifica-se a
existéncia de diversas situagdes de entendimentos consolidados pelo Superior
Tribunal de Justiga - STJ e/ou Supremo Tribunal Federal - STF que também discorrem
sobre hipoteses de isencdo e/ou nao incidéncia de contribuicdes previdenciarias, a
exemplo dos assuntos: aviso prévio indenizado, 1/3 constitucional de férias, primeiros
15 dias de afastamento, vale transporte pago em dinheiro, Programa de Demisséao
Voluntaria, Abono Unico previsto em negociagao coletiva, etc.

Dessa simples analise, verifica-se que, apesar da existéncia de mais de 30
espécies de isengdes previdenciarias, a legislagao ainda ndo é absolutamente clara e
ainda ha um grande espago para a discusséo judicial sobre a natureza de pagamentos
e beneficios.

Isso porque, além da questdo especifica das isengdes, que sdo pautadas
por normas e politicas especificas, discute-se ainda a natureza efetivamente
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remuneratéria dos pagamentos, ou seja, discute-se se determinado pagamento € ou
nao habitual, se tem ou ndo a intengdo de remunerar.

Os principais impactos diretos dessa complexidade e grande possibilidade
de discussdes judiciais sao verificados no (i) alto custo arcado pela Estado com as
referidas discussdes judiciais; (ii) demora no recebimento dos valores de tais tributos
decorrentes das longas discussdes judiciais, bem como (iii) redugcdo na arrecadagao
previdenciaria pelas decisées judiciais desfavoraveis ao Estado.

Além disso, a falta de seguranga juridica nesse ponto afeta drasticamente
a concessao de beneficios que poderiam ser arcados pelas empresas bem como, a
empregabilidade, que poderia ser muito maior se essas questbes fossem mais
simples.

No contexto da Reforma Tributaria, entendemos que o pais esta diante da
melhor oportunidade para solucionar esta questao que é um dos fatores que impactam
no "custo Brasil", especialmente relacionado a complexidade tributaria e excessiva
tributagdo da remuneracéo.

Assim, a Reforma Tributaria deve enfrentar a questdo do conceito
constitucional de remuneragao previsto pelo art. 195, |, “a”, da Constituicdo, com a
finalidade de esclarecer o verdadeiro conceito da base de calculo, simplificar a
legislagdo infraconstitucional, bem como desmotivar a ansia de litigio pelos
contribuintes.

No modelo atual, especialmente por ndo parecer financiar um sistema
previdenciario justo, a contribuicdo previdenciaria é alvo de questionamento ou de
simples ndo pagamento pelos contribuintes.

Neste prisma, enquanto a Reforma da Previdéncia possui o condao de
solucionar esta questdo de o sistema previdenciario parecer justo, a Reforma
Tributaria precisa criar um regime que (i) deixe de onerar excessivamente a
contratagdo de trabalhadores, mas que, ao mesmo tempo (ii) ofereca uma
oportunidade de financiamento do sistema previdenciario razoavel as partes e que
desestimule a vontade/necessidade de litigios efou ndo pagamentos.

Assim, a simplificacdo da redacdo do art. 195 quanto ao conceito de
remuneragcao pode acarretar tanto na redugéo de litigios quanto no alargamento da
base de calculo.

Contudo, como dito acima, especialmente o alargamento da base de
célculo ndo pode representar aumento no encargo da contratagcdo de trabalhadores,
pois isto manteria o sentimento de injustica e a ansia pelo litigio e/ou ndo pagamento.
Por isso, a simplificacdo da redacao do art. 195 deve vir acompanhada de uma nova
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sistematica de regressao seletiva de aliquotas e/ou limitagao de valor de base de
célculo.

Isto significa que o resultado seria um conceito de remuneragéo claro,
acompanhado de poucas e essenciais hipdteses de isengdo, seguindo a terminologia
ja existente no texto do art. 195 da Constituicdo Federal (como beneficios de saude,
alimentacdo e educagdo) somado a uma nova regra de regressao seletiva de
aliquotas, por exemplo baseada em numero de empregados ou massa salarial,
acarretando na redugdo do encargo da contratagdo do trabalhador, da litigiosidade e
da inadimpléncia.

Nesse sentido, ndo deve ser considerado na base de célculo da
contribuigdo previdenciaria, os pagamentos efetuados pelas empresas em carater
social tais como, assisténcias médica e odontolégica; auxilio-educagcado; vale-
transporte, ja que o Estado ndo cumpre com as garantias fundamentais estabelecidas
na Constituicdo Federal.

2.3. Anecessidade do aumento do rol de contribuintes do art. 195, I, “a”
da Constituicdo Federal: as novas formas de trabalho.

No século XXI vivemos a “Era da Disrupgado”, o que implica, como o
préprio termo denota, a ruptura do curso normal de um processo. Neste passo, as
novas tecnologias, fruto da “Revolugdo 4.0"4, conduzem a ideia de uma economia
automatizada, em que todo processo repetitivo (passivel de ser replicado) deixara
gradualmente de ser praticado por pessoas e passara a ser executado por robés.

Em que pesem as incertezas quanto ao tempo e aos ambientes em que
essas automagoes serao implementadas (a depender do estagio social, econdmico e
tecnoldgico de cada ente participante deste processo) certo € que varios efeitos ja sdo
sentidos em larga escala, sendo que um dos mais notaveis é o fendbmeno da Gig
Economy, mais conhecido no Brasil como “Uberizagéo”.

Com efeito, a Gig Economy abrange os trabalhos temporarios ou de curto
prazo, executados “sob demanda”, de forma autbnoma, tais como os intermediados
pelas conhecidas plataformas inteligentes de prestacdes de servigos (Uber, Airbnb,
Rappi, etc).

4 Em uma répida pincelada, Revolucdo 4.0 (ou quarta revolu¢do industrial) dizrespeito a era em que a economia
organizada abandonaos processos manufaturados eanaldgicos e passaa automatizagdo da produgdo. Essanova
era decorre da implementagdo dos “sistemas ciberfisicos”, criados emrazdo da internetdas coisas,a computagdo
nas nuvens, dentre outros processos e conhecimentos atualmente dispostos pelas novas tecnologias.

Importa destacar que todo esse processo tecnolégico da indUstria comegou com a era da mecanizagdo (entre
1760 a 1830 — 12 Revolugdo Industrial), foi atualizado em meados de 1850 com a produgdo em massa,
oportunizada pela exploragdo da eletricidade (22 Revolugdo Industrial), e sofreu importante mudanca em
meados do Século 20, com a implementagdo da eletronica em larga escala, a qual desenvolveu a tecnologia da
informacdo e as telecomunicagdes (32 Revolugdo Industrial).

Gabinete do Senador Major Olimpio —PSL/SP - E-mail: sen.majorolimpio@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo Il —Ala Sen. Teoténio Vilela, Gabinete 7 —CEP 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-4177

SF/19855.37687-94



56

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

A reboque deste fenbmeno estd uma radical mudanga nas relagcbes de
trabalho, eis que grande massa de trabalhadores deixou de procurar o chamado
‘emprego formal” para buscar seus rendimentos mediante o trabalho auténomo
intermediado por essas plataformas inteligentes/robotizadas.

No Brasil, a situagdo é ainda mais radical, na medida em que a atual e
profunda crise econbmica, aliada aos entraves de um Estado historicamente
burocrata, “empurra” o trabalhador para ambientes alternativos de trabalho e/ou
producdo, seja por meio da pura informalidade, seja por meio das referidas
plataformas de intermediacio de servigos e utilidades.

Neste passo, cabe destacar que dados atuais demonstram que mais de
50% das empresas brasileiras ndo possuem empregados®, o que denota a
necessidade de enfrentamento do problema da adequada distribuicdo da carga
tributaria em atengdo ao principio da capacidade contributiva (art. 145, I, §1° da
CF/88).

Aliado, justamente, a falta de empregados nas empresas, ha registro de um
alto indice de desemprego, conforme apontado pelo préprio IBGE:

assoas de 14 anos ou mais desocupadas, subocupadas e desalentadz
15k

10k

Desocupado | Brasil
Subocupado por insuficiéncia de horas trabalhadas | Brasil
Desalentado | Brasil

Fonte: IBGE - Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua mensal

Ciente deste dado, o Governo Federal aprovou em 2017 a Reforma
Trabalhista, cujo objetivo principal consistia, justamente, na redu¢cdo do desemprego.
Entretanto, apesar das da aprovagdo de normas flexibilizadoras, cujo
escopo era a promogdo de um significativo aumento na contratagdo formal/

5 Fonte: PNAD Continua/IBGE
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“celetista™, na pratica isso acabou por contribuir para o incremento dos denominados
“subempregos”.

Exemplo disso € a possibilidade da livre convengdo entre empregado e
empregador, os quais podem definir, inclusive, uma jornada de trabalho mais
reduzida. Contudo, uma diminuigdo de jornada acaba impactando negativamente na
remuneracao do trabalhador, fazendo com que o mesmo recorra a trabalhos informais
(“Uberizagao”) para complementar a sua renda.

Porém, é inegavel a necessidade de se alcangar as novas formas de
prestacdo de servicos consubstanciadas nas plataformas tecnolégicas, que - meras
intermediadoras - ndo se amoldam, ao menos numa visdo classica, no conceito de
empregadoras ou tomadoras de servigos das pessoas que - por seu intermédio -
buscam clientes para os servicos que oferecem.

Cientes de que asrelacdes de trabalho na economia denominada disruptiva
transbordardo a relagdo de emprego, ou mesmo a contratagdo do trabalhador
autbnomo, a busca pela inclusao de tais setores no rol de contribuintes da Previdéncia
Social se torna imprescindivel.

Tal intento ndo pode, por contrariar a légica econdmica, criar um 6nus
tributario excessivo para tal setor, visto que - ao menos pelo cenario que se avizinha
- 0 pais ndo pode perder mais uma oportunidade de se inserir no contexto mundial
como um 'player' importante no comércio internacional de produtos e servigos que
apresentem um alto valor agregado, pois somente tais transag¢des sdo capazes de
transferir renda para os brasileiros que prestam servicos e nao somente para aqueles
que possuem bens de capital, como é tipico dos paises que exportam 'commodities’.

Observe-se que medida deste talante proporcionara uma maior distribuicao
da incidéncia desta importante fonte de custeio da seguridade social, de molde a
garantir ndo apenas a manutengdo do atual sistema de beneficios previdenciarios
assegurando o Principio da Solidariedade Social, disposto no art.3°, | da CF/88, mas
também salvaguardar a previdéncia do préprio prestador de servigo, em atengédo ao
disposto no artigo 195, I, combinado com o artigo 201 da Constituicdo Federal.

Nao bastasse a atengdo a esses principios constitucionais, a presente
proposta ndo descura da razoabilidade e proporcionalidade requeridas pelo principio
da capacidade contributiva (art. 145, ll, §1° da CF/88).

6 Ex.: (i) a possibilidadedese trabalhar 12 horascom 36 horas de descanso.Como se sabe, pela regra anterior, a
jornada era limitada a oito horas diarias, sendo 44 horas semanais; (ii) a possibilidade de convengdes e acordos
coletivos prevalecerem sobre a legislagdo em questdes como jornada de trabalho, plano de carreira, intervalo,
realizagdo de home office, banco de horas, trabalho intermitente e remuneracdo por produtividade. Desta
forma, hoje ha a possibilidadeda livre convengdo entre as partes, sem ser a mesma considerada contrariaa lei.
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Isto exposto, deve-se aduzir que a emenda aqui proposta respeita o direito
fundamental ao trabalho, pois ao ser implantada com uma maior robustez quanto a
definigdo constitucional dos limites materiais para a incidéncia tributaria (base de
incidéncia mais ampla e exce¢bes delimitadas) e mediante a fixacdo de aliquotas
menores do que as atualmente praticadas (seletivas e regressivas), fomentara maior
oferta de empregos, sem descuidar do futuro dos trabalhadores, que um dia
necessitarao do apoio da seguridade social.

24. Alternativas para a inclusdo das novas formas de trabalho no
sistema de Custeio da Seguridade Social.

Cabe ao legislador, escolher os signos denotadores de riqueza, no ambito
de sua competéncia, desde que observada alguma tecnicidade nos conceitos.

No caso da movimentacdo financeira, muito embora, seja uma base
imponivel de inegavel facilidade de tributagdo, posto que o sistema financeiro
brasileiro € um dos mais aperfeicoados do mundo, composto por drgdos estatais de
controle de relevancia e competéncias atestadas, e também integrado por empresas
de porte e possuidoras de parque tecnolégico compativel, ndo se pode concordar que
a mera movimentacdo de valores possa ser considerada um sinal de excedente de
riqueza que permita a inferéncia da possibilidade de que o Estado obtenha dessa
riqueza receita derivada.

Vejamos o caso especifico das plataformas de prestagédo de servigos.

Um passageiro visando buscar um transporte individual para se deslocar
por sua cidade, ao chamar um prestador desse servico por meio de uma plataforma e
pagar pela viagem contratada, o faz, na maior parte das vezes, para nao dizer na
totalidade das mesmas, para tal plataforma.

O valor de tal pagamento é transferido para a plataforma que, descontando
sua remuneragao conforme previsdo contratual firmada com o prestador do servigo
de transporte, transfere o saldo para o efetivo destinatario.

Tal exemplo torna claro que, ao se eleger a movimentagao financeira como
base de célculo da contribuicdo previdenciaria, ndo se estaria tributando riqueza
gerada pela plataforma, tampouco sobre a remuneragdo auferida pelo motorista.
Estar-se-ia criando incidéncia sobre mera atividade de intermediagéo bancaria e ndo
sobre a operagao que se visou tributar (a relagdo entre o consumidor e o prestador do
servigo de transporte).

Ao reverso, ao se alcancar a receita da plataforma, que no nosso exemplo
se reduz ao valor da comissdo por ela recebida quando do desconto realizado, a
exacao atinge exatamente a operacado ocorrida, a atividade econdmica denotadora de
rigueza nova, o sujeito passivo que, ao aproximar um tomador de servicos a uma
pessoa fisica prestadora, incidiu num fato gerador similar aquele que foi esculpido
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pelo Constituinte Originario como sendo o fato imponivel singular das contribuices
previdenciarias.

Em acréscimo, necessario recordar que o prestador de servicos, a pessoa
fisica que efetivamente prestou o servico de transporte, continua vinculado ao regime
previdenciario, uma vez que - segundo os artigos 195, ll, combinado com o 201,
ambos da Constituicdo Federal, prestou servicos como pessoa fisica, trabalhou,
portanto, e se encontra inserido _em um regime previdenciario compulsério e
contributivo. Logo, é possivel e desejavel, que se exija, por meio da lei, que a
plataforma faca a retencdo da contribuicdo previdenciaria devida pelo trabalhador,
respeitando, por ébvio, o limite maximo do salario de contribuicdo.

Indiscutivel, portanto, a necessidade da reforma do sistema previdenciario
brasileiro.

Para além da simples supressao de beneficios, ou criagdo de regras de
acesso mais condizentes com a necessidade de cobertura das vicissitudes da vida
atual, medidas necessarias para preservar o principio constitucional do equilibrio
financeiro e atuarial da Previdéncia Social, a reorganizagao do custeio previdenciario
€ matéria que nado se pode relevar.

Tal importancia ndo decorre apenas da necessidade de se manter o fluxo
financeiro e atuarial saudavel e sim da constatacdo que as relagbes econémicas se
transformam em velocidade consideravel, trazendo consigo alteragbes relevantes nas
relagdes de trabalho, fonte primordial das contribuicbes previdenciarias.

O custo da contratacdo de mao de obra é elevado, muito em fungdo dos
encargos trabalhistas, o que fomenta a informalidade e por via de consequéncia, a
sonegagao das contribuigbes previdenciarias devidas.

Logo, se torna mais que desejavel, se torna imprescindivel, que novas
formas de custeio sejam adotadas, formas essas que - mantendo a necessaria
referibilidade entre a remuneragdo do segurado e seu beneficio - permitam que as
novas formas de prestacdo de servicos pela pessoa fisica - formas essas que
transcendem a existéncia de um empregador, um tomador de servicos - sejam
tributadas.

Porém, é mister ndo olvidar que a tributacdo encontra eficiéncia e aceitacao
dos sujeitos passivos, quando o fato imponivel guarda relacdo com o motivo da
exacdo, uma vez que a existéncia de riqueza, de resultado alcancado pelo sujeito
passivo, permite que este entreqgue parte da riqueza por ele gerada para que o Estado
cumpra o seu dever, que no _caso se consubstancia na garantia dos direitos sociais
previdenciarios.
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Sendo assim, para englobar essa nova realidade de trabalho, € importante
que seja criado um dispositivo constitucional que permita a contribui¢do previdenciaria
sobre a receita bruta das comissdes das empresas prestadoras de servicos por meio
de plataformas ou outras tecnologias que alinhem os interesses dos consumidores
aos dos prestadores de servigos e demais empresas que atuem na ‘Gig Economy:.

Além disso, tem-se a manutengdo da necessaria referibilidade entre a
remuneragao auferida pela pessoa fisica e a contribuigdo previdenciaria se daria por
meio de uma retencao realizada pelas plataformas de servigo, dos valores repassados
ao prestador de servigo pessoa fisica, sem vinculo empregaticio, com uma aliquota
de 11% sobre os valores pagos ou creditados, respeitados os limites do salario de
contribuicdo, nos termos da Lei n° 8.212/91, com a redagdo dada pelo Lei n°
10.666/03, a ser destinada ao financiamento da Seguridade Social, privilegiando o
principio da solidariedade do sistema, bem como o aumento do recolhimento das
contribuicdes previdenciarias diante da tendéncia da informalidade das relagdes de
trabalho.

3. —Fracasso da politica adotada pelo Governo Dilma — Plano Brasil —
Desoneragdo da Folha de Trabalho.

Por fim, cumpre ressaltar que o Governo da Presidente Dilma Roussef em
2011 desonerou a folha de trabalho, como tentativa de aumentar a geracédo de
empregos, porém, o que se viu foi o fracasso de tal politica.

De acordo com o publicado pela Secretaria de Previdéncia do Ministério da
Economia em 29/01/2019, a Previdéncia Social registrou déficit de R$ 195,2 bilhdes
em 2018, um aumento de 7% em relagdo a 2017. A despesa com beneficios cresceu
5,2% e fechou o ano em R$ 586,4 bilhdes. A arrecadagao, por sua vez, subiu 4,4%,
somando R$ 391,2 bilhdes.
Receitas e despesas das previdéncias

Em R$ bilhdes correntes - sem corregao pela inflagdo

INSS (urbana e rural)

| Receita ] Despesa
586,4

2001 06 07 08 09 10 11 12 13 14 15 16 17 2018

02 03 04 05
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Este cenario de déficit crescente foi agravado pela desoneragédo da folha
de pagamento, por meio da instituicdo da Contribuicdo Previdenciaria sobre Receita
Bruta (CPRB) em substituigdo total ou parcial as contribuicbes previdenciarias
patronal (CPP - 20%) sobre remuneracao.

A referida desoneragdo previa originalmente a neutralidade ftributaria, i.e.,
a substituicdo do pagamento correspondente a contribuicdo patronal por outro tributo
em volume equivalente. No entanto, essa neutralidade nao foi alcangada no Brasil,
sendo o tributo compensatério estabelecido em nivel bem menor do que aquele
necessario para compensar a renuncia tributaria decorrente do ndo pagamento das
contribuicdes patronais para o INSS.

Assim, com a ampliacdo do mecanismo para diversos setores da economia,
seu custo fiscal cresceu de forma paulatina, até atingir os R$ 20,72 bilhdes anuais em
2014.

Nesse sentido, conforme estudo da Secretaria de Politica Econbmica —
Ministério da Fazenda, de abril de 2015 ("Nota de analise sobre a desoneragéo da
folha"), o cenario econdémico no Pais ndo apresentava as condigbes mais adequadas
para que o corte da CPP pudesse traduzir-se em expansao significativa do emprego
e da produgéo.

A economia encontrava-se proxima ao pleno emprego, ou seja, nao
enfrentava uma deficiéncia de demanda pelo trabalho. Em ambiente como esse, uma
reducdo da CPP tende a ndo chegar aos pregos dos produtos, limitando os ganhos
sobre a competitividade e o emprego. Por sua vez, ha risco de se contribuir para
aumentar a inflagdo, ao levar a demanda por trabalho a exceder a sua oferta, com
consequente, impacto nos salarios.

Os resultados mostram que o custo fiscal de cada emprego criado ou
preservado com base na medida de desoneragdo da folha de pagamentos oscilou
entre R$ 58 mil e R$ 67 mil por ano, isto € 300% a mais do que o salario relativo a
esses empregos. Esses valores corresponderiam a uma despesa mensal entre R$ 4,8
mil e R$ 5,6 mil.

Para servir de paradmetro do grau de ineficiéncia, o valor pode ser
comparado com o salario mensal médio de admissdo do CAGED, atualmente em torno
de R$ 1,7 mil. Posto de outra forma, os recursos despendidos pela politica seriam
suficientes para pagar os salarios de todos os trabalhadores cujos empregos foram
gerados/preservados pela desoneragédo, e ainda sobrariam amplos recursos para
serem alocados para outros fins, no caso, teoricamente, incorporados as margens de
lucros das empresas, ou distribuidos como aumento de salario aos trabalhadores.

Ainda, a dispensa do pagamento da contribuigdo patronal sobre a folha
tende a aumentar a regressividade do sistema tributario. A tributacdo sobre o
consumo, como no caso da tributagdo sobre o faturamento, i.e., as vendas, por ser
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indireta, atinge todos os individuos consumidores, independentemente do nivel de
renda. Ou atinge as etapas intermediarias de producdo (cascata), onerando ainda
mais o produto final. Por outro lado, a tributagao da folha sé alcanga os trabalhadores
formalizados e é progressiva, no sentido de que a parte patronal ndo tem teto,
enquanto os beneficios auferidos tém teto.

Além disso, a separacgéo entre o financiamento da Previdéncia Social e a
folha também quebra o vinculo entre o acimulo de beneficios— ligado ao salario do
participante — e sua contribuigdo ao sistema. Ligar o financiamento da Previdéncia
ao faturamento em vez da folha, tende a tornar fiscalmente insustentavel uma politica
de valorizagdo do salario minimo, visto que gera obrigagdes em ritmo maior do que as
receitas do sistema. O valor arrecadado a titulo de contribuigcbes previdenciarias deixa
de ser diretamente relacionado ao volume da massa salarial, podendo ser insuficiente
para cobrir os gastos com os beneficios previdenciarios, o que impacta negativamente
o orcamento da Seguridade Social no longo prazo e a possibilidade de valorizagdo
dos salarios.

Em suma, a politica de desoneragédo da folha de pagamentos do Plano
Brasil Maior, conseguiu, em certa medida, alcangar seus objetivos em um ambiente
econdmico muito especifico criado pelas politicas anticiclicas das grandes economias,
mas tornou-se excessivamente oneroso ao longo do tempo.

O modelo adotado no Brasil, com renuncia fiscal e sem foco na
competitividade externa, apresentou, segundo a maior parte dos estudos, um custo
de oportunidade social elevado. Em outras palavras, ele ndo teve grande capacidade
de geragéo de emprego, até pelo aquecimento do mercado de trabalho, que tendia a
transformar em pressao salarial o aumento de demanda causado pela expanséao fiscal
subjacente a renuncia tributaria embutida no programa.

Porsua vez, o custo dos recursos publicos despendidos com cada emprego
criado com base na politica foi proximo a R$ 60 mil para cada emprego com salario
anual médio de R$ 20 mil. Sem dizer que o aumento da tributagdo indireta ndo é isento
do risco de ser regressivo, e a tributagdo sobre o faturamento ao trazer de volta a
tributagdo em cascata — ainda que esse efeito sobre as empresas fosse mascarado
pela rendncia fiscal.

Assim, o estudo do Governo Federal identificou que a CPRB, da forma
como foi criada e aplicada, ndo atingiu satisfatoriamente seus objetivos e/ou incorreu
em gastos altos demais para retorno_em empregos com impacto menos relevante
socialmente.

Neste contexto, a presente proposta de emenda defende aprimoramento —
e nao ruptura — do sistema de seguridade atual, mantendo a “folha de salarios” como
base tributavel inerente as relagdes de trabalho. Entretanto, inova ao criar uma nova
fonte de custeio, aumentando o rol de contribuintes e abrangendo as novas formas de
trabalho.

Gabinete do Senador Major Olimpio —PSL/SP - E-mail: sen.majorolimpio@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo Il —Ala Sen. Teoténio Vilela, Gabinete 7 —CEP 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-4177

SF/19855.37687-94



63

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

A ideia defendida vida inserir como agente contribuinte para o sistema, a
pessoa juridica que promove relagdes de trabalhos e expressa capacidade
contributiva e que atualmente, todavia, esta fora do sistema de contribuicdo, na
medida em que ndo é empregador, pois ndo reconhece que possui empregados. E o
exemplo classico das plataformas de tecnologia que intermediam servigos, tais como
Uber, Rappi, iFood, etc.

Em que pese manter-se a contribuicdo previdenciaria patronal dessas
empresas na aliquota sugerida pela redagéao do art. 195-A da Constituigao Federal,
cria uma contribuicdo previdenciaria sobre as comissdes recebidas por essas
empresas (receita bruta), em virtude da prestacdo de servico da pessoa fisica
cadastrada na plataforma.

Ademais, obriga que as referidas empresas retenham do contribuinte
individual que presta servigos, a aliquota referenciada no art. 195, I, da Constituicao
Federal que hoje, apesar de obrigatdria, € muito negligenciada pelas pessoas fisicas
e de dificil fiscalizagao pela Receita Federal.

Nesse cenario, aumenta-se o recolhimento da contribuicdo previdenciaria
usando-se 0 que ja € previsto em lei, mas de dificil fiscalizagdo, bem como criando
uma forma de abranger as novas formas de trabalho, que tendem ainformalidade, em
uma nova fonte de custeio.

Dessa forma, diante de todo o exposto, solicitamos o apoio dos nobres

pares para a aprovagao da presente emenda, de modo a garantir que a reforma
tributaria atinja todos seus objetivos.

Sala da Comissdo, em de , de 2019.

SENADOR MAJOR OLIMPIO
LIDER DO PSL.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, DE 2019
(Sen. Davi Alcolumbre e outros)

Acrescente-se, onde couber, ao art. 1° da Proposta de Emenda a
Constituicdo n°® 110, de 2019, as seguintes alteragdes aos arts. 150 e 195 da
Constituicdo Federal:

b) instituicdes e organizagdes religiosas e os templos de qualquer
culto, inclusive as entidades beneficentes por elas instituidas e

mantidas;

§ 4° A vedagdo expressa no inciso VI, alinea ‘c’, compreende somente
o patrimdnio, a renda e os servicos, relacionados com as finalidades

essenciais das entidades nelas mencionadas.
§ 8° A vedagdo expressa no inciso VI, alinea b’

I - ¢ extensiva aos impostos e demais tributos previstos nos incisos I
eIl do art. 145, nos arts. 148, 149, 149-A, 152-A, 195 € 239, inclusive
no caso em que a instituicdo, organizagdo ou templo ndo se revista da
condi¢do de sujeito passivo, mas tenha suportado o encargo financeiro

da obrigacdo tributaria;
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II — alcanga as remessas de recursos ao exterior relacionadas com as

finalidades essenciais das instituicdes, organizacdes e templos;

III — compreende o patrimonio, a renda e os servigos, decorrentes das
finalidades essenciais das instituigdes, organizagdes ¢ templos ou

destnados a manuten¢do dessas finalidades.” (NR)

CARt. 195,

§ 7° Sdo imunes de contribuigdo para a seguridade social:

I — as entidades beneficentes de assisténcia social que atendam as

exigéncias estabelecidas em lei;

II - as instituicdes e organizacdes religiosas e os templos de qualquer

culto.

JUSTIFICACAO

O objetivo desta Emenda ¢ promover a adequagdo da imunidade
tributaria as entidades religiosas, harmonizando o Texto Constitucional com a
realidade atual dessas instituigdes, de modo a fortalecer a protecdo que o

constituinte outorgou a liberdade religiosa.

Nesses mais de trinta anos desde a promulgagao da Carta de 1988,
houve acirradas discussdes sobre a extensdo da imunidade tributaria dos templos
de qualquer culto, debate esse que girou nao sé em torno do termo “culto” mas

também em torno da palavra “templo”.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6153

SF/19174.78448-78



66

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

O Supremo Tribunal Federal tem adotado a teoria moderna,
segundo a qual, para fins de imunidade tributdria, a entidade deve ser
conceituada como sindénimo de instituigdo, organizagdo ou associacdo,
mantenedoras do templo religioso.

Contudo, a Unido, em resposta as vdrias crises fiscais que ocorreram
ao longo das tltimas décadas, promoveu sucessivos aumentos de contribuigdes
e outros tributos que estdo fora do alcance da imunidade tributaria para as
entidades religiosas, o que acabou por reduzir a efetividade da protecdo a

liberdade de culto, tal qual concebida pelo constituinte originario.

Nesse sentido, ¢ fundamental garantir, a maxima extensdo, que o

Estado ndo use seu poder de tributar para restringir a liberdade religiosa.

Convictos da relevancia da matéria, contamos com o apoio dos

ilustres Pares para o aperfeicoamento e a aprovagao desta Emenda.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Senador MARCOS ROGERIO
(DEM/RO)
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAO N° 110, DE 2019
(Sen. Davi Alcolumbre e outros)

Art. 1° Dé-se aos artigos 149, 150 e 195 da Constituigdo Federal a

seguinte redacao:

“Art. 149 Compete exclusivamente a Unilo instituir contribuicdes
sociais, de intervencdo no dominio econdmicas, como instrumento de
sua atuacdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
II e 150, I, IIT e VII, e sem prejuizo do previsto no art. 195, § 6°,

relativamente as contribuicdes a que alude o dispositivo.

§ 2° As contribuicdes sociais e de intervengdo no dominio econdémico

de que trata o caput deste artigo:

IV —ndo incidirdo sobre igrejas, instituicdes e organizagdes religiosas
e templos de qualquer culto, bem como de suas organizagdes

assistenciais e beneficentes legalmente constituidas.

VII — Instituir tributos sobre igrejas, instituicdes e organizagdes
religiosas e templos de qualquer culto, bem como de suas
organizacdes assistenciais e beneficentes, observado o disposto no §

8° deste artigo;
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§ 4° A vedagdo expressa no inciso VI, alinea ‘c’, compreende o
patrimonio, a renda, os direitos e os servicos destinados as suas

finalidades essenciais.

§ 8° A munidade prevista no inciso VII do caput deste artigo ¢
assegurada a igrejas, instituicdes e organizagdes religiosas, e templos
de qualquer culto, bem como as organizacdes de assisténcia social por

elas mantidas, e abrange, também, os tributos incidentes sobre:
I — propriedade, posse e manutengcdo de bens moveis e imoveis;

I — renda decorrente da prestagdo de servicos ou da exploragdo

econdmica de direitos e de bens moveis e Imovesis.

III - bens, servigos, insumos ou obras, inclusive de arte adquiridos,
inclusive no exterior, para emprego nas igrejas, templos religiosos ou

lugares sagrados;

IV — operagdes financeiras efetuadas por instituicdes religiosas,
igrejas e templos de qualquer culto, incluindo a remessa de recursos
para fins de manutencdo de entidade congénere ou ndo, ou atividade

de carater assistencial ou missionaria no Pais ou no exterior; €

V — os bens, valores e direitos transferidos, cedidos ou doados a
qualquer titulo para desempenho de suas atividades mstitucionais ou
para sua manutengdo, inclusive os valores despendidos, a qualquer
titulo, com os ministros de confissdo religiosa e membros de instituto
de vida consagrada, de congregacdo ou de ordem religiosa, dentre

outros.” (NR)

CATE. 195, (o
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§ 7° Sao isentas de contribuicdo para a seguridade social as entidades

beneficentes de assisténcia social.

Art. 2° Revogue-se a alinea ‘b’, inciso VI, do art. 150, da Constituicao

Federal.
JUSTIFICACAO

No Brasil, a aplicagdo da imunidade de pagamento de tributos se iniciou
com a promulgagdo da Constituigdo Federal de 1891, que cultivou o principio da
generalidade, assim, iniciando um novo tempo para as destituigdes fiscais, isen¢cao
de tributos e imunidade ao pagamento. Apos a promulgagéao da Constituigdo Federal
de 1934, a sociedade brasileira se deparou com expansao de imunidade tributaria
politica, em contrapartida da Constituicdo anterior.

Durante o periodo de 1891 a nova Constituicdo Federal de 1937 nao
trouxe grandes mudancas quanto aos dispositivos referentes a imunidade tributaria,
havendo apenas alteracbes em decretacdo de impostos sobre os produtos
importados.

Desde a promulgacdo da Constituicdo Federal, houve numerosos
debates acerca das implicagbes da imunidade tributaria religiosa, ja que alguns
templos sao verdadeiras fontes de arrecadacéo.

De acordo com o Censo Demografico de 2010, 92% da populacéo
brasileira segue alguma religido. O Brasil € a maior nagao catdlica do mundo.

Certo € que, qualquer religido deve ser considerada como de interesse
social e de funcdo muito importante para a vida da maioria esmagadora dos
brasileiros.

As igrejas e templos religiosos, em sua maioria, possuem grande
relevancia no contexto da sociedade local: sdo pioneiras em trabalhos sociais, além

de serem responsaveis por dar um fim, um significado a pessoas que antes eram um
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problema a ser enfrentado pelo Estado (usuarios e traficantes de drogas ilicitas,
criminosos, etc.

Por outro lado, sdo organizagbes sem fins lucrativos e que nao
comercializam produtos ou vendem servigos, portanto a imunidade de tributacéo
estimula a permanéncia e expansao de religides no Pais.

Se fossem tributadas, determinadas entidades religiosas sofreriam
grandes dificuldades financeiras, o que poderia levar a extingdo de tais instituigdes.

Outro ponto positivo € o fato de a imunidade tributaria tratar com
equidade todas as religides, ndo havendo privilégios tributarios para templos
especificos.

Por todos esses motivos, rogo aos meus nobres Pares pela aprovagao

desta emenda a Proposta de Emenda a Constituicdo n° 110, de 2019.

Sala da Comissdo, em de de 2019.

Senador MARCOS ROGERIO
(DEM/RO)
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