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Em 18.02.2025, os Senadores Ivete da Silveira e Giordano foram designados membros titulares e o Senador Alessandro Vieira, membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 009/2025-GLMDB).

Em 18.02.2025, os Senadores Jaime Bagattoli, Magno Malta e Marcos Rogério foram designados membros titulares e os Senadores Eduardo Girdo e Romario,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comissdo (Of. n® 008/2025-BLVANG).

Em 18.02.2025, os Senadores Sergio Moro e Marcio Bittar foram designados membros titulares e os Senadores Jayme Campos e Professora Dorinha Seabra,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

Em 18.02.2025, as Senadoras Jussara Lima e Mara Gabirilli foram designadas membros titulares e os Senadores Flavio Arns e Vanderlan Cardoso, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n° 004/2025-GSEGAMA).

Em 18.02.2025, os Senadores Dr. Hiran e Damares Alves foram designados membros titulares e os Senadores Laércio Oliveira e Mecias de Jesus, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n° 002/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 18.02.2025, os Senadores Paulo Paim e Fabiano Contarato foram designados membros titulares e os Senadores Augusta Brito, Rogério Carvalho e
Weverton, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n° 026/2025-GLPDT).

Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu as Senadoras Damares Alves e Mara Gabrilli, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n® 001/2025-CDH).

Em 19.02.2025, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular e o Senador Zequinha Marinho, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséao (Of. n® 010/2025-GLPODEMOS).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e 0 Senador Styvenson Valentim, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Ivete da Silveira, Giordano, Sergio Moro, Marcio Bittar, Marcos do Val e Plinio Valério foram designados membros titulares e os
Senadores Alessandro Vieira, Professora Dorinha Seabra, Zequinha Marinho (em substituicdo ao Senador Jayme Campos) e Styvenson Valentin, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 006/2025-BLDEM).

Em 19.02.2025, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor
a comisséo (Of. n° 004/2025-GABLID/BLALIAN).

Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 011/2025-
BLDEM).

Em 25.82.2025, o Senador Cid Gomes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of. n®
007/2025-GSEGAMA).

Em 27.02.2025, o Senador Astronauta Marcos Pontes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n®
12/2025-BLVANG).

Em 10.03.2025, o Senador Jorge Seif foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n® 16/2025-BLVANG).

Em 12.03.2025, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 020/2025-
BLVANG).

Em 25.03.2025, os Senadores Fabiano Contarato, Rogério Carvalho e Humberto Costa foram designados membros titulares, e os Senadores Weverton,
Augusta Brito e Paulo Paim membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® 32/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, em substituigdo ao Senador Fabiano Contarato, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n°® 55/2025-GLPDT).

Em 29.04.2025, o Senador Conflicio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n° 22/2025-
BLDEMO).

Em 30.04)2025, a Senadora Teresa Leitao foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
24/2025-GSEGAMA).

Em 06.05.2025, o Senador Fabiano Contarato foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Pelo Brasil (Of. n® 01/2025-BLPBRA).

Em 20.05.2025, a Senadora Teresa Leitdo deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n® 32/2025-GSEGAMA).

Em 25.06.2025, o Senador Confticio Moura deixa de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 38/2025-BLDEMO).

Em 03.07.2025, o Senador Pedro Chaves foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 46/2025-BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 1331, DE 2022

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas
homologadas ou em processo de demarcagéo.
Autoria: Senador Mecias de Jesus

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: Favoravel ao projeto, com sete emendas que apresenta.
Observacgoes:
Tramitagcdo: CDH, CMA e CCJ em deliberagéo terminativa.

Em reuniéo realizada em 16/07/2025, foi concedida vista coletiva.
Em reunido realizada em 13/08/2025, a matéria foi retirada de pauta a pedido do autor.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 2

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 47, DE 2025

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que regulamenta o
exercicio do poder de policia da Fundagcdo Nacional dos Povos Indigenas.
Autoria: Senador Marcos Rogério
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 49, DE 2025

- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos do
Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que
regulamenta o exercicio do poder de policia na Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas
— FUNALI.

Autoria: Senador Dr. Hiran

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 50, DE 2025

- Nao Terminativo -

Susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que exorbita do
poder regulamentar ao atribuir a Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)
competéncias incompativeis com a ordem constitucional, violando o principio da

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/08/2025 as 11:16.
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legalidade, o devido processo legal, a ampla defesa e a reserva de competéncia em
matéria de seguranga publica.

Autoria: Senador Mecias de Jesus

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatodrio Legislativo (CDH)

Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Favoravel ao PDL n°® 47, de 2025, e pela recomendacgao de declaragao de
prejudicialidade, com consequente arquivamento dos PDLs nos 49 e 50, de 2025.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH E CCJ.

Em reuniéo realizada em 13/08/2025, foi lido o relatério e concedida vista coletiva.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 2206, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para aprimorar
a notificacdo da vitima de violéncia doméstica e familiar quanto aos atos processuais
realizados no curso do processo.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora lvete da Silveira

Relatério: favoravel ao Projeto, com uma Emenda (de Redagao) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatoério Legislativo (CDH)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5195, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a Politica Nacional de
Prevencéao da Automutilagdo e do Suicidio, para prever agcbes direcionadas as pessoas
com deficiéncia.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Eduardo Girao

Relatério: favoravel ao Projeto, com duas Emendas (de redagéo) que apresenta.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatodrio Legislativo (CDH)

ITEM S
PROJETO DE LEI N° 1773, DE 2022

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Combate ao Suicidio de Criangas e Adolescentes

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/08/2025 as 11:16.
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(PNCSCA).
Autoria: Senador Alessandro Vieira

Relatoria: Senador Eduardo Girao

Relatério: favoravel ao projeto, na forma da emenda (substitutiva) que apresenta.
Observagoes:

Tramitagdo: CDH, CCJ e terminativo na CAS.

Em reunido realizada em 11/07/2024, foi realizada audiéncia publica para instruir a
matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 3112, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
estabelecer que a audiéncia de retratagdo nos casos de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher somente seja realizada mediante manifestagdo expressa da vitima,
apresentada antes do recebimento da denuncia.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Flavio Arns

Relatério: favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 754, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 4.117, de 27 de agosto de 1962 (Coédigo Brasileiro de
Telecomunicagbes), para dispor sobre a divulgagdo de canais de atendimento a mulher
vitima de violéncia no programa A Voz do Brasil.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: favoravel ao projeto.
Observagoes:
Tramitagdo: CDH e CCDD.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDH)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 1977, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), para
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Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9178140
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9970690
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/168513
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9949859
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10008952
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/162644
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9567097
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9989734
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/168334
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

10

Pauta da 492 Reuniéo Extraordinaria da CDH, em 20 de agosto de 2025 5
prever, nas agées de familia em que houver alegagéo de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, o direito a ndo realizagdo de procedimentos de solugéo consensual da
controveérsia.

Autoria: Senadora Jussara Lima

Relatoria: Senadora Damares Alves

Relatério: favoravel ao projeto.
Observacgoes:
Tramitagdo: CDH e terminativo na CCJ.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)

ITEM9
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E LEGISLAGCAO
PARTICIPATIVA N° 90, DE 2025

Requer a realizagdo de Audiéncia Publica "Violéncia contra Jornalistas e Liberdade
de Imprensa no Brasil"
Autoria: Senador Paulo Paim

Textos da pauta:
Requerimento (CDH)
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DispBe sobre a pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras indigenas
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SENADO FEDERAL
Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Dispde sobre a pesquisa ¢ a lavra de
recursos minerais em terras indigenas
homologadas ou em processo de
demarcagao.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a pesquisa e a lavra de recursos minerais em terras
indigenas homologadas ou em processo de demarcagao.

Art. 2° E admitida a outorga de autorizagdo de pesquisa e concessdo de lavra
garimpeira a terceiros em terras indigenas exclusivamente nas zonas de garimpagem
previamente estabelecidas pela ANM desde que haja consentimento livre, prévio e
informado das comunidades indigenas afetadas, assegurada a participag@o no resultado
da lavra.

Art. 3° A exploracao dos recursos minerais em territorios indigenas sera realizada
sem prejuizo da integridade cultural, social e econdmica das comunidades indigenas.

Art. 4° Fica vedada:
I — a mineragdo industrial em terras indigenas;

IT — o exercicio de qualquer atividade de exploragdo dos recursos minerais em
terras indigenas de povos isolados ou de contato recente;

IIT — a atividade garimpeira nas areas de habitacdo permanente e em todos os
espagos necessarios a manutenc¢ao das tradigdes do grupo.

Art. 5° A consulta livre, prévia e informada devera garantir a efetiva participacao
na tomada de decisdo da comunidade afetada pela atividade garimpeira em seu territorio
devendo ser observadas as seguintes condigdes:

| Pagina 2 de 10 Avulso do PL 1331/2022
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I —uso de sua lingua materna ou oficial, com a presenca de intérprete quando os
interlocutores das partes ndo souberem os respectivos idiomas;

IT — presenca das institui¢cdes representativas dos povos interessados;

III - discutir sobre os direitos humanos inalienaveis como a vida, um ambiente
saudavel e o acesso a dgua e as medidas de gestdo para sua prote¢ao que devem melhorar
a qualidade de vida das comunidades indigenas afetadas;

IV - avaliar as preocupagdes e expectativas das comunidades indigenas a fim de
evitar, mitigar, corrigir, prevenir ou compensar os efeitos negativos que possam
eventualmente surgir da implementacao da atividade garimpeira;

V - uso de procedimento adequado as circunstancias e a boa-f¢, que tem como
objetivo final o consenso pela manifestagao majoritaria da comunidade indigena afetada,
sendo vedada a decisdo unilateral de liderangas indigenas conformando graves vicios de
vontade na decisdo dos indigenas;

Art. 6° A FUNALI viabilizara o ingresso de terceiros nas terras indigenas para a
realizagdo da consulta prévia que devera ter o prazo maximo de duracao de 3 (trés) meses,
renovavel por igual periodo.

Art. 7° Os beneficiarios da autorizacdo de pesquisa ou concessao de lavra, em terra
indigena, poderdo utilizar mao-de-obra indigena, levando em conta a capacidade de
trabalho e o grau de aculturagdo do silvicola.

Paragrafo Unico. E vedada a cooptacao de indigenas por meio de promessas,
favores e beneficios financeiros.

Art. 8° A lavra de recursos minerais enseja o pagamento peridodico de 2% a 4%,
do faturamento bruto da comercializagcdo do produto mineral a titulo de participacido nos
resultados, as comunidades indigenas afetadas, com base em critérios previstos em
regulamento.

Paragrafo tnico. Quando as atividades de pesquisa e lavra de recursos minerais
forem realizadas em mais de uma terra indigena, a distribuicdo da participacdo nos
resultados de que trata o caput sera feita proporcionalmente, nos termos do disposto em
regulamento, considerada a area outorgada para a atividade garimpeira.

Art. 9°. O aproveitamento dos recursos minerais em terras indigenas, por
quaisquer dos regimes previstos em lei, ensejard compensacao financeira aos Estados,
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Distrito Federal e Municipios, a ser calculada, distribuida e aplicada na forma
estabelecida na Lei n°® 7990, de 28 de dezembro de 1989.

Paragrafo unico. As aliquotas da Compensacao Financeira pela Exploragdo de
Recursos Minerais (CFEM) serdo aquelas constantes do Anexo da Lei 13.540/2017,
observado o limite de 4% (quatro por cento)

Art. 10. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo méaximo de 90
(noventa) dias da data de sua publicagao.

Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O objetivo desse projeto de lei € conciliar os interesses dos trabalhadores da regido
norte que atuam na atividade garimpeira, das comunidades indigenas e do poder publico,
federal e estadual, referentes a exploracdo econdmica de recursos minerais em terras
indigenas.

Nao ¢ de hoje que o tema “exploracdo econdmica em terra indigena” ganha
acaloradas discussdes diante das inumeras possibilidades de atuar na terra e das questoes
ambientais correlatas. A atividade garimpeira ¢ uma delas e retne milhares de
trabalhadores na regido norte do pais.

Conforme pontua a pesquisadora France Rodrigues, professora da Universidade
Federal de Roraima (UFRR) e autora do livro “Garimpando a sociedade roraimense: uma
andlise socio-politica e econdmica dos garimpos em Roraima”, o garimpo ¢ parte
fundante da regido Norte. Isso significa que praticamente todas as relagdes de Roraima,
por exemplo, sdo explicadas ou podem ser percebidas apesar e a partir dessa atividade -
para o bem e para o mal. Eu diria que o garimpo ¢ parte constituinte do processo de

colonizagao do Brasil e da Amazonia também.

Trata-se de um fato historico e social com consequéncias econdmicas diretas na
vida de milhares de roraimenses e suas familias. Para ter uma ideia da importancia desse
tema para o Estado de Roraima cito o “monumento do garimpeiro”, construido em
homenagem aos garimpeiros da regido que desempenhavam a principal atividade
econdmica do estado durante muitos anos. O monumento esta no centro da famosa Praca
do Centro Civico, em Boa Vista.

Considerando as peculiaridades do Estado de Roraima que tem 46,21 por cento
de suas terras como areas indigenas e, em niimeros proporcionais, ¢ o estado do pais com
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a maior populagdo indigena, ¢ preciso trabalhar uma via que consiga conciliar a
preservagdo ambiental, os interesses dos indigenas e a atividade garimpeira responsavel
pelo sustento de milhares de roraimenses indigenas e nao indigenas.

E preciso deixar o discurso demagogico e oportunista de lado e olhar a realidade
do garimpo na regido norte como ela se apresenta sem conclusdes precipitadas que partem
de narrativas falaciosas sem nenhum conhecimento local da situacao.

O primeiro ponto a ser desmistificado diz respeito a Constituigdo Federal. Nao
¢ verdade que a nossa Carta Magna veda qualquer forma de exploragdo econdmica em
terras indigenas. Ao contrario, hd previsdo constitucional expressa que permite, sob
determinadas condigdes, o exercicio de atividades econdmicas em terras indigenas, em
especial, o garimpo. Vejamos.

O § 2° do art. 231 dispde que “as terras tradicionalmente ocupadas pelos indios
destinam-se a sua posse permanente, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do
solo, dos rios e dos lagos nelas existentes”. No entanto, o § 3° do mesmo artigo determina
que “o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos os potenciais energéticos, a
pesquisa e a lavra das riquezas minerais em terras indigenas s6 podem ser efetivadas com
autorizacdo do Congresso Nacional, ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes
assegurada participag@o nos resultados da lavra, na forma da lei.

Logo, a Constituicdo Federal ndo veda a atividade garimpeira em terras indigenas,
apenas estabelece 3 condicionantes para que isso ocorra. Sdo elas: autorizagdo do
Congresso Nacional, ouvir as comunidades afetadas e assegurar a participacdo dos
indigenas no resultado da lavra.

Cumpre salientar que no Estado Democratico de Direito ndo existe nenhum direito
absoluto. O direito a vida desde a concepcdo, por exemplo, embora seja o mais
fundamental de todos os direitos, ndo ¢ inviolavel na medida em que admite o aborto nas
duas situacdes elencadas no art. 128 do Coddigo Penal. O direito fundamental a
inviolabilidade do domicilio também ¢ relativizado nos casos de flagrante delito, desastre,
ou para prestar socorro (art. 5°, inciso XI da CF).

Os exemplos sdo inumeros e estdo presentes em todo o ordenamento juridico.

Nesse contexto, podemos dizer que o disposto no § 2° do art. 231 da CF ndo deve
ser interpretado como direito absoluto na medida em que ¢ relativizado pelo § 3° do
mesmo artigo. Em outras palavras, o direito dos indios ao usufruto exclusivo das riquezas
do solo ¢ relativizado pelo direito de terceiros de explorar economicamente o solo, desde
que, observadas as condicionantes estabelecidas na lei.

Importante salientar que esse ¢ o entendimento consolidado no STF.
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J4

“O meio ambiente ndo ¢ incompativel com projetos de desenvolvimento
econdmico e social que cuidem de preserva-lo como patrimonio da humanidade.
Com isso, pode-se afirmar que o meio ambiente pode ser palco para a promogao
do homem todo e de todos os homens.” (STF, ACO 876 MC-AgR, rel. min.
Menezes Direito, julgamento em 19-12-2007, DJE de 1-8-2008).

“A exclusividade de usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nas terras
indigenas ¢ conciliavel com a eventual presenca de ndo indios, bem assim com a
instalagdo de equipamentos publicos, a abertura de estradas e outras vias de
comunica¢do, a montagem ou constru¢cdo de bases fisicas para a prestacao de
servigos publicos ou de relevancia publica, desde que tudo se processe sob a
lideranca institucional da Unido, controle do Ministério Publico e atuacao
coadjuvante de entidades tanto da administracdo federal quanto representativas
dos proprios indigenas. O que ja impede os proprios indios e suas comunidades,
por exemplo, de interditar ou bloquear estradas, cobrar pedagio pelo uso delas e
inibir o regular funcionamento das reparticdes publicas.”

(STF, Pet 3.388, rel. min. Ayres Britto, julgamento em 19-3-2009, DJE de 1-7-

2010)

Essa premissa ¢ reforcada pelo § 1° do art. 176 da CF que determina que “a
pesquisa e a lavra de recursos minerais e o aproveitamento dos potenciais a que se refere
o "caput" deste artigo somente poderao ser efetuados mediante autorizacdo ou
concessao da Unido, no interesse nacional, por brasileiros ou empresa constituida sob
as leis brasileiras e que tenha sua sede e administragdo no Pais, na forma da lei, que
estabelecerd as condicdes especificas quando essas atividades se desenvolverem em
faixa de fronteira ou terras indigenas”.

Assim, partindo da leitura sistematica da Constitui¢do Federal e das decisoes do
STF, fica claro que nao hé 6bices constitucionais para a exploragao econdmica em terras
indigenas desde que respeitadas as condicionantes. A vontade do legislador constituinte
originario € unir os interesses ambientais que envolve a preservacdo das comunidades
indigenas com os interesses econdomicos.

Nota-se que o referido art. 176 que permite a exploracao de recursos minerais em
terras indigenas estd incluido no Titulo VII da Constituicdo Federal que trata da Ordem
Economica e Financeira, alicercada nos principios gerais da atividade econdmica, entre
eles, os principios da redugdo das desigualdades regionais e sociais e da busca do pleno
emprego.

A exploracdo de recursos minerais em terras indigena ¢ fundamental para o
desenvolvimento da regido norte do pais contribuindo para a geragcdo de empregos que
impactara positivamente no desenvolvimento social, em especial, no Estado de Roraima.
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Da forma como acontece hoje, todo mundo sai perdendo. O trabalhador exerce
a atividade garimpeira em terras indigenas na ilegalidade podendo sofrer as
consequéncias da fiscalizagdo ambiental e entrar em conflitos violentos com os
indigenas, o indio sofre com a devastacdo de dreas importantes para a sua subsisténcia
além de ser cooptado para trabalhar em troca de promessas e favores pessoais € o
governo deixa de tributar as riquezas retiradas das terras indigenas.

Exemplos dessa distor¢do legal aparecem todos os dias nos noticidrios.
Recentemente, um cacique e um chefe da coordenagdo técnica local da Fundagao
Nacional do Indio (Funai) de Aripuand, a 976 km de Cuiaba, foram presos em uma
operacdo da Policia Federal e do Ibama no més passado, suspeitos de terem envolvimento
em esquema de extragdo de ouro ilegal feita por garimpeiros na regido. O cacique ¢
suspeito de receber 20% do ouro extraido da Terra Indigena Aripuand, da etnia Cinta
Larga  (Fonte:  https:/gl.globo.com/mt/mato-grosso/noticia/2022/03/21/cacique-e-
servidor-da-funai-sao-presos-pela-pf-suspeitos-de-envolvimento-em-garimpo-ilegal-em-
terra-indigena-em-mt.ghtml)

Cito também a operagao Parvo que foi desencadeada pela Delegacia de Repressao
a Crimes Contra o Meio Ambiente e Patrimoénio Historico (DELEMAPH), da Policia
Federal, que também investiga a participacdo de indigenas nas atividades de garimpo
ilegal. Segundo o delegado Daniel Ottoni, que comandou a ac¢do, foram levantadas varias
dentincias de envolvimento de indigenas nas atividades de exploragdo do metal, tanto
como exploradores dos garimpos quanto como mao-de-obra utilizada nos garimpos. “Esta
acao esta sendo planejada desde 2009 e, de 14 pra c4, seguimos o caminho percorrido pelo
ouro: como era transportado, para quem era repassado e como era comercializado”,
informou  Ottoni. (Fonte:  https://oeco.org.br/salada-verde/25668-pf-investiga-
participacao-de-indigenas-em-garimpos-ilegais/)

Por fim, merece destaque o relatério da HAY (Hutukara Associagdo Yanomami)
que descreve relatos de indigenas que deixaram de cultivar os proprios alimentos e
passaram a trabalhar como carregadores para os garimpeiros em busca de dinheiro ou
ouro, para comprar comida nas cantinas dos acampamentos de garimpo. (Fonte:

A realidade do indigena ndo ¢ essa mostrada nas telas de cinema, muitos passam
fome e a desnutrig@o j& ¢ uma triste realidade. Cito como exemplo os ianomamis.

Nao ha como ignorar fatos. E preciso pensar uma politica diferenciada para a
regido norte onde o garimpo que acontece em terras indigenas faz parte da realidade e da
cultura da regido e, muitas vezes, conta com a participagdo de indigenas.
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Ressalta-se que o Brasil ndo serd uma realidade isolada no mundo ao liberar o
garimpo em terras indigenas. O Canada foi pioneiro nessa questdo e hoje ¢ citado mundo
afora como um exemplo de sucesso. Estados Unidos, México, Chile, Colombia,
Argentina, Peru e Australia também autorizaram garimpo em terra indigena. (Fonte:
“Mineracao em Terras Indigenas na América Latina: desenvolvimento e meio ambiente”,
organizadores: Leonardo Nemer Caldeira Brant e Tiago de Mattos Silva. Belo Horizonte,
2021).

Os indigenas canadenses, até os anos 1960, ndo tinham voz sobre a exploragdo de
minerais em suas terras, mas o cenario mudou apos reconhecimento constitucional. O
atual modelo prevé consultas aos indios, além da participagdo deles nas decisdes de
politicas publicas e na regulacdo da industria. As organizagdes indigenas constituidas
recebem os royalties que o governo arrecada e tém acesso aos empregos gerados na
cadeia.

A fase que vive o povo da Amazodnia € a que os aborigenes do Canadé viveram ha
75 anos", diz Sharon McLeod, da British Columbia Training Association, que qualifica
indigenas para trabalho na mineracdo com financiamento do governo canadense.
"Acreditamos que a mineragdo vai se tornar parte da economia local e, em seguida, as
comunidades indigenas serdo beneficiadas economicamente", afirma. (Fonte:
https://ibram.org.br/noticia/canadenses-tem-modelo-para-territorios-indigenas/)

Nota-se que mineragdo em terras indigenas, apesar de prevista na Constituicdo
Federal e passados mais de 32 anos da sua promulgagdo, ainda ndo foi regulamentada.
Nesse contexto, entendo que ndo ¢ a atividade garimpeira em si que gera conflito e
violéncia entre garimpeiros e indigenas, mas, sim, a condicdo de ilegalidade que
pressupoe a falta de regulamentagdo de uma atividade que ja existia como a principal
atividade econdmica no estado muito antes da promulgacao da Constituicao Federal de
1988.

No Brasil, hd aproximadamente, dois mil requerimentos ou titulos minerarios
envolvendo, direta ou indiretamente, terras indigenas. Todos eles estdo parados, com
langcamento processual “Bloqueio Administrativo - Terra Indigena” marcado em seu
registro, justamente em razao da auséncia de regras sobre o tema. (Fonte: ANM)

O tema ¢ sensivel e relevante nao apenas regionalmente, mas para o pais ja que os
recursos minerais exploraveis sdo de grande importancia para o desenvolvimento social
e econdmico de qualquer pais.
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O que propomos ¢ um projeto de lei juridicamente possivel, que concilie os
interesses econdmicos com o bem estar dos indigenas, que aproveita o arcabougo legal ja
existentes e os mecanismos de atuagdo da ANM visando garantir celeridade e seguranca
juridica a atividade garimpeira em terras indigenas.

Esperamos que durante a tramitacdo a proposicdo seja aperfeicoada para
chegarmos o mais perto possivel de um texto de consenso, onde todos saiam ganhando.

Diante do exposto, por ser de relevancia social, espero contar com o apoio dos
nobres pares para a aprovacao desse Projeto de lei.

Sala das SessGes, em de 2022.

Senador MECIAS DE JESUS
(REPUBLICANOS/RR)
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS
HUMANOS E LEGISLACAO
PARTICIPATIVA, sobre o Projeto de
Lei n° 1.331, de 2022, do Senador
Mecias de Jesus, que dispbe sobre a
pesquisa e a lavra de recursos
minerais em terras indigenas
homologadas ou em processo de
demarcacggo.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n®1.331, de 2022, do Senador Mecias
de Jesus, tem como objetivo regulamentar a pesquisa e a lavra de
recursos minerais em terras indigenas homologadas ou em processo
de demarcacéao.

Para esse fim, admite a autorizacdo de pesquisa e a
concessao de lavra para extracdo mineral em areas predefinidas pela
Agéncia Nacional de Mineracédo, desde que haja consentimento livre,
prévio e informado das comunidades indigenas afetadas, as quais fica
assegurada a participacdo no resultado da lavra. Com relacdo ao
consentimento, o PL n° 1.331, de 2022, determina que seja garantida
efetiva participacao das comunidades afetadas, prevendo o uso de sua
lingua, a participagcdo de instituicbes representativas dos povos
interessados, a discussdo sobre direitos humanos inalienaveis,
avaliacdo das preocupacbes e das expectativas das comunidades
indigenas a fim de mitigar possiveis efeitos nocivos da atividade de
extracdo mineral, e o uso de procedimentos adequados as
circunstancias e a boa-fé, mediante manifestacdo majoritaria da
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comunidade, sendo vedada a tomada de decisdes unilaterais por
liderancas indigenas.

A proposicao determina que a exploragdo mineral ocorra
sem prejuizo da integridade cultural, social e econdmica das
comunidades indigenas. Permite que havendo extracdo ilegal de
minerais das terras indigenas seja usada mao de obra indigena, sendo
vedada a cooptacdo de indigenas por meio de promessas, favores e
beneficios financeiros.

A participacdo das comunidades indigenas nos resultados
é fixada em 2% a 4% do faturamento bruto da comercializagcdo do
mineral, conforme critérios a ser estabelecidos em regulamento, que
também dispord& sobre a distribuicAo desses recursos,
proporcionalmente a area outorgada, se as atividades envolverem mais
de uma terra indigena. O prazo maximo para que o Poder Executivo
publique tais regulamentos é fixado em de noventa dias.

Prevé, ainda, que os estados, o Distrito Federal e os
municipios recebam a Compensacao Financeira pela Exploracdo de
Recursos Minerais (CFEM), na forma prevista na Lei n® 7.990, de 28 de
dezembro de 1989, observadas as aliquotas estabelecidas no Anexo
da Lei n°® 13.540, de 18 de dezembro de 2017, e o percentual maximo
de 4%.

A clausula de vigéncia determina que a lei resultante do PL
n° 1.331, de 2022, entre em vigor na data de sua publicagao.

O autor justifica a iniciativa como tentativa de conciliar os
interesses daqueles que atuam na atividade de extragcao mineral, dos
indigenas e dos entes da Federacdo. Reconhece a dificuldade em
equilibrar as pressdes econbmicas e ambientais pertinentes a esse
tema, mas assevera que a inseguranca juridica, a violéncia, a
devastacdo ambiental e a evasao de divisas, resultantes da anomia
dentro da qual se pratica a atividade de extracdo mineral ilegal, na qual
se envolvem indigenas e néo-indigenas, podem ser superadas se
finalmente regulamentarmos os dispositivos constitucionais que ja
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estabelecem critérios minimos para que a exploragdo mineral possa
ocorrer legalmente.

Apos manifestacédo desta Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH), a proposi¢cao seguira para analise da
Comissdo de Meio Ambiente (CMA) e, em carater terminativo, da
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram recebidas emendas.

Il - ANALISE

O inciso Il do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal fixa a competéncia da CDH para opinar sobre a garantia e a
promocao dos direitos humanos.

Sob essa perspectiva, € abundantemente justificada a
preocupacao que fundamenta o PL n° 1.331, de 2022. Sem lei, sem
regulamentacdo alguma, impera toda sorte de crime, violéncia e
Injustica nos locais onde ocorrem extracao ilegal de minerais que
funcionam em terras indigenas. Proteger as terras indigenas € dever
inequivoco do Estado, mas a Constituicdo reconhece que o a extracao
mineral ndo apenas € viavel como também deve beneficiar os
indigenas, desde que algumas condi¢cdes, como a participacdo nos
resultados da lavra, sejam observadas.

A extracdo mineral faz parte da nossa histéria; ja existia
muito antes da Constituicdo de 1988 e nunca parou. A busca das
riguezas minerais foi um dos motores da expansao territorial do Brasil
desde os primordios da colonizacdo. Nas regifes mais ermas,
especialmente nas fronteiras, a extracdo mineral ainda é vista como
uma chance de realizar o sonho de ascensao social de muitos
trabalhadores que ndo tém um grande leque de oportunidades.

E indispensavel, porém, que essa atividade seja
regulamentada e fiscalizada, pois a proibicdo intransigente e a cobica
desmedida trazem inumeros perigos. Disputas entre os proprios
aqueles que trabalham na extracdo mineral ilegal, ou entre estes e os
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indigenas, sdo constantes. Muitos desses individuos adoecem e
morrem em condicOes precarias de trabalho, algumas vezes analogas
a escravidao. Mulheres e meninas sdo levadas para cozinhar nos nas
areas de extracdo mineral ilegal, mas acabam sendo forcadas a se
prostituir para pagar dividas com transporte, alojamento e alimentacéao,
tornando-se escravas sexuais. Faccdes criminosas brasileiras e
estrangeiras oferecem servicos de “protecédo”, fornecem armas e usam
0 ouro para lavar dinheiro de outras atividades ilegais, como o trafico
de drogas e de armas. H& mais de trinta anos este Congresso Nacional
trava discussdes intermindveis sobre esse assunto enquanto
assistimos a episédios como 0 massacre ocorrido na Reserva
Roosevelt e a recorrente crise humanitaria na Terra Indigena
Yanomami. Nossa inércia € medida em sangue e sofrimento.

O caminho da regulamentacdo € indicado na proépria
Constituicdo de 1988, com ao menos trés requisitos inafastaveis, que
sdo a autorizacdo do Congresso Nacional, a consulta prévia, livre e
informada das comunidades afetadas e a participacdo dos indigenas
no resultado da lavra. O PL n°® 1.331, de 2022, respeita essas condi¢coes
e vai além do minimo: nele, esta expressa a garantia da integridade
cultural, social e econémica das comunidades indigenas, assim como
a vedacdo a mineragdo industrial; a exploracdo mineral em areas nas
guais existam povos isolados ou de contato recente é categoricamente
proibida; a participacao de instituicbes representativas e debates sobre
direitos humanos, sobre questbes ambientais e sobre possiveis efeitos
negativos que a extracdo de mineral ilegal possa produzir também séo
garantidos; proibe-se o aliciamento dos indigenas; a cooptacdo de
liderancas individuais também é desestimulada, ao prever que o
consentimento venha da manifestacdo da maioria da comunidade
afetada.

E meritéria, portanto, a iniciativa, que dedica a maioria de
seus dispositivos a protecdo dos indigenas contra abusos e a garantia
de seus direitos constitucionais. Longe de representar qualquer tipo de
imposicdo de forca sobre os indigenas, oferece uma solucdo
equilibrada para esse debate tdo antigo e espinhoso, condicionando a
atividade de extragdao mineral ao assentimento das comunidades
afetadas.
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SENADO FEDERAL

Concluida a andlise global do texto, identificamos a
necessidade de efetuar alguns reparos pontuais, que passamos a
expor.

Na ementa e no primeiro artigo, propomos suprimir a
mencado aos estagios de homologacdo e demarcacdo de terras
indigenas, que sédo apenas duas das fases desde a sua identificacao,
delimitacdo, demarcacdo, homologacédo e registro. E suficiente a
mencao a terras indigenas.

No art. 2°, sugerimos suprimir a mencéo a Agéncia Nacional
de Mineracgdo, para néo violar o principio constitucional da separacao
de Poderes. Pela mesma razao, propomos alterar a redacéo do art. 6°,
que atribui funcdes especificas a Fundacdo Nacional dos Povos
Indigenas.

No art. 5°, inciso Il, a substituicdo da palavra “instituicdes”
por “entidades”.

O art. 7° abre discusséo sobre a capacidade de trabalho e
o grau de aculturacdo dos silvicolas. Propomos suprimir esse trecho,
pois o termo “silvicola” é impreciso, a aculturacdo € um conceito ja
ultrapassado e o questionamento sobre a capacidade de trabalho pode
ser interpretado de modo ofensivo. Também o termo “cooptacdo”, no
paragrafo primeiro, deve ser substituido por “aliciamento”, que tem

sentido juridico definido.

Finalmente, propomos suprimir o art. 10, pois ndo cabe ao
Legislativo fixar prazo para que o Poder Executivo exerca sua
competéncia constitucional de regulamentar a lei.

Il -VOTO

Em raz&o do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 1.331, de 2022, com as seguintes emendas:
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o 2

SENADO
EMENDA N° - CDH

FEDERAL

Suprima-se a expressao “homologadas ou em processo de
demarcacao” na ementa e no art. 1° do Projeto de Lein°® 1.331, de 2022.

EMENDA N° - CDH

Suprima-se a expressao “pela ANM” no art. 2° do Projeto de
Lei n°® 1.331, de 2022.

EMENDA N° -CDH

Substitua-se, no inciso Il do art. 5° do Projeto de Lei n°
1.331, de 2022, a palavra “instituicdes” por “entidades”.

EMENDA N° -CDH

Dé-se a seguinte redacao ao art. 6° do Projeto de Lei n°
1.331, de 2022:

“Art. 6° O ingresso nas terras indigenas para a
realizacdo da consulta prévia sera objeto de
regulamento especifico e terd o prazo maximo de
duracdo de 3 (trés) meses, renovavel por igual
periodo.”

EMENDA N° -CDH

Suprima-se a expressao “levando em conta a capacidade
de trabalho e o grau de aculturacdo do silvicola” no caput do art. 7° do
Projeto de Lei n® 1.331, de 2022.
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SENADO FEDERAL
EMENDA N° - CDH

Substitua-se, no paragrafo unico do art. 7° do Projeto de Lei
n° 1.331, de 2022, a expressao “E vedada a cooptacdo” por “E vedado
o aliciamento”.

EMENDA N° -CDH

Suprima-se o art. 10 do Projeto de Lei n° 1.331, de 2022,
renumerando-se como tal o art. 11.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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Senado Federal
Gabinete do Senador Marcos Rogério

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de
2025, que regulamenta o exercicio do poder de policia da
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de
2025, que regulamenta o exercicio do poder de policia da Fundagdo Nacional
dos Povos Indigenas.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que regulamenta o
exercicio do poder de policia da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai), levanta sérias preocupacoes quanto a seguranga juridica e ao direito
de propriedade dos produtores rurais brasileiros. A ampliagdo das atribuicdes
da Funai resultard em ainda mais conflitos no campo e prejuizos ao setor
agropecuario.

A regulamentacdo do poder de policia da Funai, conforme estabelecido
pelo Decreto, confere a fundacao autoridade para fiscalizar, autuar e aplicar
san¢Oes em areas consideradas de interesse indigena.

A Constituicdo Federal, no artigo 231, assegura os direitos dos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupavam, mas ndo prevé que
a mera reivindicagdo baste para garantir a posse. No entanto, tanto o atual
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governo federal quanto parte do STF t€ém adotado o entendimento de que a
demarcacao de terras indigenas ¢ um ato meramente declaratorio, ou seja,
nao cria um novo direito, apenas reconhece um direito preexistente.

Na pratica, isso significa que areas reivindicadas, em estudo ou ainda
sem demarcacdo fisica podem ser tratadas como terras indigenas. Esse
entendimento ignora completamente o direito de propriedade de produtores
rurais, muitos dos quais possuem titulos legitimos outorgados pelo proprio
Estado brasileiro. Esse ¢ o verdadeiro combustivel dos conflitos fundiarios
no pais.

Em outras palavras, o Decreto fortalece a interpretacdao ao conferir a
Funai poder de policia sobre areas que sequer foram homologadas, criando
um ambiente de total inseguranga juridica e abrindo caminho para agdes
abusivas contra produtores rurais.

Embora a protecao dos direitos dos povos indigenas seja fundamental,
¢ crucial equilibrar essa protecdo com os direitos constitucionais dos
proprietarios rurais. A ampliacdo das competéncias da Funai gerara
sobreposicoes de jurisdi¢do, resultando em inseguranca juridica para os
produtores rurais que operam legalmente em suas propriedades.

A Constituigcao Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXII, assegura
o direito de propriedade, enquanto o artigo 231 reconhece os direitos dos
povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam. No entanto, a
demarcagdo de terras indigenas deve seguir o devido processo legal. A
atribuicdo de poderes de policia a Funai, sem critérios claros e objetivos,
levard a conflitos fundiarios.

Além disso, a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal,
estabelece principios como a legalidade, a finalidade, a motivacdo ¢ a
razoabilidade. E imperativo que a atuagdo da Funai, no exercicio de seu
poder de policia, observe rigorosamente esses principios, evitando abusos de
autoridade que possam lesar os produtores rurais.

O setor agropecuario ¢ vital para a economia brasileira, representando
uma parcela significativa do PIB e sendo responsavel por grande parte das
exportagdes do pais. Medidas que geram inseguranca juridica podem
desestimular investimentos no campo, afetando a produtividade e a
competitividade do agronegocio brasileiro no mercado internacional.

Diante disso, ¢ essencial que o Congresso Nacional atue para garantir o
equilibrio entre a protecao dos direitos indigenas e o respeito ao direito de
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propriedade dos produtores rurais, ao apreciar o presente Projeto de Decreto
Legislativo.

Assim, contamos com o apoio dos Nobres Pares para aprovagdo deste
Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador Marcos Rogério
PL/RO
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n°® 47, de 2025, do
Senador Marcos Rogério, que susta os efeitos do
Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que
regulamenta o exercicio do poder de policia da
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas; o PDL
n°® 49, de 2025, do Senador Dr. Hiran, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do
Federal, os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que
regulamenta o exercicio do poder de policia na
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI; e
o PDL n° 50, de 2025, do Senador Mecias de Jesus,
que susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
Jjaneiro de 2025, que exorbita do poder regulamentar
ao atribuir a Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) competéncias incompativeis com
a ordem constitucional, violando o principio da
legalidade, o devido processo legal, a ampla defesa e
a reserva de competéncia em matéria de seguranga
publica.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa os Projetos de Decreto Legislativo (PDL) n° 47, n° 49 e n° 50,
todos de 2025.

As proposicdes buscam, com fundamento no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal (CF), sustar integralmente os efeitos do Decreto
n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, do Presidente da Republica, que
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regulamenta o exercicio do poder de policia da Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (Funai).

Todos os projetos estipulam que o futuro decreto legislativo, caso
aprovado, entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Nas justificagdes dos projetos, seus autores argumentam, em
sintese, que o Decreto extrapola o poder regulamentar, causando ‘“‘sérias
preocupagdes quanto a seguranca juridica e ao direito de propriedade dos
produtores rurais brasileiros”. Sustentam, ainda, que a ampliagao dos poderes
da Funai provocara o aumento dos conflitos fundiarios no Pais e gerara
prejuizos ao setor agropecuario. Aduzem, por fim, que a regulamentacido do
poder de policia da Funai deve contar com a participagdo do Congresso
Nacional, de representantes dos povos indigenas e de entidades da sociedade
civil, ndo podendo ser realizada de forma unilateral.

Os projetos foram despachados pela Presidéncia para instrugao
sucessiva nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) e na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), para depois
serem deliberados pelo Plenario do Senado Federal.

Em atendimento ao Requerimento (RQS) n° 64, de 2025, de
autoria do Senador Marcos Rogério, a Presidéncia determinou a tramitagao
conjunta dos trés projetos, por tratarem da mesma matéria, com fundamento
nos arts. 48, § 1°, e 258, caput, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Estdo pendentes de deliberagdo do Plendrio do Senado Federal os
RQS n° 38 e n® 57, de 2025, de autoria de lideres, que buscam a concessao de
urgéncia para a matéria, com base no art. 336, III, do RISF.

Nao foram apresentadas emendas pelos membros deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VII, do RISF, compete a
esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa opinar sobre
garantia ¢ promocado dos direitos humanos, bem como fiscalizagdo e controle
das politicas governamentais relativas aos direitos humanos, de forma geral, e
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especificamente aos direitos das minorias sociais ou étnicas, como € o caso dos
povos indigenas.

Ademais, consoante o art. 90, incisos VII e X, do RISF, compete
genericamente as comissoes propor a sustacdo dos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar e exercer a fiscalizagdo e o
controle dos atos do Poder Executivo.

Tendo a matéria sido despachada também a CCJ, cabe a ela
examinar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das proposi¢oes. Por sua vez, compete a esta CDH opinar sobre o mérito dos
projetos.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme as regras
previstas no art. 260 do RISF, que regulam a tramitagdo em conjunto de
proposigdes, os trés projetos deverdo receber um unico relatorio desta
Comissao. Além disso, tem precedéncia na andlise o projeto mais antigo, que,
no caso, ¢ 0 PDL n° 47, de 2025. Os demais ficam prejudicados, nos termos do
art. 334 do RISF.

No mérito, somos pela aprovagao da matéria.

E competéncia exclusiva do Congresso Nacional, por meio de
decreto legislativo, sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar, consoante o art. 49, inciso V, primeira parte,
da Constituicao Federal.

O poder regulamentar, de titularidade do chefe do Poder
Executivo, ¢ aquele destinado a produ¢do de normas juridicas que sirvam para
especificar, detalhar € pormenorizar o conteudo da lei, ou, na dic¢do do art. 84,
inciso IV, da Lei Maior, para garantir a sua “fiel execugao”.

A sustacdo de ato normativo do Executivo ¢ um instrumento
especifico de que dispoe este Congresso Nacional para zelar pela preservagao
de sua competéncia legislativa. A exorbitancia do poder regulamentar €, em
esséncia, a contrariedade as regras de competéncia estabelecidas pela
Constitui¢do e, em ultima analise, representa uma violacdo ao principio da
separacao dos Poderes (art. 2° da CF).
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Tendo isso em mente, entendemos que o Decreto n® 12.373, de
2025, extrapola o poder regulamentar conferido ao Presidente da Republica e,
com isso, viola o principio da legalidade, que deve reger toda a administragao
publica (art. 5°, inciso II, e art. 37, caput, da CF). Cabe a este Congresso
Nacional, portanto, no legitimo exercicio de sua funcao fiscalizatoria tipica,
sustar o ato impugnado.

O referido decreto ofende diversos bens juridicos tutelados em
nosso ordenamento, como a seguranga juridica, o direito de propriedade, o
devido processo legal e as garantias do contraditério e da ampla defesa. Suas
disposicoes sao demasiadamente genéricas e nao possuem respaldo legal.

O art. 3° do decreto impugnado, em seus incisos, tipifica diversas
infragdes administrativas que ndo encontram amparo em nenhuma lei vigente.
Inclusive, a redacdo de algumas dessas infragdes apresenta elevado grau de
indeterminacdo, circunstancia que pode dar margem a interpretagcdes
ampliativas, abusivas e subjetivistas pelos aplicadores da norma. Por exemplo,
destacamos a punicdo de “praticas” que “atentem” contra o “patrimdnio
cultural, material e imaterial” dos povos indigenas, ou contra o “conhecimento
tradicional” desses povos (incisos II e IIT do art. 3°).

Ademais, o pardgrafo Unico do art. 3° ndo estipula, de forma
especifica, clara e objetiva, as sancoes que podem ser aplicadas aos infratores
que praticam as condutas listadas.

Na mesma linha, o art. 4° confere a Funai diversos poderes que nao
tém previsdo legal, permitindo que a entidade adote medidas cautelares
extremamente invasivas e violadoras de direitos fundamentais, como a
destruigdo, inutilizacdo ou destinacdo de bens (inciso VII do art. 4°). O
pressuposto para a adog¢do dessas medidas, previsto no decreto, € a presenca de
“risco iminente aos direitos dos povos indigenas”, requisito genérico e aberto
que ndo observa a estrita legalidade.

Assim, entendemos que a protecdo dos direitos dos povos
indigenas ndao pode levar a supressdo dos direitos dos demais cidaddos
brasileiros, como os produtores rurais. Deve-se encontrar um ponto de
equilibrio entre os direitos fundamentais de um e de outro grupo, visto que
todos sdo salvaguardados pela Lei Maior.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do PDL n° 47, de 2025,
¢ pela recomendaciio de declaracio de prejudicialidade, com consequente
arquivamento, dos PDLs n 49 e 50, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal
Gabinete do Senador Marcos Rogério

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de
2025, que regulamenta o exercicio do poder de policia da
Fundacao Nacional dos Povos Indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de
2025, que regulamenta o exercicio do poder de policia da Fundagdo Nacional
dos Povos Indigenas.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua

publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que regulamenta o
exercicio do poder de policia da Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas
(Funai), levanta sérias preocupacoes quanto a seguranga juridica e ao direito
de propriedade dos produtores rurais brasileiros. A ampliagdo das atribuicdes
da Funai resultard em ainda mais conflitos no campo e prejuizos ao setor
agropecuario.

A regulamentacdo do poder de policia da Funai, conforme estabelecido
pelo Decreto, confere a fundacao autoridade para fiscalizar, autuar e aplicar
san¢Oes em areas consideradas de interesse indigena.

A Constituicdo Federal, no artigo 231, assegura os direitos dos
indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupavam, mas ndo prevé que
a mera reivindicagdo baste para garantir a posse. No entanto, tanto o atual
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governo federal quanto parte do STF t€ém adotado o entendimento de que a
demarcacao de terras indigenas ¢ um ato meramente declaratorio, ou seja,
nao cria um novo direito, apenas reconhece um direito preexistente.

Na pratica, isso significa que areas reivindicadas, em estudo ou ainda
sem demarcacdo fisica podem ser tratadas como terras indigenas. Esse
entendimento ignora completamente o direito de propriedade de produtores
rurais, muitos dos quais possuem titulos legitimos outorgados pelo proprio
Estado brasileiro. Esse ¢ o verdadeiro combustivel dos conflitos fundiarios
no pais.

Em outras palavras, o Decreto fortalece a interpretacdao ao conferir a
Funai poder de policia sobre areas que sequer foram homologadas, criando
um ambiente de total inseguranga juridica e abrindo caminho para agdes
abusivas contra produtores rurais.

Embora a protecao dos direitos dos povos indigenas seja fundamental,
¢ crucial equilibrar essa protecdo com os direitos constitucionais dos
proprietarios rurais. A ampliacdo das competéncias da Funai gerara
sobreposicoes de jurisdi¢do, resultando em inseguranca juridica para os
produtores rurais que operam legalmente em suas propriedades.

A Constituigcao Federal de 1988, em seu artigo 5°, inciso XXII, assegura
o direito de propriedade, enquanto o artigo 231 reconhece os direitos dos
povos indigenas sobre as terras que tradicionalmente ocupam. No entanto, a
demarcagdo de terras indigenas deve seguir o devido processo legal. A
atribuicdo de poderes de policia a Funai, sem critérios claros e objetivos,
levard a conflitos fundiarios.

Além disso, a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, que regula o
processo administrativo no ambito da Administragdo Publica Federal,
estabelece principios como a legalidade, a finalidade, a motivacdo ¢ a
razoabilidade. E imperativo que a atuagdo da Funai, no exercicio de seu
poder de policia, observe rigorosamente esses principios, evitando abusos de
autoridade que possam lesar os produtores rurais.

O setor agropecuario ¢ vital para a economia brasileira, representando
uma parcela significativa do PIB e sendo responsavel por grande parte das
exportagdes do pais. Medidas que geram inseguranca juridica podem
desestimular investimentos no campo, afetando a produtividade e a
competitividade do agronegocio brasileiro no mercado internacional.

Diante disso, ¢ essencial que o Congresso Nacional atue para garantir o
equilibrio entre a protecao dos direitos indigenas e o respeito ao direito de
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propriedade dos produtores rurais, ao apreciar o presente Projeto de Decreto
Legislativo.

Assim, contamos com o apoio dos Nobres Pares para aprovagdo deste
Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador Marcos Rogério
PL/RO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Marena Ranérin
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n°® 47, de 2025, do
Senador Marcos Rogério, que susta os efeitos do
Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que
regulamenta o exercicio do poder de policia da
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas; o PDL
n°® 49, de 2025, do Senador Dr. Hiran, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do
Federal, os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que
regulamenta o exercicio do poder de policia na
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI; e
o PDL n° 50, de 2025, do Senador Mecias de Jesus,
que susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
Jjaneiro de 2025, que exorbita do poder regulamentar
ao atribuir a Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) competéncias incompativeis com
a ordem constitucional, violando o principio da
legalidade, o devido processo legal, a ampla defesa e
a reserva de competéncia em matéria de seguranga
publica.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa os Projetos de Decreto Legislativo (PDL) n° 47, n° 49 e n° 50,
todos de 2025.

As proposicdes buscam, com fundamento no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal (CF), sustar integralmente os efeitos do Decreto
n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, do Presidente da Republica, que
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regulamenta o exercicio do poder de policia da Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (Funai).

Todos os projetos estipulam que o futuro decreto legislativo, caso
aprovado, entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Nas justificagdes dos projetos, seus autores argumentam, em
sintese, que o Decreto extrapola o poder regulamentar, causando ‘“‘sérias
preocupagdes quanto a seguranca juridica e ao direito de propriedade dos
produtores rurais brasileiros”. Sustentam, ainda, que a ampliagao dos poderes
da Funai provocara o aumento dos conflitos fundiarios no Pais e gerara
prejuizos ao setor agropecuario. Aduzem, por fim, que a regulamentacido do
poder de policia da Funai deve contar com a participagdo do Congresso
Nacional, de representantes dos povos indigenas e de entidades da sociedade
civil, ndo podendo ser realizada de forma unilateral.

Os projetos foram despachados pela Presidéncia para instrugao
sucessiva nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) e na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), para depois
serem deliberados pelo Plenario do Senado Federal.

Em atendimento ao Requerimento (RQS) n° 64, de 2025, de
autoria do Senador Marcos Rogério, a Presidéncia determinou a tramitagao
conjunta dos trés projetos, por tratarem da mesma matéria, com fundamento
nos arts. 48, § 1°, e 258, caput, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Estdo pendentes de deliberagdo do Plendrio do Senado Federal os
RQS n° 38 e n® 57, de 2025, de autoria de lideres, que buscam a concessao de
urgéncia para a matéria, com base no art. 336, III, do RISF.

Nao foram apresentadas emendas pelos membros deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VII, do RISF, compete a
esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa opinar sobre
garantia ¢ promocado dos direitos humanos, bem como fiscalizagdo e controle
das politicas governamentais relativas aos direitos humanos, de forma geral, e
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especificamente aos direitos das minorias sociais ou étnicas, como € o caso dos
povos indigenas.

Ademais, consoante o art. 90, incisos VII e X, do RISF, compete
genericamente as comissoes propor a sustacdo dos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar e exercer a fiscalizagdo e o
controle dos atos do Poder Executivo.

Tendo a matéria sido despachada também a CCJ, cabe a ela
examinar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das proposi¢oes. Por sua vez, compete a esta CDH opinar sobre o mérito dos
projetos.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme as regras
previstas no art. 260 do RISF, que regulam a tramitagdo em conjunto de
proposigdes, os trés projetos deverdo receber um unico relatorio desta
Comissao. Além disso, tem precedéncia na andlise o projeto mais antigo, que,
no caso, ¢ 0 PDL n° 47, de 2025. Os demais ficam prejudicados, nos termos do
art. 334 do RISF.

No mérito, somos pela aprovagao da matéria.

E competéncia exclusiva do Congresso Nacional, por meio de
decreto legislativo, sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar, consoante o art. 49, inciso V, primeira parte,
da Constituicao Federal.

O poder regulamentar, de titularidade do chefe do Poder
Executivo, ¢ aquele destinado a produ¢do de normas juridicas que sirvam para
especificar, detalhar € pormenorizar o conteudo da lei, ou, na dic¢do do art. 84,
inciso IV, da Lei Maior, para garantir a sua “fiel execugao”.

A sustacdo de ato normativo do Executivo ¢ um instrumento
especifico de que dispoe este Congresso Nacional para zelar pela preservagao
de sua competéncia legislativa. A exorbitancia do poder regulamentar €, em
esséncia, a contrariedade as regras de competéncia estabelecidas pela
Constitui¢do e, em ultima analise, representa uma violacdo ao principio da
separacao dos Poderes (art. 2° da CF).
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Tendo isso em mente, entendemos que o Decreto n® 12.373, de
2025, extrapola o poder regulamentar conferido ao Presidente da Republica e,
com isso, viola o principio da legalidade, que deve reger toda a administragao
publica (art. 5°, inciso II, e art. 37, caput, da CF). Cabe a este Congresso
Nacional, portanto, no legitimo exercicio de sua funcao fiscalizatoria tipica,
sustar o ato impugnado.

O referido decreto ofende diversos bens juridicos tutelados em
nosso ordenamento, como a seguranga juridica, o direito de propriedade, o
devido processo legal e as garantias do contraditério e da ampla defesa. Suas
disposicoes sao demasiadamente genéricas e nao possuem respaldo legal.

O art. 3° do decreto impugnado, em seus incisos, tipifica diversas
infragdes administrativas que ndo encontram amparo em nenhuma lei vigente.
Inclusive, a redacdo de algumas dessas infragdes apresenta elevado grau de
indeterminacdo, circunstancia que pode dar margem a interpretagcdes
ampliativas, abusivas e subjetivistas pelos aplicadores da norma. Por exemplo,
destacamos a punicdo de “praticas” que “atentem” contra o “patrimdnio
cultural, material e imaterial” dos povos indigenas, ou contra o “conhecimento
tradicional” desses povos (incisos II e IIT do art. 3°).

Ademais, o pardgrafo Unico do art. 3° ndo estipula, de forma
especifica, clara e objetiva, as sancoes que podem ser aplicadas aos infratores
que praticam as condutas listadas.

Na mesma linha, o art. 4° confere a Funai diversos poderes que nao
tém previsdo legal, permitindo que a entidade adote medidas cautelares
extremamente invasivas e violadoras de direitos fundamentais, como a
destruigdo, inutilizacdo ou destinacdo de bens (inciso VII do art. 4°). O
pressuposto para a adog¢do dessas medidas, previsto no decreto, € a presenca de
“risco iminente aos direitos dos povos indigenas”, requisito genérico e aberto
que ndo observa a estrita legalidade.

Assim, entendemos que a protecdo dos direitos dos povos
indigenas ndao pode levar a supressdo dos direitos dos demais cidaddos
brasileiros, como os produtores rurais. Deve-se encontrar um ponto de
equilibrio entre os direitos fundamentais de um e de outro grupo, visto que
todos sdo salvaguardados pela Lei Maior.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do PDL n° 47, de 2025,
¢ pela recomendaciio de declaracio de prejudicialidade, com consequente
arquivamento, dos PDLs n 49 e 50, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 49, DE 2025

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, os efeitos do Decreto n°
12.373, de 31 de janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que regulamenta o
exercicio do poder de policia na Fundac¢ao Nacional dos Povos Indigenas - FUNAI.

AUTORIA: Senador Dr. Hiran (PP/RR)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constitui¢ao Federal, os efeitos do Decreton® 12.373,
de 31 de janeiro de 2025, da Presidéncia da
Republica, que regulamenta o exercicio do poder de
policia na Fundagao Nacional dos Povos Indigenas —
FUNAL

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicao Federal, os efeitos do Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025,
da Presidéncia da Republica, que regulamenta o exercicio do poder de policia
na Fundacao Nacional dos Povos Indigenas — FUNAL

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

Este Decreto Legislativo objetiva sustar os efeitos do Decreto n°
12.373, de 31 de janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que regulamenta
o exercicio do poder de policia na Fundagdao Nacional dos Povos Indigenas —
FUNAL

O decreto ora mencionado concede amplos poderes a FUNALI,
incluindo a possibilidade de apreender bens, lacrar instalagcdes e destruir bens
utilizados em infrag¢des. Essa ampliacdo de poder, sem mecanismos de controle
adequados, pode levar a arbitrariedades e abusos por parte dos agentes do
orgao.
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Essa normativa editada pelo Governo Federal permite que a
FUNALI atue em areas que ja sdo de competéncia de outros 6rgdaos ambientais,
como o Ibama. Essa sobreposi¢do poderd gerar conflitos e dificultar a
fiscalizagdo e a prote¢do do meio ambiente.

A regulamentacao do poder de policia poderd gerar uma onda de
acoOes judiciais questionando a legalidade e a constitucionalidade da medida,
aumentando a inseguranca juridica no campo e dificultando a resolucao de
conflitos.

Ademais, a FUNAI ¢ um 6rgao com diversas atribuigdes, como a
protecao dos direitos dos povos indigenas, a demarcagao de terras e a promogao
do desenvolvimento sustentavel. Tal regulamentacao podera desviar o foco da
FUNALI de suas atividades fins, prejudicando a prote¢dao dos povos indigenas.

O Poder Executivo exorbita flagrantemente seu poder
regulamentar no caso em tela, uma vez que a regulamentagdo do poder de
policia da FUNALI ndo pode ser feita de forma unilateral, sem a participagdo do
Congresso Nacional e das partes interessadas. E essencial que haja um amplo
debate sobre o tema, com a participagdo de representantes dos povos indigenas,
de entidades da sociedade civil, de especialistas e de parlamentares.

Em face do exposto, solicito apoio dos nobres Senadores para
aprovagdo do presente projeto de decreto legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador DR. HIRAN
PP/RR

[E] 3R el
P

: Assinado eletronicamanta nar Sen Dr Hiran
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n°® 47, de 2025, do
Senador Marcos Rogério, que susta os efeitos do
Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que
regulamenta o exercicio do poder de policia da
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas; o PDL
n°® 49, de 2025, do Senador Dr. Hiran, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do
Federal, os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que
regulamenta o exercicio do poder de policia na
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI; e
o PDL n° 50, de 2025, do Senador Mecias de Jesus,
que susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
Jjaneiro de 2025, que exorbita do poder regulamentar
ao atribuir a Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) competéncias incompativeis com
a ordem constitucional, violando o principio da
legalidade, o devido processo legal, a ampla defesa e
a reserva de competéncia em matéria de seguranga
publica.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa os Projetos de Decreto Legislativo (PDL) n° 47, n° 49 e n° 50,
todos de 2025.

As proposicdes buscam, com fundamento no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal (CF), sustar integralmente os efeitos do Decreto
n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, do Presidente da Republica, que
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regulamenta o exercicio do poder de policia da Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (Funai).

Todos os projetos estipulam que o futuro decreto legislativo, caso
aprovado, entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Nas justificagdes dos projetos, seus autores argumentam, em
sintese, que o Decreto extrapola o poder regulamentar, causando ‘“‘sérias
preocupagdes quanto a seguranca juridica e ao direito de propriedade dos
produtores rurais brasileiros”. Sustentam, ainda, que a ampliagao dos poderes
da Funai provocara o aumento dos conflitos fundiarios no Pais e gerara
prejuizos ao setor agropecuario. Aduzem, por fim, que a regulamentacido do
poder de policia da Funai deve contar com a participagdo do Congresso
Nacional, de representantes dos povos indigenas e de entidades da sociedade
civil, ndo podendo ser realizada de forma unilateral.

Os projetos foram despachados pela Presidéncia para instrugao
sucessiva nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) e na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), para depois
serem deliberados pelo Plenario do Senado Federal.

Em atendimento ao Requerimento (RQS) n° 64, de 2025, de
autoria do Senador Marcos Rogério, a Presidéncia determinou a tramitagao
conjunta dos trés projetos, por tratarem da mesma matéria, com fundamento
nos arts. 48, § 1°, e 258, caput, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Estdo pendentes de deliberagdo do Plendrio do Senado Federal os
RQS n° 38 e n® 57, de 2025, de autoria de lideres, que buscam a concessao de
urgéncia para a matéria, com base no art. 336, III, do RISF.

Nao foram apresentadas emendas pelos membros deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VII, do RISF, compete a
esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa opinar sobre
garantia ¢ promocado dos direitos humanos, bem como fiscalizagdo e controle
das politicas governamentais relativas aos direitos humanos, de forma geral, e
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especificamente aos direitos das minorias sociais ou étnicas, como € o caso dos
povos indigenas.

Ademais, consoante o art. 90, incisos VII e X, do RISF, compete
genericamente as comissoes propor a sustacdo dos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar e exercer a fiscalizagdo e o
controle dos atos do Poder Executivo.

Tendo a matéria sido despachada também a CCJ, cabe a ela
examinar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das proposi¢oes. Por sua vez, compete a esta CDH opinar sobre o mérito dos
projetos.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme as regras
previstas no art. 260 do RISF, que regulam a tramitagdo em conjunto de
proposigdes, os trés projetos deverdo receber um unico relatorio desta
Comissao. Além disso, tem precedéncia na andlise o projeto mais antigo, que,
no caso, ¢ 0 PDL n° 47, de 2025. Os demais ficam prejudicados, nos termos do
art. 334 do RISF.

No mérito, somos pela aprovagao da matéria.

E competéncia exclusiva do Congresso Nacional, por meio de
decreto legislativo, sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar, consoante o art. 49, inciso V, primeira parte,
da Constituicao Federal.

O poder regulamentar, de titularidade do chefe do Poder
Executivo, ¢ aquele destinado a produ¢do de normas juridicas que sirvam para
especificar, detalhar € pormenorizar o conteudo da lei, ou, na dic¢do do art. 84,
inciso IV, da Lei Maior, para garantir a sua “fiel execugao”.

A sustacdo de ato normativo do Executivo ¢ um instrumento
especifico de que dispoe este Congresso Nacional para zelar pela preservagao
de sua competéncia legislativa. A exorbitancia do poder regulamentar €, em
esséncia, a contrariedade as regras de competéncia estabelecidas pela
Constitui¢do e, em ultima analise, representa uma violacdo ao principio da
separacao dos Poderes (art. 2° da CF).
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Tendo isso em mente, entendemos que o Decreto n® 12.373, de
2025, extrapola o poder regulamentar conferido ao Presidente da Republica e,
com isso, viola o principio da legalidade, que deve reger toda a administragao
publica (art. 5°, inciso II, e art. 37, caput, da CF). Cabe a este Congresso
Nacional, portanto, no legitimo exercicio de sua funcao fiscalizatoria tipica,
sustar o ato impugnado.

O referido decreto ofende diversos bens juridicos tutelados em
nosso ordenamento, como a seguranga juridica, o direito de propriedade, o
devido processo legal e as garantias do contraditério e da ampla defesa. Suas
disposicoes sao demasiadamente genéricas e nao possuem respaldo legal.

O art. 3° do decreto impugnado, em seus incisos, tipifica diversas
infragdes administrativas que ndo encontram amparo em nenhuma lei vigente.
Inclusive, a redacdo de algumas dessas infragdes apresenta elevado grau de
indeterminacdo, circunstancia que pode dar margem a interpretagcdes
ampliativas, abusivas e subjetivistas pelos aplicadores da norma. Por exemplo,
destacamos a punicdo de “praticas” que “atentem” contra o “patrimdnio
cultural, material e imaterial” dos povos indigenas, ou contra o “conhecimento
tradicional” desses povos (incisos II e IIT do art. 3°).

Ademais, o pardgrafo Unico do art. 3° ndo estipula, de forma
especifica, clara e objetiva, as sancoes que podem ser aplicadas aos infratores
que praticam as condutas listadas.

Na mesma linha, o art. 4° confere a Funai diversos poderes que nao
tém previsdo legal, permitindo que a entidade adote medidas cautelares
extremamente invasivas e violadoras de direitos fundamentais, como a
destruigdo, inutilizacdo ou destinacdo de bens (inciso VII do art. 4°). O
pressuposto para a adog¢do dessas medidas, previsto no decreto, € a presenca de
“risco iminente aos direitos dos povos indigenas”, requisito genérico e aberto
que ndo observa a estrita legalidade.

Assim, entendemos que a protecdo dos direitos dos povos
indigenas ndao pode levar a supressdo dos direitos dos demais cidaddos
brasileiros, como os produtores rurais. Deve-se encontrar um ponto de
equilibrio entre os direitos fundamentais de um e de outro grupo, visto que
todos sdo salvaguardados pela Lei Maior.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do PDL n° 47, de 2025,
¢ pela recomendaciio de declaracio de prejudicialidade, com consequente
arquivamento, dos PDLs n 49 e 50, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2025

Susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31
de janeiro de 2025, que exorbita do poder
regulamentar ao atribuir 8 Fundagéo Nacional
dos Povos Indigenas (FUNAI) competéncias
incompativeis com a ordem constitucional,
violando o principio da legalidade, o devido
processo legal, a ampla defesa e a reserva de
competéncia em matéria de seguranca
publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Com fundamento no inciso V do art. 49 da Constituicao Federal,
ficam sustados os efeitos do Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, por exorbitar
do poder regulamentar ao conferir & Fundacao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)
competéncias que extrapolam os limites legais e constitucionais, violando o principio

da legalidade, o devido processo legal e a separagao de competéncias estatais.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagao.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MECIAS DE JESUS

JUSTIFICAGCAO

O presente Projeto de Decreto Legislativo tem por objetivo sustar
integralmente os efeitos do Decreto n°® 12.373, de 31° de janeiro de 2025, com
fundamento no art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, que confere ao Congresso
Nacional a competéncia exclusiva para sustar atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar ou dos limites da delegacgéo legislativa. O referido
decreto apresenta uma série de inconstitucionalidades e ilegalidades que
comprometem a segurangca juridica, a protec¢édo de direitos fundamentais e a harmonia
entre os poderes da Republica, configurando grave violagdo aos principios
constitucionais da legalidade, do devido processo legal, do contraditério e da ampla

defesa, bem como da separagdo de competéncias estatais.

Preliminarmente, registre-se que o referido Decreto foi publicado sem a
consulta das comunidades indigenas, em uma flagrante violagdo ao artigo 6° da
Convengao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), a qual imp&e ao
Estado a obrigacdo de realizar consulta prévia, livre e informada as comunidades
indigenas sempre que forem previstas medidas legislativas ou administrativas

suscetiveis de afeta-las diretamente.

Além disso, destaca-se que a norma também viola o artigo 4° da
Declaragao das Nac¢des Unidas sobre os Direitos dos Povos Indigenas, que garante a
autonomia das comunidades indigenas em suas decisbes. Ademais, impde
novamente o instituto da tutela estatal sobre os indigenas, violando diretamente os
artigos 231 e 232 da Constituicdo Federal de 1988, os quais asseguram as
comunidades indigenas e suas organizagdes a legitimidade na defesa de seus direitos

e interesses.
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Dentre os problemas, encontra-se o artigo 5° do decreto, que determina
que a FUNAI “podera solicitar aos 6rgdos de seguranga publica, especialmente a
Policia Federal, as Forgas Armadas e as forgas auxiliares, a cooperagao necessaria a
protecdo das comunidades indigenas, da sua integridade fisica e moral e do seu
patrimdnio, quando as atividades necessarias a essa protecdo forem proprias da
competéncia dos 6rgdos de seguranga publica.” O uso do termo “poderad” gera uma
ambiguidade inaceitavel, pois abre margem para interpretacao de que a FUNAI teria
discricionariedade para atuar de forma auténoma em atividades tipicas de seguranga
publica, mesmo quando tais agdes deveriam ser de competéncia exclusiva dos érgéos
constitucionalmente designados para essa finalidade. Isso configura uma delegagao
implicita de fungdes de seguranca publica, violando o art. 144 da Constituicao Federal,
que estabelece de forma taxativa os 6rgdos responsaveis por essa atribuigdo, ndo

incluindo a FUNAI entre eles.

Essa redagéo cria inseguranca juridica, ao permitir que a FUNAI possa
interpretar, de forma extensiva, a possibilidade de atuar isoladamente em matérias
sensiveis, como seguranga publica, sem respaldo constitucional ou legal. Tal situagao
abre espaco para a atuagdo da FUNAI em contextos que demandam o uso da forga
ou medidas de segurancga coercitivas, atividades que sdo de competéncia exclusiva
das forgas de seguranga publica, como a Policia Federal e as Forgas Armadas,
conforme expressamente previsto na Constituicdo. Trata-se, portanto, de uma violagéo
direta ao principio da separacéo de poderes e competéncias, com o risco de atribuicdo
indevida de funcgdes estatais a FUNAI, que ndo possui aparato técnico, legal ou

institucional para o exercicio dessas atividades.
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Em sequéncia, o artigo 4° do decreto atribui a FUNAI a competéncia para
adotar medidas cautelares de natureza coercitiva, tais como “determinar a retirada
compulséria de terceiros das terras indigenas quando houver evidéncia de prejuizo ou
risco iminente para os povos ou para as terras indigenas”, além de ‘“realizar,
excepcionalmente, a destruicdo, inutilizacdo ou destinacdo de bens utilizados na
pratica de infracdo.” Tais competéncias configuram exercicio de poder de policia
repressivo, com impacto direto em direitos fundamentais, notadamente o direito de
propriedade (art. 5°, XXII, da CF/88), o direito ao devido processo legal (art. 5°, LIV e
LV) e o principio da legalidade (art. 5°, ).

Adicionalmente, observa-se que o Decreto n® 12.373/2025 carece da
implementacdo de protocolos de seguranga e medidas preventivas que poderiam
reforgar o compromisso do Estado com a protecéo integrada de servidores publicos,
terceiros envolvidos em situagdes de risco e das proprias comunidades indigenas. A
auséncia de um arcabougo normativo voltado para a prevengéo de riscos e a gestéo
proativa de conflitos evidencia uma lacuna relevante, pois desconsidera a adogao de
politicas preventivas que minimizariam a necessidade de medidas coercitivas, como
aquelas atribuidas de forma inadequada a FUNAI, inclusive sob a forma de medidas
cautelares. A primazia da prevengao e da mitigagdo de riscos, por meio de agdes
coordenadas entre 6rgaos competentes e com o devido respaldo legal, seria mais
compativel com o principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, da CF/88) e com
o respeito aos direitos fundamentais, evitando a adogdo de medidas restritivas sem o
devido processo legal. O decreto, ao optar por um viés eminentemente repressivo,
sem estruturar uma base preventiva robusta, fragiliza a seguranga juridica e expde
tanto os servidores, quanto terceiros e as comunidades indigenas a cenarios de

vulnerabilidade e inseguranga institucional.
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Ao permitir que a FUNAI adote medidas de natureza coercitiva sem
respaldo legal especifico, o decreto cria um ambiente propicio para abusos de
autoridade, além de fragilizar o direito a segurancga juridica e a propriedade privada,
pilares do Estado Democratico de Direito. A imposi¢ao de sangdes como a destruigao
de bens e a retirada compulsoéria de pessoas de territérios, sem decisao judicial prévia
ou respaldo legal claro, configura um risco real a integridade dos direitos individuais,
estabelecendo uma espécie de poder de policia independente e sem os devidos freios

constitucionais.

No que se refere ao artigo 7° do decreto, o dispositivo dispde que, no
curso do processo administrativo de apuracgdo de ilicitos contra os direitos indigenas,
a FUNAI “devera promover vistorias, elaborar relatérios circunstanciados e encaminha-
los, quando cabivel, aos 6rgdos ou as entidades publicas competentes, inclusive
quando for necessario para a propositura de agdes judiciais.” Embora o uso do termo
“devera” imponha uma obrigagdo a FUNAI, o dispositivo ndo estabelece as garantias
processuais minimas exigidas para a validade de qualquer processo administrativo
que possa resultar em restricdo de direitos. O decreto omitiu aspectos essenciais, tais
como a notificagao prévia dos interessados afetados pelas vistorias ou investigacoes,
a definicdo de prazos para apresentacdo de defesa e manifestacdo, a garantia do
contraditério e da ampla defesa durante o processo administrativo, o direito a produgao
de provas e contraditério técnico, além de critérios objetivos para elaboragdo dos
relatérios circunstanciados e o direito de recurso contra eventuais decisbes

administrativas.

Essa omissao compromete diretamente o principio do devido processo
legal (art. 5° LIV, CF/88), o contraditério e a ampla defesa (art. 5°, LV, CF/88), além
de violar o principio da seguranga juridica (art. 37, caput, CF/88). Nenhum processo

administrativo que possa impactar direitos de terceiros pode prescindir dessas
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garantias fundamentais. A FUNAI, embora detenha atribuicdes relevantes para a
protecao dos direitos indigenas, ndo pode atuar de forma a desconsiderar os direitos
fundamentais assegurados a todos os cidadaos, independentemente do contexto em

que estejam inseridos.

A combinacgao dos dispositivos analisados revela uma clara extrapolagéo
do poder regulamentar, configurando inconstitucionalidade formal e material. O poder
regulamentar do Executivo deve limitar-se a mera regulamentacao da lei, sem inovar
na ordem juridica ou criar novas obrigagdes, restricdbes ou competéncias néo previstas

em lei formal.

Diante da gravidade das violagdes constitucionais identificadas, da
ameagca aos direitos fundamentais e da fragilizagdo da seguranga juridica, torna-se
indispensavel a sustacao integral do Decreto n® 12.373/2025. O decreto, ao atribuir a
FUNAI competéncias que extrapolam o escopo legal e constitucional, compromete o
equilibrio entre os poderes da Republica e pée em risco a ordem juridica vigente. O
Congresso Nacional, no exercicio de sua competéncia exclusiva prevista no art. 49,
inciso V, da Constituicdo Federal, deve atuar para restaurar a legalidade e proteger o
Estado Democratico de Direito, razdo pela qual se propde o presente Projeto de

Decreto Legislativo.

Ante o exposto, solicito o apoio dos nobres parlamentares para a

aprovagao do presente Projeto de Decreto Legislativo.

Sala das Sessoes,

Senador MECIAS DE JESUS
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 50, DE 2025

Susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que exorbita do poder
regulamentar ao atribuir a Fundacdo Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI)
competéncias incompativeis com a ordem constitucional, violando o principio da
legalidade, o devido processo legal, a ampla defesa e a reserva de competéncia em
matéria de seguranca publica.

AUTORIA: Senador Mecias de Jesus (REPUBLICANOS/RR)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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- Constituicdo de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
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- art144
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Minuta

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Decreto Legislativo (PDL) n°® 47, de 2025, do
Senador Marcos Rogério, que susta os efeitos do
Decreto n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, que
regulamenta o exercicio do poder de policia da
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas; o PDL
n°® 49, de 2025, do Senador Dr. Hiran, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constitui¢do
Federal, os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
janeiro de 2025, da Presidéncia da Republica, que
regulamenta o exercicio do poder de policia na
Fundagdo Nacional dos Povos Indigenas — FUNAI; e
o PDL n° 50, de 2025, do Senador Mecias de Jesus,
que susta os efeitos do Decreto n° 12.373, de 31 de
Jjaneiro de 2025, que exorbita do poder regulamentar
ao atribuir a Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (FUNAI) competéncias incompativeis com
a ordem constitucional, violando o principio da
legalidade, o devido processo legal, a ampla defesa e
a reserva de competéncia em matéria de seguranga
publica.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Vém ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa os Projetos de Decreto Legislativo (PDL) n° 47, n° 49 e n° 50,
todos de 2025.

As proposicdes buscam, com fundamento no art. 49, inciso V, da
Constituicdo Federal (CF), sustar integralmente os efeitos do Decreto
n® 12.373, de 31 de janeiro de 2025, do Presidente da Republica, que
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regulamenta o exercicio do poder de policia da Funda¢do Nacional dos Povos
Indigenas (Funai).

Todos os projetos estipulam que o futuro decreto legislativo, caso
aprovado, entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Nas justificagdes dos projetos, seus autores argumentam, em
sintese, que o Decreto extrapola o poder regulamentar, causando ‘“‘sérias
preocupagdes quanto a seguranca juridica e ao direito de propriedade dos
produtores rurais brasileiros”. Sustentam, ainda, que a ampliagao dos poderes
da Funai provocara o aumento dos conflitos fundiarios no Pais e gerara
prejuizos ao setor agropecuario. Aduzem, por fim, que a regulamentacido do
poder de policia da Funai deve contar com a participagdo do Congresso
Nacional, de representantes dos povos indigenas e de entidades da sociedade
civil, ndo podendo ser realizada de forma unilateral.

Os projetos foram despachados pela Presidéncia para instrugao
sucessiva nesta Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
(CDH) e na Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), para depois
serem deliberados pelo Plenario do Senado Federal.

Em atendimento ao Requerimento (RQS) n° 64, de 2025, de
autoria do Senador Marcos Rogério, a Presidéncia determinou a tramitagao
conjunta dos trés projetos, por tratarem da mesma matéria, com fundamento
nos arts. 48, § 1°, e 258, caput, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Estdo pendentes de deliberagdo do Plendrio do Senado Federal os
RQS n° 38 e n® 57, de 2025, de autoria de lideres, que buscam a concessao de
urgéncia para a matéria, com base no art. 336, III, do RISF.

Nao foram apresentadas emendas pelos membros deste colegiado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos III e VII, do RISF, compete a
esta Comissdo de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa opinar sobre
garantia ¢ promocado dos direitos humanos, bem como fiscalizagdo e controle
das politicas governamentais relativas aos direitos humanos, de forma geral, e

rd2025-03413
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especificamente aos direitos das minorias sociais ou étnicas, como € o caso dos
povos indigenas.

Ademais, consoante o art. 90, incisos VII e X, do RISF, compete
genericamente as comissoes propor a sustacdo dos atos normativos do Poder
Executivo que exorbitem do poder regulamentar e exercer a fiscalizagdo e o
controle dos atos do Poder Executivo.

Tendo a matéria sido despachada também a CCJ, cabe a ela
examinar os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
das proposi¢oes. Por sua vez, compete a esta CDH opinar sobre o mérito dos
projetos.

Preliminarmente, cumpre ressaltar que, conforme as regras
previstas no art. 260 do RISF, que regulam a tramitagdo em conjunto de
proposigdes, os trés projetos deverdo receber um unico relatorio desta
Comissao. Além disso, tem precedéncia na andlise o projeto mais antigo, que,
no caso, ¢ 0 PDL n° 47, de 2025. Os demais ficam prejudicados, nos termos do
art. 334 do RISF.

No mérito, somos pela aprovagao da matéria.

E competéncia exclusiva do Congresso Nacional, por meio de
decreto legislativo, sustar os atos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar, consoante o art. 49, inciso V, primeira parte,
da Constituicao Federal.

O poder regulamentar, de titularidade do chefe do Poder
Executivo, ¢ aquele destinado a produ¢do de normas juridicas que sirvam para
especificar, detalhar € pormenorizar o conteudo da lei, ou, na dic¢do do art. 84,
inciso IV, da Lei Maior, para garantir a sua “fiel execugao”.

A sustacdo de ato normativo do Executivo ¢ um instrumento
especifico de que dispoe este Congresso Nacional para zelar pela preservagao
de sua competéncia legislativa. A exorbitancia do poder regulamentar €, em
esséncia, a contrariedade as regras de competéncia estabelecidas pela
Constitui¢do e, em ultima analise, representa uma violacdo ao principio da
separacao dos Poderes (art. 2° da CF).

rd2025-03413
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Tendo isso em mente, entendemos que o Decreto n® 12.373, de
2025, extrapola o poder regulamentar conferido ao Presidente da Republica e,
com isso, viola o principio da legalidade, que deve reger toda a administragao
publica (art. 5°, inciso II, e art. 37, caput, da CF). Cabe a este Congresso
Nacional, portanto, no legitimo exercicio de sua funcao fiscalizatoria tipica,
sustar o ato impugnado.

O referido decreto ofende diversos bens juridicos tutelados em
nosso ordenamento, como a seguranga juridica, o direito de propriedade, o
devido processo legal e as garantias do contraditério e da ampla defesa. Suas
disposicoes sao demasiadamente genéricas e nao possuem respaldo legal.

O art. 3° do decreto impugnado, em seus incisos, tipifica diversas
infragdes administrativas que ndo encontram amparo em nenhuma lei vigente.
Inclusive, a redacdo de algumas dessas infragdes apresenta elevado grau de
indeterminacdo, circunstancia que pode dar margem a interpretagcdes
ampliativas, abusivas e subjetivistas pelos aplicadores da norma. Por exemplo,
destacamos a punicdo de “praticas” que “atentem” contra o “patrimdnio
cultural, material e imaterial” dos povos indigenas, ou contra o “conhecimento
tradicional” desses povos (incisos II e IIT do art. 3°).

Ademais, o pardgrafo Unico do art. 3° ndo estipula, de forma
especifica, clara e objetiva, as sancoes que podem ser aplicadas aos infratores
que praticam as condutas listadas.

Na mesma linha, o art. 4° confere a Funai diversos poderes que nao
tém previsdo legal, permitindo que a entidade adote medidas cautelares
extremamente invasivas e violadoras de direitos fundamentais, como a
destruigdo, inutilizacdo ou destinacdo de bens (inciso VII do art. 4°). O
pressuposto para a adog¢do dessas medidas, previsto no decreto, € a presenca de
“risco iminente aos direitos dos povos indigenas”, requisito genérico e aberto
que ndo observa a estrita legalidade.

Assim, entendemos que a protecdo dos direitos dos povos
indigenas ndao pode levar a supressdo dos direitos dos demais cidaddos
brasileiros, como os produtores rurais. Deve-se encontrar um ponto de
equilibrio entre os direitos fundamentais de um e de outro grupo, visto que
todos sdo salvaguardados pela Lei Maior.
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III-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do PDL n° 47, de 2025,
¢ pela recomendaciio de declaracio de prejudicialidade, com consequente
arquivamento, dos PDLs n 49 e 50, de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

rd2025-03413
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), para
aprimorar a notificacdo da vitima de
violéncia doméstica e familiar quanto
aos atos processuais realizados no
curso do processo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o art. 21 da Lei n®° 11.340,
de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para que a vitima
de violéncia doméstica e familiar seja notificada pessoalmente
dos atos processuais, no intuito de garantir, com mais
eficdcia, a sua protecéo.

Art. 2° O art. 21 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar com a seguinte
redacdo:

“Art. 21. A ofendida deverd ser notificada
pessoalmente dos atos processuais, sem prejuizo da
intimacdo do advogado constituido ou do defensor
publico.

Pardgrafo Unico. (Revogado) .

§ 1° Quando se tratar especialmente de atos
processuais pertinentes a saida do acusado de
agressédo da prisdo ou levantamento de quaisquer das
medidas do art. 22 desta Lei, a notificacdo devera
ser realizada primeiramente a ofendida.

§ 2° A eficdcia do ato processual de
liberacdo do acusado de agressdo da prisdo ou de
levantamento de medida protetiva ficard condicionada
a notificac&o de que trata o § 1° deste artigo, salvo

se certificada pelo oficial de Jjustica a sua
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impossibilidade, caso em que a precedéncia sera de
notificacdo do advogado constituido pela ofendida ou
do defensor pliblico que a assiste.

§ 3° A ofendida n&o poderd entregar
intimagcdo ou notificagcdo ao agressor.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 5 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n°® 51/2021/PS-GSE

Brasilia, 5 de maio de 2021.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagéo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 10.224, de 2018, da
Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para aprimorar a notificagdo da vitima de violéncia doméstica e
familiar quanto aos atos processuais realizados no curso do processo”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD217400288700
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PROJETO DE LEI
N° 2206, DE 2022

(n° 10.224/2018, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para aprimorar a
notificacdo da vitima de violéncia doméstica e familiar quanto aos atos processuais
realizados no curso do processo.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1659892&filename=PL-10224-2018
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Ivete da Silveira

PARECER N® , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 2.206, de 2022 (PL n° 10.224, de 2018, na
Casa de origem), do Deputado Fabio Trad, que altera
a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria
da Penha), para aprimorar a notificagdo da vitima de
violéncia doméstica e familiar quanto aos atos
processuais realizados no curso do processo.

Relatora: Senadora IVETE DA SILVEIRA

I - RELATORIO

Em anélise nesta Comissao de Direitos Humanos (CDH) o Projeto
de Lei (PL) n° 2.206, de 2022 (PL n°® 10.224, de 2018, na Casa de origem), de
autoria do Deputado Fabio Trad, que altera a Lei n° 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha — LMP), para dispor sobre a notificacao da vitima de
violéncia doméstica e familiar quanto aos atos realizados no curso do processo
contra o agressor.

A proposicao busca modificar o art. 21 da Lei n° 11.340, de 2006,
com o objetivo de aprimorar a notificagdo da vitima de violéncia doméstica e
familiar no curso dos atos processuais.

Para tanto, o texto apresenta trés artigos.

O primeiro dispde sobre a finalidade do PL, que seria tornar mais
efetivo o processo de notificagdo dos atos processuais a vitima de violéncia
doméstica e familiar.

SF/25473.03394-02



79

No art. 2°, por sua vez, a matéria d4 nova redacao ao atual art. 21
da LMP para estabelecer que a ofendida devera ser notificada pessoalmente dos
atos processuais, sem prejuizo da notificagdo ao advogado constituido ou
defensor publico. Acrescenta, ainda, trés novos paragrafos ao dispositivo, a
saber: 0 §1° dispde que, em caso de saida do acusado da prisao ou levantamento
de medidas protetivas, a notificagdo devera ser feita primeiro a mulher; o §2°
condiciona a saida do agressor da prisdo a prévia notificacdo da vitima, salvo
impedimento declarado por oficial de justica, quando a notificagdo sera feita ao
advogado ou defensor; e o § 3° repete o disposto no atual paragrafo tnico do
art. 21, determinando que a ofendida ndo poderé ser encarregada de entregar
comunicagao ao agressor.

No art. 3°, o projeto dispde que a lei oriunda da eventual aprovacao
da matéria proposta entra em vigor na data de sua publicagao.

Na justificacdo, o autor afirma que ¢ comum o agressor ser
liberado e a vitima saber disso apenas quando o encontra na rua, acrescentando
que espera, com a medida que propde, tornar a LMP mais eficaz.

Aprovada pela Camara dos Deputados, a matéria chega para
revisdo do Senado Federal e serd analisada pela CDH e pela Comissao de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Compete a CDH, nos termos do art. 102-E, incisos III, IV e V, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
garantia ¢ promocao dos direitos humanos, direitos da mulher e protecdo a
familia, o que torna regimental a andlise do PL n° 2.206, de 2022, por este
Colegiado.

A mencionada proposicdo versa sobre direito penal e
procedimentos em matéria processual, temas sobre os quais a Unido tem
competéncia privativa e concorrente para legislar, conforme disposto nos arts.
22, inciso I, e 24, inciso XI, da Constituicao Federal. Portanto, ndo ha obice
constitucional a iniciativa.
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Também se apresenta na forma adequada — projeto de lei —, e
atende aos requisitos de juridicidade, pois se coaduna com as demais normas
legais estabelecidas. Além disso, acolhe as exigéncias de técnica legislativa,
exceto por pequena imperfeicdo, que sera corrigida em emenda de redacao
apresentada ao final, cuja finalidade ¢ corrigir a numeragdo dos paragrafos
apostos ao art. 21 da LMP.

No mérito, as alteragdes que o projeto opera na Lei Maria da Penha
tétm a finalidade de assegurar que a mulher seja informada pessoal e
preferencialmente sobre todos os passos relacionados ao processo ao qual o
agressor esteja submetido. Hoje, a mencionada lei ja prevé a notificacdo, mas
ndo estipula a maneira como ser4 feita.

A proposicao tem, portanto, o objetivo de garantir que a vida da
mulher ndo esteja em risco por alguma falta de comunicacao entre as instancias
judiciais encarregadas do processo e a ofendida, ou seus representantes,
garantindo que ela tera ciéncia a respeito das mudancas processuais.

Além disso, a proposi¢cdo determina que tais notificagcdes devem
sempre dar preferéncia a mulher, sem prejuizo da comunicagdo ao advogado
constituido ou ao defensor publico. Acrescenta, ainda, que eventuais alvaras de
soltura em beneficio do agressor preso, ou levantamento de medidas protetivas,
somente serao efetivados apos a entrega da notificagcao a mulher, exceto quando
tal providéncia se mostrar comprovadamente impossivel, conforme atestado
por oficial de justica, o que ensejard a notificagdo aos representantes legais
antes da ofendida.

Trata-se, portanto, de importante aperfeicoamento do sistema
normativo de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n°® 2.206, de 2022, com a seguinte emenda de redacao:

EMENDA N° - CDH (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 2.206, de 2022, a seguinte
redagio:
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“Art. 2° O art. 21 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto de 2006, passa
a vigorar com a seguinte redacdo, redesignando-se como § 3° o atual
paragrafo nico:

‘Art. 21. A ofendida devera ser notificada pessoalmente dos
atos processuais, sem prejuizo da intimagdo do advogado constituido
ou do defensor publico.

§ 1° Quando se tratar especialmente de atos processuais
pertinentes a saida do acusado de agressdo da prisdo ou levantamento
de quaisquer das medidas do art. 22 desta Lei, a notificagdo devera ser
realizada primeiramente a ofendida.

§ 2° A eficécia do ato processual de liberacao do acusado de
agressao da prisdo ou de levantamento de medida protetiva ficard
condicionada a notificagdo de que trata o § 1° deste artigo, salvo se
certificada pelo oficial de justica a sua impossibilidade, caso em que
a precedéncia sera de notificagdo do advogado constituido pela
ofendida ou do defensor publico que a assiste.

................................................................................ *(NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5195, DE 2020

Altera a Lei n® 13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a Politica Nacional de
Prevencdo da Automutilacdo e do Suicidio, para prever acdes direcionadas as pessoas
com deficiéncia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n® 13.819, de 26 de abril
de 2019, que institui a Politica
Nacional de Prevencao da
Automutilacdo e do Suicidio, para
prever acdes direcionadas as pessoas
com deficiéncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019,
passa a vigorar com as seguintes alteracdes:
AT . 3% ittt et e et e e e e e
X - atuar considerando as peculiaridades
de populacgdes com maior <risco de depressdo e

suicidio, como as pessoas com deficiéncia.

§ 7° Os conselhos de defesa dos direitos
da pessoa com deficiéncia que tomarem conhecimento
de casos de violéncia autoprovocada relativos a essa
populacdo deverdo comunica-los 1imediatamente a
autoridade sanitaria competente.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 741/2023/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacgao.

A Sua Exceléng;ia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.195, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019, que institui a
Politica Nacional de Preveng¢ao da Automutilagdo e do Suicidio, para prever agdes
direcionadas as pessoas com deficiéncia”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®13.819, de 26 de Abril de 2019 - LEI-13819-2019-04-26 - 13819/19

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2019;13819
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador EDUARDO GIRAO

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n° 5.195, de 2020, da Deputada Rejane Dias,
que altera a Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019,
que institui a Politica Nacional de Preveng¢do da
Automutilagdo e do Suicidio, para prever agoes
direcionadas as pessoas com deficiéncia.

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 5.195, de 2020, de autoria da Deputada
Rejane Dias, tem como finalidade alterar a Lei n® 13.819, de 26 de abril de
2019, para que a Politica Nacional de Prevencdo da Automutilagdo e do
Suicidio, por ela instituida, passe a considerar as peculiaridades de populagdes
com maior risco de sofrer com depressao e suicidio, tais como as pessoas com
deficiéncia. Determina, ainda, que os conselhos de defesa dos direitos da pessoa
com deficiéncia que tomarem conhecimento de casos de violéncia
autoprovocada relativos a essa populagdo comuniquem essas ocorréncias
imediatamente a autoridade sanitaria competente. Se a proposicao for
aprovada, a lei dela resultante entra em vigor na data de sua publicacgao.

A autora, ao justificar a iniciativa, argumenta que grande parte das
pessoas que tentaram o suicidio apresentam algum tipo de deficiéncia ou
transtorno mental, de modo que essas condi¢cdes devem ser consideradas na
Politica Nacional de que tratamos.

A matéria foi distribuida a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacao Participativa.

Nao foram recebidas emendas.
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II - ANALISE

O inciso VI do art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal
prevé a competéncia deste Colegiado para opinar sobre a protecdo as pessoas
com deficiéncia, ja o inciso VII do mesmo dispositivo dispde que cabe a essa
comissao manifestar-se sobre a prote¢do a infancia e a juventude, sendo estes
dois dos grupos mais vulneraveis psicossocialmente, nos quais a ocorréncia de
suicidios tem aumentado de modo alarmante nos ultimos anos.

O projeto mostra-se necessario ¢ oportuno. Estudos nacionais e
internacionais indicam que pessoas com deficiéncia estdo expostas a riscos
significativamente mais altos de sofrimento psiquico, automutilagao e suicidio.
Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), fatores como isolamento
social, discriminagao, falta de acesso adequado a educacgao e satude, e exposicao
recorrente a situacoes de violéncia — inclusive institucional — contribuem
para o agravamento de quadros depressivos € ansiosos entre esse publico.

No Brasil, dados do Ministério da Saude revelam que a taxa de
suicidio tem aumentado de forma preocupante em todas as faixas etarias, com
destaque para adolescentes e jovens adultos. O Boletim Epidemiologico de
Vigilancia de Violéncias Autoprovocadas (2023) aponta que, entre 2015 e
2022, o nimero de notificacdes de tentativas de suicidio entre pessoas com
deficiéncia cresceu mais de 30%, sendo especialmente elevado entre pessoas
com deficiéncia intelectual e transtorno do espectro autista.

E importante ressaltar que a violéncia autoprovocada, incluindo a
automutilagdo, nao € apenas uma questdo individual ou médica, mas também
social e coletiva. Ela reflete, muitas vezes, o fracasso de politicas publicas em
garantir suporte emocional, acolhimento, acessibilidade e inclusdo. Ainda que
o Brasil tenha avangado em marcos legais que asseguram os direitos das
pessoas com deficiéncia, como a Lei Brasileira de Inclusdo (Lei n° 13.146, de
6 de julho de 2015), a realidade vivida por essas pessoas €, em muitos casos,
marcada por barreiras atitudinais, negligéncia institucional e falta de recursos.

Ao prever que as agdes da Politica Nacional de Prevencdo da
Automutilagdo e do Suicidio considerem as peculiaridades de populacdes mais
vulneraveis e consequentemente com maior risco de violéncia autoprovocada,
incluindo as pessoas com deficiéncia, o projeto alinha-se aos compromissos
internacionais assumidos pelo Brasil, especialmente a Convencao sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia (CDPD), ratificada com status de emenda
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constitucional (Decreto Legislativo n° 186, de 9 de julho de 2008, e Decreto
n°® 6.949, de 25 de agosto de 2009), que impde aos Estados-partes o dever de
promover e proteger os direitos humanos de pessoas com deficiéncia, inclusive
no tocante a salde mental e a integridade fisica e emocional.

A obrigatoriedade de comunica¢do as autoridades sanitarias por
parte dos conselhos de direitos das pessoas com deficiéncia também contribui
para aperfeicoar o sistema de vigilancia e resposta rapida, possibilitando
intervengdes precoces e articuladas.

Diante do exposto, considerando as estatisticas, 0S compromissos
legais e a urgéncia de politicas publicas mais inclusivas e eficazes, entendemos
que a aprovacao da matéria ¢ oportuna e necessaria.

Nao obstante, alguns ajustes redacionais sao necessarios.

O primeiro ¢ relativo a ementa, cuja redacdo pode dar a entender
que as alteracdes seriam pertinentes somente as pessoas com deficiéncia, ao
passo que a parte dispositiva cita esse grupo como exemplo de um segmento
populacional com maior risco de sofrer com depressdo e suicidio.

O segundo ajuste ¢ justificado pela importancia de caracterizar de
modo mais preciso as necessidades, e ndo as peculiaridades, do conjunto das
pessoas abrangidas pelo dispositivo, que sdo todas aquelas psicossocialmente
mais vulneraveis ou com maiores riscos de desenvolvimento de doencgas ou
transtornos mentais que aumentem o risco de violéncia autoprovocada, como
automutilagao e suicidio.

III-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagiao do
Projeto de Lei n°® 5.195, de 2020, com as seguintes emendas:

EMENDA N° — CDH (de redacao)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n°® 5.195, de 2020, a seguinte
redacao:

“Altera a Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019, que
institui a Politica Nacional de Preven¢do da
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Automutilagdo e do Suicidio, para prever agodes
direcionadas as pessoas psicossocialmente mais
vulneraveis ou com  maiores riscos de
desenvolvimento de doengas ou transtornos mentais
que aumentem o risco de violéncia autoprovocada,
como automutilacao e suicidio.”

EMENDA N° —CDH (de redacao)

Dé-se ao inciso X que o art. 1° do Projeto de Lei n® 5.195, de 2020,
acrescenta ao art. 3° da Lei n° 13.819, de 26 de abril de 2019, a seguinte
redacao:

“X — considerar as caracteristicas e as necessidades das pessoas
psicossocialmente mais vulneraveis, tais como pessoas com
deficiéncia, ou com maiores riscos de desenvolvimento de doengas ou
transtornos mentais que aumentem o risco de violéncia autoprovocada,
como automutilacao e suicidio.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1773, DE 2022

Institui a Politica Nacional de Combate ao Suicidio de Criancas e Adolescentes (PNCSCA).

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (PSDB/SE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Institui a Politica Nacional de Combate ao
Suicidio de Criangas e Adolescentes (PNCSCA).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a Politica Nacional de Combate
ao Suicidio de Criangas ¢ Adolescentes (PNCSCA), constituida de um
conjunto de normas integradas de iniciativas publicas dedicadas ao cuidado
com a saude mental de criangas e adolescentes.

Art. 2° A PNCSCA rege-se pelos seguintes principios:

I — atencao integral as necessidades psicossociais de criangas e
adolescentes;

IT - desenvolvimento de acdes intersetoriais e interdisciplinares,
destinadas a garantir a preven¢do de adoecimentos psiquicos, visando a
diminuicao de fatores de risco ¢ ao aumento dos fatores de protegdo, e o
acesso de criancas e adolescentes em situagdo de sofrimento psiquico agudo
ou cronico aos cuidados instituidos pelo poder publico, voltadas para a
promogdo do bem-estar mental;

III — 1gualdade de direitos no acesso ao atendimento a criancas
e adolescentes, considerando aspectos como linguagem simples e acessivel,
sem discriminacdo de qualquer natureza, com atencdo especial as
peculiaridades proprias de pessoas em desenvolvimento, bem como de sua
condi¢do de moradora de darea urbana, rural, ribeirinha, indigena ou
quilombola;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

IV — descentralizagdo politica-administrativa para os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, € comando Unico das a¢des em cada esfera
de governo;

V — participagdo da sociedade civil, em especial do publico de
criancas e adolescentes, por meio de organizagdes representativas, na
formulagdo, revisao e no controle em todas as camadas, a fim de possibilitar
a integracao entre o poder publico e a sociedade;

VI — primazia da responsabilidade do poder publico na oferta e
conduc¢do das medidas preconizadas pela PNCSCA.

Art. 3° A PNCSCA tem por objetivos:

I — a protecdo ao bem-estar psicossocial de criangas e
adolescentes, assegurada a oferta pelo poder publico dos cuidados voltados
para a satide mental de criangas e adolescentes;

IT — a prevengdo e o monitoramento do suicidio de criangas e
adolescentes, visando a reducao dos seus indices;

IIT — a criagdo de indicadores voltados para o acompanhamento
e a avaliagdo das medidas dispostas nesta Lei.

Paragrafo inico. Sao também objetivos da PNCSCA aqueles
constantes no art. 3° da Le1 n°® 13.819, de 26 de abril de 2019.

Art. 4° A PNCSCA adotara, entre outros, os seguintes
mecanismos de atuacao:

I — abertura de canais de comunicagdo capazes de oferecer a
criancas ¢ adolescentes assisténcia psicoemocional, informagdes adequadas
e o recebimento de avisos de alerta sobre situagdes de risco de ocorréncia do
suicidio entre crianca e adolescentes;
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

IT — inser¢do, no calendario da educagdo basica, publica e
privada, bem como das unidades do sistema socioeducativo, da “semana do
dialogo”, evento destinado a discutir com criangas e adolescentes, nos
termos didaticos apropriados, fatores relacionados a sua sailde mental e ao
seu bem-estar psicossocial;

IIl — garantia e fortalecimento da atuagdo dos Centros de
Referéncia da Assisténcia Social (CRAS), dos Centros de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (CREAS), dos Centros de Atengao
Psicossocial (CAPS) e dos Centros de Atengao Psicossocial Infantojuvenil
(CAPSi) em conjunto com os demais 6rgdos integrantes do Sistema Unico
da Assisténcia Social e do Sistema Unico de Satde, na aplicacio das medidas
estabelecidas nesta Lei.

Art. 5° A gestdo das acdes e estratégias da PNCSCA se daré de
forma descentralizada e participativa, atendidas as seguintes diretrizes:

I — estabelecimento da gestdo compartilhada, nos termos da Lei
n® 8.080, de 19 de setembro de 1990 (Lei Organica da Saude), do
cofinanciamento e da cooperagdo técnica entre entes federativos para que,
de maneira articulada e sistematizada, atuem na implementacao desta Lei;

IT — integragdo das redes publica e privada de educagdo basica
na oferta de agdes concernentes aos objetivos desta Lei, com a finalidade de
alcancar o publico-alvo;

IIT — respeito as diversidades regionais, culturais, de povos e
comunidades tradicionais, estaduais € municipais;

IV — articulagdo com o Programa Saude na Escola (PSE).

Art. 6° A coordenacao nacional da PNCSCA podera adotar as
seguintes medidas:
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Alessandro Vieira

I — propor e discutir com os entes subnacionais o or¢gamento
anual necessario para financiar as agdes especificas a serem desenvolvidas,
visando a alcancgar as finalidades desta Lei;

IT — propor os temas a serem abordados na “semana do didlogo”
prevista no inciso II do art. 4° desta Lei;

Il — organizar, anualmente, encontro nacional dos gestores,
especialistas e representantes da sociedade para discutir, monitorar,
diagnosticar e propor revisdoes das medidas adotadas pelo poder publico,
visando ao cumprimento do disposto nesta Lei;

IV —sanar possiveis dificuldades na implantagao desta Lei pelos
entes subnacionais cogestores da Politica;

V — desenvolver indicadores para avaliagdo e fiscalizagdo das
acoOes previstas para a consecu¢do dos objetivos desta Lei, os quais serdo
apresentados e discutidos no encontro anual previsto no inciso III deste
artigo.

Art. 7° Entre as ac¢Oes especificas para a prevengao do suicidio
de criangas e adolescentes que a Unido, os estados, o Distrito Federal e os
municipios poderdo desenvolver, incluem-se:

I — o incentivo a formagdo continuada e capacitagdo de
profissionais de saude, educacdo, assisténcia social, das Policias Civil e
Militar, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria Publica e
dos demais agentes que atuam na promogao, prote¢ao e defesa dos direitos
da crianca ¢ do adolescente para o desenvolvimento das competéncias
necessarias a prevencao, a identificacao de evidéncias, ao diagnostico e ao
enfrentamento do suicidio e das lesdes autoprovocadas;

IT — a criagdo de mecanismos de monitoramento capazes de
identificar e acompanhar estudantes em situacdo de grave sofrimento
psiquico;
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IIT — o fomento ao compartilhamento de informagdes sobre o
suicidio de criangas e adolescentes entre os o0rgdos de saude, assisténcia
social, seguranca e educagdo, preservado o sigilo dos individuos e de suas
familias;

IV — o refor¢o da estrutura dos CRAS, CREAS, CAPS ¢ CAPSi
para que possam atuar de maneira minuciosa no acompanhamento e
atendimento de criancas e adolescentes que estejam passando por grave
sofrimento psiquico.

Art. 8° O poder publico dara ampla divulgacdo desta Lei,
garantido o uso de linguagem compreensivel e adequada a criangas e
adolescentes.

Art. 9° As disposicdes da Lei n°® 13.819, de 26 de abril de 2019,
aplicam-se a esta Lei no que lhe forem compativeis.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na sua data de publicagao.

JUSTIFICACAO

Este projeto se inspira em minuta de proposicao elaborada pelo
estudante Vitor Cardoso Alves, representante de Sergipe no Programa
Parlamento Jovem Brasileiro de 2019, promovido pela Camara dos
Deputados. Assumindo a voz de muitos adolescentes como ele, Vitor, entdo
aluno do Centro de Exceléncia Professor Hamilton Alves Rocha, da cidade
de Sao Cristovao, manifesta profunda preocupagao com o escasso debate nos
espagos publicos da sociedade acerca do suicidio entre criangas e
adolescentes.

Conforme o estudante aponta, ¢ preciso romper o siléncio e
discutir a questdo do suicidio, da depressao e, por conseguinte, do sofrimento
psiquico que acomete criangas e adolescentes.
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De acordo com a Organizagdo Mundial da Saude (OMS), em
relatorio lancado em 2017, a depressdo atinge 5,8% da populagdo brasileira,
ao passo que disturbios relacionados a ansiedade afetam 9,3% das pessoas
que vivem no Brasil. O suicidio, ainda conforme levantamento da
Organizagao divulgado em 2014, ¢ a segunda causa de morte entre jovens de
15 a 29 anos.

O Boletim Epidemiologico do Ministério da Satde divulgado
em setembro de 2019, por sua vez, mostra que, no periodo de 2011 a 2017,
foram registrados 80.352 dbitos por suicidio na populacdo a partir de 10
anos, dos quais 21.790 (27,3%) ocorreram na faixa etaria de 15 a 29 anos,
sendo 17.221 (79,0%) no sexo masculino e 4.567 (21,0%) no feminino.

E de se esperar que esses numeros aumentem ainda mais
velozmente, levando-se em conta as consequéncias da pandemia de covid-
19 sobre a satde mental das populagdes.

Importante dizer que o suicidio pode ser prevenido. Trata-se de
realidade preocupante, que tem suas causas em uma complexa rede de
fatores, e que dispensa, portanto, generalizacdes a respeito dos seus fatores
de risco. Sabe-se, entretanto, que abordar o tema de maneira responsavel e
serena, afastada de estigmas, contribui para a sua prevengao.

Nesse sentido, apresentamos este projeto, cuja intencdo ¢
contribuir para a convergéncia de forcas do Estado, instituigdes e
profissionais de saude e da sociedade em geral no enfrentamento ao suicidio
de criangas e adolescentes. Por meio da cooperacdo entre as partes
envolvidas, sera possivel alcangar uma abordagem mais eficaz para o
enfrentamento dessa dificil questao.

Por fim, cumpre-nos ressaltar que este projeto de Lei teve a
importante colaboragdo do Laboratorio de Producao Legislativa (LPL),
Projeto de Extensdo vinculado ao Centro Universitario Newton Paiva,
localizado em Belo Horizonte/MG, e coordenado pelo Prof. Dr. Gustavo
Hermont Corréa; além da participagdo de organizacdes dedicadas as causas
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da saude infantojuvenil e prevencdo da violéncia contra criancas e
adolescentes no Brasil.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 8.080, de 19 de Setembro de 1990 - Lei Organica da Saude - 8080/90

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1990;8080

- Lein®13.819, de 26 de Abril de 2019 - LEI-13819-2019-04-26 - 13819/19

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2019;13819
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PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei n® 1.773, de 2022, do Senador Alessandro

Vieira, que institui a Politica Nacional de Combate
ao Suicidio de Criangas e Adolescentes (PNCSCA).

Relator: Senador EDUARDO GIRAO

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdao de Direitos Humanos e Legislagao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n° 1.773, de 2022, de autoria do
Senador Alessandro Vieira. Trata-se de proposicao que dispde sobre a Politica
Nacional de Combate ao Suicidio de Criangas e Adolescentes. Essa Politica ¢
constituida de conjunto de normas integradas de iniciativas publicas dedicadas
ao cuidado com a saude mental de criancas e de adolescentes.

Em seu art. 1°, o PL trata de seu objeto. Na sequéncia, em seu
art. 2°, traz seis principios daquela Politica, como a aten¢do integral as
necessidades psicossociais de criancas e adolescentes.
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J& o art. 3° traz objetivos da Politica, incluindo a prote¢do ao bem-
estar psicossocial de criangas e adolescentes, a prevengdo € 0 monitoramento
do suicidio, assim como a criagdo de indicadores voltados para o
acompanhamento e a avaliagdo das medidas dispostas na proposta lei.

Em seguida, o art. 4° do PL ocupa-se de listar mecanismos de
atuacdo, a saber: abertura de canais de comunicagao que oferecam assisténcia
¢ informagdes as criangas e adolescentes, bem como que recebam avisos de
alerta sobre situacdes de risco; inser¢ao da “semana do didlogo” no calendario
da educacao basica; e, por fim, a garantia e o fortalecimento de centros diversos
de oferta de assisténcia social.

Por sua vez, o art. 5° estabelece as seguintes diretrizes: gestao
compartilhada, integracdo das redes publica e privada de educacdo bésica e
respeito as diversidades, assim como articulagdo com o Programa Saude na
Escola.

O art. 6° trata das medidas de competéncia da coordenacao
nacional do Programa, enquanto o art. 7° aborda as ac¢des especificas para a
prevencao do suicidio de criangas e adolescentes que poderao ser desenvolvidas
pelos entes federados.

Os artigos finais do PL determinam a ampla divulgagdo da Lei, a
aplicagdo conjunta da Lei n° 13.819, de 2019, e a vigéncia imediata da lei de si
resultante.

Em sua justificagdo, o autor da matéria revela ter se inspirado em
minuta elaborada no Programa Parlamento Jovem Brasileiro, promovida pela
Camara dos Deputados, por entender ser necessario romper o siléncio e discutir
a questao do suicidio. Aponta que, segundo a Organizagdo Mundial da Saude,
o suicidio foi em 2014 a segunda maior causa de morte de jovens de 15 a 29
anos. Conclui que ¢ de se supor que tais nimeros aumentem, em que pese o
suicidio poder ser prevenido. A inten¢do do projeto, relata, ¢ contribuir para a
convergéncia de forcas do Estado, instituicoes e profissionais de saude e da
sociedade em geral no enfrentamento ao suicidio de criangas e adolescentes.

Apos apreciacdo desta CDH, o PL sera apreciado pela Comissao
de Constituicdo, Justica e Cidadania e, em cardter terminativo, pela Comissao
de Assuntos Sociais.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a CDH opinar sobre protecao a infancia e a juventude. Assim,
mostra-se plenamente regimental a analise do PL em apreco pela CDH.

Poucas situagdes podem se revelar mais tragicas que a do suicidio
de pessoa na flor da idade. A natureza segue seu curso esperado quando o jovem
sucede ao i1doso na pirdmide etaria. Se ocorre o contrdrio, ha algo de
profundamente errado na sociedade, algo capaz de levar a interrupgao precoce
da vida de quem deveria estar apenas comegando a descobrir o mundo.

Segundo boletim epidemioldgico do Ministério da Saiude, com
dados até 2021, a taxa de suicidios cresceu 49% entre jovens de 15 a 19 anos
entre 2016 e 2021, chegando a 6,6 6bitos por 100 mil habitantes. Ja entre
aqueles de 10 a 14 anos, embora a taxa seja menor (1,33 por 100 mil
habitantes), a alta foi igualmente preocupante (45%). E inadmissivel que a
morte autoinfligida seja uma das principais causas de morte entre jovens.

O mundo tecnoldgico atual mostra-se particularmente preocupante
para a saude mental de nossos jovens. Um tipo de perigo ¢ a constante
comparagdo com exemplos de jovens aparentemente bem-sucedidos e a
ansiedade dai resultante. Outro perigo se apresenta no medo de serem excluidos
caso nao participem de desafios coletivos que envolvam infligir lesdes a si
mesmos. Todos esses fatores, associados a inseguranca e ao desconhecimento
habituais na juventude, criam situagdo calamitosa.

Ja no século XIX, o socidlogo Emile Durkheim asseverou que o
suicidio ¢ sempre um fato social. E, neste comego de século XXI altamente
tecnoldgico, somos obrigados a render-nos a sua longeva conclusao. Em outras
palavras, faz-se necessario que o poder publico aja para evitar que continuas
tragédias inumanas se abatam sobre milhares de familias brasileiras.

Dessa maneira, ¢ plenamente justificado que a Politica Nacional
de Combate ao Suicidio de Criancas e Adolescentes previna € monitore o
suicidio de criancas e adolescentes, assim como crie indicadores. E igualmente
necessarios sao os propostos canais de comunicagdo e criagdo de semana do
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dialogo. Ora, nossos jovens precisam ter com quem se abrir e precisam ouvir
sobre os riscos da soliddo, da ansiedade e da depressao.

Nao obstante o inquestionavel mérito da proposicdo, acreditamos
que hé espaco para o seu aperfeicoamento, como passamos a expor.

Inicialmente, propomos a inclusdo do Conselho Tutelar e dos
Conselhos de Direitos da Crianga ¢ do Adolescente — instituigdes essenciais
na promogao, protecao e defesa dos direitos da crianca e do adolescente — para
que atuem, juntamente com os demais atores previstos na matéria, na
formulagdo, revisao e controle da Politica Nacional de Combate ao Suicidio de
Criancas e Adolescentes. Além disso, incluimos, como agdes a serem adotadas
pelos entes federados, a garantia de formagao continuada e capacitagdo para os
profissionais que atuam nesses conselhos e, ainda, o incentivo para que o
Conselho Tutelar e os Conselhos dos Direitos da Crianca ¢ do Adolescente
participem do compartilhamento de informagdes sobre o suicidio de criangas e
adolescentes entre os 0rgaos competentes.

Prosseguindo com nossa exposi¢ao, parece-nos necessario que a
referida Politica se ocupe, igualmente, de incentivar a realizagdo de pesquisas
que estudem e permitam compreender o fendmeno das lesdes autoinfligidas e
dos suicidios de criancas e de adolescentes. Além disso, parece-nos evidente
que ndo se pode atentar apenas para o momento anterior ao suicidio, devendo-
se, também, ter atencdo para a consequéncia do suicidio. Isto é, a Politica
Nacional de Combate ao Suicidio de Criancas e Adolescentes deve também se
ocupar de oferecer cuidados de posvencao, dando apoio a familia da crianga ou
do adolescente que se suicidou, como também deve dar suporte a crianca e ao
adolescente que sobreviveu a uma tentativa de suicidio.

A nosso ver, configura grave lacuna legal dispor sobre uma
Politica Nacional de Combate ao Suicidio de Criancas ¢ Adolescentes sem
incluir a previsdo de pesquisas cientificas que permitam compreender o
fendmeno, assim como sem prever apoio apOs a concretizacdo ou a mera
tentativa de suicidio. Considerando que uma Politica Nacional deve se mostrar
holistica e integral, oferecemos emenda para sanar essa lacuna.

Sugerimos, ainda, o acréscimo de dispositivo para prever que as
acoes previstas no PL n° 1.773, de 2022, deverdo adotar estratégias
culturalmente adequadas as criangas e aos adolescentes pertencentes a povos e
comunidades tradicionais, como os povos indigenas e quilombolas. Isso porque
a propor¢ao de suicidios entre indigenas € 2,7 vezes maior do que na populagao
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geral, sendo que 64% dos casos ocorreram entre individuos com menos de
24 anos. E estarrecedor, mas, segundo informa a Fiocruz, a faixa etaria dos 10
aos 24 anos registrou os maiores numeros de suicidio em todos os anos
observados.

Como conclusdo, ¢ com muito gosto que encaminharemos voto
pela aprovacao do projeto em tela. Registramos nossos votos de felicitagao ao
Senador Alessandro Vieira, autor da proposta, e aos coparticipantes de sua
elaboracdo: Laboratério de Producao Legislativa, vinculado ao Centro
Universitdrio Newton Paiva, bem como organiza¢des dedicadas a saude
infantojuvenil e a prevengdo da violéncia contra criangas e adolescentes.

III-VOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, manifestamo-nos pela
aprovacao do Projeto de Lei n® 1.773, de 2022, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 2°, inciso V, do Projeto de Lei n° 1.773, de 2022, a
seguinte redagao:

V — assegurar a participagao da sociedade civil, em especial do
publico de criancas e adolescentes, por meio de organizagdes
representativas, bem como a atuacdo do Conselho Tutelar e dos
Conselhos dos Direitos da Crianga ¢ do Adolescente, na formulagao,
revisdo e controle da PNCSCA, em todas as instancias, de modo a
integrar o poder publico e a sociedade.

EMENDA N° -CDH

Acrescentem-se os seguintes incisos Il e IV ao art. 3° do Projeto
de Lein°® 1.773, de 2022, renumerando-se como inciso V seu atual inciso I11:
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IIT - o incentivo a pesquisas relacionadas a autolesdo e ao suicidio
de criancas e de adolescentes;

IV — a oferta de cuidados especificos para o sobrevivente da
tentativa de suicidio e de cuidados de posveng¢ao voltados aos enlutados
pelo suicidio de crianga ou de adolescente.

EMENDA N° -CDH

Dé-se ao art. 7°, incisos I e 111, do Projeto de Lei n® 1.773, de 2022,
a seguinte redacao:

I — o incentivo & forma¢do continuada e capacitacdo de
profissionais de saude, educagdo, assisténcia social, das Policias Civil
e Militar, do Poder Judiciario, do Ministério Publico, da Defensoria
Publica, do Conselho Tutelar, dos Conselhos dos Direitos da Crianga e
do Adolescente e dos demais agentes que atuam na promogao, protecao
e defesa dos direitos da crianga e do adolescente para o
desenvolvimento das competéncias necessarias a prevengdo, a
identificacdo de evidéncias, ao diagnodstico e ao enfrentamento do
suicidio e das lesdes autoprovocadas;

III — o fomento ao compartilhamento de informagdes sobre o
suicidio de criangas e adolescentes entre os 6rgaos de satde, assisténcia
social, seguranga, educagdo, o Conselho Tutelar e os Conselhos dos
Direitos da Crianga e do Adolescente, preservado o sigilo das
informagdes pessoais dos individuos e de suas familias.

EMENDA N° -DH

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 1.773, de 2022, o seguinte
art. 8°, renumerando-se o atual art. 8° como art. 9° e, em sequéncia, os demais
artigos:

“Art. 8° As acles previstas nesta Lei adotario estratégias
culturalmente adequadas as criangas e aos adolescentes pertencentes a
povos e comunidades tradicionais, incluindo, entre outros, 0os povos
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indigenas e comunidades quilombolas, assegurada a participagdo de
suas organizacdes ou instdncias representativas na concepg¢ao,
implementagdo, monitoramento e avaliagdo dessas estratégias.

Pardgrafo unico. O disposto no caput aplica-se, inclusive, a
semana do didlogo prevista no art. 4°, inciso II, desta Lei, respeitada a
autonomia cultural, os modos de vida e os conhecimentos tradicionais
de cada comunidade.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 57/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 08/05/2025 12:05:46.580 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 3.112, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de
2006 (Lei Maria da Penha), para estabelecer que a audiéncia de retratagao nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher somente seja realizada
mediante manifestacdo expressa da vitima, apresentada antes do recebimento da
denuncia”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 3112/2023 [4 de 5]
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PROJETO DE LEI
N° 3112, DE 2023

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para estabelecer que
a audiéncia de retratacdo nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher

somente seja realizada mediante manifestacdo expressa da vitima, apresentada antes
do recebimento da denuncia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original

http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2289685&filename=PL-3112-2023

Pagina da matéria
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Data do Documento: 06/05/2025

E! Assi

10 cAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha),
para estabelecer que a audiéncia de
retratacdo nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher
somente seja realizada mediante
manifestacdo expressa da vitima,
apresentada antes do recebimento da
dentncia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para estabelecer que a
audiéncia de retratacdo nos casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher somente seja realizada mediante
manifestacdo expressa da vitima, apresentada antes do
recebimento da dentncia.

Art. 2° O art. 16 da Lei n® 11.340, de 7 de agosto
de 2006 (Lei Maria da Penha), passa a vigorar acrescido dos
seguintes §§ 1° e 2°:

MATE . 16, e e e e e e

§ 1° A audiéncia prevista no caput deste
artigo tem por objetivo confirmar a retratacdo da
vitima, ndo a representacdo, e somente sera
designada pelo juiz mediante manifestacdo expressa
da vitima, apresentada antes do recebimento da
denuncia.

§ 2° A audiéncia de retratacdo somente
sera realizada caso a vitima manifeste
expressamente o desejo de se retratar, por escrito
ou oralmente, perante o Jjuiz responsavel pelo

processo, antes do recebimento da dentncia, e a

https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/2875447
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retratacdo deverd ser devidamente registrada nos

autos.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MOTTA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n® 11.340, de 7 de Agosto de 2006 - Lei Maria da Penha (2006) - 11340/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2006;11340
-art16
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SENADO FEDERAL
Senador FLAVIO ARNS

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n°® 3.112, de 2023, da Deputada
Laura Carneiro, que altera a Lei n® 11.340, de 7 de
agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para
estabelecer que a audiéncia de retrata¢do nos
casos de violéncia doméstica e familiar contra a
mulher somente seja realizada mediante
manifesta¢do expressa da vitima, apresentada
antes do recebimento da denuncia.

Relator: Senador FLAVIO ARNS

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.112, de 2023, de autoria da
Deputada Federal Laura Carneiro, que objetiva alterar a Lei n° 11.340, de 7
de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha), para estabelecer que a audiéncia
de retratagdo nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher
somente seja realizada mediante manifestagdo expressa da vitima,
apresentada antes do recebimento da denuncia.

A proposi¢ao inclui os §§ 1° e 2° no art. 16 da Lei Maria da
Penha. O § 1° estabelece que a audiéncia prevista no caput do art. 16 tem por
objetivo confirmar a retratacdo da vitima, ndo a representagcdo, € somente
serd designada pelo juiz mediante manifestacdo expressa da vitima,
apresentada antes do recebimento da dentincia. O § 2°, por sua vez, determina
que a audiéncia de retratacdo apenas serd realizada caso a vitima manifeste
expressamente o desejo de se retratar, por escrito ou oralmente, perante o
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juiz responsavel pelo processo, antes do recebimento da dentincia, e impde
que a retratacao seja devidamente registrada nos autos.

A lei que resultar da aprovagdo da proposi¢ao entrara em vigor
na data de sua publicagdo.

Na justificacao, a autora destaca que a proposi¢do visa adequar
o procedimento da audiéncia de retratacdo nos casos de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher a decisdo proferida pela Terceira Segdo do
Superior Tribunal de Justica no julgamento do Tema 1.167, que estabeleceu
que a referida audiéncia tem por finalidade confirmar a retratag¢do da
vitima, ndo a representagcdo, e somente deve ser designada mediante
manifesta¢do expressa da vitima antes do recebimento da dentuincia.

Nesta Casa, a matéria foi despachada a CDH e a Comissao de
Constituigao, Justi¢a e Cidadania e seguird ao Plenario.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDH opinar sobre matéria relacionada aos direitos da
mulher, o que torna regimental a analise do PL por este Colegiado.

No que tange ao mérito, o objeto da proposicao € bastante
pertinente, pois busca trazer mais efetividade ao microssistema juridico
voltado a protecao da mulher em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
por meio de aprimoramento na regulamentagao da audiéncia de retratacao
(art. 16 da Lei Maria da Penha).

O Supremo Tribunal Federal (STF), no ambito do julgamento
da Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n® 7.267, deu interpretagao
conforme a Constitui¢do ao art. 16 da Lei Maria da Penha, para reconhecer
que apenas a ofendida pode requerer a designagdo de audiéncia para renincia
a representacdo, sendo vedado ao Poder Judicidrio designa-la de oficio ou a
requerimento de outra parte. O STF entendeu serem inconstitucionais a

2
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designagdo, de oficio, da audiéncia, assim como a tese de que o ndo
comparecimento da ofendida a audiéncia implicaria retratagdo tacita ou
renuncia tacita ao direito de representacao.

Nas palavras do Ministro Relator Edson Fachin,

qualquer outra finalidade, ou qualquer esteredtipo criado pelo
Poder Judiciario para imaginar que a audiéncia € obrigatoria viola o
direito a igualdade, porque discrimina injustamente a vitima de
violéncia. A garantia da liberdade s6 ¢ assegurada se for a mulher
quem exclusivamente solicita a audiéncia. Determinar o
comparecimento ¢, portanto, violar a intengdo da vitima; €, em
sintese, discrimina-la.

Ocorre que esse entendimento acerca da audiéncia de retratagao
ainda ndo estd expresso na Lei Maria da Penha, o que ocasiona inseguranca
juridica e, adicionalmente, pde em risco os direitos da mulher que sofreu
violéncia doméstica e familiar, agravando vulnerabilidade ja existente.

A audiéncia de retratacdo, que foi originalmente criada pelo
legislador para evitar ou pelo menos minimizar a possibilidade de
oferecimento de retratacdo pela vitima em razdo de ameagas ou pressoes
externas, corre o risco de ser desvirtuada. De fato, a audiéncia de retratagao
tem sido por vezes utilizada para confirmar a representacdo da ofendida, e
ndo sua retratacdo, o que i) ndo se compatibiliza com a protecao da mulher
visada pela Constitui¢do Federal e pela Convengao sobre a Eliminagao de
Todas as Formas de Discriminagdo contra a Mulher; ii) cria condi¢do de
procedibilidade ndo prevista na Lei Maria da Penha; e iii) permite a
revitimizacao da mulher e a continuidade do ciclo da violéncia sofrida.

Diante desse preocupante cendario, a proposi¢ao ¢ louvavel, pois
visa prever expressamente no art. 16 da Lei Maria da Penha interpretacao
que a Suprema Corte ja decidiu que lhe € cabivel, garantindo observancia ao
texto constitucional e as obrigacdes internacionais assumidas pelo Estado
brasileiro para a prote¢do de mulheres vitimas de violéncia doméstica e
familiar.
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Adicionalmente, importa dizer que, em marco de 2023, o
Superior Tribunal de Justiga (STJ) ja havia exarado entendimento, em sede
do Tema Repetitivo n° 1.167, no mesmo sentido daquele adotado pelo STF
acerca da audiéncia de retratacao.

Assim, entendemos que a proposi¢ao — que vai ao encontro do
ja decidido pelo STF e STJ — merece acolhida, a fim de que nao restem
davidas de que a audiéncia de retratagdo prevista no art. 16 da Lei Maria da
Penha tem a funcdo estrita de permitir que a vitima possa livremente
expressar sua vontade acerca da retratacdo, se assim o quiser, ndo cabendo
ao juiz designar a audiéncia de oficio, se a propria ofendida ndo a requereu.

III-VOTO

Em razao do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de
Lein®3.112, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 754, DE 2023

Altera a Lei n®4.117, de 27 de agosto de 1962 (Cédigo Brasileiro de Telecomunicacdes),
para dispor sobre a divulgacdo de canais de atendimento a mulher vitima de violéncia
no programa A Voz do Brasil.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2238541&filename=PL-754-2023
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Altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto
de 1962 (Coédigo Brasileiro de
Telecomunicac¢des), para dispor sobre
a divulgacédo de canais de atendimento
a mulher wvitima de violéncia no
programa A Voz do Brasil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 4.117, de 27 de
agosto de 1962 (Cdébdigo Brasileiro de Telecomunicac¢des), para
dispor sobre a divulgacdo de canais de atendimento a mulher
vitima de violéncia no programa A Voz do Brasil.

Art. 2° A alinea e do caput do art. 38 da Lei n°
4.117, de 27 de agosto de 1962 (Cdbdigo Brasileiro de
Telecomunicacdes), passa a vigorar com a seguinte redacéo:

NArE. 38 i e e e e
e) as emissoras de radiodifusdo sonora sao
obrigadas a retransmitir, diariamente, no horario

compreendido entre as dezenove horas e as vinte e

duas horas, exceto aos sédbados, domingos e feriados,

o programa oficial de informacgdes dos Poderes da

Reptblica, reservados sessenta minutos

ininterruptos, dos quais vinte e cinco minutos seréo

destinados ao Poder Executivo, cinco minutos ao

Poder Judicidrio, dez minutos ao Senado Federal e

vinte minutos a Cémara dos Deputados, nestes
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reservado um minuto para divulgacdo de informacdes
sobre os servicos das redes de enfrentamento e

prevengdo a violéncia contra as mulheres.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de marco de 2024.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 31/2024/SGM-P

Brasilia, 14 de margo de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 754, de
2023, da Céamara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de
1962 (Cddigo Brasileiro de Telecomunicagdes), para dispor sobre a divulgacao de

canais de atendimento a mulher vitima de violéncia no programa A Voz do Brasil”.

Atenciosamente,

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®4.117, de 27 de Agosto de 1962 - Codigo Brasileiro de Telecomunicagdes -
4117/62

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1962;4117

- art38_cpt_ali5
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS
E LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei n° 754, de 2023, da
Deputada Lidice da Mata, que altera a Lei
n®4.117, de 27 de agosto de 1962 (Cdédigo
Brasileiro de Telecomunicag¢bes), para
dispor sobre a divulgagcdo de canais de
atendimento a mulher vitima de violéncia
no programa A Voz do Brasil.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Direitos Humanos e
Legislacéo Participativa (CDH) o Projeto de Lei (PL) n® 754, de 2023,
de autoria da Deputada Lidice da Mata, que alteraa Lein®4.117, de
27 de agosto de 1962 (Codigo Brasileiro de Telecomunicacbes), para
dispor sobre a divulgacdo de canais de atendimento a mulher vitima
de violéncia no programa A Voz do Brasil.

O PL é composto por dois artigos.

O art. 1° altera a Lei n® 4.117, de 27 de agosto de 1962
(Cadigo Brasileiro de Telecomunicacdes), para incluir a divulgacéo
de canais de atendimento a mulher vitima de violéncia no programa
“A Voz do Brasil”.
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O art. 2° modifica especificamente a alinea "e" do caput
do art. 38 da referida lei, acrescentando a obrigacédo de reservar um
minuto, dentro dos sessenta minutos do programa oficial de
informacbes dos Poderes da Republica, para divulgacdo de
informagdes sobre os servicos das redes de enfrentamento e
prevencao a violéncia contra as mulheres.

A proposicdo mantém inalterada a distribuicdo atual do
tempo entre os Poderes (vinte e cinco minutos ao Poder Executivo,
cinco minutos ao Poder Judiciario, dez minutos ao Senado Federal e
vinte minutos a Camara dos Deputados), apenas determinando que
seja reservado um minuto, dentro desses tempos ja estabelecidos,
para a finalidade especifica proposta.

Na justificacdo, a autora apresenta dados sobre violéncia
contra a mulher no Brasil e destaca o alcance nacional do programa
"A Voz do Brasil* como meio eficaz para divulgar os canais de
atendimento, especialmente em areas remotas com menor acesso a
outros meios de comunicacao.

O PL, que nao foi objeto de emendas, foi distribuido para
a CDH e, terminativamente, para a Comissdo de Comunicagcao e
Direito Digital (CCDD).

Il - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, incisos llI, IV e V, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a CDH opinar sobre proposicdes
gue tratem da protecdo, garantia e promocéao dos direitos humanos,
incluindo a protecdo dos direitos da mulher e a familia, razdo pela
qual é regimental a analise da matéria por este colegiado.

No mérito, defendemos a aprovacéo do Projeto de Lei n°
754 de 2023.

A insercéo de informacgdes sobre canais de atendimento

no programa "A Voz do Brasil* € importante, porque contribui para
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disseminar informacao sobre as redes de protecao institucionais, o
gue fortalece, simultaneamente, a conscientizagao social e o0 acesso
efetivo aos mecanismos de denuncia e de apoio as mulheres em
situacdo de violéncia.

E adequada a escolha do programa "A Voz do Brasil"
como veiculo dessa politica publica, em razédo da sua extraordinaria
capilaridade territorial. Esse programa, criado em 1935 e considerado
0 mais antigo do Pais ainda em funcionamento, representa o meio de
comunicacao oficial com maior penetracdo em areas remotas e em
comunidades vulneraveis. Além disso, sua transmisséo diaria, de
segunda a sexta-feira, garante a repeticado das informacgdes, aspecto
fundamental para a fixagdo do conhecimento sobre 0s servigos
disponiveis na populacéo-alvo.

Por sua vez, o aumento dos atendimentos nos ultimos
anos da Central de Atendimento a Mulher — Ligue 180 demonstra a
crescente demanda social por informacgdes sobre canais de denuncia
e a necessidade de diversificar os meios de divulgacdo desses
servicos essenciais. Inclusive, essa possibilidade de divulgacéo esta
expressamente prevista no art. 4° do Decreto n°® 7.393 de 2010, o
qual estabelece o seguinte: "o nimero 180 podera ser amplamente
divulgado nos meios de comunicacbes, instalacbes e
estabelecimentos publicos e privados, entre outros”.

A medida proposta transcende seu objetivo imediato de
informar sobre canais de atendimento. A veiculacéo periodica dessas
informacdes contribuirda para a conscientizacdo coletiva sobre a
inaceitabilidade da violéncia contra as mulheres e sobre a existéncia
de mecanismos institucionais especializados para seu
enfrentamento. Aproximadamente trinta e sete por cento das
denuncias ao Ligue 180 sao realizadas por terceiros, evidéncia
empirica que demonstra a importancia do conhecimento difundido na
comunidade sobre os recursos de protecao disponiveis.

Concluimos pela aprovacéo do Projeto de Lei n° 754, de
2023. Essa iniciativa legislativa representa ndo apenas uma medida
pratica de divulgacédo de informacdes de utilidade publica, mas um
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importante simbolo do compromisso institucional do Estado brasileiro
com a erradicacdo da violéncia contra a mulher e a construcéo de
uma sociedade mais igualitaria.

Il -VOTO

Em razao do que foi exposto, concluimos pela aprovacao
do Projeto de Lei n° 754, de 2023.

Sala da Comissao,

., Presidente

. Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 1977, DE 2025

Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marc¢o de 2015 (Cdodigo de Processo Civil), para prever,
nas acdes de familia em que houver alegacdo de violéncia doméstica e familiar contra a

mulher, o direito a ndo realizacdo de procedimentos de solu¢dao consensual da
controvérsia.

AUTORIA: Senadora Jussara Lima (PSD/PI)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2025

Altera a Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015
(Codigo de Processo Civil) para prever, nas acoes de
familia em que houver alegacdo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, o direito a ndo
realizagdo de procedimentos de solucdo consensual
da controvérsia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 334, 694 ¢ 695 da Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Codigo de Processo Civil), passam a vigorar com a seguinte redagao:

ATt 334, o

IIT - nas acdes de familia em que houver alegagao de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, a requerimento dela;

§ 2° Nas acdes em que houver alegacdo de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, a requerimento dela, ndo serdo instaurados
procedimentos de solugdo consensual da controvérsia e os que ja
estiverem em andamento serdo imediatamente encerrados,
independentemente da existéncia ou ndo de procedimento ou de
processo em curso na seara criminal.” (NR)

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ticeara | ima
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C“ATE. 695, e

§ 5° Apresentado o requerimento previsto no § 2° do art. 694, nao
sera designada a audiéncia prevista no caput e passardo a incidir as
normas do procedimento comum, observado o art. 335.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor em 60 (sessenta) dias apos a data
de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O Brasil ¢ signatario da Convengdo Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, promulgada pelo Decreto n°
1.973, de 1° de agosto de 1996. Conhecida como “Convengdo de Belém do
Pard”, este importante marco juridico prevé, entre os deveres assumidos pelos
Estados Partes, a obrigacdo de estabelecer procedimentos juridicos justos e
eficazes para a mulher sujeita a violéncia, incluindo, entre outros, medidas de
protecao, juizo oportuno e efetivo acesso a tais processos (art. 7°, f).

A aprovacao da Lei Maria da Penha (Lein® 11.340, de 7 de agosto
de 2006) representou um grande avango no tratamento dos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, especialmente com a criagao dos Juizados
Especiais de Violéncia Doméstica, que possuem competéncia especializada
para lidar com esses casos.

As medidas protetivas de urgéncia passaram a ser o maior
instrumento de protecdo das mulheres vitimas de violéncia, com a possibilidade
de afastamento célere do agressor do lar, proibicdo de aproximacdo ou de
contato com a ofendida, ou at¢ mesmo a possibilidade de prisdo preventiva nos
casos mais graves ou de descumprimento das medidas anteriormente definidas.

No entanto, os problemas de violéncia doméstica muitas vezes
estdo imbricados com questdes de direito de familia, que precisam ser
resolvidas definitivamente para que se possa encerrar o ciclo de violéncia. O
divorcio, a divisdo dos bens do casal, o estabelecimento do regime de guarda
dos filhos e a definicdo de pensdo alimenticia sdo algumas das acdes que as
mulheres devem enfrentar para a dissolugao do vinculo familiar.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ticeara | ima
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A Lei n° 13.498, de 2019, trouxe a possibilidade de a mulher
propor a a¢do de divorcio ou de dissolucao de unido estavel no Juizado de
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (JEVDF), ao lado dos
procedimentos de medidas protetivas. Contudo, mesmo que o divércio ou a
dissolu¢do da unido estavel possam ser propostos perante os JEVDF, a Lei
ressalva que as questdes relacionadas a partilha dos bens ficam excluidas da
competéncia do Juizado, ou seja, devem ser mantidas como competéncia das
varas de familia.

Ao ingressar com a acdo perante a vara de familia, a mulher se
depara com um sistema que nao se comunica com o JEVDF e que ndo possui
um procedimento diferenciado, capaz de promover o acolhimento e a protecao
necessarios para os casos de violéncia doméstica.

Com efeito, o modelo previsto no Codigo de Processo Civil para
as agOes de familia prevé a aplicacdo de todos os esfor¢os para a solugdo
consensual da controvérsia, com designacdo obrigatoria de audiéncia de
mediagdo e conciliacdo, que pode ser dividida em quantas sessOes forem
necessarias para viabilizar o acordo entre as partes.

Na préatica, a mulher que ja conta com uma medida protetiva de
ndo aproximacao, por exemplo, pode se ver obrigada a dividir o mesmo
ambiente da sala de espera ou da audiéncia com o agressor no férum. Estaria
essa mulher, em condi¢des de ameaga, disposta a se sentar frente a frente com
0 agressor para iniciar um processo de mediacdo familiar? Quem protegeria
essa mulher ao sair da audiéncia juntamente com o agressor?

Segundo Natalia Regina Parizotto!, a tentativa de mediagdo nesses
casos acaba por colocar ambas as partes em uma posi¢ao de igualdade
presumida e implica a dissolucdo da figura de vitima e réu. A mediacao, dessa
forma, “reprivatiza” a violéncia doméstica, devolvendo o conflito ao &mbito
familiar e ao dialogo, “onde deveria ser solucionado”.

O resultado, muitas vezes, ¢ o aumento do caminho que a mulher
percorre na tentativa de encontrar uma resposta do Estado frente a situagdo de
violéncia, caracterizado por idas e vindas sem encontrar solugdes, o que gera

I PARIZOTTO, Natalia Regina. Violéncia doméstica de género e mediacdo de conflitos: a reatualiza¢do do
conservadorismo. Servigo Social e Sociedade, Sao Paulo, n. 132, p. 287-305, maio/ago. 2018. Disponivel em:
https://doi.org/10.1590/0101-6628.142. Acesso em: 01-abr-2025.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ticeara | ima

Avulso do PL 1977/2025 [4 de 6]

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4876486817

SF/25079.50857-28



133

desgaste emocional e cruel processo de revitimizagdo, ligado a chamada
violéncia institucional, como explica Sarah Batista dos Santos Pereira’:

A imposicdo da realizagdo de audiéncia de conciliagdo em
relacionamentos marcados pela violéncia doméstica desconsidera todo
sofrimento, violéncia e crueldade a que a mulher foi submetida. Tal
aproximacao facilita a perpetuacdo do ciclo da violéncia doméstica,
além de expor a mulher a novos riscos. Portanto, pode-se inferir que a
revitimizagdo, como segunda experiéncia de violéncia, também ocorre
nos casos em que o poder publico ndo garante a mulher protecao contra
a violéncia.

O presente projeto busca, assim, garantir a mulher o direito de
escolher se deseja ou nao ser submetida a procedimentos de mediagdo ou
conciliagdo nas agdes de familia propostas em contextos de violéncia doméstica
e familiar. Caso a mulher decida que a solu¢do consensual ndo ¢ cabivel, a
requerimento dela, nfo sera designada audiéncia de mediagdo e conciliagao,
ou, caso ja esteja em curso um procedimento de mediagdo, este serd
imediatamente encerrado.

Para isso, basta que haja a alega¢do de violéncia doméstica no
processo em questdo, ndo sendo necessario que a mulher tenha previamente
recorrido ou que tenha que recorrer as vias de responsabilizagdo criminal. O
peso de sua palavra e sua vontade devem ser suficientes para afastar as
tentativas de conciliacdo ou mediagdo, de modo que o processo siga seu curso
para a analise do caso pelo magistrado.

Entendemos que a proposta representarda um importante
aprimoramento nas acoes de familia que tenham como parte mulheres vitimas
de violéncia, em consonancia com a Convencao Interamericana para Prevenir,
Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher, que exige procedimentos
juridicos justos, eficazes e diferenciados para esses casos, razdo pela qual
pedimos o apoio dos nobres pares para a aprovagao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora JUSSARA LIMA

2 PEREIRA, Sarah Batista Santos. Direito das familias: a facultatividade da audiéncia de conciliagdo em
acdes com causa de pedir baseadas em violéncia doméstica. Revista de Direito Magis, Belo Horizonte, v. 1, n.
2, p- 08-31, 2022. DOLI: 10.5281/zenodo.6929074. Disponivel em:
https://periodico.agej.com.br/index.php/revistamagis/article/view/16. Acesso em: 01-abr-2025.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Ticeara | ima
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lein®1.977, de 2025, da Senadora
Jussara Lima, que altera a Lei n°® 13.105, de
16 de marco de 2015 (Codigo de Processo
Civil), para prever, nas acoes de familia em
que houver alegacéo de violéncia doméstica
e familiar contra a mulher, o direito a néo
realizacdo de procedimentos de solugdo
consensual da controvérsia.

Relatora: Senadora DAMARES ALVES

| - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissao de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa - CDH o Projeto de Lei (PL) n°
1.977, de 2025, de autoria da Senadora Jussara Lima.

A proposicéo legislativa visa alterar a Lei n°® 13.105, de 16
de marco de 2015 (Cddigo de Processo Civil), com o objetivo de
assegurar, nas acoes de familia em que houver alegacéo de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, o direito a ndo realizacéo de
procedimentos de solucdo consensual da controvérsia.

Para tanto, o Art. 1° do PL propde modificactes nos Arts.
334, 694 e 695 do Codigo de Processo Civil. No Art. 334, € proposto
0 acréscimo do inciso Ill ao seu § 4°, estabelecendo que a audiéncia
de conciliacdo ou de mediacdo ndo serd realizada em acdes de

SF/25634.26441-17
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familia que contenham alegacédo de violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, mediante requerimento desta.

Adicionalmente, o Art. 694 recebera o 8§ 2°, que prevé a
nao instauracdo de procedimentos de solugcdo consensual da
controvérsia, e o imediato encerramento daqueles que ja estiverem
em andamento, em a¢cdes com alegacdo de violéncia domeéstica e
familiar contra a mulher, a requerimento da ofendida,
independentemente da existéncia ou ndo de procedimento ou
processo em curso na esfera criminal.

Por fim, o Art. 695 tera o acréscimo do § 5°, determinando
gue, uma vez apresentado o requerimento previsto no novo 8 2° do
Art. 694, a audiéncia de conciliacdo e mediacédo ndo sera designada,
e as normas do procedimento comum passardo a incidir,
observando-se o Art. 335, que trata do direito do réu a contestacao.
O Art. 2° do PL estabelece que a lei resultante de sua aprovacéao
entrara em vigor sessenta dias apds sua publicacao.

Na justificacdo da proposicdo, a autora destaca que o0s
problemas de violéncia doméstica frequentemente se entrelagam
com questdes de direito de familia. A Senadora Jussara Lima
ressalta que, embora o divorcio ou a dissolu¢do da unido estavel
possam ser propostos perante o Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, a lei ressalva que as questdes relacionadas
a partilha dos bens ficam excluidas da competéncia desse Juizado,
mantendo-as sob a alcada das varas de familia. Tal situacdo expde
a mulher a um sistema que carece de comunicagcdo com o Juizado
especializado e que nao oferece um procedimento diferenciado,
desconsiderando o sofrimento imposto a vitima e culminando em sua
revitimizacao.

Apés a apreciacdo por esta Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, a matéria seguira para
apreciacao terminativa da Comissdo de Constituicdo, Justica e
Cidadania. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

SF/25634.26441-17
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Il - ANALISE

Em conformidade com o Art. 102-E do Regimento Interno
do Senado Federal, compete a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa — CDH, emitir parecer sobre matérias
atinentes aos direitos da mulher. Desta forma, o exame do presente
Projeto de Lei encontra-se plenamente em consonancia com as
competéncias regimentais.

N&o foram identificados Obices de natureza legal, juridica
ou constitucional ao Projeto de Lei. Ao contrario, a proposicao se
revela meritoria. A experiéncia adquirida na gestao do Ministério da
Mulher, da Familia e dos Direitos Humanos permite inferir a
imperiosa necessidade de se instituir dispositivos legais mais
benéficos e garantistas em favor da mulher em situacao de violéncia
domeéstica e familiar.

Nesse sentido, a atuacao do legislador deve ser pautada
pela premissa de evitar que a mulher seja exposta a situagdes que
possam gerar sua revitimizacdo. Tal principio corrobora a justificacdo
apresentada pela autora do Projeto de Lei.

O atual panorama do ordenamento juridico brasileiro
permite que a mulher, mesmo tendo formalizado sua situacéo de
violéncia domeéstica e familiar no Juizado de Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher, seja compelida a seguir ritos ordinarios e
tradicionais na Justica da Familia, implicando na desnecessaria e
potencialmente danosa submissdo ao reencontro com seu agressor.
Tal inconsisténcia legal configura uma lacuna que abre precedente
para a manifestacdo de novas situacdes de violéncia em detrimento
da mulher. Destarte, € fundamental assegurar a mulher em situacao
de violéncia domeéstica e familiar o direito de ndo ser submetida a um
reencontro com seu agressor, especialmente quando tal imposicao é
consequéncia de uma determinacao legal irrefletida.

SF/25634.26441-17
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A doutrina especializada se alinha a este entendimento.
Conforme exposto na Revista Cientifica do Instituto Brasileiro de
Direito de Familia, Carlos Ferraz e Eduardo Cambi:

"A audiéncia de conciliagado ou de mediagcao nao deve ser
realizada contra a vontade da vitima, nos casos de violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher, pois for¢a-la a comparecer a tal
audiéncia pode configurar indevida violéncia processual e injusta
revitimizacdo." — Ferraz & Cambi (2024)*

Essa perspectiva €& corroborada por organismos
internacionais. O Comité sobre a Eliminacdo da Discriminac&o contra
as Mulheres, que preza pelo cumprimento adequado da Convencao
sobre a Eliminacéo de Todas as Formas de Discriminacéo contra as
Mulheres, da qual o Brasil é Estado-parte, em sua Recomendacéao
Geral n°® 33 sobre o acesso das mulheres a justica, recomenda as
partes da Convencéao que "assegurem que casos de violéncia contra
as mulheres, incluindo violéncia doméstica, sob nenhuma
circunstancia sejam encaminhados para qualquer procedimento
alternativo de resolucéo de disputas.™

Pode-se concluir, portanto, que o Projeto de Lei em
questao promove uma inovacao substancial no ordenamento juridico
patrio, estabelecendo bom direito e observando os principios do bom
senso, as melhores praticas doutrinarias e as orientacdes
internacionais de direitos humanos que o Estado brasileiro tem o
dever de sequir.

1 FERREZ, Carlos Eduardo Leite; CAMBI, Eduardo Augusto Salom&o. A ndo obrigatoriedade
da audiéncia de conciliagdo ou de mediagao, quando houver expresso desinteresse da vitima,
nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

2 Comité da ONU sobre a Eliminagdo da Discriminagdo contra as Mulheres (CEDAW).
Recomendacgéo Geral n%33 — Acesso das mulheres a justica, paragrafol330E) Reparacoes,
disponibilizada em 03 de agosto de 2015. Documento completo: CEDAW/C/GC/33.
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Il -VvOTO

Em razdo dos argumentos apresentados, manifestamo-
nos em favor da aprovacao do Projeto de Lei n°® 1.977, de 2025.

Sala da Comissao,

., Presidente

, Relatora

SF/25634.26441-17
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Senhora Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater “Violéncia contra jornalistas e Liberdade de Imprensa

no Brasil”.

JUSTIFICACAO

A Audiéncia Publica visa debater a “Violéncia contra jornalistas e
Liberdade de Imprensa no Brasil” e foi solicitada pela Federagdo Nacional dos
Jornalistas - FENA]J.

Episddios de violéncia contra jornalistas fazem parte do recente

relatério apresentado pela FENA]J, cujo periodo é de 2018 até 2024.

O numero de episédios de violéncia, como ameacas, intimidacdes,
hostilizagGes, agressoes fisicas, etc., contra jornalistas, foi o mais alto em 2021,

atingindo 430 casos.

Segundo o relatdrio, entre os tipos mais recorrentes de violéncia em
2024, o “assédio judicial” se destacou com uma das praticas mais graves, ou seja,
15,97% envolveram o uso da justica como intimidagdo e censura. Mas, nesse ultimo
ano da andlise, no total dos casos, houve uma reducdo de 20,44%, registrando 144

casos de violéncia contra jornalistas.

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9299430113
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Como fundamento da relevancia e da urgéncia da Audiéncia Publica,
faz-se necessario informar alguns percentuais levantados pela FENAJ sobre a
“violéncia contra jornalistas e ataques a liberdade de imprensa no Brasil no periodo
2018-2024:

Agressdo fisica: 20,83%

Assédio Judicial: 15,97%

Ameaga/Ataque Verbal Presencial: 10,42%
Ameacga/Ataque Virtual: 8,33%

Censura: 7,64%

Ataque Misdgino: 4,86%

Tentativa de Homicidio/Ameaca de Morte: 4,17%
Violéncia contra Sindicatos: 2,78%

Racismo: 1,39%

Outros tipos de agressdes, ndo menos importantes e sim muito

preocupantes, serdo apresentados e debatidos durante a Audiéncia.

Os convidados serdo informados posteriormente.

Sala da Comissao, de de

Senador Paulo Paim
(PT - RS)

Assinado eletronicamente, por Sen. Paulo Paim

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9299430113

SF/25753.41241-97 (LexEdit)



