POSICIONAMENTOS DA DIRED/INEP SOBRE AS ALTERACOES DA LEI
14113

AUDIENCIA PUBLICA DA COMISSAO DE EDUCACAO DA CAMARA DOS
DEPUTADOS EM 21-10-2021

APRESENTACAO: Armando Simdes, Dired/Inep
BASE: NOTA TECNICA N° 16/2021/CGIME/DIRED (31-05-2021)

1. Quanto ao disposto nos incisos Il e 111, § 1°, artigo 10, sugere-se a

sequinte alteracao:

Alteragao sugerida:
§ 12 Os indicadores de que tratam os incisos I, I e Ill do caput deste artigo seréo
calculados:

(...)

Il - em relagdo a disponibilidade de recursos, com base no valor anual total por
aluno(VAAT), conforme dados apurados e atualizados pelo Fundo Nacional de
Desenvolvimento da Educagédo (FNDE), nos termos do art. 13 e do inciso Il do caput do
art.15 desta Lei;

Il - em relagdo a utilizacéo do potencial de arrecadacéo tributdria, conforme dados

apurados e atualizados pela Secretaria do Tesouro Nacional (STN) do Ministério da

Economia, com base nas caracteristicas sociodemogrdficas e econémicas, entre outras.

Argumentos:

1. Oartigo 10 endereca ao Inep a apuracao do indicador de nivel socioeconémico
doa alunos (8 1° inciso 1), mas ndo os dois outros novos indicadores:
disponibilidade de recursos vinculados a educacao de cada ente federado e
utilizaco do potencial de arrecadacéo tributaria de cada ente federado.
Tais indicadores ficaram sem enderecamento no artigo 10. [Tiveram suas
metodologias vinculadas ao Inep no art. 18 da Lei (inciso 1V) que trata de fato
das atribuicbes da Comissdo Intergovernamental de Financiamento para a
Educacdo Bésica de Qualidade.]

2. A informacdo de disponibilidade de recursos vinculados a educagéo tem
origem na Secretaria do Tesouro Nacional, que tem a responsabilidade de
estimar as receitas que compdem o Fundeb, para fins de célculo do valor da
Complementacdo da Unido, bem como coletar dados da arrecadacdo dos
Estados para subsidiar o calculo do ajuste dessa Complementacéo (inciso XII,
art.111, Portaria 285/2018, MF).



3. Finalmente, o indicador definido no inciso Ill, § 1° art. 10, que trata da
utilizagdo do potencial de arrecadacdo tributaria, tem finalidade
especifica, como deixa claro o § 2°, art.10; qual seja, “incentivar que entes
federados se esforcem para arrecadar adequadamente os tributos de sua
competéncia”. Tal finalidade € aderente as competéncias da Secretaria do
Tesouro Nacional e das demais unidades a ela vinculadas como fica claro no
Decreto No 9.745/2019, que define a estrutura e competéncias do Ministério
da Economia, e na Portaria No 285/2018, que aprova o Regimento Interno da
Secretaria do Tesouro Nacional.

4. Veé-se que as competéncias relativas a coleta de informac@es, construcdo e

monitoramento de indicadores, estudos e pesquisas, estimativas e projecdes, e

todas as demais atividades de natureza fiscal afetas aos entes subnacionais

cabe a Secretaria do Tesouro Nacional e suas unidades, conforme disposto
no Decreto No 9.745/2019 e na Portaria No 285/2018.

2. Quanto ao disposto no artigo 28, sugere-se a sequinte alteracao:

Redacdo original:

Art. 28. Realizada a distribuicdo da complementacdo-VAAT as redes de ensino,
segundo o art. 13 desta Lei, sera destinada a educacao infantil, nos termos do
Anexo desta Lei, proporcéo de 50% (cinquenta porcento) dos recursos globais a

que se refere o inciso Il do caput do art. 5° desta Lei.

Paragrafo Unico. Os recursos vinculados nos termos do caput deste artigo seréo
aplicados pelos Municipios, adotado como parametro indicador para educacao
infantil, que estabelecera percentuais minimos de aplicacdo dos Municipios
beneficiados com a complementacdo-VAAT, de modo gue se atinja a propor¢ao

especificada no caput deste artigo, que considerara obrigatoriamente:
| - 0 déficit de cobertura, considerada a oferta e a demanda anual pelo ensino;
Il - a vulnerabilidade socioecondmica da populagéo a ser atendida.

Alteracao sugerida 1: Supresséo do inciso 11.



Argumentos:

O inciso Il nos parece redundante:

1. Os municipios que recebem a complementa¢ao-VAAT sdao os municipios de
menor VAAT do pais, e esses tendem a ser municipios mais pobres em termos
de composi¢ao dos alunos da rede municipal, como medida pelo Indicador de
Nivel Socioeconémico dos Educando (INSE) publicado pelo Inep. Nesse sentido,
o critério de vulnerabilidade socioecondomica da populagao a ser atendida ja é
contemplado no préprio mecanismo redistributivo da complementagao-VAAT,
que é majoritariamente direcionado as redes publicas que atendem a criangas
de nivel socioeconbmico mais baixo.

a. Adicione-se que o indicador de educacdo infantil a que se refere o
paragrafo Unico do art.28 nao altera em nada o que o municipio ira
receber de complementacao-VAAT, apenas define a parcela que deve ser
aplicada na educagao infantil.

b. O maiorvolume de recursos que o municipio que atende criangas de mais
baixo nivel socioecon6mico em média receberd se deriva da correlacao
gue existe entre o baixo VAAT da rede publica e o nivel socioecondmico
dos alunos atendidos, e ndo do indicador de educacdo infantil, uma vez
que este orienta a aplicagcdo apds efetuada a transferéncia.

2. Do ponto de vista de uma rede de ensino, os alunos de todas as etapas de ensino
tém perfil socioeconomico muito semelhante, nao se justificando que haja uma
diferenciacdo entre a aplicacao na educacgao infantil e no ensino fundamental
com base no nivel socioeconémico dos alunos.

3. A vinculagdo de uma parte maior dos recursos da complementacdao-VAAT a
educacdo infantil se justifica pelo déficit de cobertura desta etapa em um
municipio vis a vis outro municipio.

4. A Emenda Constitucional No.108, o nivel socioecondmico dos educandos
passou a integrar o grupo de fatores de ponderagdo das matriculas para efeito
da distribuicdo interestadual dos recursos do Fundeb, assim como da
distribuicdo da complementacdo da Unido as parcelas VAAF e VAAT. Isso ja
ocasionard que alunos matriculados na educacado infantil em um municipio que
atenda a criancas de nivel socioecondmico mais baixo, na pratica, tenham um
peso maior na matricula do municipio para efeito de recebimento de recursos
do Fundeb.

Alteragao sugerida 2: Inclusdo de novo paragrafo no art. 28.

§ 22 Serd adotado o percentual de 50% para aplicagdo a educagdo infantil em cada
rede municipal beneficidria da complementagdo-VAAT, caso ndo haja a defini¢éio prevista
no § 12 [nova numeragao para o paragrafo Unico do atual art. 28]



Argumentos:

Ao término do ano de 2021, a disposi¢ao transitdria prevista no art. 43 da Lei No
14.113, perde a eficacia, sendo necessario prever o percentual de aplicacdo da parcela da
complementacdao-VAAT destinada a educacado infantil, caso haja indefinicao do indicador
(por exemplo, caso a Comissdo nao delibere sobre o indicador) como proposto no paragrafo
Unico do art. 28.

Neste caso, a aplicacdo do percentual de 50% dos recursos recebidos pelas redes
municipais a conta da complementacdo-VAAT ndo sO garante a exigéncia do texto
constitucional, de que 50% dos recursos globais da complementagao-VAAT sejam
aplicados a educagdo infantil, mas também evita as distor¢ées que a definicdo com base
nas matriculas de educagao infantil, como requer a atual alinea (b), inciso Ill, §19, art. 43
criaria.

3. Quanto ao inciso 1V, art.18, sugere-se a sequinte alteracao:

Art. 18. No exercicio de suas atribuicdes, compete a Comissdo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacdo Basica de Qualidade:

(...)

IV - aprovar a metodologia de cdlculo dos indicadores de nivel socioecondmico dos
educandos, de disponibilidade de recursos vinculados a educacdo e de potencial de
arrecadacao tributaria de cada ente federado, elaborada pelo Inep, com apoio dos

demais drgaos responsaveis do Poder Executivo federal;
Alteracéo sugerida:

IV - aprovar a metodologia de cdlculo dos indicadores de nivel socioeconémico dos
educandos, elaborada pelo Inep, e as metodologias de cdlculo da disponibilidade de
recursos vinculados a educagdo e do potencial de arrecadagdo tributdria de cada ente
federado, elaboradas pelos érgdos responsdveis do Poder Executivo federal,

Argumentos:

1. O ajuste doinciso IV se faz necessario face a proposta de alteracao do art.10, de
modo a alinhar as atribui¢cdes quanto a elabora¢do das metodologias dos novos
indicadores de ponderacdo de matriculas do Fundeb com as competéncias dos
6rgdos da administracao direta e da autarquia Inep.



4. Quanto ao inciso VIII, art.18, sugere-se a sequinte alteracao:

Art. 18

(...)

VIII - aprovar a metodologia de apuracdo e monitoramento do exercicio da funcdo
redistributiva dos entes em relacdo a suas escolas, de que trata o § 22 do art. 25

desta Lei, elaborada pelo Ministério da Educacao.

Alteracgao sugerida: supressao do inciso VIl

Argumentos:

1. O nciso VllI se refere a metodologia de apuracdo e monitoramento do exercicio
da funcao redistributiva dos entes em relagdo as suas escolas como tratado no

§ 22 do art. 25 da Lei 14.113:

2° A aplicacéo dos recursos referida no caput deste artigo contemplara a acao
redistributiva dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relacao
a suas escolas, nos termos do § 6° do art. 211 da Constitui¢cdo Federal.

Toda referéncia a fungdo ou agao redistributiva na legislacdo educacional (88 1° e 6° do
art. 211 da CF; 81°, art.8°; inciso Ill, art.9°; inciso Il, art. 11; paragrafo Unico, art. 10; arts.
75 e 76 da LDB) remete a observa¢dao da garantia do padrdo minimo de qualidade do
ensino. Portanto, requer a definicdo do custo anual do aluno, relativo a esse padrédo
minimo de qualidade, ou seja, do custo-aluno-qualidade (CAQ), incluido pela Emenda
Constitucional No 108 no texto constitucional, mediante o acréscimo do § 72 ao art. 211 da
Constituigao.

Art. 211

(...)

§ 72 O padréo minimo de qualidade de que trata o § 19 deste artigo considerard as
condig¢bes adequadas de oferta e terd como referéncia o Custo Aluno Qualidade (CAQ),
pactuados em regime de colaboragdo na forma disposta em lei complementar, conforme
o pardgrafo unico do art. 23 desta Constituicdo.

A definicao do CAQ depende de lei complementar, sem a qual os parametros para sua
pactuacdao ndo existem. Sem definicdo do CAQ, a prépria férmula de verificacdo de
disparidades quanto ao acesso e garantia de padrdo minimo de qualidade de ensino,
prevista na legislacdo educacional, fica impedida, mesmo se tomada em referéncia
apenas aos sistemas de ensino.



A dificuldade operacional colocada pelo inciso VIII, art. 18, da Lei No 14.113 é ainda
maior, pois visa as escolas. A verificacdo que requer o inciso VIII, quanto a aplicagao dos
recursos do Fundeb, no que tange ao novo § 62, acrescido ao art. 211 da CF, ou seja, a
acdo redistributiva dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios em relacéo a suas
escolas, exige nao apenas a definicio do CAQ, mas a existéncia de uma contabilidade
de gastos nos sistemas de ensino que tenham as escolas como centros de custos. Tal
sistema teria que ser capaz de apurar todos os gastos incorridos pelos sistemas de
ensino em cada uma de suas escolas para, desse modo, poder-se verificar se a relacao
gasto por unidade escolar face ao CAQ e a composicao de alunos de cada escola atende
ao equilibrio distributivo previsto no § 19, art. 211 da CF, ou seja, a equalizagdo de
oportunidades educacionais e padréo minimo de qualidade do ensino em cada escola.

Em face ao exposto, propomos a supressdo integral do inciso VIII, art.18, pela
inviabilidade pratica de verificacdo do exercicio da fungdo redistributiva dos entes
subnacionais em relacdo a suas escolas quanto a aplicacdo dos recursos do Fundeb.

BASE: 1) Posicionamento Sobre Proposicao Legislativa n?
0751764/2021/CGIME/DIRED-INEP (Projeto de Lei n2 2.751, de 2021 de autoria do
Senador Luis Carlos Heinze)

2) Posicionamento Sobre Proposicao Legislativa n?
0781477/2021/CGIME/DIRED-INEP (Projeto de Lei n? 3.339, de 2021 de autoria do
Deputado Federal Gastdo Vieira (PROS/MA)

3) Posicionamento Sobre Proposicao Legislativa n?
0785229/2021/CGIME/DIRED-INEP (Projeto de Lei n2 3.418, de 2021, de autoria da
Deputada Professora Dorinha Seabra Rezende)

5. Quanto Proposta de nova redacéo para o art. 43 da Lei 14.113/2020 de:
forma a prorrogar, para os exercicios financeiros de 2022 e 2023, 1) as regras vigentes
de transicao relativas a ponderagdes entre etapas, modalidades, duragao da jornada
e tipos de estabelecimento de ensino; 2) a adogao de valores unitarios para as novas
ponderag¢6es do nivel socioeconémico dos educandos e dos indicadores fiscais e 3) a
adog¢ao de metodologia provisdria para o indicador de educagdo infantil:

Argumentos:

1. A distribuicdo de recursos afetos ao Fundeb tem ocorrido com base em fragil
lastro técnico ao longo dos anos no que se refere aos fatores de ponderacdo. A
Lei 14.113 corrigiu isso ao dispor no §20, art. 18, que:

§ 292 A existéncia prévia de estudos sobre custos médios das etapas,
modalidades e tipos de ensino, nivel socioeconémico dos estudantes,
disponibilidade de recursos vinculados a educagdo e potencial de arrecadacéo de



cada ente federado, anualmente atualizados e publicados pelo Inep, é condigGio
indispensdavel para decisdo, pela ComissGo Intergovernamental de
Financiamento para a Educacgdo Bdsica de Qualidade, de promover alteragdes
na especificagdo das diferengas e das ponderagées referidas no inciso | do caput
deste artigo.

O dispositivo acima dispensa, portanto, as altera¢des legais propostas nos PLs,
pois ja interdita modificagbes nos atuais fatores na auséncia de estudos
técnicos sobre os custos médios das diferentes etapas, modalidade, tipos de
escola e jornada, bem como sobre os novos indicadores que definirdo a
distribuicdo dos recursos do Fundeb.

A lei passaria a definir as ponderacdes e metodologias vigentes em longo prazo
ao invés da propria Comissao Intergovernamental, congelando até 2023 os
atuais fatores, sabidamente controversos entre gestores estaduais e municipais,
destituindo a Comissao de suas prerrogativas legais (art. 17 e 18 da Lei 14.113).

Cabe salientar, ainda, que em nao acatando os subsidios técnicos propostos pelo
Inep ou os considerando insuficientes, a Comissao pode decidir por manter os
fatores de ponderagdo e/ou demais dispositivos vigentes conforme estdo, ndo
sendo necessario uma fixacdao atual do tema em lei.

Em Nota Técnica (NT n2 25/2021/CGIME/DIRED), o Inep ja se manifestou junto
a Comissao Intergovernamental de forma favoravel a manuteng¢do dos atuais
fatores de ponderagao do Fundeb, como disposto nos incisos | e Il, § 19, art. 43
da Lei 14.113/2020, e a aplicagdo de fator neutro para os novos indicadores de
pondera¢dao de matriculas, conforme disposto no §29, art.43, tendo em vista o
exercicio de 2022. Contudo, nessa mesma NT, encaminhada a Comissao
Intergovernamental, o Inep se compromete com uma agenda de estudos
visando a analise e construgdo de alternativas para os fatores de ponderacao,
dando atencao aos impactos redistributivos que as diferentes alternativas
implicardo. Tais propostas serdo encaminhadas pelo Inep a Comissdao
Intergovernamental até o dia 30 de abril de 2022.

Cabe ressaltar que o adiamento de possiveis modificacdes dos fatores de
ponderagdo, ou seja, o congelamento de todo o mecanismo de distribuicao de
recursos do Fundeb até 2024, na medida em que todas as propostas de alteracdo
seriam construidas até 2023, serda acompanhado de uma distribuicao de um
volume maior de recursos da Unido a Estados e Municipios, haja vista que a
implementagao gradativa do Fundeb ird continuar ao longo dos anos até 2026.
Deste modo, estar-se-a majorando recursos no sistema sob uma regra distributiva
que, uma vez modificada apenas em 2023, gerara, de forma cumulativa (p6s 2024)
e ndo gradual (ao longo dos anos), grande impacto potencial ndo apenas no que
diz respeito a distribuigcao dos recursos intraestaduais, mas também na distribuicao
dos recursos da Uniao.

Do exposto, decorre que a Comissdo Intergovernamental, fazendo uso das
prerrogativas previstas no art.18 da Lei 14.113, definira, por meio de Resolucao,



os fatores a serem aplicados a cada ano, apds o ano de 2021, ndo sendo
necessario que tais fatores sejam objeto de fixacdo em lei.



