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Para:CJSUBIA <CJSUBIA@senado.leg.br>;

U 1anexo

Tomada de Subsidios CJSUBIA_09062022 [assinado].pdf;

Vocé ndo costuma receber emails de riegocots@cots.adv.br. Saiba por que isso é importante

Exmo. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva

Na qualidade de presidente e diretor juridico da ASSOCIACAO BRASILEIRA DE INTERNET DAS COISAS — ABINC,
associacao civil, sem fins lucrativos, sediada na Rua Bela Cintra 1970 — Sala 4 - Consolacdo, Sao Paulo —SP —
Brasil, registrada com CNPJ 24.323.144/0001-47, viemos apresentar nossa contribuicdo em subsidios para a
discussdo do Marco Civil da Inteligéncia Artificial, conforme consta no site do Senado Federal, que segue em
anexo.
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OVABINC

ASSOCIACAD BRASILEIRA
DE INTERMET DAL COISAS

Sao Paulo, 10 de junho de 2022

Ao

Exmo. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva
Presidente da Comissdao de Juristas do Senado
Federal que trata dos Projetos de Lei sobre
Inteligéncia Artificial - PL N2 5.051/2019, PL N2
21/2020 E PL N2 872/2021

Ref. Contribuicbes para o aperfeicoamento do

Marco Regulatdrio da Inteligéncia Artificial
limo. Sr. Presidente

Vimos apresentar a ABINC — Associagao Brasileira de Internet das Coisas, fundada em dezembro
de 2015 como uma organizacdo sem fins lucrativos, por executivos e empreendedores do
mercado de Tl e Telecom, e tem por missdo, catalisar, fomentar e promover os diferentes
interesses e necessidades destinados ao negécio de loT (Internet das Coisas), visando a
satisfazer os seus associados e parceiros, com atuagdes e representagdes nas esferas publicas e
privadas, contribuindo no desenvolvimento tecnolégico da Nagdo, respeitando o individuo, a
sociedade e o meio ambiente.

A ABINC representa mais de 80 (oitenta) das principais empresas do setor de tecnologia
brasileiro, voltadas para o desenvolvimento dos negécios de loT (Internet das Coisas) e, dessa
forma, é importante elemento da sociedade necessario para discussdo para o uso da tecnologia
no Brasil.

A ABINC entende que para o Brasil se posicionar, rapidamente, como um player mundial de peso
em Internet das Coisas é condi¢do primordial a formag¢dao de um Ecossistema forte e robusto,
onde a regulamentacdo da Inteligéncia Artificial (IA) representa um passo importante razdo pela
qual vem apresentar suas contribuicdes para o aperfeicoamento do Marco Regulatério da
Inteligéncia Artificial, conforme os eixos tematicos adotados por esta D. Comissdao, nos termos

que seguem:

Alameda Santos 1773, Cerqueira Cesar, Sao Paulo — SP - CEP 01419-100
(11) 3995-4741
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1) Conceito, Compreensao e Classificacdao da Inteligéncia Artificial.
As novas tecnologias, entre as quais destacamos a Internet das Coisas (loT) e Inteligéncia
Artificial (Al), permitem promover a moderniza¢do das redes, aumentos na eficiéncia nos
diversos seguimentos econdmicos da sociedade brasileira e oferecer novos servicos para
consumidores cada vez mais ativos, em crescente processo de descentralizacdo dos sistemas e
compartilhando ganhos com os consumidores.
Para a ABINC, o ponto de partida para regular a inteligéncia Artificial deve ser um estatuto que
estabeleca os principios gerais, como uma declaracdo de propdsito para garantir que a
tecnologia seja segura, protegida e suscetivel a controle e alinhado com os interesses humanos,
incentivando o desenvolvimento de uma Inteligéncia Artificial benéfica ao Ser Humano, o
constante avanco das tecnologias, investimentos e modelos de negdcios, a exemplo do que
ocorreu com a criagdo do Marco Civil da Internet.
E, nesse sentido, entendemos que a Legislagdo da Inteligéncia Artificial deveria ndo se envolver
na discussdo da tecnologia e ser mais macro e principiolégico, a fim de ter como objetivo
principal orientar as futuras alteracdes na atual legislacdo brasileira, e conter pelo menos 3
principios necessarios, que passaremos a explicar.
O primeiro é o “principio da neutralidade tecnoldgica”, ou seja, que o direito deverd ser neutro
em relagdo a tecnologia de inteligéncia artificial, ou seja, o aspecto legislativo deve ser “neutro”
quanto as especificidades da tecnologia, atendo-se exclusivamente aos seus efeitos, que ater-
se-ia as questdes principioldgicas regulatorias, assim como ocorrera com o “Marco Civil da
Internet”, atual Lei 12.965/2014.
A eventual regulamentac¢do mais técnica, quanto a criagdo e uso da Inteligéncia Artificial poderia
vir no futuro, por parte de algum érgao técnico governamental, especializado nesta questdo
Este principio é importante pois assegura a livre iniciativa e inovac¢do tecnoldgica, assim como
também é relevante do ponto de vista governamental, na medida em ndo engessaria as
contratacdes do governo, ao restringir de antema&o os conceitos técnico nos objetos das disputas
licitatodrias.
Por outro lado, temos ainda o “Principio da Suscetibilidade ao Controle Humano”, em que a
inteligéncia artificial devera sempre estar condicionada a eventual controle humano, a fim de
propor um ambiente de maior segurancga aos seres humanos, face a capacidade de aprendizado

e tomada de decisdes por parte de mecanismos de inteligéncia artificial.
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Finalmente, o “Principio da Privacidade e Protecdo aos Dados Pessoais”, reforcando os
dispositivos do Marco Civil da Internet e da Lei Geral de Prote¢ao de Dados Pessoais.

Outras questdes certamente deveriam constar desta proposta legislativa, como o respeito aos
Direito Humanos, aos Direitos e Garantias Fundamentais previstos na Constituicdo Federal
Brasileira, além de aspectos de responsabilidade civil, envolvendo danos morais e materiais,

bem como a responsabilidade criminal.

2) Riscos.

Quanto a este eixo tematico, temos que abordagem regulatéria deve ter como premissa
principal a hierarquiza¢do dos riscos oferecidos por sistemas e tecnologias que usam IA.
Segundo essa visdo regulatdria, que devera ser adotada em uma futura legislacdo da
Comunidade Europeia?, baseada nos riscos (risk-based regulatory approach), as restricdes e
exigéncias aumentam conforme maiores sdo os riscos que os sistemas de IA possam oferecer a
direitos e garantias fundamentais dos individuos.

Ao limitar as obrigagdes ao minimo necessario para enfrentar o problema dos riscos atrelados a
IA, a proposta desta comissdo podera se caracterizar por uma intervencdo legal minima, de
forma a ndo embotar o desenvolvimento tecnoldgico ou criar custos desnecessarios ao comércio
de dispositivos e equipamentos artificialmente inteligentes.

Nossa proposta classifica os sistemas de IA em trés diferentes patamares de risco:

e “risco inaceitavel” (unacceptable risk): O desenvolvimento e utilizacdo de sistemas que
apresentem “risco inaceitavel” devem ser completamente vedados, em razdo do
elevado potencial de vulneragao de direitos fundamentais

e “risco elevado” (high-risk): neste caso as exigéncias regulatdrias aumentam muito,
passando pela obrigacdo de documentacdo, rastreabilidade, supervisdo humana e
outras imposi¢des indispensaveis para mitigar consequéncias danosas aos usuarios

e “risco limitado” (limited risk) ou “risco minimo” (minimal risk) — mais simples a
toleradncia é quase plena, com pequenas exigéncias de transparéncia.

Entendemos também, que a classificacdo deve ser efetuada pelas prdprias organizacbes

econdmicas atuantes com IA, a fim de desburocratizar o meio econémico, mas submetidas a

1 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PT/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021PC0206&from=EN#:~:text=A%20proposta%20estabelece%20regras%20harmonizadas,fut
uro%20de%20%C2%ABintelig%C3%AAncia%20artificial%C2%BB
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revisdo pela eventual Autoridade Nacional de Inteligéncia Artificial, caso esta venha a ser criada,

ou outro 6rgao de controle que a lei vier a determinar a fiscalizacao.

3) Accountability, Governanga e Fiscalizagdo.

A legislacdo deverd estabelecer que os stakeholders fornecerdo ao titular sempre que
solicitadas, informacdes claras e adequadas a respeito dos critérios e dos procedimentos
utilizados para a decisdo automatizada, tal como ja dispde o art. 20 da LGPD.

A literatura indica duas possiveis abordagens para fornecer uma explicacdo aos titulares
afetados pelos algoritmos de IA: a) Explicagdo Centrada no Funcionamento do Modelo Decisério
(ECM), onde se busca explicar, na medida do possivel, o modo de funcionamento de um
algoritmo de IA, para que ndo haja a necessidade de se explicar uma decisdo especifica e; b)
Explicacdo Centrada no Individuo, onde se procura esclarecer como um determinado conjunto
de dados de entradas foi avaliado de determinada forma pelo algoritmo (output).

Entendemos que a nova legislacdo deve estabelecer de pronto o modelo de explicacdo aos
titulares, a fim de que ndo haja questionamentos judiciais ou administrativos quanto ao modelo
mais adequados.

Nesse sentido, a ABINC entende que a adogdo da Explicagdo Centrada no Funcionamento do
Modelo Decisério (ECM) sera mais benéfica para o setor econémico, tendo em vista seu alcance
e padronizagao, conforme as seguintes caracteristicas:

e Informagodes de configuragdo (setup information): a finalidade com que o algoritmo foi
desenvolvido, o tipo de algoritmo utilizado (por exemplo, machine learning, deep
learning etc.);

e Metadados sobre o treinamento do algoritmo: descri¢Oes estatisticas e qualitativas do
conjunto de dados que foi utilizado para treinar a IA (input), a origem dos dados, e as
classificagOes alcangadas pelo modelo (output);

e Meétricas de performance: informacdes sobre as taxas de acerto na classificacdo e/ou
predicdo feita pelo algoritmo;

e Ldgica global estimada do sistema (estimated global logics): explicaces simplificadas
para que uma pessoa consiga compreender como uma entrada (input) deu origem a um

resultado (output).
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¢ Informagodes sobre o processo de desenvolvimento: como o algoritmo foi testado pelos

desenvolvedores para detectar eventuais caracteristicas indesejadas, como vieses
discriminatorios.

Desde ja, agradecemos a atengdo ao documento e nos colocamos a disposi¢do para continuar a

contribuir neste e em tantos temas pertinentes ao ecossistema de Inteligéncia Artificial e

Internet das Coisas (loT), para uma regulacao de confianga, atraindo investimentos ao pais, mas

com eficacia social e a consolida¢do da ordenacao juridica brasileira quanto ao tema.

A

Paulo José Spaccaquerche Marcio Eduardo Riego Cots
Presidente da ABINC Diretor Juridico da ABINC

Atenciosamente.
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