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Introducao

« A Carga Tributéaria e resultado do modelo de Estado que a sociedade deseja

« O patamar dos gastos publicos € que define o montante de tributos

A Reforma deve ser precedida da discussédo da dimensao da participacao do

Estado no suprimento das necessidades da sociedade
« Tao importante é a definicdo do montante de recursos que a sociedade ira

transferir para o Estado é a DISTRIBUICAO dos tributos sobre os agentes

econdmicos (principio basico: se todos pagam, todos pagam menos)
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Complexidade

Tributacao sobre o consumo é fragmentada, permeada de regras de excecao e

renuncias tributarias

« A carga tributaria ndo é suportada de forma mais horizontal pelos contribuintes - alguns

contribuintes acabam pagando bem mais do que a media

« Dificuldades impostas para os contribuintes cumprirem com as obrigacoes tributarias e

perante o Fisco (Legislacéo extensa e complexa)

« Elevado grau de litigiosidade das questdes tributarias
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Tributacao sobre a Renda

Razoes para a tributacdo da renda, em termos de participacao, ser mais baixa no Brasil
do que em outros paises:

» Brasil é pais de renda média. O salario médio do brasileiro € proximo do limite
de isencéo do IRPF

 APJemrazéao de varios regimes especiais e sistemas de tributacdo favorecida
possui uma aliguota efetiva bem inferior a aliqguota normativa. Renuncias do
IRPJ da CSLL montam aproximadamente R$ 60 bilhdes ao ano. Se somarmos
com os R$ 45 bilhdes de renuncia da PF, praticamente R$ 100 bilhdes dos R$
280 bilhdes advem de renuncias da tributacéo da PF e da PJ
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Tributacao Ambiental

Tributac&o adotada para corrigir ou mitigar os efeitos das externalidades negativas:

« Combustiveis fosseis (tributacao do carbono, poluicao)

Lixo (tributacao em funcao da quantidade de lixo gerado)

Contaminacéo da terra

Eficiéncia energética

Paises como a Turquia, Honduras e india ja possuem mais de 10% de sua
arrecadacao com origem em tributos relacionados com o meio ambiente;

Dinamarca, Austria, Eslovénia, Finlandia, Irlanda, Italia e Luxemburgo, em termos
per-capita, tributam seus cidaddos em mais de E$1000 ao ano.

No Brasil, a CIDE seria 0 instrumento adequado para esta modalidade de
tributacao
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Dotando de Eficiéncia o Sistema

Renuncias Fiscais devem ser horizontais e, quando concedidas devem ser tratadas como
excecao, ou seja, quando a politica publica ndo puder ser financiada via gasto
orcamentario.

Implementar ampla transparéncia no processo de concepcao da medida, para permitira a
sociedade opinar se deve ou ndo ser ampliada a carga tributaria dos demais contribuintes.

Restringir a concessao de “parcelamentos especiais”, mantendo-se as regras ordinarias
(que ja sdo amplamente favorecidas, quando comparadas a de outros paises)

Simplificacéo Tributaria:
 eliminar a redundancia de politicas financiadas com gastos tributarios;
« unificar os tributos com apuracao assemelhada;

« ampliar os servico “on-line” como medida para ampliar as formas atuais de
atendimento ao contribuinte

'@ Receita Federal '™<izsoa &\.




Prévia - Carga Tributaria Total — 2017

Carga Tributaria por Ente Federativo

2016 2017 VELETET

Entidade

adacs % d: - % d: Arrecadacao [RS milhoes .
Federativa | Arrecadacdo % do PIR % da Arrecadacio % do PIB % da ¢do [RS | p.p. da

[RS milhoes] Arrecad. [RS milhbes] Arrecad. Nominal Arrecad.

Unido 383, 1.448.650 . 13.119,74 -0,35
547.074 13.170,28

133.190 . 3.643.84

0,26

Estados

Municipios 0,08

Total | 2.022.528)  32,31%|  100,00% 2.128.913|  32,45%| 100,00% 106.385
PIB 2016 [R$ milhdes]: 6.259.228
PIB 2017 [R$ milhdes]: 6.559.940

DER NN
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CTB — Comparativo OCDE — América Latina e Caribe

Carga Tributaria do Brasil, Média OCDE e Média AL e Caribe (2015)

(%do PIB)
Carga Folha de
. . . . . . Bens e
Tributaria Renda Saldriose Propriedade . Outros
A - Servigos
Total Previdéncia
Brasil 32,11 5,88 8,38 1,43 15,85 0,57
Média OCDE 34,60 11,60 9,79 1,91 11,21 0,21
Meédia AL e Caribe (1) 22,40 6,20 1,90 0,70 11,10 0,60
(1) ndo inclui o Brasil
40,00
35,00 34,60
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25,00
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™ Brasil m Média OCDE Média AL e Caribe (1)
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Tributacao da Renda das
Pessoas Fisicas




TRIBUTACAO SOBRE A RENDA - PF

, , ESTADOS
TOPICOS/PAISES BRASIL CHILE
UNIDOS

Limite de Isengao

Ano 2015 - USD-PPP 12.059,02 8.310,22 1.367,99 4.000,00
Estrutura da Numero de Faixas 5 5 8 7
Tabela
Progressiva 0, 4%, 8%, 10%, 15%,

0, 7,5%, 15%, 20%, 25%, 13,5%, 23%, 25%, 28%,
22,5%, 27,5% 31%, 39%, 47% 30,4%, 35,5%, 33%, 35% e
40% 39,6%

Aliquotas
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TRIBUTACAO SOBRE A RENDA - PF

< , ESTADOS
TOPICOS/PAISES BRASIL CHILE
UNIDOS

PERFIL CONTRIBUINTES
Quantidade Declarantes

Populac¢do Economicamente Ativa
Quant. Declarantes / PEA

PIB per capta (USD PPP)

Limite Isencdo / PIB per capta mensal
CARGA TRIBUTARIA

Arrecadacao IRPF (%PIB)

Arrecadacao IR Total (%PIB)

Arrecadacao Total (%PIB)

27.518.844

104.479.800

26%
15.718,28

77%

2,48%
6,68%

32,05%
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ANO 2015
19.481.000 2.989.951 150.493.263
22.922.030 8.559.572  157.129.000
85% 35% 96%
34.846,38 22.293,50 56.420,41
24% 83% 7%
ANO 2015
7,19% 2,02% 10,62%
9,44% 7,46% 12,86%
33,48% 20,51% 26,22%
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IRPF — RENDIMENTOS DE SOCIOS

Perfil declarantes do IRPF - Ano-Calendario 2016
Concentragao de Rendimentos Isentos nos Extratos Superiores de Renda
Distor¢ao Causada pela iseng¢ao de Lucros e Dividendos

Rendimentos (RS Bilhdes)
Faixa Salarial | Qtd. Contrib.

Contribuint [
ontribuinte (em SM) (em Mil) Total Tributavel Isento ]/ [A]
[A] [B] [C]

Até 10 1.367 48%
o De 10 a 60 1.000 253 85 151 60%
Socios

De 60 a 240 156 171 33 118 69%

de Empresas Mais de 240 71%
Até 10 22.274 14%

De 10 a 60 5.405 1.127 703 319 28%

Todos os

o De 60 a 240 286 299 86 171 57%
Contribuintes IV 63%

s | za00s | 274 | 1o | sas | 3%
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Renda das Pessoas Juridicas




IRPJ — LUCRO REAL, PRESUMIDO e SIMPLES
QUANTIDADE DE EMPRESAS E RECEITA BRUTA POR REGIME DE TRIBUTAGAO - ANO-CALENDARIO 2015 (1)

Valores em RS bilhdes

Lucro Real Lucro Presumido | Imunes_lIsentas SIMPLES Total Geral

Qte Receita Qte Receita Qte Receita Qte Receita Qte Receita
Empresas Bruta Empresas Bruta Empresas Bruta Empresas Bruta Empresas Bruta

145.797 10.672,80 849.013 1.260,36 197.306 191,14 3.350.656 828,16 4.542.772 12.952,46

Fonte: SIGA PJ (ECF) e Apuragdo Especial SERPRO

(1) Dados do SIMPLES NACIONAL referem-se ao Ano-Calenddrio 2014.

Lucro Imune_lIsenta SIMPLES
L Real
l::;;07!;;3;‘ Presumido Lucro RS 191,14 RS 828,16
' 849.013 Presumido 2% 6% Lucro Real

3% R$ 10.672,80

R$ 1.260,36
82%

Imune_lsenta 10%
197.306
4%

19%

SIMPLES
3.350.656
74%

FAZENDA /Aadl G4~Seaiabem




IRPF — LUCRO PRESUMIDO — SIMPLES

EMPREGADO EMPRESA Lucro EMPRESA SIMPLES

Contratado Presumido Contratada Contratada

Valor do Gasto

(Contratante) 50.000,00 50.000,00 50.000,00
IRPJ, CSLL, Pis/Cofins e ISS ou
SIMPLES - 7.165,00 3.000,00
Tributos da INSS Patronal ou Pré-Labore +
P) Sisterna S 10.000,00 2.480,40 )
FGTS 2.962,96 - )
_ INSS Empregado ou Pro Labore 2.962,96 1.364,22 1.364,22
Tributos da
ol IRPF 853,54

33.220,53 38.990,38 45.635,78

OBS: 1- Pré labore mensal de 1 saldrio minimo (RS 957,00).
2- Aliquota de ISS de 3%. 3- Empresa do SIMPLES tributada no Anexo lll.
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Qual seria a génese do
problema na Tributacao
sobre a Renda no Brasil?




+ DISCREPANCIA SIGNIFICATIVA DA CARGA
ENTRE PESSOAS FISICAS E JURIDICAS

« Apesar das aliquotas nominais das PJ (25%-IRPJ + 9%-
CSLL) serem maiores, a EFETIVA € extremamente
reduzida (Lucro Real, Presumido e Simples)

. Efeito indireto da ISENCAO concedida aos resultados
distribuidos aos sécios (parcela NAO oferecida a
tributacao na PJ é ISENTA na pessoa fisica, ocasionando
a DUPLA NAO INCIDENCIA

. Efeito da “prevaléncia da FORMA sobre a SUBSTANCIA”
— fenbmeno da “pejotizacao’

 Elevacao dos LIMITES do Lucro Presumido e do Simples
Nacional, além da ampliacdo das ATIVIDADES passiveis
de opcao pelo regime.

MINISTERIO DA
razinoa AN




 Em sintese, pode-se dizer gue no Sistema
Tributario ha:

« FRAGMENTACAO

Os grupos organizados promovem modificacoes no
sistema de modo a torna-lo mais favoravel para apenas
parte dos contribuintes.

“EXCESSIVA INSTRUMENTALIZACAO”
(financiamento de politicas publicas)
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