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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2966, DE 2019

- Nao Terminativo -

Isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados a aquisigdo de caminhonetes por
produtores rurais pessoas fisicas.

Autoria: Senador Iraja (PSD/TO)
Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observagoes:
- A matéria vai a Comisséo de Assuntos Econémicos em decisdo terminativa.
- Votagédo simbolica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3958, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera os arts. 4° 8° e 10 da Lei n°® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispbe
sobre a inspecgéo industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, e da outras
providéncias, para estender competéncias aos Estados, Distrito Federal e municipios e
permitir a comercializagao interestadual destes produtos.

Autoria: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Relatoria: Senador Jayme Campos
Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.

Observacgoes:

- A matéria vai a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania em decisao terminativa.
- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5173, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o Programa de Operagédo e Registro de Instrumentos Representativos dos
Ativos de Natureza Intangivel, denominado Tesouro Verde, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Alvaro Dias (PODEMOS/PR)

Relatoria: Senadora Soraya Thronicke
Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
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Observacgoes:

- A matéria vai a Comissdo de Meio Ambiente para prosseguimento da tramitagao.

- Votagéo simbdlica.

Textos da pauta:
Relatorio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 64, DE 2013

- Terminativo -

Cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazébnia.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda n° 1-CMA.

Observagoes:

- Em 28.04.2015, a Comissédo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo
e Controle aprovou Parecer favoravel ao Projeto com a Emenda n° 01-CMA.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)
Parecer (CMA)

Parecer (CMA)

Avulso inicial da matéria

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, DE 2016

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispbe sobre a
requlamentacgdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo I, Titulo VII, da Constituicdo Federal, para permitir ao assentado, mediante
autorizagéo do Incra, a exploragdo do potencial de energia edlica ou solar existente no
imovel.

Autoria: Senador José Agripino (DEM/RN)
Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Em 02.05.2017, a Comisséo de Meio Ambiente aprovou Parecer favoravel ao Projeto
na forma da Emenda n° 1-CMA (Substitutivo).

-Em 13.03.2018, o Senador Paulo Rocha apresentou a Emenda n° 2.

- Em 26.06.2019, a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria realizou Audiéncia
Publica para instru¢cdo da matéria.

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CRA)
Emenda (CRA)

Parecer (CMA)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
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ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 4107, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 13.710, de 24 de agosto de 2018, que “institui a Politica Nacional de
Incentivo a Produgéo de Cacau de Qualidade”.
Autoria: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CRA)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 2.966, de 2019, do Senador Iraja, que
isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados
a aquisicdo de caminhonetes por produtores
rurais pessoas fisicas.

Relator; Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Estd em andlise na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei n° (PL) n® 2.966, de 2019, de autoria do Senador
Iraja, que isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados a aquisi¢do de
caminhonetes por produtores rurais pessoas fisicas.

Trata-se de um projeto de lei autbnomo que, conforme seu art.
1°, isenta de Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) os veiculos de
transporte de carga — caminhonetes — de fabricagao nacional, com peso bruto
total de até 3.500 (trés mil e quinhentos) quilogramas, quando adquiridos por
produtor rural, sendo este considerado como a pessoa fisica que:

I — exer¢a profissionalmente, na zona rural, atividade de
agricultura, pecudria, apicultura, avicultura, cunicultura,
suinocultura, sericicultura, piscicultura e outras culturas animais,
ou extragdo e exploragdo vegetal e animal;

Il — possua inscricdo estadual ativa;

III — seja possuidor de pelo menos 1 (um) moédulo fiscal de érea;

Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br

SF/19800.19597-16



11

IV — possua pelo menos 1 (um) empregado registrado em sua
matricula no Cadastro Especifico no Instituto Nacional do Seguro
Social INSS (CED).

Pelo art. 2° do Projeto, a isencdo deve reconhecida pela
Secretaria Especial da Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia,
mediante prévia verificagdo de que o adquirente preenche os requisitos
previstos na lei.

Por fim, o art. 3°, por seu turno, trata da clausula de vigéncia.

O PL foi distribuido as Comissdes de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a esta ultima a
analise terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Justifica o autor que € necessario evitar que a incidéncia de
tributos sobre atividade agropecudria ponha em risco os excelentes
resultados que ja vem obtendo e os aumentos de produ¢ao que dela se espera.

Il - ANALISE

Conforme o inciso XVIII do art. 104-B do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), a CRA compete opinar sobre proposi¢des
pertinentes a politica de desenvolvimento tecnologico da agropecuaria,
mediante estimulos fiscais, financeiros e crediticios a pesquisa e
experimentacdo agricola, pesquisa, plantio e comercializagdo de organismos
geneticamente modificados. J4& & CAE competird opinar, entre outros
assuntos, sobre tributos e tarifas, nos termos do inciso IV do art. 99 do RISF.

Quanto ao mérito, o Projeto procura facilitar a aquisicdo de
veiculos do tipo caminhonete, sendo este tipo o mais apropriado para o
transito nas estradas vicinais, frequentemente em mas condi¢cdes, € que
permitem ainda transportar cargas as mais variadas e uteis para a atividade
agropecuaria.

Trata-se de medida justa com o produtor rural, que na maioria
das vezes nao dispde de estradas asfaltadas como os motoristas de centros
urbanos, e utiliza o veiculo para seu trabalho.

mp2019-10807

SF/19800.19597-16
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Ao exigir que o beneficiario daisengdo possuapelo menos um
empregado registrado, o PL estara também contribuindo para a geragao de
emprego no meio rural.

E ao impedir que proprietarios ou possuidores de areas com
menos de um moédulo fiscal tenham acesso ao beneficio, o PL protege tais
produtores do risco de endividamento, visto que sua area ¢ inferior a8 minima
necessaria para sua subsisténcia digna.

Destaque-se, por fim, que a Confederagdo da Agricultura e
Pecuaria do Brasil (CNA) reivindicou, no documento intitulado “O Futuro ¢
Agro — Plano de Trabalho — 2018 a 20307, zerar o Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) das principais maquinas e equipamentos utilizados
pelo setor agropecudrio.

Portanto, o PL estd em consondncia com a demanda dos
produtores rurais € com os interesses precipuos do Pais.

IIT- VvVOTO

Pelas razdes expostas, somos pela aprovag¢do do PL n°® 2.966,
de 2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

mp2019-10807

SF/19800.19597-16
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Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2966 de 2019.
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Isenta do Imposto sobre Produtos Industrializados
a aquisicdo de caminhonetes por produtores rurais
pessoas fisicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos de transporte de carga — caminhonetes — de
fabricagdo nacional, com peso bruto total de até 3.500 (trés mil e quinhentos)
quilogramas, quando adquiridos por produtor rural.

Paragrafo unico. Para os fins deste artigo, considera-se
produtor rural a pessoa fisica que:

I — exer¢a profissionalmente, na zona rural, atividade de
agricultura, pecuaria, apicultura, avicultura, cunicultura, suinocultura,

sericicultura, piscicultura e outras culturas animais, ou extragdo e exploragao
vegetal e animal;

II — possua inscrigdo estadual ativa;
IIT — seja possuidor de pelo menos 1 (um) mddulo fiscal de area;

IV — possua pelo menos 1 (um) empregado registrado em sua
matricula no Cadastro Especifico no Instituto Nacional do Seguro Social
INSS (CED).

Art. 2° A isencdo sera reconhecida pela Secretaria Especial da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Economia, mediante prévia
verificagdo de que o adquirente preenche os requisitos previstos nesta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

| Pagina 2 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2966 de 2019.

SF/19488.42822-61
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A carga tributaria no Brasil, como se sabe, equipara-se a dos
paises mais desenvolvidos do mundo. Nossa populagdo, no entanto, nao
recebe do Estado contrapartida equivalente, em termos de servigos publicos,
qualidade de vida e expectativas de futuro.

O setor rural tem-se constituido no principal esteio da
economia. Nos Ultimos anos, tem representado a grande esperanga de
superagao da crise econdmica ¢ da recuperacdo do Produto Interno Bruto
(PIB). Nessalinha de pensamento, convém evitar que a incidéncia de tributos
sobre atividade tdo importante ponha em risco os excelentes resultados que
ja vem obtendo e os aumentos de produgdo que dela se espera.

A proposta que ora se submete ao Parlamento Nacional objetiva
isentar do Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI) a aquisicdo de
veiculos de carga classificados como caminhonete pela legislagao especifica
(Lei n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro),
quando adquiridos por produtor rural.

Convicto dos reflexos positivos que a proposicdo certamente
tera sobre a recuperacdo econdmica do Pais, conclamo os ilustres
Parlamentares a emprestarem o apoio indispensavel, para que seja aprovada.

Sala das Sessoes,

Senador IRAJA

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2966 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro - 9503/97

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9503
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X

SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei n°
3.958, de 2019, do Senador Luis Carlos Heinze,
que altera os arts. 4°, 8°e 10 da Lei n° 1.283, de
18 de dezembro de 1950, que dispoe sobre a
inspe¢do industrial e sanitaria dos produtos de
origem animal, e da outras providéncias, para
estender competéncias aos FEstados, Distrito
Federal e municipios e permitir a comercializagdo
interestadual destes produtos.

Relator; Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.958, de 2019, do Senador Luis
Carlos Heinze, que altera os arts. 4°, 8° e 10 da Lei n° 1.283, de 18 de
dezembro de 1950, que dispoe sobre a inspecao industrial e sanitdria dos
produtos de origem animal, e da outras providéncias, para estender
competéncias aos Estados, Distrito Federal e municipios e permitir a
comercializagdo interestadual destes produtos.

Constituido de trés artigos, o art. 1° do PL n°® 3.958, de 2019,
altera o art. 4° da Lei n® 1.283, de 1950, que trata das competéncias para
realizar a fiscalizacdo industrial e sanitaria de produtos de origem animal,
comestiveis € ndo comestiveis, sejam ou ndo adicionados de produtos
vegetais, preparados,  transformados, = manipulados, recebidos,
acondicionados, depositados e em transito.

Senado Federal — Anexo Il — Ala Afonso Arinos — Gabinete 09 — CEP 70165-900 — Brasilia / DF
Telefone: (61) 3303-2390 — Sen.JaymeCampos@senador.leg.br
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As alineas b e ¢ do referido art. 4° sdo fundidas na alinea b, para
que ndo so6 as secretarias ou departamentos de agricultura municipais, mas
também os consdrcios de Municipios possam fiscalizar estabelecimentos,
referenciados no PL, que fagam ndo apenas o comércio intermunicipal, mas
também o comércio municipal e interestadual dos referidos produtos. A
alinea d, no texto proposto pelo PL, passa a ser alinea ¢, sem alteragoes.

O PL também inclui pardgrafos no art. 4° da Lei n°® 1.283, de
1950. O § 1° proposto dispde que a competéncia estabelecida na nova alinea
“b” do art. 4°, relativa a inspecao dos estabelecimentos, tera apoio técnico ¢
orientacdo pela Unido. O § 2° estabelece as situagdes em que podera ser
exercida a competéncia de fiscalizacdo estabelecida na nova alinea “b” do
art. 4°.

O § 3° proposto ao art. 4° prevé que, quando o Municipio ndo
possuir o Servigo de Inspecdo Municipal (SIM), a inspegao ficard a cargo do
Estado a que pertenca. Ja o § 4° impde que a fiscalizagcdo sanitdria para os
fins de que trata a alinea “b” do art. 4° serda sempre executada por
profissionais habilitados pertencentes ao quadro funcional do Municipio, do
Estado ou do Distrito Federal.

O PL n° 3.958, de 2019, inclui, também, um paragrafo tnico no
art. 8° da referida Lei, estabelecendo que a inspegao sanitaria dos produtos
de que trata o art. 2° e dos estabelecimentos de que trata o art. 3° dessa Lei
sera feita pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios com
profissionais habilitados pertencentes ao respectivo quadro funcional ou, na
sua auséncia ou msuficiéncia, com pessoas juridicas prestadoras destes
servicos, previamente credenciadas, observados os requisitos técnicos
estabelecidos pelo 6rgdo competente.

O art. 10 da Lei n° 1.283, de 1950, também ¢ alterado para se
adequar as mudangas propostas no art. 4°, relacionadas ao comércio
interestadual, mencionado na alinea “a”.

O art. 2°do PL n° 3.958, de 2019, altera o texto do caput do art.
10-A, recém incluido pela Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018 (conhecida

como Lei do Selo Arte), para estender a possibilidade de fiscalizagdo de
produtos artesanais também pelos Municipios.

O art. 3° da Proposicao estabelece que a futura Lei entrard em
vigor apos decorridos 90 (noventa dias) de sua publicagao oficial.

mp2019-13158
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Na Justificacdo, o autor esclarece que a minuta de PL foi
construida pela area técnica da agricultura da Confederagdo Nacional de
Municipios (CNM), mspirada no PL n® 334, de 2015, do Deputado Marco
Tebaldi, e que “visa facilitar o processo de inspecdo e comercializagdo de
carnes de animais abatidos em pequenos matadouros e abatedouros,
equiparando a pratica de um comércio dinamico que promova o crescimento
dos municipios”.

O PL 3.958, de 2019, foi distribuido a CRA e a Comissao de
Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), nesta em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a Proposicdo no prazo
regimental.

II - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre proposicoes
pertinentes a defesa sanitaria animal.

Como a CCJ compete a andlise terminativa, nao sao aqui
analisados os aspectos de constitucionalidade, regimentalidade, técnica
legislativa e juridicidade, mas apenas o de mérito.

O PL n° 3.958, de 2019, procura estender aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios a competéncia de fiscalizagdo sobre
estabelecimentos que fagam comércio interestadual dos produtos de origem
animal. Atualmente, somente os fiscais federais do Ministério da
Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA) sdo autorizados por lei a
fiscalizar tais estabelecimentos.

No entanto, tal competéncia, no que respeita a0 comércio
municipal, intermunicipal e interestadual, somente podera ser exercida
quando:

a) houver lei estadual especifica para a mspecdo e fiscalizacdo de
produtos de origem animal;

b) houver lei municipal criando Servico de Inspecdo Municipal
(SIM);

mp2019-13158
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c) houver regulamento municipal e estadual que estabeleca as
normas higiénico-sanitarias que garantam a qualidade do produto
e, quanto as normas, instalagdes e equipamentos do
empreendimento, as normas minimas conforme o ramo de
atividade e o porte do estabelecimento, incluindo normas
especificas para a agroindistria rural de pequeno porte e
processamento artesanal.

A fiscalizagdo sanitdria prevista na Proposta sera sempre
executada por profissionais habilitados pertencentes ao quadro funcional do
Municipio, do Estado ou do Distrito Federal, reafirmando a necessidade de
atendimento da legislagdo profissional que rege a atuagao dos fiscais.

Todavia, a Lei em vigor fala também da competéncia federal
em fiscalizagdo de estabelecimentos voltados para o comércio internacional,
e nao ¢ possivel, por for¢a dos acordos sanitarios e de comércio
internacionais, que Orgdos subnacionais se incumbam da fiscalizagdo de
produtos voltados a exportagao.

Assim, faz-se necessaria alteragdo por emenda do caput do art.
10 proposto pelo art. 1° da Proposicao, para afastar a indevida competéncia
dos Estados, Distrito Federal e Municipios em expedir regulamento para
inspecdo e reinspegao sanitaria de estabelecimentos que fagam comércio
internacional.

Ainda, no que se refere a legislacdo vigente, observamos que ha
uma diferenga entre inspecao e fiscalizagdo, que ndo existe no texto da Lei
n°® 1.283, de 1950, tampouco em seu regulamento, o Decreto n® 9.013, de 29
de margo de 2017 (conhecido como RIISPOA). Os termos sdo tratados na
Lei quase como sindnimos, embora o termo “inspe¢ao” esteja muito mais
presente no texto do Decreto. Os arts. 1°, 2°, 3°, 4° (este com redagao dada
pela Lei n® 7.889, de 1989) e 5° da Lei, por exemplo, falam apenas em
“fiscalizagdo”.

Em nossa opinido, a inspe¢do ¢ atividade rotineira, incidindo
continuamente sobre o processo produtivo, ¢ destina-se ao controle de
processo ¢ monitoramento da conformidade das matérias-primas, dos
ingredientes, dos msumos e dos produtos, em todas as fases da cadeia
produtiva. Ja a fiscalizagao ¢ atividade eventual que, embora seja planejada,
pode ser feita periodicamente, competindo ao poder publico exercé-la.

mp2019-13158
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Somente no art. 8 a Lei n° 1.283, de 1950, ¢ que se da
incumbéncia de inspe¢ao ao MAPA sem, no entanto, que se conceitue o que
¢ “inspecao”.

O art. 2° do PL n° 3.958, de 2019, altera o texto do caput do art.
10-A, recém incluido pela Lei n° 13.680, de 2018, para estender a
possibilidade de fiscalizacdo de produtos artesanais também pelos
municipios.

Contudo, condicionar a comercializagdo interestadual de
produtos artesanais a uma fiscalizacdo de 6rgdos municipais, estaduais e/ou
federais implicaria na obrigatoriedade dessa chancela, fugindo-se do seu
propésito, de atuagdo periddica, mas ndao como condicdo legalmente
necessaria para a comercializagao.

Nao ha fiscais municipais, estaduais e federais em numero,
abrangéncia e capilaridade suficientes para obrigatoriamente fiscalizarem
todo e qualquer produto artesanal que se deseje comercializar entre estados.

Ainda que nao seja promovida no texto da Lei uma distingao
entre “fiscalizacdo” e “inspecdo”, enxergamos aqui a oportunidade para
corrigir a alteragdo recente da Lei n° 1.283, de 1950, e condicionar a
comercializagdo interestadual de produtos artesanais a inspeg¢do, € nao a
fiscalizacdo sanitaria, j4 que o Projeto de Lei propde que pessoas juridicas
privadas, se previamente credenciadas, possam realizar inspecdo. Como
fiscalizagdo ¢ uma prerrogativa exclusiva do Poder Publico, ndo podendo ser
delegada a entes privados, entendemos oportuno propor uma segunda
emenda ao Projeto.

I - vOTO

Ante o exposto, somos pela aprovag¢dao do PL n° 3.958, de 2019,
com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CRA

Dé-se ao caput do art. 10, propostopelo art. 1° do PL n® 3.958,
de 2019, a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, a seguinte redacao:

mp2019-13158
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“Art. 10 Ao Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios incumbe expedir o regulamento e demais atos
complementares, para a inspecdo e reinspe¢do sanitdria  dos
estabelecimentos mencionados nas alineas ‘a’ e ‘b’ do art. 4° desta
Lei, exceto no caso de comércio internacional.

EMENDA N’ -CRA

Dé-se ao caput do art. 10-A, proposto pelo art. 2° do PL n°

3.958, de 2019, a Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950, a seguinte

redacao:

mp2019-13158

“Art. 10-A. E permitida a comercializagio interestadual de
produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, com
caracteristicas e métodos tradicionais ou regionais proprios,
empregadas boas praticas agropecuarias e de fabricacdo, desde que
submetidos a inspe¢do de 6rgaos mencionados no art. 4° desta Lei.

...................................................................................... ” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19998.31410-31



24

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3958, DE 2019

Altera os arts. 4°, 8° e 10 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, que dispde sobre a
inspec¢do industrial e sanitaria dos produtos de origem animal, e da outras providéncias,

para estender competéncias aos Estados, Distrito Federal e municipios e permitir a
comercializacao interestadual destes produtos.

AUTORIA: Senador Luis Carlos Heinze (PP/RS)

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

PROJETO DE LEIN°® , DE 2019

Altera os arts. 4° 8° e 10 da Lei n° 1.283, de
18 de dezembro de 1950, que dispbe sobre a
inspegéo industrial e sanitaria dos produtos
de origem animal, e dé outras providéncias,
para estender competéncias aos Estados,
Distrito Federal e municipios e permitir a
comercializacéo interestadual destes
produtos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 4°, 8° e 10 da Lei n° 1.283, de 18 de dezembro

de 1950, passam a vigorar com a seguinte redagao:

b) as Secretarias de Agricultura dos Estados e do Distrito Federal,
e ainda, as Secretarias ou Departamentos de Agricultura dos
Municipios, individualmente ou em consoércios de municipios nos
estabelecimentos de que trata a alinea “a” deste artigo que fagam
comércio municipal, intermunicipal e interestadual;

c) os Orgaos de saude publica dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, nos estabelecimentos de que trata a alinea “g” do
artigo 3° desta Lei.

SF/19032.16471-97
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

§ 1° A competéncia estabelecida na alinea ‘b’ deste artigo, relativa
a inspecéo dos estabelecimentos, tera apoio técnico e orientagédo
pela Uniéo.

§ 2° A competéncia estabelecida na alinea ‘b’ deste artigo, no que
respeita ao comércio municipal, intermunicipal e interestadual,
somente podera ser exercida quando:

a) houver lei estadual especifica para a inspegéo e fiscalizagao de
produtos de origem animal;

b) houver lei municipal criando Servigo de Inspeg¢do Municipal
(SIM);

c) houver regulamento municipal e estadual que estabelegca as
normas higiénico-sanitarias que garantam a qualidade do produto
e, quanto as normas, instalagbes e equipamentos do
empreendimento, as normas minimas conforme o ramo de
atividade e o porte do estabelecimento, incluindo normas
especificas para a agroindustria rural de pequeno porte e
processamento artesanal.

§ 3° Quando o Municipio ndo possuir o Servico de Inspecédo
Municipal (SIM), a inspec¢édo ficara a cargo do Estado a que
pertenca.

§ 4° A fiscalizagdo sanitaria para os fins de que trata a alinea “b” do
art. 4° sera sempre executada por profissionais habilitados
pertencentes ao quadro funcional do Municipio, do Estado ou do
Distrito Federal.” (NR)

Paragrafo tnico. A inspegao sanitaria dos produtos de que trata o
art. 2° e dos estabelecimentos de que trata o art. 3° desta Lei sera
feita pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios com
profissionais habilitados pertencentes ao respectivo quadro
funcional ou, na sua auséncia ou insuficiéncia, com pessoas
juridicas prestadoras destes servigos, previamente credenciadas,
observados 0s requisitos técnicos estabelecidos pelo 6rgéo
competente.” (NR)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

“Art. 10 Ao Poder Executivo dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios incumbe expedir o regulamento e demais atos
complementares, para a inspe¢do e reinspe¢do sanitaria dos
estabelecimentos mencionados nas alineas “a” e “b” do art. 4°
desta Lei.

Paragrafo tnico. Na falta dos regulamentos previstos neste artigo,
a fiscalizagdo sanitaria dos estabelecimentos mencionados no
caput reger-se-a, no que lhes for aplicavel, pela regulamentagao
referida no art. 9° desta Lei.” (NR)

Art. 2° O art. 10-A da Lei n® 1.283, de 18 de dezembro de 1950,

incluido pela Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:

“Art. 10-A. E permitida a comercializagdo interestadual de produtos
alimenticios produzidos de forma artesanal, com caracteristicas e
métodos tradicionais ou regionais proprios, empregadas boas
praticas agropecuarias e de fabricagdo, desde que submetidos a
fiscalizagdo de 6rgdos mencionados no art. 4° desta Lei.

creinn” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa dias)

de sua publicagao oficial.

JUSTIFICAGAO

A presente proposigdo foi construida pela area técnica da

agricultura da Confederagéo Nacional de Municipios (CNM), inspirada no Projeto
de Lei (PL) n° 334, de 2015, do ilustre ex-deputado catarinense, Marco Tebaldi,
que propunha alterar a Lei n° 1.283, de 1950, que dispbe sobre a inspegao
industrial e sanitaria dos produtos de origem animal. A tramitacdo dessa proposta
recebeu grande resisténcia, o que levou ao seu arquivamento no final da
legislatura passada.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Essa nova redacdo, basicamente, visa facilitar o processo de
inspecao e comercializacdo de carnes de animais abatidos em pequenos
matadouros e abatedouros, equiparando a pratica de um comércio dindmico que
promova o crescimento dos municipios. Sao localidades que tém grande atuacao
no setor agropecuario, porém, que sao prejudicadas pela legislagdo existente,
que veda a comercializacdo intermunicipal e interestadual das carnes e
derivados para fora dos limites do municipio, embora sejam inspecionados e
apresentem um padrao sanitario para consumo de 6tima qualidade.

Na nossa visao, se uma carne inspecionada e qualificada pode ser
comercializada e consumida no Municipio de origem, 0 mesmo pode acontecer
fora dos limites dessa localidade e, até mesmo, do Estado, desde que
obedecidas as regras de refrigeragao e transporte. Aplica-se o mesmo raciocinio
aos produtos alimenticios produzidos de forma artesanal, tratados pela Lei n°
13.680, de 14 de junho de 2018, que levam o selo unico com indicagdo ARTE.

Sabemos que a inspecao sanitaria de produtos de origem animal é
uma acgao necessaria como condi¢cdo de higiene e para a preservac¢ao da saude
publica. No entanto, hoje existe uma legislagao que, na visao técnica sanitarista,
se trata de uma incoeréncia. O regulamento da, Lei n® 1.283, de 1950, é o Decreto
n° 9.013, de 29 de margo de 2017 (RISPOA), que dispbe sobre os produtos
quando comercializados no ambito nacional, determina a obrigatoriedade de
inspecdo pelos funcionarios do Ministério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA). A Lei n° 7.889, de 23 de novembro de 1989, delega as
atividades aos Estados, mas mantém os servicos em trés niveis: federal, estadual
€ municipal.

Nem mesmo com a criacdo do Sistema Unificado de Atencdo a
Sanidade Agropecuaria (SUASA) e com a instituicdo normativa do MAPA n°
36/2011, que cria o sistema Brasileiro de Inspe¢cdo de Produtos de Origem
Animal, houve descentralizacdo nas atividades. Um emaranhado de portarias e
instrucbes sem praticidade foi criado, o que contribuiu para que muitas pequenas
indUstrias saltassem para a clandestinidade.

Hoje o proprio Ministério ndo tem profissionais suficientes para
atender a demanda de inspegbes e fiscalizagbes, gerando forte limitagdo na
expansao das empresas, sobretudo das microempresas, afetando, também, as
industrias familiares artesanais.

SF/19032.16471-97
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Luis Carlos Heinze

Os produtos do setor s6 podem ser comercializados em
abrangéncia estadual quando fiscalizados por um 6rgdo do Estado. Quando
comercializados apenas nos limites do Municipio, a fiscalizacdo pode ser feita
por meio do servigo oficial do Municipio que tenha profissionais habilitados em
seu quadro de funcionarios. Segundo a categoria dos médicos veterinarios, que
se ocupa diariamente com essas fiscalizacbes, ndo ha motivos para que
veterinarios municipais, estaduais ou federais sejam impossibilitados de emitir a
mesma autorizagao.

O governo federal deve incentivar a agricultura familiar por meio das
micro e pequenas empresas no meio rural, acabar com a burocratizagdo das leis
e, assim, facilitar ao cidadao sua permanéncia no campo.

Tenho plena convicgcdo de que esta nova proposicéo, que altera a
legislacdo vigente, atendera as necessidades dos trabalhadores brasileiros,
criara condi¢gdes favoraveis as micro e pequenas empresas no meio rural e de
agricultura familiar, gerando novas fontes de trabalho e renda.

Certos de que os ilustres pares concordardao com a importancia
desta proposi¢ao aqui exposta, solicito 0 apoio para sua aprovagao.

Sala das Sessdes, em 3 de julho de 2019

Senador LUIS CARLOS HEINZE
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n° 5.173, de 2019, do Senador Alvaro
Dias, que institui o Programa de Operagéo e
Registro de Instrumentos Representativos
dos Ativos de Natureza Intangivel,
denominado Tesouro Verde, e da outras
providéncias.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

| - RELATORIO

Vem a exame na Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) o Projeto de Lei (PL) n° 5.173, de 2019, do Senador
ALVARO DIAS, que institui o Programa de Operagéo e Registro de
Instrumentos Representativos dos Ativos de Natureza Intangivel,
denominado Tesouro Verde, e da outras providéncias.

A Proposicédo em andlise € composta por 15 (quinze)
artigos. O art. 1°, ao instituir o Tesouro Verde, dispde que esse tem
o objetivo de estimular a expansdo da base econdémica em
consonancia com a dinamica da economia verde, expressa no
sequestro do carbono pelas matas vivas, baixa emissao de carbono,
eficiéncia no uso de recursos naturais e busca pela inclusao social.
O paragrafo Unico desse artigo define os instrumentos
representativos necessarios para a execugao do referido programa.

O art. 2° do PL considerabens de natureza intangivel os
titulos e os certificados publicos ou privados decorrentes da
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preservagao e da conservagao desenvolvidaem areas de vegetagéo
nativa, nos termos da Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012,
devidamente verificados, validados, registrados e custodiados como
ativos de natureza econbmica, classificada na Tabela de
Classificagao Nacional de Atividade Econémica, com seus devidos
instrumentos de lastro de origem. O paragrafo unico do art. 2° em
questao prevé que, para fins de formagdo de ativos ambientais,
podem sercontabilizadas as areas de vegetacao nativa preservadas
livremente pelo proprietario da terra, vegetacéo nativa protegida por
forca de leis federais, estaduais € municipais.

O art. 3° institui o Certificado de Ativo de Floresta (CAF),
representativo de ativos florestais preservados, equivalente a1 (uma)
tonelada de carbono sequestrado na natureza. O paragrafo unico
desse artigo prevé que sera obrigatéria a emissao, por parte dos
proprietarios da terra, de Cédula de Produto Rural (CPR), os quais,
nos termos firmados em contrato, deveréo transferir a posse da
propriedade para os detentores dos CAF, até o seu vencimento.

De acordo com o art. 4°, os legitimos proprietarios das
terras, inclusive os governos da Unido, dos Estados e dos
Municipios, tém legitimidade para emitir as Cédulas de Produto
Rural, conforme a Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994. O paragrafo
unico desse artigo estabelece que, no caso de produtor rural, a
legitimidade prevista no caput estende-se as instituicdes
representativas e cooperativas. O art. 5°, por sua vez, prevé que as
Cédulas de Produto Rural deverao ser registradas nos cartérios de
titulos de documentos nas cidades onde residem os proprietarios.

O art. 6° enumera as informacdes que devem constar do
CAF, a exemplo das coordenadas da propriedade e da localizag&o
da floresta nativa preservada no sistema de posicionamento global.
De acordo como art. 7°, 0 CAF e seulastro deverao ser registrados
em Entidade de Registro e Sistema de Liquidagdo administrado por
instituicdo autorizada pelo Banco Central do Brasil, condicdo
indispensavel para sua negociagao no mercado de Bolsa.

O art. 8° prevé que, no processo da negociagdo
disciplinada pela futura lei, o CAF sera considerado ativo financeiro
e nao havera incidéncia do imposto sobre operacdes de crédito,
cambio e seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.
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O art. 9° estabelece que a entidade registradora é
responsavel pela manutengdo do registro da cadeia de negdcios
ocorridos no periodo em que os Certificados estiverem registrados.
O art. 10, por sua vez, prevé que a precificacdo do CAF como ativo
ambiental sera estabelecida pelo mercado, e, de acordo com seu
paragrafo unico, os participantes do Tesouro Verde farao os registros
de todos os ativos ambientais em Entidade de Registro e Sistemade
Liquidagao, sob supervisdo do Banco Central do Brasil.

De acordo com o art. 11, o Poder Executivo tera
autorizagdo para alienar os certificados publicos decorrentes da
execucao do Tesouro Verde, captar recursos, lastrear operagdes
financeiras e dar garantias para execug¢do do respectivo projeto,
obedecidas as normas de financas publicas estabelecidas na
legislagao pertinente.

O art. 12 estabelece que a negociacdo dos ativos
representantes dos bens de natureza intangivel poderaserrealizada
em Bolsa ou em ambiente eletrdnico ou aplicativo disposto no sitio
eletrénico do Ministério da Economia.

O art. 13 prevé que pratica crime de estelionato aquele
que fizer declaragdes falsas ou inexatas acerca do que é exigido no
art. 6° da futura Lei, inclusive sobre a condicdo de legitimo
proprietario da terra.

A coordenagao e execugao do Tesouro Verde, de acordo
como art. 14, sera realizada pelo Ministério da Economia, na forma
do regulamento.

Por fim, conforme o art. 15, a futura Lei entrara em vigor
na data de sua publicagao.

O PLn° 5.173,de 2019, foi distribuido a esta Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria e tramitara posteriormente na
Comisséao de Meio Ambiente (CMA) e na Comissao de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), a qual cabera a decisao terminativa sobre
a matéria.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto no prazo
regimental.
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Il — ANALISE

Nos termos dos incisos Illl e Xdo art. 104-B do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar
sobre proposigbes que tratem de agricultura, pecuaria e
abastecimento, bem como de politica de investimentos e
financiamentos agropecuarios, seguro rural e endividamento rural.
Por ndo se tratar de analise em decisdo terminativa, nos
manifestaremos apenas sobre o mérito do PL n° 5.173, de 2019.

Entendemos oportuna a criagdo do Programa Tesouro
Verde, o qual visa a criar mercado de capitais para estimular os
produtores rurais brasileiros a preservarem a floresta em pé. Para
tanto, prevé o estabelecimento de um Certificado de Ativo de
Floresta, que possibiltara o oferecimento de recompensas
financeiras ao esforgco preservacionista.

Da |justificacdo do referido PL constata-se que a
instituicdo de instrumento de crédito oriundo da conservagao ou
mesmo da ampliacdo de florestas nativas obedece a mesma
modelagem juridica que regula o crédito de carbono. Importante
destacar, na oportunidade, que um crédito de carbono representa
uma tonelada de carbono que deixou de ser emitida para a
atmosfera, contribuindo para a diminuigéo do efeito estufa.

Os créditos de carbono podem ser adquiridos por
empresas que possuem um nivel de emissdo muito alto e poucas
opgdes para reduzi-lo. Ao adquirir os referidos créditos, portanto,
essas empresas ajudam indiretamente a reduzir as emissdes de
carbono a atmosfera, contribuindo para o desenvolvimento
sustentavel da comunidade a que pertencem. De modo semelhante,
no caso do Programa Tesouro Verde, o produtor que mantiver a
floresta em pé podera vender o Certificado de Ativo de Floresta
aqueles que ndo logrem alcancar o objetivo preservacionista de
modo direto.

A ideia do PL n° 5173, de 2019, & possibilitar a
remuneragéo, pormeio do CAF, de todos os esforgos de protecdo de
reservas florestais nativas, inclusive reserva legal, areas de
preservacao permanente, florestas localizadas em parques, terras
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indigenas e terras da Unido. Com o CAF, pretende-se oferecer a
oportunidade para que o capital privado, nacional e internacional,
seja alocado no investimento da preservagao dos mais variados
biomas brasileiros, o que pode representar estratégia congruente a
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, das Nagdes
Unidas.

Na pratica, o Tesouro Verde criara instrumento que
ofertara ativos intangiveis no mercado de capitais, por meio dos quais
se pretende estimular o investimento de capital privado para
promover apreservacdo ambiental no Pais, sem o aporte de recursos
dos orgamentos da Unido e dos Estados. Trata-se, portanto, de
iniciativa que promove a protegdo das florestas brasileiras,
representando incentivo adicional aos ja vigentes no Pais,
relacionados, em sua maioria, a aplicacdo de sancgdes
administrativas e penais.

il-voTo

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovagaodo PL n°
5.173, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2019

Institui o Programa de Operacdo e Registro de
Instrumentos Representativos dos Ativos de
Natureza Intangivel, denommado Tesouro Verde,
e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica mstituido o Programa de Operacdo e Registro de Instrumentos
Representativos dos Ativos de Natureza Intangivel, originarios da atividade de conservagdo e
ampliagdo de florestas nativas, denominado Tesouro Verde, com o objetivo de estimular a
expansdo da base econdmica em consonancia com a dindmica daeconomia verde, expressa no
sequestro do carbono pelas matas vivas, baixa emissdo de carbono, eficiéncia no uso de
recursos naturais ¢ busca pela inclusdo social.

Pardgrafo Unico. Definem-se como mstrumentos representativos os certificados
comprobatorios da origem do bem intangivel, ativos ambientais certificados com valoragdo e
quantificagdo, emitidos, com guarda e conservacio de documentos, por instituicoes
autorizadas pelo Estado, que conferem a seu portador a propriedade do direito creditorio sobre
ele, cuja existéncia foi previamente verificada por empresas certificadoras com credibilidade
mternacional, podendo ser vendidos ou negociados.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei sdo considerados bens de natureza intangivel os titulos
e certificados publicos ou privados decorrentes da preservacdo e conservagdo desenvolvida
em areas de vegetacdo nativa, nos termos do art. 3°, inciso XXVII, da Lei federal n® 12.651,
de 25 de maio de 2012, devidamente verificados, validados, registrados e custodiados como
ativos de natureza econOmica, classificada sob o codigo 0220-9/06 na Tabela de Classificagdo
Nacional de Atividade Econdmica, com seus devidos mstrumentos de lastro de origem.

Paragrafo tmico. Para fins de formagdo de ativos ambientais, podem ser contabilizadas
as areas de vegetacdo nativa preservadas livremente pelo proprietdrio da terra, vegetacdo
nativa protegida por forca de leis federais, como a Lei n° 12.651, de 25 de maio de 2012, e Lei
n°® 9.985, de 18 de julho de 2000, bem como por leis estaduais e municipais.

Art. 3° Fica mstituido o Certificado de Ativo de Floresta - CAF, representativo de
ativos florestais preservados, equivalente a 1 (uma) tonelada de carbono sequestrado na
natureza.

Paragrafo unico. Para fins de lastrear estes certificados sera obrigatdria a emissdao, por
parte dos proprietarios da terra, de Cédula de Produto Rural - CPR comprometendo-se a cuidar
dos ativos florestais da area definida e, nos termos frmados em contrato, transferir a posse da
propriedade para os detentores dos CAF, até o seu vencimento.
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Art. 4° Os legitimos proprietarios das terras, inclusive os governos da Unido, dos
Estados e dos Municipios, t€m legitimidade paraemitir as Cédulas de Produto Rural, conforme
a Lei 8.929, de 22 de agosto de 1994.

Paragrafo unico. No caso de produtor rural, a legitimidade prevista no caput deste
artigo se estende as instituicdes representativas e cooperativas.

Art. 5° As Cédulas de Produto Rural deverdo ser registradas nos cartorios de titulos de
documentos nas cidades onde residem os proprietarios.

Art. 6° O CAF devera conter as seguintes informagdes:

I - denominagdo "Certificado de Ativo de Floresta";

II — Coordenadas da propriedade e da localizagdo da floresta nativa preservada no
sistema de posicionamento global;

III - especificacdes da quantidade medida e certificada;

IV - periodo que a garantia de preservagdo sera coberta;

V - indicagdo da nstituicdo certificadora que realizou a medigéo;

VI - data e lugar da emissao;

VII - assinatura do emitente e do certificador.

Art. 7°. O CAF eseu lastro deverdo ser registrados em Entidade de Registro e Sistema
de Liquidagdo administrado por instituicdo autorizada pelo Banco Central do Brasil, condigdo
mndispensavel para sua negociagdo no mercado de Bolsa.

Art. 8° No processo da negociagdo disciplinada por esta lei, o CAF sera considerado
ativo financeiro e ndo haverd incidéncia do imposto sobre operacdes de crédito, cambio e
seguro, ou relativas a titulos ou valores mobiliarios.

Art. 9° A entidade registradora é responsavel pela manutencdo do registro da cadeia de
negocios ocorridos no periodo em que os Certificados estiverem registrados.

Art. 10. A precificagdo do CAF como ativo ambiental sera estabelecida pelo mercado.

Paragrafo unico. Os participantes do Programa de Operagdo e Registro de Instrume ntos
Representativos dos Ativos de Natureza Intangivel faro os registros de todos os ativos
ambientais em Entidade de Registro e Sistema de Liquidacdo, sob supervisio do Banco
Central do Brasil

Art. 11. Fica o Poder Executivo autorizado a alienar os certificados publicos
decorrentes da execucdo do Programa instituido por esta lei, captar recursos, lastrear operacoes
financeiras e dar garantias para execucdo do respectivo projeto, obedecidas as normas de
finangas publicas estabelecidas na legislagdo pertinente.

Art. 12 A negociagdo dos ativos representantes dos bens de natureza intangivel pode
ser realizada em Bolsa ou em ambiente eletronico ou aplicativo disposto no sitio do Ministério
da Economia.
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Art. 13 Pratica crime de estelionato aquele que fizer declaragdes falsas ou inexatas
acerca do que ¢é exigido no artigo 6° desta lei, inclusive sobre a condicdo de legitimo
proprietario da terra.

Art. 14 O Programa Tesouro Verde sera coordenado e executado pelo Ministério da
Economia, na forma do regulamento.

Art. 15 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag@o.

JUSTIFICAGAO

A criagdo e o desenvolvimento do Programa de Operacdo e Registro de Instrumentos
Representativos dos Ativos de Natureza Intangivel, denominado Tesouro Verde, dara nova
configuragdo a logica até entfo vigente nas agdes de preservagdo ambiental, e proporcionara
a construgdo de uma imagem mais realista do trabalho dos agricultores brasileiros,
especialmente o esfor¢o dos mesmos na preservacdo do meio ambiente.

O Programa tem potencial para viabilizar uma nova expectativa acerca do papel das florestas,
especificamente a perspectiva econdmica, a remuneragdo da floresta em pé. A instituicdo de
um Certificado de Ativo de Floresta — CAF, transformara o produtor rural em parceiro ainda
mais privilegiado no trabalho de protecdo do meio ambiente, com remuneracdo do seu esforgo.

Com esse ativo, denommnado Certificado de Ativo de Floresta, poder-se-a incluir dentro de
uma proposta de remuneragdo, todas as nossas reservas florestais nativas, inclusive reserva
legal, areas de preservacdo permanente, florestas localizadas em parques, terras indigenas e
terras da Unido. A adequada definigdo das coordenadas da propriedade e da localizagdo da
floresta nativa que se pretende incluir no Programa, a medicdo de carbono sequestrado e
certificacdo reconhecida, permitira a remuneracdo do esforco preservacionista e representara
um incentivo real para quem o pratica.

Inclusive, a estruturagdo de um programa bem delineado e com credibilidade internacional,
oferecera uma alternativa segura para qualquer pais que tenha o desejo genuino de investir na
preservacdo das florestas brasileiras, e ndo s6 da floresta amazonica.

A criagdo de instrumento de crédito gerado a partir da conservagdo e até ampliagdo de florestas
nativas, segue a modelagem juridica desenhada para o crédito de carbono e constitui atividade
rural conforme classificagdo no Coédigo Nacional de Atividade Econdmica- CNAE- do
instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica- IBGE-, na subclasse 0220-9/06.
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Trata-se, ainda, de uma iniciativa que vai ao encontro da Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel, Agenda 2030, das Nac¢des Unidas e de seus paises membros buscando o
desenvolvimento sustentavel

O Programa proposto objetiva langar ativos intangiveis no mercado de capitais, estimulando
a preservagdo ambiental, sem o aporte de recursos dos orcamentos da Unido e dos Estados.

Atualmente, um grande gargalo para preservar a floresta em pé ¢ a falta de estimulos outros
que ndo apenas as multas administrativas e as penas previstas nos tipos penais. Importante

criar outras alternativas, inovar nos processos.

Essas sdo as razdes que embasam a apresentagdo da proposta, e pedimos o apoio dos nobres
Senadores para a sua aprovagio.

Sala das Sessdes,

Senador ALVARO DIAS
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de
2013, que cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e
Cacau Amazonia.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Esta em exame na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 64, de 2013, do Deputado
Federal FELIX MENDONCA JUNIOR, que cria os Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazonia.

O Projeto ¢ composto por oito artigos. O art. 1° cria os Selos
Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazdnia, com o objetivo de atestar a
sustentabilidade e o interesse social e ambiental da cacauicultura brasileira.

O art. 2° determina que os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazonia serdo concedidos ao cacauicultor que atender aos seguintes
critérios: a) observar todas as leis ambientais e trabalhistas nacionais,
estaduais e municipais; b) cultivar o cacau na modalidade agroflorestal
cabruca no bioma Mata Atlantica, para o qual sera concedido o Selo Verde
Cacau Cabruca, ou sob a forma de sistemas agroflorestais no bioma Floresta
Amazonica, para o qual sera concedido o Selo Verde Cacau Amazonia; e c)
explorar a atividade de maneira sustentavel.

De acordo com o art. 3°, os Selos Verdes Cacau Cabruca e
Cacau Amazonia serdo concedidos pelo 6rgdo ambiental federal competente,
mediante solicitagdo do cacauicultor. O paragrafo Unico desse artigo permite
ao Orgdo ambiental federal competente credenciar instituicdo para avaliar os
empreendimentos que pleitearem os Selos Verdes Cacau Cabruca ou Cacau
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Amazonia e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizam a sua
concessao.

O art. 4° refere-se ao prazo de validade dos selos, que sera de
dois anos com possibilidade de renovagcdo mediante avaliagdo e vistoria do
6rgdo ambiental competente. De acordo como paragrafo unico desse artigo,
se o cacauicultor descumprir os critérios que autorizam a concessao do selo
durante o seu prazo de validade, o 6rgao federal competente devera cassar o
direito do seu uso.

De acordo com o art. 5°, as despesas decorrentes das analises e
vistorias necessarias para a concessao dos selos serdo custeadas mediante o
pagamento pelo cacauicultor de preco publico ou tarifa. O art. 6°, por sua
vez, possibilita ao cacauicultor usar os Selos Verdes Cacau Cabrucae Cacau
Amazonia na promoc¢ao da sua empresa e produtos.

O art. 7° estabelece que os critérios técnicos especificos paraa
certificagdo e os procedimentos para a obtengdo dos Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau AmazoOnia serdo estabelecidos em regulamento.

Por fim, o art. 8° determina que a lei resultante do PLC entrara
em vigor na data de sua publicagao.

A Proposicao foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente
(CMA), na qual recebeu parecer pela aprovagao coma Emenda n° 1-CMA,
que propde a supressao dos arts. 3°, 4° ¢ 5° do PLC n° 64, de 2013, com a
renumeracdo dos demais artigos. Posteriormente, a matéria foi encaminhada
a esta CRA, a qual foi atribuida a decis@o terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas outras emendas

ao PLC n° 64, de 2013.

II — ANALISE

Quanto a analise da matéria, em face do carater terminativo,
cabe a esta Comissao se manifestar sobre os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito do PLC n°® 64, de 2013. No que diz
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respeito ao mérito, compete a CRA, nos termos do inciso III do art. 104-B
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
correlatos aos temas de agricultura, pecudria e abastecimento.

Em relacdo a constitucionalidade do Projeto, observa-se que a
Unido tem competéncia comum com Estados, Distrito Federal e Municipios
para fomentar a produgdo agropecudria e organizar o abastecimento
alimentar, nos termos do inciso VIII do art. 23 da Constituicdo Federal (CF).
Entende-se, ademais, que a matéria veiculada ndo seja de iniciativa privativa
do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF) e ndo esta no rol das
competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer de suas
Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a
opcao por um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois a matéria nao
estd reservada pela CF a lei complementar.

No tocante a juridicidade, a Proposicdo também se afigura
correta, pelos seguintes motivos: a edigdo de lei ¢ a forma adequada para o
alcance dos objetivos pretendidos; a matéria nela tratada mova o
ordenamento juridico; possui o atributo da generalidade; revela-se
compativel com os principios diretores do sistema de direito péatrio; e
afigura-se dotada de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo ndo demanda
reparos, estando, portanto, estruturada na boa técnica legislativa de que trata
a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteragdes
introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Comrespeito ao mérito, compartilha-se do entendimento de que
a Proposi¢ao contribui para promover a conservagdo da diversidade
bioldgica ao valorizar o cacau produzido em sistemas agroflorestais, seja na
Mata Atlantica, seja na Floresta Amazonica. Ademais, considera-se
oportuno acatar a Emenda n° 1-CMA, a qual exclui os arts. 3°, 4° e 5° do
Projeto, renumerando os demais, de modo a tornar a Proposicdo mais
adequadaao objetivo de estabelecer os Selos Verdes Cacau Cabrucae Cacau
Amazonia.
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Com a exclusdo dos referidos artigos, ndo ocorrerd sobrecarga
dos 6rgdos ambientais federais na certificacdo proposta, o que contribui para
evitar o comprometimento de suas fungdes.

II1- VvVOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao do PLC n° 64, de 2013,
com a Emenda n° 1-CMA.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senadora Eliziane Gama, Relatora
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n° 64, de 2013 (Projeto de Lei n° 3.665, de 2012, na
origem), do Deputado Félix Mendoncga Junior, que
cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amaz0nia.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

| - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 64, de 2013 (Projeto de Lei n° 3.665, de 2012, na origem), de autoria
do Deputado Felix Mendonga Junior.

O art. 1° do PLC n°64, de 2013, cria os Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazonia, com 0 objetivo de atestar a sustentabilidade e o
interesse social e ambiental da cacauicultura brasileira.

O art. 2° determina que os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazonia serdo concedidos ao cacauicultor que atender aos seguintes
critérios: a) observar todas as leis ambientais e trabalhistas nacionais,
estaduais e municipais; b) cultivar o cacau na modalidade agroflorestal
cabruca no bioma Mata Atlantica, para o qual serd concedido o Selo Verde
Cacau Cabruca, ou sob a forma de sistemas agroflorestais no bioma Floresta
Amazonica, para o qual sera concedido o Selo Verde Cacau Amazonia; e c)
explorar a atividade de maneira sustentavel.
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O art. 3° estabelece que os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazonia serdo concedidos pelo 6érgdo ambiental federal competente,
mediante solicitacdo do cacauicultor. O paragrafo Gnico do art. 3° permite ao
6rgdo ambiental federal competente credenciar instituicdo para avaliar os
empreendimentos que pleitearem os Selos Verdes Cacau Cabruca ou Cacau
Amazonia e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizam a sua
concessao.

O art. 4° trata do prazo de validade dos selos, que sera de dois
anos com possibilidade de renovacdo mediante avaliacdo e vistoria do 6rgao
ambiental competente. Caso o cacauicultor, durante o prazo de validade do
selo, descumpra os critérios que autorizam a sua concessdo, o 6rgao federal
competente devera cassar o direito do seu uso.

O art. 5° fixa que as despesas decorrentes das analises e vistorias
necessarias para a concessao dos selos serdo custeadas mediante 0 pagamento
pelo cacauicultor de preco puablico ou tarifa. O art. 6° possibilita ao
cacauicultor usar os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazodnia na
promocdo da sua empresa e produtos.

O art. 7° preceitua que os critérios técnicos especificos para a
certificacdo e os procedimentos para a obtencdo dos Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazonia serdo estabelecidos em regulamento.

O art. 8° determina que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicagéo.

Nesta Casa, a proposi¢do foi distribuida a analise da CMA e da
Comissdo de Agricultura e Reforma Agréria (CRA), nos termos do art. 91, 8
1°, inciso 1V, do Regimento Interno do Senado Federal, cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria.
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11 - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso Il, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecdo do meio ambiente.

Cabe observar que a apreciagio dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto compete a
CRA, por ser a comissao a qual incumbe a decisdo terminativa. No entanto,
torna-se necessario analisar alguns desses aspectos no presente relatorio, pois
observamos dispositivos com visivel inconstitucionalidade.

Com relacdo ao mérito, a proposi¢do promove a conservacao da
diversidade bioldgica ao valorizar o cacau produzido em sistemas
agroflorestais, tanto na Mata Atlantica quanto na Floresta Amazonica.

Entretanto, o disposto nos arts. 3° 4° e 5° do projeto — que
estabelecem que o 6rgdo ambiental federal realizara a certificagcdo, podera
credenciar instituicbes para avaliar os empreendimentos que pleitearem 0s
Selos Verdes Cacau Cabruca ou Cacau Amazonia, cobrara preco publico ou
tarifa e renovard e cassard os selos — invade competéncia privativa do
Presidente da Republica, conforme a alinea a do inciso VI do art. 84 da
Constituicdo Federal de 1988.

Ainda quanto ao merito, cabe também enfatizar que, sendo o
Brasil um pais de dimensdes continentais, a fiscalizacdo apresenta extrema
dificuldade. Atribuir a atividade de certificacdo aos 6rgdos ambientais
federais, conforme previsto nos arts. 3°, 4° e 5° da proposi¢édo, sobrecarregaria
essas unidades, comprometendo a eficacia de sua atuagéo.

No que respeita ao prazo de validade dos selos, estabelecido pelo
art. 4°, é preferivel que tal matéria fique para o regulamento, a exemplo do
que dispde o art. 7° do projeto em relacdo aos critérios técnicos para a
certificacdo e obtencéo dos selos.

Desse modo, concluimos, pelas raz6es acima, que é necessario
suprimir da proposicao os referidos arts. 3°, 4° e 5°.
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111 -VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 64, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CMA

Suprimam-se os arts. 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei da Camara
n° 64, de 2013, renumerando-se 0s subsequentes.

Sala da Comissdo, em 28 de abril de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Vanessa Grazziotin, Relatora
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 64, de 2013 (Projeto de Lei n°® 3.665, de 2012, na
origem), do Deputado Félix Mendonga Jinior, que
cria os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazonia.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 64, de 2013 (Projeto de Lei n° 3.665, de 2012, na origem), de autoria
do Deputado Félix Mendonga Junior.

O art. 1° do PLC n° 64, de 2013, cria os Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazodnia, com o objetivo de atestar a sustentabilidade e o
interesse social e ambiental da cacauicultura brasileira.

O art. 2° determina que os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazonia serdo concedidos ao cacauicultor que atender aos seguintes
critérios: a) observar todas as leis ambientais e trabalhistas nacionais,
estaduais e municipais; b) cultivar o cacau na modalidade agroflorestal
cabruca no bioma Mata Atlantica, para o qual sera concedido o Selo Verde
Cacau Cabruca, ou sob a forma de sistemas agroflorestais no bioma Floresta
Amazonica, para o qual serd concedido o Selo Verde Cacau Amazodnia; e c)
explorar a atividade de maneira sustentavel.
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O art. 3° estabelece que os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazobnia serdo concedidos pelo o6rgao ambiental federal competente,
mediante solicitagdo do cacauicultor. O paragrafo unico do art. 3° permite ao
orgdo ambiental federal competente credenciar institui¢do para avaliar os
empreendimentos que pleitearem os Selos Verdes Cacau Cabruca ou Cacau
Amazonia e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizam a sua
concessao.

O art. 4° trata do prazo de validade dos selos, que serd de dois
anos com possibilidade de renovagdo mediante avaliagdo e vistoria do 6rgao
ambiental competente. Caso o cacauicultor, durante o prazo de validade do
selo, descumpra os critérios que autorizam a sua concessao, o 6rgao federal
competente devera cassar o direito do seu uso.

O art. 5° fixa que as despesas decorrentes das analises e vistorias
necessarias para a concessao dos selos serdo custeadas mediante o pagamento
pelo cacauicultor de preco publico ou tarifa. O art. 6° possibilita ao
cacauicultor usar os Selos Verdes Cacau Cabruca e Cacau AmazoOnia na
promocao da sua empresa e produtos.

O art. 7° preceitua que os critérios técnicos especificos para a
certificacdo e os procedimentos para a obtencdo dos Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau Amazonia serdo estabelecidos em regulamento.

O art. 8° determina que a lei resultante do projeto entrard em
vigor na data de sua publicacao.

Nesta Casa, a proposicao foi distribuida a analise da CMA e da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), nos termos do art. 91, §
1°, inciso IV, do Regimento Interno do Senado Federal, cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Findo o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas a
matéria.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes a
protecao do meio ambiente.

Cabe observar que a apreciagdo dos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa do projeto compete a
CRA, por ser a comissao a qual incumbe a decisdo terminativa. No entanto,
torna-se necessario analisar alguns desses aspectos no presente relatorio, pois
observamos dispositivos com visivel inconstitucionalidade.

Com relacdo ao mérito, a proposi¢do promove a conservacao da
diversidade bioldgica ao valorizar o cacau produzido em sistemas
agroflorestais, tanto na Mata Atlantica quanto na Floresta Amazonica.

Entretanto, o disposto nos arts. 3°, 4° e 5° do projeto — que
estabelecem que o 6rgdo ambiental federal realizara a certificacdo, podera
credenciar instituicdes para avaliar os empreendimentos que pleitearem os
Selos Verdes Cacau Cabruca ou Cacau Amazonia, cobrara preco publico ou
tarifa e renovard e cassard os selos — invade competéncia privativa do
Presidente da Republica, conforme a alinea a do inciso VI do art. 84 da
Constitui¢do Federal de 1988.

Ainda quanto ao mérito, cabe também enfatizar que, sendo o
Brasil um pais de dimensdes continentais, a fiscalizacdo apresenta extrema
dificuldade. Atribuir a atividade de certificagdo aos Orgdos ambientais
federais, conforme previsto nos arts. 3°, 4° e 5° da proposicao, sobrecarregaria
essas unidades, comprometendo a eficacia de sua atuacao.

No que respeita ao prazo de validade dos selos, estabelecido pelo
art. 4°, ¢ preferivel que tal matéria fique para o regulamento, a exemplo do
que dispdoe o art. 7° do projeto em relacdo aos critérios técnicos para a
certificacdo e obtengdo dos selos.

Desse modo, concluimos, pelas razdes acima, que ¢ necessario
suprimir da proposicao os referidos arts. 3°, 4° ¢ 5°.
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I - VvOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei da
Camara n° 64, de 2013, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1-CMA

Suprimam-se os arts. 3°, 4° e 5° do Projeto de Lei da Camara
n°® 64, de 2013, renumerando-se os subsequentes.

Sala da Comissdo, em 28 de abril de 2015

Senador Otto Alencar, Presidente

Senadora Vanessa Grazziotin, Relatora
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ETO DE LEI DA CAMAR

haul Iy Wraivi LA ¥ o )

N2 64, DE 2013

{N2 3.665/2012, na Casa de origem, do Deputado Félix Mendonga Jinior)

PRO

]
v

[ Y

Cria ©os Selos Verdes Cacau Cabruca
e Cacau Amazdnia.

O CONGRESSC NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam c¢riados og Selos Verdes Cacau
Cabruca e Cacau BAmazdnia, com o objetivo de atestar a

sustentabilidade e o interesse social e ambiental da

~ cacauicultura brasileira.

Art. 2° Og 8elos Verdes Cacau Cabruca e Cacau
Amazdnia poderdo ser concedidos ao cacauicultor gue atender
aos seguintes critérios:

I - chservar todas as leis ambientais e
trabalhistas nacionais, estaduais e municipais;

IT - cultivar o cacau na modalidade agroflorestal
cabruca no bkioma da Mata Atléntica, para o© gual sera
concedido o Selo Verde Cacau Cabruca, ou sob a forma de
sistemas agroflorestais no bioma Florests Amazdnica, para o
gual serd concedido o Selc Verde Cacau Amazdnia, de medo a

conservar a diversidade biolégica e seus valores
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associados, os recursos hidricos, os solos, os ecossistemas
e palsagens frigeis ou singulares, mantendo-se © maximo

WL Hatlia Mo llLelidd=ss O HdX LU

possivel as fungdes ecoldgicas da floresta;

IIT - explorar atividade de maneira

nao desrcaracter
nac cesCaractel

vegetal existente e ndo prejudique a fungdo ambiental da
e

Art. 3° Os Selos de que trata esta Leil serdo
concedidos pelo Srgdo ambiental federal competente,
mediante golicitac¢do do cacauicultor.

Paradgrafo TUGnico. © dSrgdo ambiental federal
competente podera credenciar instituigdo para avaliar os
empreendimentos que pleitearem o8 Selos Verdes Cacau
Cabruca ou Cacau BAmazdnia e fiscalizar o fiel cumprimento
dos critérios que autorizam a sua concessido.

Art. 4° Os Selos de gue trata esta Lei terdo
Validade por 2 {dois} anos, podendo ser renovados
indefinidamente, mediante nova avaliagcdo e vistoria do
orgao ambiental federal competente.

Paragrafo Gnico. Na hipdtese de o cacauicultor,
durante o prazo de wvalidade de gue trata este artigo,
descumprir os critérios que autorizaram & concessdo dos
Selos, o o6rgdao federal competente deveria cagsar o
corregpondente direito de uso.

Art. 5° As despesas decorrentes das andlises e
vistorias necegsarias para a cconcessdo dos Selos de que
trata esta Leil serdo custeadas mediante o© pagamento pelo
cacauicultor de preco piblico ou tarifa, conforme o caso.

Art. 6° O cacauicultor poderd usar os Selos
Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazdnia como lhe aprouver na

promo¢do da sua empresa e produtos.
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Art. 7° Os critérios técnicos especificos para a
certificacdo e os procedimentos para a obtengdo dos Selcs
Verdes Cacau Cabruca e Cacau Amazdnia serdo estabelecidos
em regulamento,

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua

publicagdo.

PROJETO DE LEI ORIGINAL N°® 3.665, DE 2012

Cria o Selo Verde Cacau Cabruca;

0 'Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Fica criado o Selo Verde Cacau Cabruca, com o
objetivo de atestar a sustentabilidade, interesse social e ambiental da cacauicultura
brasileira.

Art. 2° O Selo Verde Cacau Cabruca podera ser concedido ao
cacauicultor que atender os seguintes critérios:

| - estar de acordo com todas as leis ambientais e trabalhistas
nacionais, estaduais e municipais;

Il - cultivar o cacau, na modalidade agroflorestal cabruca, de
modo a conservar a diversidade ecolégica e seus valores associados, 0s recursos
hidricos, os soles, & 08 ecossisternas e paisagens frageis e singulares, mantendo-se
0 maximo possivel as fungées ecoldgicas da floresta;

Il - explorar de maneira sustentavel desde que nao
descaracterize a cobertura vegetal existente e néec prejudique a fungdo ambiental da
area.

Art. 3° O Selo Verde Cacau Cabruca sera concedido pelo
6rgdo ambiental federal competente, mediante solicitacao do cacauicultor.

Paragrafo Unico. O érgac ambiental federal competente podera
credenciar instituicdo para avaliar os empreendimentos que pleitearem o Selo Verde
Cacau Cabruca e fiscalizar o fiel cumprimento dos critérios que autorizam a sua
CONCcessao.

Art. 4° O Selo Verde Cacau Cabruca tera validade por dois
odendo ser renovado indefinidamente, mediante nova a avauals,uu e vistoria do

oS, poGeNao
a

rgdo ambiental federal competente.

o Q
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Paragrafo Unico. Na hipdtese do cacauicultor, durante o prazo
de vailidade de que ftrata este artigo, descumprir os critérios que autorizaram a
concessio do Selo. o érgao faderal competente devera cassar o direito de uso do
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Art. 5° As despesas decorrentes das andlises e vistorias
necessarias para a concessdo do Selo Verde Cacau Cabruca seréo custeadas
mediante o pagamento, pelo cacauicultor, de prego publico ou tarifa, conforme o
caso.

Art. 8° O cacauicultor podera usar o Selo Verde Cacau
Cabruca como Ihe aprouver, na promogao da sua empresa e produtos.

Art. 7° Os critérios técnicos especificos para a certificagéo e os
procedimentos para a obtencdo do Selo de que frata esta Lei serdo estabelecidos
em regulamento.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICAGAO
A regido cacaueira da Bahia ocupa aproximadamente uma
area de 10.000 km2 Em cerca de 6.800 km? (70% da area) o cacau (Theobroma
cacao) € cultivado sob a sombra de arvores da floresta original, sistema denominado
cacau-cabruca.

O plantio tradicional do cacaueiro sob o dossel da floresta foi
sendo aprimorado ao longo de 250 anos. O sistema cacau-cabruca gerou recursos
financeiros, fixou 0 homem no campo, conservou os recursos naturais e
compatibilizou o desenvolvimento socioecondmice com a conservagao.

Os estudiosos da cacauicultura baiana, ao descreverem-na,
ressaltaram sua eficiéncia, capacidade de conservacéo e sustentabilidade.

O pesquisador Dan Erico Lobao, da CEPLAC, afirma que o
cacau-cabruca pode ser conceituado como um sistema agrossilvicultural, que se

L s et e i

fundamenta na substituicdo dos estratos fiorestais medio e inferior por uma cuitura
de interesse econdmico, implantada sob a protecéo das arvores remanescentes, de
forma descontinua e circundada por vegetacdo natural, possibilitando a presenca de
fragmentos de Mata Atlantica, ndo prejudicando as relagbes com o meio fisico ao
qual esta relacicnado. Além de gerar recursos financeiros e fixar o homem no meio
rural, o sistema conservou recursos hidricos, fragmentos e exemplares arboreos da
floresta original de inestimavel valer para o conhecimento agronémico, florestal e

ecoldgico.

E verdade que a instalaco da cacauicultura contribuiu para a
fragmentacao do continuo florestal do Sudeste da Bahia. Contudo, lembra Dan Erico
Lobdo, “a caracteristica de permitir a permanéncia de populagdes arboreas no
sombreamento do cacau e de fragmentos florestais inseridos na area de produgéo &
impar e benéfica, e minimizou os efeitos negativos da agao inicial. Quando se
compara areas de cabruca com outros modelos agricolas, & possivel perceber suas
qualidades conservacionistas”, que se traduz em beneficios como “a capacidade de
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manter o solo rico em matéria organica, o baixo escorrimento superficial de agua e,
por conseguinte, o pouco arraste superficial do solo € a manutengéo da qualidade da
agua do sistema e, ainda, a conservagao da diversidade bioldgica”.

Entretanto, o citado especialista afirma que “os fragmentos
remanescentes da Floresta Atlantica da Regido Cacaueira da Bahia estéo sob forte
pressdo antropica e correm risco de desaparecer. Essa pressdo compromete o
agroecossistema cacaueiro e a sobrevivéncia das espécies arbéreas de interesse
econdmico, social e ecologico, bem como da fauna silvestre associada.”

Dan Erico Lob&o entende ainda que “o sistema cacau-cabruca
pecde e deve ser a forma cem que o segmento rural poderia participar efetivamente
da conservagcao dos recursos naturais, sem perder a capacidade produtiva. A
potencialidade econdmica do sistema cabruca & inegavel e pode ser efetivada,
assim como os beneficios ambientais que ele proporciena-sao imprescindiveis para

conservagio do patriménio natural remanescente.”

O presidente da Camara Setorial do Cacau — drgéo ligado ao
Ministério da Agricultura —, Durval Libanio, afirmou recentemente que "o setor
caminha para uma fase de expansdo, desde que consiga inovar processos e
agregar valer ao produto com a formagdc de arranjos produtivos focados na
interface entre cacau, chocolate, turismo e conservacdo dos biomas brasileiros,
principalmente Mata Atlantica e Amazénia.”

Afirmou ainda que “a Camara Setorial do Cacau quer ampliar a

~ discussao sobre a sustentabilidade do negécio cacau, fortalecendo-a e tornando

clara sua transversalidade, uma vez que as condi¢cdes do cultivo do cacau, bem
como das politicas publicas que ditam seus movimentos, impactam a economia, o
meio ambiente e o status de vida de milhares de produtores gque ainda dependem
desta pratica — bem come de consumidores do cacau e de seus derivados”

E com o propésito de valorizar a cultura cacaueira que
estamos propondo a criagdo de um Selo Verde para o setor.

Especialistas estimam que a garantia de origem pode agregar
enfre 3% e 10% na receita final dos produtos agropecuarios. Além disso, a
certificagdo da produgdo favorece o processe de fidelizagdo do comprador, com a
garantia de procedéncia e respeito as normas de produgdc, ambientais e
trabalhistas, podendo atrair novos negdcios em um mundo que conscme cada vez
mais influenciado por exigentes critérios sociais e ambientais.

A principal vantagem compefitiva da certificagdo €& a
diferenciagdo e valorizacdo do produto no mercado, pelos seguintes motivos: ela
aumenta a credibilidade junto a consumidores e demais instifuicdes e entidades
relacionadas aos aspectos sociais e econdmices; atende as novas exigéncias de
mercado (atualmente os consumidores se movimentam em busca de produtos
ambiental e socialmente corretos); e aumenta o acesso a novos mercados (a
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certificacdo pode gerar novas oportunidades de negécios, principalmente em
mercados ambiental e socialmente conscientes).

A valorizagio do sistema cacau-cabruca vai ajudar também na
conservacdo da Mata Atlantica. A experiéncia demonstra que a certificagdo de
sistemas de produgio sustenidveis traz beneficios socicambientais, dentre os quais
poderiamos listas 0s seguintes:

- reducéo do impacto ecolégico da atividade;

- conservacdo da capacidade de regeneracdo das florestas
nativas;

- preservacdo dos habitats de vida silvestre e protegao dos
recursos hidricos; .

- desenvolvimento econémico das populagées locais;

- maior respeito aos direitos dos frabalhadores e das
comunidades locais.

- geragdo de oportunidade de interagao e cooperacgio enfre os
varios atores envolvidos — proprietarios florestais, organizac¢des sociais e ambientais
— na solugéo de problemas relativos ao manejo.

Tendo em vista os inegdveis beneficios sociais, econémicos e
ambientais que podem ser alcangados pela certificacdo do cultive sustentavel do
cacau, esperamos poder contar com o apoio dos ilustres pares nesta Casa para a
aprovacao desta proposicao.

Sala das Sessdes, em 11 de abrif de 2012.

Deputado Félix Mendonga Janior

(As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢do e Controle;
e de Agricultura e Reforma Agrdria, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 11/9/2013

0OS: 15183/2013
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador WELLINGTON FAGUNDES

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 384, de 2016,
do Senador Jos¢ Agripino, que altera a Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe
sobre a regulamentacdo dos dispositivos
constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constituicdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autoriza¢do do Incra, a explorag¢do do
potencial de energia edlica ou solar existente no
imovel.

Relator: WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 384, de 2016, do Senador JOSE
AGRIPINO, quealteraa Lei n°8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispoe
sobre a regulamentagdo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo I11, Titulo VII, da Constituicao Federal, para
permitir ao assentado, mediante autorizacdo do Incra, a explora¢do do
potencial de energia edlica ou solar existente no imovel.

Nos termos do seu art. 1°, a Proposi¢ao acrescenta pardgrafo
unico ao art. 21 da Lei n°® 8.629, de 1993, para determinar que, “nos imoveis
rurais com potencial para producdo de energia edlica ou solar, o Incra
autorizard ao beneficiario dareforma agraria a celebracdo de contratos com
terceiros objetivando a exploracdo do referido potencial”.

Conforme o art. 2°, fica estabelecido que a lei resultante do PLS
n°® 384, de 2016, entrara em vigor na data de sua publicagao.
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A Proposicao foi distribuida a Comissdo de Meio Ambiente
(CMA), onderecebeu parecer favoravel nos termos da Emenda n° 001-CMA
Substitutiva, e a esta Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, a qual
cabe a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
em seu art. 104-B, compete a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria a
apreciagdo de proposigdes pertinentes, entre outros, aos seguintes temas,
todos abordados pelo PLS em andlise: direito agrario; planejamento,
acompanhamento e execucdo da politica agricola e fundiaria; agricultura,
pecudria e abastecimento; agricultura familiar e seguranga alimentar; uso ou
posse temporaria da terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupacao; colonizacdo e reforma agraria; cooperativismo € associativismo
rurais; emprego, previdéncia e renda rurais; e politicas de apoio as pequenas
e médias propriedades rurais.

Em razdo do carater terminativo do exame do PLS n°® 384, de
2016, cabe-nos tecer as observagdes pertinentes aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto a constitucionalidade da Proposicdo, ¢ importante
observar que a Unido ¢ competente para legislar a respeito dos temas
abordados e o Congresso Nacional dispde da competéncia legislativa
necessdria a iniciativa, tendo em vista, ainda, que a matéria veiculada nao se
msere no rol das iniciativas privativas do Presidente da Republica (art. 61, §
1°, da CF). Cabe observar, também, que a matéria nao esta reservada pela
Constituicdo Federal a lei complementar.

No que diz respeito a juridicidade do PLS n° 384, de 2016,
cumpre destacar que a matéria inova o ordenamento juridico, possui o
atributo da generalidade, sem apresentar incompatibilidade com os
principios do sistema juridico vigente, e apresenta a coercitividade
indispensavel a norma juridica.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que as alteracdes
promovidas pela Emenda n° 001-CMA sao suficientes e permitem ao texto a
adequada observancia da boatécnica de que trata a Lei Complementar n°® 95,
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de 1998, com as alteragdes introduzidas pela Lei Complementar n° 107, de
2001.

No que tange ao mérito, ressalta-se que a Proposi¢ao emanalise
buscaestimular a produgdo de energia eolica e solar, mediante a atuagao dos
pequenos produtores rurais portadores dos titulos de dominio, concessao de
uso ou concessao de direito real de uso (CDRU).

Passadaa crise econdmica, o Pais demandara maior quantidade
de energia elétrica, sendo oportuna a autorizacdo objeto da Proposta, uma
vez que a energia edlica e a solar contribuem, de forma sustentavel, para a
manuten¢do do nivel das reservas hidricas das hidrelétricas.

Consideramos que a Emenda n® 001-CMA ajusta o texto aos
objetivos pleiteados pelo Autor da Proposi¢do, quais sejam: estimular a
agricultura familiar, sem desvirtuar a fun¢do da reforma agraria de manter a
populacdo rural no campo.

As adequadas alteragdes promovidas na tramitagdo da Proposta
evitardo que a exploracdo de energia eodlica e solar venha a se tornar a
atividade principal da exploragdo rural, o que inevitavelmente resultaria na
migracdo do produtore sua familia para os grandes centros, onde passariam
a viver do arrendamento do imovel para a producgao de eletricidade.

Cumpre ressalvar, entretanto, que, com o advento da Lei n°
13.465, de 11 de julho de 2017 — que, entre outros temas, dispde sobre a
regularizagdo fundidria rural e urbana, sobre a liquidagao de créditos
concedidos aos assentados da reforma agraria e sobre a regularizacdo
fundiaria no ambito da Amazonia Legal, além de instituir mecanismos para
aprimorar a eficiéncia dos procedimentos de alienacdo de imdveis da Unido
—, comas alteragdes promovidas no art. 21 da Lein® 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, bem como com a inser¢ao do art. 22-A nessa lei, faz-se necessario
reordenar o contetido original do PLS n° 384, de 2016, como também o teor
da mencionada Emenda n° 001-CMA.

Por fim, apreciamos a Emenda n° 002-CRA, de autoria do
Senador PAULO ROCHA, cujo mérito esta traduzido de modo cristalino na
justificativa da propria Emenda, ao reconhecer o “papel estratégico da
reforma agréria para a sociedade, ndo so pela democratizagcao da posseeuso
da terra, mas também por cumprir os principios da justica social, do
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desenvolvimento rural sustentavel e solidario, e da produgao de alimentos,
contribuindo para a soberania alimentar”.

A Emenda em comento se orienta por principios norteadores do
Programa Nacional de Reforma Agraria (PNRA), tais como a necessidade
daprodugdo de alimentos, a geracao de ocupagdo erendae o combate a fome
€ a miséria.

Orientada por tais principios, a Emenda busca, na limitagdo a
30% da area explorada para qualquer outra finalidade, evitar, como
destacado, que o assentado simplesmente arrende sua area e venha a migrar
para a cidade, deixando de contribuir para o abastecimento alimentar da
populagao.

Em outro aspecto, a Emenda n° 002-CRA almeja evitar que a
exploragao de energia edlica ou solar mediante celebragdo de contratos com
terceiros venha a ser fato determinante para a exclusdo do assentado da
condi¢dao de segurado especial perante a Previdéncia Social e a perda de
acesso as demais politicas publicas destinadas a atividade rural.

A Emenda anseia ainda, como medida protetiva, assegurar o
acompanhamento da celebragdo dos contratos pelos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais, de Agricultores e Agricultoras Familiares, uma vez
que os Sindicatos de Trabalhadores Rurais sao responsaveis por acompanhar
todo o processo de Reforma Agraria, desde a criagdo dos acampamentos.

Finalmente, a Emenda amplia o alcance dos efeitos do PLS n°
384, de 2016, aos beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario
(PNCF), que também compoe o rol das politicas publicas de acesso a terra e
se constitui em acdo complementar de Reforma Agréria, oferecendo aos
trabalhadores rurais sem terra ou com poucaterra a possibilidade de adquirir
um imovel rural através de financiamento especifico.

Entretanto, achamos por razoavel suprimir da referida Emenda
a autorizacdo presente na proposta de alteracdo do art. 22-A para as
exploracdes de petrdleo, gas natural e recursos minerais. O fundamento da
supressao esta no fato de que as exploragdes em comento estdo no rol das
atividades constitucionalmente estabelecidas pelo art. 177, incisos [ e V, da
Carta Magna como monopo6lio da Unido, sendo em geral incompativeis com
as demais atividades agropecudrias tipicas da agricultura familiar.
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Assim, em razao do acolhimento parcial dos contetdos
presentes nas Emendas 001-CMA e 002-CRA, apresentamos emenda
substitutiva que consolida os aprimoramentos propostos, harmonizando-os
com o texto da Proposi¢ao inicial e com as alteragdes ocorridas no texto da
Lei n° 8.629, de 1993, ap6s o inicio da tramitacdo da Proposi¢ao analisada.

As alteragdes propostas levam em conta, ainda, que se faz
pertinente conferir prioridade ao desenvolvimento das atividades objeto do
Projeto as cooperativas e associagdes de trabalhadores assentados.

I - vVOTO

Conforme o exposto, votamos favoravelmente ao Projeto de
Lei do Senado n® 384, de 2016, sem prejuizo do acolhimento da Emenda n°
001-CMA e do contetido da Emenda n° 002-CRA, nos termos da seguinte
Emenda Substitutiva:

EMENDA N° — CRA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, DE 2016

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispde sobre a regulamentagdio  dos
dispositivos  constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constituicdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizagdo do orgdo federal competente
para a execucdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria, o aproveitamento do potencial
de energia renovavel, edlica, solar, hidrica e
bioenergia, de forma complementar as atividades
agrossilvipastoris ou extrativistas desenvolvidas
no imével rural.
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passaa vigorar coma seguinte redagao, renumerando-se o paragrafo tinico
para § 1°

§ 2° Excetua-se da vedagdo contida no caput a celebracdo de
contrato, tendo por objetivo a exploragdio e o aproveitamento
sustentdvel do potencial de energia renovavel, edlica, solar, hidrica
e bioenergia do imovel rural, de forma complementar as atividades
agrossilvipastoris ou extrativistas, mediante autorizagdo do 6rgio
federal competente para a execugdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria, nos termos do regulamento.” (NR)

Art. 2° O art. 22-A da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CATE 22-Al e

§ 1° Nos imdéveis rurais com potencial para exploragdo de
energia renovavel, eolica, solar, hidrica e bioenergia, o 6rgdo federal
competente para a execugdo do Programa Nacional de Reforma
Agraria autorizara o beneficidrio assentado a celebrar contratos com
terceiros, individuais ou coletivos, objetivando o aproveitamento do
referido potencial, na forma estabelecida em regulamento.

§2° O orgio federal competente para a execugdo do Programa
Nacional de Reforma Agraria, objetivando o aproveitamento
competitivo do potencial previsto no §1°, esta autorizado a celebrar
contratos com terceiros priorizando cooperativas e associacdes de
trabalhadores assentados, mediante prévia licitagao.

§ 3° A autorizagdo de que trata o § 1°ndo podera ser concedida
a atividade de gerag@o de energia renovavel, edlica, solar, hidrica e
bioenergia quando envolver mais de 30% (trinta por cento) da area
do imdével, ou quando se constatar que inviabiliza a finalidade do
projeto de assentamento.
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§ 4° Independentemente de celebracdo de contrato, a familia
beneficiaria da reforma agraria podera explorar, ela propria, o
potencial previsto no §1°. da area que lhe foi destinada.

§ 5° A autorizacdo de que trata o § 1°ndo sera considerada para
a exclusdo do assentado da condicdo de segurado especial perante a
Previdéncia Social, nem poderd constituir impedimento para o
acesso a politicas publicas destinadas a atividade rural.

§ 6° A celebracdo de contrato com terceiros objetivando a
exploragdo do potencial economico referidlo no § 1° devera ser
acompanhada por Sindicato de Trabalhadores Rurais.

§ 7° A autorizagdo de que trata o § 1° se estende aos
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

§ 8 E direito dos beneficidrios da reforma agraria a
participacdo em 50% (cinquenta por cento) do valor do resultado do
aproveitamento sustentdvel do potencial de energia renovavel,
eblica, solar, hidrica e bioenergia, para fins de geragdo de energia
elétrica, realizado em areas de projetos de assentamento, sendo o
restante revertido em beneficio do desenvolvimento
socioeconémico e da sustentabilidade ambiental do assentamento,
na forma estabelecida em regulamento.

§ 9° A construgdo ou instalagdo da fonte geradora nos imoveis
rurais dos beneficiarios de reforma agraria, bem como das serviddes
necessarias para seu pleno funcionamento, deverdo ser autorizadas
por cooperativas ou associagdes dos trabalhadores assentados.

§ 10° E devida diretamente aos beneficidrios da reforma
agraria aindeniza¢do por danos e prejuizos causados em decorréncia
de obras e empreendimentos de interesse publico em areas de
projetos de assentamento, na forma estabelecida em regulamento.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDAN° ,DE -CRA
PLS n° 384, 2016

Insira-se no art. 22-A da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, na redagdo conferida pelo Substitutivo apresentado ao PLS n°® 384, de
2016, os seguintes paragrafos:

AN 22-A.

§ 4° A autorizagdo de que trata o § 1° ndo podera ser concedida
quando a atividade de exploragdo de petrdleo e gas natural, de
recursos hidricos e edlicos para fins de geracao de energia elétrica e
de outros recursos minerais envolver mais de 30% da area do imdvel.

§ 5° A autorizacdo de que trata o § 1° no sera considerada para
a exclusdo do assentado da condi¢do de segurado especial perante a
Previdéncia Social, nem podera constituir impedimento para o
acesso a politicas publicas destinadas a atividade rural.

§ 6° A autorizagdo de que trata o § 1° se estende aos
beneficiarios do Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF).

§ 7° A celebragdo de contrato com terceiros objetivando a
exploragdo do potencial economico referido no § 1° deverd ser
acompanhada por Sindicato de Trabalhadores Rurais.

JUSTIFICATIVA

O PLS n° 384, de 2016, de autoria do nobre Senador JOSE
AGRIPINO, traz importante inovacdo no ordenamento, que podera
beneficiar milhares de assentados de reforma agraria. Nao obstante, a
redacdo conferida ao projeto pelo Substitutivo apresentado a CRA pode e
deve ser aperfeigoada, sobretudo no que tange a autorizagdo do Incra para
que o assentado da reforma agraria venha a explorar o potencial de energia
edlica ou solar existente no imével.

Em um momento critico no qual vemos o governo federal
alcancar o ineditismo de ndo assentar nenhuma familia durante todo ano de
2017, devemos reafirmar o papel estratégico da reforma agraria para a
sociedade, ndo so pela democratizagao da posse e uso da terra, mas também
por cumprir os principios da justica social, do desenvolvimento rural
sustentavel e solidéario, e da producdo de alimentos, contribuindo para a
soberania alimentar.
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Pelo seu contetido e também pelo simbolismo que comporta, a
matéria merece atengdo especial. Nesse sentido, apos analise criteriosa do
projeto e de suas respectivas propostas de emendas, entendemos
imprescindivel ampliar o debate acerca do tema da Proposicao em exame.

A primeira preocupagdo que se estabelece ¢ quanto ao
cumprimento de principios basilares do Programa Nacional de Reforma
Agréaria (PNRA), quais sejam: a produgdo de alimentos, a geragdo de
ocupagdo e renda e o combate a fome e a miséria.

Torna-se indispensavel a limitagdo da area explorada para
qualquer outra finalidade para que ndo se comprometa a esséncia da reforma
agraria, que em momento algum poderia admitir que o assentado
simplesmente arrende sua drea e venha a migrar para a cidade, deixando de
contribuir para o abastecimento alimentar da populacdo. Quanto a essa
limitacdo da area a ser explorada com a produgdo de energia edlica ou solar,
entendemos como razoavel que a atividade ndo exceda a 30% (trinta por
cento) da area exploravel do beneficiario.

Temos a observar também que, no contexto da Proposi¢ao
apresentada, a exploracao de energia edlica ou solar mediante celebragdo de
contratos com terceiros poderd vir ser fato determinante para a exclusao do
assentado da condi¢do de segurado especial perante a Previdéncia Social e a
perda de acesso as demais politicas publicas destinadas a atividade rural.

Nesse contexto, como medida protetiva, ¢ preciso ainda
assegurar o acompanhamento da celebragdao dos contratos pelos Sindicatos
de Trabalhadores Rurais, de Agricultores e Agricultoras Familiares, uma vez
que os Sindicatos de Trabalhadores Rurais sdo responsaveis por acompanhar
todo o processo de Reforma Agraria, desde a criagdo dos acampamentos.
Assim, € justo que a entidade possa acompanhar a celebragdo dos contratos,
monitorando e instruindo os assentados dos potenciais beneficios e
prejuizos, reduzindo eventuais problemas na execu¢do dos referidos
contratos.

Observamos, por fim, a necessidade de ampliar o alcance dos
beneficios do PLS n° 384, de 2016, aos beneficidrios do Programa Nacional
de Crédito Fundidrio (PNCF), que também compde o rol das politicas
publicas de acesso a terra e se constitui em agdo complementar de Reforma
Agraria, oferecendo aos trabalhadores rurais sem terra ou com pouca terra, a
possibilidade de adquirir um imoével rural através de financiamento
especifico.

hm2018-01022
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Sala da Comissao,

Senador PAULO ROCHA
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PARECER (SF) N2 3, DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o processo
PROJETO DE LEI DO SENADO n°384, de 2016, do Senador
José Agripino, que Altera a Lei n2 8.629, de 25 de fevereiro
de 1993, que dispde sobre a regulamentacdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria,
previstos no Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo
Federal, para permitir ao assentado, mediante autorizacao
do Incra, a exploragdo do potencial de energia edlica ou
solar existente no imovel.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senador José Medeiros

02 de Maio de 2017
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE,
DEFESA DO CONSUMIDOR E
FISCALIZACAO E CONTROLE, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 384, de 2016, do Senador José
Agripino, que altera a Lei n° 8.629, de 25 de
fevereiro de 1993, que dispoe sobre a
regulamentacdo dos dispositivos constitucionais
relativos a reforma agrdria, previstos no
Capitulo 111, Titulo VII, da Constitui¢do Federal,
para permitir ao assentado, mediante autoriza¢do
do Incra, a exploragdo do potencial de energia
edlica ou solar existente no imovel.

Relator: Senador JOSE MEDEIROS

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizagao e Controle (CMA) o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 384 de 2016, de autoria do Senador José Agripino.

O PLS n° 384, de 2016, foi distribuido a CMA e a Comissao de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

O art. 1° da proposi¢do acrescenta paragrafo tnico ao art. 21 da
Lei n° 8.629, de 1993, para determinar que, ‘“nos imoéveis rurais com
potencial para produgdo de energia eolica ou solar, o Incra autorizard ao
beneficiario da reforma agréaria a celebracdo de contratos com terceiros
objetivando a exploragao do referido potencial”.

O art. 2° estabelece que a lei resultante do PLS n° 384, de 2016,
entrard em vigor na data de sua publicacdo. Findo o prazo regimental, ndo
foram apresentadas emendas a matéria na CMA.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-A, inciso II, alinea a,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
atinentes a protecao do meio ambiente, controle da poluicao, conservacao da
natureza e defesa dos recursos naturais.

Informamos que ndo apreciaremos os aspectos de juridicidade e
regimentalidade da proposicao, por ser competéncia da CRA analisar o
projeto em decisdo terminativa. Entretanto, nos sentimos obrigados a
examinar um dos aspectos relativos a constitucionalidade.

Inicialmente, cabe apontar, com relagcdo ao mérito, que o PLS
n°® 384, de 2016, tem por objetivo dar impulso a expansao de energia edlica
e solar e possibilitar que se capitalizem os pequenos produtores rurais
portadores dos titulos de dominio, concessao de uso ou concessao de direito
real de uso (CDRU). Para isso, busca alterar a Lei n° 8.629, de 1993,
conhecida como Lei da Reforma Agraria.

Salientamos que a geracao de eletricidade por meio da energia
edlica e solar contribui para a manuten¢ao do nivel das reservas hidricas das
hidrelétricas, colaborando, assim, para a preservagao dos recursos hidricos,
além de substituir a utilizagao de termelétricas, reduzindo, em consequéncia,
a produc¢do de CO,, gas gerador do efeito estufa.

Todavia, observamos algumas deficiéncias na redagdo e no
mérito da proposicao.

Em primeiro lugar, o texto do paragrafo tnico proposto para o
art. 21 da Lei n°® 8.629, de 1993, entra em conflito direto com o texto original
desse artigo — que passaria a ser o caput —, sendo, portanto, necessario
realizar ajustes para harmoniza-los.

Além disso, a ementa do projeto ndo parece refletir
acuradamente o teor do projeto. Com efeito, ela apresenta como facultativa
a autorizagdo do Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria
(INCRA) para celebracdo de contratos para a exploragdo de energias
alternativas, enquanto a redacdo dada ao pardgrafo unico do art. 21 da Lei
n° 8.629, de 1993, torna a referida autorizacao obrigatoria.
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Ao mesmo tempo, consideramos que, na presente forma, a
proposi¢ao desvirtua a fungao da reforma agraria de manter a populagao rural
no campo para conter a migragdo para os grandes centros urbanos e
incentivar a agricultura familiar, responséavel pela maior parte dos alimentos
consumidos em nosso pais. Dever-se-ia autorizar tal celebragdo de contratos
apenas como forma complementar as atividades agrossilvipastoris ou
extrativistas desenvolvidas no imdvel rural. Deixamos ao regulamento a
especificagdo técnica dos limites precisos dessa complementaridade.

Dessa forma, evitar-se-ia que a exploracao de energia edlica e
solar se tornasse a atividade principal da drea, o que contribuiria para o
agricultor migrar para as cidades por ter como meio de sustento a renda
obtida pelo arrendamento das terras para a producao de eletricidade.

Finalmente, do ponto de vista constitucional, a proposi¢ao
determina ao 6rgdo do Poder Executivo fungao especifica, o que ¢ atribui¢ao
privativa do Presidente da Republica. Portanto, também serd necessario
alterar, além do art. 1° da proposicao, a ementa.

Sendo assim, consideramos necessaria a alteragdo do PLS
n°® 384, de 2016, por meio de emenda substitutiva que modifique a sua
redacdo, para estabelecer como excecdo a proibigao geral veiculada no caput
do art. 21 a celebragdo de contratos para exploracao de energias alternativas
de forma complementar as atividades agrossilvipastoris ou extrativistas
desenvolvidas no imoével rural, desde que autorizada pelo orgao federal
competente para a execucao do Programa Nacional de Reforma Agraria, na
forma do regulamento.

III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
do Senado n°® 384, de 2016, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 384, DE 2016
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Altera a Lei n® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispoe sobre a regulamenta¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 111, Titulo VII, da
Constitui¢cdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizacdo do 6rgao federal competente
para a execucdo do Programa Nacional de
Reforma Agraria, a exploragdo do potencial de
energia edlica ou solar de forma complementar as
atividades agrossilvipastoris ou extrativistas
desenvolvidas no imével rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 21. Nos instrumentos que conferem o titulo de
dominio, concessdo de uso ou CDRU, os beneficiarios da reforma agraria
assumirdo, obrigatoriamente, o compromisso de cultivar o imével direta e
pessoalmente, ou por meio de seu nucleo familiar, mesmo que por
intermédio de cooperativas, ¢ o de ndo ceder o seu uso a terceiros, a
qualquer titulo, pelo prazo de dez anos.

Paragrafo unico. Excetua-se da vedagdo contida no caput a
celebrag@o de contratos com terceiros tendo por objetivo a exploragdo do
potencial para produgdo de energia edlica ou solar de forma complementar
as atividades agrossilvipastoris ou extrativistas desenvolvidas no imével
rural, mediante autorizacdo do orgdo federal competente para a execugdo
do Programa Nacional de Reforma Agraria, nos termos do regulamento.”

(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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6 Senado Federal
T Relatorio de Registro de Presenca
CMA, 02/05/2017 as 11h30 - 33, Extraordinaria
Comissédo de Meio Ambiente
PMDB

TITULARES SUPLENTES
HELIO JOSE PRESENTE | 1. AIRTON SANDOVAL SANTANA
RENAN CALHEIROS 2. DARIO BERGER PRESENTE
JOAO ALBERTO SOUZA 3. VAGO
VALDIR RAUPP PRESENTE | 4. VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
JORGE VIANA PRESENTE | 1. ANGELA PORTELA
LINDBERGH FARIAS 2. GLEISI HOFFMANN
PAULO ROCHA 3. HUMBERTO COSTA PRESENTE
ACIR GURGACZz 4. REGINA SOUSA PRESENTE

Bloco Social Democrata(PSDB, PV, DEM)

TITULARES SUPLENTES
ATAIDES OLIVEIRA 1. DALIRIO BEBER PRESENTE
FLEXA RIBEIRO PRESENTE | 2. RONALDO CAIADO PRESENTE
DAVI ALCOLUMBRE PRESENTE | 3. RICARDO FERRAGCO

Bloco Parlamentar Democracia Progressista(PP, PSD)

TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. JOSE MEDEIROS PRESENTE
ROBERTO MUNIZ PRESENTE | 2. BENEDITO DE LIRA

Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PPS, PSB, PCdoB, REDE)

TITULARES SUPLENTES
JOAO CAPIBERIBE PRESENTE | 1. VANESSA GRAZZIOTIN
CRISTOVAM BUARQUE PRESENTE | 2. ROBERTO ROCHA

Bloco Moderador(PTB, PSC, PRB, PR, PTC)

TITULARES SUPLENTES
WELLINGTON FAGUNDES PRESENTE | 1. TELMARIO MOTA PRESENTE
CIDINHO SANTOS PRESENTE | 2. PEDRO CHAVES PRESENTE

Nao Membros Presentes

JOSE PIMENTEL
PAULO PAIM

02/05/2017 14:40:33

Paginaldel




79

DECISAO DA COMISSAO
(PLS 384/2016)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR JOSE
MEDEIROS, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CMA,

FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CMA
(SUBSTITUTIVO).

02 de Maio de 2017

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 384, DE 2016

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que disp8e sobre a regulamentag¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no Capitulo I, Titulo
VII, da Constituicdo Federal, para permitir ao assentado, mediante autorizacao do Incra,
a exploracao do potencial de energia edlica ou solar existente no imével.

AUTORIA: Senador José Agripino

DESPACHO: As Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e
Controle; e de Agricultura e Reforma Agraria, cabendo a ultima decisao terminativa

Pagina da matéria
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Gabinete do senador JOSE AGRIPINO

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera a Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
que dispoe sobre a regulamenta¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo 111, Titulo VII, da
Constitui¢cdo Federal, para permitir ao assentado,
mediante autorizagdo do Incra, a exploragdo do
potencial de energia edlica ou solar existente no
imovel.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 21 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

AN 21.

Paragrafo tnico. Nos imdveis rurais com potencial para
producdo de energia eodlica ou solar, o Incra autorizard ao
beneficiario da reforma agraria a celebragdo de contratos com
terceiros objetivando a exploragdo do referido potencial.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A exemplo do que ocorre em vastas areas da Regido Nordeste e
de outras regides brasileiras, alguns assentamentos do programa de reforma
agraria espalhados pelo Pais revelaram-se pontos estratégicos para a
producdo de energia elétrica obtida da transformacao da forga edlica ou da
incidéncia solar privilegiada.

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 384 de 2016.
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Porém, em razdo de ndo possuirem titulo de dominio dos
imoveis que exploram, atualmente os assentados ficam impedidos de firmar

\

contrato com terceiros com vistas a exploracdo de eventual potencial de
geracao de energia existente.

A proposta que apresentamos ao Senado Federal objetiva
corrigir esse impedimento, reconhecendo nas novas possibilidades um
caminho promissor para a viabilidade economica de alguns assentamentos
rurais.

No plano normativo, o art. 189 da Constituicdo Federal
estabelece que os beneficiarios da distribuicdo de imoveis rurais pela
reforma agraria receberdo titulos de dominio ou de concessdo de uso,
inegociaveis pelo prazo de dez anos.

Esse comando da Lei Maior inspirou e subordina as disposig¢oes
do art. 18 da Lei n°® 8.629, de 1993, que estabelece:

Art. 18. A distribuicdo de iméveis rurais pela reforma agraria
far-se-4 por meio de titulos de dominio, concessdo de uso ou
concessao de direito real de uso - CDRU instituido pelo art. 7° do
Decreto-Lei no 271, de 28 de fevereiro de 1967.

§ 1° Os titulos de dominios e a CDRU serdo inegociaveis pelo
prazo de 10 (dez) anos, observado o disposto nesta Lei.

§ 2° Na implantagdo do projeto de assentamento, sera
celebrado com o beneficiario do programa de reforma agraria
contrato de concessdo de uso, gratuito, inegociavel, de forma
individual ou coletiva, que contera clausulas resolutivas,
estipulando-se os direitos e as obrigagdes da entidade concedente e
dos concessionarios, assegurando-se a estes o direito de adquirir
titulo de dominio ou a CDRU nos termos desta Lei.

§ 3° O titulo de dominio e a CDRU conterdo clausulas
resolutivas e sera outorgado ao beneficiario do programa de reforma
agraria, de forma individual ou coletiva, apos a realizacdo dos
servicos de medi¢do e demarcacdo topografica do imovel a ser
alienado.

§ 4° E facultado ao beneficiario do programa de reforma
agraria, individual ou coletivamente, optar pela CDRU, que lhe sera
outorgada na forma do regulamento.

§ 5° O valor da alienagdo, na hipodtese do beneficiario optar
pelo titulo de dominio, sera definido com base no valor minimo
estabelecido em planilha referencial de precos, sobre o qual poderdo
incidir redutores, rebates ou bonus de adimpléncia, estabelecidos em
regulamento.
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§ 6° As condigdes de pagamento, caréncia e encargos
financeiros serdo definidas em regulamento, ndo podendo ser
superiores as condigdes estabelecidas para os financiamentos
concedidos ao amparo da Lei Complementar n® 93, de 4 de fevereiro
de 1998, e alcangardo os titulos de dominio cujos prazos de caréncia
ainda ndo expiraram.

Fica evidente na leitura do § 2° do art. 18, aqui transcrito, que a
celebragao do contrato de concessao de uso e suas clausulas resolutivas sao
pecas fundamentais a regular a relacdo entre beneficiarios do programa de
reforma agréria e o governo, posto que nesse instrumento estdo os direitos e
obrigacdes das partes, além das cldusulas resolutivas e acessorias.

Constata-se que a emissdo imediata de titulo de propriedade a
assentados da reforma agraria encontra dbices constitucionais que objetivam,
acertadamente, dificultar a venda dos imoveis e obter a demonstracdo por
parte do beneficidrio da necessaria vocagao para as atividades rurais.

Entretanto, dada a recente ampliagdo das possibilidades
econOmicas dos imodveis rurais, particularmente no que diz respeito a
produgdo de energia de fontes alternativas, torna-se indispensavel aos 6rgaos
reguladores da reforma agraria o reconhecimento da necessidade de
adaptagdo do modelo, flexibilizando as relagdes contratuais estabelecidas e
controladas no plano nacional pelo Incra.

Nesse sentido, contamos com o apoio das Senhoras Senadoras
e dos Senhores Senadores para essa alteracdao da Lei Agraria, fundamental a
um contingente crescente de assentados dos programas de reforma agraria.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE AGRIPINO
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei (PL) n° 4.107, de 2019, do Senador Angelo
Coronel, que altera a Lei n° 13.710, de 24 de
agosto de 2018, que ‘institui a Politica Nacional de
Incentivo a Produgéo de Cacau de Qualidade’.

Relator: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Vem a exame na Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 4.107, de 2019, do Senador ANGELO
CORONEL, que alteraa Lein®13.710, de 24 de agosto de 2018, que ‘institui a Politica
Nacional de Incentivo a Produgao de Cacau de Qualidade”.

O art. 1° da Proposi¢ao modifica varios dispositivos da Lein® 13.710, de
2018, a fim aperfeigoa-la de modo a possibilitar a consolidagdo da recuperagdo da
cacauicultura brasileira, uma das atividades de grande importancia para a geracao de
trabalho e renda em nosso territério. Para tanto, acrescenta novos instrumentos e
diretrizes a Politica Nacional de Incentivo a Produgdo de Cacau de Qualidade, os
quais visam a contribuir para estimular a producdo, a industrializacdo e a
comercializagdo do produto em categoria superior, bem como promover a ampliagdo
do mercado do cacau e o fomento da produtividade e da produgdo sustentavel do
cacaueiro no Brasil.

O referido art. 1° também modificaa Lei n° 13.710, de 2018, para auferir
mais protagonismo a Comissao Executiva da Lavoura Cacaueira (CEPLAC)no ambito
da Politica Nacional de Incentivo a Producao de Cacau de Qualidade. Nesse contexto,
prevé que essa Comissao deve estar responsavel por propor, discutir e implementar
medidas coordenadas e planejadas para a expansido da produgdo de cacau no Pais.
Ademais, estabelece que a oferta de crédito e de financiamento para a producéo e a
industrializacdo diferenciada do cacau de qualidade deve ser complementada pela
disponibilizagdo de assisténcia técnica e extensao rural (ATER) de qualidade para os
produtores rurais, inclusive agricultores familiares, através da Ceplac e/ou
organizagbes credenciadas por esta.

SF/19859.66370-99
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Conforme o art. 2° a futura Lei entrard em vigor na data de sua
publicacao.

O PL foi distribuido apenas a Comissdao de Agriculiura e Reforma
Agraria, em decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

Nos termos dos incisos Il e X do art. 104-B do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CRA se manifestar sobre proposi¢des que tratem
de agricultura, pecuaria e abastecimento, bem como de politica de investimentos e
financiamentos agropecuarios, seguro rural € endividamento rural. Quanto a analise
da matéria, em face do carater terminativo, cabe a esta Comissdo se manifestar
quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade, técnica legislativa e mérito
do PL n° 4.107, de 2019.

No que se refere a constitucionalidade do Projeto, observa-se que a
Unido tem competéncia comum com Estados, Distrito Federal e Municipios para
fomentar a producdo agropecudria e organizar o abastecimento alimentar, nos termos
o inciso VIl do art. 23 da Constituicdo Federal (CF). Entende-se que a matéria
veiculada nao € de iniciativa privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF)
€ nao esta no rol das competéncias exclusivas do Congresso Nacional ou de qualquer
de suas Casas, expresso nos arts. 49, 51 e 52 da CF.

Quanto a espécie normativa a ser utilizada, verifica-se que a opgéo por
um projeto de lei ordinaria se revela correta, pois a matéria ndo esta reservada pela
CF alei complementar.

No tocante ajuridicidade, a Proposigao também se afigura correta, pelos
seguintes motivos: a edigdo de lei é a forma adequada para o alcance dos objetivos
pretendidos; a matéria nela tratada inova o ordenamento juridico; possui o atributo da
generalidade; revela-se compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio; e afigura-se dotada de potencial coercitividade.

No que se refere a técnica legislativa, a redagdo ndao demanda reparos,
estando, portanto, vazada na boa técnica legislativa de que trata a Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as alteracbes introduzidas pela Lei
Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

SF/19859.66370-99
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Com respeito ao mérito, considera-se que a Proposicdo em analise
contribui para fomentar ainda mais a producdo de cacau de qualidade em nosso
territério. A Lei n° 13.710, de 2018, ja apresentou importantes contribuicbes para o
alcance desse objetivo, ao instituir a Politica Nacional de Incentivo a Produgdo de
Cacau de Qualidade, mas cabe destacar que a cacauicultura ainda carece de outras
acdes que promovam as mudancgas necessarias para incentivar a producao de cacau
fino no Brasil.

Importante destacar que o cacau fino ocupa apenas 5% do mercado
mundial do produto, apresentando pregos diferenciados e altos. Nesse contexto, o
Brasil apresenta grandes vantagens competitivas quando comparado a outros paises,
porquanto tem se diferenciado na produgdo desse tipo de cacau, assim como, por
meio da Ceplac, vem incentivando a alta producéo.

O aperfeicoamento da Politica Nacional de Incentivo a Producédo de
Cacau de Qualidade pode contribuir para impulsionar a geragao de trabalho e renda
nos principais Estados produtores do Pais. Desta feita, Bahia (122.568 toneladas
anuais), Para (116.110 toneladas anuais), Espirito Santo (10.265 toneladas anuais),
Rondénia (4.055 toneladas anuais) Amazonas (1.339 toneladas anuais) e Mato
Grosso (732 toneladas anuais) seriam alguns dos Estados a serem beneficiados com
o referido aperfeicoamento, razdo pela qual entendemos que o Projeto em analise
deve ser aprovado no ambito desta Comissao.

Contudo, aproveitamos a ocasido para sugerir emenda para aperfeigoar
a referida proposig¢ao, focando no maior protagonismo e valorizagdo que se pretende
auferir a Ceplac nas atividades de propor, discutir e implementar medidas
coordenadas e planejadas para a expansdo da produgdo de cacau no Pais,
possibilitando a geragdo emprego e renda aos cacauicultores brasileiros.

Nesse contexto, entendemos oportuno prever que, na formulacédo e
execucao da Politica Nacional de Incentivo a Producao de Cacau de Qualidade, a
Ceplac também deve, ao estimular investimentos que promovam a adogao de boas
praticas de cultivo e a inovagdo tecnoléogica em sistemas de produgdo e
industrializacao, fornecer extensao rural ao seu publico-alvo. Para tanto, propomos
alteracéo pontual no inciso X do art. 4° da Lei n°® 13.710, de 2018, nos termos do PL
n° 4.107, de 2019.

lll-VvOTO

Pelo exposto, somos favoraveis a aprovagao do PL n° 4.107, de 2019,
com a seguinte emenda:

SF/19859.66370-99
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EMENDA N° -CRA
(ao Projeto de Lei n® 4.107, de 2019)

Dé-se ao inciso X do art. 4° da Lei n® 13.710, de 24 de agosto de 2018,
nos termos do Projeto de Lei (PL) n° 4.107, de 2019, a segumte redagao

X — estimular investimentos que promovam a adoc¢ido de
boas praticas de cultivo e a inovagdo tecnolégica em
sistemas de producdo e de industrializagdo, com
fornecimento de extensao rural no ambito da CEPLAC,
visando ao aumento da produtividade e da qualidade e a
ampliagdo do mercado consumidor de cacau;

(NR)

Sala das Comissoes, 12 de novembro de 2019.

Senador ACIR GURGACZ

PDT/RO
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PROJETO DE LEI
N° 4107, DE 2019

Altera a Lei n°® 13.710, de 24 de agosto de 2018, que “institui a Politica Nacional de
Incentivo a Producdo de Cacau de Qualidade”.

AUTORIA: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)
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Gabinete do Senador Angelo Coronel

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 13.710, de 24 de
agosto de 2018, que “institui a

Politica Nacional de Incentivo a
Produgdo de Cacau de Qualidade”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 13.710, de 24 de agosto de 2018, passaa vigorar

com a seguinte redacao:

“Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional de Incentivo a
Produgdo de Cacau de Qualidade, com o objetivo de elevar o
padrdo de qualidade do cacau brasileiro por meio do estimulo a
producdo, industrializacdo e comercializagdo do produto em
categoria superior, bem como promover a ampla¢do do mercado
do cacau e o fomento da produtividade e da produgdo sustentavel
do cacaueiro no Brasil.

AL, 2% Lo

I - a sustentabilidade ambiental, econémica e social da cadeia
produtiva;

II - a pesquisa e o desenvolvimento tecnologico da cacauicultura;
VIII - a elevagdo do padrdo de qualidade e seguranga do produto;

IX - a desburocratizacdo e a adequacdo das normas que regem oS
aspectos sanitdrio, trabalhista e ambiental relacionados a

SF/19086.34473-10
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Gabinete do Senador Angelo Coronel

implantacdo, manejo, producdo, colheita, industrializagéo,
mercado e consumo de produtos do cacaueiro, considerando as
peculiaridades sociais, ambientais, culturais, locais, regionais e
do sistema de cultivo;

X — o incentivo ao consumo € ao desenvolvimento de mercados
justos e empregos industriais para o cacau brasileiro;

XI - a ampliagdo do uso alimentar do cacau com o aporte de
técnicas biotecnoldgicas;

XII - a interacdo sinérgica dos elos da cadeia agroalimentar;
XIII - melhoria dos controles e barreiras fitossanitarias; e

XIV - constituicdo de um fundo nacional de apoio a pesquisa,
extensdo agricola e promogdo do cacau.” (NR)

I - o crédito oficial para a produgdo, mdustrializagdo e
comercializagao;

II - a pesquisa agricola, bioquimica, farmacéutica e alimenticia e
o desenvolvimento tecnologico agricola e industrial;

VIII - as informag¢des de mercado;

IX - os foruns, camaras e conselhos setoriais, publicos e privados,
especialmente a Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC);

X - a prospec¢do de mercados, feiras e agdes de divulgagdo do
produto no Brasil e no exterior;

XI - a promogao de ajustes normativos; e

XII - o Programa Nacional de Pagamento por Servigos
Ambientais.” (NR)

“Art. 3°-A A Comissdo Executiva do Plano da Lavoura
Cacaueira (CEPLAC) ¢ responsavel pela elaboracdo e
implementacdo do Planejamento Estratégico Quinquenal do
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Cacau em colabora¢do com outras instituigdes governamentais e
segmentos da cadeia produtiva.

Pardgrafo tumico. A CEPLAC, o6rgio autbnomo ligado ao
Ministério de Agricultura, Pecudria e Abastecimento, deverd ser
dotada de recursos humanos e financeiros para a consecucdo dos
objetivos do Planejamento Estratégico Quinquenal do Cacau.”

(NR)

“Art. 4° Na formulagdo e execucdo da Politica de que trata esta
Lei, a CEPLAC e os 6rgios competentes deverdo:

I - estabelecer acordos e parcerias com entidades publicas e
privadas;
I - considerar as reivindicacdes e sugestdes do setor cacaueiro e

dos consumidores que estejam em consondncia com o objeto da
presente Lei;

I - apoiar a promogdo interna e externa de cacau de qualidade e
de seus produtos derivados;

IV - estimular investimentos produtivos direcionados ao
atendimento das demandas do mercado de cacau de qualidade
superior ou fino;

V - fomentar a pesquisa e o desenvolvimento de variedades
superiores de cacaueiro e de tecnologias de cultivo, colheita e
industrializagdo que elevem a qualidade dos produtos de cacau e
a sustentabilidade econdmica, social e ambiental da cadeia
produtiva;

VI - promover o uso de boas praticas de cultivo, produgdo e
industrializagdo do cacau;

VII — promover a melhoria da qualidade do cacau, inclusive por
meio de ac¢des de protecdo fitossanitaria;

X - estimular investimentos que promovam a adog¢do de boas
praticas de cultivo e a movagdo tecnoldgica em sistemas de
producdo e de industrializacdo, visando ao aumento da
produtividade e da qualidade e a ampliagdo do mercado
consumidor de cacau;
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XI - incentivar pesquisas publicas e privadas nas areas
alimenticia, bioquimica, farmac€utica, cosmética, entre outras
pertinentes, com a finalidade de ampliar a utilizagdo industrial do
fruto do cacaueiro;

XII - apoiar o desenvolvimento de sistemas de certificagdo de
qualidade e relativos ao cumprimento de requisitos sociais e
ambientais;

XIII - desenvolver e difundir modelos sustentaveis de produgdo
de cacau com énfase na conservagdo produtiva, sistemas
agroflorestais e o cultivo a pleno sol; e

XIV - estimular a adogdo do chocolate na merenda escolar.

§1° Terdo prioridade de acesso ao crédito e financiamento de que
trata o inciso IX, os agricultores:

I - familiares, pequenos e médios produtores rurais;

II - capacitados para a producdo de cacau de qualidade superior
ou fino; e

I - organizados em associagdes, cooperativas ou arranjos
produtivos locais que agreguem valor ao cacau produzido,
inclusive por meio de certificacdes de qualidade, de origem, de
producdo organica ou, ainda, por meio de selos sociais ou de
comércio justo.

§2° A oferta de crédito e de financiamento de que trata o inciso
IX deve ser complementada pela disponibilizagdo de assisténcia
técnica e extensdo rural (ATER) de qualidade para os produtores
rurais, inclusive agricultores familiares, através da CEPLAC e/ou
organizagdes credenciadas por esta;

§3° O credenciamento de organizagdes para a prestagdo de ATER
a cacauicultores a que se refere o § 2° sera normatizado pela
CEPLAC.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O Brasil ja foi o segundo maior produtor mundial de cacau.
Contudo, apos a entrada e disseminacdo da vassoura de bruxa do cacaueiro
e condigdes naturais desfavoraveis (secas, temperaturas baixas, etc.) a
produgdo de cacau do Brasil despencoude cerca de 400 mil toneladas no
comego da década de 1980 para cerca de 90 mil toneladas no comego do
século. Apesar de crescente, a produgdo brasileira atualmente coloca o Pais
no sétimo lugar dentro do contexto global.

A produgdo de cacau tem conseguido apresentar sinais de
recuperagdo devido as pesquisas € o desenvolvimento de novas tecnologias,
principalmente realizadas pela Comissdo Executiva da Lavoura Cacaueira
(CEPLAC) durante os ultimos 30 anos. Adicionalmente, as perspectivas de
crescimento e insercdo dentro do mercado internacional das améndoas de
cacau, assim como de chocolate produzido no Brasil, sdo muito promissoras,
principalmente com o acordo recentemente firmado entre o MERCOSUL e
o bloco da Comunidade Europeia, sem desmerecer outros mercados como o
asiatico e o americano.

Essas perspectivas, além de promissoras em termos econdomicos
também colocam pressdo para a producdo de cacau de qualidade. Esse
mercado de cacau de fino, usado na manufatura de chocolate gourmet,
representa um mercado aberto, tendo em vista que mais de 95% do cacau
produzido ¢ utiizado para fazer misturas. O cacau fino produzido
mundialmente ¢ de aproximadamente 5% e tem pregos diferenciados e altos.
Nesse sentido, o Brasil vem se diferenciando na produgdo desse tipo de
cacau, assim como, por meio da CEPLAC, vem incentivando a alta
produgao.

A despeito de ter sido aprovada em 2018 a Lei n® 13.170 (que
mstituiu a Politica Nacional de Incentivo a Producdo de Cacau de
Qualidade), o setor produtivo do cacau ainda carece de outras acdes que
promovam as mudangas necessdrias para incentivar a produgdo de cacau.
Apesar de recente, a Lei 13.170 precisa de aperfeicoamentos que assegurem

a consolidagao da recuperagao do setor cacaueiro.
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Dentre os aprimoramentos que o presente Projeto de Lei traz, esta
a valorizacdo da CEPLAC, instituicdo governamental de reconhecida
competéncia. A CEPLAC caberia a responsabilidade de propor, discutir e
implementar medidas coordenadas e planejadas para a expansao da producao
de cacau, possibilitando a geracdo emprego e renda aos cacauicultores
brasileiros. Adicionalmente, este Projeto de Lei contempla a sustentabilidade
econdmica, social e ambiental da cacauicultura e garante acesso ao produtor
a todas as linhas de crédito para incentivo da producao.

Sala das Sessoes,

Senador ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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