Previsao atual CBA

Nova redagao proposta

Justificativa

Art. 1° O Direito Aeronautico é regulado pelos Tratados, Convencdes
e Atos Internacionais de que o Brasil seja parte, por este Codigo e
pela legislagdo complementar.

§ 1° Os Tratados, Convengdes e Atos Internacionais, celebrados por
delegacédo do Poder Executivo e aprovados pelo Congresso Nacional,
vigoram a partir da data neles prevista para esse efeito, apos o
deposito ou troca das respectivas ratificagdes, podendo, mediante
clausula expressa, autorizar a aplicagdo proviséria de suas
disposicGes pelas autoridades aeronauticas, nos limites de suas
atribui¢des, a partir da assinatura (artigos 14, 204 a 214).

§ 2° Este Cdédigo se aplica a nacionais e estrangeiros, em todo o
Territério Nacional, assim como, no exterior, até onde for admitida a
sua extraterritorialidade.

§ 3° A legislagdo complementar é formada pela regulamentacao
prevista neste Cadigo, pelas leis especiais, decretos e normas sobre
matéria aeronautica (artigo 12).

Manutencé&o do artigo.

Quantos as propostas de inclusdo de um§ 4° ou do §3° (proposta
ABEAR).

A incluséo do paragrafo 4°, como sugerido, pode gerar uma
interpretacdo de que, nos casos omissos, dever-se-a aplicar a
legislagéo internacional sem a necessidade de uma adocao por parte
do Brasil. Essa ideia é temeraria, visto que o “Direito Internacional”
pode adotar regras com o objetivo de fomentar a adogéo de uma
regra ou que enderece aspectos idiossincraticos de um pais, que
podem ser inadequados para o Brasil.

No caso da proposta da ABEAR, torna-se ainda mais preocupante o
texto. Perceba que proibir a imposigdo de dispositivos do direito
interno, sem a adequada avaliag&o técnica, pode, por vezes forgar a
implementacéo de regras inviaveis. E importante observar que muitos
tratados séo firmados sem um enderecamento especifico das
singularidades da aviacéo, o que for¢ca o governo a adotar
dispositivos internos para adequar estes tratados as necessidades do
pais.

A titulo de exemplo, vejamos o Protocolo de Montreal, assinado em
1987 e ratificado pelo Congresso. Nele, o simples banimento do
Halon mostrou-se inadequado, pois, por um gquestionavel e
insignificante (devido a quantidade dessa substancia utilizada) ganho
ambiental as nagdes deveriam reduzir o nivel de seguranga
operacional, visto que ndo ha, atualmente, substitutos adequados ao
Halon no que tange a eficiéncia.

Outro exemplo que podemos citar é o das soldas sem chumbo, cujo
banimento sob um pretexto ambiental ja levantou discussées acerca
de riscos a seguranca (Tin Whiskers).

E importante ressaltar que o texto atual do artigo j& estabelece que os
tratados internacionais fazem parte da legislacé@o aerondutica. A
incluséo das propostas, portanto, apenas retira a possibilidade de
adequar certas regras as necessidades do pais, como por vezes
defendido nessa comisséo.

Acredito que a adocao automatica de requisitos em tratados ou a
proibigao de “invocar disposigdes do direito interno para justificar o
inadimplemento de um tratado”, por vezes de carater multilateral e
ndo focado na aviagao, ou mesmo dos requisitos da ICAO presentes
nos anexos, € inviavel e contraproducente. Dessa forma, sugiro a
excluséo dos textos propostos.




N&o ha.

Incluséo apo6s o Art. 3°

Art. XX — A regulamentac&o complementar e as normas sobre matéria
aeronautica previstas nesse Codigo (Art. 1° 83° e Art. 86), emitidas
pelas entidades previstas no Art. 2°, deveré&o ser precedidas por
audiéncia publica quando afetarem direitos de agentes econémicos,
inclusive de trabalhadores do setor ou de usuérios de servigos
aéreos.

Paragrafo Gnico. Excluem-se da necessidade de audiéncia publica os
documentos e autos cuja divulgacéo possa violar a seguranga do
Pais, o segredo protegido, a intimidade de alguém ou, para
preservacao a seguranca de voo, requer uma agao emergencial.

Em consonancia com os principios de transparéncia e na garantia do
direito ao contraditério, devem as entidades reguladoras previstas no
cadigo (i.e. ANAC e COMAER) consultar a populagéo antes da
criacdo da criagdo de documentos normativos que afetem os agentes
econdmicos, garantindo que as mesmas enderecem o interesse
publico.

Art. 14. No trafego de aeronaves no espago aéreo brasileiro,
observam-se as disposi¢c8es estabelecidas nos Tratados,
Convencdes e Atos Internacionais de que o Brasil seja parte (artigo
1°, § 1°), neste Cddigo (artigo 1°, § 2°) e na legislagcdo complementar
(artigo 1°, § 3°).

(-]

§ 5° Estdo isentas das tarifas previstas no paragrafo anterior as
aeronaves pertencentes aos aeroclubes

Alteragdo do §5°

Art. 14. No trafego de aeronaves no espago aéreo brasileiro,
observam-se as disposi¢fes estabelecidas nos Tratados,
Convengdes e Atos Internacionais de que o Brasil seja parte (artigo
1°, § 1°), neste Cédigo (artigo 1°, § 2°) e na legislagdo complementar
(artigo 1°, 8§ 3°).

[...]
§ 5° Estdo isentas das tarifas previstas no paragrafo anterior as

aeronaves pertencentes aos aeroclubes, aerodesportivas e aquelas
detentoras de certificados de aeronavegabilidade especiais.

Em alinhamento com a proposta 2 para alteragdo do Art. 14 §5°,
porém, acrescentando aeronaves com certificados de
aeronavegabilidade especiais.

Art. 20. Salvo permissédo especial, nenhuma aeronave podera voar no
espaco aéreo brasileiro, aterrissar no territorio subjacente ou dele
decolar, a ndo ser que tenha:

(-]

Paragrafo tnico. Pode a autoridade aeronautica, mediante
regulamento, estabelecer as condi¢des para vdos experimentais,
realizados pelo fabricante de aeronave, assim como para os voos de
translado.

Alteracado do paragrafo anico.

Art. 20. Salvo permissao especial, nenhuma aeronave podera voar no
espago aéreo brasileiro, aterrissar no territorio subjacente ou dele
decolar, a ndo ser que tenha:

(-]

Paréagrafo Gnico. Pode a autoridade aeronautica, mediante
regulamento, estabelecer as condi¢cdes para voos experimentais,
realizados pelo fabricante de aeronave, assim como para 0s voos de
translado e para os demais propoésitos previstos para os certificados
de voo especiais (Art. 114 8§3°).

Novamente, trata-se da previsao dos demais certificados de
aeronavegabilidade especiais.




Art. 40. Dispensa-se do regime de concorréncia publica a utilizagéo
de areas aeroportuarias pelos concessionarios ou permissionarios
dos servigos aéreos publicos, para suas instalagdes de despacho,
escritério, oficina e depdsito, ou para abrigo, reparacéo e
abastecimento de aeronaves.

Alteracédo do Art. 40

Art. 40. E dispensada a licitagdo para a utilizagéo de areas e
instalacOes aeroportudrias destinadas as empresas de transporte
aéreo publico regular e ndo-regular de passageiros, carga e mala
postal, as empresas permissionarias de servigos auxiliares, inclusive
que explorem a atividade de abrigo de aeronave, bem como as
empresas de revisdo, reparo, manutencéo e fabricagéo de aeronaves
gue sejam certificadas pela autoridade aeronautica.

Assim como as empresas de revisdo, reparo e manutengdo, 0s
fabricantes de aeronaves precisam, obrigatoriamente, do acesso ao
aeroporto. Portanto, enquadram-se nas premissas que originaram o
artigo, que tinha por intuito de adequar os procedimentos aplicaveis e
proteger o capital investido por essas organizagdes.

Art. 47. O Sistema de Protecdo ao Voo visa a regularidade,
seguranga e eficiéncia do fluxo de trafego no espacgo aéreo,
abrangendo as seguintes atividades:

(-]

VIII - de supervisé@o de fabricacao, reparo, manutencgéo e distribuicéo
de equipamentos terrestres de auxilio a navegacgéo aérea.

Manutencéo do inciso VIII.

No inciso XI da proposta 1, deve-se manter a qualificagéo “terrestre”,
pois ndo cabe ao SISCEAB a supervisdo da fabricacéo de
equipamentos embarcados, como, por exemplo, o CPDLC, ADS-B
out etc. A exclusé@o pode gerar dividas e criar retrabalho.

Art. 66. Compete a autoridade aerondutica promover a seguranca de
vbo, devendo estabelecer os padrdes minimos de seguranga:

| - relativos a projetos, materiais, méo-de-obra, construcéo e
desempenho de aeronaves, motores, hélices e demais componentes
aeronduticos; e

Il - relativos a inspecédo, manutencdo em todos os niveis, reparos e
operacdo de aeronaves, motores, hélices e demais componentes
aeronauticos.

§ 1° Os padrbes minimos seréo estabelecidos em Regulamentos
Brasileiros de Homologagao Aeronautica, a vigorar a partir de sua
publicacéo.

§ 2° Os padrdes poderéo variar em razéo do tipo ou destina¢do do
produto aeronautico.

Alteracdo do Art. 66

Art. 66. Compete a autoridade aeronautica promover a seguranga de
voo, devendo estabelecer os padrdes minimos de seguranca:

| - relativos a projetos, materiais, méo-de-obra, construcao e
desempenho de aeronaves, motores, hélices e demais componentes
aeronduticos; e

I - relativos a inspegéo, manutengdo em todos os niveis, reparos e
operacao de aeronaves, motores, hélices e demais componentes
aeronuticos.

§ 1° Os padrfes minimos seréo estabelecidos em Regulamentos
Brasileiros de Aviagao Civil, a vigorar a partir de sua publicagdo.

§ 2° Os padr6es poderao variar em razao do tipo ou destinagéo do
produto aeronautico.

§ 3° Podera a autoridade de aviagéo civil conceder uma isengéo para
um requisito presente nos regulamentos prescritos no § 1° desse
artigo, se a mesma considerar que a isencéo € do interesse publico e
gue ndo h& decréscimo no nivel de seguranca.

Adequa-se o nome do RBHA, substituindo-o por RBAC, nomenclatura
adotada desde a Resolugdo ANAC N° 30, de 21/05/2008.

Também inclui a prerrogativa da emissao de isengdes. A emissao
dessas isen¢des, ferramenta usual do processo de certificagao,
passam, uma vez que previstas no artigo que define os padrdes
minimos, a ndo configurar ato normativo, podendo ser trabalhadas no
nivel da superintendéncia, desonerando o processo.




Art. 67. Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices e
demais componentes aeronauticos que observem os padrdes e
requisitos previstos nos Regulamentos de que trata o artigo anterior,
ressalvada a operagdo de aeronave experimental.

§ 1° Podera a autoridade aeronautica, em carater excepcional,
permitir o uso de componentes ainda ndo homologados, desde que
ndo seja comprometida a seguranca de vdo.

§ 2° Considera-se aeronave experimental a fabricada ou montada por
construtor amador, permitindo-se na sua constru¢cdo o emprego de
materiais referidos no paragrafo anterior.

§ 3° Compete a autoridade aeronautica regulamentar a construgao,
operacao e emissdo de Certificado de Marca Experimental e
Certificado de Autorizagdo de V6o Experimental para as aeronaves
construidas por amadores.

Alteracédo do Art. 67

Art. 67. Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices e
demais componentes aeronduticos que observem os padrdes e
requisitos previstos nos Regulamentos de que trata o artigo anterior,
ressalvada a operacdo de aeronave experimental ou de aeronave
com certificado de aeronavegabilidade de que trata o §3° do art. 114.

§ 1° Poderé a autoridade aerondutica, em carater excepcional,
permitir o uso de componentes ainda ndo homologados, desde que
ndo seja comprometida a seguranca de voo.

§ 2° Considera-se aeronave experimental a fabricada ou montada
por construtor amador e ainda as com propdsitos especiais, tais como
pesquisa e desenvolvimento, demonstragao de conformidade com
requisito e pesquisa de mercado, para as quais é permitido o
emprego de materiais referidos no §1°.

§ 3° Compete a autoridade aeronautica regulamentar a construcéo,
operacdo e emissdo de Certificado de Marca Experimental e
Certificado de Autorizacéo de V6o Experimental para as aeronaves
construidas por amadores.

Deve-se aperfeicoar a disciplina dos certificados de
aeronavegabilidade especiais, destinados a aeronaves em condicdes
especificas, nas quais muitas séo usuais na operagéo do fabricante
aeronautico. Observa-se, a esse respeito, que é excessivamente
restritiva a atual disciplina contida na Lei. Dessa forma, a proposta
visa uma maior transparéncia e eficiéncia do processo.

Art. 68. A autoridade aeronautica emitira certificado de homologagéo
de tipo de aeronave, motores, hélices e outros produtos aeronauticos
gue satisfizerem as exigéncias e requisitos dos Regulamentos.

§ 1° Qualquer pessoa interessada pode requerer o certificado de que
trata este artigo, observados os procedimentos regulamentares.

§ 2° A emissdao de certificado de homologacao de tipo de aeronave é
indispensavel a obtencéo do certificado de aeronavegabilidade.

§ 3° O disposto neste artigo e seus 88§ 1° e 2° aplica-se aos produtos
aeronauticos importados, os quais deverdo receber o certificado
correspondente no Brasil.

Alteracdo do Art. 68

Art. 68. A autoridade aerondutica emitira certificado de tipo de
aeronave, motores, hélices e outros produtos aeronauticos que
satisfizerem as exigéncias e requisitos dos Regulamentos.

§ 1° Qualquer pessoa interessada pode requerer o certificado de que
trata este artigo, observados os procedimentos regulamentares.

§ 2° A emissao de certificado de tipo de aeronave € indispensavel a
obtencéo do certificado de aeronavegabilidade, exceto nas hipéteses
previstas no 8§ 3° do art. 114.

§ 3° O disposto neste artigo e seus 8§ 1° e 2° aplica-se aos produtos
aeronauticos importados, os quais deverdo receber o certificado
correspondente no Brasil.

A proposta torna claro que, nos casos de certificado de
aeronavegabilidade especiais, como o AEV e CAVE, o certificado de
tipo ndo é indispenséavel. Como o texto atual néo faz distingao ao tipo
de certificado de aeronavegabilidade para o qual é aplicavel, a
mudanca tornaria a pratica, atualmente realizada sob o alivio previsto
no Art. 20, mais transparente.

Art. 69. A autoridade aerondutica emitird os certificados de
homologacédo de empresa destinada a fabricagéo de produtos
aeronauticos, desde que o respectivo sistema de fabricagdo e
controle assegure que toda unidade fabricada atendera ao projeto
aprovado.

Paréagrafo nico. Qualquer interessado em fabricar produto
aeronautico, de tipo ja certificado, devera requerer o certificado de
homologacéo de empresa, na forma do respectivo Regulamento.

Alteracdo do Art. 69

Art. 69. A autoridade de aviagdo civil emitira um certificado para uma
organizagéo de projeto ou para uma organizagdo de fabricagado, que
autorizara a organizacgao a certificar o projeto de produtos
aeronauticos ou a certificar a conformidade das aeronaves, motores
de aeronaves, hélices, e equipamentos, quanto ao cumprimento com
0S requisitos e normas minimas prescritos no Art. 66 desse codigo.

81° Ao receber um pedido para certificacdo prevista nesse artigo, a
autoridade de aviagao civil devera avaliar a organizagéo que
apresenta o pedido, em conformidade com os regulamentos a serem
prescritos por esta autoridade, de forma a determinar se a
organizag&o tem um sistema de projeto e/ou fabricagc&o e controle

Busca estabelecer os principios para a implementacéo de uma
organizacao certificada e de uma abordagem sistémica por parte da
autoridade. Este, que € um assunto de grande importancia, pode se
uma solugéo para a liberagao dos recursos da autoridade e da
industria durante o processo de certificagéo.

Vale salientar que o Brasil estd bem aquém na regulamentacdo dessa
area, quando comparado com outros locais com industria aerondutica
forte, como Europa, EUA, Canadé e Australia.

O artigo, de forma similar aquela adotada pela legislacdo dos EUA,
estabelece, adicionalmente o certificado de produg&o ja previsto, o
certificado para uma organizacéo de projeto.




gue assegure o adequado cumprimento com 0s requisitos e normas
minimas prescritos no Art. 66.

§2° A autoridade de aviacgao civil devera aceitar, sem comprovagoes
adicionais, a documentacao fornecida pela organizacao certificada na
emissdo de aprovacdes e certificados previstos nesse cédigo, ou
emendas aos mesmos, excetuando-se os certificados previstos neste
artigo.

§3° Poderé a autoridade de aviacéo civil realizar, a qualquer
momento, auditorias nos sistemas certificados sob esse artigo, de
forma a avaliar sua aderéncia aos requisitos previstos no Art. 66 e
aos processos aprovados em seu manual de organizagao.

84° Qualquer interessado em fabricar produto aeronautico, de tipo ja
certificado, devera requerer o certificado de produgéo, na forma do
respectivo Regulamento.

O certificado autorizara a organizagao a proceder a certificagéo do
produto aeronautico, atribuicdo dada a ANAC pela Lei 11.182/2005,
Art. 89, inciso XXXIII. Embora prevista a competéncia a ANAC, deve-
se salientar que a competéncia ndo é, pela Lei supracitada, exclusiva.
Além disso, o texto do inciso em questdo ja permite o reconhecimento
de certificagao feita por terceiros:

XXXIII — expedir, homologar ou reconhecer a certificacéo de produtos
e processos aeronauticos de uso civil, observados os padrdes e
normas por ela estabelecidos;

Dessa forma, a legislacao brasileira ja traria a previsdo necesséria
para implementag&o proposta.

Salienta-se a importancia do § 1° da proposta. Ele, analogamente ao
item (2) da legislacdo americana, traz a prerrogativa da requisigao da
certificacdo para o regulado, diferenciando-se, portanto, do
credenciamento/delegagéo, no qual a prerrogativa é da autoridade,
com base em sua percepgéo de sua necessidade.

Devido a auséncia de texto equivalente ao 8§5° para a certificagdo de
organizagéo de projeto, torna-se claro que esse certificado néo é
obrigatério para a obtengéo de um certificado de tipo, que podera ser
obtido através do processo vigente.

Por fim, também salienta-se que a organizagdo de projeto ndo podera
emitir o certificado de tipo, sendo essa uma competéncia da
autoridade. Apenas o processo de certificacdo, dentro dos limites
estabelecidos, permanecera sob sua competéncia.

Art. 71. Os certificados de homologacéo, previstos nesta Secéo,
poderao ser emendados, modificados, suspensos ou cassados
sempre que a seguranga de vOo ou o interesse publico o exigir.

Paréagrafo Unico. Salvo caso de emergéncia, o interessado sera
notificado para, no prazo que lhe for assinado, sanar qualquer
irregularidade verificada.

Alteracdo do Art. 71

Art. 71. Os certificados de homologagao, previstos nesta Segéo,
poderdo ser emendados, modificados, suspensos ou cassados
sempre que a seguranca de vdo ou o interesse publico o exigir e,
quando aplicavel, conforme estabelecido no Art. 289 do presente
Cadigo.

Paréagrafo tnico. Salvo caso de emergéncia, o interessado sera
notificado para, no prazo que lhe for assinado, sanar qualquer
irregularidade verificada.

O Artigo 289 indica que apenas nos casos de infragdo a lei os
certificados poderédo ser suspensos ou cassados. Dessa forma, a
mudanca apenas torna mais claro o Artigo 71.




Art. 72. O Registro Aeronautico Brasileiro sera publico, Gnico e
centralizado, destinando-se a ter, em relagdo a aeronave, as funcoes
de:

| - emitir certificados de matricula, de aeronavegabilidade e de
nacionalidade de aeronaves sujeitas a legislagao brasileira;

Il - reconhecer a aquisi¢do do dominio na transferéncia por ato entre
vivos e dos direitos reais de gozo e garantia, quando se tratar de
matéria regulada por este Cédigo;

Il - assegurar a autenticidade, inalterabilidade e conservagdo de
documentos inscritos e arquivados;

IV - promover o cadastramento geral.

§ 1° E obrigatério o fornecimento de certiddo do que constar do
Registro.

§ 2° O Registro Aeronautico Brasileiro sera regulamentado pelo Poder
Executivo.

Incluséo do 8§3°

Art. 72. O Registro Aeronautico Brasileiro sera publico, tnico e
centralizado, destinando-se a ter, em relagdo a aeronave, as funcoes
de:

| - emitir certificados de matricula, de aeronavegabilidade e de
nacionalidade de aeronaves sujeitas a legislagédo brasileira;

Il - reconhecer a aquisi¢cdo do dominio na transferéncia por ato entre
vivos e dos direitos reais de gozo e garantia, quando se tratar de
matéria regulada por este Codigo;

Il - assegurar a autenticidade, inalterabilidade e conservacgdo de
documentos inscritos e arquivados;

IV - promover o cadastramento geral.

§ 1° E obrigatério o fornecimento de certidéo do que constar do
Registro.

§ 2° O Registro Aeronautico Brasileiro sera regulamentado pelo Poder
Executivo.

830, Podera o Registro Aeronautico Brasileiro acreditar pessoas,
fisicas ou juridicas, para emitir certificados de aeronavegabilidade.

Tal incluséo visa dar maior eficiéncia ao processo de entrega de
aeronaves e permitir a delegacao, por parte da ANAC, da emisséo de
certificados de aeronavegabilidade por parte de seus profissionais
credenciados (acreditados).

Tal pratica ja é adotada por diversos paises, como, por exemplo, o
Reino Unido, que inclusive delega a emisséo do CA para profissionais
de fabricantes brasileiros.

Art. 82. Cessardo automaticamente os efeitos da prenotacéo se,
decorridos 30 (trinta) dias do seu langamento no Protocolo, néo tiver o
titulo sido registrado por omissédo do interessado em atender as
exigéncias legais.

Alteracdo do Art. 82

Art. 82. Cessarao automaticamente os efeitos da prenotacéo se,
decorridos 90 (noventa) dias do seu langamento no Protocolo, ndo
tiver o titulo sido registrado por omisséo do interessado em atender
as exigéncias legais.

Apenas adequacédo do prazo.




N&o ha. Inclusédo de novo artigo.

Inclusé&o de novo artigo

Art. 88-X. No caso de ocorréncias anormais ou incidentes
relacionados ao propdsito de um ensaio realizado por organizagdo de
projeto ou pelo fabricante de produto aeronautico, a notificagao dos
mesmos podera ser suprimida.

Paréagrafo tnico. A classificagdo do evento seré realizada pelo
fabricante, conforme defini¢céo estabelecida em norma.

N&o ha ganhos em notificar uma ocorréncia anormal ou incidente
guando o mesmo esta relacionado ao propdsito de um ensaio feito
pelo fabricante (e.g. uma saida da pista ou fogo nos pneus apos a
realizagdo de um teste de V). Tal procedimento apenas gera uma
burocracia desnecessaria e onera ainda mais uma atividade
inerentemente custosa.

Art. 88-A. A investigacao Sistema de Investigacéo e Prevencao de
Acidentes Aeronauticos - SIPAER englobara praticas, técnicas,
processos, procedimentos e métodos empregados para a
identificacé@o de atos, condi¢des ou circunstancias que, isolada ou
conjuntamente, representem risco a integridade de pessoas,
aeronaves e outros bens, unicamente em proveito da prevencao de
acidentes aeronduticos, incidentes aeronauticos e ocorréncias de
solo.

§ 1° A investigacado Sipaer devera considerar fatos, hipéteses e
precedentes conhecidos na identificagéo dos possiveis fatores
contribuintes para a ocorréncia ou 0 agravamento das consequéncias
de acidentes aeronauticos, incidentes aeronauticos e ocorréncias de
solo.

§ 2° A autoridade de investigacdo Sipaer podera decidir por ndo
proceder a investigagao Sipaer ou interrompé-la, se ja em
andamento, nos casos em que for constatado ato ilicito doloso
relacionado a causalidade do sinistro e em que a investigagdo ndo
trouxer proveito a prevencéo de novos acidentes ou incidentes
aeronauticos, sem prejuizo da comunicagéo a autoridade policial
competente.

Alteracdo do Art. 88-A

Art. 88-A. A investigacao Sistema de Investigacéo e Prevencao de
Acidentes Aeronauticos - SIPAER englobara préaticas, técnicas,
processos, procedimentos e métodos empregados para a
identificacé@o de atos, condi¢des ou circunstancias que, isolada ou
conjuntamente, representem risco a integridade de pessoas,
aeronaves e outros bens, unicamente em proveito da prevencao de
acidentes aerondauticos, incidentes aeronauticos e ocorréncias de
solo.

[.]

§ 2°. A autoridade de investigagao Sipaer podera decidir por ndo
proceder a investigagdo Sipaer ou interrompé-la, se ja em
andamento, nos casos em houver indicio de crime relacionado a
causalidade do sinistro, momento este em que a investigacéo Sipaer
se encerrara, passando o procedimento inteiramente a autoridade
policial competente para suas diligéncias. A interrupcéo da
investigacdo Sipaer ocorrerd também se ela ndo trouxer proveito a
preveng&o de novos acidentes ou incidentes aeronduticos, sem
prejuizo da comunicacéo a autoridade policial competente.

Art. 88-B. A investigacéo Sipaer de um determinado acidente,
incidente aeronautico ou ocorréncia de solo devera desenvolver-se de
forma independente de quaisquer outras investigacdes sobre o
mesmo evento, sendo vedada a participacéo nestas de qualquer
pessoa que esteja participando ou tenha participado da primeira.

Alteracdo do Art. 88-B

Art. 88-B. A investigagdo Sipaer de um determinado acidente,
incidente aeronautico ou ocorréncia de solo devera desenvolver-se de
forma independente de quaisquer outras investigacdes sobre o
mesmo evento, sendo vedada a participa¢do nestas da autoridade
policial ou judicial e de qualquer pessoa nao formalmente autorizada
pela autoridade de investigag&o Sipaer ou que esteja participando ou
tenha participado da primeira.




Art. 88-E. Mediante pedido da autoridade policial ou judicial, a
autoridade de investigacdo Sipaer colocara especialistas a disposi¢éo
para os exames necessarios as diligéncias sobre o acidente
aeronautico com aeronave civil, desde que:

| - ndo exista, no quadro de pessoal do 6rgéo solicitante, técnico
capacitado ou equipamento apropriado para 0s exames requeridos;

Il - a autoridade solicitante discrimine os exames a serem feitos:

Il - exista, no quadro de pessoal da autoridade de investigacéo
Sipaer, técnico capacitado e equipamento apropriado para os exames
requeridos; e

IV - a entidade solicitante custeie todas as despesas decorrentes da
solicitacéo.

Paréagrafo tnico. O pessoal colocado a disposicao pela autoridade de
investigacdo Sipaer ndo podera ter participado da investigacédo Sipaer
do mesmo acidente.

Suprimir Art. 88-E

Conflita com a nova redacéo proposta para o Art. 88-B. A Policia
Federal esta se capacitando em cursos formais providos pelo
CENIPA. Além disso, existe um forte conflito de conceitos para o
investigador Sipaer envolver-se em uma investigacgao policial.

Art. 88-1. S&o fontes Sipaer:

| - gravagGes das comunicacdes entre os érgdos de controle de
trafego aéreo e suas transcricoes;

Il - gravacgdes das conversas na cabine de pilotagem e suas
transcricbes

Il - dados dos sistemas de notificagédo voluntaria de ocorréncias;

IV - gravacdes das comunicacdes entre a aeronave e os 6rgaos de
controle de trafego aéreo e suas transcri¢coes;

V - gravag6es dos dados de voo e os graficos e parametros deles
extraidos ou transcritos ou extraidos e transcritos;

VI - dados dos sistemas automaticos e manuais de coleta de dados; e

VIl - demais registros usados nas atividades Sipaer, incluindo os de
investigacao.

§ 1° Em proveito da investigacdo Sipaer, a autoridade de
investigacéo Sipaer ter& precedéncia no acesso e na custddia das
fontes citadas no caput.

§ 2° A fonte de informacgdes de que trata o inciso Ill do caput e as
analises e conclusdes da investigacdo Sipaer néo serdo utilizadas
para fins probatérios nos processos judiciais e procedimentos
administrativos e somente serdo fornecidas mediante requisigéo
judicial, observado o art. 88-K desta Lei.

Alteracédo do Art. 88-I
Art. 88-l. S&o fontes Sipaer:

| - gravagOes das comunicagdes entre os 6rgaos de controle de
trafego aéreo e suas transcri¢oes;

Il - gravagbes das conversas na cabine de pilotagem e suas
transcrigcdes;

Il - gravagdes das imagens na cabine de pilotagem;

IV - dados dos sistemas de notificagao voluntéria de ocorréncias e de
condigGes de perigo;

V - gravagBes das comunicagfes entre a aeronave eos 6rgdos de
controle de trafego aéreo e suas transcri¢des;

VI - gravagfes dos dados de voo e os parametros deles extraidos ou
transcritos ou extraidos e transcritos;

VIl - dados dos sistemas autométicos e manuais de coleta de dados;
VIl — informages prestadas de forma voluntéria e esponténea por
pessoa fisica, com base na garantia legal de seu uso exclusivo para

fins de prevencéo;

IX- Dados e informagdes médicas das pessoas envolvidas em uma
ocorréncia aeronautica;

X — Dados e informag8es bancéarias das pessoas envolvidas em uma
ocorréncia aeronautica;




§ 3° Toda informagéo prestada em proveito de investigacédo Sipaer e
de outras atividades afetas ao Sipaer sera espontanea e baseada na
garantia legal de seu exclusivo uso para fins de prevencéo.

§ 4° Salvo em proveito de investigacéo Sipaer e de outras atividades
de prevencdo, sera vedado ao profissional do Sipaer revelar suas
fontes e respectivos contetdos, aplicando-se-lhe o disposto no art.
207 do Decreto-Lei no 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal, e no art. 406 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cadigo de Processo Civil.

XI — Dados e informagGes telefénicas das pessoas envolvidas em
uma ocorréncia aeronautica;

XII — Dados e informagdes telematicas e de informatica das pessoas
envolvidas em uma ocorréncia aeronautica;

XIIl — Dados e informacdes de hospedagem, estadia e consumo das
pessoas envolvidas em uma ocorréncia aeronautica; e

XIV - demais registros usados nas atividades Sipaer, incluindo os de
investigacao.

§ 1° Em proveito da investigac&o Sipaer, a autoridade de
investigacdo Sipaer tera precedéncia no acesso e na custddia das
fontes citadas no caput.

§ 2° As fontes de informacdes de que trata esse artigo e as andlises
e conclusdes da investigacao Sipaer ndo serdo utilizadas para fins
probatérios nos processos judiciais e procedimentos administrativos.

§ 3° Toda informagéo prestada em proveito de investigacéo Sipaer e
de outras atividades afetas ao Sipaer sera esponténea e baseada na
garantia legal de seu exclusivo uso para fins de prevencéo.

§ 4° Salvo em proveito de investigagao Sipaer e de outras atividades
de prevencéo, sera vedado ao profissional do Sipaer revelar suas
fontes e respectivos contelidos, aplicando-se-lhe o disposto no art.
207 do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo de
Processo Penal, e no art. 406 da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de
1973 - Cédigo de Processo Civil.

§ 5° As fontes de informagao elencadas nos incisos IX a Xlll do caput
serdo requisitadas diretamente pela autoridade de investigagéo
Sipaer, e delimitar-se-ao ao objeto dessa investigacao especifica.

§ 6° Em razdo da autonomia e independéncia da investigacéo
realizada no ambito do Sipaer, os dados e informag8es colhidas com
fundamento nos incisos IX a XllI, em hip6tese alguma, seréo
fornecidas por essa autoridade de investigagao para outras
investigacOes, seja no ambito particular, civil, penal ou administrativo.

Art. 88-J. As fontes e informacdes Sipaer que tiverem seu uso
permitido em inquérito ou em processo judicial ou procedimento
administrativo estardo protegidas pelo sigilo processual.

Alteracdo do Art. 88-J

Art. 88-J. Somente as informagdes Sipaer de natureza factual terao
seu uso permitido em inquérito ou em processo judicial ou
procedimento administrativo.




Art. 88-K. Para o uso das fontes Sipaer como prova, nos casos
permitidos por esta Lei, o juiz decidira apés oitiva do representante
judicial da autoridade Sipaer, que devera se pronunciar no prazo de
72 (setenta e duas) horas.

Suprimir Art. 88-K

Conflita com a nova redagéo proposta para o Art. 88-J.

Art. 88-N. Exceto para efeito de salvar vidas, preservacéo da
segurancga das pessoas ou preservagao de evidéncias, nenhuma
aeronave acidentada, seus destrogos ou coisas que por ela eram
transportadas podem ser vasculhados ou removidos, a ndo ser com a
autorizacao da autoridade de investigagao Sipaer, que detera a
guarda dos itens de interesse para a investigacao até a sua liberagdo
nos termos desta Lei.

Alteracdo do Art. 88-N

Art. 88-N. Exceto para efeito de resgate, preservacao da seguranca
das pessoas ou preservacgao de evidéncias, nenhuma aeronave
acidentada, seus destrogos ou coisas que por ela eram transportadas
podem ser vasculhados ou removidos, a ndo ser com a autorizagéo
da autoridade de investigacéo Sipaer, que detera a guarda dos itens
de interesse para a investigagao até a sua liberagéo nos termos desta
Lei.

Art. 111 A matricula sera proviséria quando:

| - feita pelo explorador, usuério, arrendatério, promitente-comprador
ou por quem, sendo possuidor, ndo tenha a propriedade, mas tenha o
expresso mandato ou consentimento do titular do dominio da
aeronave;

Il - o vendedor reserva, para si a propriedade da aeronave até o
pagamento total do pre¢o ou até o cumprimento de determinada
condigdo, mas consente, expressamente, que o comprador faga a
matricula.

§ 1° A ocorréncia da condigdo resolutiva, estabelecida no contrato,
traz como consequiéncia o cancelamento da matricula, enquanto a
quitacdo ou a ocorréncia de condigdo suspensiva autoriza a matricula
definitiva.

§ 2° O contrato de compra e venda, a prazo, desde que o vendedor
ndo reserve para si a propriedade, enseja a matricula definitiva.

Alteracdo do Art. 111

Art. 111. O registro ser& provisorio quando feita pelo fabricante, seu
representante ou vendedor da aeronave.

81° O registro provisério garante a expedicéo dos respectivos
certificados de matricula e nacionalidade e de aeronavegabilidade.

§2° N&o poderao receber registros provisdrios aeronaves ja
registradas anteriormente, no Brasil ou em qualquer outro Estado.

83° Aeronaves com registro provisério, para efeitos de efetivagéo de
registro posterior, serdo consideradas como aeronaves nunca
registradas.

84° As marcas de nacionalidade e matricula associadas aos registros
provisérios serdo segregadas das demais marcas disponiveis no
Registro Aeronautico Brasileiro.

85° O registro provisério garante a propriedade da aeronave.

O Registro Provisério, ja utilizado em paises como EUA e Australia, &
de vital importancia para os fabricantes, pois permite a demonstragéo
de seus produtos no exterior sem o registro da aeronave. E
importante salientar que, sem o registro, ndo se pode obter os
certificados de matricula e aeronavegabilidade, exigidos pela
Convencéo de Chicago. Assim, mesmo com uma aeronave que ja
cumpre com os padr8es minimos de projeto e com o Anexo 8 da
ICAO, o fabricante brasileiro ndo pode obter um CA padrao para sua
aeronave.

E importante salientar que, por motivos contabeis, de valor do produto
e juridicos, ndo é possivel registrar a aeronave no nome do
fabricante.

Para sanar esse problema, a ANAC emite um CAARF. Porém, esse
documento é um desvio a Convencao supracitada e ja foi alvo de
guestionamentos em outros paises.

Portanto, a proposta da seguranca juridica e adequa nossa legislagéo
as praticas internacionais.




Art. 114. Nenhuma aeronave podera ser autorizada para o voo sem a
prévia expedicdo do correspondente certificado de
aeronavegabilidade que so6 sera valido durante o prazo estipulado e
enguanto observadas as condi¢Ges obrigatérias nele mencionadas
(artigos 20 e 68, § 2°).

§ 1° S&o estabelecidos em regulamento os requisitos, condigfes e
provas necessarios a obtengdo ou renovacgéo do certificado, assim
como o prazo de vigéncia e casos de suspensdo ou cassagao.

§ 2° Poderé&o ser convalidados os certificados estrangeiros de
aeronavegabilidade que atendam aos requisitos previstos no
regulamento de que trata o paragrafo anterior, e as condi¢des aceitas
internacionalmente.

Alteragdo do Art. 114 e inclusédo do §3° a 6°

Art. 114. Nenhuma aeronave podera ser autorizada para 0 voo sem a
prévia expedicdo do correspondente certificado de
aeronavegabilidade que s6 sera valido durante o prazo estipulado e
enguanto observadas as condi¢des obrigatérias nele mencionadas
(artigos 20 e 68, § 2°).

§ 1° S0 estabelecidos em regulamento os requisitos, condi¢des e
provas necessarios a obtengéo ou renovacao do certificado, assim
como o prazo de vigéncia e casos de suspensdo ou cassacao.

§ 2° Poderdo ser convalidados os certificados estrangeiros de
aeronavegabilidade que atendam aos requisitos previstos no
regulamento de que trata o paragrafo anterior, e as condi¢des aceitas
internacionalmente.

§ 3° Ser4 expedido certificado de aeronavegabilidade especial:
| - para aeronave experimental;

Il - para aeronave com caracteristicas especiais, destinada a misséo
policial de seguranga publica, de defesa civil ou de fiscalizagéo; ou

Il - para aeronave, ainda que abrangida pelo certificado de que trata
o0 art. 68, que deve ter sua utilizagdo limitada, por razées técnicas ou
operacionais nos termos das normas aplicaveis.

§ 4° Na hip6tese do § 30, inciso Il, ao requerer a emisséo do
certificado de aeronavegabilidade especial, a entidade ou 6rgéo
publico interessado devera demonstrar a necessidade da aeronave
com caracteristicas especiais para o adequado cumprimento das
operacdes pretendidas.

§ 5° Na hipétese do § 40, a emisséo do certificado dependera de
manifestacdo favoravel do Ministério da Defesa.

§ 6° Na emissdo de certificados de aeronavegabilidade especiais, a
autoridade competente considerara o nivel de seguranca compativel
com o tipo de operacéo pretendida e deveréa indicar no certificado as
operacdes permitidas, as restricdes e limitagdes aplicaveis,
observado o disposto no art. 39 da Convencgéo Sobre Aviagdo Civil,
promulgada pelo Decreto no 21.713, de 27 de agosto de 1946, e
vinculara a validade do certificado a destinacéo da aeronave as
operacdes pretendidas.

Conforme mencionado acima, deve-se aperfeicoar a disciplina dos
certificados de aeronavegabilidade especiais, destinados as
aeronaves em condi¢c8es especificas, nas quais muitas séo usuais na
operacao do fabricante aeronautico. Observa-se, a esse respeito, que
é excessivamente restritiva a atual disciplina contida na Lei. Dessa
forma, a proposta visa uma maior transparéncia e eficiéncia do
processo.




Art. 119. As aeronaves em processo de homologacéao, as destinadas
a pesquisa e desenvolvimento para fins de homologacéo e as
produzidas por amadores estéo sujeitas a emisséo de certificados de
autorizacao de vbo experimental e de marca experimental (artigos 17,
Paréagrafo Unico, e 67, § 1°).

Alteracédo do Art. 119

Art. 119. As aeronaves em processo de certificacéo, as destinadas a
pesquisa e desenvolvimento e as produzidas por amadores estdo
sujeitas a emissédo de certificados de marca experimental e de
certificado de aeronavegabilidade especial (arts. 17, paragrafo Unico,
67, 8 1o, e 114, § 30).

Conforme mencionado acima, deve-se aperfeicoar a disciplina dos
certificados de aeronavegabilidade especiais, destinados a aeronaves
em condicdes especificas, nas quais muitas s&o usuais na operagao
do fabricante aeronautico. Observa-se, a esse respeito, que é
excessivamente restritiva a atual disciplina contida na Lei. Dessa
forma, a proposta visa uma maior transparéncia e eficiéncia do
processo. Também adequou-se 0s termos.

Art. 137. O arrendamento mercantil deve ser inscrito ho Registro
Aeronautico Brasileiro, mediante instrumento publico ou particular
com os seguintes elementos:

| - descrigdo da aeronave com o respectivo valor;

Il - prazo do contrato, valor de cada prestagao periédica, ou o critério
para a sua determinagdo, data e local dos pagamentos;

Il - clausula de opgéo de compra ou de renovagéo contratual, como
faculdade do arrendatario;

IV - indicacdo do local, onde a aeronave devera estar matriculada
durante o prazo do contrato.

§ 1° Quando se tratar de aeronave proveniente do exterior, deve estar
expresso 0 consentimento em que seja inscrita a aeronave no
Registro Aerondutico Brasileiro com o cancelamento da matricula
primitiva, se houver.

§ 2° Poderéao ser aceitas, nos respectivos contratos, as clausulas e
condic¢des usuais nas operagdes de leasing internacional, desde que
ndo contenha qualquer clausula contraria a Constituicao Brasileira ou
as disposicdes deste Cadigo.

Manutencé&o do artigo 137




Né&o previsto.

Inclusé&o de novo artigo.

Art. XX. Pessoas, fisicas ou juridicas, poderao ser acreditadas pela
autoridade de aviacao civil para a execuc¢éo de atividades de natureza
instrumental relacionadas as atividades finalisticas de competéncia da
autoridade de aviagéo civil.

81°. A atividade executada pela pessoa acreditada terd o0 mesmo
efeito que teria caso fosse diretamente executada pelos agentes da
autoridade de aviacao civil.

§2°. Os requisitos para acreditacéo de pessoas fisicas e juridicas
serdo definidos pela autoridade competente em regulamento
especifico.

A acreditacdo de pessoas, com o propoésito de executar atividades de
natureza instrumental relacionadas as atividades finalisticas de
competéncia da autoridade de aviacao civil, & préatica corrente em
diversos paises e, conforme a Convencéo de Chicago da Aviagédo
Civil (e seus Anexos), preserva o papel essencial da autoridade de
aviacao civil (regulagéo, fiscalizagdo, emisséao de certificados), além
de estar em consonancia com o principio constitucional da eficiéncia
da Administracéo Publica (Art. 37, caput CF). Dessa forma,
estabelece-se um ambiente em que todas as partes interessadas
ganham: o Estado pode reduzir o tamanho da maquina
administrativa, a IndUstria pode alcancar patamares de eficacia e
eficiéncia mais elevados, e o publico pode beneficiar-se de servigos
de melhor qualidade e com mais seguranga.

A adocao do termo "acreditagao" ora proposto, em lugar de
"credenciamento”, é necessaria pois, infelizmente, tanto a Lei
11.182/2005 como a cultura difundida entre os servidores da
autoridade distorceram corromperam o significado de credenciamento
utilizado no Direito Administrativo. A Lei 11.182/2005 estabelece que
as pessoas credenciadas poderao apenas emitir "pareceres, laudos
ou relatérios”. No entanto, em diversos outros campos a
Administracdo Publica credencia pessoas para que estas executem
atividades de natureza instrumental, o que efetivamente alavanca a
atuacéo dos 6rgaos publicos. N&o faz sentido credenciar pessoas
para que apenas emitam pareceres. Assim, se utilizarmos no CBA
esse mesmo termo "credenciamento”, como empregado na Lei
11.182/2005, o conflito ou confusdo semantica sera inevitavel, e a
eficacia do dispositivo legal podera ser comprometida ou mesmo
inécua.

Apenas como exemplo da ambiguidade do termo, o Art. 197 do CBA
traz em seu texto: "A fiscalizacao sera exercida pelo pessoal que a
autoridade aeronautica credenciar”. Como essa é uma atribuigdo da
ANAC, mas nao sendo direcionada explicitamente a um profissional
externo, 0 mesmo € aplicavel ao INSPAC? Refere-se ao credenciado
previsto no RBAC 183?

Art. 156. Sao tripulantes as pessoas devidamente habilitadas que
exercem funcéo a bordo de aeronaves.

§ 1° A fungao remunerada a bordo de aeronaves nacionais é privativa
de titulares de licencas especificas, emitidas pelo Ministério da
Aeronautica e reservada a brasileiros natos ou naturalizados.

§ 2° A funcéo ndo remunerada, a bordo de aeronave de servigco aéreo
privado (artigo 177) pode ser exercida por tripulantes habilitados,
independente de sua nacionalidade.

§ 3° No servigo aéreo internacional poderdo ser empregados
comissarios estrangeiros, contanto que o nimero néo exceda 1/3 (um
terco) dos comissérios a bordo da mesma aeronave.

Alteracdo do Art. 156

Art. 156. S&o tripulantes as pessoas devidamente habilitadas que
exercem fungdo relacionada a seguranca operacional a bordo de
aeronaves.

§ 1° A fungdo remunerada relacionada a segurancga operacional a
bordo de aeronaves nacionais € privativa de titulares de licencas
especificas, emitidas pelo Ministério da Aeronautica e reservada a
brasileiros natos ou naturalizados.

§ 2° A fungdo ndo remunerada relacionada a seguranca operacional a
bordo de aeronave de servigo aéreo privado (artigo 177) pode ser
exercida por tripulantes habilitados, independentemente de sua
nacionalidade.

§ 3° No servigo aéreo internacional poderéo ser empregados
comissarios estrangeiros, contanto que o nimero nédo exceda 1/3 (um
tergo) dos comissarios a bordo da mesma aeronave.

Caso o item nao seja excluido como na proposta 1, deve-se limitar a
qualificagao “tripulante” aquelas pessoas que possuem fungao de
seguranga a bordo. Em uma aeronave executiva, o proprietario
poderia, por exemplo, levar um cozinheiro a bordo para preparar suas
refeicbes. Nesse caso, embora tenha fungéo remunerada a bordo, em
nada contribui para seguranca e nao requer certificacdo especifica.

Destarte, a modificacdo adequa o texto a intencao original do
requisito, além de alinhar com os requisitos dos EUA.




Sem previséo.

Incluséo de artigo.

Art. XX. A autoridade de aviagao civil deve estabelecer um sistema
para o relato voluntéario de ocorréncias e deficiéncias identificados por
seus entes regulados.

§ 1° Os relatos voluntarios de deficiéncias, perigos ou ocorréncias
devem ser incentivados, sendo assegurado o sigilo da fonte e sua
protecéo contra sancdes disciplinares e/ou administrativas.

§2° Os dispositivos previstos no §1° do presente artigo no séo
aplicaveis nos casos em que for comprovado deficiéncia intencional
ou grave negligéncia por parte do regulado.

Como é cedico, a aviagdo alcangou o alto nivel de seguranga
operacional atual através do compartilhamento extensivo das
informacdes e ligdes aprendidas provenientes de seus diversos
agentes. Nao obstante, a criminalizag&o do erro honesto sempre fora
uma sombra a esta pratica que, em diversos paises, tem permeado e
degradado o compartilhamento das informacdes tdo essenciais a
seguranca de voo. Assim, de forma a melhor definir e fomentar o
debate do tema, o conceito de Cultura Justa foi criado no ambito da
aviagdo e tem sido debatido nas diversas organiza¢des de aviagdo
civil.

Conforme artigo apresentado na 382 sessdo da Assembleia da OACI
(A38-WP/280), é interesse da organizacdo que os paises membros
estabelecam bases sélidas que permitam o relato voluntéario de falhas
ndo intencionais. Salienta-se que néo é objeto desse tipo de relato
erros intencionais ou causados por negligéncia, os quais devem ser
passiveis de san¢des adequadas conforme estabelecido na
legislagéo.

Ha& extensa base legal internacional acerca do tema. O préprio Brasil,
em seu Programa Brasileiro para a Seguranca Operacional da
Aviacdo Civil, que faz parte da base regulatéria do SSP brasileiro,
prevé a criagdo de um programa para o relato voluntario ndo punitivo.
Contudo, conforme interpretacdo da ANAC, o CBA impede que um
sistema de relato voluntario seja realmente aplicado.

Dessa forma, em consonancia ao conceito de Cultura Justa e com o
objetivo de evitar a degradag&o do nivel de seguranga da aviagao
brasileira, a proposta modifica o art. 291 e incluir um artigo que prevé
o relato voluntario ndo punitivo.

Art. 164. Qualquer dos certificados de que tratam os artigos anteriores
podera ser cassado pela autoridade aeronautica se comprovado, em
processo administrativo ou em exame de saude, que o respectivo
titular ndo possui idoneidade profissional ou ndo esté capacitado para
0 exercicio das fun¢bes especificadas em sua licenca.

Paragrafo tnico. No caso do presente artigo, aplica-se o disposto no
paragrafo unico do artigo 163.

Excluséo do Art. 164

Os artigos 289 e 299 ja tratam do tema. O paragrafo é redundante.




Art. 291. Toda vez que se verifique a ocorréncia de infragéo prevista
neste Cédigo ou na legislacdo complementar, a autoridade
aerondutica lavrara o respectivo auto, remetendo-o a autoridade ou
ao 6rgdo competente para a apuragao, julgamento ou providéncia
administrativa cabivel.

§ 1° Quando a infragéo constituir crime, a autoridade levara,
imediatamente, o fato ao conhecimento da autoridade policial ou
judicial competente.

§ 2° Tratando-se de crime, em que se deva deter membros de
tripulacdo de aeronave que realize servigo publico de transporte
aéreo, a autoridade aeronautica, concomitantemente a providéncia
prevista no paragrafo anterior, devera tomar as medidas que
possibilitem a continuagéo do voo.

Exclusé&o do 1° e do 2° paréagrafo.

Art. 291. Exceto se de outra forma determinado por este Codigo, toda
vez que se verifique a ocorréncia de infragéo prevista neste Cédigo
ou na legislagdo complementar, a autoridade aeronautica lavrara o
respectivo auto para a apuragéo, julgamento ou providéncia
administrativa cabivel.

Como é cedico, a aviagdo alcancgou o alto nivel de seguranga
operacional atual através do compartilhamento extensivo das
informacdes e licdes aprendidas provenientes de seus diversos
agentes. Nao obstante, a criminalizag&o do erro honesto sempre fora
uma sombra a esta pratica que, em diversos paises, tem permeado e
degradado o compartilhamento das informacdes tdo essenciais a
seguranca de voo. Assim, de forma a melhor definir e fomentar o
debate do tema, o conceito de Cultura Justa foi criado no ambito da
aviagdo e tem sido debatido nas diversas organizac¢des de aviagédo
civil.

Conforme artigo apresentado na 382 sessdo da Assembleia da OACI
(A38-WP/280), é interesse da organizacdo que os paises membros
estabelecam bases sélidas que permitam o relato voluntéario de falhas
ndo intencionais. Salienta-se que néo é objeto desse tipo de relato
erros intencionais ou causados por negligéncia, os quais devem ser
passiveis de san¢des adequadas conforme estabelecido na
legislagéo.

Ha& extensa base legal internacional acerca do tema. O préprio Brasil,
em seu Programa Brasileiro para a Seguranca Operacional da
Aviacdo Civil, que faz parte da base regulatéria do SSP brasileiro,
prevé a criagdo de um programa para o relato voluntario ndo punitivo.
Contudo, conforme interpretacdo da ANAC, o CBA impede que um
sistema de relato voluntério seja realmente aplicado.

Dessa forma, em consonancia ao conceito de Cultura Justa e com o
objetivo de evitar a degradag&o do nivel de seguranga da aviagao
brasileira, a proposta modifica o art. 291 e incluir um artigo que prevé
o relato voluntario ndo punitivo.

Art. 299. Sera aplicada multa de (vetado) até 1.000 (mil) valores de
referéncia, ou de suspensao ou cassacao de quaisquer certificados
de matricula, habilitagdo, concesséo, autorizagédo, permissao ou
homologacgédo expedidos segundo as regras deste Cédigo, nos
seguintes casos:

(-]

Alteracdo do Art. 299

Art. 299. Podera ser aplicada multa de (vetado) até 1.000 (mil) valores
de referéncia, ou de suspenséo ou cassacao de quaisquer
certificados de matricula, habilitacdo, concessao, autorizagdo,
permissao ou homologacéo expedidos segundo as regras deste
Cabdigo, nos seguintes casos:

Como é cedigo, a aviagao alcancou o alto nivel de seguranca
operacional atual através do compartilhamento extensivo das
informacdes e ligdes aprendidas provenientes de seus diversos
agentes. Nao obstante, a criminalizagdo do erro honesto sempre fora
uma sombra a esta pratica que, em diversos paises, tem permeado e
degradado o compartilhamento das informacdes tdo essenciais a
seguranca de voo. Assim, de forma a melhor definir e fomentar o
debate do tema, o conceito de Cultura Justa foi criado no &mbito da
aviagdo e tem sido debatido nas diversas organizacdes de aviagdo
civil.

Conforme artigo apresentado na 382 sessdo da Assembleia da OACI
(A38-WP/280), é interesse da organiza¢@o que 0s paises membros
estabelecam bases sélidas que permitam o relato voluntéario de falhas
ndo intencionais. Salienta-se que néo é objeto desse tipo de relato
erros intencionais ou causados por negligéncia, os quais devem ser
passiveis de san¢Bes adequadas conforme estabelecido na
legislagéo.

Ha extensa base legal internacional acerca do tema. O proprio Brasil,
em seu Programa Brasileiro para a Seguranca Operacional da




Aviacao Civil, que faz parte da base regulatéria do SSP brasileiro,
prevé a criagdo de um programa para o relato voluntario ndo punitivo.
Contudo, conforme interpretacéo da ANAC, o CBA impede que um
sistema de relato voluntario seja realmente aplicado.

Dessa forma, em consonancia ao conceito de Cultura Justa e com o
objetivo de evitar a degradag&o do nivel de seguran¢a da aviagcao
brasileira, a proposta modifica o art. 291 e incluir um artigo que prevé
o relato voluntario ndo punitivo.

Art. 302. A multa sera aplicada pela pratica das seguintes infragGes:

(-]

V - infragBes imputaveis a fabricantes de aeronaves e de outros
produtos aeronauticos:

a) inobservar prescrigdes e requisitos estabelecidos pela autoridade
aerondutica, destinados a homologagéo de produtos aeronauticos;

b) inobservar os termos e condi¢des constantes dos respectivos
certificados de homologagéo;

c) alterar projeto de tipo aprovado, da aeronave ou de outro produto
aeronautico, sem que a modificagdo tenha sido homologada pela
autoridade aerondutica;

d) deixar de notificar ao 6rgao competente para homologacgéo de
produtos aeronauticos, dentro do prazo regulamentar, qualquer
defeito ou mau funcionamento, acidente ou incidente de que, de
qualquer modo, tenha ciéncia, desde que esse defeito ou mau
funcionamento venha a afetar a seguranca de vdo e possa repetir-se
nas demais aeronaves ou produtos aeronauticos cobertos pelo
mesmo projeto de tipo aprovado;

e) descumprir ou deixar de adotar, ap6s a notificagdo a que se refere
0 numero anterior e dentro do prazo estabelecido pelo 6rgao
competente, as medidas de natureza corretiva ou sanadora de
defeitos e mau funcionamento.

Alteracédo do Art. 302, Inciso V

Art. 302. A multa sera aplicada pela pratica das seguintes infragGes:

[.]

V - infragBes imputaveis a organiza¢des de projeto e fabricantes de
aeronaves e de outros produtos aeronauticos:

a) inobservar requisitos presentes nos regulamentos publicados pela
autoridade aeronautica, destinados a certificagdo de produtos
aeronauticos;

b) inobservar os termos e condi¢des constantes dos respectivos
certificados;

c) alterar projeto de tipo aprovado, da aeronave ou de outro produto
aeronutico, sem que a modificagé@o tenha sido aprovada pela
autoridade aeronautica;

d) deixar de notificar ao 6rgao competente para certificacéo de
produtos aeronauticos, dentro do prazo regulamentar, qualquer
defeito ou mau funcionamento, acidente ou incidente de que, de
qualquer modo, tenha ciéncia, desde que esse defeito ou mau
funcionamento venha a afetar a seguranca de voo e possa repetir-se
nas demais aeronaves ou produtos aeronauticos cobertos pelo
mesmo projeto de tipo aprovado;

e) descumprir ou deixar de adotar, apds a notificagdo a que se refere
0 numero anterior e dentro do prazo estabelecido pelo 6rgao
competente, as medidas de natureza corretiva ou sanadora de
defeitos e mau funcionamento.

Adequacéo do texto.




