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DIVIDA DOS ESTADOS
e a hecessidade de Auditoria

Maria Lucia Fattorelli

Audiéncia Publica CDH do Senado Federal
Brasilia, 5 de dezembro de 2016



BREVE PANORAMA DA DIVIDA DOS ESTADOS

ORIGEM:.

« Décadas de 70 e 80: a maioria das Resolucoes do Senado que
autorizaram endividamento dos estados sequer mencionam o0 Agente
Credor e diversas sequer mencionam a finalidade do empréstimo

EVOLUCAO:
« Década de 90: Transformacao em Divida Interna. Emissao de Titulos.
Impacto da politica monetaria federal, principalmente juros altos.
REFINANCIAMENTO PELA UNIAO:
« Lei 9.496/97:
« Saldo devedor inicial inflado pelo PROES
« Condigoes abusivas: juros nominais IGP-DI + 6 a 9%
 Ilegalidades, ilegitimidades e desrespeito ao Federalismo
CRESCIMENTO EXPONENCIAL DA DIVIDA:
- Empurrou estados a contratacao de divida externa
« Abriu espaco para a pratica de negocios ilicitos: criagcao de Estatais Nao
Dependentes para emitir debéntures



BCE dade aeée AUDLIURIA gesdae a uvride
PR U U U OCA ADO PARALSO .
Data Resolugao | Estado | Valor (US$) Banco
,, Brasilian American Marchante Bank, com sede em
28/10/1975 61 PA 15 milhoes
Georgetown, Cayman Islands
Grupo de bancos, liderados pelo Banco do Brasil S.A, -
04/12/1977 147 RS 20 milhdes Agéncia Grand Cayman sob a orientacao do Ministério da
Fazenda e do Banco Central do Brasil
B European Brazilian Bank — EUROBRAZ sob a orientagao do
24/05/1978 27 ES 10 milhoes ,
Ministerio da Fazenda e do Banco Central do Brasil
Grupo privado de bancos sob a lideranga do Banco do Brasil
24/05/1978 28 GO 30 milhdes S.A. — Agéncia de Cingapura sob a orientacao do Ministério da
Fazenda e do Banco Central do Brasil
Banco do Brasil Sociedade Anonima, atraves de suas agencias
14/09/1978 60 PR 60 milhoes _ o
internacionais

. Banco do Brasil S.A. - Agéncia Grand Cayman sob a orientagao

28/06/1979 29 CE 30 milhoes

do Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil




Necessidade de AUDITORIA desde a Origem

RESOLUGCAO N° 147, DE 1977.

Autoriza o Governo do Estado do Rio Grande do

Sul a Realizar operagao de empréstimo exferno, no valor
de US$20.000.000,00 (vinte milhées de ddlares norte-
americanos), para o fim que especifica.

Art. 1° - E o Governo do Estado do Rio Grande do Sul autorizado & realizar com garantia do
tesouro nacional, uma operagé@o de empréstimo externo, em moeda, no valor de US$20.000.000,00
(vinte milhdes de ddlares norte-americanos), ou o equivalente em outras moedas, de principal,
junto a um grupo de bancos, liderados pelo Banco do Brasil S.A, - Agéncia Grand Cayman -,
sob a orientagdo do Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil, para ser aplicado no
Programa de Desenvolvimento Rodoviario do Estado.

Art. 2° - A operagdo de empréstimo realizar-se-a nos termos aprovados pelo Poder
Executivo federal, a taxa de juros, despesas operacionais, acréscimos, prazos e demais condigbes
admitidas pelo Banco Ceniral do Brasil para registro de empréstimos da espécie, obtidos no
exterior, obedecidas as demais exigéncias dos drgaos encarregados da execugdo da politica
econdmico-financeira do Governo Federal e, ainda, as disposigbes da Lei estadual n® 7.102, de 23
de novembro de 1977, publicada no Diario Oficial do Estado do Rio Grande do Sul do Mesmo dia.

Art. 3° - Esta resolugdo entra em vigor na data de sua publicagao.

SENADO FEDERAL, em 4 de dezembro de 1977.




Necessidade de AUDITORIA desde a Origem

Senado Federal
Subsecretaria de Informacoes

Faco saber que o SENADO FEDERAL aprovou e eu, JOSE DE MAGALHAES PINTO, PRESIDENTE, nos
termos do art. 52, inciso 30, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N.° 80, DE 1975

Autoriza o Governo do Estado do Ceara a reescalonar
financiamento externo contratado com o The Deeltc Banking
Corporation Limited, de Nassau, Bahamas.

Art. 1° E o Governo do Estado do Ceara autorizado a reescalonar, para liquidagdo no prazo de 5 (cinco)
anos, em 10 (dez) pagamentos semestrais, a parcela de US$4.040.520.00 (quatro milhdes, quarenta mil
guinhentos e vinte ddlares norte americanos), vencivel em 14 de janeiro de 1976, e a prorrogar, em
idénticas condicdes de prazo e numero de parcelas, a prestacdo de US$2.133.160,00 (dois milh&es, cento e
trinta e trés mil e cento e sessenta dolares norte-americanos) a vencer-se em 29 de junho de 1976, ambas
originarias de um empreéstimo firmado em 12 de setembro de 1968 com o The Deltec Banking Corporation
Limited, de Nassau, Bahamas, com aval do Banco do Brasil S. A .

Art. 2° Esta Resolucéao entra em vigor na data de sua publicacao.

SENADO FEDERAL, em 13 de novembro de 1975.

JOSE DE MAGALHAES PINTO




Necessidade de AUDITORIA desde a Origem

Senado Federal
Subsecretaria de Informagdes

Faco saber que 0 SENADO FEDERAL aprovou, nos termos do artigo 42, inciso 1V, da Constitui¢do, e eu PETRONIO
PORTELLA, PRESIDENTE, promulgo a seguinte
RESOLUCAO N° 28, DE 1978
Autoriza o Governo do Estado de Goids a realizar operacdo de empréstimo externo no valor de
US$30,000,000.00 (trinta milhdes de ddlares norte-americanos) para ser aplicado no Programa de Obras
Rodoviérias do Estado.

Art.1° - E o Governo do Estado de Goias autorizado a realizar, com a garantia da Uni&o, uma operacédo de empréstimo
externo em moeda no valor de US$ 30,000,000.00 (trinta milhdes de dolares-norte-americanos) ou equivalente em outras
moedas, de principal, junto a um grupo privado de bancos sob a lideran¢a do Banco do Brasil S.A. — Agéncia de
Cingapura, sob a orientacédo do Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil, para ser aplicado em diversos trechos
rodoviarios constantes do Programa de Obras Rodoviarias do Estado.

Art. 2° - Aoperacdo de empréstimo realizar-se-a nos termos aprovado pelo Poder Executivo Federal, a taxa de juros,
despesas operacionais, acréscimos, prazos e demais condi¢6es admitidas pelo Banco Central do Brasil, para registro de
empréstimos da espécie oriundos do exterior obedecidas as demais exigéncias dos 0rgaos encarregados da execucao da
politica econémica-financeira do Governo Federal, e, ainda, as disposic¢des da Lei Estadual nUmero 7.936 de 10 de junho
de 1975, publicada no Diario Oficial do Estado de Goias, no dia 20 de junho de 1975.

Art. 3° - Esta Resolucédo entra em vigor na data de sua publicacéo.
SENADO FEDERAL, 24 de maio de 1978.
Petrénio Portela
PRESIDENTE



Necessidade de AUDITORIA desde a Origem

Senado Federal
Subsecretaria de Informagdes
Faco saber que 0 SENADO FEDERAL aprovou e eu, JOSE DE MAGALHAES PINTO, PRESIDENTE, nos termos do art.
52, inciso 30, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 61, DE 1975

Altera a Resolucdo n° 28, de 1974, do Senado Federal, que autoriza 0 Governo do Estado do Para a realizar

operacdo de empréstimo externo no valor de US$15,000,000.00 (quinze milhGes de dolares norte-americano)

destinado a financiar construcéo de rodovia estadual.
Art. 1° - Os arts. 1° e 2° da Resolucgédo n° 28, de 1974, do Senado Federal, passam a vigorar com a seguinte redacao:
“Art. 1° - E 0 Governo do Estado do Para autorizado a realizar, através do Departamento de Estradas de Rodagem do
Estado do Para - DER-PA, operacdo de empréstimo externo em moeda, no valor de US$15,000,000.00 (quinze milhdes de
dolares norte-americanos), de principal, com o Brasilian American Marchante Bank, com sede em Georgetown, Cayman
Islands, subsidiario do Banco do Brasil S.A., para financiar a construcdo da Rodovia PA-150 (Belém-Maraba), naquele
Estado.
Art. 2° - A operacdo de empréstimo a que se refere o artigo anterior realizar-se-4 nos moldes e termos aprovados pelo
poder Executivo Federal, a taxa de juros, despesas operacional, prazos, acréscimos e condi¢cdes admitidos pelo Banco
Central do Brasil, para registro de operacdes da espécie obtidos no exterior, obedecidas as demais exigéncias normais dos
rogos encarregados da politica econémica-finaceira do Governo Federal, e as disposi¢cdes da Resolugdo n° 1.185, de 9 de
setembro de 1975, do Conselho Rodoviario Estadual do Departamento de Estradas de Rodagem do Estado do Para.
Homologada pelo Decreto n° 9.266, de 19 de setembro de 1975, publicado no Diario Oficial do Estado, no dia 24 de
setembro de 1975.”
Art. 2° - Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 3° - Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

SENADO FEDERAL, em 28 de outubro de 1975.
José de Magalhées Pinto
PRESIDENTE



Necessidade de AUDITORIA desde a Origem

Senado Federal
Subsecretaria de Informagdes

Faco saber que 0 SENADO FEDERAL aprovou, nos termos do artigo 42, inciso 1V, da Constituicéo, e eu, PETRONIO
PORTELLA, PRESIDENTE, promulgo a seguinte:

Resolucéo n° 27, de 1978.

Autoriza o Governo do Estado do Espirito Santo a realizar operacao de empréstimo externo no valor de
US$10,000,000.00 (dez milhdes de ddlares norte-americanos) para aplicacdo no Programa Rodoviario
Estadual.
Art. 1° E o Governo do Estado do Espirito Santo autorizado a realizar, com a garantia do Tesouro Nacional uma operac&o
de empréstimo externo em moeda, no valor de US$ 10,000,000.00 (dez milhdes de ddlares norte-americanos), ou 0
equivalente em outras moedas de principal, junto a um grupo de bancos liderado pelo EuropeanBrazilian Bank —
EUROBRAZ, sob a orientacdo do Ministério da Fazenda e do Banco Central do Brasil, para ser aplicado na implantacéao,
pavimentacao e restauracdo de rodovias estaduais.

Art. 2° A operacgdo de empréstimo realizar-se-a nos termos aprovados pelo Poder Executivo Federal, a taxa de juros,
despesas operacionais, acréscimos, prazos e demais condi¢6es admitidas pelo Banco Central do Brasil para registro de
empréstimos da espécie, obtidos no exterior obedecidas as demais exigéncias dos 6rgaos encarregados da execucao da
politica econdmico-financeira do Governo Federal, e, ainda, as disposic¢es da Lei Estadual n® 3.202, de 29 de marco de
1978, publicada no Diario Oficial do Estado do Espirito Santo, do dia subsequente.

Art. 3° - Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.
SENADO FEDERAL, 24 de maio de 1978.
Petronio Portella
PRESIDENTE



Necessidade de AUDITORIA desde a Origem

Senado Federal
Subsecretaria de Informagdes

Faco saber que o SENADO FEDERAL aprovou, nos termos do artigo 42, inciso 1V,, da Constituicao, € eu,
PETRONIO PORTELLA, PRESIDENTE, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 60, DE 1978
Autoriza o Governo do Estado do Parana a contratar empréstimo externo no valor de
US$60,000,000.00 (sessenta milhdes de ddlares norte-americanos).

Art. 1° - E 0 Governo do Estado do Parana autorizado a contratar empréstimo externo no valor de
US$60,000,000.00 (sessenta milhdes de dolares norte-americanos), junto ao Banco do Brasil Sociedade
Andnima, através de suas agéncias internacionais, para aplicacdo no Programa Especial de Rodovias
Alimentadoras para o Estado.
Art. 2° - A operacao de empréstimo realizar-se-a nos termos aprovado pelo Poder Executivo Federal a taxa
de juros, despesas operacionais, acrescimos, prazos e demais condi¢des admitidas pelo Banco Central do
Brasil, para registro de emprestimos da espécie, oriundos do exterior, obedecidas as demais exigéncias dos
orgaos encarregados da politica econdmico-financeira do Governo Federal, e, ainda, as disposi¢coes das Leis
Estaduais nimeros 6.764, de 24 de dezembro de 1975, 6.934, de 23 de setembro de 1977 e 6.995, de 11 de
janeiro de 1978, publicadas no Diéario Oficial do Estado do Parana.
Art. 3° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicacgéo.
SENADO FEDERAL, 14 de setembro de 1978.
Petrénio Portella
PRESIDENTE



Necessidade de AUDITORIA desde a Origem

Senado Federal
Subsecretaria de Informagdes

Faco saber que o SENADO FEDERAL aprovou, nos termos do artigo 42, inciso 1V, da Constituicédo, e eu, LUIZ VIANA,
Presidente, promulgo a seguinte

RESOLUCAO N° 29, de 1979.

Autoriza o Governo do Estado do Ceard a realizar operagdo de empréstimo externo no valor de US$30,000,000.00
(trinta milhdes de ddlares norte-americanos) para aplicacdo em programa sécio-econémicos do Estado.

Art. 1° - E 0 Governo do Estado do Ceara autorizado a realizar uma operacéo de empréstimo externo, com o aval do
Governo da Unido, no valor de US$30,000,000.00 (trinta milhdes de ddlares norte americanos), ou o equivalente em outras
moedas, de principal, junto ao Banco do Brasil S.A. - Agéncia Grand Cayman - sob a orienta¢do do Ministério da Fazenda
e do Banco Central do Brasil, para financiar programas para o desenvolvimento socio-econémico do Estado,
compreendendo projetos de eletrificacdo rural, transporte rodoviario, formacao e aproveitamento de recursos hidricos,
retransmisséo de TV e assisténcia e capacitacdo de menor.
Art. 2° - A operacdo de emprestimo realizar-se-a4 nos termos aprovados pelo Poder Executivo Federal, a taxa de juros,
despesas operacionais, acréscimos, prazos e demais condi¢6es admitidas pelo Banco Central do Brasil para registro de
empréstimos da espécie obtidos no exterior, obedecidas as demais exigéncias dos 6rgaos encarregados da execucdo da
politica econdmico-financeira do Governo Federal e, ainda, o disposto na Lei Estadual nimero 10.258, de 25 de abril de
1979, publicada no Diario Oficial do Estado, niUmero 12.580, de 27 de abril de 1979.
Art. 3° - Esta Resolucéo entra em vigor na data de sua publicacéo.

SENADO FEDERAL, 28 de junho de 1979.

LUIZ VIANA
Presidente



Relevancia do Valor do PROES
no Valor Refinanciado pela Uniao

VALOR TOTAL REFINANCIADO R$ 112,18 bilhoes

« Empréstimos do PROES R$ 61,92 bilhoes

 Divida dos Estados R$ 50,25 bilhdes

Fonte: Tesouro Nacional e Banco Central




DIVIDA INTERNA DO RIO GRANDE DO SUL

Seccretaria do Tesouro Nacional
ANEXO [ - Resposta do MF ao item (a) do Oficio n® 25/089-F - Valores Assumidos ¢ Refinanciados pela Umido e empréstimos
PROES Em RS

Estado| Walor das Dividas [Data da Valor da Divida
Estaduais Assumidas | Assungio Refinanciada aos
pela Unido (1) Estados

Subsidio Inicial Empréstimos do PROES Saldo Devedor | Saldo Devedor Total
(23 [micial {4) [nicial
Walores (3) Data

0.427.324 980,43 150498 7.782.423.448.28(1 644 901 832,15 T.782.423 448 28
2.370.886.158,25) 1210982 379 886.158,25

10.338.582.843,29

176.273.236,76) 050700 17627321676

LUF: RS - Rio Grande do Sul
PosicGo: 09 f 2016

Em R$ 1,00
Devedaor Credor Total
Tesouro Macional Instituictes financeiras plablicas  Instituictes financeiras privadas

a) Administragao direta 52.115.243.690,59 1.632.839.693 86 0,00 53.74B.083.384 45
b} Administracdo indireta 1559.035.716,88 461.903.3201,77 0,00 620.943.018,55

- Autarquias 1.137.458,72 0,00 0,00 1.137.458,72

- FundacBes 0,00 0,00 0,00 0,00

- Empresas publicas 0,00 0,00 0,00 0,00

- Sociedades de econ. mista 157.902.258,16 461.903.301,77 0,00 £19.805.559,93
Total (2) + (b) 52.274.283.407,47 2.094.742.995,63 0,00 54.3659.025.403,10

= [nformagoes sujeitas a revisao.




NECESSIDADE DE AUDITORIA

Quantas vezes os Estados ja pagaram aquela divida refinanciada
pela Uniao desde o final da década de 907?
Qual a origem daquela divida?
Qual é a parcela da divida assumida pelos respectivos Estados que
na realidade era relativa a passivo de bancos estaduais, no
esquema do PROES, completamente ilegitimo?
Qual é a ilegalidade da aplicacao mensal e cumulativa de indice de
atualizacao calculado pelo IGP-DI da FGV, instituicao privada?
Por que nao € aplicada a Lei e a Sumula 121 do STF, que proibe a
aplicacao de juros sobre juros?
Quantos investimentos deixaram de ser realizados porque o0s
recursos foram absorvidos pelo pagamento de tal divida ilegitima e
inflada de forma ilegal? Quantos estados recorreram a
endividamento externo para pagar a Uniao?

Negacao de direitos a populacao, comprometimento do

desenvolvimento socioeconomico e CRISE



Crise Fiscal tem sido a justificativa para projetos que cortam
direitos sociais para destinar recursos para a divida

PEC 241/2016 (PEC 55 no Senado): congela por 20 anos as
despesas primarias para destinar recursos para a divida e para
empresas estatais nao dependentes (qoo.ql/YmMesm e hitps://goo.ql/B2L1pT

PLP 257/2016 (PL 54 no Senado): desmonte do estado
brasileiro para servir ao pagamento da divida (http://a00.al/ycCpue)

PEC 143/2015 e 31/2016: aumento da DRU para 30% e criacac
da DREM, representam a morte do SUS (http://qo0.ql/3x91LVF)

Propostas de contrarreforma da Previdéncia: aumenta idade
para aposentadoria e subtrai direitos (http://a00.q/uu90pc) @ Trabalhista

Reforma Administrativa: Lei 13341/2016
PRIVATIZACOES: LEI 13334/2016



https://goo.gl/B2L1pT
http://goo.gl/yCCpue
http://goo.gl/3X9LVf
http://goo.gl/uu9Opc

DIVIDA DOS ESTADOS

> CRISE FISCAL devido as condicoes abusivas do
refinanciamento pela Uniao (Lei 9.496/97)

> SURGIMENTO DE NOVOS ESQUEMAS SOFISTICADOS:

> CRIACAO DE EMPRESAS com as seguintes caracteristicas:

Empresas estatais nao dependentes

S/A tipo Sociedade de Proposito Especifico (SPE)
Regidas pelo Direito Privado

Obijetivo central: Emissao de Debéntures mas nao €
financeira

Esquema Fraudulento
https://www.youtube.com/watch?v=uMDngQrfdyc



https://www.youtube.com/watch?v=uMDngQrfdyc

COMO FUNCIONA O ESQUEMA?

ENTE FEDERADO
Estado ou Municipio

Debénture Subordinada

(serve para documentar a

garantia publica corrigida
monetariamente

Garantia Publica
(em valor equivalente a créditos
de Divida Ativa e outros)

ESTATAL NAO DEPENDENTE
Pessoa juridica de direito privado

Compra Debénture Senior Venda de Debénture Senior
com elevado desagio e l(papel novo, desvinculado, que
Pagamento parcelado pAgA COrrecido mais juros




CONSULTORIAS PRIVADAS SOBRE SECURITIZACAO

www.abbaconsultoriatreinamento.com. struturacao

(61) 3039-8126 @ ©

Home Empresa Cursos Consultoria Palestras Artigos Contato EX PER ' l S E

Consultoria Sobre Estruturacdo de Emissao de Debéntures

nos Estados e Municipios
DO FMI

Emissdo de Debéntures - nova forma de geragdo de receitas para Estados e Municipios - Confil

Nos altimos anos, Estados e Municipios brasileiros procuram alternativas para o financiamento de programas voltados para

investimentos publicos e obras de infraestrutura. Uma alternativa que os governos estaduais e municipais estdo buscando é a emissdo
e m re Sa de titulos com lastro em receblveis. A Comissdo de Valores Mobilidrios autoriza esse tipo de operagdo, desde que os entes publicos
’ interessados realizem a estruturag@o das emissdes dentro dos padrdes aprovados pela CVM e atendam algumas regras do mercado

de capitais.

]
Sed I a d a e m A ABBA Consultoria possui entre seus consultores, profissionais que ja realizaram com sucesso essas operagdes em governos
estaduais e municipais, a exemplo da prefeitura de Belo Horizonte e do Governo do Estado de Goiés.

Consulte-nos para conhecer essa nova forma de geracao de receitas em uma época de recursos escassos.

I u xe m b u rg o A ABBA Consultoria ajuda vocé e a sua equipe a viabilizar essa nova maneira de financiar programas governamentais.
’ Oferecermos Consultoria Presencial, Consultoria 3 distancia (perguntas e respostas), Cursos In
1 f- I
- CONSULTORES RESPONSAVEIS:
Europa, criada por
’ Economista pela Universidade Federal do Rio Grande do Sul - UFRGS (61) 3039.8126

Especialista em Administragdo Financeira: Fundagao Getdlio Vargas

L} - ~
I m pos I 'I a 0 d o I M I Mestre em Administragdo Publica: Universidade de Brasilia— UNB

Assistant Consultant do Fundo Monetario Internacional -FMI

Company, Workshops




COMO O ESQUEMA SE ALASTRA

Edson Ronaldo do Nascimento

, A MESMA PESSOA
« Consultor responsavel da ABBA

v" Vende consultoria

» Presidente qa PBH Ativos S/A v' Preside estatal ndo dependente
(Empresa nao dependente do criada conforme sua consultoria
Municipio de Belo Horizonte) v" Ocupa cargos em Estados onde

. Superintende da Fazenda de Goias estao sendo criadas estatais nao

A - d dent fi
+ Secretdrio de Fazenda de Tocantins -y
e Consultor Assistente do FMI

. Edson Nascimento deixa Sefaz apds sete
Cargos o DF e STH
CONSULTORIAS PRIVADAS | e e

CONFLITO DE INTERESSES

g
PEH ATIVOS S.A. "
7

MNMome: Edson Ronaldo MNMascimento

Cargo: Diretor Presidente



COMO O ESQUEMA SE ALASTRA: CONFLITO DE INTERESSES

Renato Villela

» Socio da CPSEC (Empresa ndo dependente do Estado de S&o Paulo)
« Diretor da CPP (Empresa Acionista da CPSEC)

» Secretario de Fazenda do Estado de Sao Paulo

Acoes ™ de
Acionista Ordinarias Youos

ESTADO DE SAQ PAULD 3.348.997 | 3.348.907

COMPAMNMHIA PAULISTA DE PARCERIAS - CPPP 1.0 CATRTN

EEMATO AUGUSTO ZAGALILO VILLELA IDOS SANTOS 1 | 1

GTOWVANDNI PENGUE FILHO 1 | 1
| JORGE LUILA AVILA DA SILVA 1 1

Total 3.350.000 3.350.000

RENATO AUGUSTO ZAGALLO VILLELA DOS SANTOS

Presidente .
/4

A

JORGE LUILZL A"&"ILAL DA SILWVA

Secretario




GERACAO ILEGAL DE DiVIDA PUBLICA

» Modus Operandi do Esquema

O valor pago pelo “investidor” que compra as debéntures sénior
retorna integralmente a ele em menos de dois anos:

> Elevado desagio, devido a ilusao de que o que estaria sendo
vendido seriam créditos incobraveis, como a Divida Ativa...

» Remuneracao exorbitante: juros superiores a 20% ao ano

> Elevados custos financeiros e de consultoria

» Remuneracao de administradores

 As debéntures sao emitidas com prazo de 7 anos ou até mais

DEVIDO A GARANTIA REAL, O ENTE PUBLICO IRA ASSUMIR A
OBRIGAGAO = DIVIDA PUBLICA SEM CONTRAPARTIDA



Como o esquema esta funcionando em Belo Horizonte

\ PBH Ativos S/A Criada por Lel Municipal com

y
/1.\ Investindo em Belo Hornzonte Capltal de R$100 mll
Debéntures pagam juros exorbitantes: IPCA + 11%

segunda emissao de debéntures:

Mo dia 15 de abril de 2014 a PBH Ativos S/A realizou sua segunda emissao de debéntures, sendo a
primeira publica, de debéntures simples, n&o conversiveis em agbes, da espécie com garantia real, em
serie unica, para distribuigao publica, com esforgos restritos de colocacae. Foram emitidas 2.300
debé&ntures com valor unitario de RS 100 mil gerando uma emisséo total de RS 230 milhdes. O prazo de
vencimento das debéntures sera de 7 anos com pagamentos mensais de amortizagdo e juros, a taxa
de 11% ao ano acrescido de atualizagdo monetaria, utilizando-se como indexador o indice de Pregos
ao Consumidor Amplo - IPCA. O pagamento das debéntures & garantido pela cessao fiduciaria dos
Direitos de Créditos Autbnomos. A Fitch Ratings atribuiu rating AA a emissao.

Caracteristica da Emisséo:

Emissora: PBH Ativos S.A.

Coordenador Lider: Banco BTG Pactual S.A.

Agente Fiduciario: Pentagono S.A. Distribuidora de Titulos e Valores Mobiliarios
Banco Centralizador: Banco do Brasil S.A.

Escriturador: Itau Corretora de Valores S.A.

Liquidante: Ital Unibanco S.A.




PEC 55: Favorecimento a esquema financeiro
fraudulento

“ & 6° Nao se incluem na base de calculo e nos limites
estabelecidos neste artigo:

(...)

|V - despesas com aumento de capital de empresas estatais nao
dependentes.”

Esquema financeiro ilegal rouba o Estado, lesa a
sociedade e transfere a conta para o trabalhador

NAO aos projetos PLP 181 /2015 e
PL 3337/2015 e ao PLS 20472016

O Congresso Nacional esta para votar, com urgéncia, um verdadeiro escandalo:

A mesma proposta de emenda constitucional PEC 241 /2016, que insere no texto da Constituicao
Federal o congelamento de gastos e investimentos sociais por até 20 anos, garante recursos para
“empresas estatais ndo dependentes”. Assim, a PEC 241 privilegia a destinacdo de recursos para
esse esquema financeiro ilegal enquanto sacrifica a salude, a educacdo, a assisténcia, a seguranca e

todos os demais gastos e investimentos sociais. Os projetos de lei PLS 204 /2016, PLP 181 /2015 e
PL 3337 /2015 visam “legalizar” esse esquema.




PLS 204/ 2016

Modifica a Lei 4.320/64

"Art. 39-A. E permitido aos entes da federagao,
mediante autorizagdo legislativa, ceder direitos creditorios
originados de créditos tributarios e ndo tributarios, objeto de

parcelamentos administrativos ou judiciais, inscritos ou nao
em divida ativa, a pessoas juridicas de direito privado e
fundos de investimento regulados pela Comissdo de Valores
Mobiliarios - CVM.

i0fae6a02d798a04a63

« “Pessoas Juridicas de Direito Privado” sao
EMPRESAS ESTATAIS NAO DEPENDENTES

« INCONSTITUCIONALIDADE: esse tipo de negocio nao se
enquadra nas exigéncias previstas no art. 173 da Constituicao
Federal para a criacao de empresa estatal



PEC 55 ira aumentar a gastanca financeira

PEC 55 provocara
incremento ainda maior
dos gastos com juros e

urose | [fCRiSdEncasad amortizagoes da divida,
AU S em detrimento de todas
4243% |\ as despesas primarias,
que ficardo congeladas
por 20 anos!

A Previdéncia é o foco primordial do mercado financeiro



Escandaloso crescimento do lucro dos bancos

Lucro dos bancos (R$ bilhoes)



http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

Em 2015, apesar da desindustrializacao, da queda no
comeércio, do desemprego e da retracao do PIB em quase 4%
o LUCRO DOS BANCOS foi 20% superior ao de 2014, e teria
sido 300% maior nao fossem as exageradas provisoes que
reduzem seus lucros tributaveis:

Econo

7 Commao Raaum v -

‘-a "‘" .———’2" R$ 880 RS 3,916 ~ |
2 R§4317 1811% 1349% =

coummuu/ ument (as, com desemprego maior, queda

na renda e faléncia d mpléncia

Reserva de bancos contra
calotes vai a R$ 183,7 bi




Evidéncia revelada pela Auditoria Cidada
“SISTEMA DA DIVIDA”

Utilizacao do endividamento como mecanismo de
subtracao de recursos e nao para o financiamento dos
Estados

Se reproduz internacionalmente e iInternamente, em
ambito dos estados e municipios: CRISE EM DIVERSOS
ENTES FEDERADOS BRASILEIROS g&t =

Dividas sem e gyexemd 02
contrapartida :

Maior beneficiario:
Setor financeiro



E URGENTE AUDITAR A DIVIDA E MOSTRAR

- A verdade por tras da utilizacao da chamada “divida publica” as
avessas. A chamada divida nao traz recursos, mas desvia recursos
para o setor financeiro nacional e internacional; funciona como o0 que
denomina Sistema da Divida.

- A verdade por tras da PEC 55 (241), que € o privilégio do setor
financeiro e das novas “empresas estatais nao dependentes” que
estao sendo criadas para gerar mais divida ainda e transferir recurso:
publicos para o sistema financeiro, prejudicando todos os servicos
prestados a populacao.

- A verdade por tras do PLS 204 (Senado) e dos PL 181 e 3337
(Camara), que visam “legalizar” esse esquema fraudulento que
envolve as novas empresas estatais nao dependentes que estao
sendo criadas de forma ilegal por todo o pais.



ESTRATEGIAS DE ACAO
CONHECIMENTO DA REALIDADE
MOBILIZACAO SOCIAL CONSCIENTE
ACOES CONCRETAS

- APROVAR O PLS 561/2015

Reivindicar a AUDITORIA DA DIVIDA COM PARTICIPA(;AO
CIDADA para desmascarar o “Sistema da Divida” e redirecionar
a aplicacdo dos recursos. Participar dos NUCLEOS e CURSO da
ACD

- Participar da Frente Parlamentar Mista pela Auditoria da Divida
Publica com Participacao Popular no Congresso Nacional e
replicar essa auditoria nos Estados

‘Denunciar o esquema de geragao de divida de que trata o PLS
204/2016 e exigir o voto NAO

‘Denunciar emissao ilegal de debentures por estatais nao
dependentes e exigir interrupcao e reparacao do processo.



Grata

Maria Lucia Fattorelli

www.auditoriacidada.org.br

www.facebook.com/auditoriacidada.pagina
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