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PRM-FRC-SP-00000803/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP

PORTARIA N° 3, DE 10 DE MARCO DE 2021
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no exercicio das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 129, inciso III, da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, pelo artigo 8°, § 1°, da Lei n.° 7.347, de 24 de
julho de 1985, e pelo artigo 7°, inciso I, da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de1993; e,

€

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ uma instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127, caput, da
Constituicdo Federal e artigo 1° da Lei Complementar n® 75/93-Lei Organica do Ministério
Publico da Unido);

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; (artigo
129, inciso II, da Constituicdo Federal), bem como a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis (artigo 5° da Lei

Complementar n° 75/93);

CONSIDERANDO que o procedimento administrativo ¢ o instrumento

proprio da atividade-fim destinado a acompanhar o cumprimento das clausulas de termo de
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ajustamento de conduta celebrado; acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas
publicas ou institui¢des; apurar fato que enseje a tutela de interesses individuais
indisponiveis; embasar outras atividades nao sujeitas a inquérito civil, e que ndo tem carater
de investigacdo civel ou criminal de determinada pessoa, em fun¢do de um ilicito especifico
(Art. 8° da resolucao n® 174-CNMP, de 04/07/2017);

CONSIDERANDO que nos autos da Acdo Civil Publica n® 0002122-
33.2015.403.6113 foi proferida sentenca condenando o Municipio de Franca, o Estado de Sao
Paulo e a Unido, de forma solidéria e dentro das respectivas competéncias, em obrigacao de
fazer, consistente em adequar os servigos de saude a Lei n° 10.216/01, mediante custeio,
implantacdo e credenciamento no SUS, de rede de atencdo psicossocial, nos termos da
Portaria n° 3088/2011 do Ministério da Saude, notadamente a implantagdo dos equipamento

Jé previstos e ndo implementados, em especial os servigos residenciais terapéuticos;

CONSIDERANDO que na referida A¢ao Civil Publica houve manutengdo da
liminar concedida, determinando que a Unido Federal, o Estado de Sdo Paulo e o Municipio
de Franca mantenham os servicos prestados pela Fundagao Espirita "Allan Kardec", pagando
a essa institui¢do valor ndo inferior a R$102,60 (cento e dois reais e sessenta centavos), por
dia, para cada paciente atendido pela entidade por meio do Sistema Unico de Saude, até que

sejam criados servigos substitutivos ou renovado o convénio.

CONSIDERANDO que sentenca proferida na citada Acdo Civil Publica
determinou ao Municipio de Franca e ao Estado de S3o Paulo a apresentacdo ao Ministério
Publico Federal de projetos e dos respectivos encaminhamentos promovidos para a
implementagdo e credenciamento dos equipamentos postulados nesta acdo, notadamente dos
CAPS, Residéncias Terapéuticas e unidades de acolhimento infantil e adulto ainda ndo

implantados;

CONSIDERANDO a sentenga estabeleceu que os demonstrativos dos gastos
da Fundagdo Allan Kardec sejam apresentados a Parte Autora (MPF), a quem competird
requerer ao Juizo a intimacdo dos entes federativos para pagamento. Em sendo deferido o
pedido, os entes federativos serdo intimados na forma da lei para pagamento, inclusive quanto

ao prazo, tudo nos autos de Cumprimento Provisdria de Sentenca;

CONSIDERANDO que os pagamentos devidos a Fundagao Allan Kardec em
razao dos atendimentos prestados ¢ acompanhado nos autos de Cumprimento Provisorio de
Sentencga n° 5000095-21.2017.403.6113;

CONSIDERANDO que a integral implementacio da Rede de Atencdo
Psicossocial (RAPS) ¢ imprescindivel para que pacientes atuais e futuros do SUS, da
Subsecdo Judicidria de Franca, tenham acesso a servigos de psiquiatria adequados as
disposi¢des da Lei n° 10.216/01 e Portaria n® 3088/2011;

RESOLVE instaurar PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO de
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acompanhamento, vinculado a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), com o
fim de buscar, junto aos Poderes Publicos (Unido, Estado e Municipio), a célere
implementagdo da Rede de Atenc¢do Psicossocial (RAPS) na area de abrangéncia da Subsecao

Judiciaria de Franca/SP.

Para tanto, determino a autuagdo e a distribuicdo do Procedimento
Administrativo ao 1° Oficio, por dependéncia aos autos n° 0002122-33.2015.403.6113 e
5000095-21.2017.403.6113, com a seguinte ementa:

"Procedimento Administrativo instaurado com o fim de acompanhar a implementacdo e
adequagdo dos servicos de saude psiquiatrica a Lei n°® 10.216/01 e Portaria n°® 3088/2011 do
Ministério da Saude, nos termos da sentenca proferida nos autos da A¢ao Civil Publica n°
0002122-33.2015.403.6113.”

Em seguida, devem ser realizadas as seguintes diligéncias:

1. Juntada aos autos de copia da peti¢do inicial, decisdo liminar, sentenga e
sentenga dos embargos de declaragdo proferida nos autos da acgdo civil publica n® 0002122-
33.2015.403.6113;

2. Juntada aos autos das ultimas informagdes apresentadas pelo Estado de Sao
Paulo e Municipio de Franca, nos autos da execugdo provisoria n° 5000095-
21.2017.403.6113, relativas aos servi¢os que ja foram implementados e dos que ainda devem

ser implementados para um adequado funcionamento da RAPS;

3. Por fim, aguarde-se a apresenta¢do de informacdes atualizadas sobre a
implementagdo da RAPS nos autos da execucdo provisoria 5000095-21.2017.403.6113,
conforme solicitado na manifestagdo protocolizada no dia 09/03/2021 (PRM-FRANCA-
MANIFESTACAO-918/2021).

Apoés o cumprimento das diligéncias, venham os autos conclusos para

deliberagao.

Cumpra-se.

(datado e assinado digitalmente)
JOSE RUBENS PLATES

Procurador da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBI..ICA EM FRANCA/SP

1BACr

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ FEDERAL DA _ VARA DA 13*
SUBSECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAO PAULO

Inquérito Civil n° 1.34.005.000014/2015-34

O Ministério Piblico Federal pelo procurador da Repliblica que esta

subscreve. tendo por referéncia os elementos de prova produzidos no Inquérito Civil Publico

n® 1.34.005.000014/2015-34, ajuiza a presente

ACAO CIVIL PUBLICA DE OBRIGACAO DE FAZER E OBRIGACAO DE NAO

em face do(a)

FAZER, COM PEDIDO DE ANTECIPA CAO DE TUTELA,

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico interno,
cuja Advocacia-Geral tem endereco. nesta cidade de Franca. na
Rua Voluntarios da Franca. n® 1186, Centro. 2° andar. CEP
14400-490 e,

ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de direito piblico
interno. representado em Juizo. pelo Procurador-Geral do
Estado, nos termos do artigo 6°, inciso V. da Lei Complementar
n.® 478/86, a ser localizado na Rua Pamplona, n.° 227, 17°

andar, Bela Vista, em Sdo Paulo. capital, CEP 01403-902 e.

MUNICIPIO DE FRANCA, pessoa juridica de direito piiblico
interno, CNPJ n © 47.970.769/0001-04. com endere¢o na Rua
Frederico Moura. n ® 1517, representado em Juizo pelo Prefeito

Alexandre Augusto Ferreira,

pelos motivos de fato e de direito a seguir expostos e pelos elementos constantes do Inquérito

Civil que a acompanha.

W

Rua Tiradentes, n° 1934, Centro, Franca/SP — CEP 14.400-350 Pracuradoria
Tel. (16) 3706-9100 e-mail prsp-prm franca@mpLmp.br da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLI(‘A EM FRANCA/SP

48 AP

I-DO OBJETO

O objeto desta agdo ¢ a protecio dos direitos dos pacientes dos
Hospitais Psiquiatricos da regido de Franca. €XpOstos a serio e grave risco. por conta da real
possibilidade de encerramento dos servigos prestados pela Fundagio Espirita “Allan Kardec™.

sem que haja alternativas ao tratamento hoje oferecido por essa instituigdo.

II- DA LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

A Constituicdo Federal, em seu art. 127, capur. delineia o papel do
Ministério Piblico, instituigdo permanente ¢ essencial i fungdo jurisdicional do Estado.
atribuindo-lhe a defesa da ordem juridica. do regime democritico e dos interesses sociais e
individuais indisponiveis.

Prescreve, ainda. em seu art. 129, incisos 1T e 111, ser missio desta
instituigao “zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos de relevincia
publica aos direitos assegurados nesta Constitui¢do, promovendo as medidas necessarias a
Sua garantia™. bem como “promover o inquérito civil e a agdo civil pubica, para proteg¢do do
patrimaonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.™

Outrossim, a Lei Complementar n® 75/93. ditando as fungdes

institucionais do Ministério Piblico da Unido e os seus instrumentos de atuagdo, assim

estabelece:
Art. 5% Sao fungdes institucionais do Ministério Piiblico da Unido:
V — zelar pelo efetivo respeito dos Poderes Pliblicos da Unido e dos
servigos de relevancia pablica quanto:
a) aos direitos assegurados na Constituicio Federal relativos as agoes e aos
servigos de satde ¢ 4 educacio.
Art. 6°. Compete ao Ministério Publico da Unido:
VII — promover o inquérito ¢ivil ¢ a acdo civil publica para:
a) a protegdo dos direitos constitucionais:
¢) a protegdo dos interesses individuais indispeniveis. difusos ¢ coletivos.
relativos as comunidades indigenas. a familia, a crianga. ao adolescente. ao
idoso, as minorias étnicas e ao consumidor:
d) outros interesses individuais indisponiveis. homogéneos, sociais. difusos
e coletivos:
[-]
X1 — propor agio civil coletiva para defesa de interesses individuais
homogéneos.
Rua Tiradentes, n° 1934, Centro, Franca/SP — CEP 14.400-550 Procuraderia
Tel. (16) 3706-9100 e-mail prsp-prm francy o mpf.mp.bhr da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPITIBLI('A EM FRANCA/SP

A5 ACT

E inquestiondvel, portanto. a legitimidade do Ministério Phblico para
defender o direito a saude dos portadores de transtornos psiquico ou de sofrimento
decorrentes do uso de substincias psicoativas nos Municipios que integram a esfera de
competéncia desta Subsegdo Judiciaria de Franca/SP.

De igual forma. o dever Estatal de prestar servicos na drea da Satde,
incluindo a assisténcia terapéutica integral para transtornos psiquidtricos, ndo estd
condicionado & comprovagio. pelo usudrio. da sua hipossuficiéncia. O Sistema Unico de
Saude — SUS. nos termos do art. 196 ¢ seguintes da Constitui¢do Federal e da Lei n® 8.080/90.
objetiva reduzir o risco de doencas e de outros agravos ¢ almeja assegurar a todos o acesso
universal e igualitario a a¢des e servicos para promogdo. prote¢do e recuperacio da Satde.

Dessa premissa infere-se o principio da universalidade. 0 qual consiste
na garantia de acesso de toda e qualquer pessoa a todo ¢ qualquer servico de satde. seja ele
publico ou contratado pelo Poder Piblico.

Assim o € porque o direito subjetivo de assisténcia Estatal a Salde
esta fundado no principio da dignidade da pessoa humana (art. 1° da Constituicio Federal).
Portanto. diante da regra da maxima efetividade das normas constitucionais, os direitos
fundamentais hio de ser assegurados nos termos da Constitui¢do. Consequentemente. nio
pode ser dada interpretacio diversa aquela prevista, sob pena de a interpretagdo restritiva ser
inconstitucional.

Indiscutivel. portanto, a legitimidade ativa do Ministério Publico
Federal na presente demanda. para defender o direito a Saude dos portadores de transtornos

psiquidtricos residentes nos Municipios abrangidos pela Subse¢io Judicidria de Franca/SP.

[T - DA LEGITIMIDADE PASSIVA

A legitimidade passiva dos réus — Unido. Estado de Sio Paulo e

Municipio de Franca — decorre. indubitavelmente. das determinagdes constitucionais insertas

N

nos artigos 23. inciso 11, 196 e 198, in verbis:

Rua Tiradentes, n° 1934, Centro, Franca/SP— CEP 14.400-550 Procuradoria
Tel. (16) 3706-9100 c-muil posp-prm_{rancaa mpl.mp. br da Repubfica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPI'.IBLIL'A EM FRANCA/SP

ARk

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

[...]

Il - cuidar da saide e assisténcia piblica. da protegdo ¢ garantia das
pessods portadoras de deficiéncia:

Art. 196, A saide ¢é direito de todos e dever do Estado. garantido
mediante politicas sociais ¢ economicas que visem a redugdo do risco de
doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agoes e
Servigos para sua Promogdo. protegio e recuperagio.

Art. 198. As agdes e servigos publicos de satde integram uma rede
regionalizada e hierarquizada ¢ constituem um sistema nico. organizado
de acordo com as seguintes diretrizes:

I- descentralizagdo, com diregdo anica em cada esfera de govermno;

- atendimento integral. com prioridade para as atividades preventivas,
sem prejuizo dos servigos assistenciais:

1= participagio da comunidade.

Paragrafo tnico. O sistema tnico de satde serd financiado, nos termos
do art. 195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Uniio,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras
fontes.

Como se vé. ao estabelecer o principio da diversidade da base de
financiamento. a Constituigio Federal impde as trés esleras politicas o dever de assegurar a
promogdo, protegdo ¢ recuperagio da satde publica, de forma unificada. Neste mesmo
sentido. a Lei n” 8.080/90 disciplina a forma de dire¢do. organizagdo e gestio do Sistema

Unico de Satde:

Art. 97 A direcdo do Sistema Unico de Satide (SUS) € dnica, de acardo com
o mnciso | do art. 198 da Constituicdo Federal, sendo exercida em cada
esfera de gaverno pelos seguintes Orgaos:

I - no dmbito da Unido, pelo Ministério da Satide:

Il - no ambito dos Estados ¢ do Distrito Federal. pela respectiva Secretaria
de Satide ou 6rgdo equivalente: e

I - no ambito dos Municipios, pela respectiva Secretaria de Satde ou
orgio equivalente.

Assim, apesar da desconcentragio dos orgdos gestores. o SUS nio
perde sua unicidade, podendo ser exigidas as agdes ¢ servigos de quaisquer dos entes politicos
que o integram. Trata-se de uma verdadeira obrigagdo solidaria que envolve os entes politicos
das trés esferas de poder (Unido. Estados. Distrito Federal € Municipios).

A respeito das obrigagdes solidarias convém trazer a baila algumas

Rua Tiradentes, n° 1934, Centro, Franea/SP — CEP 14.400-350 Pracuradoria
Tel (16) 3706-9100 c-mail prsp-prm_f{ranca o mpf.mp.br da Repiblica
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ligdes da emérita professora Maria Helena Diniz:

Obrigacio solidaria é aquela em que, havendo multiplicidade de credores
ou de devedores. ou de uns ¢ outros cada credor terd direito 3 totalidade da
prestagdo. como se fosse um tnico credor, ou eada devedor estard obrigado
pelo débito todo, como se fosse o tinico devedor (CC, art. 264). Percebe-se.
entdo, que o credor poderi exigir de qualquer co-devedor a divida por
inteiro. e o adimplemento da prestagdo por um dos devedores liberara a todos
ante o credor comum (CC, art. 275). P. ex.: se 'A' ¢ 'B' causarem danos no
prédio de 'C". no valor de RS 100.000.00. como a obrigacio ¢ solidaria, em
razdo do disposto no Codigo Civil, art, 942, 'C poderd exigir de um so deles —
de "B, p. ex. - o pagamento integral daquela quantia. Assim. se 'B' pagar a
indenizagdo por inteiro, ‘A’ ficara exonerado perante '("",

Virias sdo as relagdes obrigacionais que se acham reunidas na obrigagio
sulidaria; cada devedor, porém, passara a responder niio s6 pela sua quota
como também pelas dos demais, ¢ se vier a cumprir, por inteiro, a
restacdo, poderd recobrar dos outros as respectivas partes.

(Curso de Direito Civil Brasileiro. 2° Volume — Teoria Geral das Obrigagdes,
20” edigao, Sao Paulo: Saraiva. 2004. p. 155-156). [grifo nesso].

A solidariedade. portanto. afasta o principio concursu partes fiunt, ja
que cada um dos codevedores pode. legitimamente, ser compelido a pagar toda a divida ou
realizar a prestacdo na sua integralidade.

No caso em comento (tutela do direito a saude. consubstanciada na
exigéncia de assisténcia psiquidtrica gratuita e integral, por intermédio do SUS). isso significa
que todo cidadio — e também as pessoas Juridicas/6rgaos publicos legitimadas pela Lei a
representa-los. individual ou coletivamente. em Juizo. como ¢ o caso do Ministério Pablico —
tem a prerrogativa de exercer seu direito de ag¢io contra todos os Entes Federativos (Unido,
Estado ou Municipio em que for domiciliado). isolada ou conjuntamente, conforme a situaciio
recomende.

Sem duvida. empresta-se. com isso. uma garantia muito maior ao
adimplemento da obrigacdo. fortalecendo a posi¢do do cidaddo-credor, pois este pode
escolher. se quiser. 0 Ente Publico de maior idoneidade financeira, o que tiver patriménio
suficiente para responder pela prestagio. ou mesmo um conjunto de demandados que lhe
proporcionem a celeridade processual necessiria para o atendimento, integral ¢ sem
tumulto. do escopo processual de persecugdo do direito.

Os demandados. portanto. como integrantes e gestores do SUS, figuram

Como partes passivas legitimas, uma vez que a decisio postulada projetard efeitos diretos

Rua Tiradentes, n° 1934, Centra, Franca/SP —CEP 14.400-3350 Procurodoria
Tel. (16) 3706-9100 ¢-muail prsp-prm_franca a mpLmp.br da Republica
/36 Mindssério Miblico Federed | 8m Franca

N



Procedimento 1.34.005.000031/2021-10, Documento 1.1, Pagina 6

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA M FRANCA/SP

e

sobre suas esferas juridicas.

Além disso. no caso especifico do tratamento da saide mental e dos
males decorrentes do uso abusivo de dlcool e outras drogas. com a edicdo da Lei n®
10.216/2001, segundo informagdes prestadas nos autos do inquérito civil pela Coordenacio-
Geral de Satde Mental. Alcool e outras Drogas (fls. 150/155), o Ministério da Satude passou a
investir de forma crescente nos servicos substitutivos internagdo psiquiatrica. Para tal fim
foi instituida a Rede de Atengiio Psicossocial (RAPS). Esta rede é planejada, pactuada e
implementada com a participacio dos trés entes da federacio. O Ministério da Saude
cofinancia a implementagio desta rede de duas formas. qual seja, (1) incentivo de implantagio
¢ (2) incentivo de custeio mensal. sem o que a implantagdo ¢ o financiamento dos servigos
publicos de satide mental sdo inviaveis.

Por outro lado, segundo o Departamento Regional de Sadde de Franca-
DRS VII. 0 Grupo Condutor da Rede de Atencio Psicossocial elaborou um plano de agao da
referida rede. pleitcando a implementagio dos pontos de atenc¢do para preencher as lacunas
existente na regido de Franca. Para tanto, contudo, é necessario a publicacio da Portaria
Ministerial liberando os recursos para implementar os servicos (fls. 160), o que indica
ser imprescindivel a participagio da Unido e que a insuficiéncia ou falha na prestaciao
dos servicos é, também, sua responsabilidade. Em mitdos. os equipamentos € 0s Servigos
somente serdo implantados e funcionardo se houver liberacio de dinheiro da Unido.

Dessa forma. cabe ao Ministério da Satde. em observancia ao art. 16 da
Lei n” 8080/90. prestar cooperagio téenica ¢ financeira. bem como acompanhar. controlar ¢
avaliar a implantacio do necessario plano de agdo ¢ adequacio da rede de atengio
psicossocial. respeitadas as competéncias estaduais e municipais.

Aa seu turno. eabe ao Estado de Sdo Paulo. nos termos do art. 17 da Lei
8080/90. prestar apoio técnico e financeiro e. caso necessdrio. gerir ‘e executar de forma
complementar. as agdes e servicos de safide para a implementacdo do plano de agdo ¢
adequagdo da rede de atengdo psicossocial. além de acompanhar. controlar e avaliar sua
implementagio.

E ao Municipio de Franca/SP cabe. conforme dispde o art. 18 da Lei
8.080/90, além da participacio no financiamento das agdes e servigos. planejar, organizar,

controlar, avaliar. gerir ¢ executar as agdes e servigos publicos de satde necessdrios para a

Rua Tirsdentes, n® 1934, Centro, Franca/SP = CFP 14.400-3350 Procurodoria
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implantagdo do plano de agio e adequagdo da rede de atencio psicossocial.
IV-DA COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

Demonstrada a legitimidade passiva da Unido e dos demais réus. a
competéncia para julgamento da presente demanda. inquestionavelmente. serd da Justica
Federal. conforme reza o art. 109, inciso 1. da Carta Magna. A Justica Federal, certamente. ¢
competente para processar ¢ julgar pedidos formulados em desfavor da Uniio.

Outrossim. afirma-s¢ claramente a competéneia desta  Subsecdo
Judiciaria de Franca por forca do art. 2°. da Lei n® 7.347/85. o qual determina que as agdes
civis puiblicas sejam propostas no “foro do local onde ocorrer o dano. cujo juizo terd
competéncia funcional para processar e julgar a causa’.

Nesse sentido € o entendimento do Tribunal Regional Federal da 4*
Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE INCOMPE-TENCIA.

ACAO CIVIL PUBLICA. COMPETENCIA DO FORO DO LOCAL DO

DANO. - A competéncia para processar ¢ julgar a agdo civil pablica ¢ do

foro do local do dano. nos termos do art. 2° da Lej 7.347 85,

(AG 2004.04.01.011555-3. Quarta Turma. Relator Mircio Anténio Rocha.

publicado em 13-03-2006).

O caso dos autos. como visto. envolve violagiio atual ou iminente de
direitos indisponiveis de um nimero indefinido de usudrios do SUS, domiciliados na drea da

Subsecdo Judicidria Federal de Franca/SP.

V—-DOS FATOS

| —=DA REDE DE ATENCAO PSICOSSOCIAL EM FRANCA/SP

Conforme demonstram as informagdes apresentadas pela Coordenacio-
Geral de Salide Mental. Alcool e outras Drogas. do Ministério da Saude. a Lej n° 10.216/2001
redirecionou o modelo de atengdo em satde mental. Essa lei diz que a pessoa portadora de
transtorno mental tem o direito de ter acesso ao melhor ratamento possivel do sistema de

sadde ¢ ndo deve ser internada em instituigdes com caracteristicas asilares. Ainda segundo a

Q¥
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informagdo. a partir da promulgagdo dessa lei. gradativamente o Ministério da Saide passou a
investir de forma crescente nos servicos substitutivos a internagdo psiquidtrica. passando a
criar ¢ ampliar. de forma significativa, uma rede de servigos que possa dar conta da
complexidade que envolve o tratamento de pessoas com transtorno psiquico e o sofrimento
decorrente do uso de substincias psicoativas (fl. 150).

A novel legislagdo. acompanhando a tendéncia mundial ¢ os av angos
cientificos nos tratamentos destinados aos portadores de transtornos mentais. visa substituir o
tratamento asilar por meios alternativos ou paralelos aos antigos manicémios.

Para tanto. a legislagdo brasileira passa por adaptagdo visando a
implementagdo gradual de diversos cquipamentos que trazem um tratamento supostamente
mais humanitario aos portadores de transtorno mental. Nesse sentido. o Departamento
Regional de Saide de Franca (DRS VIII) esclareceu que a Portaria n® 3088/2011, do
Ministério da Saude. instituiu a Rede de Atencio Psicossocial — RAPS (1. 21).

As fls. 1537154 o Ministério da Saade informa quais sio os
componentes da Rede de Atendimento Psicossocial (RAPS). A titulo de exemplo, fazem parte
da nova rede de cuidados. no campo da atencao psicossocial. os Centros ¢ Niicleos de Atencio
Psicossocial (CAPS e NAPS). Hospitais Dia. Centros de Convivéncia ¢ Cooperativa, Servigos
Residenciais Terapéuticos. dentre outros. sendo certo que estes novos modelos de tratamento
devem gradualmente substituir o modelo antigo. centrado na internagdo hospitalar.

Quanto a implementacio dessa Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS).
0 Ministério da Saude informou que cla é planejada e pactuada regionalmente. com a
parlicipacﬁn dos trés entes da federagio (fl. 155). Fste plancjamento ¢ realizado pelas
Comissdes Intergestoras Regionais (CIR). No caso de Franca. o plancjamento (apenas uma
das fases) ficou sob responsabilidade do Departamento Regional de Satide de Franca (DRS
VI ¢ vem sendo feito por meio do Plano de Ag¢dio da microrregido de Satde de Trés Colina.
ainda em fase de pactuacio regional (1. 153).

Ainda segundo a Coordenadoria-Gieral de Sadde Mental. Alcool e
outras Drogas. os pontos de atencdo definidos pelo RAPS possuem duas formas de
cofinanciamento pelo Ministério da Saude: (a) um chamado de incentivo de implantagdo,
que possui a finalidade de adequar os iméveis ¢ capacitar as equipes para implantagio do

&
servigo. sendo pago pelo Ministério da Satde em parcela Gnica. diretamente ao respectivo N})M
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Fundo Municipal ou Estadual de Satude. conforme a gestdo do servico: (b) e outro chamado de
incentivo de custeio mensal. com finalidade de contribuir com o funcionamento dos Servigos
conforme as normativas. sendo pago. més a mdés. diretamente ao respectivo Fundo Municipal
ou Estadual de Saiide. conforme gestio do servico (fl. 154),

A partir da noticia de que o Hospital Allan Kardec em Franca
enfrentava grave crise financeira e. por este motivo. estudava a possibilidade de reduzir o
numero de vagas ou mesmo cancelar o convénio com o SUS. optou-se por verificar quais
servigos substitutivos haviam sido instalados no municipio. de modo a atender a politica
publica ji criada para a modificagio do sistema hospitalar de internagdo e impedir a
interrupgdo do servigo.

Inicialmente. o Departamento Regional de Satde de Franca (DRS VIII)
informou que a Fundaciio Espirita Allan Kardec de Franca é a dnica parceira SUS que

ia_hospitalar especializada em Saide mental, assistindo aos usuirios dos
vinte ¢ dois municipios integrantes do territorio do DRS VIIIL. Informou. ainda. que o

resta assisténc

Hospital Allan Kardec ¢ a Gnica referéncia regional e. até que a rede RAPS esteja
estabelecida. implantada e em funcionamento. este hospital possui uma funciio essencial no
atendimento das urgéncias psiquidtricas. e que apenas depois da reorganizagio e implantag¢do
dos diferentes pontos de atengiio. o papel deste e dos demais hospitais serd rediscutido (fls.
21/22).

Complementando as informacdes. o DRS VI asseverou que o
Departamento € integrado pelas Regides de Saude da Alta Anhanguera. Alta Mogiana e Trés
Colinas. Apresentou um documento intitulado Proposta RAPS para cada uma das trés regioes.
Da leitura deste documento. constata-se que da rede de atengio psicossocial prevista, quase a
totalidade dos equipamentos/servigos nio foram implantados ou estdo em fase incipiente de
implantagdo. Ainda neste documento. o Hospital Allan Kardec é apontado como servico de

referéncia regional para as trés regides de saade (fls. 32/34). Vejamos:

Proposta RAPS — CIR Alta Anhaguera (fl. 32)

Rede Prevista:

Equipe na Atengio Bisica: Ipud ¢ Nuporanga.

CAPS I: Morro Agudo (implantado). Orlandia e Sio loaguim da Barra (em

implantagdo). Sales de Oliveira (a implaiitar).

Rua Tirndentes, n® 1934, Centro, Franca/SP — CEP 14.400-350 Procuradoria
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CAPS Infantil II: Orlindia (em implantagdo. referéncia para as CIRs Alta
Anhanguera e Alta Mogiana)

Servigos referéncia regional: Hospital “Allan Kardec™ de Franca.

Servicos em proposta: SIIR Infanto-juvenil da Santa Casa de Patrocinio Paulista
(referéncia Regional. em implantagdo) ¢ SIR Adulto Santa Casa de Igarapava
(releréncia para as CIRs Alta Anhanguera ¢ Alta Mogiana. em implantagio).

Fonte: CPA DRSVIIISES(20135)

Proposta RAPS —CIR Alta Mogiana (1T 33)

Rede Prevista:

. Equipe de Atenciio Basica: Aramina ¢ Buritizal.
. CAPS I: Guara e Ttuverava (implantados). lgarapava e Migueldpolis ( a

implantar),

. CAPS infantil TT: referéncia para o CAPS 1 de Orlandia (em implantagio)
. Servico referéncia regional: Hospital “Allan Kardec™ de Franca.
¥ Servico em proposta: SRH Infanto-juvenil da Santa Casa de Patrocinio

Paulista (referéncia regional, em implantagio) € SHR Adulto Santa Casa de
lgarapava (referéncia para as CIRs Alta Anhanguera e Alta Mogiana, em
implantacdo).

Fonte: CPA DRSVIIISES (2015)

Proposta RAPS — CIR Trés Colinas (f1s, 34)

Rede Prevista:

. Equipe de Atenciio Basica: Cristais Paulista. Itirapud, Jeriquara,
Restinga. Ribeirdo Corrente, Rifuing ¢ Sdo Jose da Bela Vista.

. CAPS 1: Patrocinio Paulista (referéncia Ttirapud) e Pedregulho (referéncia
leriguara e Rifaina).

. CAPSIT: Franca (qualificagio do atual Ambulatorio de Sadde Mental)

. CAPS infantil IT: Tranca (qualificagao do atual CAPS AD, referéncia

para o CGR)

. UA Adulto e Infanto-juvenil” Franca.
. Equipes de Consultério na Rua - eCR modalidade 111: Franca (ja
implantadas)
. a s £ — . - *
. Servigos referéncia regional; Hospital “Allan Kardec™ de Franca. \»\ﬁ(
Rua Tiradentes, n® 1934, Centro, Franca/SP— CEP 14.400-350 Procuradoria
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. Servicos em proposta: SHR Infanto-juvenil da S.C. Patrocinio Paulista
(referéncia regional. em implantagao) ¢ SHR Adulto S. C. Franca (referéncia para

0 CGR). Fonte: CPA DRSVITISES (2015)

A Secretaria Municipal de Saude de Franca. também questionada sobre
d estrutura de atendimento para pacientes com transtornos mentais. informou que o servigo ¢
prestado no Municipio pelo Hospital Allan Kardec. pela Associagio Mao Amiga de Amparo
Feminino (AMAFEM). pela DONOV — Desafio Cristio Nova Era. ¢ que repassa recursos. por
meio de subvengdo, ao Nucleo de Apoio ¢ Recuperagio da Vida e a Associacao Encontro com
a Vida—NARFEV. entre outros servigos (f1s. 42/43).

Sintetizando as informagdes apresentadas pela Secretaria de Sal(de de
Franca. conclui-se que o municipio dispde dos seguintes leitos para ratamento de pessoas que

necessitam de internacio (transtornos psiquidtricos cronicos e agudos/dependéncia quimica):

*0 Hospital Allan Kardee possui 200 leitos para tratamento de pacientes cronico-
residentes e pacientes agudos em regime de internato. Possui, ainda. 30 vagas
destinadas ao atendimenio em regime de Hospital-Dia. para pacientes esquizofrénicos
que |4 passaram por anterior tratamento asilar (fls, 45/32):

*a Comunidade Terapéutica AMAFEM — Associagio Mao Amiga de Amparo Feminino
dispde de 15 leitos para pacientes do sexo feminino em sofrimento psiquico e
dependéncia quimica (f1s. 66/70);

*a Comumidade Terapéutica Desafio Cristdo Nova Vida - DCNOV dispde de 20 leitos
para pacientes do sexo masculino em sofrimento psiquico e dependéncia quimica (fls,
76 84);

*0 Niicleo de Apoio e Recuperagio da Vida -~ NAREV. segundo o “Plano de Trabalho™
apresentado. atende um total de 60 dependentes quimicos (11s. 83/98):

*a Associagdo Encontro com a Vida atende 20 pessoas do sexo masculino que fazem

uso abusivo de substancias psicoativas (fls, 99/101)

Por fim. questionada sobre a prescindibilidade dos servigos prestados
pela Fundagdo Allan Kardec. a Secretiria Municipal de Satde. Sra. Rosane Moscardini

Alonso. intormou que “de acordo com a estrutura atual para tratamento _de saude mental

existente em Franca e reviio e considerando a falt

Rua Tirudentes. n® 1934, Centro, Franea/SI*— CEP 14.400-550 Procuredorio
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atendimento intensivo. nio podemos prescindir dos servicos prestados pela Fundacao Espirita

Allan Kardec”. Ressaltou que “para o cancelamento do convenio/contrato celebrado com a

Fundacio se faz necessdrio a eriaciao das Residéncias Terapéuticas' para atendimento

principalmente dos paciente cronicos™ (11, 43).

Das informagdes apresentadas pelo Departamento Regional de Satde
DRS VIII e pela Secretaria Municipal de Satde de Franca. nota-se que a Rede de Atengio
Psicossocial (RAPS) existente em Franca e regido ¢ incipiente. Depreende-se deste fato que
0s servigos prestados pelo Hospital Allan Kardee nio podem ser substituidos ainda pelos
demais equipamentos previstos na legislagdo de Saide Mental. As Residéncias Terapéuticas.
locais apontados como adequados para receber eventuais egressos do Hospital Allan Kardec,
nao constam nem da RAPS prevista para a regido de Franca., conforme s¢ extrai do

documento apresentado pelo Departamento Regional de Saide — DRSVIII (fls. 32/34).

2 —DAFUNDACAO ESPIRITA ALI AN KARDEC

A Fundagdo Fspirita Allan Kardee, conveniada ao SUS. & uma
institui¢io filantrépica. sem fins lucrativos. que disponibiliza para a rede pablica 200
(duzentos) leitos destinados ao tratamento de pessoas acometidas de transtornos mentais ou
dependéncia quimica em regime de internato. Esses pacientes sdo divididos em dois grandes
grupos. os cronicos residentes — internados por tempo indeterminado — , ¢ os pacientes agudos
— com internagdo integral pelo periodo de crise da doenca. Além destes leitos. a institui¢do
disponibiliza ao SUS 30 (trinta) vagas destinadas ao atendimento em regime de Hospital-Dia,
para pacientes que ja receberam anterior tratamento asilar.

A Fundagdo é vinculada ao Sistema Unico de Saade por meio de
convénio firmado com o Municipio de Franca (fls. 45 58). Nos termos do item 111 do

convénio. a instituigio oferece aos usuirios os atendimentos abaixo descritos ({1, 46):

I Segundn informagoes Tarmecidas pelo Ministéro da Satde, Residéncias lerpenticas sdo casas. locais de moradia
destinadas a pessous com translornos mentiis qUE permaneesram em longas internacoes psiquidtricas ¢ impossibilitadas de
relornar @s suas lamilias de origem (sire hiup: ww wees saide govbe vpresidencias. himly, As Residéncias Terapeuticas
foram instituidus pela Portana/ G o 06 de fevereiro de 2000 ¢ sin parte miegrante da Politica de Sadde Men| do
Ministério da Suddie Fsses dispositivas: inseridos no dmbitw do SUS, 30 cenirais no processo de desinstitueionalizagio ¢
reinsergio socil dos egressos dos hospitais psiquidtricos. Tais casos sdo mantidus con recursos linanceiros anteriormenie
destinudos aos leitos psiguidiricos, Assim. para tada morador de hospitil psiquidtrico transterido a0 resldéncis
termpeutica, um igual uumera Jde 1eitos Psiquiatricos deve ser deseredenciado do SUIS ¢ o8 rectirsos. Ninanceiros gue os
mantigham devem ser resloeados para os fundos Granceiros de estado ou do municipio para fins de manutengio dos Sen icos
Residenciais Terapéuticos.

Rua Tiradentes, n° 1934, Centro, Franca/SP = CEP 14.400-350 Procuradoria
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1 assisténcia medica psiquidtrica em regime de internaqdo hospitalar e
hospital dia:

2 assistCneia médica. técnico profissional (incluindo plantonista) e
hospitalar  necessarios.  por  especialidade.  desenvaolvida por equipe
multidisciplinar. em consonancia com o perfil da clientela e com o projeto
terapcutico voltado para a reinsercio social. conforme preconizado pelo
Ministério da Satide. com a realizacio de todos os procedimentos
especilicos necessarios para cada drea incluindo os de rotina. urgéncia e
emergencia:

3 todos os recursos disponiveis. na FEAK - Fundagio Espirita Allan
Kardec. de diagnistico e tratamento necessarios a0 atendimento dos

usudrios do SUS, respeitada a abrangéncia deste convénio:

1 medicamentos receitados cobertos pela tabela SUS. padronizados
pela FEAK:

5 assisténcia psicologica:

. avaliagdo e acompanhamento ¢linico:

7 assisténcia socjal:
8. lerapia ocupacional:
] assisténcia [isioterapéutica;

(0 atendimento odontolégica profilatico (fornecido pela Secretaria de

Satide):

I servigos de enlermagem:

12 Servigos gerais:

13 fornecimento de roupas:

4 fornecimento de roupa de cama ¢ banho:

(3. fornecimento de material de higiene pessoalmente:

16 alimentacdo. com observincia das dietas prescritas, incluindo

servigos de nutricio e dictética:

I~ servigos farmacéuticos:
I8 servigos do profissional de educagio fisica: \5)?/
Rua Tiradentes, n® 1934, Centro, Franea/SP = CEP 14.400-330 Precuradoria
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19. quadro de recursos humanos compativel com a clientela a ser
atendida, ou seja, com programa terapéutico visando atingir o maior grau de
autonomia possivel no desempenho das atividades diaria:

20 area fisica em conformidade com a Portaria n” 1884/94 ¢ enfermaria
para intercorréncias clinicas em numero de leitos igual a 1 para 40 do seu
total. com equipamentos de oxigénio. bem como material € equipamentos
em conformidade com a Resolugdo SS n” 64/97:

U area externa de no minimo 40 m* . que permita o banho de sol com
conforto ¢ protegio:

n. encaminhamento do usudrio para o ambulatorio de Saide Mental ou
outro equipamento extra-hospitalar que venha a ser criado ¢ indicado pelo
Municipio. para acompanhamento ¢ tratamento médico. quando da alta

hospitalar.

A prestagdo desta ampla gama de alendimentos envolve o trabalho de
mais de duzentos e cinquenta profissionais’. alguns alltamente especializados. que atuam
diretamente na drea da salde. além daqueles que prestam auxilio em atividades de faxina.
lavanderia. cozinha. atividades administrativas. entre outras.

Pela prestagdo dos servigos acima elencados. a Fundagdo ¢ remunerada
de acordo com os valores fixados pelas Portarias do Ministério da Satde GM n" 2.644/2009.
n” 4042009 e Portaria n® 2647/2009 (f1s. 43 ¢ 151). Para cada paciente internado a entidade
filantropica recebe a diaria de RS 42,37 (quarenta e dois reais ¢ trinta e sete centavos).

No entanto. conforme quadro de apura¢do de custo por paciente/dia
apresentado pela Fundagdo (fl. 06 do anexo 11). a instituigiio tem uma despesa de RS 102.60
{cento ¢ dois reais ¢ sessenta centavos) para cada paciente por dia de internagio.

I'm razdo da insuficiéncia dos valores recebidos. a Fundagdo tem
apresentado deéfice em suas contas. Conforme Balango Patrimonial Intermedidrio. realizado
em 30.06.2015, a entidade filantropica apresentava um saldo negativo em suas operagdes no
valor de R$ 309.508.91 (trezentos e nove mil. quinhentos ¢ oilo reais € noventa e um

centavos) — s, 130/138 do anexo [1.

2 Nas s 07T do Ancsa Il consta a relagio de todos os profissionais que prestam servigos a Fundacio Allan Kardee.
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Esse saldo negativo tem levado a Fundagio a recorrer a empréstimos
junto a instituigdes financeiras’. Além disso. para atenuar o défice operacional. os dirigentes
do Hospital Psiquidtrico trabalham incessantemente na captagio de recursos através de
doagdes. boletos solidarios. prémios da nota fiscal paulista, campanhas. rifas ¢ bazares
solidarios (f1. 03 do Anexo I1).

Assim, diante da dificuldade financeira. decorrente principalmente da
defasagem dos valores recchido do SUS. desde janeiro de 2015, a Fundagio tem
encaminhado diversos oficios nos dredos piblicos municipais para informar que nio teria
condigdes de renovar o convénio nos mesmos termos do firmado atualmente. pois os valores
recebidos pelos atendimentos. congelados desde 2009, nio sio suficientes para custear as
despesas com os pacientes (fls. 18/24 do anexo . s, 39/40. 106/109. 119/124 ¢ 173/180 do
apenso 1)

Atento a esse [dto e exercendo a atribuicdo de zelar pela continuidade
das atividades da entidade filantrpica. o promotor de Justica e curador da fundacdo. Dr.
Murilo César Lemos Jorge. recomendou ao Hospital Psiquiatrico Allan Kardee que nio
renove o convénio com o SUS, sob pena de serem responsabilizados (s, 170/172 ¢ 181 do
Anexo ).

O convénio firmado entre a Fundacio Allan Kardec e o Municipio
de Franca tem término previsto para o dia 10.08.2015. Conforme informagdo prestada pela
institui¢do. easo sejam mantidos os valores nos moldes atuais (R$ 42.37). ndo hé condigdes e

interesse em renovd-lo (11, 03. Anexo I1).

3 — DA NECESSIDADE DE RENOVACAO DO CONVENIO COM A FUNDACAO
ALLAN KARDEC

Da analisc de todas as informagdes juntadas aos autos. chega-se a
inclutavel conclusio de que a estrutura ja efetivamente criada em Franca e regido para
atendimentos psiquidtricos niio tem a minima condi¢io de abrigar os 230 (duzentos e trinta)

pacientes atendidos pela Fundacdo Allan Kardec. no caso da ndao renovagio do

3 Nitis s 1397163 constam epids de trés contritos de erprestirmos emiado sntre o Fundayio ¢ instituigoes hancirnus. O
promeiro. firmado com a CAIXA diz fespeilo a tm empréstimo. de RS 435.000.00. O segundo. firmiade com a SICOOR
CREDIMOGIANA, demonstea gue u institnigao fez um emprestimo de RS 13000000, Por fim. o terceiro. firmado com o

SICOOR. no valor de 128 240,000.00

Rua Tiradentes, n® 1934, Centra, Franca/SP — CEP 14.400-550 Procuraderia \g
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conveénio/contrato. Vejamos.

Questionado a esse respeito. o Departamento Regional de Satde-DRS
VI informou que a Fundagdo Fspirita Allan Kardec € a unica parceira do SUS que presta
assisténcia hospitalar especializada em satde mental. assistindo os usudrios dos vinte ¢ dois
municipios integrantes do Departamento e. até que a rede (RAPS) esteja estabelecida.
implantada e em funcionamento, possui uma fungdo importante no atendimento as urgéncias
psiquidtricas (f1s. 21/22).

Por sua vez. a Secretaria Municipal de Saide esclareceu que “de acordo
com a estrutura atual para tratamento mental existente em Franca ¢ regido e considerando a
falta de servigos substitutivos com atendimento intensivos niao se pode prescindir dos
servicos prestados pela Fundacdo Espirita Allan Kardec e que para o cancelamento do
conveénio/contrato celebrado com a fundacio se faz necessario a criagiio das residéncias
terapcuticas para atendimento principalmente dos pacientes cronicos “(fls. 43/44),

Posteriormente,  prestando novos  esclarccimentos  sobre a  atual

conjuntura da assisténcia aos portadores de transtornos mentais na cidade de Franca e regido.

o Departamento Regional de Satde de Franca informou que ([ls. 138/161):

") especilicamente sobre a participacio da “Fundagao Fspirita Allan
Kurdee™ de Franca. vimos pelo presente reiterar a manifestacdo de que a
mesma € a unica parcewra SUS que presta assisténcia  hospitalar
especializada em Saude Mental. assistindo aos usuarios dos vinte ¢ dois
municipios integrantes deste Departamento.

fiaic)

Ressaltamos que aré a Rede de Atengio Psicossocial esteja estabelecida,
implantada e funcionando. como os pressupostos da Portaria 3.088. de 23
de dezembro de 2011 estabelece, a assisténcia prestada pelo Hospital “Allan
Kardec™ faz-se necessario para as pessoas portadoras de sofrimento ou
transtorno mental e com necessidades decorrentes do uso de aleool e
drogas, pois no atual cenario, a referida Rede niio estd com todos os
pontos de atencdo implantados para acolher esses uswirios ¢ o
potencial risco para esses wsuarios seria a  descontinuidade da
assisténcia em Saude Mental.

Quanto a adogao de medidas para evitar a descontinuidade da assisténcia,
este departamento juntamente com o Grupo condutor da Rede Atengéo
'sicossocial elaborou o Plano de A¢ao da referida rede. contemplando o
diagnostico situacional do territorio de abrangéncia de cada Regido de
Satide. e assim pleiteando os pontos de atengdo para preencher as lacunas
nos cuidados que exitem. porém € necessario a publicacio da Portaria
Ministerial liberando os recurso para a implantagio do servico.
Informamos que ndo foi cluborada Nota Teenica ou qualquer outro
instrumento. visto que. como mencionado acima. a Instituigdo encontra-se

Rua Tiradentes, n® 1934, Centro. Franca/SP — CEP 14.400-350 Procuradoria
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sobre gestao municipal e ndo foi solicitado a este Departamento suporte
tecnico para essa questio.

Esclarecemos gue. caso nio haja a renovagio do convénio SUS com a
Instituicdo os usudrios que estdo em tratamento na instituicio ou sio
moradores retornaro @0 municipio de origem ¢ este deveri se
organizar para reeehé-los. Essa organizacio compete em implantar os
Servigos Residenciais Terapéuticos que constitui como alternativa de
moradia para as pessoas que estdo internadas ha anos em haspitais
psiquiatricos por ndo contarem com suporte adequado na comunidade. ou
seja. suporte social ou familiar

L)

Ao ensejo. esclarecemos também que os usudrios que estio sendo atendidos
na Instituigdo que estdo em fase de agudizagiv da doenga deverdo ser
atendidos na rede extra-hospitalar, ou seja. CAPS, Atencio Bisica. Unidade
de Acolhimento. Considerando que a Rede de Atenciio Psicossocial nio
cstitotalmente implantada, a assisténcis prestada a
Lspirita “Allan_Kardec” de Franca é de extrema relevincia para a
abrangéncia deste De 3
dentro ¢ fora deste territario.”

Foram grifados os pontos de maior releviancia dos esclarecimentos
prestados pelo DRS VIII e pela Secretaria Municipal de Saude de Franca para demonstrar que
foi administrativamente reconhecida a necessidade de continuidade dos servicos prestados
pelo hospital psiquiatrico. Ocorre que. apesar deste reconhecimento. o convénio celebrado
pelo Municipio com a Fundagio Allan Kardec esti vencendo ¢ até o momento nao foi
renovado. ¢ também ndo se encontrou alternativa para substituigdo de tais servigos.

Por outro lado. no momento. ¢ imprescindivel que ndo ocorra a
interrupgdo dos servigos prestados. pois ndo hd estrutura na cidade ¢ regido de Franca para
substituir vs atendimentos ¢ internagdes realizados pelo hospital psiquidtrico.

A prudéncia recomenda enfatizar algumas das respostas € possiveis
“solugdes™ apresentadas pelo DRS VIIT para o problema:

O Departamento Regional de Satde elaborou um plano de acio no
qual pleiteia a implantagiao de pontos de atengdo para preencher as manifestas lacunas
existentes em Franca e regido: contudo. ¢ necessario a publicagdo de uma Portaria do
Ministério da Saude para liberar os recursos para implementagio dos servigos.

Caso ndo haja renovacao do convénio com o hospital psiquidtrico, os
pacientes crénicos e cronicos-residentes retornario ao municipio de origem e este devera se
organizar para recebé-los, implementando as residéncias terapCuticas. Quanto aos pacientes

em fase de agudizagio da doenca. deveriam ser atendidos na rede extra-hospitalar (CAPS.

Rua Tiradentes, n® 1934, Centro, Franca/SP— CEP 14.400-330 Procuradoria
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Atengido Basica e Unidade de Acolhimento).

Em suma. cientes da gravidade dos fatos, os orgaos pablicos
responsaveis por coordenar, implementar e prestar o atendimento em saude mental
admitem a inexisténcia de servicos substitutivos e propoem, no caso de nio renovacio do
convénio, o envio dos pacientes atendidos pela Fundaciao “Allan Kardec” para
instituicdes que nido existem, pois ainda estio em fase de planejamento, ndo havendo
sequer recursos financeiros disponibilizados para sua implemen tacao.

Cabe lembrar que o convénio firmado entre a Fundagio Espirita “Allan
Kardec™ ¢ o municipio de Franca se encerra no proxima dia 10 de agosto c. até a presente
data. ndo foi renovado apesar das inimeras tratativas e reunides realizadas entre seus
representantes € o Municipio de Franca.

[ inquestiondvel que a implementagdo de servigos substitutivos aos
prestados pela Fundagdo ndo ¢ possivel ¢ viavel até o término do convénio, o que levaria a
desassisténcia dos pacientes.

Ndo € razoavel acreditar que em tdo pouco espago de tempo seja
possivel realocar 230 pacientes. Sem contar que cventual remogdo destes pacientes
constituiria gravissimo dano ao tratamento a que estio submetidos. ferindo a dignidade
humana.

Ou seja. antes que exista alternativa real ¢ concreta. em Franca. para o
tratamento extra-hospitalar, ndo é possivel deixarmos de perecher a desassisténcia que serd
ocasionada. justamente a pacientes incapazes de encontrarem meios para o adequado
tratamento. o que trard possiveis danos a eles proprios. as familias (daqueles que ainda as tém)
e a comunidade de Franca ¢ regido.

Confira-se. a proposito. a ligdo de Sadigursky e Tavares. ao comentarem
a situagdo dos hospitais psiquidtricos e a necessidade de estrutura apta a substituir seus

x 1
SCrvigos .

“Sabemos ainda. que alguns pacientes abandonados pela familia. passam a
ser hospedes permanentes desses hospitais, o tnico lugar que os recebem e
o0s acolhem ¢. onde bem ou mal sobrevivem. apesar dos abusos e descasos

1 SADIGURSKY, Do, TAVARES. José Lacimar Algumas considerugdes subre pricesso de desinstitucionalizagio. Rev. \ V
Latino-\m. Enfermagzem. Rileirio Pro, v G.n. 2oabr IWOR Dhisponivel em ~hip: www.seielo brsciclo php! \3J
senpEscl anttestdepid SOLH=1 TR T9UROOG 000034 IE=pidonm—iso - ACERS0S
e 30072005, hittpsdx.dotore 10139080 11141 TAUTOYSHO0200003
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com longo periodo de dependéncia institucional devem ser objeto de politica especifica de

alta planejada.

possivel que do dia para a noite. toda a regido de Tranca. sem que tenha sido criada a
alternativa prevista em lei. se veja privada dos essenciais servigos prestados pela Fundagio

“Allan Kardec™.

pelo hospital psiquidtrico sio muito diferentes daqueles que a Lei pretende evitar. A

Rua Tiradenies, n® 1934, Centen, Franca/SP = CEP 14.400-350 Procuradoria
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do modelo de atengdo adotado. Ressaltamos também. que nesses casos. os
problemas sociais sdo mais evidentes do que mesmo a "doenca mental” em
s,

Por outro ludo, fechar as portas destas instituicdes, sem antes garanlir a

existéncia de outras alternativas de assisténeia para esses individuos na
comunidade. com capacidade suliciente para atender a demanda existente e

de facil acesso a elas. hiio nos parece ser uma alitude cocrente.

Assim, ndo devemos ignorar o fato de que em nosso pais. ha um grande
contingente de pessoas sobrevivendo em condigdes situadas abaixo da linha
de pobreza. as quais somam-se os doentes mentais, em especial. aqueles
que ndo recebem os devidos cuidados ¢ atengdo. o que os levam i
marginalizacdo. engrossando u fileira dos miserdaveis. que perambulam
pelas ruas de nossas cidades,

Entendemos ainda que. paru resolver esta situacio. ha necessidade de uma
organizaciv na socicdade. de modo a respaldar a absorcio desse
contingente de individuos. em cada localidade por servicos de assisténcia

extra-hospitalar.  que possuam  procedimentos  adeguados e efetivos

1R 0

promovendn a operacionalizagio ¢ a utilizacio racional dos feeursos
comunitarios preconizados pela politica_de desinstitucionalizacio, et
quantidade ¢ qualidade suficientes. para atender a demanda existente pois
¢aso_contrario. estaremos apenas modificando a nomenclatura. e dando

continuidade aos mesmos vicios e propasitos de isolar, segregar, violentar e
cassar os seus direitos humanos ¢ de ¢idadania.”

Com efeito. a propria Lei n® 10.216/2001 determina que os pacientes

Art. 5% O paciente ha longo tempo hospitalizado ou para o qual se
caraclerize situagdo de wrave dependéncia institucional. decorrente de seu
quadro clinico ou de auséncia de suporte social. serd ohjeto de politica
especifica de alta plancjada e reabilitagio psicossocial assistida. sob
responsabilidade da autoridade saniuiria competente ¢ supervisio de
instancia a ser delinida pelo Poder Execttivo. assegurada a continuidade do
tratamento. quando necessario,

Resumindo. estd sendo totalmente desrespeitada a legislagdo. Nio

Niao pode passar despercebido também que os servigos prestados

136 Ministério Publics Federcd | @M Franca
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entidade conta com instalagoes fisicas adequadas, equipe técnica especializada, vasta
experiéncia no tratamento de transtornos mentais, projeto terapéutico, além disso, ¢
fiscalizada pela Secretaria Municipal de Saiude ¢ pelo DRS, oferecendo tratamento digno
¢ de qualidade aos pacientes, como foi possivel constatar em visita feita a instituicdo (fls.
11/12).

Retomando, mesmo nos casos de internagdo de pacientes agudos ou de
participantes do programa de [lospital dia. que representa alternativa prevista na Lei e por isso
mesmo nde deve ter o seu funcionamento interrompido. ocorre uma clara identificacdo do
paciente com o local. com as pessoas que o tratam. enlim. aquele espaco acaba sendo
reconhecido pelo paciente como sua prapria residéncia. o que contribui para seu tratamento,
nao sendo razoavel que tudo seja bruscamente alterado.

Além disso. evidentemente. ha que sc compreender que os trés réus
estdo em descompasso com a legislagdo ¢ com as portarias regulamentadoras do SUS, quanto
a necessaria cria¢do de equipamentos que modifiquem a cultura da internacdo. Veja que todos
os entes federados afirmam que a partir da edicdo da Lei n® 10.216/2001 houve um
redirecionamento do modelo de atencio em saide mental. contudo. ndo implementaram,
ainda. os servigos substitutivos a internacio.

Portanto. at¢ que ocorra a necessaria criagdo dos equipamentos
previstos em l.ei e Portarias do Ministério da Saide. interromper os servigos prestados pelo
Hospital Psiquiatrico ~“Allan Kardec™ é medida invidvel.

Sugerir que a solugido para a questio atual da saide mental de Franca e
regido seja o encaminhamento de nossos doentes a instituigdes que ndo existem &
absolutamente ilogico e constitui verdadeira confissio da insuficiéneia dos servigos prestados.

fambém ndo € erivel que a situagdo encontre resposta adequada em
tempo satisfatorio. levando-se em conta a complexidade das medidas que devem ser
promovidas para o funcionamento dos servigos ¢ que ainda ndo sairam do papel e das cabegas
de nossos administradores.

A verdadeira solugdo. como apontado pela Secretaria Municipal de
Saude ¢ o proprio DRS. ¢ ¢riagdo dos mecanismos alternativos de tratamento. No entanto, ¢
essencial a manutengdo dos servigos prestados pelo hospital psiquidtrico Allan Kardee até que

esses mecanismos estejam em adequado funcionamento.
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4 — DA INSUFICIENCIA DOS RECURSO REPASSADOS A FUNDACAO ESPIRITA
“"ALLAN KARDEC™ PARA CUSTEAR O TRATAMENTO DOS PACIENTES

Conforme informagdo apresentada pela Secretaria Municipal de Satde
de Franca. a Fundagao “Allan Kardee™ recebe uma didria de R$ 42,37 (quarenta ¢ dois reais ¢
trinta ¢ sete centavos) por paciente internado.

Como se demonstrara adiante. os valores que atualmente vém sendo
pagos para custear o tratamento dos pacientes sdo insuficientes para as despesas com
malteriais descartaveis. medicamentos. equipamentos. mio de obra (equipe multidisciplinar).
alimentagdo. vestudrio, entre outros gastos.

Essa insuficiéncia de recursos pde em grave risco a qualidade do
atendimento prestado aos pacientes ¢ a propria continuidade das atividades da Fundagio.

O Tospital Psiquidtrico desenvolve procedimento terapéutico de custo
elevado. considerado de média e alta complexidade. como se depreende do convénio firmado
com o Municipio de Franca. Esse atendimento demanda uma remuneraciio bem mais elevada
que a atualmente paga. pois as pessoas que o utilizam precisam de cuidados complexos. em
tempo integral. prestados por uma equipe interdisciplinar numerosa e altamente especializada.
além de outros gastos materiais. cuja soma gera um alto custo para cada paciente internado.

Nao obstante. a Unido. o Estado de So Paulo ¢ o Municipio de Franca
nao oferecem a entidade a contrapartida suficiente para a prestagdo adequada desses servigos.
Recusam-se a rever e recompor 0s pregos extremamente baixos que estabeleceram para tais
procedimentos. terapéuticos. apesar dos aumentos dos custos dos materiais. insumos.
medicamentos. mao de obra. determinados pela inflacio e outros fatores, Os valares
repassados para a instituigio sdo claramente insuficientes para prestar uma boa assisténcia a
satide da populagdo e ndo levam em conta pardmetros objetivos (custos cfetivos) ¢ a realidade
do mercado.

Conforme demostrado pela Fundagio. cada paciente custa por dia RS
102,60 (cento ¢ dois reais e sessenta centavos). Pelos mesmos servigos prestados ao SUS, a
entidade cobra de particulares uma didria de R$ 200.00 (duzentos reais).

ViE-se quie a instituigdo se aparelhou para prestar um importante servigo

acs pacientes do SUS. contudo. ndo recebe a contrapartida suficiente ¢ adequada para prestar \}J\K
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os alendimentos. ao mesmo tempo que tem a responsabilidade profissional ¢ ética de ndo
desamparar seus pacientes. A consequéncia ¢ que a cada dia assume mais encargos.
comprometendo sua capacidade ccondmica e a propria qualidade dos servicos prestados a
populacio.

O valor de RS 42.37 foi fixado pela Portaria n" 2644, de 28.10.2009.
do Ministério da Sande e nio ¢ reajustado desde a edicao de referida portaria, ou seja,
esta congelado desde o ano de 2009, De outubro de 2009 até 4 presente data ja se tem uma
inflag@o acumulada que extrapola o indice de 44% (quarenta e quatro por cento)’.

Nédo se pode esquecer que o ndo sancamento das finangas do hospital
psiquidtrico coloca em risco a continuidade de suas atividades ¢. como consequéncia, expoe a
perigo. @ saude dos que necessitam do tratamento oferecido. Ressalta-se que a divida
existente decorre mais da insuficiéncia do valor repassado pelo SUS do que por qualquer
outro motivo.

Atento a esta situagdo. o promotor de Justica curador da Fundagio. Dr.
Murilo César Lemos Jorge. nos autos do Procedimento Administrativo n® 09622010, emitiu
parecer desfavordvel a renovacio do convénio, caso nio houvesse modilicacdo dos valores

repassados (f1s. 1707172 do Anexo 1), I verbis:

") Pois bem. de todas as informagdes que constam do presente procedimento,
nos termos do Artigo 6%, inciso I. do Ato Normativo n® 484-CPI. de 5 de outubro
de 2006. ¢ em virtude da Crescente divida contraida, arcando a Fundacio
com a responsabilidade Estatal de fornecer saide & populacio, recomendo ao
Hospital Psiquiatrico Allan Kardee que ndo renove o convénio S.U.S..
mantendo-se. nos limites da possibilidade. com o gerenciamento de seu proprio
patrimonio e atendimento a pessoas carentes. como estipulou José Marques
Giarcia

Importa consignar que. conforme dispde o artigo 1° do Fstatuto Social da
Fundagae. dispondo que a Fundagio Espirita Allan Kardec, pessoa juridica de
direito privado. serv fins econdmicos nem lucrativos. como tempo de duragio
dimitada. instituida conforme escritura publica lavrada no dia 24 de junho de
1993 (...) € uma entidade espirita. apolitica, doutrindria e assistencial. em que
pese o cariter assistencial. sem fins lucrativos, nio é aceitavel que @ pessoa
juridica ponha em risco u sua existéncia e patriménio para suprir uma
desidia do Poder Piblico, que se mantém firme em nio contribuir de forma
satisfatoria com a fundagio.” (arifos acrescidos)

5 Valor obtido a partic de simulagiio usando o indice IMCA=I (IBGT Y ni caleuladors de thillagao disponihilizada pelo Baneo
Centrul - do Brasll  ho sl hups, wwwd beb govihr CAT CIDADA O publica exibirk orm Correcao Vilores. do?
method=exihirkormCuorrecan Valoresdaba =1
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Comentando. ainda. a situagdo da Fundagdo. o referido promotor de
Justica esclareceu em um jornal de grande circulagio local que “caso a recomendagdo do MP
nao seja considerada na assinatura do convénio. a diretoria da instituigdo podera ser
responsabilizada por eventuais consequéneias™ (1. 181 do Anexo I1).

Para wermos um parimetro da remuncragio que deveria ser paga a
instituigao. convém compararmos os servigos prestados pela Residéncia Inclusiva com os
olerecidos pelo [Mospital “Allan Kardec™,

Segundo informagdes apresentadas pela Prefeitura Municipal de Franca
(tls. 134/137). a Residéncia Inclusiva é uma unidade que oferta Servigo de Acolhimento
institucional a jovens ¢ adultos com deficiéncia. em situagdo de dependéncia e que ndo
disponham de condigdes de autossustentabilidade ou de retaguarda familiar. Este servigo @
regulamentado pela Resolugdo n® 109 de 11.11.2009 do Conselho Nacional de Assisténcia
Social = CNS.

Na cidade de Franca. a Residéncia Inclusiva atende 10 jovens e adultos
¢ 05 servigos sio executados em parceria (convénio) com a Fundagdo Judas Iscariotis. A
instituigdo tem um quadro de pessoal composto apenas por um coordenador. um assistente
social, um psicdlogo, um terapeuta ocupacional. seis cuidadores. trés ajudantes gerais € um
administrativo.

Neste ano foram repassados a Fundagiio Judas Iscariotis R$ 504.000.00

(quinhentos ¢ quatro mil reais) para custear os servicos. divididos da seguinte forma:

FONTE DE RECURSOS

INIAO RS 120.000.00
ESTADO DE SAQ PAULO R$ 60.000.00

MUNICIPIO - FRANCA RS 324.000.00
TOTAL RS 504.000,00

Do total repassado. RS 30.000.00 foram destinados a investimentos
para implantagdo do servico. restando RS 474.000.00 para cusleio.
Conforme . informagdes fornecidas pela Secretaria de Acgdo Social de

Franca. o custo per capta (por paciente) ¢ de RS 3.700.00 mensais. que equivale a uma diaria
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de RS 123,33 (cento e vinte e trés reais e trinta e trés cen tavos).

E louvavel a iniciativa do poder piblico de instituir um servico 1do
relevante para pessoas com deficiéncia e que ndo contam com assisténcia familiar. Também &
elogiavel a atitude de remunerar a prestacio deste servico com valores adequados. fato que
permite um atendimento de qualidade.

O que nio parece logico é o tratamento desigual dispensado as duas
instituicdes. A Fundacio Allan Kardee, a proposito, presta servicos mais amplos e
complexos que os fornecidos pela Residéncia Inclusiva, contudo, recebe apenas RS 42,37
por dia para cada paciente internado, enquanto na Residéncia a diaria paga gira em
torno de RS 123.00.

Enfim, o Estado tem o dever inafastavel de fornecer meios para que a
prestagdo de servigos por ele concedida a particulares se revele adequada, sob pena de atuar
de forma inconstitucional. Nio é acejtavel (ue uma institui¢do que preste relevantes servigos
publicas seja obrigada a dilapidar seu patriménio. recorrendo a empréstimos e voltando
grande parte de seus esforgos a captagio de recursos por meio de doagdes. rifas ¢ bazares para
custear um tratamento que deve ser pago pelo Estado.

Em suma. os servicos prestados pelo Hospital Psiquidtrico Allan Kardee
sa0. no momento atual. imprescindiveis para o atendimento dos pacientes psiquiatricos de
Franca e regido. A remuncracio inferior ao efetivamente gasto com cada paciente. a longo
prazo. torna inviavel a propria existéncia da entidade filantropica. fragilizando ainda mais a ja
precaria assisténeia estatal para os pacientes acometidos de transtornos psiquiatricos.

Assim. caso o Poder Publico queira continuar utilizando a estrutura do
Hospital. seja porque entende que os servigos ld prestados sdo adequados. seja porgue inexiste
alternativas ao tratamento que 1a é oferecido. deve arcar com a integralidade dos custos deste

atendimento.
VI-DO DIREITO
| — DO SISTEMA UNICO DE SAUDE

b
A Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988. no seu art. W A
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196 preve que “a saude ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantindo mediante politicas
soctals ¢ econamicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos ¢ ao
acesso wmversal ¢ igualitario das agdes ¢ servigos para a swa promo¢do, prolegdo e
recuperacdo . Logo em seguida a Lei Maior preve, conforme seu art. 198 que “as ages e
servigos prblicos de sade integram uma rede regionalizada ¢ hierarquizada ¢ constituem um
sistema inico "

Cumpre ressaltar. ainda. que baliza nosso ordenamento juridico o
Principio da Dignidade da Pessoa Humana. insculpido no art. 17, inciso 111, da Constitui¢io.
¢ que se apresenta como fundamento da Republica Federativa do Brasil.

Alias. como assevera Daniel Sarmento:

“Na verdade. o principio da dignmidade da pessoa humana exprime. em termos
Juridicos. @ maxima Kantana, segundo a qual o Homem deve sempre ser tratado
como um fim cm si mesmo @ nunca como um meio. O ser humano precede o
Direito ¢ o Estado. que apenas se justificam ¢m razio dele. Nesse sentido, a
pessoa humana deve ser concebida ¢ tratada como valor-fonte do ordenamento
Juridico. como assevera Miguel Reale. sendo a delesa e promogdo da sua
digridade. em todas as suas dnmmms a tarefa primordial do Fstado Democritico
de Direito. Como atirma José Castan Tobena. el postulado primario del Derecho
¢s el valor praprio del hombre como valor superior ¢ absoluto. o lo que es igual. el
imperativo de respecto 4 la persona humana.

Nesta linha. o principio du dignidade da pessoa humana representa o epicentro
axiologico da ordem constitucional, irradiando cleitos sobre todo o ordenamento
juridico e balizando ndo apenas os atos estatais, mas também toda a miriade de
relagdes privadas gue se desenvolvem no seio da sociedade civil e do mercado. A
despeito do carater compromissorio da Constituigio. pode ser dito que o principio
em questio € o que conlere unidade de sentido ¢ valor ao sistema constitucional.
que repousa na idéia de respeito irrestrito ao ser humano razio Gltima do Direito e
do Estdoe™.

Embora de dificil definigdo. o dircito 4 sadde. em sua esséncia. foi bem

esclarecido por Zanobini . verhis:

" nenhum bem da vida apresenta 3o claramente unides o interesse individual ¢
o interesse social. como o du satide. ou seja. do bem estar fisico que provém da
perfeita harmonia de todos os elementos gue constitiem o seu organismo e de seu
perfeito. funcionamento. Para o individuo. sadde ¢ pressuposto ¢ condigio
indispensavel de toda atividade econdmica ou especulativa. de todo prazer

6 SARNMENTO. Daniel. I Pomdirdcan de Iterosses ma Constitingdo. Win de Janeir: Lumen Juris. 2000, p. 34, \}'

7 Apedd Jose Cretella e Contenraring & Consinican de [958 27 ¢ Sao Paulo: Torense Universitiria, [993;
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material ou intelectual. O estado de doenga ndo s constitui a hegagao de todos
estes bens, como tambeém representa perigo. mais ou menos proxXimo, para a
propria existéneia do individuo . nos casos mais graves. a causa determinante da
marte. Para o corpo social a satde de seus componentes é condigdo indispensavel
de sua conservagdo. da defesa interna ¢ externa. do bem-estar geral, de todo
progresso material. moral ¢ politico. As pessoas doentes representam onus e perigo
continuo para a sociedade: onus. na medida em que ndo lhe trazem nenhuma
contribuigdo de trabalho ¢ exigem cuidados e assisténcia que comprometem meios
ccondmicos ¢ atividades de outras pessoas: perigo. pela possibilidade da
propagacao da doenga a oulras pessoas e. em alguns casos, & propagacdo rdpida.
e cardter epidémico™

Visando coneretizar o mandamento  constitucional, o legislador

que tutelam ¢ garantem o dir¢ito a saiade. Neste sentido. a lLei n°

TArt 1° A Seguridade Social compreende um conjunto integrado de acoes de
miciativa dos poderes pablicos e da sociedade. destinado a assegurar o direito
relativo a sadde. a previdénciu ¢ 4 assisténcia social.

(..

Ar. 2% A Saide ¢ direito de todos ¢ dever do Estado, garantido mediante
politicas soclals e ccondmicas que visem a redugdo do risco de doenga e de outros
agrives ¢ ao acesso universal ¢ igualitirio as acdes e servicos para sua
promocgio, protecio ¢ recuperacio.

Paragralo tnico. As atividades de saide sdo de relevancia piblica e sua
organizagio obedecerd aos seauintes principios ¢ diretrizes:

aj acesso universal ¢ izualitario:

b) provimento das agoes ¢ servigos atraves de rede regionalizada e hicrarquizada,
integrados em sistema Gnico:

¢) descentralizagio. com dire¢ao Unica em cada esfera de woverno;” (grifos
acrescidos).

Assim. corroborando 0 mandamento constitucional. a Lei n® 8.080. de
1990, que dispde sobre as condigdes para a promogio. protecio e

estahelece:

“ArL 2% Asande ¢ um direito fundamental do ser humano, devendo o Estado
prover as condigies indispensaveis ao seu pleno exercicio.

¥ 17 O dever do Estado de garantir a saide consiste na formulacio e execugio de
politicas econdmicas ¢ sociais que visem a reducio de riscos de doengas ¢ de
outros agravos & noo cstabelecimento de condigdes que assegurem  acesso
universal e igualitirio as agdes e 20s servigos para a sua promocio, protecio
€ recuperacio,

(...

Art. 4 O conjunto de agdes e servicos de satide, prestados por orgaos e
institui¢des publicas federais, estaduais e municipais, da ad ministracio direta
¢ indireta e das funcdes mantidas pelo Poder Piblico. constitui o Sistema
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Unico de Satde — SUS ™ (erifos acrescidos).

O art. 7% da citada lei estabelece que as acdes e servigos pliblicos que
integram o Sistema Unico de Satide serdo desenvolvidos de acordo com as diretrizes previstas

no art. 198. da Constitui¢do da Republica. obedecendo. ainda. aos seguintes principios:

A 77

[ universalidade de acesso aos servigos de saide em wdos os niveis de
assisténeia;

Il - Integralidade de assisténcia, entendida como um conjunto articulado e
continuo de servigos preventivos e curativos, individuais ¢ coletivos. exigidos para
cada caso em (odos os niveis de complexidade do sistema:

HT — preservacdo du autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e
moral.

IV —igualdade da assisténciy @ satide. sem preconceitos ou privilégios de qualquer
especie:

(i)

X1 — conjugagdo de recursos financeiros. tecnologicos, materiais ¢ humanos da
Lnido. dos Fstados, do Distrito Federal e dos Municipios. na prestagio de servigos
de assisténcia a saude da populagio™,

Verilica-se. destarte. que a prépria norma disciplinadora do SUS clenca
como principio a integralidade de assisténcia. definindo-a como um conjunto articulado e
continuo de servicos preventivos e curativos. individuais ¢ coletivos. exigidos para cada
caso em todos os niveis de complexidade do sistema.

Assim. ¢ dever do SUS fornecer os meios necessérios que garantam a
vida ¢ possibilitem o tratamento dos pacientes que utilizam o Sistema.

Do mesmo modo. a Lei n® 10.216/01 estabeleceu os principios. os
procedimentos ¢ as finalidades que devem ser respeitados no atendimento em satde mental.
prevendo que deve ser prestado com eficiéncia ¢ preservacdo da dignidade humana dos

pacientes e de suas familias. Segundo os seus termos:

Art. 1 Os direitos ¢ a protecio das pessous acometidas de transtorno mental. de
que trata esta Lei, sdo assegurados sem qualquer forma de diseriminagio quanto a
raga. cor. sexo. orientagdo sexual, religido. opgdo politica. nacionalidade. idade.
familia. recursos econdmicos e ao grau de gravidade ou tempo de evolugiio de seu
transtorno. ou qualguer outra.

Art. 2 Nos atendimentos em satide mental. de qualquer natureza. a pessoa e seus
familiares  ou  responsiveis  serdo formalmente  cientificados  dos  direitos
enumerados no paragrafo unico deste artigo.

Pardgrafo tnico. So dirvitos da pesson portadora de transtorno mental:
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| - ter acesso ao melhor tratamento do sistema de saude. consentaneo as suas
necessidades:

I - ser tratada com humanidade ¢ respeito ¢ no interesse exclusivo de beneficiar
sua savde, visando alcangar sua recuperagio pela inser¢do na familia. no trabalho e
na comunidade;

1 - ser protegida contra qualquer formu de abuse ¢ exploragao:

IV - ter garantia de sigilo nas mformugoes prestadas;

Vo« ter direito a presenga medica. em qualquer tempo. para esclarecer a
necessidade ou nde de sua hospitalizacio mvoluntaria:

VI - ter ivre acesso aos meios de comunicagao disponiveis:

VI - receber o maior ntimero de informacoes a respeito de sua doenga ¢ de seu
tralamento:

VIII = ser tratada @m ambiente Leraplutico pelos meios menos invasivos possivels:
IN - sertratada. preterencialmente, em servigos comunitarios de satide niental.

Art. 37 B respopsabilidade do Estado o deservdlvimento da politica de satide
mental, a assisténcia ¢ & promogao de agdes de saide aos portadores de transtornos
mentais. com a devida participagio da sociedade ¢ da familia. a qual sera prestada
em estabelecimento de satude mental. assim entendidas as instituigdes ou unidades
que oferecam assisténcia em saude gos portadores de transtornos mentais.

Art. 4% A internagio. em gualguer de suas modalidades so sera indicada quando os

recursos extra-hospitalares se mostrarem nsuficientes.

§17°0 patamento visard como [inalidade permanente. a reinsergio social do

paciente em seu meio.

827 O ratamento em regime de internagdo sera estruturado de forma a oferecer

assisténcia integral a pessoa portadora de transtornos mentais. incluindo servigos

medicos. de assisténcia sociul, psicologicos, ocupacionais, de lazer ¢ outros.

§37 I£ vedada a internagdo de pacienies portadores de transtornos mentais em

instituigdes com caracteristicas asilares. ou seja. aquelas desprovidas dos recursos

mencionados no §2% ¢ que ndo assegurem aos pacicntes os direitos enumetados no
paragralo anice do arr, 2°.

A Lei n” 10.216/01 trouxe aos portadores de transtorno mental o direito
a integragdo social e impde a mudanga do modelo hospitalocéntrico para um modelo baseado
na excepeionalidade da internacdo ¢ prevaléncia de assisténeia extra-hospitalar.

A ideia € priorizar o atendimento  dos  pacientes  portadores  de
transtornos mentais em Centros de Alengiio Psicossocial (CAPS) e desinstitucionalizar os
pacientes de longa permanéncia. entendidos como aqueles internados nos hospitais
psiquiatricos por perfodo superior a um ano. por meio de projeto terapéutico voltado para a
reinsercao social.

Os CAPS. regulamentados pelas Portarias GM n 336/02. 189/02 e
30882011 do Ministério da  Satde. sdo unidades de saGde mental especializadas.
comunitarias. que atendem pessoas com intenso sofrimento psiquico nos diferentes momentos
¢ modalidades de suas necessidades: podendo ser voliados para criancas e adolescentes
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(CAPS 1), adultos (CAPS T ¢ CAPS 1) ou pessoas com problemas relacionados. a0 uso
abusiva de dleool e drogas (CAPS AD). e também ter {uncionamento de 24 horas. com leitos
de retaguarda (CAPS I11).

Por outro lado. para possibilitar a alta de pacientes para os quais a volta
a familia tornou-se impossivel ou sua reinsercio social € inviavel (por ser mais prejudicial e
mesmo perigosa wo. proprio). foram criados os Servigos Residenciais TerapCuticos (SRT).
regulamentados pelas Portarias n°s 106/00-MS e GM/MS 1.220/00 e outras subsequentes do
Ministério da Saude. que se constituem em moradias ou casas destinadas a cuidar de até 8
(vito) portadores de transtornos mentais. As residéncias terapéuticas sdo alternativas para a
reabilitagdo das pessoas com transtornos mentais ¢ estio vinculadas ao CAPS. onde as
pessoas recebem desde cuidados clinicos até atividades de reinsercdo social.

Estes dispositivos ndo so isolados e Gnicos na atengdo aos pacientes
com transtorno mental. mas ligados a rede de saude local. que deve estabelecer as referéncias
para casos de intercorréncias clinicas. para internagdes psiquidtricas. de preferéncia em leitos

psiquidtricos especiais em hospitais gerais. e para casos de urgéncia e emergéncia.

2-ADEQUACAO DA REDE DE ATENCAQO PSICOSSOCIAL - RAPS

Conforme dito anteriormente. em observincia aos artigos 16. 17 ¢ 18 da
Lei n® 8080/90. cabe & Unido. ao Estado de Sio Paulo e ao Municipio de Franca. de forma
soliddria. planejar. organizar. gerir e exceutar as acoes e servigos publicos de satde

necessarios para a implantacio e adequacdo da rede de atengdo psicossocial,

3 - DA NECTSSARIA MANUTENCAO DOS ATENDIMENTOS PRESTADOS PELA
FUNDACAO ALLAN KARDE(

Como visto. antes que se criem os equipamentos previstos em lei e
necessarios ao adequado atendimento dos portadores de transtornos mentais. especialmente os
CAPS e Residéncias Terapéuticas. nao ¢ possivel prescindir dos servigos que vem sendo
prestados pelo Hospital Psiquidtrico Allan Kardec.

No caso em analise. o que se viu é que o convénio firmado com o
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Hospital Allan Kardec. apesar de ser reconhecido administrativamente pelo Departamento
Regional de Saide ¢ pela Secretaria Municipal de Saide de Franca a necessidade da
manutengdo de seus servigos. ainda nio foi renovado. O atual e defasado convénio encerra-

se em 10 de agosto de 2015,

Contwdo. a atwal tabela de remuneragio pelos servigos prestados pela
Fundagdo impede que a instituigdo renove o convénio nos termos atuais. pois coloca em risco
a sua propria existéncia. visto que a insuficiéncia do numerdrio recebido para custear o
tratamento dos pacientes tem gerado endividamento da entidade. gue se vé obrigada a recorrer
4 empréstimos bancdrios e doagdes para custear um sery Igo que deveria ser pago pelo Estado.

Dessa forma, a ndo renovagio do convénio ocasionard prejuizo
irreparavel a vida e satude de aproximadamente trés centenas de pacientes com transtarnos
mentais. que hoje tém nesse hospital psiquiatrico sua Gnica alternativa de tratamento. Esta
situagdo fitica viola os dircitos a vida ¢ i satde. além de outros previstos na Constituigio

Federal de 1988.
VII - DAANTECIPACAO DE TUTELA

O objeto da presente agiio ¢ a protegio dos dircitos dos pacientes
atendidos pela Fundagio Tspirita ~Allan Kardee™ na regido de Franca. em face da
possibilidade real de encerramento dos ser icos prestados em 10 de agosto de 2015. sem que

exista ainda alternativas ao tratamento hoje oferccido pelo hospital.

Porém. para que o provimento jurisdicional possua utilidade ¢
cletividade, presentes o fumus honi juris e o periculum in mora, além da verossimilhanca da
alegagdo ¢ o fundado receio de dano irrepardvel ou de dificil reparacdo. necessiria a
concessio da wtela antecipada para que a situagio atual — total ameaga a integralidade dos
Servigos de Satde — ndo se consume ou se prolongue no tempo. e para que seja dada. assim,

continuidade a prestagdo desscs servigos — que slo obrigatorios.

A Lei n® 8.952. de 13 de dezembro de 1994, ao dar nova redagdo ao art.
273 do Cadigo de Processo Civil, possibilitou a antecipago dos efeitos da tutela pretendida

no pleito inicial:

N
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“Art 275, 0 juiz podera. a requerimento da parte. antecipar. total ou parcialmente,
os efeitos da wela pretendida no pedido inicial, desde que. existindo prova
ineguivoca. se convenga Ua verossimilhanga da alegagio ¢:

I - haja fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagio: ou

II - fique caracterizado o abuso de dircito de defesa ou o manifesto proposito
protelatorio do réw.”

Sabre o tema ¢m tela e sua necessidade quanto ao tempo de duragio do
processo. pondera Dinamarco™:

"0 novo art. 273 do Cadigo de Processo Civil, ao instituir de modo explicito e
generalizado a untecipagdo dos efeitos da witela pretendida. veio com o ohjetivo
de ser uma arma poderosissima contra os males do tempo no processo’™.

Por conseguinte. trata o instituto da tutela antecipada da realizagio
imediata do direito, jé que dd ao autor o bem por cle pleiteado. Dessa forma. desde que

preenchidos os requisitos necessarios, a prestagio jurisdicional serd adiantada.

Assim. verificamos que as condigdes para que o magistrado conceda a
tutela antecipada sdo: a) verossimilhanga da alegagio: b) fundado receio de dano irrepardvel

ou de dificil reparagio.

Comentando tais requisitos. Zavascki” assevera que:

"Atento. certamente, 4 gravidade do ato que opera restrigio a direitos
fundamentais.  estabeleceu o legislador.  como Pressupostos  gencricos.,
indispensaveis a qualquer das espécies de antecipagdo di tutela, que haja (a) prova
incquivoea e (b) verossimilhanea da alegagdo. O fumus boni iuris devera estar.
portanto. especialmente qualificado: exige-se que os fatos. examinados com base
na prova ja carreada. possam ser tidos como fatos certos. Em outras palavras:
diferentemente do gue ocarre no processo  cautelar (onde  hi Juizo de
plausibilidade quanto ao direito ¢ de probabilidade quanto aos latos alegados). a
antecipagdo da wiela de mérito supde verossimilhanca quanto ao fundamento de
direito. que decorre de (relativa) certeza quanto a verdade dos fatos. Sob esse
aspecto. ndo ha como deizar de identificar os pressupostos da antecipacio da
tutela de merito. do art. 273, com os da liminar em mandado de seguranca: nos
dois casos. além da relevincia dos fundamentos (de dircito). supde-se provada nos
autos o matéria faica. (..) Assim. o que a lei exige ndo é. certamente, prova de
verdade absoluta. gue sempre serd relativa. mesmo quando concluida a instrugio,
mas uma prova robusta. que. embora no ambito de cognicao sumaria. aproxime.
em segura medida. o juizo de probabilidade do juizo de verdade™

S ARefarma do CPC. 2 el ver campl. Sio Paulo: Malheiros Ediwores. 1993

9 Imtecipagdo da Tieda. Editorn Samiva. Sao Panlo. 1997, 15 75-76
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Dessa forma. o juizo de verossimilhanga reside num  juizo de
probabilidade. resultante da anilise dos motivos que lhe sio favoraveis ¢ dos que lhe sdo
desfavordveis. Se os motivos favordveis sdo superiores aos deslavoraveis. o juizo de

probabilidade aumenta.

Mister analisar que na ag¢do civil pablica a antecipacio de tutela ganha
releviancia ainda maior ja que com c¢la se pretende tutelar interesses difusos. coletivos e

coletivos lata sensu. bens de vida de toda sociedade, como ocorre no presente caso.

Nessa esteira. Nelson Nery Janior ¢ Rosa Maria Andrade Nery
comentam'":

"3 Antecipagio da tutela. Pelo CPC 273 ¢ 461, § 3. com a redagio dada pela L
893294 aplicaveis & ACP (LACP 19). o juiz pode conceder a antecipagio da
tutela de méritw. de ounhe satisfativo. sempre que presentes os pressupostos
legais. A ttela antecipatéria pode ser concedida quer nas agdes de conhecimento.
cautelares e de exceugdo. inelusive de obrigagio de fazer. V. coment, CPC 273,
A61.§ 53 e CDC 84,8377

No caso em tela. os requisitos exigidos pelo diploma processual para o

deferimento da tutela antecipada encontram-se devidamente preenchidos.

O fumus honi juris decorre das proprias razdes expostas nesta peticio
micial. consubstanciado nas violagdes dos direitos humanos dos pacientes atendidos pela
Fundagdo Dspirita “Allan Kardec™ de Franca. que ficardo desassistidos apos o término do
convenio celebrado com o Municipio de Franca. resultando no total descumprimento dos
preceitos da Lein® 10,126/0].

Ja o periculum in mora decorre da necessidade imperiosa de se tutelar
imediatamente o direito dos pacientes atendidos pelo hospital psiguidtrico, que sem
alternativa concreta e humana de tratamento. serdo desassistidos com o término do convénio.
anunciado para 10 de agosto de 2015, sem que sejam submetidos a tratamento adequado. o
que podera causar maiores danos a toda a comunidade.

ASsim. presentes 0s requisitos necessdrios. o Ministério Publico
Federal pede. com fundamento no art. 12 da Lei n® 7.347/1985. a concessdo de medida

antecipatoria, para o fim de determinar;

10 Cadigo de Processo’ Covil Comentaito, Antecipaciao de Taela. Tditora Saraivin S3o Pado. 1997 {1s. 75-76.

Rua Tiradentes, n® 1934, Centrn, Franca/SP = CEP 14.400-330 Pracurodorio
Tel. (16) 3706-9100 e-muil prsp-prm_franca a mpt.myp.hir da Republico
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[y Caso nio haja sucesso nas tratativas para firmar um novo convénio
entre a Fundagdo Espirita Allan Kardee ¢ o Municipio de Franca. seja
determinado & Unido. ao Estado de Sdo Paulo e ao Municipio de
Franca. de forma soliddria. a manutengdo dos servigos prestados pela
Fundagio Allan Kardee, pagando-se a esta institui¢do valor ndo inferior
a RS 102.60 (cento ¢ dois reais ¢ sessenta centavos). por dia. para cada
paciente atendido pela entidade. até que scjam criados servigos

substitutivos ou renovado o convénio:

2) Com fundamento no art. 461, § 4°. do Cadigo de Processo Civil.
para o caso de descumprimento da ordem judicial. a cominagio de
multa didria em valor & ser estipulado por Vossa Exceléncia. mas nio
inferior a R$ 10.000.00 (dez mil reais). sem prejuizo do que preceituam
0s §§ 3" e 6% do referido artigo ¢ de evenwal responsabilizacio

criminal, na forma do art. 330 do Cédigo Penal''.

DO PEDIDO FINAL

Isso posto. apds apreciada ¢ concedida a liminar requerida. o
Ministério Piblico Federal pede que ela seja finalmente confirmada ¢ Julgados procedentes

os pedidos da presente agio. para o (im de:

1) Condenar o' Municipio de Franca, o Estado de Sido Paulo e a Unido.
de forma solidiria ¢ dentro de suas respectivas competéncias. em
obriga¢do de fazer, consistente em adequar os servicos de satide i Lei
n? 10.216/01. mediante custeio. implantacio e credenciamento no SUS.
de rede de atengio psicossocial. nos termos da Portaria n® 3088/2011 do
Ministério da Salde. notadamente a implantagio dos equipamentos ja

previstos ¢ nio implementados (f1s. 32/34). em especial os SCIVigos

1 vide REsp 336814 RS, Rel. Ministro Amaldo Esteves Timu, Quinea 1 urima. pulgade em 077112006, 01 277112006 p. 307. \\{
bem como HC8G0ET S Rel Min Sepilveds Pertenee. 2102005, Informative doSTE n 404 Q.)"
Rua Tiradentes, n® 1934, Centro, Franca/SP — CEP 14.400-550 Procuradonia
el (16) 3706-9100 e-mail prspaprm_franca a wplmp.br da Republico
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residenciais terapéuticos:

2) Confirmar a tutela antecipatoria concedida e condenar os réus, de
lorma soliddria e dentro de suas respectivas competéncias. no caso de
ndo renovagdo do convénio com a Fundagio Espirita Allan Kardec. na
obrigagdo de fazer consistente em remunerar os servigos prestados pela
Fundagio em valor ndo inferior @ RS 102.60 (cento ¢ dois reais e
sessenta centavos). alé que sejam criados e estejam em perfeito

funcionamento os servigos substitutivos adequados:

3) Condenar os requeridos. de forma soliddria. em obrigagio de ndo
lazer. consistente na vedagdo de remover os pacientes internados no
Hospital -~ Psiquidwico  Allan  Kardee. com grave dependéncia
nstitucional. relacionados a f1s. 127130 do Anexo Il. sem que seja
¢laborado um  plano individualizado de reabilitagio psicossocial
assistida para cada um dos pacientes. nos termos do artigo 5° da Lei n®

10261/2001.

Requer também:

I. A notificagio da Unido. na pessoa do Advogado da Unido. do
Estado de Sao Paulo. na pessoa do Procurador-Geral do Estado. ¢ do
Municipio de Franea. na pessoa do Prefeito Municipal. para querendo.
pronunciarem-se nos termos do art. 2° da Lei n® 8.437/92. sobre a

presente agdo:

2. A eitagdo por meio de Oficial de Justica da Unido. cuja Advocacia-
Geral tem enderego em Franca na Rua Voluntdrios da Franca. n° 1186.
Centro. CEP 14400-490. do Estado de Sio Paulo, que devera ser
citado na pessoa do Procurador-Geral do Estado. nos termos do art. 6°.

inciso V. da Lei Complementar n® 478/86. a ser localizado na Rua \ \V(

Rua Tiradentes, n® 1934, Centro, Franca/SI' = CEP 14.400-550 Procuradoria
Tel (16) 3706-2100 ¢-mail prsp=prm_franca a mpfmp.br do Republica
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Pamplona. n." 227. 17° andar. Bela Vista. em Sdo Paulo. capital, e do
Municipio de Franeca. com c¢nderego na Rua Trederico Moura, n ©
I517. representado em Juizo pelo Prefeito Alexandre Augusto Ferreira.
de modo que possam tomar conhecimento da causa e caso desejem.

oferecam contestagdo aos pedidos formulados no prazo legal:

3. A dispensa de pagamento de custas. emolumentos ¢ outros encargos.
desde logo. & vista do disposto no artigo 18 da Lei 7.347/1985 e no

artigo 87 da Lei 8.078/90:;

4. Sejam  as intimagdes do  Ministério  Pablico Federal feitas
pessoalmente. mediante entrega ¢ vista dos autos na Procuradoria da
Reptiblica em Franca. dado o disposto no artigo 236, § 2°, do Codigo de

Processo Civil ¢ art. 18, [1. h. da .¢i Complementar n® 75/93.

5. Seja deferida a produgdo de odas as provas em Direito admitidas.
notadamente a pericial. a testemunhal, o depoimento pessoal. auditoria.
a juntada de documentos novos ¢ do o mais que se fizer necessario a
completa clucidagdo ¢ demonstragdo cabal dos fatos articulados na

presente inicial.

6. Seja determinado ao Municipio de Franca ¢ ao Estado de Sio Paulo a
apresentagdo  dos  projetos e dos  respectivos  encaminhamentos
promovidos para @ implementagio e credenciamento dos equipamentos
postulados  nesta aglo.  notadamente  dos  CAPS.  Residéncias
Terapcuticas ¢ unidades de acolhimento infantil ¢ adulto ainda nio
implantados. uma vez que tal documentacio ndo foi encaminhada a este

Parquel. ndo obstante as reiteradas requisigdes feitas (1. 160).

7. Apds o deferimento do pleito liminar ¢ depois de oportunizada a
apresentagio das delesas. a designacdo de audiéncia de justificagdo e
conciliagdo. para possivel conciliagdo entre os entes piblicos ¢ a
Fundagdao Allan Kardee. visando 4 renovagio do convénio com a

definigdo de valores condizentes com o custo efetivo do tratamento

Rua Tiradentes. n® 1934 Centro, Franea/SP — CED 14,400-330 Procuradoria
Tel {16) 3706-9100 e-miail prap-prm_franca o mpLmy.br da Republico
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oferecido. Na audiéncia deverdio estar presentes:

a) a Secretiria Municipal de Sadde de Franca. Sra. Rosane
Moscardini Alonso - Av. Dr. Flavio Rocha. 4780. Jardim

Redentor. Franca/SP:

b) as Diretoras Téenicas do DRS VI Sra. Maria Augusta
Souza Nascimento. Sra. Vera |acia V. P. Bueno e Sra. Adriana
Ruzende — Av. Wilson Sabio de Melo. 1833, Distrito Industrial.

Franca/SP:

¢) os Diretores da Fundagio FEspirita Allan Kardec. Sr.
Wanderley Cintra Ferreira. Sr. José 1uis Novato |.ima e Roberto

Terumi Takaoka -~ Rua José Marques Garcia. 675. Franca/SP,

Da a presente causa o valor de RS 8.300.000.00 (oito milhdes e

quinhentos mil reais).

Pede deferimento.

Franca. 30 de julho de 2013

1%}-../%

Wesley :{‘l\il:hnda Alves

Procurador da Republica

12 Valor estimado considerando a prestagio anual que deverd ser paga ao hospital enquanto os servigos forem
por ¢le prestado. com base no art. 260 do CPC: Onanedo se pedivem prestagses vencidas e vineendas. tomar-
se-d em consideragdu o valor de wmas ¢ ontras. O valor das prestagaes vincendas serd isual a wna
prestagdo anual, se a obrigagde for por tempo indeterminado, on por tempo superior a I (un) ano; se. por
tempio infevior. serd (gual i soma das prestagioes.

Rua Tiradentes, n® 1934, Centro. Franca/SP — CEP 14.400-550 Procuradorio
Fel. (16) 3706-9100 e-mail prsp=prm_f{rancaa mpLmp.br da Republica
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Justica Federal de 1.Grau de Franca ; 25
Termo de Prevencao Gleobhal de 30/07/20L1L5 it
Emissac: 31/07/2015 as 02:38 por COP

Senhor Juiz Federal da la. Yara

Infarmo a Vossa Excelencia, para as providencias cabivels, gqus o
Processo n,. 0002122-33.2015.403.6113
nac apresentou, ats a presante data,

Franca; 30 de Julho de 2015,

N

SETOR DE BISTREEUIC.I&O - SROI
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1.? VARA FEDERAL DE FRANCA

Processo n. 0002122-33.2015.403.6113.

CONCLUSAO

Em 31de julho de 2015, fago estes autos
conclusos ao MM. Juiz Federal da 1.2 Vara
Federal de Franca.

[ TS
Ricardo'de Magalhaes.Barbalho
Técnico. Judiciario - RF-3362
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1* Vara Federal de Franca.

ACAO CIVIL PUBLICA.

Autos n.° 0002122-33.2015.403.6113.

Autores: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL,

Réus: UNIAO FEDERAL, LSTADO DE SAO PAULO ¢ MUNICIPIO DL FRANCA,

DECISAQ

Trata-se de agfo civil publica. com pedido de tutela antecipada, que o
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL propde contra a UNFAO FEDERAL, o ESTADO ¢
o MUNICIPIO DE FRANCA, cm que pleiteia ./ o concessdu de medida anfecipardtio. para o fin
de determinar: {0 1) Case afo haja sncesse nay brgtativas para firmar wm nove convémio entre o Fundugdo
Espirita Allan Kardec ¢ o Municipio de Franca, seja determinado & Unido. ao Estade e Sde Poulo ¢ a0
Municipio de Franca, de forma soliddria, o tanutengdo dos servigos prestados pelu Foadacdo Alan Karded,
pugando-se o esta instituicde valor ndo inferior @ RS 102,00 {cento ¢ elofs reaiy @ SesSeRra contavos), por did,
puara cada paciente atendido pela entidade, até gue sefam erfadoy servicos substitutivos ou rerovadeo o coivdni
(.0 2) Com fundamento wo art. 461, §4° do Cddige de Processe Civil, pera o case de desenmprimenia do ordeim
Judivial, a cominagdo de multa dideia em volor a ser estipulude por Vossa Evceléncio, mas ado inforior o RS
JO000.00 (des mil reais), sem prejwizo do gue preceitug os 3§ 537 ¢ 67 do referido areige ¢ de evential
responsabilizacdo eriminal, na forma do art. 330 do Codige Penal. (...) apds apreciada ¢ concedida a liminage
requerida, o Ministério Piblico Federal pede que ela seju finalnente confirmada ¢ julgados procedentes os
pedidos du presenie aydo, para o fim de: (4 1) Condenar o Musiicipia de Franca, o Estado de Sdo Pavlo ¢ a
Linido, de formu soliddria e dentro das respectivas compeldneias, em abrigugdo e fuzer, consistante g adegiear
as servicos de saide & Lei n® 10.216/01, mediante custeio, implantagdn ¢ crederciumento o SUS de rede de
atengdo pyicossocial, nos termos da Portaric n® 30882011 do Ministério da Saide. notadamente o impleniagdo
dos equipamento jd previstos ¢ ndo implementados (fls. 32/34, em gapecial oy servives residenciads terapeitieos;
f.p Confirmar a tutela amtecipatiria concedida e condenar os réus, dv forma soliddria ¢ dentro de shas
respectivas compeléncias, no cgso de ndo renovagio do comvénio com o Fundagdo Espirita Alfan Kardee, na
obrigagdo de fuzer consisiente em remunerar os servicos prestados pela Fundugdo em valor ndaw fnferior i 25
02,60 feento ¢ dois reals e sessenta centavos), afé gue sejam crigdos ¢ estelam em perfeito funcionamento us
servieas substitntivas adequados; (.0 Condenar os requeridos, de forma soliddria. em obrivagio de ndu fuzer,
consisiente na veduedo de remover of pacienies biterradas no Hospled Psiguidéeico Allan Kaedee, com grave
dependéncia institucional, relacivnades a fls. 120030 do Anexo 1L sem gue seja elaboradn i plono
fadividualizado de reabilitogdo psicossocial assisiida para cada um dos pucientes, nos termas dv erdigo 37 da
Lei n? [O26 12000, (. Reguer tambdm: (.0 1. A notificacdo da Uni@o. na pessoa do Advagado da Unido. go
Estadn de Sdo Paule, na pesson do Procwrador-Geral o Estado, ¢ do Municipio de Franca, no pessoa do
Prefeito Municipal, para guerendo. provunciarem-se nos termos do art. 2 da Lei 0 843792, sobre a presente s
acdor (. 2 A eftagdo por meio de (ficial de Justia da Unido, cufe Advovacio-Gerad fem endere 4 em Frantu
wa Rua Voluatdrios du Franca, n® 1186, Centro, CEP 14300-490, do Estado de Sdo Pauly, que doverd ser
citado na pessoa do Proceradoe-Ceral do Estado, mos lermos doart, 65 aciso Vodu Lei {.'r}faf;?ftf_ﬂfffh: :

- k

Autos n. DDOZ122-33.2005.403.6] 13 W b s o
1 ) .'al"lm_ . i

T

. il s o
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LATHEEG, © b e do Municipie de Fronea, () reprasentods em Juizo pelo P.I'Lffw'fr; Alexandre Angusio Ferreirg, de
ode gue possam fomar corhecimento da causa e cave desefen, oferecam conrestagdo aos pedidos formulados
to praze leeol; (.0 304 dispensy do pagamento de custas, emolumentos ¢ outros encargos (0 4. Sejanr as
itimacdes do Ministérie Piblicn Federal feitas pessogimeste, medianic entréga e vista dos autos g
Procuradoria da Repriblica de Franea, dudo o disposto no artigo 236, §2° do Cddigo de Processo Civil ¢ art.
I8 11 b da Lei Complementar n® 75/93. (..) 5. Seja deferida a produgdo de todas as provas em Direito
armitidas. notadamente o perfcial, a testemonhal, o depoimento pessoa, auditorie. o fumtada de docimentos
o e frda o naiy i}rm' se fizer necessdrio & complety elwcidapdo ¢ demonstragdo cabal dos fatos artivelados
s presenie inicial. () 6. Seia determinado ao Municipie de Franga ¢ ao Estudo de Sgo Paulo a apresentucio
de projetos ¢ dos respectives encaminhamentos promovidos para @ implementacdo ¢ credenciaments dliew
equipamentos postilados liesty apdo, notadamente dos CAPS, Residonelas Terapéuticas ¢ wtidudes de
veolhimento fnfantil ¢ adilto ainda ndo implaatados, nma ves gue m! documentaeio nde fol encaminhada o esic
Porguret, pdo ohstante o refteradas reguisivdes Jeltas (1 160). 0. Apis o deferimento do pleito i ¢
depaiv de oporfnnizade o apreseniagd das defesas, o .:J'e.s."gf:lm,':}’r) e gufidncia de justificapdo ¢ conciliogda,
para possivel conciliapdo enire os sentes piiblicos e a Fundagao Allan Kardec, visando & renovagds do convéniv
cont g definiedo de valores condizentes com o custo efetivo do tratamento oferecido. Na auelicrcio deverdo esiar
presentes: () ab o Secretdric Municipal de Swmide de Franca, Sra. Rosane Moscarding Alonso (.0 &) as
Dircioras Téonicas do DRS VHE Dra, Maria Angusta Souza Nascimento, Sra. Vera Licia V. P, Bueno ¢ Sk
Adriana Ruzende: 1..) o) o5 Diretores da Fundagdo Espivita Alfan Kardec, Sr. Wanderley Chntra Ferrefra, Sr.
Josd Lais Novato Limgee Roberio Tevwmi Tokookea (.07

Em exdordio. destaca a sua legitimidade ativa. a legitimidade passiva da
Uniao, do Fstado de Sie Paulo e do Municipio de Franca. bem como a competéncia da lustica
Federal para processamente ¢ julgamento do presente feito.

Fsclarece que a Lei n® 10.216/2001, objetivando proporcionar & pessoa
portadora de transtorno mental acesso ao melhor tratamento possivel do sistema de sande.
redirecionou o modelo de atengfio em saide mental para tratamentos alternativos ou paralelos,
evitando-se a internaciio em instituicdes com caracteristicas asilares (antigos manictmios}).

Menciona que a partir da promulgagio da referida lei. o Ministério da Saude
investiu de forma crescente em tais servigos substitutivos. remetendo & Portaria n® 30882011
que instituin a Rede de Atencdo Psicossocial — RAPS. Entretanto. alirma que a quase
totalidade dos equipamentos/servicos ndo foram implantados ou estdo em fase incipiente.

Ressalta gue o Hospital Psiquidtrico Allan Kardec ¢ a tnica parceira do SUS
gue presta assisténcia hospitalar especializada em salde mental na regifio. assistindo pacientes
de vinte e dois municipios.

Aduzem cstarem presentes 0s requisitos autorizadores da concessio da
tutela antecipada.

Com a inicial, acostaram docurmnentos,

LT

E o relatorio do necessdrio.
DECIDG.

A possibilidade de concesséio de medida liminar em Agdo Civil Piblica estd
prevista expressamente no arlige 12 da Lei 7.347/1983. Sua concessdo ¢ de rigor qmrdﬂ,_
nresentes seus dois requisitos: verossimithanga das alegagdes e perigo da demora. 72y

O perigo de demora pode ser delinido como o risco de dano/ I?FE?"&J_‘\&VH ou
de dificil reparaciio caso o provimento jurisdicional nfio seja antecipado. Verossimilhg X:a as
alegactes. por sua vez. € evidéncia de que a parte autora tem razio. diante dos: “Elementos

Autos . 0002 122-33.2013.403.0113 Nt Fabivia Unerrs

Tk
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trazidos com a inicial,

Ambos o0s requisitos devem ser analisados conjuntamente e nao
scparadamente, pois estdo interligados. Em verdade. a vida real comprova que nda se lrala de
dias operacdes menfais estangues e incomunicdvels deniro do processo de concessdo de
tutelas liminares. Ou seja, os dois pressupostos sdo sempre analisados em conjunto. Enfre
eles existe um vinculo de conjugagdo funcional. Eles sdo a face ¢ a contraface de wma mesma
moeda.'

Da analise em conjunto desses dois requisitos. resulta que, muitas vezes, um
deles se sobressaia com relaciio ao outro. Em outras palavras. o grau do risco da demora ¢
maior do que a evidéncia das alegaces ou vice versa. Por 1550 as possibilidades de interacdo
entre esses dois requisitos ¢ muito grande. As diferentes espécies de liminar nada mais sdo do
gue pontos de tensdo ao longo du corda esticada entre o fumus boni uris e o periculum in
mora Quanto mais a tensa se encaminha para o fumus boni iuris, mais se estd proximo e
concessdo de uma tutelu de evidéncia exiremada; quanto maior a tensdo se encominha para o
periculum in mora, mais se estd perfo da concessdo de uma furela de urgéncia extremad, Em
meio a essas duas possibilidades. existe um conjunto infinitesimal de possibilidades de
medidas liminares, todas elas lizadas entre si por uma conexao vital. Elas sdo os diferenies
resuliados da valoragdo gue o juiz faz in concrelo du tensdo fundamental gue hd enire fumus
boni iuris ¢ periculum in mora Elas sdo como as diferentes notas que se pude exiralr dos
diferentes pontos de vibragdo de uma corda de instrumento musical.”

Feitas estas consideracdes, passo a examinar a presenga dos requisitos.

1. Verossimilhan¢a da Alegacio

() Ministério Publico Federal alega que o Hospital Allan Kardee € a Unica
entidade apta, através do SUS, a atender pessoas com transtornos mentais ¢ dependentes
quimicos ¢ alcodlicos em uma regido que engloba os seguintes Municipios: Franca, Ipua,
Nuporanga, Morro Agude, Orlindia, Sao Joagquim da Barra, Sales de Oliveira,
Patrocinio Paulista, Iearapava, Aramina, Buritizal, Guard, Ituverava, Migueldpolis,
Cristais Paulista, ltirapud, Jeriquara, Restinga, Ribeirio Corrente, Rifaina, Sin José da
Bela Vista, Pedregulho. A prestagio desse servigo esti sob a ameaga de ser interrompida
pois, considerando o valor baixo repassado pelo SUS para custear o tratamento das pessoas
hospitalizadas naquela entidade, congelado desde 2009, e a expiragdo proxima do Convénio

celebrado com a Prefeitura de Franca (Termo de Aditamento de fl. 54), prevista para o dia |

10/08/2015, foi sugerido pelo Curador daquela entidade que néo renovasse o convénio, pois
hd risco para os seus Administradores.

Os documentos que instruem o Inguérito Civil Pablico e scus ancxos
efetivamente demonstram que o valor pago por paciente pelo Sistema Unico de Salde a
Fundacio Espirita “Allan Kardec”, fixado pelas Portarias GM n. 2.644/2009 ¢ 404/2009, do
Ministério da Sadde. corresponde a R$42.37 (quarenta ¢ dois reais ¢ trinta ¢ sete centavos) por
dia por paciente. enquanto o custo efetivo é de RS102,60 (cento e dois reais ¢ sessenta
centavos), superior a 100% (cem por cento) do valor pago. Os contratos de [ls. 119{_503@11‘1{?&5

IV e
ol
'_\L'qf.m_ Fduarda Jose da Fonseon, O Lareito Vivo das Liminares, 580 Paulo: Sarsiva, 20071, pae 18, i
Y Ceara, Eduarda José da Fonseca ob, cil, pag. |37 /
- 1 . ¥ 1 k4
Autos o, D002 122-33.2013.403.61 15, =7 Pabicl ez

Juisi Federal

(9]

P -



Procedimento 1.34.005.000031/2021-10, Documento 1.2, Pagina 8

PODER JUDICIARIC
JUSTICA FEDERAL

do Anexo I demonstram que a Fundag@o Espirita “Allan Kardec™ ndo teve alternativa a ndo
i ser se valer de empréstimos bancdrios para manter suas atividades,

I A correspondéneia de fls. 150/155 do Inquérito Civil. resposta da
Coordenacio Geral de Saide Mental, Alcool e outras Drogas do Ministério da Saude a Oficio
do Ministério Pablico Federal, apenas esclarece quais os critérios e como ¢ feito o repasse das
verbas 4 Fundaciio Espirita “Allan Kardec”, sem adentrar na discrepincia entre o custo
efetivo por paciente ¢ o valor pago limitando-se a informar que sio fixados por Porlaria do
Mimstério da Satde.

A alegacio de que a Fundagio Espirita Allan Kardec ¢ a Gnica apta a acolher
¢ tratar pacientes com transtornos mentais ou decorrentes uso de dleool € substdncias quimicas
¢ corroborada pelo Oficio n. 121/2015 DRS VIII-CPA da Secretaria de Estado da Sande do
Estado de Sio Paulo. datado de 16 de julho de 20135, do qual transcrevo abaixo os trechos
relevantes para essa fundamentacéo:

.. Jvimes pelo preseate reiferar a manifestacio gue a mesmy (Fundagdo Espirda “Allan

Kardec) é a anica parceira de SUS que presta assisténcia hospitalar especializada em

Saside Mental, assistindo aos uswirios doy vinte ¢ dois municipios integrantes do

territdrin Deste Depariamento,

fore

Ressaftamos gque até a Rede de Atencido Psicossocial esteju estabelecidn, implantuda ¢

Sfunciongade, como os pressupostos du Portaria 3.088 de 13 de dezembro de 2011

extabelece, @ assisténcia presiada pelo Hospital “Allan Kardec” faz-se necessirvio pura as
i pessoas porfadoras de sofrimeito ou mental ¢ com necessidades decorrentes ey wie de
¢ dlcoot e drogas, pols no atwal cendrin, a referida Rede nido estd com todos o5 pontos de

atencdo implantados para acolher esves usuirios e o potencial risco para esses uswdrios

ser a descontinnidaide da assisténcia em Savide Mental,

o)

. caso nie haja a renovagde do convénio SUS com a Institnicio os wswdrios gue estio

emt fraturerito wa fnstitnicdo o sido moradores retornardo ao municipio de origem ¢ esfe

deveri se organizar pura recebe-fos. Fxsa organizagdo compete em implantar o Servigos

Residenciais Terapéuticos que constitui como plternativa de moradiy paras pessoas que

esfdo internmidas hd anos em frospitais psiguidiricos por &do CORMrem com suporie

adequiade na comunidade.

{...)

Considerands que a Rede de Atencde Psicossocial nido esti totulmente implasitada, a

assisténcia prestada pela Fundogido Esprrita “Allan Kardec™ de Franea & de exrrema

refevincia para a abrangéncia deste Deparfamento, visto que nio hi outra referéacia

deniro ¢ fora deste fervitdrio.

A Rede de Atengfio Psicossocial referida acima € a prevista na Ler
10.216/2001, editada com o objetivo de reinserir o doente mental na sociedade e na familia.
mediante a adogfio de medidas tais como tratamento pelos meios terapéuticos menos invasivos
possiveis e a criagiio de locais adequados, denominados Servigos de Satde Mental (artigo 2°
pardgrafo Gnico, incisos VI ¢ IX. da Lei 10.216/2001), deixando a internagdo em hospitais
psiguidtricos, aos moldes do gue até entdo vindo sendo feito. para casos onde tal medida €~

imprescindivel. Conlira-se: /,~—\\. )
¥ !,' :

"
.

= T

n

Avtos n, 02 122-33 201 3.405.6113, [ Fubloky Oneivez o
L Tuies Federal
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Art. Jo Nos atendimentos ém saiide mental, de gqualquer naiureza, o pessoud € Sels |

fumilires ou responsiveis serdo formalmente cientificados dos cireiion erieradog 1o
pardgrafo dnive deste artigo.

Pardgrafo unico. Sdo diveitos da pessoa portadora de transiorng mental:

VI < ser tratada ent ambiente terapéutico pelos meios meaos vasivos passiveis;

IX - ser tratada, preferencialments, en servigos comimitdrios de saside mental.

Ausentes as instituicdes previstas na lei acima mencionada por inércia do
proprio Poder Publico, uma vez que a lei entrou em vigor ha 14 anos. conclui-se. na esteira do
que se alega na inicial da presente Agdo Civil Piblica, que a Fundagdo Espirila “Allan
Kardec” é a tnica instituicio na regifio apta a acolher e tratar pacientes com franstomos
mentais em uma regido que engloba 20 Municipios mas nio tem mais condigbes de fazer esse
atendimento a pacientes do SUS uma vez que a verba que lhe ¢ paga pelo Governo Federal
corresponde a menos da metade do custo efetivo com cada paciente.

Demonstrada, portanto, a verossimilhanga das alegagdes,

Passo a analisar o risco de dano irreparavel ou de dificil reparagio.

2. Perigo da Demora

Conforme se 1& do Oficio n. 121/2015 DRS VIII-CPA da Sccretaria de |
Fstado da Saude do Estado de Sdo Paulo ¢uijos trechos estdo transcritos acima, as instituigdes

aos moldes do inciso IX do paragrafo tnico do artigo 2° da Lei 10.216/2001, nos municipios
também citados acima. ¢ incipiente e nfio tem a menor condiglo de acolher os pacientes
obrigados a deixar a Fundacfio Espirita “Allan Kardec™ caso o Convénio celebrado com a
Prefeitura de Franca nfio seja renovado, pois as Unicas entidades aptas a acolher parte dos
pacientes o podem fazer apenas em parte:

'I‘lu.

Fundacio Espivita “Allaa Kardec”: 230 Ieifos;

2 Comunidade Terapéutica AMAFEM - Associacdo Mido Amige de Ampare
Feminino: {5 leftos para pacientes do sexo feminino (fl. 66);

3 Comnnidade Terapéutica Desafio Cristio Vida Neva — DONOV: 20 leitos para
pacientes do sexe mascufing (fl. 76);

4. Nucleo de Apoio e Recuperacio da Vida — NAREV: capacidade de arendimento para
6l dependentes guinicos (fl. 8591}

5. Asseciacdo Encontro com a Vide: capacidade de atendimento para 20 pessoas do

sexo masculine gue fuzent use de sabstincias psicoativas (fl. 99)

Nio renovado o Convénio com a Prefeitura de Franca. cujo vencimento se
dard no proximo dia 10 de agosto de 2015, os pacientes acolhidos através do Sistema Unico de
Saude nio serdo acolhidos por outra instituicdo pela razfio simples de que ndo hd, na regido,

instituicfio apta a acolhé-los, pois a ndo renovacio implicara na redugdo do numero de leitos e |

de vagas e obrigard esses pacientes a deixarem o Hospital sem perspectiva a curto € médio
prazo de serem tratados em oulros locais. T
Demonstrado. também, o risco de dano irreparavel. b Kk

.‘wh.'n.f.j {?."R-"" =
TTiiea Foderal

Autos n, Q002 122-33.20015403.61 13,

i

. I L
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Ao deixar de adequar os valores pagos 4 Fundagio Espirita “Allan Kardec™,
a Unido, através do Sistema Unico de Saude, estd deixando de cumprir o dever que lhe &
imposto pelo § 1% do artipo 2°. da Lei 8.080/1990. reproducio do comando do artigo 196 da
Constituicdo Federal; o dever do Estado de garantiv a safide counsiste na formulagio ¢
execucito de politicas econdmicas e sociais que visem a reducdo de viscos de doengas ¢ de
outros agravos e no estabelecimento de condicdes que assegurem acesso universal ¢
ieualitdrio as acdes e qos servicos para @ swa promocdo, protecdo e recuperagio.
descumprimento se dd ao deixar, no caso especifico da Fundagio Espirita “Allan Kardec™. em
deixar de estabelecer condices para que as pessoas portadoras de transtormos psiquicos e sem
condicdes de custear seu tratamento tenho acesso as agdes e servigos para a promogio da sua
satde. bem como a sua recuperacio.

Presentes os requisitos legais, a liminar deve ser delerida nos termos em que
se deu seu requerimento com ressalva de a quem compelira o pagamento e a forma como sera
feita. O pedido ¢ de que os trés entes publicos sejam condenados de forma solidaria.

O repasse de verbas as instituigdes de sande ndo € feita diretamente pela
Unifio & Fundagdo Lspirita Allan Kardec. O item 5 da resposta da Coordenagiio Geral de
Sande Mental. Alcool & Outras Drogas do Ministério da Saude, 4 f1. 131 do IC informa que o
repasse das verbas ¢ feito pelo Fundo Nacional de Satde (FNS) e depositado diretamente nas
contas dos [undos de saude dos estados e municipios (repasse a fundo) ¢ compete aos gestores
do SUS efetuar ¢ pagamento aos estabelecimentos de satde. Informa, tambem. que a
Fundacdo Fspirita, “Allan Kardec” ¢ entidade filantropica sob gestio estadual. Ou seja. o
dinheiro sai dos cofres da Unifio e é enviado ao Governo do Estado de Sdo Paulo que. por sua
vez. envia-o @ Fundagfio Espirita “Allan Kardec™.

No entanto. a urgéneia da medida. face & situagfio financeira delicada pela
qual passa a Fundacio Espirita “Allan Kardec”, de acordo com os gastos cfetivos, demanda
uma alteraciio na tramitacio desses valores. A existéneia do perigo da demora permite gue sc
ataste a intermediacdo feita pelo Governo do Estado de Sdo Paulo.

Assim =endo, e devido & excepcionalidade do caso, os valores deverdo ser
pagos pela corré Unido Federal diretamente & Fundagio Espirita “Allan Kardec™, sem o
intermédio do Governo do Estado de Sio Paulo. A Fundaco Espirita “Allan Kardec™ devera
informar os dados para os depésitos diretamente nestes autos, providéncia para a qual deverd
ser intimada.

Por todo o exposto, ¢ com fundamento no artige 12 da Lei 7.347/1985
combinado com o artigo 2% § 1°% da Lei 8.080/1990, defiro, em parte, a liminar para
determinar que a Unido Federal, caso nilo haja sucesso nas tratativas para firmar novo
convénio entre a Fundacdo Espivita “Allan Kardec” e 0 Municipio de Franca, manteniia os
servicos prestados pela Fundagdo Espirita “Alfan Kardec”, pagando a essa instituicdo valor
niio inferior a R§102,60 (cento ¢ dois reais e sessenta centavos), por dia, para cada paciente
atendideo pela entidade por meio do Sistema Unico de Suiide, até que sejam criados servicos—
substitutivos ou renovade o convénio. : P :

dlg.ptff%cg

nesan decigio. contados da data em que a Unifo for notificada do insucesso nas tratatiyas para

Confiro o prazo de 05 (cinco dias) Gteis para o cumprimento do

Anto T, 00TI:35 2015 A3 6113,  Fabiold Dneiye
6 Juts Federal
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{irmar novo convénio entre a Fundacfio Espirita ~Allan Kardec™ e 0 Municipio de Franca,

Na hipdtese de descumprimento das determinagdes contidas nesta decisio.
com respaldo no 4° do artigo 461 do Cadigo de Processo Civil. fixo multa didria no valor de
R$20.000.00 (vinte mil reais). que serfio revertidos 4 Fundacio Espirita “Allan Kardec™ ao
tinal desta acio. ' : .
Intimem-se a Fundagio. Espirita Allan Kardec para que informe este Juizo, ‘
no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, os dados para deposito.

Intime-se a Unifo Federal, com wrgéneia. por meio eletronico. para que

cumpra a presente decisdo. 1
Cilem-se. ‘
Intimem-se e olicie-sc. '
Franca, 31 de agosto de 2015.

el | -
=”,/’f.'tﬂ?j;'1,@b XV VAR
Fabiola Queiroz  /
Juiza Federal fy
|
§
!
:

Autos n, QO02122-33. 2013405361 [, Faddada Chevnz
7 Jutzn Federal
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Processo @ 0002122-33.2015.403.6112

CERTIDAD DE RECISTRO
Certifico haver registrade a liminar/antecipagac de tutela

no livre n.® 000L/2015 sob o oot 00051 as fls. 92,

FRANCA, 31 de Julho de 2015

T Eeac ) =

{ ¢
quaiiiiligta Judiciario

Adriana Maranha Maripi

Analista Judiriaria
RF 342p

DATA

Em 3140772015, balxaram estes autos a4 Secretaria
pom a declsao retro.

fHdrigna Maranha Marini
Ansiista Judicidcig

RE 3436
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1" VARA FEDERAL DE FRANCA

CONCLUSAO
Em 31 de julho de 2015, faco conclusos estes
autos a4 Dr.” Fabiola, Queiroz, MM Juiza
Federal. i fl
f. 0.5
b Adriania Maranha Marini
S Anasia Jsdicidria - RF 3426 S Sl

Autos n.” 0002122-33.2015.403.6113.

Chamo o [eito a ordem)
Apense-se ac_::%' presentes os  autos  do Inquérito Civil
34.005.000014/2015-34,

Hmﬁn3hkﬁwp®2m3
\

Fabiola Queiroz
Juirza Federal

Em 31 de julho de 2015, baixaram cstes aulos i Secretaria
com o 1. despacho supra.
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CONCLUSAOQ
Em 03 de agosto de 2015, fago conclusos estes v
autos 4 Dra. FABfOLA QUEIROZ, MM*, Juiza /--/
Federal. /

Leonardo de Ataujo Apolinario
Técnico Juditiario —~ RF 3640

/

Autos n.® 0002122-33.2015.403.6113

Expecam-se Cartas Precatorias. s

Cumpra-se. S T
Franca, 03 de agosto de 201 5. R /

.

e e
T ™
—F—F-rﬂ‘-

& o
- FABIOLA QUEIROZ_
LA JuEﬂ&ﬁiﬂf o

DATA
Em 03 de agosto de 2015, baixaram estes autos a
Secretaria com o r. despacho supra.

Leonardo de /Araujo Apolindrio
Técnico Judicidrio — RF 3640

/
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DECIMA TERCEIRA SUBSECAQ JUDICIARIA DO ESTADO DE SAQ PAULO
PRIMEIRA VARA FEDERAL DE FRANCA
Av. Presidente Vargas, n.? 543, Cidade Nova, Franca/SE,
T CEP 14A401-1 11, Fone {16) 2104-56{4)

CARTA PRECATORIA N.° 73/2015 - URGENTE

Acdo: ) Processo n.°
ACAO CIVIL PUBLICA 0002122-33.2015.403.6113

Autor(a): '
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Réu(é):
UNIAO FEDERAL E OUTROS

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL DISTRIBUIDOR DA JUSTICA FEDERAL DE
RIBEIRAO PRETO/SP

A EXMA DOUTORA FABIOLA QUEIROZ, MM JUIZA FEDERAL DA
VARA ACIMA REFERIDIA,

DEPRECA a Vossa Exceléncia que, apos exarar o seu respeitive]l “"Cumpra-se”,
seja procedida a CITACAO E INTIMACAO da UNIAO FEDERAL - AGU, com sede na rua Indcio
Luiz Pinto, 313, Alto da Boa Vista, emn Ribeirdo Preto/SP, na pessoa do seu representante legal, de todos os
termos e atos da acdo supramencionada, de acordo com a contrafé e a decisio de fls. 40/43 (copias em
anexo), que passam a fazer parte integrante desta Carta Precatéria, para, querendo, contestar no prazo legal,
conforme disposto no artigo 297 do Codigo de Processo Civil, bem como cumprir a decisdo proferida. A
INTIMACAOQ da Unido Federal deveri ser feita com URGENCIA pelas razdes explicitadas na deciso de
fls. 40/43 ji mencionada.

Assim, pelo que dos autos consta, expediu-se a presente, pela qual depreca a Vossa
Exceléncia que, apds exarar o seu respeitivel “CUMPRA-SE” se digne determinar as diligéncias para o seu
integral cumprimento. A\ A

EXPEDIDA em .J de. agos_to de 201:} nest’n[}ﬁu
Apolinario, Técnico Judicianio, RE 3640 dm::tﬂ e conféri T eu, e
Bettarello, Thretora de Secretaria, BF _':474] rf:Lonferl ¢ '\Y

(Leonardo de Araujo
tviane de Freitas Medina

FABIOLA QUEIROZ -
Juiza Federat—"
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' DECIMA TERCEIRA SUBSECAO JUDICIARIA DO ESTADO DE SAQ PAULO
. PRIMEIRA VARA FEDERAL DE FRANCA
Av, Presidente Vargas, n.2 543, Cidade Nova, Franca/SP,
CEP 14.401-110, Fonc (16) 2104-5600

CARTA PRECATORIA N.° 74/2015 - URGENTE

Acdo: Processo n.*
ACAO CIVIL PUBLICA 0002122-33.2015.403.6113
Autur(a]:r )
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
Réu(é): ]
UNIAO FEDERAL, ESTADO DE SAO PAULO E MUNICIPIO DE FRANCA
|

E?ECELENITSSIMG SENHOR JUIZ FEDERAL DISTRIBUIDOR DA FORUM FEDERAL
CIVEL DE SAO PAULO /SP

A EXMA DOUTORA FABIOLA QUEIROZ, MM JUIZA FEDERAL DA
VARA ACIMA REFERIDA,

DEPRECA 2 Vossa Exceléncia que, apds exarar o seu respeitivel “Cumpra-se”,
seja procedida a CITACAO E INTIMAGCAO do ESTADO DE SAO PAULO, através da
Procuradoria Geral do Estado, com sede na Rua Pamplona, 227, 17* Andar, Bela Vista, 530 Paulo/SP, na
pessoa do seu representante legal, de todos os termos e atos da agio supramencionada, de acordo com a
contrafé e a decisio de fls. 40/43 (copias em anexo), que passam a fazer parte integrante desta Caria
Precatdda, para, querendo, contestar no prazo legal, conforme disposto no artigo 297 do Codigo de
Processo Civil, bem como cumprir a decisio proferida.

Assim, pelo que dos autos consta, expediu-se a presente, pela qual depreca a Vossa
Exceléncia que, apos exarar o seu respeitivel “CUMPRA-SE™ se digne determinar as diligéncias para o seu
integral cumprimento.

2 B = i f_,./--""_“\l

: &
EXPEDIDA < 3 d)f agosm de 2015, nest VE L (Leonardo de Araujo

Apolinirio, Téecnico Judidario, RE-3640), digitei e curffé{f. E ey, viane de Freitas Medina

Bertarello, Diretora de Secretaria, RF 3474), recobfed. %
o v . e
el ¥ by

b > e
""H__‘__'__ ek W J
>

b T

\__ FABIOLA QUEIROZ ™.
Juiza Federal

]
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Impresso em: 03/08/2015 a5 15:52

RECIBO DE DOCUMENTO ENVIADO E NAO LIDO

Codigo de
rastreabilidade: 40320151295349

Documento: Carta Precatoria 73,2015 para encamihgmento,pdf
Remetente: S1SP - Franca - 12 Vara - Secretaria ( S1SP - Franca - 12 Vara - Secretaria |
Destinatario: S15P - Ribeirdo Preto - Seqlo de Distribuigds e Protocolas [ TRFZ )

Data de Envio: 03/08/2015 15:47:18
Carta Precatdria n. 73/2015 - urgente- expedida na Acdo Civil Pobilca n Q002122-33.2015.403.6113

ASSUNLOD yre y | nisc Federal & cutree.

B HE}; Imprimir

https:/www2.jf.jus.br/malotedigital ‘popup.jsf 03/08/2015
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Pooder - Judicidrio MaloteDigital

Impresso em: 03/08/2015 a5 16:40 |
RECIBC DE DOCUMENTO ENVIADC E NAO LIDO

' = = r

i Codigo de
H rastreabilidade: 40320151295551

Documento: Carte Pracatdria 74,2015 para encaminhamento.pdf
Remetente: SISP - Framca - 12 Vara - Secretaria [ ISP - Franca - 19 Vara - Secretania )
Destinatario: S1SP - 530 Paulo - Forum Civel - Distribuicda ( TRF3 )
Data de Envio: 03/08/2015 16:34:18

Carta Precatdria n, 742015 - urgente - Acdie Civil PAblica n, 0002122-33.2015.403.6113 - MPF x

AsSuntor |yiko FEDERAL E OUTROS.

(23 Imprimir

https:/www2.jf jus.brimalotedigital/popup.jsf 03/08/2015
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1]002122321115:1&?1 13 1301.2015.07080
PLANTAC /
_ J.‘.\'-J‘H FELFRMAL :F 12 /
138 SURSECAL A B4 SALCPALILD - mp.m FECERAL DE FRAMCA
v PQEEEE::TI F 3-.-1:!1 ir:c}_.i’f‘ri:"_'utr ::z;.rq-:::.
SRR £ ameEnc 1y .‘-’.;-:T-‘_El'.'_':.::l-l';!*.j e 1-01183/15
SECRETARIA da 1° VARA FORUM FEDERAL DE FRANGA | MANDADO N° 1301.2015.01080]
Oficio n.® 540/2015 - LDO JUNTADA: Fm‘"‘i 12045 junioa
Proc. N.° :0002122-33.2015.403.6113 esles aulns o presente documenio.
Autor : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL Leonarde Arstio Apoiinarc
Réu : UNIAO FEDERAL E OUTROS Técniop Judicidrio _

EF 3540
Franca/SP, 3 de agosto de 20 &[

Exmo.(a) Senhor(a),

Pelo presente, encaminho a Vossa Exceléncia
copia integral da decisdo de fls. 40/43, que segue por copia, da qual fica
Vossa Exceléncia intimada.

S
a"'--

| Aproveito 4 oportunidade para apresentar meus

protestos de estima e cqr:g_éidﬂragap; o

““FABIOLA QUEIROZ
Juiza Federal

Exmo. Senhor

PROCURADOR DA REPUBLICA

Procuradoria da Republica do Municipio de Franca/SP
Rua Tiradentes, n. 1934

CEP: 14400-550 PRM-FRC-SP-00002396/2015
Franca/SP

f’l R
RECRPIO BMORICR/
il
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Proc. 00021223320154036113

CERTIDAO

CERTIFICO EU, servidor infra-
assinado que, em cumprimento ao determinado, dirigi-
me ao MINISTERIO PUBLICO FEDERAL EM FRANCA,

onde, no dia 03/08/2015, entreguei o oficio n°® 540/ -
LDO, conforme protocolo. Todo o referido & verdade e\

dou fé. Franca, 03/08/2015. Eu, ? :/ (Auro dos
Santos), Oficial de Justica ador Federal, RF

3407, firmo a presente.

52
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PLANTAC

WESTICA FEDERAL DE 9 GF .-n_ /

1R BPLEEGAD JUDICIARIA BN BAG PAULD - ERERAL 0E FRANCA
A% PRESITENTE VAAGAS 241 - TERRED - 247 -ﬂ" M- CIDADE: FEARCA

CER: 12801100 PARK: 2104-5501 EMAILL franca_vara fap.ius b
HLIR.&"-I.' 2 DE ATEMD *E"J""‘“ V& O9:GE A% 19000 1-ﬂ1184f15

ISECRETARIA da 1% VARA FORUM FEDERAL DEFRANCA [ 'r:'|ﬂmg@tﬁe'ﬁﬁiﬁﬁiﬁ'ﬁﬁﬁi
Oficio n.” 541/2015

Acao Civil Pablica n® 0002122-33.2015.403.6113
Autor : Ministério Pablico Federal

Réu : Unido Federal e outros

Franca(SP), 03 de agosto de 2015/ Sh
Senhora Presidente,

Pelo presente fica Vossa Senhoria
intimada a informar no prazo de 24 (vinte e quatro) horas os dados para
depositos bancarios em favor da Instituigio que preside. Outrossim, fica
ainda Vossa Senhoria intimada a informar a este Juizo caso seja firmado

novo convénio junto a Prefeitura Municipal de Franca ou o insucesso das

tratativas. _
No en;s-e_]a, 4 apr&séntﬂ a Vossa

Senhoria votos de elevada estimma e distinta cons:deras;&u

.-"-.
F

7

FABIOLA QUEIROZ
e Juiza Federal

Senhor Presidente

Fundacao Espirita Allan Kardec
Fua José Marques Garcia, n® 675
em Franca-5F,
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Autos n° 0002122-33.2015.403.6113

CERTIDAQ

CERTIFICO EU, servidor infra-
assinado que, no dia 03/08/2015, em cumprimento ao presente
mandado, dirigi-me nesta cidade a Fundagdo Espirta Allan
Kardec, localizada na Rua José Marques Garcia, n° 675, e
entreguei o Oficio N° 541/2015, conforme recibo, e assinatura
da Sr* LAZARA M. BERNARDES BATISTA. Diante do

exposto, devolvo b andado cumprido, aguardando ulteriores
!

determinagdes judiciais. T%mij verdade e dou fe,

Franca, US!GBIEG%S. Eu, (Auro Santos), R.F. 3407,
{ i
Oficial de JustiqCTa!i/ador Federat, firmo a presente.

=

§
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L3% SUBSECACL I
AV FRESIDENTE WARGAS
CEP: 19405110 Pa

iorva - CIDADE: ShAN
HORARLC O & P 1—{11 135!1 5

MANDADO DE CITAQﬁD E INTIMAGAO

Acdo: ) Processo n.”
ACAO CIVIL PUBLICA 0002122-33.2015.403.6113
Autor(a):

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Réufé):
UNIAO FEDERAL, ESTADO DE SAO PAULO E MUNICIPIO DE FRANCA

A Dra. FABIOLA QUEIROZ, MM? Juiza Federal desta Vara, na forma
da lei etc.,

Manda a qualquer Oficial de Justica Avaliador deste Forum
Federal, a quem este for apresentado que, em seu cumprimento, proceda a
CITACAO e a INTIMACAO do MUNICIPIO DE FRANCA, Rua Frederico
Moura, n® 1517, na pessoa de seu representante legal, de todos os termos e
atos da acdo supramencionada, de acordo com a contrafé e a decisdo de fls.
40/43 (copias em anexo), que passam a fazer parte integrante deste, para,
querendo, contestar no prazo legal, conforme disposto no artigo 297 do
Codigo de Processo Civil, bem como cumprir a decisao proferida.

Cumpra-se, na forma e sob as penas da lei, lavrando-se a
certiddo necessaria, cientificando ao(s) interessado(s) que este Juizo
funciona no Férum da Justica Federal, localizado no endereco acima
referido.

s

Expedido em 3 de agosto de 2015, nesta. Eu, P (Lenardo de

Araujo Apolinario, técnico judiciario, RF 3640), digitei ¢ cosderi. E eu,— ¢

(Viviane de Freitas Medina Bettarello, diretora de secretaria, RF 3474}, reconferi e

assino, por ordem da MM?®. Juiza lfederal. [ |

| |

'|I| i. , - il "..-:'.__. A _-é. —

VIVIANE DE FREITAS MEDINA BETTARELLO
Direj;‘?ra de Secretaria

~ — RECEBID 0{

S .
0> | B L2
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PODER JUDICIARIO

JUSTICA FEDERAL /

PROCESSO 0002122-33.2015.403.6113

CERTIDAO

CERTIFICO EU, servidor infra-
assinado que, em cumprimento ao presente mandado, dirigi-
me & Procuradoria Municipal de Franca, onde, no dia
03/08/2015, CITEI, INTIME! e cientifiquei © municipio na
pessoa do procurador DR. EDUARDO ANTONIETE
CAMPANARO, dando-lhe ciéncia do inteiro teor do
mandado e agio proposta bem como da decisao e fls.
40/43, entregando-lhe contrafé que aceitou receber,
assinando ao final. Em razao de todo o exposto, devolvo o
mandado cumprido, aguardando consideracoes superiores.
Todo o refer]c}oféﬂa@rdade e dou fé. Franca, 03/08/2015.
Ed; . © Tl (Auro dos Santos), R.F. 3407, Oficial de
-Justiéa ﬁﬁal‘radnr Federal, firmo a presente.
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JUSTICA FEDERAL

1° Vara Federal de Franca.

ACAO CIVIL PUBLICA.

Autos n°® 0002122-33.2015.403.6113.

Autores: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. )

Réus: UNIAO FEDERAL, ESTADO DE SAO PAULO e MUNICIPIO DE FRANCA.
Sentenca Tipo A.

Sentqnga reglstrﬁda sob
Iwro 2112017,

ésfls {bf
Eml2 1g2 /2017.

Jj RF z 25/

SENTENCA

RELATORIO

Trata-se de ag&o civil publica que o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
propde contra a UNIAO FEDERAL, o ESTADO DE SAO PAULO e o MUNICIPIO DE
FRANCA, em que pleiteia em sede de tutela antecipada que seja determinado aos réus, de
forma solidaria, a manutencdo dos servigos prestados pela Fundagéo Espirita Allan Kardec
até que sejam criados servigos substitutivos nos termos da Lei n° 10.216/01 e Portaria n°
3088/2011 do Ministério da Saude, sob pena de cominagdo de multa diaria.

Em exérdio, destaca a sua legitimidade ativa, a legitimidade passiva da
Unido, do Estado de Sdo Paulo e do Municipio de Franca, bem como a competéncia da
Justica Federal para processamento e julgamento do presente feito.

Esclarece que a Lei n°® 10.216/2001, objetivando proporcionar a pessoa
portadora de transtorno mental acesso ao melhor tratamento possivel do sistema de saude,
redirecionou o modelo de atencdo em saude mental para tratamentos alternativos ou
paralelos, evitando-se a internagcdo em instituicbes com caracteristicas asilares (antigos
manicémios).

Menciona que a partir da promulgacdo da referida lei, o Ministério da
Saude investiu de forma crescente em tais servigcos substitutivos, remetendo a Portaria n°
3088/2011 que instituiu a Rede de Atengao Psicossocial — RAPS. Entretanto, afirma que a
quase totalidade dos equipamentos/servicos ndo foram implantados ou estdo em fase
incipiente.

Ressalta que o Hospital Psiquiatrico Allan Kardec é a Unica parceira do
SUS que presta assisténcia hospitalar especializada em saude mental na regifo, assistindo
pacientes de vinte e dois municipios.

Aduz estarem presentes os requisitos autorizadores da co

tutela antecipada. ,,L
Com a inicial, acostou documentos. /
Autos n® 0002122-33.2015.403.6113. L
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O pedido liminar foi deferido em parte (fls. 40/43), para determinar que a
Unido Federal, em caso de insucesso nas tratativas para firmar novo convénio entre a
Fundagao Espirita “Allan Kardec” e o Municipio de Franca, mantivesse os servicos prestados
pela Fundagao, pagando a essa instituicdo valor nao inferior a R$ 102,60 (cento e dois reais
e sessenta centavos), por dia, para cada paciente atendido pela entidade por meio do
Sistema Unico de Salde, até que sejam criados servicos substitutivos ou renovado o
convénio. Na hipétese de descumprimento das determinagoes contidas na decisao, fixou-se
multa diaria no valor de R$ 20.000,00 (vinte mil reais), que serao revertidos a Fundagao
Espirita “Allan Kardec” ao final desta agao.

A fl. 45 determinou-se o apensamento dos autos ao Inquérito Civil n°
1.34.005.000014/2015-34.

Foram realizadas diversas diligéncias nos autos a fim de dar efetividade a
decisao liminar.

Em sua contestagdo (fls. 180/186), a Uniao Federal arguiu sua
ilegitimidade passiva e consequente incompeténcia da Justica Federal. No mérito, requereu
a improcedéncia do pedido. Nao especificou provas.

O Estado de Sao Paulo (contestag@o as fls. 397/422) ndo arguiu preliminar.
No mérito requereu a improcedéncia dos pedidos ou, alternativamente, que seja apurado o
valor do custo de cada paciente por dia de internagao e que 0s valores ndo sejam pagos
diretamente para a referida instituicdo e seja excluida a aplicacdo de multa diaria ou
reduzido o valor da multa. Também nao especificou provas.

O Municipio de Franca (contestacéo as fls. 446/479), assim como o Estado
de Sao Paulo, ndo arguiu preliminar. Requereram a improcedéncia da agéo e a juntada de
novos documentos, provas periciais e testemunhais.

Em sua impugnacao (fls. 602/603), o Ministério Publico Federal defendeu a
legitimidade passiva da Uniao Federal e, via reflexa, a competéncia da Justica Federal.
Requereu a realizagdo de audiéncia preliminar nos termos do artigo 331 do Cddigo de
Processo Civil.

Despacho saneador proferido as fls. 642/646 afastou a preliminar de
ilegitimidade passiva arguida pela Unido Federal bem como entendeu incabiveis as
condigoes do artigo 267 e 269, inciso Il a V ou julgamento antecipado da lide (artigo 330,
todos do antigo Cédigo de Processo Civil). Deferiu-se a realizacdo de audiéncia de tentativa
de conciliagdo.

Na audiéncia de tentativa de conciliagdo (fls. 687/688) foi firmada proposta
de acordo entre as partes.

As alegagdes finais das partes foram apresentadas: da Fazenda Publica do
Estado de Sao Paulo as fls. 1074/1081, do Municipio de Franca as fls. 1125/1145, do
Ministério Publico Federal as fls. 1148/ e da Uni&o Federal (fls. 1228/1238).

FUNDAMENTACAQ

Trata-se de acdo civil publica por meio da qual se se pretende a
determinacéo para que os réus, de forma solidaria, mantenham dos servigos prestados pela
Fundag&o Espirita Allan Kardec até que sejam criados servicos substitutivos nos termos da
Lei n° 10.216/01 e Portaria n° 3088/2011 do Ministério da Saude, sob pena de cominagéo de
multa diaria.

A preliminar suscitada pela Unido foi devidamente analisad
pelo despacho saneador, motivo pelo qual passo ao exame do mérito. p

A titulo de fundamento juridico para sua pretensao invoca q’di/rz}

da-

A respeito do que vem a ser direito, a definicao mais adeqliJa

| X r b /
Autos n° 0002122-33.2015.403.6113. /(/Fabr’om Qugiroz
2 / \_ Juiza Federal

N iy
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ja me deparei é a data por Stephen Holmes e Cass R. Sustein, ao diferenciarem direito
moral e direito legal. O primeiro é o que prescreve o como seres humanos devem agir nao
mediante consulta a textos legais mas, sim, a que os seres humanos fazem do ponto de
vista moral. Ja direito do ponto de vista legal, é aquele interesse que uma sociedade
politicamente organizada decidiu proteger. Nessa distingdo, s6 é direito aquele que um
sistema legal efetivo decide utilizar seus recursos para proteger.’

A expressédo "Direito a Saude" é equivocada. Saude é estado mental do
individuo cujas fungGes organicas, fisicas e mentais se acham em situagdo normal: estado
do que é sadio ou ndo.? Considerando a definigao retro, & possivel definir salude como a
auséncia de doencas ou lesdes ou, ainda, sequelas de lesdes. Contudo, pode ser possivel
que uma pessoa, mesmo tendo a sua disposicao o melhor tratamento disponivel no mundo
para tratar determinada doenca, ndo conseguira recuperar a saude, \tal como definida
acima. Por isso, dizer que o ser humano faz jus & saude n&o significa a salide per se mas,
sim, o direito ao tratamento adequado que |he seja possivel obter.

O direito a salde é garantido constitucionalmente como se constata da
leitura do artigo 196 da Constituicdo Federal:

Art. 196. A saude é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais
e econbémicas que visem a redugéo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitério as agbes e servigos para sua promogéo, protecéo e recuperagéo.

N&o obstante sua abrangéncia e universalidade, n&o é absoluto e depende
de regulamentacao:

Art. 197. Séo de relevancia publica as agbes e servigos de satde, cabendo ao Poder
Publico dispor, nos termos da lei, sobre sua regulamentagéo, fiscalizagdo e controle,
devendo sua execugao ser feita diretamente ou através de terceiros e, também, por pessoa
fisica ou juridica de direito privado.

Art. 198. As agles e servigos publicos de salde integram uma rede regionalizada e
hierarquizada e constituem um sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

| - descentralizagédo, com diregdo tinica em cada esfera de govemo;

Il - atendimento integral, com prioridade para as alividades preventivas, sem prejuizo dos
servigos assistenciais;

Il - participagdo da comunidade.

Todos os direitos fundamentais, dentre os quais se insere o direito a saude,
sao universais mas nao absolutos. O que os caracteriza como universais é o fato de serem
universais, ou seja, de valerem para todo homem, independentemente da raga, da
nacionalidade, etc., mas n&o necessariamente de valerem sem excegbes’. Norberto Bobbio,
em A Era dos Direitos, Editora Campus, 14* Tiragem, pag. 187, diz que o dnico direito
absoluto existente, que nédo admite limitagdes independentemente das circunstancias, é o
direito a néo ser torturado, pois mesmo o direito a vida é relativizado em situagbes de
guerra.

"Holmes, Stephen ¢ Sunstein, Cass. R.. The cost of rights - why liberty depends on Taxes, New York. Ed. Norton, 1999, 1" edigdo. 16-17

pag.: (...) The first (moral) associates rights with moral principles or ideals. It identifies rights not by Consulting staiutes and case law, but /)
by asking what human beings are morally entitle to. (...) Instead it (legal right) is an empirical inquiry into the kinds of interests that G / !
particular politically organized society actually protects. Within this framework, na interest qualifies as a right when an effeqtive legal [
system (reats it as such by using collective resources to defend it. T d
* Ferreira, Aurélio Buarque de Holanda. Diciondrio Aurélio da Lingua Portuguesa/ Aurélio Buarque de Holanda Ferrpéira: ¢
Marina Baird Ferreira, Margarida dos Anjos. Curitiba, Ed Positivo, 5 ed., pag. 1899, f
* Mendes, Gilmar Ferreira e outros, Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2010. 5" edigdo, 316 p.
¥ Norberto Bobbio. 4 Era dos Direitos. Editora Campus, 14" Tiragem. 187 p. \

Autos n° 0002122-33.2015.403.6113.

L Fabiola Oueirb=
3 Wcml
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Por isso, ao se analisar o direito a salde, devemos ter em mente a
possibilidade da sua restric@o. E, ainda, atentarmos para o fato de que deve ser analisado
dentro de um contexto social e econdémico e ndo apenas do ponto de vista de uma unica
pessoa: aquela que o invoca para obter um provimento jurisdicional. O contetdo dos
principios, sua real dimensao e alcance com todos os matizes da ideia que encerram, SO é
plenamente possivel de ser determinado ao ser invocada sua aplicagdo num determinado
contexto.®

As diretrizes para se auferir as limitagdes do direito @ saude estdo na
propria Constituicao: necessidade de lei para sua regulamentagéo (artigo 197) e fixagado de
acoes e servicos de saude, a cargo do Poder Publico, exercendo seu poder discricionario
(artigo 198). Como néo é possivel nem viavel o atendimento a todo e qualquer pleito relativo
a saude, dada sua abrangéncia, bem como o limite de recursos publicos, & necessario que
sejam estabelecidas politicas publicas voltadas a satide com fixagdo de prioridades.

A lei que regulamenta as agdes relativas a saude é a Lei de n° 8.080/1990.

Seu artigo 2° define o dever do Estado em garantir a saude como sendo a
formulagéo e execugéo de politicas econbmicas e sociais que visem & redugéo de riscos de
doengas e de outros agravos € no estabelecimento de condigbes que assegurem acesso
universal e igualitario as agbes e aos servigos para a sua promogédo, protegao e
recuperacéo.

Analisando mais detidamente o artigo 2° supra, nota-se que O aCesso
universal é aos servicos disponiveis e n&o a todo e qualquer servigo relacionado & saude.
Nao caberia entendimento contrario, pois € inviavel e utopica a ideia de que compete ao
Estado suprir todas as necessidades, de todas as pessoas, proporcionando tratamento para
todos e para qualquer doenca.

A mesma Lei n° 8.080/1990, também, em seu artigo 31, estabelece que o0s
recursos destinados a dar efetividade aos objetivos e diretrizes da propria lei serdo aqueles
destinados pelo orgamento ao Sistema Unico de Saude (SUS), mediante receita estimada.
Ou seja, o Poder Publico estima os valores necessarios a implementagdo das politicas
publicas relacionadas a saude e faz a proposta orgamentaria para tanto. N3o é autorizada a
transferéncia de recursos para o financiamento de acdes ndo previstas nos planos para a
satde, exceto em situagdes emergenciais ou de calamidade publica na area de saude.

Nesse sentido, & forcoso reconhecer que nao ¢ dever do Estado
proporcionar qualquer tratamento a qualquer pessoa independentemente do valor. Seu
dever consiste, na realidade, em promover acOes que visem a amparar a saude de forma
tanto preventiva quanto repressiva mediante politicas publicas as quais deve ser assegurado
o0 acesso de qualquer pessoa, tudo por meio do Sistema Unico de Saude.

Tal assertiva, aliada ao fato de que os recursos destinados a saude s&o
previamente inseridos no orcamento, vedada a transferéncia de valores, implica na escolha
por parte do Administrador de quais politicas serdo realizadas, como por exemplo: onde
serdo construidos hospitais, quantos leitos serao disponibilizados, quantos meédicos
contratados, quais procedimentos serao adotados e quais medicamentos serao
disponibilizados. E impossivel atender a qualquer pleito de qualquer pessoa, inclusive
porque a Constituicdo nao estabelece que o direito a saude € apenas com relacdo aos
hipossuficientes, universalizando a todos indistintamente o acesso as politicas publicas de
saude.

A jurisprudéncia, de forma quase que unanime, porém, tem entendid/o- ue
a auséncia de recursos e falta de previsao orcamentéria ndo € obice a que decisoes judici i§ W
determinem ao Poder Publico o fornecimento de medicamentos, tratament, s/ \afi 0s, |

|

$ Derani. Cristiane. Direito Ambiental Econémico. Ed. Saraiva, 2008. 25 p.
Autos n° 0002122-33.2015.403.6113.
4
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dentre outros, custeando, se necessario, a realizacdo dos procedimentos em
estabelecimentos particulares.

Esse entendimento ignora, porém, que o gestor publico, exatamente por
lidar com valores que nao lhe pertencem, esta adstrito a regras rigidas, principalmente
aquelas previstas na Lei Complementar n°® 101/2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal. Seu
artigo 1°, § 1° estabelece que a responsabilidade na gestdo fiscal pressupde a acéo
planejada e transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o
equilibrio das contas ptblicas, mediante o cumprimento de metas de resultados entre
receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes no que tange a rentincia de receita,
geragao de despesas com pessoa, da seguridade social e outras, dividas consolidada e
mobiliaria, operagdes de crédito, inclusive por antecipacdo de receita, concesséo de garantia
e inscricdo em Restos a Pagar.

A responsabilidade do gestor publico relativamente as financas publicas é
téo séria que sua inobservancia pode fundamentar pedido de Impeachment de Presidente
da Republica (artigo 85, incisos IV e V, da Constituicdo Federal). A lei que regulamenta o
processo de Impeachment, Lei n° 1.079/50, inclusive, elenca como crime de
responsabilidade contra a lei orgamentaria exceder ou transportar, sem autorizacao legal, as
verbas do orgamento (artigo 10, item 2).

Obvio que se o Gestor Publico cumpre ordem judicial, dado que ndo o
fazendo incorrera nas penas do crime de desobediéncia (artigo 330 do Cédigo Penal), nao
cometera crime de responsabilidade. Contudo, para dar cumprimento & ordem judicial que
Ihe determina alguma prestagéo relativa a satde, nao disponivel na Rede Publica, devera se
valer de recursos destinados a satde, mas ndo especificamente aquele determinado para o
tratamento estabelecido pela decisdo judicial, pois os valores seriam direcionados a outras
prioridades, levadas em consideracdo em razdo do Poder Discricionario do Administrador.
Ou, entéo, devera se valer de recursos ndo previstos na lei orcamentaria como destinados a
saude, fazendo a transposicéo vedada pelo artigo 10, item 2, da Lei n® 1.079/50.

A Jjurisprudéncia praticamente unanime dos Tribunais Nacionais nao
entende assim. Se ha necessidade particular de determinado tratamento, seja ele cirurgico,
fornecimento de medicamento e/ou suplementos alimentares, ou quaisquer outros, a pessoa
devera ser atendida independentemente dos valores a serem dispendidos e sem qualquer
consideracao por regras orcamentarias e sem prévia verificacdo se o Poder Publico pode
dispor esses valores. E, em ndo havendo recursos extras para cumprimento da
determinagéo judicial — e na maioria das vezes n&o o ha — as decisdes ndo questionam de
onde esse valor sera retirado e quantas pessoas ficardo sem atendimento exclusivamente
para que o Poder Publico possa atender a um nimero muito pequeno de pessoas.
Simplesmente determinam que o Poder Publico as cumpra, normalmente sob pena de
desobediéncia.

Em suma, na tentativa de sanar o caso concreto que Ihe é proposto, o
Poder Judiciario, ainda que de boa vontade, tem reiteradamente ignorado gue os valores
gastos para cumprimento de suas determinagdes deixam de ser utilizados para prioridades
fixadas pelo Gestor Publico em uso do seu Poder Discricionario, e deixando desamparado
um numero muito maior de pessoas, que ficardo sem atendimento dado ao deslocamento de
recursos.

Ao assim agir, o Poder Judiciario ignora a evidéncia silenciosa.

O termo foi cunhado por Nassim Nicholas Taleb em seu livro A Logica do
Cisne Negro (Editora Bestseller, 2008, 12 Edi¢do) e significa aquilo que n3o levamos en
consideracdo ao tomar uma decis&o ou analisar um fato. n/?[’\

Para demonstrar o que € evidéncia silenciosa, o autor corita que
devastacdo de New Orleans pelo furacéo Katrina, congressistas foram 2 televis{_
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auxiliariam financeiramente a reconstrucéo das casas e da cidade. Obviamente que o auxilio
seria com dinheiro publico e ndo com o deles proprios. S6 que nao disseram de onde viria 0
dinheiro, quais atividades ou servigos deixariam de receber o dinheiro a ser utilizado na
reconstrugdo. Taleb sugere, para desenvolver sua ideia, que o dinheiro para a reconstrugao
poderia vir de pesquisas a respeito da cura para o cancer: diminuindo-se o valor dispendido
com as pesquisas para transferi-los para as vitimas. O auxilio das pessoas cujas casas
foram destruidas, nessa hipotese, seria feito em detrimento dos milhdes que sofrem
silenciosamente em suas camas contra o cancer. Esse siléncio a respeito de onde vem o
dinheiro e o que deixara de ser pago ou custeado por ele € o que o autor chamou de
evidéncia silenciosa.

Imagine-se uma decisdo judicial que determine que o Poder Publico
forneca medicamento de alto custo a uma determinada pessoa, ao longo do todo o
tratamento. Nao havendo disponibilidade de valores no orcamento da saude, o Agente
Publico utiliza valores que seriam utilizados em saneamento basico, mais especificamente
para canalizacdo de esgotos que estdo a céu aberto em determinado bairro. A auséncia da
canalizacdo do esgoto, em razdo da quantidade de germes que lhe € inerente, tem o
potencial de provocar surtos de doencas infectocontagiosas, que seriam evitadas com a
devida prestagdo de saneamento basico. As pessoas doentes, normalmente vivendo em
bairros pobres, necessitardo de se utilizar o Sistema Unico de Saude, sobrecarregando
ainda mais o proprio sistema.

No exemplo acima, o que seria a prestacdo do servigo garantidor da
efetividade do direito & saude para o autor especifico de uma determinada agao, como a
presente, torna-se a violagdo do mesmo direito a saude para todos aqueles prejudicados
pela ndo implementagéo da canalizagdo do esgoto.

E exatamente o que vem ocorrendo com a prolacao de decisbes pelo
Poder Judiciario determinando que o Poder Publico custeie, de forma indiscriminada,
quaisquer tratamentos, para qualquer pessoa, desde que nao esteja disponivel no SUS.

Reportagens jornalisticas demonstram 0 rombo provocado por essas
decisdes judiciais determinando, de forma indiscriminada e sem consideragdes pelas regras
orgamentarias, que o Poder Publico custeie medicamentos e tratamentos para um numero
muito limitado de pessoas. Confira-se:
http://www1.folha.uol.com.br/cotidiano/201 6/04/1761615-por-remedios-secretario-da-saude-
de-sp-sofre-ameacas-de-morte-e-de-prisao.shtml.

A discrepancia entre os valores gastos pelo Poder Publico na
implementacao de politicas plblicas voltas a salde e os gastos para cumprir decisdes
judiciais foi demonstrada em Editorial do Jornal Folha de S. Paulo, publicado no dia
21/04/2016, de acordo com o qual sao gastos R$ 900.000.000,00 (novecentos milhdes de
reais) para custear remédios para 2.000 (duas mil) pessoas apenas no Estado de Sao Paulo
em cumprimento a decisées judiciais, enquanto s3o0 gastos R$ 600.000.000,00 (seiscentos
milhdes) para o atendimento a 700.000 (setecentos mil pacientes).® Diz a reportagem: Salta
aos olhos a iniquidade resultante da judicializagdo desenfreada. O conceito distendido de
direito & satde praticado por juizes, mesmo que com a melhor das intengdes, conduz ao
oposto do ideal de justiga, pois terminam favorecidos aqueles com mais meios de recorrer a
tribunais, em detrimento da massa de pacientes.

Um outro ponto de suma importéncia deve ser levado em consideragao em
acbes como a presente.

A escolha de prioridades no uso de valores publicos é privativa do
Publico que o administra. Compete a ele decidir, atendendo ao que for previc

 hitp:/Arwwd folha.nol.com.br/opiniao/2016/04/17 63301-molestia-judicial shtm!
Autos n° 0002122-33.2015.403.6113.
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estabelecido na lei orcamentaria, para onde determinado valor sera destinado, a fim de dar
cumprimento a politicas publicas.

Decisbes Judiciais que obrigam o Administrador/Gestor a alocar valores de
um determinado destino para os fins de cumprir determinagdo sua, vai de encontro a
triparticdo de Poderes conforme o artigo 2° da Constituigio Federal: sdo Poderes da Unido,
independentes e harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicigrio.

A Separagéo de Poderes, em uma definicdo simplificada e sem qualquer
pretenséo cientifica, & a divisdo em trés do Poder que governa o povo sendo, esses trés,
manifestacédo desse mesmo Poder: Legislativo, Executivo ou Administragdo e Judiciario. O
Legislativo € composto por representantes que o povo elege com o objetivo de elaborar as
normas que irdo governa-lo e regulamentar as relagées interpessoais; o Poder Executivo ou
Administracdo € eleito diretamente ou pelo proprio corpo legislativo e sua funcao é
administrar, cuidando da seguranga, saude, educacdo, relacdo com outros povos,
recolhimento de tributos, fiscalizagdo e prestacdo de servicos dentre inimeros outros e,
finalmente, o Poder judiciario resolve os conflitos, cuidando para que as normas sejam
aplicadas adequadamente e de acordo com a Constituicao.

Como bem diz o artigo 2° da Constituicdo, os trés Poderes sio
independentes e harménicos entre si. Ndo podem, de forma alguma, intrometerem-se na
esfera de competéncia e atuagdo dos demais, salvo as hipoteses previstas na propria
Constituicdo ou aquelas exigidas por situacdes apresentadas ao longo do tempo, pois em
um contexto de “modernizagdo, esse velho dogma da sabedoria politica teve de
flexibilizar-se diante da necessidade imperiosa de ceder espago para a legislagao
emanada do Poder Executivo, como as nossas medidas provisérias - que s&o
editadas com forgca de lei — bem como para a legislagdo judicial, fruto da inevitavel
criatividade de juizes e tribunais, sobretudo das cortes constitucionais, onde é
frequente a criagdao de normas de carater geral, como as chamadas sentencgas aditivas
proferidas por esses supertribunais em sede de controle de constitucionalidade.”

Ao interferir em politicas publicas, o Poder Judiciario estad avocando o
Poder privativo do Poder Executivo, que é o de decidir e implementar politicas publicas,
fazendo uso do poder discricionario que lhe é exclusivo.

Discricionariedade € um dos poderes conferidos a administragdo e que
viabilizam sua atuacdo. Contrapde-se ao ato vinculado, no qual ndo é deixada qualquer
margem a atuacgdo dos dois institutos.

No intuito de diferenciar vinculagdo de discricionariedade, cito Maria Sylvia
Zanella Di Pietro:

‘(...) a atuagdo da Administragdo Publica no exercicio da fungdo administrativa é vinculada
quando a lei estabelece a dnica solugdo possivel diante de determinada situagdo de fato;
ela fixa todos os requisitos, cuja existéncia a Administragéo deve limitar-se a constatar, sem
qualquer margem de apreciagéo subjetiva.

E a atuagdo é discricionaria quando a Administragéo, diante do caso concreto, tem a
possibilidade de aprecié-lo segundo critérios de oportunidade e conveniéncia e escolher
uma dentre duas ou mais solugées, todas vélidas para o direito."”

Tal procedimento por parte do Judiciario, ainda que com o intuito louvavel
de solucionar a demanda que lhe compete decidir, prejudica imensamente o trabalho do
Gestor Publico que tem que se ver com rupturas em seu orgamento e alocacéo de recursos
com o0s quais ja contava para implementacdo de outras politicas publicas tdo ou mais
importantes do que o caso concreto decidido pelo Juiz. =

" Mendes, Gilmar Ferreira ¢ outros, Curso de Direito Constitucional. Sdo Paulo: Ed. Saraiva, 2010. 5 Tedi¢do, 220 p.
" Di Pietro, Maria Sylvia Zanella, Direito Administrativo, Editora Atlas, 22° Edicao, pag. 212
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Por estas razoes, a principio, entendo que ndo compete ao Poder Publico
custear tratamento particular para particulares, devendo esses se valer dos servicos
disponibilizados na rede do SUS.

Contudo, a questdo trazida em andlise € diversa. Ndo se pretende o
custeio de tratamentos particulares pelo Poder Publico mas, sim, que o Poder Publico
adeque o valor pago a entidades privadas que atendem pacientes que se valem de servicos
disponiveis no Sistema Unico de Saude. E, nessa hipdtese, verificar se ha omissao que
justifique a atuagdo do Poder Judiciario. Em outras palavras: verificar se se esta em face de
situagdo excepcional originaria de omissdo estatal. esvaziando o contetdo do direito a
saude.

Excecdo é o caso que ndo cabe no ambito da normalidade abrangido pela
norma geral corresponde outra, de que as normas s6 valem para as situagbes normais. A
normalidade da situagdo que pressupde é um elemento basico do seu “valer”. A excegao
ndo esta situada além do ordenamento. Na verdade, esta posta no seu interior. Pois 0
estado de excecdo é uma zona de indiferenga entre o caos e o estado da normalidade — s
zona de indiferenca que, no entanto, deve ser capturada (=incluida) pelo direito. De sorte
que ndo é a excegao que se subtrai @ norma, mas esta que, suspendendo-se, da lugar a
excegdo — somente desse modo ela se constitui como regra, mantendo-se em relagao com a
excecdo (Agamben 2002:26-27). (...) Ao Judiciério, sempre que necessario, incumbe decidir
requlando situagées de excegao. Mas, ao fazé-lo, ndo se afasta do ordenamento. Exclui a
aplicagdo da norma que em estado de normalidade incidiria sobre a excegdo, de sorte a,
com isso, inclui-la (a excegdo) no direito.®

Entao, é de se fazer a pergunta: quando € possivel e juridicamente viavel a
intervencdo do Poder Judiciario em assuntos que, em uma primeira analise, sdo da
competéncia do Poder Executivo? A resposta é simples: quando a discricionariedade, por
meio da qual se opta por determinadas politicas publicas no lugar de outras, da lugar a
omissao pura e simples.

Em havendo omiss30, passa-se a incidir o inciso XXXV, do artigo 5° da
Constituicdo Federal, cujo texto diz: a lei ndo excluird da apreciagdo do Poder Judiciario
lesdo ou ameaga a direito.

Qualquer lesdo ou ameaga de leséo a direito pode e deve ser levada ao
conhecimento do Judiciario e nenhuma lei o pode impedir, ainda que o agente que lesionou
o direito seja um dos Poderes da Republica. E ai que a questéo relativa a interferéncia do
Judiciario, determinando que a Administragéo aja, torna-se pertinente e relevante, nao
podendo simplesmente ser resolvida pela teoria da Separagdo de Poderes € do ato
discricionario. Comprovado o dano e o nexo causal entre ele e a omissdo da Administragao
e tendo o Judiciario sido chamado a intervir, nao ha qualquer violagéo ao Principio da
Triparticdo de Poderes.

A questdo, de resto, ja foi analisada e decidida pelo Supremo Tribunal
Federal, quando do julgamento do Al n° 598.212, Relator Ministro Celso de Mello, no sentido
de nao configurar ingeréncia do Judiciario na esfera da Administracéo a determinagao para
instalagéo de defensorias publicas:

Defensoria Publica. implantagdo. Omissdo estatal que compromete e frustra direitos
fundamentais de pessoas necessitadas. Situagdo constitucionalmente intoleravel. O
reconhecimento, em favor de populagbes carentes e desassistidas, postas @ margem do
sistema juridico, do “direito a ter direitos” como pressuposto de acesso aos demais direitos,
liberdades e garantias. Intervengao jurisdicional concretizadora de programa constitucional
destinado a viabilizar o acesso dos necessitados & orientagdo juridica integral )

o Jn'
Yo - £ ¥, , .,-"
Grau. Eros Roberto Por Que Tenho Medo dos Juizes (a interpretagdo/aplicagdo do direito e os principios), 7 ed., Sdo Paulo: Mr-l" o5 /
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assisténcia judicidria gratuitas (CE, art. 5° inciso LXXIV. e art. 134). Legitimidade dessa
atuagéo dos Juizes e Tribunais. O papel do Poder Judiciério na implementagdo de politicas
publicas instituidas pela Constituigdo e néo efetivadas pelo Poder Publico. A formula da
reserva do possivel na perspectiva da teoria dos custos dos direitos: impossibilidade de sua
invocagdo para legitimar o injusto inadimplemento de deveres estatais de prestagédo
constitucionalmente impostos ao Estado. A teoria das ‘restrigbes das restribes” ou das
‘limitagées das limitagées”). Controle Jurisdicional de legitimidade sobre a omissdo do
Estado: atividade de fiscalizagdo judicial que se Justifica pela necessidade de observéncia
de certos pardmetros constitucionais (proibigao de retrocesso social, protegdo ao minimo
existencial, vedagdo da proibicdo insuficiente e proibigdo de excesso). Doutrina.
Precedentes. A fungdo constitucional da Defensoria Publica e a essencialidade dessa
instituigdo da Republica. Recurso extraordinario conhecido e provido.'®

Constatada a possibilidade do Poder Judiciario determinar que o Poder
Executivo aja, ainda que o ato seja de competéncia da Unido e de natureza discricionaria,
passo a examinar se ha, no caso, omissdo da Administracdo e se essa omiss3o provoca
dano aos administrados.

A analise da eventual omissio da Administracdo deve ser feita com muito
cuidado, pois a linha entre Opg¢ao por uma atuacdo dentro das possiveis politicas publicas,
em detrimento de outra, pode parecer omissao do ponto de vista de quem defende a
atuacdo nao escolhida.

N&o ha, porém, um critério normativo para se verificar se, de fato, houve
omiss&o estatal. A doutrina desenvolveu um conceito interessante que pode servir de
bussola na averiguagao da ocorréncia de omissao estatal. Esse conceito entende haver um
ntcleo de direitos que denomina de “minimo existencial’: sao direitos sem os quais o ser
humano n&o consegue ter uma existéncia digna.

Marcelo Novelino entende que “(...) na formulagdo e na execugdo das
politicas publicas, o “minimo existencial’” — entendido como o conjunto de bens utilidades
basicas (satde, moradia e educagdo fundamental) Imprescindiveis para uma vida com
dignidade — devera servir de norte para se estabelecer os objetivos prioritarios. Apenas
depois de atende-los é que devera o Estado discutir, no tocante aos recursos
remanescentes, quais s&o os outros direitos que estdo a merecer atendimento”. '

Para melhor compreende a ideia de minimo_existencial, menciono o
seguinte exemplo: O Poder Publico, sem condigbes de proporcionar moradia a cada um dos
habitantes que dela necessitam, constréi abrigos para acolher pessoas que residem nas
ruas, para que nao fiquem sujeitas as intempéries. Nessa hipétese, foi observado o minimo
existencial necessario.

A utilizag&o desse critério do minimo existencial soluciona a questao Direito
a Saude X Disponibilidade financeira. Se considerarmos o direito & saude, assim entendido
como tratamentos hospitalares, clinicos, exames e fornecimento de medicamentos ou
quaisquer outros produtos necessarios para tratamento de quaisquer doencas e/ou lesdes,
para quaisquer outras pessoas, a limitagdo dos recursos continua se impondo. Por isso é
necessario que o Estado garanta um minimo a todas as pessoas no lugar de garantir a
algumas a totalidade do servico e, a outras, nio garantir nem ao menos esse minimo
necessario.

Verifica-se, portanto, que nao basta apenas considerar o direito a salde
dentro desse nlcleo de “minimo necessario”. A questdo deve, sim, ser decidida
primordialmente pelo Poder Publico que administra os valores e no pelo Judiciario, que néo,

S
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tem nocdo — e ndo teria como ter — de como seria destinado o dinheiro que sera gasto para
cumprimento da decisao judicial.

Feitas todas essas consideragoes, passo 2 analisar o caso dos autos.

Como bem ressaltou o Ministério Publico Federal em suas alegacdes finais
(fl. 1.154), o objetivo da presente agéo civil publica néo € intervir na discricionariedade
administrativa do Gestor Publico, sendo evitar que pessoas com transtornos psiquicos e/ou
sofrimento decorrente do uso de substéncias psicoativas figuem sem tratamento adequado,
em razdo da inércia e da falta de planejamento da Unido, Estado de Sé&o Paulo e do
Municipio de Franca.

A questdo, em sintese, se refere a necessidade da parte ré — Uniao
Federal. Estado de S&o Paulo e Municipio de Franca — de forma solidaria, complementar 0s
valores repassados a Fundagao Allan Kardec, na condigdo de unica entidade hospitalar apta
a atender doentes mentais em uma regido que engloba 22 municipios, para custear
tratamento de pacientes que fazem uso do Sistema Unico de Saude. A titulo ilustrativo, €
importante lembrar que €sse hospital atende 0s municipios de Franca, Ipua, Nuporanga,

orro Aqudo, Orlandia, Séo Joa uim da Barra, Sales de Oliveira Patrocinio Paulista,

M

lgarapava, Aramina, Buritizal, Guara, ltuverava, Miguelépolis, Cristais _Paulista,

Itirapud, Jeriquara, Restinga, Ribeirdo Corrente, Rifaina, Sao José da Bela Vista,
Pedrequlho.

O fundamento da parte ré, no sentido de nao ser possivel a adequagao dos
valores, é de que o modelo de internagéo da qual o hospital em questéo faz uso é datado e
a ideia € a ressocializaga@o dos doentes mentais, conforme estabeleceu a Lei 10.216/2001.

E ponto incontroverso que a Fundacao Espirita Allan Kardec, nao obstante
entidade de carater privado, € a unica apta a acolher e tratar pacientes com transtornos
mentais ou decorrentes uso de Alcool e substancias quimicas, ponto corroborado pelo Oficio
n. 121/2015 DRS VIII-CPA da Secretaria de Estado da Saude do Estado de Sao Paulo,
datado de 16 de julho de 2015, do qual transcrevo abaixo os trechos relevantes para essa
fundamentacgao:

“(...)vimos pelo presente reiterar a manifestagdo que a mesma (Fundagdo Espirtia
wAllan Kardec) é a Utnica parceira do SUS que presta assisténcia hospitalar
especializada em Satide Mental, assistindo aos usuérios dos vinte e dois municipios
integrantes do territério Deste Departamento.

()

Ressaltamos que até a Rede de Atencao Psicossocial esteja estabelecida, implantada
e funcionando, como 0s pressupostos da Portaria 3.088 de 23 de dezembro de 2011
estabelece, a assisténcia prestada pelo Hospital “Allan Kardec” faz-se necessario
para as pessoas portadoras de sofrimento ou mental e com necessidades
decorrentes do uso de alcool e drogas, pois no atual cenério, a referida Rede nao esta
com todos os pontos de atencdo implantados para acolher esses usuarios e 0
potencial risco para esses usuarios ser a descontinuidade da assisténcia em Saude
Mental.

()

" caso ndo haja a renovagdo do convénio SUS com a Institui¢cdo os usuéarios que
estdo em tratamento na Instituicdo ou sao moradores retornardo ao municipio de
origem e este devera se organizar para recebe-los. Essa organizagdo compete em
implantar o Servi¢os Residenciais Terapéuticos que constitui como alternativa de
moradia paras pessoas que estao internadas ha anos em hospitais psiquiatricos por
néo contarem com suporte adequado na comunidade.

Considerando que a Rede de Atengéo Psicossocial néo esta

Isidera 4 totalmen
rajs.«s_ren;;a prestada pela Fundagdo Espirita “Allan Kardec” ol ]
elevancia para a abrangéncia ¢ Qe Ffﬁﬂﬂf/e 0

a' .
dentro e fora deste territério, este Departamento, visto que ndo h3 odtra

i
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A Rede de Atencdo Psicossocial referida acima é a prevista na Lei
10.216/2001, editada com o objetivo de reinserir o doente mental na sociedade e na familia,
mediante a adogdo de medidas tais como tratamento pelos meios terapéuticos menos
invasivos possiveis e a criacdo de locais adequados, denominados Servicos de Saude
Mental (artigo 2° paragrafo Unico, incisos VIII e IX, da Lei 10.216/2001), deixando a
internac&o em hospitais psiquiatricos, aos moldes do que até entdo vindo sendo feito, para
casos onde tal medida € imprescindivel. Confira-se:

Art. 20 Nos atendimentos em satde mental, de qualquer natureza, a pessoa e seus
familiares ou responséveis serdo formalmente cientificados dos direitos enumerados no
paragrafo unico deste artigo.

Paragrafo unico. S3o direitos da pessoa portadora de transtorno mental:

VIl - ser tratada em ambiente terapéutico pelos meios menos invasivos possiveis;
IX - ser tratada, preferencialmente, em servigos comunitarios de satide mental.

Do que ficou demonstrado nos autos, inclusive admitido pela propria parte
ré, a Rede de Atengao Psicossocial ndo esta implantada em Franca de molde a se proceder
a desinternacéo dos pacientes da Fundacéo Allan Kardec.

O Estado de Sao Paulo, a fl. 1.077, afirma que a Secretaria Estadual de
Saude se compromete a antecipar recursos financeiros para implantagdo (R$20.000,00) e
custeio (R$20.000,00 mensal) das Residéncias Terapéuticas. Ou seja, se compromete a,
mas ainda n&o disponibilizou. Mais adiante, também a fl. 1.077, sustenta que no caso do
Municipio de Franca, em que pese ter sido feito o compromisso pelo Municipio de
requerimento de 5 (cinco) residéncias terapéuticas — o que é devidamente comprovado pelas
atas das reunibes da Comissédo Intergestora Regional de Trés Colinas realizadas em
04/05/2016, 29/06/2016 e 28/09/2016 (documentos em anexo) o mesmo “solicitou apenas
uma (1) Residéncia Terapéutica’, conforme consta da informagées da Dr. Roséngela Elias
da Assessoria Técnica de Gabinete/Satide Mental (doc. em anexo).

Note-se que todas as reunides mencionadas ocorreram apds o
ajuizamento da presente Agédo Civil Publica e a antecipacéo da tutela determinando que os

= entes publicos custeassem a diferenca entre o que era pago por paciente/dia do SUS e o
gasto efetivo. Nao ha, nos autos, qualquer indicio de que tenha, de fato, havido alguma
iniciativa, ainda que programatica, por parte do Municipio de Franca, em dar inicio a
implantacdo do programa instituido pela Lei 12.216/2001, regulamentada pela Portaria do
Ministério da Saude n. 3088 de 23 de dezembro de 2011. Apenas apods ter sido obrigado a
arcar com os custos decorrentes do deferimento da liminar é que o Municipio de Franca
passou a ter alguma iniciativa na implementacg&o do programa de ressocializagao previsto na
lei mencionada, o que é facilmente constatado nos autos (fls. 1.176/1.188).

A falta de implementagdo do programa fica ainda mais evidente da leitura
da nota técnica apresentada pelo Ministério da Salde — Secretaria de Atencdo a Saude -
Departamento de Agdes Programaticas Estratégicas — Coordenacio Geral de Satide Mental,
Alcool e e Outras Drogas, de fls. 188/192: O Municipio de Franca, sequndo dados do IBGE
(2010) possui 318.640 habitantes, conforme a Portaria n. 3.088 (republicada em 21/05/2003)
possui parametro populacional para dois CAPS adlll, dois CAPS lll, dois CAPS i, uma UAA,
11 leitos de saude mental. Conforme dados do censo psicossocial do Estado de Sédo Paulo o
municipio possui a necessidade minima de implantar 8 STR para desinstitucionalizagéo dos
moradores do Hospital Fundagéo Allan Kardec. I L) |

Ainda de acordo com a nota técnica do Ministério da Saude{niais |

especificamente a fl. 191, o plano de Agédo da regido de Franca nédo foi apresentado ao_ |

Grupo Condutor Estadual de S&o Paulo até o presente momento. O Departamem_gﬁegfonaf
/ i"ﬂh“hi a Queire ‘:I
: 3 | Juiza-tedéra
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de Saude de Franca — DRS VI, se de fato portar este Plano de Agéo, deve encaminha-lo a
aprovagéo em Comisséo Gestora Regional — CIR, homologé-lo em Comisséo Intergestora
Bipartite — CIB, e encaminha-lo ao Grupo Condutor Estadual de S&o Paulo, que ira
direcioné-lo a Esta Coordenagéo do Ministério da Saude.

Tem razdo o Municipio de Franca quando afirma a fl. 1.134 das suas
alegacdes finais que a efetivagdo de politicas publicas, mormente quando o Poder Publico
néo esta omisso, ndo pode ser feita por iniciativa do Ministério Publico ou intervengdo do
Poder Judiciaria.

Contudo, na hipotese dos autos bem como da leitura das informagbes
compiladas nesta sentenca, ficou clara a inércia e omisséo da Prefeitura de Franca em dar
inicio a implementagéo da politica instituida pela Lei 12.216/2001, tendo este ente federativo
tomado alguma iniciativa apenas apos se ver compelido a arcar com 1/3 do custo decorrente
do deferimento da liminar (fls. 1.176/1.188), demonstrando a necessidade da intervengéo do
Poder Judiciario e da iniciativa do Ministério Publico. Sua inercia demonstra que o minimo
existencial necessario para amparar os doentes psiquiatricos que utilizam o Hospital
Fundag&o Allan Kardec através do SUS néo foi observado.

Repetindo: conforme se constata dos documentos dos autos, todas as
reunides e programas foram feitos apds a decisdo que deferiu a liminar (fls. 1.176/1.188). E
como bem salientou o Ministério Publico Federal, a implementagéo desses servigos
(previstos na Lei 12.216/2001) demanda tempo e vultoso recursos financeiros, nao podendo
ser realizada do dia para a noite. Iniciadas as tratativas pos a decisao que deferiu a liminar, a
implementacdo efetiva, de molde a autorizar a desinternacado dos pacientes do Hospital
Fundac&o Allan Kardec, ocorrera daqui a bastante tempo, inclusive porque o Municipio de
Franca trouxe provas de que iniciou o0 processo, conforme se constata das fotos de fls.
1142/1144

Em suma, constata-se haver uma Lei prevendo a instituicdo de o6rgéaos,
casas e procedimentos para ressocializar e reintegrar @ sociedade pessoas portadoras de
doencas mentais, mantendo internadas apenas aquelas cuja internagéo € imprescindivel de
um lado, programa descumprido em sua integralidade pelos 6rgédos competentes,
principalmente o Municipio de Franca, e de outro, o Unico Hospital Psiquiatrico em uma
regido abrangendo 22 (vinte e dois municipios) sem condigdes financeiras de arcar com o
custo do tratamento de pacientes ali internados, através do SUS porque ha uma lei prevendo
a desinternalizacdo que nao foi implementada por quem competia.

Quem perde, nessa situagdo, € unica e exclusivamente os pacientes
psiquiatricos internados no Hospital Fundacdo Allan Kardec através do SUS. Recusado o
reajuste dos valores pagos a esta instituicdo pela Unido Federal, impossibilidade de
manutencao do tratamento de pacientes pelo SUS através da proposta feita pelo Municipio,
e auséncia completa das instituicbes previstas na Lei 12.216/2001, porque o Municipio n&o
tomou qualquer providéncia antes do deferimento da liminar na presente Acéo Civil Publica
para implementar o programa, esses pacientes ndo tem outra alternativa a nao ser irem para
arua.

E importante frisar que, ndo obstante ser do Municipio a responsabilidade
pela implantagéo do programa, tomando as providéncias para obter fundos e depois dando
efetividade a implantagdo, a Unido Federal se recusou a reajustar o valor pago por paciente
para o hospital ao argumento de que n&o o poderia fazer tendo em vista o disposto na Lei
12.216/2001. A Unido sequer verificou, quando solicitado o reajuste, se havia de fato

condicbes de ressocializacdo e reintegracdo dos paci 3 ' :
aqueles sem condigcées de partici e pavioiies: ol Qiesial ol a{»ﬂda, 29

arem do ' [ teri n X
serem acolhidos por suas famﬂfap;, > programas previsios na el feriam con / de
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desestruturadas, com membros em situagdes muitas vezes piores do que a dos proprios
pacientes, fatos amplamente demonstrados no Inquérito Civil que instrui a presente Acéo
Civil Publica.

Na data do ajuizamento desta agéo, e de acordo com o Oficio n. 121/2015
DRS VIII-CPA da Secretaria de Estado da Satde do Estado de S3o Paulo cujos trechos
estao transcritos acima, as instituicées aos moldes do inciso IX do paragrafo Unico do artigo
2° da Lei 10.216/2001, nos municipios de Franca, lpu3, Nuporanga, Morro Agudo, Orlandia,
S&o Joaquim da Barra, Sales de Oliveira, Patrocinio Paulista, Igarapava, Aramina, Buritizal,
Guara, ltuverava, Migueldpolis, Cristais Paulista, Itirapua, Jeriquara, Restinga, Ribeirdo
Corrente, Rifaina, Sdo José da Bela Vista, Pedregulho, & incipiente e ndo tem a menor
condicdo de acolher os pacientes obrigados a deixar a Fundagado Espirita “Allan Kardec’
caso o Convénio celebrado com a Prefeitura de Franca nio seja renovado, pois as Unicas
entidades aptas a acolher parte dos pacientes o podem fazer apenas em parte:

1. Fundagdo Espirita “Allan Kardec”: 230 leitos;

2. Comunidade Terapéutica AMAFEM - Associacdo Mao Amiga de Amparo
Feminino: 15 leitos para pacientes do sexo feminino (fl. 66);

3. Comunidade Terapéutica Desafio Cristao Vida Nova - DCNOV: 20 leitos para
pacientes do sexo masculino (fl. 76);

4. Nucleo de Apoio e Recuperagéo da Vida — NAREV: capacidade de atendimento
para 60 dependentes quimicos (fl. 85/91);

5. Associacao Encontro com a Vida: capacidade de atendimento para 20 pessoas do
sexo masculino que fazem uso de substancias psicoativas (fl. 99)

Nao renovado o Convénio com a Prefeitura de Franca, cujo vencimento se
deu no dia 10 de agosto de 2015, os pacientes acolhidos através do Sistema Unico de
Saude néo teriam condigbes de ser acolhidos por outra instituicdo pela razdo simples de nao
haver, na regido, instituicdo apta para tanto, pois a ndo renovacéo implicaria na reducao do
nimero de leitos e de vagas e obrigaria esses pacientes a deixarem o Hospital sem
perspectiva a curto e médio prazo de serem tratados em outros locais.

O argumento do Municipio, no sentido de que a determinacdo dos
repasses ao Hospital, tal como determinadas na deciséo que antecipou a tutela, distorce o
sistema de salde na medida em que os valores apresentados pela instituicdo traduzem
numeros levantados de forma unilateral, sem qualquer controle ou fiscalizacdo da
administrag&o publica ou mesmo comprovagao por parte da instituicdo, que nio apresenta o
relatorio de pacientes atendidos, ndo se sustenta. A agdo foi proposta apés minucioso
trabalho levado a cabo pelo Ministério Publico Federal e faciimente de ser constatada,
bastando a leitura do mencionado Inquérito Civil anexo & presente, inclusive com analise da
contabilidade do hospital e cada depdsito foi sucedido por prestacao de contas feito em
ambito administrativo, no 6rgao ministerial. Tais documentos constam do Inquérito Civil em
apenso, bastando sua consulta para verificagio da veracidade das contas apresentadas até
0 ajuizamento.

Se o Municipio ndo requereu a prestagio de contas prestada pelo Hospital
ao 6rgéo ministerial apés o ajuizamento da agdo, e principalmente apés o deferimento da
liminar, inclusive quanto aos valores gastos, despesas, ndo pode tentar se evadir da sua
responsabilidade alegando distorcdo do sistema em face da alegada ndo prestacdo de
contas.

E importante lembrar que o membro do Ministério Publico Es
curador da Fundagdo Allan Kardec, sugeriu aos diretores da fundacdo que nay
atendessem pacientes pelo SUS (fls. 171/172 do Anexo || do Inquérito Gi

4 34.005.000014/2015-34), ja que haviam contraido empréstimos em instituigé?iﬁa \ /
abiola )yeiru:
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para dar continuidade ao atendimento dos pacientes, face a inércia e omissao do Poder
Publico (Unido, Estado de Sao Paulo e Municipio de Franca) em implementar o programa da
Lei 12.261/2001 e repassar o custo de cada paciente/dia, pois em assim fazendo, estariam
assumindo compromissos que poderiam comprometé-los pessoalmente, caso o hospital ndo
honrasse os empréstimos.

Demonstrada a responsabilidade da Uniao em se recusar a reajustar os
repassasses feitos ao Hospital em questdo ao argumento de que n&o o poderia faze-lo por
causa da Lei 12.261/2001 e do Municipio de Franca em s omitir ao implementar o programa
instituido por esta Lei, passo a examinar a responsabilidade do Estado de Sao Paulo.

N3o ficou demonstrada responsabilidade subjetiva do Estado de Sao Paulo
no sentido de se omitir em repassar valores ao Municipio de Franca, inclusive ja tendo
disponibilizados valores n&o solicitados pelo Municipio. Contudo, quando se trata do direito a
satide previsto no artigo 196 da Constituicio Federal, a responsabilidade ¢ solidaria e
objetiva, n&o dependendo de comprovagao de omiss&o, negligéncia ou inércia. Por isso, 0
fato de que o Estado de Sao Paulo nao se omitiu n&o & suficiente para que a agao seja -
julgada improcedente contra este ente, inclusive porque parte do custeio do programa lhe
compete, como o proprio Estado afirmou em suas alegacdes finais, ao sustentar a
disponibilizacéo de valores ao Municipio de Franca.

Por todos esses motivos, o pedido deve ser julgado procedente a fim de
condenar a Unido Federal, o Estado de S30 Paulo e o Municipio de Franca de forma
solidaria e dentro das respectivas competéncias, em obrigacao de fazer, adequem O0S
servicos de saude a Lei n° 10.216/01, mediante custeio, implantacéo e credenciamento no
SUS, de rede de atengao psicossocial, nos termos da Portaria n° 3088/2011 do Ministério da
Satde, notadamente a implantagéo dos equipamentos j& previstos e nao implementados (fls.
32/34), em especial 0s servigos residenciais terapéuticos.

Uma vez que as condicdes autorizadoras da liminar persistem: auséncia de
implementagdo do programa previsto na Lei 12.216/2001 e impossibilidade do Hospital
Fundagdo Allan Kardec manter o atendimento a pacientes psiquiatricos que fazem uso do
Sistema Unico de Salde sem reajuste nos repasses feitos pelos entes publicos, a liminar
devera ser mantida até a implementagéo do referido programa, a ser auferido pelo Ministério
Publico Federal, a quem compete, também, receber a prestagéo de contas do Hospital com
relacdo aos valores recebidos € a fiscalizar a utilizagao dos valores.

Em caso de ndo pagamento dos valores no prazo determinado pelo Juizo
ou em atraso, fixo multa diaria no valor de R$10.000,00 (dez mil reais) para cada ente
publico que descumprir a determinagao. '

A multa ja aplicada a Unido Federal s fls. 40/43 e 1.059 fica mantida.

As multas acima serdo revertidas ao Hospital Fundagao Allan Kardec.

DISPOSITIVO

Por todo o exposto, resolvo o mérito nos termos do artigo 487, inciso
I, do Codigo de Processo Civil, e julgo os pedidos procedentes para Condenar o
Municipio de Franca, o Estado de Sao Paulo e a Unido, de forma solidaria e dentro das
respectivas competéncias, em obrigagdo de fazer, consistente em adequar os servigcos de
saude a Lei n° 10.216/01, mediante custeio, implantacao e credenciamento no SUS, de rede de
atencdo psicossocial, nos termos da Portaria n° 3088/2011 do Ministério da /Sau :

notadamente a implanta¢do dos equipamento ja . i
: i 0 jé previstos e ndo implem
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Ma imi i
ntenho a liminar concedida nestes autos determinando
, .
AU{OS ne 0002 ,,22_3320 ’5403‘6; ,'3 X /u / [ N

\" Juiza Federa] /



Procedimento 1.34.005.000031/2021-10, Documento 1.3, Pagina 15

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

Federal, o Estado de Sdo Paulo e o Municipio de Franca mantenham os servi¢os
prestados pela Fundag¢ao Espirita “Allan Kardec”, pagando a essa instituicao valor
ndo inferior a R$102,60 (cento e dois reais e sessenta centavos), por dia, para cada
paciente atendido pela entidade por meio do Sistema Unico de Satide, até que sejam
criados servigos substitutivos ou renovado o convénio. Os valores deverdo ser pagos
na fragdo de 1/3 (um ter¢co) para cada ente federativo, a serem depositados
diretamente nas contas do Hospital, aos moldes do que ja vem sendo feito nestes
autos, sob a fiscalizagao e acompanhamento do Ministério Publico Federal,

Custas, como de lei.

Fixo os honorarios em 10% do valor dado aos embargos, a carto da
parte autora, ficando suspensa a execugdo conforme o § 3° do artigo 98 do Cédigo de
Processo Civil.

Intime-se a Unido Federal da decisdo de fl. 1.239.

Dé-se vista a parte autora a respeito do decurso do prazo para que a
Unido efetuasse o pagamento dos valores devidos nos meses de agosto, setembro e
outubro de 2016.

Comunique-se o teor da presente sentenga ao E. Relator dos agravos
de instrumentos interpostos.

Intimem-se as partes para efetuarem o pagamento dos valores
relativos ao més de dezembro de 2016.

Sentenca sujeita a remessa necessaria, subam os autos ao Tribunal
Regional Federal da 3° Regiio.

Apds a certidao de transito em julgado, arquivem-se os autos, dando-
se baixa na distribuigao.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

Franca, 13 [de fevereiro de 2017.

X ) :
Fabiola Queiroz
Juiza Federal

DATA
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1? Vara Federal de Franca.

AGAO CIVIL PUBLICA.

Autos n° 0002122-33.2015.403.6113.

Autores: MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. )

Réus: UNIAO FEDERAL, ESTADO DE SAO PAULO e MUNICIPIO DE FRANCA.
Sentenca Tipo M.

Sentenca registrada sob
n° 0O Iivro 02/2017,
as fls.

V9 1O4 12017,
6@ RF DUAC

SENTENCA

RELATORIO

Trata-se de ag8o civil publica que o MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
propde contra a UNIAO FEDERAL, o ESTADO DE SAO PAULO e o MUNICIPIO DE
FRANCA, em que pleiteou a condenacao dos réus, de forma solidaria, a manutencao dos
servicos prestados pela Fundagao Espirita Allan Kardec até que sejam criados servigos
substitutivos nos termos da Lei n® 10.216/01 e Portaria n® 3088/2011 do Ministério da Saude,
sob pena de cominagao de multa diaria.

Proferiu-se sentenca as fls. 1281/1288, que resolveu o mérito nos termos
do artigo 487, inciso |, do Coédigo de Processo Civil, e julgou os pedidos procedentes para
Condenar o Municipio de Franca, o Estado de Sdo Paulo e a Unido, de forma solidaria e
dentro das respectivas competéncias, em obrigacao de fazer, consistente em adequar os
servicos de saude a Lei n° 10.216/01, mediante custeio, implantagédo e credenciamento no
SUS, de rede de atencgao psicossocial, nos termos da Portaria n® 3088/2011 do Ministério da
Saude, notadamente a implantagao dos equipamentos ja previstos e nao implementados (fls.
32/34), em especial os servigos residenciais terapéuticos. No ensejo, foi mantida a liminar
concedida nestes autos, determinando que a Unido Federal, o Estado de Sao Paulo eo

centavos), por dia, para cada paciente atendido pela entldade por meio do Slstema
Salde, até que sejam criados servigos substitutivos ou renovado o convénio. Qs

Autos n® 0002122-33.2015.403.6113. \/fm‘um’a
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deverdo ser pagos na fracdo de 1/3 (um terco) para cada ente federativo, a serem
depositados diretamente nas contas da Fundacao Espirita Allan Kardec, nos moldes do que
ja vem sendo feito nestes autos, sob a fiscalizagcéo e acompanhamento do Ministério Publico
Federal.

A Fazenda Publica do Estado de S&ao Paulo apresentou embargos de
declaracao as fls. 1305/1307. Alega que a sentenga alterou a forma como sera efetivado o
deposito dos valores, eis que determinou que os valores serdo depositados diretamente nas
contas da Fundacdo Espirita Allan Kardec sob a fiscalizagdo e acompanhamento do
Ministério Publico Federal, sendo que até entdo os depositos eram realizados em conta
judicial aberta para esse fim. Alega que houve obscuridade e omissao na sentenca, pois esta
nao teria estabelecido de forma clara e precisa como serdo efetivadas as futuras intimagdes
para pagamento dos valores e ndo houve estipulagéo de prazo para o pagamento. Pleiteia,
ao final, que os embargos sejam acolhidos sanando-se as obscuridades e omissoes
apontadas.

O Municipio de Franca apresentou seus embargos de declaragao as fls.
1313/1317. Aduz que houve omissdo na sentenca, pois nao foi disciplinado o procedimento
para os proximos pagamentos mensais, especialmente quanto a forma como se dara a
intimagao dos agentes publicos e o termo inicial para a efetivagdo dos depositos. Requer
que os embargos de declaragéo sejam acolhidos, sanando-se a omissao indicada.

As fls. 1328/1339 o Ministério Publico Federal requereu o cumprimento
provisorio da sentenca. Alega que, embora o feito ainda n&o tenha transitado em julgado, é
necessaria decisdo para garantir a continuidade da assisténcia hospitalar especializada em
salde mental na regido de Franca. Pleiteia o inicio da fase de execugéo provisoria da
sentenca para ‘(...) exigir o cumprimento das obrigag@es estatuidas na r. sentenga de fls. 1281/1288,
a fim de que os demandados comprovem o adimplemento das obrigagbes referida que Ihes foram
impostas. (....) Pelo exposto, o Ministério Publico Federal, nos termos dos artigo 516 e 536 c/c 520 e
522 do Novo Cédigo de Processo Civil, requer: 1) a autuagdo em apartado da presente petigao como
INCIDENTE PROCESSUAL DE CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENGA, juntamente com a
copia da decisdo exequenda; (...) 2) a intimagdo dos réus UNIAO FEDERAL, ESTADO DE SAO
PAULO E MUNICIPIO DE FRANCA para que demonstrem o cumprimento das determinagbes fixadas
na sentenga condenatéria. {...)"

O Ministério Publico Federal apresentou embargos de declaragéo
(fls.1340/1344). Inicialmente, aduziu a tempestividade dos embargos. No mérito
propriamente dito, aduz a ocorréncia de omiss&o, argumentando que a sentenca nao
apreciou todos os pedidos formulados na inicial, a saber: *(...) Condenar os requeridos, de forma
solidéria, em obrigagédo de néo fazer, consistente na vedagéo de remover os pacientes internados no
Hospital Psiquiatrico Allan Kardec, com grave dependéncia institucional, relacionados a fls. 12/130 do
Anexo Il, sem que seja elaborado um plano individualizado de reabilitagdo psicossocial assistida para
cada um dos pacientes, nos termos do artigo 5° da Lei n° 10261/2001. (...) Seja determinado ao
Municipio de Franca e ao Estado de S&o Paulo a apresentagdo de projetos e dos respectivos
encaminhamentos promovidos para a implementagdo e credenciamento dos equipamentos
postulados nesta agdo, notadamente dos CAPS, Residéncias Terapéuticas e unidades de
acolhimento infantil e adulto ainda né&o implantados, uma vez que tal documentagdo n&o foi
encaminhada a este Parquet, ndo obstante as reiteradas requisigdes feitas (...)” Argumenta que em
suas razdes finais escritas complementou o pedido para que no referido plano de agao
(projetos e respectivos encaminhamentos) constassem quais servicos deveriam ser
implementados em Franca e regido, bem como cronograma para esta implantacao. Alega,
ainda, que houve omissdo quanto a solidariedade dos entes federativos na remuneracao.d

servicos prestados pela Fundagdo Espirita Allan Kardec, quanto ao pedido rre ao
monetaria formulado, igualmente, em suas razdes finais (fls. 1148/1158) e ao, deté}lfla ento f':

da execugao da sentenga. Requereu o estabelecimento de regras relativas a sistelr tica dos /
pagamentos, nos seguintes termos: (..) a) que a Fundagdo Espirita Allatl K dec, se> y
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necessidade de intimagéo feita pelo Juizo, encaminhe diretamente aos entes federativos, no primeiro
dia util de cada més, um demonstrativo detalhado dos atendimentos que foram prestados no més
anterior e o valor a ser pago; (...) b) que de posse desse demonstrativo, os entes federativos, no prazo
de 05 (cinco) dias uteis, depositem os valores diretamente na conta da Fundacgéo; (...) ¢) que a
Fundagédo Espirita Allan Kardec encaminhe a este Juizo, para juntada aos auto da execugéo
provisoria, copia do demonstrativo de atendimentos; assim como 0s entes federativos deverédo juntar
ao referido feito copia dos comprovantes de pagamento. (...)” Roga, ao final, que os embargos
declaratério sejam conhecidos e providos, sanando-se as omissao apontadas.

As fls. 1345/1346 o Ministério PuUblico Federal manifestou-se em
contrarrazées aos embargos de declaracdo opostos pela Fazenda Publica do Estado de Sao
Paulo (fls. 1305 e 1307) e pelo Municipio de Franca (fls. 1313/1317). Aduz que, tendo em
vista a complexidade e dificuldade em implementar as medidas determinadas no decisum
que julgou procedente a demanda, requereu que, no tocante as futuras intimacdes e ao
prazo de pagamento, que: “(...) a) que a Fundagdo Espirita Allan Kardec, sem necessidade de
intimagéo feita pelo Juizo, encaminhe diretamente aos entes federativos, no primeiro dia util de cada
més, um demonstrativo detalhado dos atendimentos que foram prestados no més anterior e o valor a
ser pago; (...) b) que de posse desse demonstrativo, os entes federativos, no prazo de 05 (cinco) dias
tteis, depositem os valores diretamente na conta da Fundagéo; (...) ¢) que a Fundag&o Espirita Allan
Kardec encaminhe a este Juizo, para juntada aos auto da execugdo proviséria, copia do
demonstrativo de atendimentos; assim como os entes federativos deverdo juntar ao referido feito
copia dos comprovantes de pagamento.(...)" Roga, ao final, pelo acolhimento dos embargos de
declaracdo opostos pela Fazenda Publica do Estado de Sdo Paulo e pelo Municipio de
Franca.

A fl. 1347 determinou-se a abertura de vista a8 Fazenda Publica do Estado
de Sao Paulo e ao Municipio de Franca sobre os embargos de declaracado opostos pelo
Ministério Publico Federal, nos termos do artigo 1.023, §2° do Codigo de Processo Civil, no
prazo sucessivo de 05 (cinco) dias, sendo primeiro para a Fazenda Publica do Estado de
Séo Paulo.

A Fazenda Publica do Estado de Sao Paulo manifestou-se as fls.
1350/1358. Inicialmente, esclarece que o processo de desinstitucionalizacao esta sendo
acompanhado pela Equipe de Desinstitucionalizacdo da Secretaria Municipal de Saude de
Franca e do Departamento Regional de Saude de Franca, ressaltando que o Estado de Sao
Paulo tem dado apoio a implantacdo da rede de atendimento preconizado em lei.
Manifestou-se sobre os pontos suscitados pelo Ministério Publico Federal em seus
embargos, aduzindo que nao ha omissdao na sentenga no que concerne ao pedido de
solidariedade dos entes requeridos, tendo em vista que restou claro que a cada um
incumbira o pagamento de 1/3 (um terco) da remuneracdo dos servigos prestados pela
Fundacao Espirita Allan Kardec. Pede que os embargos sejam rejeitados neste ponto. No
que diz respeito ao pedido de correcao monetaria tambéem pleiteia a rejeicdo dos embargos,
argumentando que durante o periodo em que estava vigente o convénio firmado entre a
Prefeitura de Franca e a Fundagao Espirita Allan Kardec este era remunerado de acordo
com os valores fixados pelas Portarias do Ministério da Saude GM n° 2.644/2009, n°
40/2009 e Portaria n® 2467/2009, e que nao havia nenhum indexador determinado para
correcao dos valores a serem pagos, o que ja afastaria o pleito do Ministério Publico Federal.
Diz que o valor de R$ 102,60 (cento e dois reais e sessenta centavos) foi apurado de forma
unilateral pela Fundacao Espirita Allan Kardec. Concorda que deve haver o detalhamento de
como sera feita a intimagcdo e o pagamento dos valores futuros, tanto € que também
apresentou embargos de declaracdo sobre este ponto, mas discorda da _propost dcr
Ministério Publico Federal, aduzindo que esta exclui o parquet do trAmite do pagamenitt dos
atendimentos, o que nao pode prevalecer. Ressalta que a Fundacao Espirita Allarf Kardec
ndo é parte na presente acdo e nao possui capacidade postulatéria. Alega 0/ p?:yo
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Ministério Publico Federal deve continuar a requerer os pagamentos mensais, com ja tem
sido feito. Pleiteia que os futuros pagamento sejam feitos da seguinte forma: |- que peticao
de fls. 1328/1331 seja desentranhada e autuada em apartado, formando-se incidente de
cumprimento provisério de sentenga; Il- que nos autos do incidente de cumprimento
provisério de sentenca o Ministério Publico Federal informe os valores a serem pagos
referentes ao més anterior; Ill- que o Juizo proceda & intimagéo dos entes publicos por meio
do Diario Oficial para que efetuem o pagamento, no prazo de cinco dias, diretamente na
conta da Fundacao Allan Kardec; IV- feito o pagamento, que os entes juntem o comprovante
no incidente de cumprimento provisério de sentenca. Assevera que, em se adotando este
procedimento, havera pouca alteracdo na sistematica que ja foi adotada, diferenciando-se
somente pela formagdo de incidente em apartado, e os pagamentos ser&o realizados
diretamente na conta da Fundacdo Allan Kardec. Pleiteia, ao final, que os embargos do
Ministério Publico Federal sejam rejeitados e que o detalhamento da execucéo seja feito nos
termos propostos acima.

A Unido Federal manifestou-se e juntou documentos as fls. 1359/1364.
Transcreveu trecho do Despacho n° 11298/2017/CONJUR-MS/CGU/ e da Nota n® -
00532/2017/CONJUR-MS/CGU/AGU, em que consta que a Unido teria suportado quase que
integralmente as determinagdes para transferéncia de recursos na presente Acao Civil
Publica. Questiona se o modo como estd sendo assegurado o tratamento aos pacientes
psiquiatricos da Fundagdo Allan Kardec néo se transformaria em obice para a implantacao
do novo modelo de cuidado da saude mental. Requereu que os autos fossem remetidos a
contadoria do Juizo para elaboragéo de calculos que evidenciem tudo o que foi pago pela
Unido por meio do Sistema SUS em virtude da deciséo judicial, bem como o que foi pago
pelos corréus. Ressalta que, em caso de pagamento a maior em relacdo aos demais
corréus, seja determinado o ajuste de contas nos meses seguintes entre os destinatarios da
decis&o a fim de que todos paguem na mesma proporgao.

A Fundacdo Allan Kardec informou os valores referentes ao més de margo
de 2017 (fls. 1365/1372).

O Municipio de Franca apresentou contrarrazées de embargos de
declaragdo e documentos as fls. 1373/1387. Esclarece que a obrigagéo de realizar plano de
desinstitucionalizagao dos pacientes vem sendo cumprido pelo Municipio e pelo Estado de
Sao Paulo, motivo pelo qual ndo haveria obscuridade na sentenca neste ponto. Sustenta
que os embargos devem ser rejeitados no ponto em que o Ministério Publico Federal
questiona a forma como foram condenados os réus ao pagamento da remuneracdo a —
Fundacdo Allan Kardec, pois a divisdo em 1/3 (um terco) para cada réu confirma o que foi
acordado em audiéncia. Rechaca o pedido de corregdo monetaria do valor pago por dia de
internacao, rogando que os embargos também sejam rejeitados neste ponto. Concorda com
o pedido de detalhamento da execugdo, mas discorda da proposta do Ministério Publico
Federal. Ressalta que a Fundagdo n&o é parte no processo e ndo tem capacidade
postulatéria. Propde que os valores sejam apresentados pelo Ministério Publico Federal em
juizo, mensalmente, em autos apartados em execugdo provisoria, que o Municipio seja
intimado pelo Diario Oficial com prazo de cinco dias Uteis para cumprimento, conforme o
acordo firmado em audiéncia do dia 23.02.2016. Roga, ao final, que os embargos de
declaracao opostos pelo Ministério Publico Federal sejam rejeitados.

FUNDAMENTACAO n/

/

Trata-se de embargos de declaragdo opostos pelo Mlﬁs $H6 PU lico /
s
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Federal, Estado de Sao Paulo e Municipio de Franca alegando omissdo da sentenca
proferida nos autos desta agao civil publica.

O artigo 1.022 do Cédigo de Processo Civil autoriza a oposicao de
embargos de declaracdo se for verificada obscuridade ou contradicdo na sentenca.
Contradicdo ocorre quando a fundamentacdo diz uma coisa e o dispositivo diz outra.
Omisséao é a ndo fundamentagao sobre ponto mencionado na inicial ou na contestagao. Ha,
ainda, a possibilidade de correcao de erro material.

Art. 1.022. Cabem embargos de declaragdo contra qualquer deciséo judicial para:
| - esclarecer obscuridade ou eliminar contradi¢éo;

Il - suprir omissédo de ponto ou questdo sobre o qual devia se pronunciar o juiz de
oficio ou a requerimento;

Ill - corrigir erro material.

Embargos Opostos pelo Ministério Publico Federal

O Ministério Publico Federal alega que nao foram apreciados dois itens do
pedido: (...) Condenar os requeridos, de forma solidéria, em obrigagdo de né&o fazer, consistente na
vedagcdo de remover os pacientes internados no Hospital Psiquiatrico Allan Kardec, com grave
dependéncia institucional, relacionados a fis. 12/130 do Anexo I, sem que seja elaborado um plano
individualizado de reabilitagdo psicossocial assistida para cada um dos pacientes, nos termos do
artigo 5° da Lei n°® 10261/2001. (...) Seja determinado ao Municipio de Franca e ao Estado de Séo
Paulo a apresentagdo de projetos e dos respectivos encaminhamentos promovidos para a
implementagéo e credenciamento dos equipamentos postulados nesta agdo, notadamente dos CAPS,
Residéncias Terapéuticas e unidades de acolhimento infantil e adulto ainda ndo implantados, uma vez
que tal documentagdo nédo foi encaminhada a este Parquet, ndo obstante as reiteradas requisi¢bes
feitas (...). Alega, ainda, omissdo na ndo aprecia¢do do pedido de incidéncia de correcdo monetaria
dos valores a serem pagos mensalmente a Fundacao Allan Kardec, ja que o que vem sendo pago
data de 2015 e na declaracdo de que a obrigacéao com relagéo a Fundagéo Allan Kardec relativa aos
pedidos formulados na inicial & solidaria.

As omissbes alegadas pelo Ministério Publico Federal — ndo apreciagao de
dois itens do pedido, obrigacao solidaria dos entes publicos e correcdo monetaria - sao
procedentes e devem ser sanadas, ja que a sentenga nao se manifestou sobre elas, o que
faco a seguir.

A responsabilidade da Unido, Estados e Municipios, quando se trata do
cumprimento do comando do artigo 196 da Constituicdo Federal, é solidaria. Assim sendo,
as prestagoes relativas a saude podem ser cobradas de todos os entes ao mesmo tempo ou
de cada um deles em separado, a critério do credor. Nesse sentido:

ADMINISTRATIVO. FORNECIMENTO DE MEDICAMENTOS. SISTEMA UNICO
DE SAUDE (SUS). AUSENCIA DE OMISSAO NO ACORDAO. RESPONSABILIDADE
SOLIDARIA DOS ENTES FEDERATIVOS. SUMULA 83/STF. PRETENSAO DE
REEXAME DE PROVAS. SUMULA 7/STJ. 1. E assente o entendimento de que a
Saiide Publica consubstancia direito fundam al homem e dever do

Poder Piiblico, expressdo que abarca a Uniid Estados-membros, o
Distrito Federal e os Municipios, todos em conjunto. 2. O legislador
pdtrio instituiu um regime de responsabilidade
soliddria en essoas politicas, para o desempenho de atividades

fornecimento gratuito de medicamentos e congéneres a pessoas des,qro
recursos financeiros para o tratamento de enfermidades. 3. O Superfo
de Justica, em reiterados precedentes tem decidido que o funcion (
Sistema Unico de Saude - SUS é de responsabilidade sohdana.da\s entes
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federados, de forma que qualquer deles tem legitimidade para figurar no polo
passivo de demanda que objetive o acesso a medicamentos. 4. Das razées acima
expendidas, verifica-se que o Tribunal a quo decidiu de acordo com
jurisprudéncia desta Corte, de modo que se aplica g espécie o enunciado da
Sumula 568/STJ. Agravo interno improvido.”

DIREITO PROCESSUAL CIVIL. CONSTITUCIONAL. FORNECIMENTO DE
MEDICAMENTO. LEGITIMIDADE PASSIVA. ZYTIGA (ACETATO DE ABIRATERONA).
DIREITO A SAUDE. 1. Consagrada a jurisprudéncia no _sentido
da responsabilidade soliddria entre Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios em relacdo ao dever de tratamento e de fornecimento de
medicamentos a pacientes portadores de moléstias consideradas graves,
sendo ossivel a acdo r__ajuiza enas em_ face da Unido,
isoladamente (artigo 275 do Cédigo Civil). 2. Rejeitada a alegagdo de
que a determinacdo do Poder Judicidrio para o fornecimento de medicamentos
ao autor fere o Principio da Separagdo dos Poderes, considerando o disposto no
artigo 59, inciso XXXV, da CF/88: "alei ndo excluird da apreciagdo do Poder
Judicidrio lesdo ou ameaca a direito". 3. Firmada a interpretacdo constitucional
da matéria, no sentido da prevaléncia da garantia de tutela & saude do cidaddo
hipossuficiente sobre eventual custo financeiro imposto ao Poder Plblico, pois o
Sistema Unico de Salde - SUS deve prover os meios para o fornecimento de
medicamento e tratamento que sejam necessarios, segundo prescricdo
médica, a pacientes sem condigbes financeiras de custeio pessoal ou familiar,
sem o que se afasta o Estado da sua concepgdo de tutela social, reconhecida e
declarada pela Constituicdo de 1988. 4. Asentenca ndo decidiu em
desconformidade com a Lei 8.080/1990, conforme disposto nos artigos 2°, §1°,
e 79, II. Portanto, aUnido, como integrante do Sistema Unico de Saude (5US),
tem o dever de disponibilizar os recursos necessarios para o fornecimento do
medicamento para o autor, pois restou suficientemente configurada a
necessidade dele (portador de moléstia grave, que ndo possui disponibilidade
financeira para custear o seu tratamento) de ver atendida a sua pretensdo por
ser a pretensjo legitima e constitucionalmente garantida. 5. A prescricdo
médica, demonstrando a necessidade e urgéncia do medicamento e adequacdo
ao tratamento, é relevante e suficiente para impor a obrigagao de fornecimento
ao Poder Publico, diante do custo do produto, e uma vez que inexistente
comprovacdo de abuso, fraude ou ilegalidade na prescricdo por profissional que,
inclusive, responde civil, administrativa e criminalmente, por eventual falsidade
ou inexatiddo da declaracdo prestada, ndo se podendo presumir, de
plano, a existéncia de vicio a macular o conteudo de tal informacdo técnica. 6.
Também ndo afeta a garantia do direito fundamental o eventual impacto
orcamentario ou financeiro do cumprimento do dever, que decorre da
Constituicdo. E obrigac3o estatal prever, no orgamento, verba para tal finalidade
e remanejar o necessario para cumprir as prioridades constitucionais e legais. 7.
Relativamente ao custo do medicamento, verifica-se que ndo foi questionado o
valor pela ré em contestagcdo (f. 78/86 e 96/101), sendo genérica e nao
comprovada a situacdo do dano invocado pela ré que, enquanto possa
autorizar a discussdo em termos de suspensdo de julgamento até o trdnsito em
julgado, ndo desautoriza os fundamentos juridicos do pedido formulado. 8.
Apelacdo e remessa oficial desprovidas.?

O pedido formulado na inicial, no sentido de condenar os requeridos, de

L ST AINTARESP 201600260470, Relator Ministro Humberto Martins, DJE 28/06/2016

Autos n° 0002122-33.2015.403.6113.




Procedimento 1.34.005.000031/2021-10, Documento 1.4, Pagina 7

PODER JUDICIARIO
JUSTICA FEDERAL

forma solidaria, em obrigagao de néo fazer, consistente na vedagéo de remover os pacientes
internados no Hospital Psiquidtrico Allan Kardec, com grave dependéncia institucional,
relacionados a fls. 12/130 do Anexo Il, sem que seja elaborado um plano individualizado de
reabilitagdo psicossocial assistida para cada um dos pacientes, nos termos do artigo 5° da
Lei n°® 10261/2001. (...) Seja determinado ao Municipio de Franca e ao Estado de S&o Paulo
a apresentagdo de projetos e dos respectivos encaminhamentos promovidos para a
implementagéo e credenciamento dos equipamentos postulados nesta agdo, notadamente
dos CAPS, Residéncias Terapéuticas e unidades de acolhimento infantil e adulto ainda n&o
implantados, uma vez que tal documentagdo n&o foi encaminhada a este Parquet, ndo
obstante as reiteradas requisigdes feitas, deve ser julgado procedente.

Ficou demonstrado de forma suficiente nos autos que ha pacientes
internados na Fundacgéo Allan Kardec sem condi¢des de se manterem por conta prépria ou
por seus familiares ou amigos, ndo possuindo alguém em condi¢gdes de acolhe-los. Sua
remogdo da Fundacdo implicard em ficarem na rua, ja que ndo foram construidos os
estabelecimentos previstos na Lei 10.261/2001. Ausentes tais estabelecimentos, fica vedada
a remogao das pessoas elencadas as fls. 12/130 do Anexo |l da Fundagao Allan Kardec.

O pedido de apresentacdo de projetos e respectivos encaminhamentos
ainda ndo implantados também nao foi apreciado pela sentenca.

Seu acolhimento é de rigor. O pedido principal formulado nestes autos nao
é a complementagcdo dos valores pagos ao Hospital Allan Kardec ad infinitum mas, sim,
apenas até que sejam implementados todos os dispositivos da Lei 10.261/2001 no sentido
de se evitar a internagdo de pacientes com problemas mentais. Por isso, & preciso que o
Ministério Publico Federal acompanhe a evolugdo da implementacdo das politicas
estabelecidas na Lei mencionada, devendo, portanto, ter acesso a todas as informagoes
necessarias a esse acompanhamento. Por essas razdes, esse item do pedido também é
procedente. Seu descumprimento implicara na incidéncia de multa, que fixo em R$5.000,00
(cinco mil) reais por dia de descumprimento.

O pagamento dos valores complementares destinados a remunerar a
Fundagédo Allan Kardec com os custos com os pacientes fratados atraves do SUS é
obrigacao solidaria da Unido, Estado de Sao Paulo e Municipio de Franca. A intimagao de
cada ente federativo para pagamento de 1/3 do valor a ser apurado mensalmente nao afasta
a solidariedade dos trés entes.

Deve ser indeferido o pedido formulado pelo Ministério Publico Federal em
seus embargos de declaracao (fl. 1.344) e na manifestagao de fls. 1345/1346, no sentido de
que seja determinado a Fundacao Allan Kardec encaminhar diretamente aos entes
federativos, independentemente de intimagcao por este Juizo, os demonstrativos detalhados
dos atendimentos prestados no més anterior e o valor a ser pago, permitindo que os entes
depositem os valores diretamente na conta da Fundacéo.

A Fundacdo Allan Kardec nao é parte nestes autos, ainda que seja
beneficiaria do seu resultado. Os valores relativos aos custos deverédo ser apresentados ao
proprio Ministério Publico Federal, que € a parte autora. Competira ao Parquet analisar os
demonstrativos assim como o valor pleiteado e requerer o pagamento a este Juizo que,
intimara os entes federativos para efetuarem o depdésito na conta judicial como vem sendo
feito até entao.

Nao cabe manifestagcdo da Fundacdo Allan Kardec nestes autos.
Quaisquer questdes a serem requeridas pela Fundagado, deverdo ser formulada diretamente

ao Ministério Publico Federal que, entendendo ser pertinente, requerera a sua aprec ?o

por esse Juizo, apés ouvidas as demais partes.
O pedido de correcdo monetaria, de fato, nao foi apremado na seri'énc;a
omissao que passo a sanar. _ \ .
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Constata-se que o Ministério Publico, ao requerer o pagamento do valor de
R$102,60 (cento e dois reais e sessenta centavos), tanto em sede de liminar quanto no
pedido principal (item 1 de fl. 34 e item 2 de fl. 35), ndo requereu que sobre esse valor
incidisse correcdo monetaria. Fazendo-o apenas em sede de alegagdes finais, impede que
esse pedido seja analisado por vedagédo expressa do artigo 329, inciso Il do Cddigo de
Processo Civil, ja que a alteragao do pedido s6 seria possivel mediante a concordancia dos
réus, o que ndo ocorreu na hipétese dos autos, conforme se constata das manifestagoes
apresentadas pelo Estado de Sao Paulo e Municipio de Franca.

Por isso, e considerando que a parte ré se manifestou contrariamente a
incidéncia da correcdo monetaria nas manifestacées a respeito dos embargos da Parte
Autora, ndo é possivel a alteragdo do pedido e, via reflexa, sua apreciagdo nesse momento
processual. Assim sendo, deixo de apreciar o pedido de incidéncia de corregdo monetaria.

Frise-se que nao se trata das hipéteses em que a corregdo monetaria se
destina apenas a salvaguardar o valor da condenagéo com relagéo aos efeitos corrosivos do
processo inflacionario, que independente de requerimento expresso. Nessa hipotese, o
Magistrado condena a parte sucumbente a efetuar o pagamento de uma quantia e, entre a
data da condenacéo e a do efetivo pagamento, incide-se a correcdo monetaria. No caso, o
proprio pedido é relativo a um valor fixo mensal e sua corregéo, seja por meio de indexador
ou alteragdo do valor, ndo é automatica, s6 podendo ser apreciada caso tivesse sido parte
do pedido.

Embargos opostos pelo Estado de Sdo Paulo e Municipio de Franca

Em sintese, o Estado de S&o Paulo e o Municipio de Franca alegam que a
sentenca foi omissa com relagéo & forma pela qual se dara o cumprimento provisério da
sentenca bem como sua intimag&o, relativos aos pagamentos determinados na antecipagao
de tutela ja que, interpostas apelagdes da sentenga, os autos serdo remetidos ao Tribunal
Regional Federal da 3% Regi&o.

N3o obstante a procedéncia dos embargos, sendo a sentenca omissa
neste aspecto, a questdo ndo demanda maiores indagagdes. As intimagdes para pagamento
e sua efetivagdo serdo feitas nos autos de cumprimento provisério de sentenca, requerido
pelo Ministério Publico Federal as fls. 1.328/1.331, pedido que fica desde ja deferido, ficando
determinado, também, o desentranhamento dessa peticdo e sua distribuicao por
dependéncia a estes autos.

Os pagamentos futuros relativos ao cumprimento da sentenca seréo feitos
nos autos de cumprimento provisério de sentenga, mantendo-se o procedimento acordado
entre o Ministério Publico Federal, o Estado de S&o Paulo e o Municipio de Franca na
audiéncia de tentativa de conciliacdo de fls. 687/688: 1) requerimento do Ministério Publico
Federal para pagamento dos valores, apdés receber a documentacdo necessaria da
Fundagdo Allan Kardec, que devera ser encaminhada diretamente ao Parquet e nao a estes
autos; 2) intimacdo da parte ré para pagamento na forma legal; 3) depésito na conta judicial
aberta para este fim; 4) transferéncia dos valores para a Fundag&o Allan Kardec, em conta ja
informada nestes autos.

Requerimentos de fls. 1.346

Os pedidos formulados a fl. 1.346 pelo Ministério Publico F dq_, em /

ser indeferidos. O controle sobre as despesas do Hospital Allan Kardec /assim ( a

fiscalizagdo dos valores pagos pela parte ré competem ao Ministério Publico S8 7
Fcl\}{gfu.’a Queipoz
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condicdo de parte autora. A fundagdo Allan Kardec ndo é parte nestes autos e nao tem
relacdo direta com a parte ré, o que veda que apresente os demonstrativos diretamente &
parte ré e que esta efetue o pagamento diretamente a Fundacéo.

Requerimento de fl. 1.359

Deve ser indeferido o pedido de fls. 1.359 feito pela Unido Federal, a fim de
que os autos sejam remetidos a Contadoria do Juizo para apuragéo do valor efetivamente
pago por cada ente federativo e eventual ajustes de contas.

O percentual de 1/3 (um tergo) a cargo de cada ente federativo ficou
acertado em Audiéncia de Tentativa de Conciliagao (fls. 687/688), acordo que jamais foi
homologado por culpa exclusiva da Unido Federal, que passado um ano da sua realizagao,
nunca se manifestou sobre ele. Por isso, e considerando a auséncia de homologagéo do
acordo, ndo ha qualquer exigéncia no sentido de que a Unido devera efetuar o pagamento
apenas de 1/3 (um tergo), inclusive porque a responsabilidade é solidaria. E, repetindo, face
a auséncia de manifestacdo da Unido Federal a respeito da proposta de acordo, os seus
termos nao lhe aproveitam, a ndo ser de forma reflexa.

Sempre bom lembrar que € dever das partes agir com boa fé e ndo
formular pretensées cientes de que sao destituidas de fundamento. A Unido Federal,
passado mais de um ano da realizagdo da audiéncia de tentativa de conciliagéo, na qual
ficou acordado entre o Ministério Publico Federal, o Estado de Sdo Paulo e o Municipio de
Franca efetuariam o pagamento de 1/3 (um tergo) relativo ao valor correspondente ao
cumprimento da tutela, recusou-se a se manifestar sobre a proposta desse acordo na
audiéncia, limitando-se a reiterar pedidos de prazo para se manifestar. Pretende, agora,
invocar em seu favor o acordo proposto naquela audiéncia e com o qual se recusou a
concordar, o que ndo pode ser permitido por este Juizo.

DISPOSITIVO

Face ao exposto, conhego dos presentes embargos e dou-lhes
provimento parcial, com carater infringente e conforme a fundamentagao supra,
corrigindo a sentenga anteriormente publicada de forma que o dispositivo da sentenca
passe a vigorar com os acréscimos abaixo:

“("-)

condenar os requeridos, de forma solidaria, em obrigagdo de néo fazer,
consistente na vedagdo de remover os pacientes internados no Hospital Psiquiatrico Allan
Kardec, com grave dependéncia institucional, relacionados a fls. 12/130 do Anexo Il, sem
que seja elaborado um plano individualizado de reabilitagdo psicossocial assistida para cada
um dos pacientes, nos termos do artigo 5° da Lei n° 10261/2001;

Determinar ao Municipio de Franca e ao Estado de Sé&o Paulo a
apresentagdo ao Ministério Publico Federal de projetos e dos respectivos encaminhamentos
promovidos para a implementagdo e credenciamento dos equipamentos postulados nesta
acdo, notadamente dos CAPS, Residéncias Terapéuticas e unidades de acolhimento infantil
e adulto ainda ndo implantados, no prazo de 30 dias contados da data desta sentenga, sob
pena de multa diaria fixada em R$5.000,00 (cinco mil reais) para cada ente. /Qg\/\//
Estabelecer que a responsabilidade pelo cumprimento da seqt a‘em |

todo o seu teor e pelo pagamento dos valores estipulados mensalmente, arndggﬁue/ cada
2 X

7

Autos n® 0002122-33.2015.403.6113. / Fablola Queiro:
< J / lecrill
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ente federativo seja intimado para pagamento de 1/3 (um tergo) do valor total, é solidaria.

Deixar de apreciar o pedido de corre¢do monetaria dos valores a serem
pagos pelos entes federativos dada sua intempestividade.

Estabelecer que os demonstrativos dos gastos da Fundagédo Allan Kardec
sejam apresentados a Parte Autora, a quem competira requerer a este Juizo a intimagdo dos
entes federativos para pagamento. Em sendo deferido o pedido, os entes federativos serao
intimados na forma da lei para pagamento, inclusive quanto ao prazo, tudo nos autos de
Cumprimento Provisdria de Sentenga.

Desentranhe-se a peticdo de fls. 1.328/1.331 e encaminhe-se para
distribuicdo em dependéncia a estes autos.

Comprove, a Unido Federal, o repasse informado as fls. 1.359/1.364, no
prazo de 05 (cinco) dias.

Publique-se. Registre-se. Intime-se.

dranca, 19(de abril de 2017.

Fabiola Q

iroz
Juiza Federal

DATA
Em |9 de abril de 2017, baixaram estes autos & Secretaria
com ar. sentenga supra. |

ha Marini
diciaria - RF 3426

Autos n° 0002122-33.2015.403.6113. Fabiola Queiroz
10 Juiza Federal
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01/03/2021
Numero: 5000095-21.2017.4.03.6113

Classe: CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA

Org&o julgador: 12 Vara Federal de Franca

Ultima distribuic&o : 05/05/2017

Valor da causa: R$ 0,00

Processo referéncia: 00021223320154036113

Assuntos: Repasse de Verbas do SUS, Convénio Médico com o SUS
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

Ministério Publico Federal (EXEQUENTE)
UNIAO FEDERAL (EXECUTADO)

ESTADO DE SAO PAULO (EXECUTADO) FABIANA MELLO MULATO (PROCURADOR)
FABIANA MELLO MULATO (ADVOGADO)
MARINA ELISA COSTA DE ARAUJO (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE FRANCA (EXECUTADO) GEISLA FABIA PINTO (ADVOGADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
32214114/05/2020 14:41 | Peticao - juntada de comprovante - Agao Civil Publica Peticdo Intercorrente
244 0002122-33.2015.403.6113 -0/-2018 - Informacoe
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Prefeitura Municipal de Franca
Procuradoria Geral do Municipio

EXCELENTISSIMO (A) SENHOR (A) DOUTOR (&) JUIZ (3a)
FEDERAL DA 1® VARA FEDERAL DE FRANCA/ ESTADO DE SAO
PAULO.

Execucdo Proviséria de sentenca n° 5000095-21.2017.4.03.6113

MUNICIPIO DE FRANCA, j& qualificado nos
autos da AGCAO CIVIL PUBLICA em epigrafe, proposta pelo
MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, vem, respeitosamente, & presenca
de Vossa Exceléncia, por meio de sua procuradora due esta

subscreve, exXpor e requerer O Jque segue:

Em atencdo ao r. despacho de 12.03.2020,
requer a Jjuntada aos autos de esclarecimentos da Secretaria

Municipal de Saude quanto a efetiva implementacdo da RAPS.

Segundo o Secretdrio de Saude, desde o
inicio da acdo, j& foram implementados o CAPS III Florescer,

bem como 05 Residéncias Terapéuticas na cidade de Franca.

Outrossim, o Municipio Jj& conta com o

prédio para instalacdo do CAPS AD III que custou ao erdrio RS

1.461,331,65 (um milhdo, quatrocentos e sessenta e um mil,

Rua Frederico Moura, 1517 — CEP 14401-900 — Fone (16) 3711-9051 — Franca — SP
juridico@franca.sp.gov.br

: e .,E-I.t "y Assinado eletronicamente por: GEISLA FABIA PINTO - 14/05/2020 14:41:31 - P4
¥ : Num. 32214244 - Pag. 1
'_;.#"‘i'!': https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20051414413091600000029275470

[
'l'-dl ~ Numero do documento: 20051414413091600000029275470




Procedimento 1.34.005.000031/2021-10, Documento 1.5, Pagina 3

Prefeitura Municipal de Franca
Procuradoria Geral do Municipio

trezentos e trinta e um reais e sessenta e cinco centavos), e,

para construgdo, contou com transferéncia da Unido de RS

1.000.000,00 (um milhdo de reais), sendo que o restante,

portanto, R$ 461.331,65 (quatrocentos e sessenta e um mil,

trezentos e trinta e um reals e sessenta e cinco centavos) foi

coberto com verbas exclusivamente municipais.

O funcionamento deste equipamento esté

previsto para junho de 2020.

Portanto, na &rea de Saude Mental, no

momento, o Municipio mantém os seguintes servigos:

01 CAPS AD existente, que serd adaptado
para o funcionamento 24 horas, denominado
CAPS AD III;

01 Naia - NGcleo de Atendimento a Inféancia
e Adolescéncia;

01 Ambulatdério de Satde Mental;

01 CAPS III Florescer

05 Residéncias Terapéuticas.

Ainda, segundo a Secretaria, faltam, para

completa instalagdo da RAPS:

05 Residéncias Terapéuticas;
01 Centro de Atencdo Psicossocial Infantil

- CAPS I.

E importante pontuar que Unido e Estado
oferecem incentivos iniciais e custeios insuficientes para a

manutencdo total dos servicgos, bem como para completa

Rua Frederico Moura, 1517 — CEP 14401-900 — Fone (16) 3711-9051 — Franca — SP
juridico@franca.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Franca
Procuradoria Geral do Municipio

implantacdo da RAPS, sendo necessdria uma grande contrapartida

municipal.

No caso do Municipio de Franca, para
compor os gastos do sistema publico de saude, que é unico, do
orcamento préprio, Jj& ¢é aplicado muito mais do gque esté
constitucionalmente obrigado, uma vez que conforme dados do
sistema SIPOS, a Prefeitura aplica em torno de 32% de suas

receitas prédprias em satde quando a CF determina 15%.

Em relacdo ao financiamento dos servigos
supracitados, o Municipio conta com parte do Teto da Média e

Alta Complexidade, bem como recursos préprios do Municipio, Jjéa

que ndo had recursos da Unido ou do Estado especificos para

cada servigo até o momento.

Conforme J& informado neste processo,
desde agosto de 2019, o Municipio sofre uma reducdo dos
valores do Teto Média e Alta Complexidade, repassados pelo
Fundo Nacional de Sautde ao Fundo Municipal de Saude, conforme
Portaria 1.418/2019 do Ministério da Saude, da ordem de mais
de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) mensais, os quais ainda
ndo foram restabelecidos, ndo obstante a liminar deferida a
Prefeitura na acdo anulatdéria n® 5000389-68.2020.4.03.6113,

que também tramita por esta Vara.

Como é de notdério conhecimento publico, a
Prefeitura de Franca tem vivido as agruras decorrentes do

estado de calamidade pUblica decretado em virtude da pandemia

Rua Frederico Moura, 1517 — CEP 14401-900 — Fone (16) 3711-9051 — Franca — SP
juridico@franca.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Franca
Procuradoria Geral do Municipio

do COVID 19, aliada a uma queda vertiginosa nos indices de
arrecadacdo causada pela retragdo econdmica ocasionada pelo

necessario isolamento social.

Essa conjuntura, aliada ao fato de que os
repasses da Unido e do Estado sempre foram insuficientes,
conforme detalha a Secretaria no oficio anexo, prejudicou as
metas da Secretaria Municipal de Sautde, especificamente na

reestruturacéo do Nucleo de Atendimento a Inféncia e

Adolescéncia - NAIA -, j& existente no Municipio, e
implantacdo do Centro de Atengdo Psicossocial Infantil - CAPS
I.

Diante desse quadro, a Secretaria Municipal
de Saude ndo tem como prever com Sseguranca a conclusdo da
instalagdo dos servigos dgue restam, bem como a partir de
quando estes funcionardo e espera retomar o assunto tdo logo a

situacdo de pandemia possibilite o retorno a normalidade.

Termos em que,

Pede deferimento.

Franca, 14 de maio de 2020.

Geisla Fabia Pinto

Procuradora do Municipio

OAB/SP 289.337
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01/03/2021
Numero: 5000095-21.2017.4.03.6113

Classe: CUMPRIMENTO PROVISORIO DE SENTENCA

Org&o julgador: 12 Vara Federal de Franca

Ultima distribuic&o : 05/05/2017

Valor da causa: R$ 0,00

Processo referéncia: 00021223320154036113

Assuntos: Repasse de Verbas do SUS, Convénio Médico com o SUS
Segredo de justica? NAO

Justica gratuita? NAO

Pedido de liminar ou antecipacéo de tutela? NAO

Partes Procurador/Terceiro vinculado

Ministério Publico Federal (EXEQUENTE)
UNIAO FEDERAL (EXECUTADO)

ESTADO DE SAO PAULO (EXECUTADO) FABIANA MELLO MULATO (PROCURADOR)
FABIANA MELLO MULATO (ADVOGADO)
MARINA ELISA COSTA DE ARAUJO (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE FRANCA (EXECUTADO) GEISLA FABIA PINTO (ADVOGADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
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PREFEITURADE

'FRANCA |

Prefeitura Municipal de Franca
Secretaria Municipal de Saude

Franca, 28 de abril de 2.020.

Oficio n® 207/GABINETE SAUDE/2019

Assunto: Execucgao Provisoria (Ag¢do Civil Publica da Salide Mental)
Ref.: Acao Civil Puablica 0002122-33.2015.403.6113 — Justica Federal

B
RECEBIDO EM A4 _/ 09 [ O
Prezada Senhora, - /ﬁm/ __.—--—~ |
Cowrv # Fafisae
Procuradoria Geral do Municipio

Em atencdo ao assunto acima citado, encaminhamos a Vossa Senhoria as informacoes
abaixo, que visa contribuir e subsidiar importantes providéncias no ambito juridico, em defesa da Saude

Publica do Municipio de Franca, como segue.

Para continuidade da formacao da Rede de Atencdo Psicossocial e em atendimento a
Portaria n® 3.088/GM/MS, de 23 de dezembro de 2011, o Municipio de Franca ja implantou o CAPS llI
Florescer, através de termo de convénio com a Entidade Fundagdo Espirita Allan Kardec, em
funcionamento desde novembro de 2018, com o custo mensal de R$ 212.896,02. ainda sem
recebimento de recurso especifico por parte da Unido ou do Estado, do qual € previsto, sendo ate
o momento entdo, financiado com 50% de recursos proprios do municipio € 50% com recursos do Teto
Financeiro da Média e Alta Complexidade.

O municipio recebeu apenas R$ 20.000,00 do Estado a titulo de incentivo para a
implantagdo do CAPS Ill. Quanto aos valores de custeio ainda ndc houve repasse de nenhum
financiamento, conforme portaria 3089/GM/MS de 23.12.2011, que estabelece o valor de R$
84.134,00/mensal. Houve dificuldades quando da insercdo do Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude - CNES, recentemente regularizado possibilitando a insergao de sua producao realizada.

Também em atendimento a Portaria n® 3.088/GM/MS, de 23 de dezembro de 2011, o
Municipio de Franca celebrou Termo de Convénio para a implantagdo e manutengao de cinco Servicos de
Residéncias Terapéuticas tipo || — SRTs tipo Il para acolhimento de 50 pacientes, em funcionamento
desde janeiro de 2020.

Cada Residéncia Terapéutica acolhe 10 pacientes ao custo mensal de R$ 34.000,00 e
recebera futuramente recurso de custeio da Unido no valor de R$ 20.000,00 para cada. Ate entdo séo
custeadas com recursos Municipais, somente apos a devida habilitacdo para inicio dos recebimentos de
recursos da Unido, sendo que este recurso nao sera suficiente para a manutengde, Havera a
necessidade de contrapartida Municipal para a manutencdo destes servigos. Pars 8
recebemos até o momento apenas o incentivo unico de R$ 100.000,00 do Estado, sef
por cada Residéncia Terapéutica.

(16) 3711-9403 — (16) 3711-9451 — gabinetesaude@franca.sp.g 6v.br
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PREFEITURADE

Prefeitura Municipal de Franca
Secretaria Municipal de Saude

O Municipio também conta com um prédio, para o funcionamento do CAPS AD IIl. Os
recursos para a construgdo contou com transferéncia da Unido no valor total de R$1.000.000,00,
observamos que o valor do custo total da obra foi de R$ 1.461.331,65, (um milhdo guatrocentos e
sessenta e um mil, trezentos e trinta e um reais e sessenta e cinco centavos) portando com contrapartida
municipal no valor de R$ 461.331,65 (quatrocentos e sessenta e um mil trezentos e trinta e um reais e
sessenta e cinco centavos). A Legislagdo prevé um incentivo de R$ 75.000,00 da Uniao para a
implantacdo deste CAPS AD lll Adaptado, do qual ainda ndo recebemos e prevé tambem o repasse
mensal para custeio no valor de R$ 78.800,00, sendo que o custeio estimado para funcionamento do
CAPS deste porte, com funcionamento 24 horas, € de R$ 240.000,00, onde a diferenca devera ser
custeada por outra fonte de recurso do Municipio. O funcionamento do CAPS AD Il esta previsto para o
més de junho de 2020,

Informamos que falta a instalacdo de mais 05 (cinco) Residéncias Terapéuticas e do
Centro de Atencao Psicossocial Infantil = CAPS |,

Destacamos que a situacdo da Pandemia que estamos atravessando, prejudicou em
muito as metas da Secretaria Municipal de Saude, especificamente na reestruturagdo do Nucleo de
Atendimento a Infancia e Adolescéncia ja existente no Municipio — NAIA e Implantagédo do Centro de
Atencdo Psicossocial Infanti — CAPS |, assim ainda ndo temos como prever as conclusées das
instalacées destes servigos, com os seus devidos funcionamentos. Esperamos retomarmos os assuntos,
tao logo a situagao da pandemia nos possibilite retomar a normalidade.

Destacamos também que o Municipio de Franca, sofreu uma redugao dos valores do Teto
Média e Alta Complexidade, conforme portaria 1418 de 01.07.2019 do Ministério da Saude, na ordem de
mais de R$300.000,00/mensal, os quais ainda nao foram restabelecidos.

Informamos ainda que que ha um Grupo Condutor com integrantes do municipio, nas
areas técnicas em Salde Mental, Atencdo Basica, Especialidades, Agdo Social, Educagao, Conselho
Tutelar, Secretaria de Estado, através da DRS VIII, Ministério Publico Estadual, entidades da area de
saude mental, CAPS Florescer, Fundacao Espirita Allan Kardec, com reunides mensais ou bimestrais
para discussdo, avaliagdo e monitoramento das agdes da area, em especial a implantagdo da RAPS.

Em cumprimento a Lei n® 10,216, foi criada a Comissa@o de Desinstitucionalizagao, com
membros representantes do Municipio, do Estado e da Entidade que vem realizando visitas periddicas
para conhecer e acompanhar individualmente o paciente e sua situacéo.

Atualmente na area de Saude Mental o Municipio mantém os servigos abaixo:

01 CAPS AD existente, que sera adaptado para o funcionamento 24 hs, denominado
CAPS AD Il

01 NAIA — Nucleo de Atendimento a Infancia e Adolescéncia.

01 Ambulatorio de Saude Mental

01 CAPS Ill - Florescer

05 Residéncias Terapéuticas

E em relacdo ao financiamento desses servigos acima, o Municipio dispde de parte
da Média e Alta Complexidade e Recursos Proprios do Municipio, ndo ha recursos da Unjao
especificos para cada servigo até o momento. Lo |

/ .
Avenida Dr. Flavio Rocha n° 4780 — Jardim Redentor — CEP: 14405-600 - Franca/SP
(16) 3711-9403 — (16) 3711-9451 — gabinetesaude@franca.sp.gov.br
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Prefeitura Municipal de Franca  puui A it

Secretaria Municipal de Saide iy FRANCA

A transferéncia dos recursos € realizada Fundo a Fundo, ou seja, do Fundo Nacional ou
Estadual de Saude, diretamente para o Fundo Municipal de Saude.

A Uniao e o Estado oferecem incentivos iniciais e custeios insuficientes para a manutencao
total dos servigos, ndo somente na area de Saude Mental como em todas as areas & necessaria uma
grande contrapartida Municipal, conforme demonstra o quadro abaixo o percentual da aplicacao de
recursos financeiros apurados no Sistema de Informacgdes de Orcamento em Saude Publica (SIOPS)

'Aplicagdo em % - Fonte SIOPS| 2014 2015 2016 | 2017 2018
| Recursos Proprios Aplicados | 30,34% 31,98% | 33,41% | 35,00% 31,11% |

Atenciosamente,

X
Jogé Co__n/i;ﬁéo Dias Netto
Secygtério de Saude

\

A Procuradoria Geral do Municipio de Franca
Geisla Fabia Pinto
Procuradora Municipal

S —— canssesisuses

Avenida Dr. Flavio Rocha n° 4780 — Jardim Redentor — CEP: 14405-600 - Franca/SP
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ESTADO DE SAO PAULO (EXECUTADO) FABIANA MELLO MULATO (PROCURADOR)
FABIANA MELLO MULATO (ADVOGADO)
MARINA ELISA COSTA DE ARAUJO (ADVOGADO)

MUNICIPIO DE FRANCA (EXECUTADO) GEISLA FABIA PINTO (ADVOGADO)
Documentos
Id. Data da Documento Tipo
Assinatura
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s SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE
SAO ULO COORDENADORIA DE REGIOES DE SAUDE
GOVERNO DO ESTADO DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE FRANCA
} St o Sk CNPJ] N° 46.374.500/0068-00

Franca, 15 de Abril de 2020.

Oficio n°® 028/2020 DRS VIII - CPA
MASN

Referéncia: Acdo Civil Pablica - Processo n°® 0002122-33.2015.403.6113
Senhor Procurador,

Reportando-nos a Agao Civil Plblica em epigrafe, vimos pelo presente
informar que a Rede de Atengdo Psicossocial no &mbito deste Departamento estd
sendo estruturada conforme o Plano de Acdo Regional das Regifes de Salide Alta
Anhanguera, Alta Mogiana e Trés Colinas, nas quais 0os pontos de acdo solicitados
estdo descritos na tabela abaixo;

Tabela 01: Pontos de Atencdo da Rede de Atencdo Psicossocial da Regido
de Saude Alta Anhanguera.

Municipio Pontos de Atencao

2 E Ipua Atencio Bisica e CAPS |
E E;, Morro Agudo Atencao Bisica e CAPS |
- Nuporanga Atencao Basica
2 4=: Orlandia Atencio Basica, CAPS I e
B CAPS Infantil
2= | Sales Oliveira Atengiio Bésica

Sao Joaquim da Barra Atengdo Basica e CAPS 1

Fonte: DRS VIII — Franca.

A Regido de Saude Alta Anhanguera é composta por seis municipios, dentre
0s mesmos, quatro municipios possui o Centro de Atencdo Psicossocial I implantado
e atendendo a sua populagdo, sendo um ponto de atencdo estratégico para
articulagdo do atendimento em salde mental, visto que esse equipamento faz a
interlocugdo entre os demais pontos de atencdo da rede, ou seja, o CAPS I faz o
matriciamento da atencdo baésica, encaminha para a internacdo de urgéncia
durante os periodos de sofrimento psiquico e recebe a alta qualificada dos usuarios
que foram encaminhados para a internagdo para estabilizagdo. Os municipios que
nao possuem o CAPS I implantado justifica-se que o critério populacional nao é
compativel com a legislagao, porém a Atencao Basica realiza os &

Av. Wilson Sabio de Mello, n®, 1833, Polo Industrial S30 Bernardo | CEP 14406-781 | Franca/SP }

Fone (D)(Xlé] 3713 4399#‘305 | Fax: (0XX16) 3722-0567

Assinado eletronicamente por: MARCELO FELIPE DA COSTA - 17/04/2020 11:00:03
https://pjelg.trf3.jus.br:443/pje/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?x=20041711000358100000028318079
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SRO %ULO COORDENADORIA DE REGIOES DE SAUDE

GOVERNO DO ESTADO DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE FRANCA

i CNPJ N° 46.374.500/0068-00

Oficio n® 028/2020 DRS VIII - CPA (continua‘i;ao)

atendimentos juntamente com a equipe minima de saude mental (psiquiatra,
psicologo e enfermeiro).

Tabela 02: Pontos de Atencdo da Rede de Atencio Psicossocial da Regido
de Saude Alta Mogiana.

= Municipio Pontos de Atencao

§ Aramina Atencao Basica

e Buritizal ; Atencao Basica

= £ Guara Atencao Basica, CAPS I,

= ' | AMENT* e SRT tipo 1.

'g = | Igarapava | Atencio Bisica e CAPS |
| = | Ituverava Atencao Basica, CAPS e

& SHR**,

o Migueldpolis | Atencao Basica

*Equipe Multiprofissional de Atengio Especializada em Satide Mental
*“Servigo Hospitalar de Referencia para pessoas em sofrimento mental.
Fonte: DRS VIII - Franca.

A Regido de Salde Alta Mogiana é composta por seis municipios, nos quais
trés municipios possuem o CAPS 1 implantado e credenciado juntamente ao,
Ministério da Salde. O municipio de Guard implantou em 2019 o Servigo de
Residéncia Terapéutica tipo II que acolheu nove moradores do Hospital Psiquiatrico
Allan Kardec, copia anexa, e também teve a Portaria GM/MS n°® 3.762, de 24 de
dezembro de 2019, que habilita a Equipe Multiprofissional de Atengdo Especializada
em Salude Mental. Os municipios de Aramina e Buritizal ndo possui critério
populacional para implantar o CAPS, porém os casos de instabilidade psiquica s&o
atendidos na Atengdo Basica do municipio. O municipio de Migueldpolis estd em
fase de contragdo de profissionais para implantar o CAPS I, porém com dificuldade
de encontrar o profissional médico com disponibilidade de carga horaria exigida na
portaria.

O Servico Hospitalar de Referencia para as Regides de Salde Alta
Anhanguera e Alta Mogiana é a Santa Casa de Igarapava para internacdes
caracterizadas como urgéncia e emergéncia, hd 10 leitos implantados e
credenciados junto ao Ministério da Salde, e o acesso aos leitos se da através do
sistema Central de Regulagdo de ‘Ofertas e Servicos de Salde - CROSS. Cabe
salientar que as internagdes de manejo' clinico mais complexo ainda estdo sendo

encaminhado ao Hospital Psiquidtrico “Allan Kardec”.

Av. Wilson Sabio de Melio, n®. 1833, Polo Industrial S3o Bernardo | CEP 14406-781 | Franca/SP '&\'
Fone: (OXX16) 3713-4399/4305 | Fax: (OXX16) 3722-0567 #-y
e-mail: drs8-compras@saude.sp.gov.br | drs8-nfsgc@saude.sp.gov.br e
Ok 0]
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

sxo %ULO COORDENADORIA DE REGIOES DE SAUDE

GOVERNO DO ESTADO DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE FRANCA
CNPJ] N° 46.374.500/0068-00

| Secretaria da Saide

Oficio n® 028/2020 DRS VIII - CPA (continuacio)

Tabela 03: Pontos de Atencdo da Rede de Atencdo Psicossocial da Regidao
de Salde Trés Colinas.

Municipio Pontos de Atencao
Cristais Paulista Atencao Bisica
Franca Atencao Bisica, CAPS 111,

CAPS ad. Ambulatério de
Satde Mental-Adulto e
Ambulatério de Satde Mental
Infanto-Juvenil, Hospital
Psiquiatrico e SRTs.

Regiiao de Saide Trés Colinas

Itirapua Atencao Bésica
Jeriquara Atencdo Bisica
Patrocinio Paulista | Atencdo Basica
| Pedregulho | Atencio Bésica
Restinga Atencao Bisica
Ribeirdo Corrente Atencao Basica
Rifaina Atencdo Basica
i Sédo José da Bela Vista Atencio Bisica

Fonte: DRS VIII - Franca.

A Regido de Salde Trés Colinas possui dez municipios, porém dentre os
mesmo sete municipios ndo possui critério populacional para implantar o CAPS,
entdo os casos de sofrimento mental sdo atendidos na Atencdo Bésica, porém esses
municipios de pequeno porte possuem o profissional psiquiatra na equipe. O
municipio de Patrocinio Paulista estd estruturando para implantar p CAPS, inclusive
estd com a drea fisica locada e atualmente estd organizando a equipe que
trabalhara no referido equipamento de salde.

Quanto ao municipio de Franca, a Rede de Atengdo Psicossocial estd sendo
estruturada em consonancia com a Politica Nacional de Salde Mental, sendo
implantado em dezembro/2018 o Centro de Atencdo Psicossocial III, no qual possui
seis leitos de acolhimento noturno e esta atendendo a populacdo local e também
realizando matriciamento na Atencdo Basica. O Centro de Atencdo Psicossocial ad II
sera qualificado em Centro de Atencdo Psicossocial ad 24horas, com oito leitos de
acolhimento, e a previsdo de inauguragdo esta prevista para maio/2020 na nova
estrutura fisica. Os cinco Servigos Residenciais Terapéuticos foram implantados
entre os meses de dezembro/2019, janeiro e fevereiro/2020, as referidas
residéncias acolheram o total de cinquenta moradores advindos do Hospital
Psiquiatrico Allan Kardec, sendo que todos possuiam dois anos ou mais de
internacdo ininterruptos, copia anexa. O municipio de Franca também solicitou
junto ao Ministério da Saude a adesdo ao “Programa de Volta para Casa”, que
garante o auxilio reabilitagdo para os usuarios, atualmente aguardando a
publicacdo da portaria ministerial habilitando o municipio. Ressaltamos que através
do Oficio n©029/2020 DRS VIII - CPA/NORS, este Departamento orienta a
Secretaria Municipal de Salde de Franca a fechar os leitos que estavam sendo o

Av. Wilson Sébio de Mello, n®, 1833, Polo Industrial Sdo Bernardo | CEP 14406-781 | Franca/SP 0
Fone: (0XX16) 3713-4399/4305 | Fax: (0XX16) 3722-0567 \F\?
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SAO %ULO COORDENADORIA DE REGIOES DE SAUDE

GOVERNODOESTADO  DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE FRANCA
CNPJ N° 46.374.500/0068-00

| Secretaria da Satde

7

Oficio n® 028/2020 DRS VIII - CPA (continuacio)

ocupados pelos moradores no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salide -
CNES, copia anexa. Informamos também que a SMS Franca solicitard o recurso
financeiro para implantagdo de mais cinco Residéncias Terapéuticas para o ano de
2021, esclarecemos que este DRS estd aguardando o envio do referido documento,
Os ambulatérios de Salde Mental continuam compondo a rede e atendendo os
casos de menor complexidade clinica.

Ao ensejo, informamos que a equipe técnica deste Departamento acompanha
periodicamente os vinte dois municipios com visitas téchicas, participagdo em
reunido de Grupo Condutores da RAPS (municipais), reunides com o Ministério
Publico, apoio técnico bem como orientagio relacionadas a Politica Nacional.

Colocando-nos a disposicdo para quaisquer esclarecimentos, os contatos
deverao ser mantidos com este CPA — Centro de Planejamento e Avaliacao deste
Departamento, através do telefone (16) 3713-4314.

Atenciosamente

 cO¥FNas L et
Marilia Augusta Sousa Nascimento
Diretor Técnico de Saude I

DRS VIII - Franca DRS VIII - Franca

limo. Senhor

Marcelo Felipe da Costa

Procurador do Estado de Sdo Paulo

Procuradoria Regional do Estado em Ribeirdo Preto

Av. Wilson Sabio de Mello, n°. 1833, Polo Industrial S&o Bernardo | CEP 14406-781 | Franca/SP
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PRM-FRC-SP-00000803/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP

PORTARIA N° 3, DE 10 DE MARCO DE 2021
INSTAURACAO DE PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo Procurador da Republica
signatario, no exercicio das atribui¢cdes que lhe sdo conferidas pelo artigo 129, inciso III, da
Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil, pelo artigo 8°, § 1°, da Lei n.° 7.347, de 24 de
julho de 1985, e pelo artigo 7°, inciso I, da Lei Complementar n® 75, de 20 de maio de1993; e,

€

CONSIDERANDO que o Ministério Publico ¢ uma instituicdo permanente,
essencial a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis (artigo 127, caput, da
Constituicdo Federal e artigo 1° da Lei Complementar n® 75/93-Lei Organica do Ministério
Publico da Unido);

CONSIDERANDO que sao fungdes institucionais do Ministério Publico zelar
pelo efetivo respeito dos Poderes Publicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias a sua garantia; (artigo
129, inciso II, da Constituicdo Federal), bem como a defesa da ordem juridica, do regime
democratico, dos interesses sociais e dos interesses individuais indisponiveis (artigo 5° da Lei

Complementar n° 75/93);

CONSIDERANDO que o procedimento administrativo ¢ o instrumento

proprio da atividade-fim destinado a acompanhar o cumprimento das clausulas de termo de
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ajustamento de conduta celebrado; acompanhar e fiscalizar, de forma continuada, politicas
publicas ou institui¢des; apurar fato que enseje a tutela de interesses individuais
indisponiveis; embasar outras atividades nao sujeitas a inquérito civil, e que ndo tem carater
de investigacdo civel ou criminal de determinada pessoa, em fun¢do de um ilicito especifico
(Art. 8° da resolucao n® 174-CNMP, de 04/07/2017);

CONSIDERANDO que nos autos da Acdo Civil Publica n® 0002122-
33.2015.403.6113 foi proferida sentenca condenando o Municipio de Franca, o Estado de Sao
Paulo e a Unido, de forma solidéria e dentro das respectivas competéncias, em obrigacao de
fazer, consistente em adequar os servigos de saude a Lei n° 10.216/01, mediante custeio,
implantacdo e credenciamento no SUS, de rede de atencdo psicossocial, nos termos da
Portaria n° 3088/2011 do Ministério da Saude, notadamente a implantagdo dos equipamento

Jé previstos e ndo implementados, em especial os servigos residenciais terapéuticos;

CONSIDERANDO que na referida A¢ao Civil Publica houve manutengdo da
liminar concedida, determinando que a Unido Federal, o Estado de Sdo Paulo e o Municipio
de Franca mantenham os servicos prestados pela Fundagao Espirita "Allan Kardec", pagando
a essa institui¢do valor ndo inferior a R$102,60 (cento e dois reais e sessenta centavos), por
dia, para cada paciente atendido pela entidade por meio do Sistema Unico de Saude, até que

sejam criados servigos substitutivos ou renovado o convénio.

CONSIDERANDO que sentenca proferida na citada Acdo Civil Publica
determinou ao Municipio de Franca e ao Estado de S3o Paulo a apresentacdo ao Ministério
Publico Federal de projetos e dos respectivos encaminhamentos promovidos para a
implementagdo e credenciamento dos equipamentos postulados nesta acdo, notadamente dos
CAPS, Residéncias Terapéuticas e unidades de acolhimento infantil e adulto ainda ndo

implantados;

CONSIDERANDO a sentenga estabeleceu que os demonstrativos dos gastos
da Fundagdo Allan Kardec sejam apresentados a Parte Autora (MPF), a quem competird
requerer ao Juizo a intimacdo dos entes federativos para pagamento. Em sendo deferido o
pedido, os entes federativos serdo intimados na forma da lei para pagamento, inclusive quanto

ao prazo, tudo nos autos de Cumprimento Provisdria de Sentenca;

CONSIDERANDO que os pagamentos devidos a Fundagao Allan Kardec em
razao dos atendimentos prestados ¢ acompanhado nos autos de Cumprimento Provisorio de
Sentencga n° 5000095-21.2017.403.6113;

CONSIDERANDO que a integral implementacio da Rede de Atencdo
Psicossocial (RAPS) ¢ imprescindivel para que pacientes atuais e futuros do SUS, da
Subsecdo Judicidria de Franca, tenham acesso a servigos de psiquiatria adequados as
disposi¢des da Lei n° 10.216/01 e Portaria n® 3088/2011;

RESOLVE instaurar PROCEDIMENTO ADMINISTRATIVO de
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acompanhamento, vinculado a Procuradoria Federal dos Direitos do Cidadao (PFDC), com o
fim de buscar, junto aos Poderes Publicos (Unido, Estado e Municipio), a célere
implementagdo da Rede de Atenc¢do Psicossocial (RAPS) na area de abrangéncia da Subsecao

Judiciaria de Franca/SP.

Para tanto, determino a autuagdo e a distribuicdo do Procedimento
Administrativo ao 1° Oficio, por dependéncia aos autos n° 0002122-33.2015.403.6113 e
5000095-21.2017.403.6113, com a seguinte ementa:

"Procedimento Administrativo instaurado com o fim de acompanhar a implementacdo e
adequagdo dos servicos de saude psiquiatrica a Lei n°® 10.216/01 e Portaria n°® 3088/2011 do
Ministério da Saude, nos termos da sentenca proferida nos autos da A¢ao Civil Publica n°
0002122-33.2015.403.6113.”

Em seguida, devem ser realizadas as seguintes diligéncias:

1. Juntada aos autos de copia da peti¢do inicial, decisdo liminar, sentenga e
sentenga dos embargos de declaragdo proferida nos autos da acgdo civil publica n® 0002122-
33.2015.403.6113;

2. Juntada aos autos das ultimas informagdes apresentadas pelo Estado de Sao
Paulo e Municipio de Franca, nos autos da execugdo provisoria n° 5000095-
21.2017.403.6113, relativas aos servi¢os que ja foram implementados e dos que ainda devem

ser implementados para um adequado funcionamento da RAPS;

3. Por fim, aguarde-se a apresenta¢do de informacdes atualizadas sobre a
implementagdo da RAPS nos autos da execucdo provisoria 5000095-21.2017.403.6113,
conforme solicitado na manifestagdo protocolizada no dia 09/03/2021 (PRM-FRANCA-
MANIFESTACAO-918/2021).

Apoés o cumprimento das diligéncias, venham os autos conclusos para

deliberagao.

Cumpra-se.

(datado e assinado digitalmente)
JOSE RUBENS PLATES

Procurador da Republica
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIiPIO DE FRANCA-SP
SUBCOORDENADORIA JURIDICA DA PRM/FRANCA

Termo de Distribuicdo e Conclusao

Expediente:

(Gerado automaticamente pelo sistema)

PA - PPB - 1.34.005.000031/2021-10

Os presentes autos foram distribuidos conforme descrigéo a seguir:

Oficio Titular:
Grupo deDistribuicao:
Forma de Execucéo:

Prevencao:

Vinculo:
Responsavel:

Oficio Responsavel:
Forma de Execucéo:
Usuério:

Data:

Titularidade da Distribuicdo

PRM-SP-FRANCA-1° Oficio
GRUPO UNICO PRM-FRANCA
Automética

TRF3-0002122-33.2015.4.03.6113-AC

Concluséo da Distribuicao

Substituto - Designado

JOSE RUBENS PLATES
PRM-SP-FRANCA-2° Oficio
Automatica

SANDRA OSORIO DE ANDRADE

15/03/2021 19:56:42
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP
SUBJUR/PRM-SP - SUBCOORDENADORIA JURIDICA DA PRM/FRANCA

Termo de Remessa
(Gerado automaticamente pelo Sistema Unico)

Expediente:
1.34.005.000031/2021-10

Remetente:

SUBJUR/PRM-SP - SUBJUR/PRM-SP - SUBCOORDENADORIA JURIDICA DA

PRM/FRANCA
Destinatario:

GABPRM1-HRA - GABPRM1-HRA - HELEN RIBEIRO ABREU
Usuério:
SANDRA OSORIO DE ANDRADE

Data:
15/03/2021 19:56:42

Observacao:

Distribuido para este gabinete em substituicdo pois a concluséo para o oficio titular esta
suspensa e existe uma designacao para este oficio. - PRM-FRANCA/GABPRM1-HRA -
Chefiada Unidade: HELEN RIBEIRO ABREU - Oficio da Distribuicdo: PRM-FRC-SP-2°
Oficio - GABPRM1-HRA
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIiPIO DE FRANCA-SP
SUBCOORDENADORIA JURIDICA DA PRM/FRANCA

Expediente:

Termo de Distribuicdo e Conclusao

(Gerado automaticamente pelo sistema)

PA - PPB - 1.34.005.000031/2021-10

Os presentes autos foram distribuidos conforme descrigéo a seguir:

Oficio Titular:
Grupo deDistribuicao:
Forma de Execucéo:

Prevencao:

Vinculo:
Responsavel:

Oficio Responsavel:
Forma de Execucéo:
Usuério:

Data:

Titularidade da Distribuicdo

PRM-SP-FRANCA-1° Oficio
GRUPO UNICO PRM-FRANCA
Automética

TRF3-0002122-33.2015.4.03.6113-AC

Concluséo da Distribuicao

Titular

HELEN RIBEIRO ABREU
PRM-SP-FRANCA-1° Oficio
Automatica

JOSE COSME DA SILVA NETO

16/03/2021 10:11:43
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP
GABINETE DE PROCURADOR DE PRM/FRANCA

Termo de Apensamento

(Gerado automaticamente pelo sistema)

Expediente Principal:
PA - PPB - 1.34.005.000031/2021-10

Expediente Apensado:
NF - 1.34.005.000024/2021-18

Usuario:
ANTONIO HENRIQUE VIEIRA BALLARIN

Data:
16/03/2021 12:20

Observacdes:

Conforme despacho PRM-FRC-SP-00000841/2021, exarado por JOSE RUBENS
PLATES



Procedimento 1.34.005.000031/2021-10, Documento 7, Pagina 1

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Oficio 2876/2021/PRDC-SP
PR-SP-00029045/2021
Sao Paulo, 15 de margo de 2021.

A Senhora

HELEN RIBEIRO ABREU

Procuradora da Republica no Municipio de Franca
Rua Tiradentes, 1934 - Centro

CEP: 14400-550 - Franca, SP

Telefone: (16) 3706-9100

Ref: Inquérito Civil n° 1.34.001 2018-74
Portaria de Instauragdo n°® 65 de 26 de fevereiro de 2019.
Disponivel em: <https://aplicativos.pgr.mpf.mp.br/sistema ICP/icp_pgweb_ plone.php>

Assunto: SAUDE PUBLICA. Apurar a falta de regulamentacdo pelo Ministério da Saiide do
procedimento de habilita¢do dos servi¢os de saude mental e a demora no pagamento para
implantagdo e custeio desses servigo.

Excelentissima Procuradora da Republica,

Cumprimentando-a, em complementagdo ao Oficio n® 10.258/2020 (PR-SP-
00099574/2020), encaminho-lhe cépia do Despacho n°® 8024/2021, do Oficio n® 10.078/2020
e das respostas apresentadas pelo Conselho de Secretdrios Municipais de Satide do Estado de
Sao Paulo (COSEM/SP) (Oficio n® 366/2020 e Oficio n® 389/2020), para conhecimento e
instru¢do em eventual expediente a ser instaurado, no tocante as deficiéncias de
financiamento de Centro de Atencdo Psicossocial (CAPS) nos municipios abrangidos pela
circunscricao territorial de Franca, mormente porque ha noticia que ha Centro de Atencao
Psicossocial (CAPS) sem habilitacdo nos municipios de Franca, Ipua e Patrocinio Paulista
(tabela Excell anexa ao Oficio n°® 366/2020).

Em acréscimo, de acordo com o Oficio n° 389/2020 ha noticia de que a
proposta 113534 do municipio de Franca, inserida no sistema SIOPs do Ministério da Saude

em 02 dezembro de 2019,a despeito de aprovada ainda aguarda habilitagdo.

Rua Frei Caneca, 1360 — Consola¢ao — 01307-002, Sao Paulo-SP M P F
Telefone: (11) 3269-5160/5360 / Email: PRSP-assessoriaprdc@mpf.mp.br
Ministério Publico Federal
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Atenciosamente,

LISTANE BRAECHER
Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao
Procuradora da Republica

Rua Frei Caneca, 1360 — Consola¢ao — 01307-002, Sao Paulo-SP
Telefone: (11) 3269-5160/5360 / Email: PRSP-assessoriaprdc@mpf.mp.br

MPF

Ministério Publico Federal
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

Inquérito Civil n° 1.34.001.000535/2018-74

DESPACHO N° 8024/2021
PR-SP-00026907/2021

Trata-se de Inquérito Civil instaurado, a partir de oficio encaminhado pela
Comissao Intergestores Bipartite do Estado de Sao Paulo (Documento 1, Paginas 2-11), para
apurar a a falta de regulamentagdo pelo Ministério da Saude do procedimento de habilitacdo
dos servigos de saude mental e a demora no pagamento para implantacdo e custeio desses

Servigos.

A partir do encaminhamento pelo COSEMS/SP de planilhas indicando a
quantidade de Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) existentes, de estabelecimentos
habilitados e de CAPS sem habilitagdo (Documento 30.1,P4ginas 1-20 ¢ Documento 30.3,
Péginas 1-20), o procedimento foi desmembrado para que as Procuradorias da Republica nos
Municipios apurassem, na esfera de suas respectivas atribuigdes, as pendéncias de
financiamento da Rede de Atengao Psicossocial (RAPS), verificando-se se a demora nos
repasses ¢ de ser atribuida exclusivamente a Unido e, em caso positivo, eventualmente adotar
as providéncias cabiveis para que fosse garantido o pagamento do incentivo [Despacho n°
30811/2020 (Documento 39, Paginas 1-11) e Despacho n°® 38273/2020 (Documento 75)].

A partir das informagdes apresentadas pela Secretaria de Aten¢do Primaria a
Satide do Ministério da Saude [OFICIO N° 1458/2020/SAPS/NUJUR/SAPS (Documento 76,
Péginas 1-7)], determinou-se a expedicao de novo oficio ao DAPAES/SAPS/MS.

Instado a esclarecer: 1) A razdo pela qual apenas foi empenhado 32,74% da
dotacdo org¢amentédria da acdo "Implantacdo e Implementacdo de Politicas de Atengdo a
Satde Mental" da Rede de Atencdo Psicossocial do exercicio de 2018 e se ha previsdo de
compensagao nos exercicios seguintes (item 2 do Despacho
DAPES/SEAD/DAPES/SAPS/MS, de 17 de agosto de 2020) (reiteracdao do item 2 do Oficio
n°® 10065/2020 -Documento 42, Paginas 1-2); 2) qual(is) o(s) mecanismo(s) que adota para

observar o prazo de 30 (trinta) dias para decidir sobre a habilitagdo das propostas de
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO ESTADO DE SAO PAULO
PROCURADORIA REGIONAL DOS DIREITOS DO CIDADAO

credenciamento de servigos de saude mental, nos termos do art. 49 Lei n® 9.784/1999; 3)
apresentar parecer juridico que respalde a suspensdo do SAIPS e as alternativas oferecidas
aos municipios para apresentarem suas propostas durante a indisponibilidade do referido
sistema; 4) quais sdo as etapas e os 6rgaos responsaveis por ela apds a aprovagdo da proposta,
indicando o tempo despendido com cada uma delas e o tempo médio para que o custeio seja
repassado; 5) a indicagdo da quantidade de propostas oriundas do Estado de Sao Paulo de
Rede de Atencdo Psicossocial pendentes de apreciacdo pelo Ministério da Saude,
esclarecendo a situa¢do de cada uma delas (Oficio n° 12019/2020, Documento 82), o Nucleo
Juridico da Secretaria de Atencdo Primdria a Saude do Ministério da Saiude apresentou
resposta (Oficio n° 1543/2020/SAPS/JURUR/SAPS/MS, Documento 87).

Com relagdo ao empenho de 32,74% da dotagdo orcamentaria, a Coordenacao
Geral de Satde Mental, Alcool ¢ Outras Drogas (CGMAD/DAPES/SAPS/MS) reiterou a
manifestagdo anterior (Despacho CGMAD 0017366008, Documento 76, Pagina 6).

De acordo com o Despacho CGMAD 0017366008:

B) A razdo pela qual apenas foi empenhado 32,74% da dotagdo
orcamentaria da acdo "Implantagdo e Implementagdo de Politicas de
Atencdo a Saude Mental" da Rede de Atencao Psicossocial do exercicio de
2018 e se ha previsao de compensagio nos exercicios seguintes (item 2 do
Despacho DAPES/SEAD/DAPES/SAPS/MS, de 17 de agosto de 2020);

Retificamos o percentual empenhado em 2018, informado no despacho de
17 de agosto de 2020 em resposta ao Oficio 7737/2020/PRDC-SP.

Verificamos em nossos controles que a Dotacdo Inicial prevista na PLOA
2018 (agdo orcamentaria 20B0 - Estruturacdo da Atencdo Especializada em
Saude Mental foi de R$ 15.500.000,00 (quinze milhdes e quinhentos mil
reais) para agdes de custeio, porém foram remanejados para outras a¢des do
Ministério da Satde o valor R$ 10.188.715,00 (dez milhdes, cento e oitenta
e oito mil, setecentos e quinze reais) , ficando assim com  Dotacdo
atualizada de R$ 5.311.285,00 (cinco milhdes, trezentos e onze mil,
duzentos e oitenta e cinco reais), no ano de 2018 foi empenhado o valor de
R$ 5.106.028,90 (cinco milhdes, cento e seis mil, vinte e oito reais e
noventa centavos) para custeio nas agoes de Estruturacdo da Atencdo
Especializada em Saude Mental, o percentual empenhado em 2018 foi de
96,14%

(Documento 76, Pagina 6)
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Quanto a observancia do prazo estipulado no art. 49 Lei n° 9.784/1999, a
CGMAD/DAPES/SAPS/MS informou que adota o método cronologico para analise das
propostas de habilitacdo e que o rito administrativo deve respeitar os limites orcamentarios
previstos na Lei Orcamentaria Anual e na Lei de Diretrizes Or¢amentérias. Ressaltou, ainda,
que a avaliagdo da proposta resguarda o compromisso e¢ a veracidade das informacdes
prestadas (itens 3 a 5 do Despacho CGMAD/DAPES/SAPS/MS, de 17 de novembro de
2020).

Relativamente ao Sistema de Apoio a Implementacdo de Politicas em Saude
(SAIPS), ponderou que a despeito de sua parcial suspensdo, as propostas de incentivos
seguiram tramite normal dentro do sistema (item 6 do
Despacho CGMAD/DAPES/SAPS/MS, de 17 de novembro de 2020).

Ja no que se refere as etapas e os 0rgdos responsaveis por ela apods a aprovacao
da proposta, indicando o tempo despendido com cada uma delas e o tempo médio para que o
custeio seja repassado, a CGMAD respondeu ndo lhe competir o deslinde do processo

administrativo ap6s aprovagao Técnica.

Informou, também, que "até a presente data em consulta aos arquivos da area
ndo consta nenhuma proposta do Fundo Estadual de Sao Paulo pendente de
andlise/apreciacao" (item 8 do Despacho CGMAD/DAPES/SAPS/MS, de 17 de novembro de
2020).

Em complementagdo a resposta anteriormente apresentada (Documento 70), o
Conselho de Secretarios Municipais de Satde do Estado de Sdo Paulo (CONSEMS/SP)
informou que identificou 124 (cento e vinte e quatro) CAPS sem cofinanciamento federal,
dos quais 86 (oitenta e seis) ndo tem proposta no sistema SIAPS. Esclareceu que dos 38
servigos com proposta no sistema: 11 foram aprovados e aguardam habilitagdo, 7 aguardam o
parecer do Ministério da Saude, 4 estdo em diligéncia e 11 ja tiveram seus pleitos rejeitados
por ndo atender diligéncia (Oficio COSEMS/SP n. 389/2020, Documento 88).

O Oficio do COSEMS/SP foi instruido com tabela da situagdo pormenorizada
dos 124 servigos (Documento 88, Paginas 5-14).

Ulteriormente, sobreveio noticia de que ainda ndo houve o repasse de custeio
das propostas habilitadas pela Portaria n° 2.701/2020 (Documento 95).

Ante o exposto:
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1) considerando que até a presente data ndo ha nos autos elementos que
permitam promover o seu arquivamento ou o ajuizamento de sua respectiva agdo civil
publica, determino a prorrogag¢do do prazo do inquérito civil pelo prazo de 1 (um) ano, nos
termos do art. 9°, caput, da Resolugdo n° 23, de 17 de setembro de 2007, do Conselho
Nacional do Ministério Publico e do art. 15, caput, da Resolucdo n°® 87, de 03 de agosto de
2006, do Conselho Superior do Ministério Publico Federal.

2) expeca-se novo oficio a CGMAD/DAPES/SAPS/MS para encaminhar o
Oficio COSEMS/SP n. 366/2020 ao fito de que esclareca, no prazo de 10 (dez) dias, 2.1) a
situacdo de cada uma das propostas que estdo aguardando parecer do Ministério da Satude
(2.1) proposta 15582, enviada em 20 de novembro de 2017; 2.2) proposta 87114; 2.3)
proposta 87154; 2.4) proposta 76755; 2.5) proposta 37217; 2.6) proposta 17136, apresentada
em 06 de dezembro de 2017; e 2.7) proposta 1076621, apresentada em 10 de outubro de
2019 (copia deste despacho deve instruir o oficio); 2.2) as razdes que justificaram o
remanejamento de R$ 10.188.715,00 (dez milhdes, cento e oitenta e oito mil, setecentos e
quinze reais) para outras agdes do Ministério da Saude Dotagdo Inicial prevista na PLOA

2018, encaminhando copia das determinagdes a época;

3) expeca-se oficio ao Departamento de Regulacdo, Avaliacdo e Controle
(DRAC) do Ministério da Saude solicitando que, no prazo de 10 (dez) dias, esclareca: 3.1) se
j& houve o repasse de custeio das propostas aprovadas pela Portaria n® 2.701/2020 e, em caso
negativo, apresente as devidas justificativas e informe as medidas para regularizagao;
3.2) quais s3o as etapas e os Orgdos responsaveis por ela apds a aprovagdo da proposta,
indicando o tempo despendido com cada uma delas e o tempo médio para que o custeio seja

repassado;

4) encaminhe-se a resposta apresentada pelo COSEMS/SP ao
Oficio n°10078/2020/PRDC (Oficio n°® 366/2020, Documento 70 e sua complementacdo
Oficio n. 366/2020, Documento 88) as PRMS para eventual instrucdo dos expedientes
extrajudiciais indicados no Despacho n°® 38273/2020 (Documento 75).

Com o oferecimento de resposta ou decurso do prazo para tanto, retornem-se

os autos conclusos para nova deliberagao.
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Sao Paulo, 8 de margo de 2021.

LISTANE BRAECHER
Procuradora da Republica
Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao
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Oficio 10078/2020/PRDC-SP
PR-SP-00097894/2020
Sao Paulo, 16 de setembro de 2020.

Ao Senhor

JOSE EDUARDO FOGOLIN

Presidente do COSEMS/SP

Av. Angélica, 2466 - 17° Andar - Consolagdo
Sao Paulo - SP - CEP 01228-200

E-mail: cosemssp@cosemssp.org.br
Telefone: (11) 3083-7225

Ref: Inquérito Civil n® 1.34.001 2018-74
Oficio CIB n° 100/2017
Portaria de Instauragdo n° 65 de 26 de fevereiro de 2019
Disponivel em: <https://aplicativos.pgr.mpf.mp.br/sistema_ICP/icp_pgweb_plone.php>

Assunto: SAUDE. Apurar a falta de regulamentagio pelo Ministério da Saiide do procedimento de
habilitagdo dos servigos de saude mental e a demora no pagamento para implantagdo e custeio
desses servicos

Senhor Presidente,

Cumprimentando-o, encaminho-lhe cépia do Despacho n° 30811/2020
(documento anexo) e, visando instruir os autos em epigrafe, com base art. 129, incisos III e
VI, da Constituicao Federal, e no art. 8°, inciso II , da Lei Complementar n°® 75/93, solicito-lhe
que envie a relacdo dos servigos para atender pessoas com transtornos mentais ¢ demandas
decorrentes do consumo de &lcool, crack e outras drogas que estdo em funcionamento,
identificando-se os que tem pedido de cadastramento de propostas de habilitacdo pendente de
apreciacdo no Ministério da Saude e aqueles que o pedido ainda ndo foi formulado perante o

Sistema de Apoio para Implementacdo de Politicas em Satide (SAIPS).

Apreciaria obter resposta no prazo de 10 (dez) dias Uteis, a qual deve ser
encaminhada por meio de peticionamento eletronico, com utilizagio do link

https://apps.mpf.mp.br/spe.

Rua Frei Caneca, 1360 — Consolagdao — 01307-002, Sao Paulo-SP M P F
Telefone: (11) 3269-5160/5360 / Email: PRSP-assessoriaprdc@mpf.mp.br
Ministério Publico Federal
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Atenciosamente,

LISIANE BRAECHER
Procuradora da Republica
Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao

Rua Frei Caneca, 1360 — Consolagdao — 01307-002, Sao Paulo-SP
Telefone: (11) 3269-5160/5360 / Email: PRSP-assessoriaprdc@mpf.mp.br

MPF

Ministério Publico Federal
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Despacho n° 30811/2020
PR-SP-00093030/2020

Inquérito Civil n° 1.34.001.000535/2018-74

Trata-se de inquérito civil instaurado, a partir de oficio encaminhado pela
Comissao Intergestores Bipartite do Estado de Sao Paulo (Documento 1, Paginas 2-11), para
apurar a demora do Ministério da Satde em pagar incentivos para implantacdo e custeio de

Servigos de Saude Mental.

Em 27 de margo de 2019, a Coordenagdo-Geral de Saude Mental, Alcool e
Outras Drogas do Departamento de Ag¢des Programaticas Estratégicas, da Secretaria de
Atencao a Saude do Ministério da Satde (CGMAD/DAPES/SAS/MS), identificou que, no
Estado de Sao Paulo, haviam 35 servigos solicitados aprovados no SAIPS que aguardavam
disponibilidade or¢amentaria para prosseguir os tramites administrativos na Coordenagao-
Geral de Controle de Servicos e Sistemas (CGSS/DRAC/SAS/MS) (Documento 19.2, Pagina
1).

J& em abril de 2019, a CGMAD/DAPES/SAS/MS esclareceu que 312
propostas oriundas de municipios no Estado de Sdo Paulo tinham sido enviadas para a SAIPS
solicitando servigos da Rede de Atencdo Psicossocial. A situagdo das propostas eram: 1)
incompletas; 2) em diligéncia; 3) aprovadas e sobrestadas por falta de disponibilidade
or¢amentaria; 4) com recursos repassados; 5) aguardando andlise da area técnica; 6) rejeitadas;
7) proposta excluida em razdo de auséncia de manifestacio do municipio; 8) aguardando

reandlise técnica (Documento 20.1, Paginas 1-35)

Para evitar desnecessaria reproducdo ou parafrase reporto-me ao Despacho n°
4336/2020 que contextualiza a dinamica fatica do expediente investigatorio (Documento 25,

Péginas 1-8).

Dando continuidade a instru¢do do feito, expediram-se oficios: 1) a
Coordenagio-Geral de Saude Mental, Alcool e Outras Drogas do Departamento de Acdes
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Programéticas Estratégicas da Secretaria de Atengdo a Saude do Ministério da Satde [Oficio
n°® 2247/2020 (Documento 28, Paginas 1-2)]; e 2) ao Conselho de Secretarios Municipais de
Satude do Estado de Sao Paulo (COSEMS/SP) [Oficio n® 2248/2020 (Documento 29, Paginas
1-2)].

Instada a: 1) informar o or¢amento previsto para os incentivos de custeio dos
servicos nas propostas e qual o percentual empenhado no ano de 2018 e 2019; 2) esclarecer a
razao pela qual ndo foi habilitado nenhum servico de saide mental no Estado de Sdo Paulo em
2019; 3) indicar a(s) razao(des) pela(s) qual(is) as propostas aprovadas 9961, 11748, 11744,
14641, 14770, 16861, 11746, 18334 estdo sobrestadas aguardando orientagdo do DAPES e
qual a previsdo para o término do sobrestamento, indicando-se eventuais diligéncias adotadas
desde o ultimo parecer; 4) esclarecer a(s) razao(des) pela(s) qual(is) ainda ndo foi
providenciada a republicagdo da Portaria n® 33734 de 26 de dezembro de 2017 (propostas
12063, 10751, 11032, 11638, 12063, 16017, 10912, 12207); 1.5) informe a razdo pela qual
nao foi reanalisada pela area técnica da CGMAD as propostas 10904 e 11960, uma vez que
o ultimo parecer data de 16 de agosto de 2016 e 31 de outubro de 2017, respectivamente, a
Secretaria de Ateng¢do Primaria a Saude do Ministério da Saude (SAPS/MS) apresentou
resposta [OFICIO N° 433/2020/SAPS/NUJUR/SAPS/MS (Documento 31, Paginas 1-6).

O Ministério da Saude prestou, em sintese, as seguintes informagdes em relacao
aos questionamentos formulados: 1) Os recursos que oneram a funcional programatica para
Implementacdo de Politicas de Atengdo para a Rede de Atengdo Psicossocial ndo sdo
provisionados anualmente para Estados especificos e dependem da
disponibilidade orcamentéria e financeira do Ministério da Satude; 2) Encaminhou planilhas de
servicos da RAPS habilitados no ano de 2019, incluindo Equipes Multiprofissionais da Satde
Mental, Centros de Atengdo Psicossocial, Servicos Residenciais Terapéuticos, Leito em Saude
Mental e Unidade de Acolhimento; 3) Afirmou que as propostas listadas foram analisadas e

mérito favoravel com sua portaria de habilitagdo/incenti
Afirmou que ndo houve necessidade da republicagdo da Portaria 3734, pois os incentivos

foram pagos em 31.12.2019, e 5) Afirmou que as propostas listadas foram analisadas e

aprovadas, mas ndo foi determina repasse financeir ma vez a aprovacdo final da

ndicionada a avalia isponibilida

Instado a apresentar relagdo dos servigos para atender pessoas com transtornos

mentais ¢ demandas decorrentes do consumo de alcool, crack e outras drogas que estdo em
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funcionamento e foram aprovados pelo Ministério da Satde e ainda ndo receberam o devido
repasse financeiro, especificando a data do cadastro da proposta no Sistema de Apoio para
Implementacdo de Politicas em Satde (SAIPS) e a data de inicio das respectivas atividade, o
COSEMS apresentou resposta (Documentos 30.1,30.2 e 30.3).

O COSEMS encaminhou duas planilhas. A primeira lista, por municipio, a
quantidade de CAPS existentes, de estabelecimentos habilitados e de CAPS sem habilitagdo
(Documento 30.1,P4ginas 1-20 e Documento 30.3, Paginas 1-20). A segunda traz o nimero
da proposta, a rede/programa, o componente/servigo, a justificativa, a situa¢do, o nimero do
CNES, o municipio vinculado ao CNES, se ¢ regional ou municipal, a populagdo total, o
ultimo parecer final, a data do tltimo parecer, a data de seu envio para o0 MS e a quantidade de
dias entre o envio € 0 MS e a quantidade de dias entre o envio e o parecer (Documento 30.2,
Péginas 1-15).

Extrai-se da resposta apresentado pelo COSEMS/SP que ha uma significativa
quantidade de propostas com a situagdo “aprovada” ou “aprovada com ressalvas”, a saber 1)
proposta 15961 do municipio de Aragatuba (Documento 30.2, Pagina 1); 2) proposta 31435
do municipio de Aragatuba; 3) proposta 23388 do Municipio de Assis; 4) proposta 14112 do
municipio de Bariri; 5) proposta 100958 do municipio de Bastos; 6) proposta 78646 do
municipio de Bauru; 7) proposta 64635 do municipio de Bauru; 8) proposta 10382 do
municipio de Bernardino de Campos; 9) proposta 15608 do municipio de Bertioga; 10)
proposta 18796 do municipio de Birigui; 11) proposta 99007 do municipio de Borborema; 12)
proposta 13628 do municipio de Caieiras; 13) proposta 84334 do municipio de Catanduva;
14) proposta 16474 do municipio de Cotia; 15) proposta 15695 do municipio de Engenheiro
Coelho; 16) proposta 99375 do municipio de Franco da Rocha; 1 7) proposta 9961 do
municipio de Guararapes; 18) proposta 102121 do municipio de Guaratingueta; 19) proposta
79514 do municipio de Hortolandia; 20) proposta 79594 do municipio de Hortolandia; 21)
proposta 11748 do municipio de lacanga; 22) proposta 99015 do municipio de Ibitinga; 23)
proposta 62256 do municipio de Igaragu do Tieté; 24) proposta 11373 do municipio de Ilha
Solteira; 25) proposta 14671 do municipio de Indaiatuba; 26) proposta 55273 do municipio de
Ipaussu; 27) proposta 11744 do municipio de Itai; 28) proposta 18736 do municipio de
Itajobi; 29) proposta 18868 do municipio de Itu; 30) proposta 100218 do municipio de Jau;
31) proposta 101549 do municipio de Jundiai; 32) proposta 15379 do municipio de Limeira;
33) proposta 93756 do municipio de Limeira; 34) proposta 89054 do municipio de Mairipora;
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35) proposta 13001 do municipio de Matdo; 36) proposta 93015 do municipio de Miracatu;
37) proposta 83434 do municipio de Miranddpolis; 38) proposta 53753 do municipio de
Mirante do Paranapanema; 39) proposta 75054 do municipio de Olimpia; 40) proposta 7830
do municipio de Orlandia; 41) proposta 13577 do municipio de Ourinhos; 42) proposta 7235
do municipio de Pacaembu; 43) proposta 12346 do municipio de Panorama; 44) proposta
99455 do municipio de Pereira Barreto; 45) proposta 103760 do municipio de Piracaia; 46)
proposta 11158 do municipio de Piracaia; 47) proposta 7859 do municipio de Piracaia; 48)
proposta 18399 do municipio de Pitangueiras; 49) proposta 18398 do municipio de
Pitangueiras; 50) proposta 15875 do municipio de Pod; 51) proposta 15911 do municipio de
Po4; 52) proposta 13883 do municipio de Porto Feliz; 53) proposta 16649 do municipio de
Praia Grande; 54) proposta 16609 do municipio de Praia Grande; 55) proposta 6339 do
municipio de Presidente Epitacio; 56) proposta 15243 do municipio de Presidente Prudente;
57) proposta 66734 do municipio de Promissdo; 58) proposta 25214 do municipio de Quata;
59) proposta 14094 do municipio de Rancharia; 60) proposta 103601 do municipio de Santa
Cruz das Palmeiras; 61) proposta 103674 do municipio de Santos; 62) proposta 103694 do
municipio de Santos; 63) proposta 32894 do municipio de Sdo Bernardo do Campo; 64)
proposta 14941 do municipio de S0 Bernardo do Campo; 65) proposta 7718 do municipio de
Sao José do Rio Preto; 66) proposta 16387 do municipio de Sao Paulo; 67) proposta 11330
do municipio de Sdo Paulo; 68) proposta 13943 do municipio de Sao Pedro; 69) proposta
8212 do municipio de Sdo Sebastido; 70) proposta 75034 do municipio de Sorocaba; 71)
proposta 13078 do municipio de Tabodo da Serra; 72) proposta 18405 do municipio de
Taubaté; 73) proposta 81054 do municipio de Uchoa.

Nessa ordem de ideias, no que concerne as providéncias cabiveis para
eventualmente obrigar a Unido a efetuar repasse de verbas para custeio do incentivos para
implantagdo e custeio de Servigos de Satide Mental, tem-se que ¢ mister encaminhar oficios as
Procuradorias da Republica nos municipios. Isso porque o critério territorial define/fixa a
competéncia jurisdicional no conhecimento, no processo e no julgamento da acdo civil publica
(local do dano - art. 2°5 caput, da Lei n® 7.347/1985), circunstancia que determina,
normalmente, a atribui¢do geografica do Ministério Publico Federal para desenvolver a
investigacdo e ultimar as devidas medidas extrajudiciais e judiciais (art. 109, § 2° da
Constituicdo Federal e art. 2° da Lei n°® 7.347/1985.

Alids, a definicdo da competéncia e da atribuicdo territorial ¢ inspirada pela
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acessibilidade e vivacidade da hipotese e do conjunto probatorio que lhe identifica, otimizando
a instrugdo probatdria/processual e prestigiando os principios constitucionais da duracdo
razoavel do processo e dos meios que garantam a celeridade de sua tramitacdo (art. 5°, inciso
LXXVIII, da Constitui¢ao Federal) e da eficiéncia (art. 37, caput, da Constitui¢ao Federal.

A proximidade dos fatos dos Procurador da Republica nos Municipios torna
mais célere a instru¢do do expediente extrajudicial, para além de permitir identificar com mais
facilidade as pendéncias de financiamento dos servigos de saide mental nos municipios
pertencentes a sua area de atribuicdo e verificar a conveniéncia e oportunidade de reiterar
solicitacdo de informacdo sobre a data de inicio das respectivas atividade dos servigos
credenciado, até mesmo para eventualmente adotar providéncias cabiveis para que a Unido

custeio tais servigos desde a referida data.

Se teve noticia de que o Ministério Publico Federal ajuizou agdo civil plblica
em face da Unido com o objetivo de que que ela fosse obrigada a repassar verbas para custeio
dos Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS) e dos Servigos de Residéncia Terapéutica
(SRT), localizados no municipio de Pacaembu, que embora habilitados ndo foram
contemplados com o repasse de verbas (autos judiciais n° 5000838-33.2019.4.03.6122, em
tramite na 1* Vara Federal de Tupd). Sobreveio sentenca de procedéncia, condenando a ré a
pagar ao municipio de Pacaembu o valor correspondente ao custeio mensal um Centro de

Atencao Psicossocial e de um Servico Residencial Terapéutico.

A exitosa demanda no municipio de Pacaembu sé reafirma que as pendéncias de
financiamento dos servicos de saide mental no ambito das PRMs podem ser melhor apuradas

no ambito local.

resente expediente investigatori ircunscreverd a demora ¢ a falta
normatiza¢do sobre o processo de habilitagdo dos servigos de satide mental, diante da patente

falta de critério temporal para apreciagdo das propostas.

Conforme ja registrado no Despacho n° 4336/2020, as propostas (pedidos de
incentivo realizados via SAIPS) aprovadas em janeiro de 2018 tinham sido enviadas ao
Ministério da Satide em margo de 2016 (proposta 9961), agosto de 2016 (proposta 11748) e
agosto de 2016 (proposta 11744). Logo, o tempo de tramitacdo variou entre 1 ano e 06 meses

a quase 02 ano (Documento 28.1, Pagina 5).

O CONEMS/SP, por sua vez, ao trazer informagdes sobre o tempo
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transcorrido entre o envio das propostas e a data do ultimo parecer pelo Ministério da Satude
corroborou a ilacdo da completa falta de critérios e regulamentacdo do processo de
habilitacdo. A titulo de ilustracdo: 1) a proposta 31435 foi enviada em 28 de marco de 2018 e
foi apreciada em 22 de marco de 2018, ou seja, 86 (oitenta e seis) dias depois (Documento
30.2, Pagina 1); 2) a proposta 14112 foi enviada em 07 de marco de 2017, mas apenas foi
apreciada em 14 de fevereiro de 2020, ou seja, 1074 (mil e setenta e quatro dias) depois de sua
apresentacdo (Documento 30.2, Pagina 1); 3) a proposta 13628 foi enviada em 06 de abril de
2017, mas s6 foi apreciada em 14 de janeiro de 2019, 648 (seiscentos e quarenta e oito) dias
depois de sua apresentacdo (Documento 30.2, Pagina 3); 4) a proposta 15695 foi enviada em
18 de julho de 2017,mas s6 foi apreciada aos 02 de dezembro de 2019, 867 (oitocentos e
sessenta e sete)dias depois de sua apresentacdo (Documento 30.2, Péagina 4);5) a proposta
13001 foi apresentada em 28 de novembro de 2016, mas s6 foi apreciada em 10 de marco de
2017, ou seja, 1198 (mil, cento e noventa e oito) dias depois de seu envio (Documento 30.2,
Pégina 8); 6) proposta 103760 foi apresentada em 09 de setembro de 2019 e foi apreciada em

21 de outubro de 2019, 41 (quarenta e um) dias depois de seu envio.

A falta de transparéncia na habilitagdo dos servigos favorece a corrupgdo e
contribui para a troca de favoritismos politicos, para além de impedir o controle dos atos

administrativos.

Nao ha razdo alguma para os prazos para apreciacdo das propostas serem tao
discrepantes. A proposta 13001 (que levou 1198 dias para ser apreciada) demorou quase
trinta vezes mais para ser apreciada em relagdo a proposta 103760 (que levou 41 dias para ser

apreciada).

Nao se pode olvidar que a celeridade e a razoavel duracdo do processo,
inclusive no ambito administrativo, foi erigido a principio constitucional pela Emenda

Constitucional n® 45/2004, a qual inseriu o inciso LXXVIII no art. 5°.

Tudo ndo bastasse, a Lei n° 9.784/1999, que regulamenta o processo
administrativo no ambito da Administracdo Federal estabelece que, concluida a instru¢do do
processo administrativo, a Administragdo tem o prazo de até 30 (trinta) dias para decidir, salvo

prorrogagdo por igual periodo expressamente motivada (art. 49).

Nesta ordem de ideias, a administragdo parece ndo ter observado a legislagao

federal no tocante ao processo de habilitacdo de servigos de satide mental.
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Noutro giro, também expediu-se oficio ao Diretor Executivo do Fundo
Nacional de Saude requisitando informagdes sobre: a) de que maneira o financiamento do SUS
garante o direito a vida em comunidade das pessoas com transtornos mentais, € incentiva
internagdes de curta duragdo e impede internagdes de longa duracdo que se transformam em
novas institucionalizagdes; b) de que maneira o SUS impede a continuidade de financiamento
de servigcos que descumprem o art. 4° ¢ 5° da Lei n® 10.216/2001; c) qual o valor de custeio
mensal de um paciente em hospital psiquidtrico e o valor de custeio mensal de um paciente em
servico residencial terapéutico; d) qual o valor estimado para implantacdo de todos os servigos
residenciais terapéuticos cuja habilitacdo ja foi solicitada por municipios do Estado de Sao
Paulo e as medidas tomadas para garantia de dota¢do or¢amentaria suficiente; e) qual o valor
estimado para implantacdo de todos os servigos residenciais terapéuticos necessarios para
acolhimento de todos os pacientes moradores dos hospitais psiquidtricos do Estado de Sao
Paulo e as medidas tomadas para existéncia de dotacdo orcamentaria; f) de que maneira o SUS
garante a continua expansdo da rede de atengdo psicossocial para a desinstitucionalizagdo dos
pacientes moradores de hospitais psiquidtricos, a fim de garantir a reabilitacdo psicossocial e a
vida em comunidade, indicando os valores aplicados na expansio da rede nos anos desde 2017
e previstos para 2020 [Oficio 7731/2020/PRDC-SP (Documento 33, Paginas 1-5)].

Em resposta, o Diretor-Executivo do Fundo Nacional de Satde informou que
estd subordinado a Secretaria-Executiva, que ¢ o gestor financeiro dos recursos do Sistema
Unico de Satide. Esclareceu que o FNS, nos termos do Decreto n° 9.795/2019, é o agente
pagador dos recursos fundo a fundo, procedendo aos repasses quando recebe processo de
pagamento das Secretarias finalisticas, no caso, da Secretaria de Atengdo Primaria a Saude,
razio pela qual a demanda foi redirecionada aquela secretaria [OFICIO N°
87/2020/DIMATEC/FNS/SE/MS (Documento 34, Pagina 1-2)].

Ja a Secretaria de Atencdo Priméaria a Saide do Ministério da Saude
(SAPS/MS), [OFICIO N° 1289/2020/SAPS/NUJUR/SAPS/MS (Documento 35, Paginas 1-2),
por sua vez, encaminhou a demanda ao Departamento de A¢des Programaticas Estratégicas
(DAPAES/SAPS/MS).

O Departamento de Ag¢gdes Programaticas Estratégicas (DAPAES/SAPS/MS),
por seu turno, informou que, com o escopo de garantir a vida em comunidade das pessoas
com transtornos mentais, oferta servicos comunitarios em 2.657 CAPS financiados pelo

Ministério da Saude, com investimento anual de R$ 1.146.724.839,00. Esclareceu que 83
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novos CAPs estdo em processo de habilitacdo e 188 novos CAPS deverdo ser habilitados.
Ressaltou que atualmente sdo 4.393 beneficidrios do Programa de Volta Para Casa (PVC) e
que foram ampliados o numero dos leitos em Hospital Geral para 1.641 com internagdes de
curta duragdo, para além de ter se reduzido a diaria em Hospitais Psiquiatricos para

internagdes superiores a 90 dias (Documento 35, Pagina 3)

Quanto a maneira pela qual o SUS impede a continuidade do financiamento de
servicos que descumprem o art. 4° e o art. 5° da Lei n® 10.216/2001, informou que o processo
de desinstitucionalizagdo ¢ acompanhado pelas coordenagdes de saude mental estadual e
municipal para que haja suporte familiar aos pacientes encaminhados para os SRT, que 691,
com custo anual de R$ 118.920.000,00. Esclareceu que estdao em processo de habilitacdo 100
novas SRT (Documento 35, Pagina 3).

Relativamente ao valor de custeio mensal, informou que:1) o valor para o
morador em SRT1 é de R$ 1.250,00 ¢ na SRT II de R$ 2.000,00; 2) o valor do paciente em
Unidade de Referéncia Especializada em Hospital Geral ¢ de R$ 5.610,00; 3) na internagdo de
curta permanéncia em Hospital Especializado em Psiquiatria do Tipo I (até 160 leitos) ¢ de R$
2.472,00/més, de tipo II (de 161 a 240 leitos) R$ 2.100,00/més, tipo III (de 241 a 400 leitos)
RS 1.830,30/més e o tipo IV (acima de 400 leitos) R$ 1.770,00.

No tocante ao valor estimado para implantacio de todos os servigos
residenciais terapéuticos cuja habilitacdo ja foi solicitada por municipios do Estado de Sao
Paulo, 0o DAPAES/SAPS/MS informou que para as 61 SRT aprovadas aguardando liberagao

orcamentaria, o valor anual a ser incorporado sera de R$ 12.807.000,00 ano.

Ja no que se refere ao valor estimado para implantagdo dos servicos residenciais
terapéuticos necessarios para acolhimento de todos os moradores de hospitais psiquiatricos, o
DAPAES/SAPS/MS esclareceu que incumbe aos gestores municipais/estaduais solicitar o
recurso de incentivo ou habilitacdo dos servicos de RAPS ao Ministério da Satide. Apontou
que, em 2020, foram investidos R$ 814.000,00 com a implantagdo de 56 novos servigos. As
habilitacdes de novos servicos, qualificacdo e reestruturagdo dos ja existentes, resultaram na
incorporagdo de recursos dos 329 servigos solicitados, totalizando um investimento de custeio
anual de R$ 329 servigos solicitados, totalizado investimento de custeio anual de R$
66.683.659,08. Ainda ha 73 propostas de habilitacdes aprovadas que estdo em tramite para

liberagdo de minutas de portaria, resultando acréscimo anual de R$ 9.860.823,28.
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Quanto ao orgamento previsto e o percentual empenhado no ano de 2018 e
2019, foi apresentada a seguinte tabela que indica que em 2018 foi empenhado 32,52% do
or¢amento da agdo crack, ¢ possivel vencer e 32, 74% do orcamento da acdo denominada
"implantacdo e implementacdo de politicas de atencdo a satde mental". J& em 2019, foi
empenhado 99,94% do orcamento para implementacdo de politicas para a rede de atengdo

psicossocial (Documento 35, Pagina 4).

No que concerne ao ano de 2019, foram habilitados em Sao Paulo 12 CAPS, 25
SRT, 10 Equipes Multiprofissionais de Saude Mental, 01 UA e 10 leitos em Hospital Geral.
Estd em processo de Habilitagdo para 61 SRT, 21 CAPS e 14 leitos em Hospital Geral.

No bojo do Procedimento Administrativo n® 1.34.001.005103/2019-3, expediu-
se oficio ao Departamento de Ac¢des Programaticas Estratégicas da Secretdria de Atencdo a
Satde do Ministério da Saude para que esclarecesse se estava aberta a plataforma SAIPS

(Sistema de Apoio a Implementagdo de Politicas em Satde) para cadastramento de propostas
de habilitacdo de SRTs [Oficio n® 5629/2020/PRDC-SP (Documento 37, Pagina 1).

Em resposta, o Nucleo Juridico da Secretaria de Aten¢do Primaria a Saude
informou que, em regra, o SAIPS "estd com a operagdo ordindria em relacdo ao
cadastramento de propostas de habilitagdo para contrapartida Federal do custeio dos
estabelecimentos de satide do Sistema Unico de Saude — SUS" [item 2.1 do PARECER
TECNICO N° 170/2020-DAPES/SEAD/DAPES/SAPS/MS (Documento 38, Pagina 3)].
Todavia, informou que em razdo das alteragdes nas diretrizes da Rede de Atengdo Psicossocial
(RAPS), o sistema estava suspenso para manutencdo e adequacdo as alteragdes normativas
trazidas pela Portaria MS/GM n° 3588/2017, bem como pelas Portarias de Consolida¢do n° 3 e
6 de 28 de setembro de 2017 (item 2.2 do PARECER TECNICO N° 170/2020-
DAPES/SEAD/DAPES/SAPS/MS).

Ante o exposto, determino:

1) altere-se a ementa do inquérito civil para "SAUDE. Apurar a falta de
regulamentacdo pelo Ministério da Saude do procedimento de habilitagdo dos servigos de

saude mental e a demora no pagamento para implantagao e custeio desses servigos."

2) expegam-se oficios as Procuradorias da Republica nos Municipios que sdo
sede de Departamentos Regionais de Saude (DRS) para que, diante da proximidade dos fatos,

verifiquem as pendéncias de financiamento da Rede de Aten¢do Psicossocial (RAPS) dos
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municipios da circunscricdo, apurando-se se a demora nos repasses ¢ de ser atribuida
exclusivamente a Unido e, e, caso positivo,eventualmente adotar as providéncias cabiveis,
mormente diante da exitosa demanda promovida pelo Ministério Piblico que logrou condenar
a Unido a pagar ao municipio de Pacaembu o valor correspondente ao custeio mensal da
operacdo de um CAPS I (Centro de Atengdo Psicossocial) e um Servigo Residencial
Terapéutico (SRT) desde a aprovacao do servigo pelo Ministério da Saude (autos judiciais n°
5000838-33.2019.4.03.6122),diante da morosidade no repasse das verbas que onerou
sobremaneira os cofres municipais (copia deste despacho, da peticdo inicial e da sentenca
proferida nos autos judiciais n® 5000838-33.2019.4.03.6122 e da resposta apresentada pelo
COSEMS/SP- Documento 30.2, Paginas 1-15 deve instruir os oficios) ;

3) expeca-se oficio Departamento de Ac¢des Programaticas Estratégicas
(DAPAES/SAPS/MS para que, no prazo de 15 (quinze) dias, esclarega: 3.1) de quanto foi a
redu¢do do valor da didria em Hospital Psiquidtrico para internagdes superiores a 90 dias,
identificando o ato normativo que promoveu a reducdo; 3.2) a razdo pela qual apenas foi
empenhado 32,74% da dotagdo orgamentaria da agdo "Implantacio e Implementacdo de
Politicas de Atenc¢do a Sade Mental" da Rede de Atencdo Psicossocial do exercicio de 2018 e
se ha previsdo de compensacgdo nos exercicios seguintes; 3.3) esclareca quais sdo as etapas € o
prazo despendido em cada uma delas para andlise das propostas de habilitagdo dos servigos de
saude mental, indicando a razdo da significativa discrepancia de apreciagdo dos pedidos
indicados na tabela apresentada pelo COSEMS/SP; 3.4) a data em que foi regularizada a
abertura da plataforma SAIPS para cadastramento de propostas de habilitagdo para
contrapartida Federal do custeio dos estabelecimentos de satide do Sistema Unico de Satide —
SUS, identificando-se a quantidade de propostas oriundas do Estado de Sao Paulo recebidas
desde entdo; 3.5) a quantidade de pedidos de incentivo de implantacdo de servigos de satde
mental (Centro de Atengdo Psicossocial -CAPS, Servico de Residéncia Terapéutico-SRT,
Unidade de Acolhimento-UA, leitos de satide mental) realizados perante o Ministério da Saude
pelos Municipios do Estado de Sdo Paulo nos anos de 2019 e 2020, identificando-se o

andamento de cada um deles (copia deste despacho e do documento 30 deve instruir o oficio);

4) expeca-se novo oficio ao Conselho de Secretarios Municipais de Saude do
Estado de Sao Paulo (COSEMS/SP), encaminhando copia deste despacho e solicitando o
envio, no prazo de 15 (quinze) dias, envie a relagdo dos servigos para atender pessoas com

transtornos mentais ¢ demandas decorrentes do consumo de alcool, crack e outras drogas que
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estdo em funcionamento, identificando-se os que tem pedido de cadastramento de propostas
de habilitacdo pendente de apreciacdo no Ministério da Saiude e aqueles que o pedido ainda
nao foi formulado perante o Sistema de Apoio para Implementacdo de Politicas em Satde
(SAIPS).

Com as respostas, ou decorrido o prazo para tanto, retornem-se os autos para

nova deliberagao.

Sao Paulo, 15 de setembro de 2020.

LISIANE BRAECHER
Procuradora da Republica
Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao
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Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Estado de S&o Paulo

®O®
“Dr. Sebastido de Moraes” - COSEMS/SP
ERTHE] CNPJ - 59.995.241/0001-60

Sao Paulo, 30 de setembro de 2020.

Oficio COSEMS/SP n° 366/2020

Excelentissima Senhora,

Em resposta ao Oficio n°10078/2020/PRDC, informamos que, por meio de levantamento no
Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude - CNES, na competéncia agosto de 2020,
identificamos 560 Centros de Atencao Psicossocial - CAPS em funcionamento nos municipios do
Estado de Sdo Paulo. Destes, identificamos 407 com habilitacdo pelo Ministério da Saude, nas
seguintes modalidades: CAPS 1, 11, 1, Infantil e Alcool e Drogas. Os 153 restantes ndo estio
habilitados e, portanto, ndo recebem o incentivo de custeio federal.

Enviamos, em anexo, planilha com a distribuicdo desses servigos por municipio.

Com relagéo ao questionamento de VVossa Senhoria sobre se o0s servigcos sem habilitagdo que
tem cadastro de propostas no Sistema SAIPS, esclarecemos que tal informacéo so6 é possivel de ser
identificada verificando cada um dos 153 servigos ndo habilitados de cada municipio, o que
demanda trabalho e exige bastante tempo para ser executado, motivo pelo qual necessitamos de um
prazo minimo de 15 dias para que seja enviada.

Dessa forma, solicitamos um prazo de 15 dias para que seja enviada.

Na oportunidade, apresento meus protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

/ f;’“’

Geraldo Reple Sobrinho
Presidente do COSEMS/SP

Exma. Sra.

Dra. Lisiane Braecher

D.D. Procuradora da Republica e Procuradora Regional
dos Direitos do Cidaddo do Ministério Publico Federal

EMG/pac

Avenida Angélica, 2466 — 17° andar — Consolagdo — CEP: 01228-200
E-mail: cosemssp@cosemssp.org.br
Site: www.cosemssp.org.br
Fone: (11) 3083-7225
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Registro de Arquivo Complementar

(Gerado automati camente pelo sistema)

Expediente:
PR-SP-00029045/2021 - OFiCIO n° 2876-2021

Complementar - CAPS existentes e habilitados.xlsx

Este arquivo complementar podera ser acessado pelo link abaixo:

CAPS existentes e habilitados.xlsx



PR-SP-00029045.2021/CAPS existentes e habilitados.xlsx
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Resposta ao Oficio 10078/2020/PRDC (Oficio COSEMS/SP n°389/2020)

De: COSEMS/SP <cosemssp@cosemssp.org.br>

Para: "prsp-assessoriaprdc@mpf.mp.br" <prsp-assessoriaprdc@mpf.mp.br>
Data: terca-feira - 26/janeiro/2021 13:56

Assunto: Resposta ao Oficio 10078/2020/PRDC (Oficio COSEMS/SP n°389/2020)

TEXT.htm; image002.png; image001.png; TEXT.htm; 389.2020_Resp. OfA-cio.pdf;, TEXT.htm; consolidado CAPS nAfo

Anexos: habilitados.xlsx; Mime.822

https://portal.mpf.mp.br/gw/webacc?User.context=21035f5¢28c9¢c27275b4fd2aa7fe3bc3e39ba09f98b9e435e15967165d881&Item.drn=60101F70.INS...
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—oroTrETET & w0 78/2020/PRDC (Oficio COSEMS/SP n°389/2020)

Por gentileza confirme recebimento.

De: COSEMS/SP

Enviada em: sexta-feira, 4 de dezembro de 2020 14:08

Para: prsp-assessoriaprdc@mpf.mp.br

Assunto: Resposta ao Oficio 10078/2020/PRDC (Oficio COSEMS/SP n2389/2020)
Prioridade: Alta

Por gentileza confirme recebimento.

L.

De: COSEMS/SP

Enviada em: quarta-feira, 30 de setembro de 2020 10:55

Para: 'prsp-assessoriaprdc@mpf.mp.br' <prsp-assessoriaprdc@mpf.mp.br>
Assunto: Resposta ao Oficio 10078/2020/PRDC (Oficio COSEMS/SP n2366/2020)
Prioridade: Alta

Por gentileza confirme recebimento.

L.

De: PRSP-PRDC Assessoria <prsp-assessoriaprdc@mpf.mp.br>
Enviado: quinta-feira, 24 de setembro de 2020 19:56
Para: COSEMS/SP <cosemssp@cosemssp.org.br>

Assunto: Ministério Publico Federal - Inquérito Civil n°® 1.34.001.000535/2018-74 - Oficio 10078/2020/PRDC

Por gentileza, confirmar o recebimento.

Ao Sgnhor
JOSE EDUARDO FOGOLIN
Presidente do COSEMS/SP

https://portal.mpf.mp.br/gw/webacc?User.context=21035f5¢28c9¢c27275b4fd2aa7fe3bc3e39ba09f98b9e435e15967165d881&Item.drn=60101F70.INS...
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Cumprimentando-o, de ordem da Procuradora Regional dos Direitos do Cidadao, Dra. Lisiane Braecher, encaminho-lhe o Oficio n°
10078/2020/PRDC, referente ao Inquérito Civil em epigrafe.

Atenciosamente,

Assessoria da PRDC

Procuradoria Regional dos Direitos do Cidadao
Rua Frei Caneca, 1360 - Sdo Paulo/SP

Tel. (11) 3269-5360/5060/5160

prsp-assessoriaprdc@mpf.mp.br

https://portal.mpf.mp.br/gw/webacc?User.context=21035f5¢c28c9¢c27275b4fd2aa7fe3bc3e39ba09f98b9e435e15967165d881&Item.drn=60101F70.INS...  3/3
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Conselho de Secretarios Municipais de Saude do Estado de S&o Paulo

o0
“Dr. Sebastido de Moraes” - COSEMS/SP
ERUHE CNPJ - 59.995.241/0001-60

Sao Paulo, 04 de dezembro de 2020.

Oficio COSEMS/SP n° 389/2020

Excelentissima Senhora,

Em resposta ao Oficio n°10078/2020/PRDC, e em complemento as informagdes ja enviadas pelo
Oficio COSEMS/SP n° 366/2020, esclarecemos que existem 124 Centros de Atencgdo Psicossocial (CAPS)
sem habilitacdo do Ministério da Salde, sendo custeados integralmente pelos municipios, num total de 560
CAPS em funcionamento no Estado de Sdo Paulo.

Conforme Oficio COSEMS/SP n° 366/2020, no qual colocamos que as informacdes sobre 0s servicos
sem habilitacdo e o cadastro de propostas no Sistema SAIPS, necessitariam de maior prazo para resposta,
informamos que foi realizado levantamento minucioso de cada servico com colaboracdo da area de Saude
Mental da Secretaria de estado da Saude, no Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude e no Sistema
SAIPS, no qual foram identificados 124 CAPS sem cofinanciamento federal.

Desses servigos, ndo foram identificadas propostas no sistema SAIPS para 86 CAPS, provavelmente
em virtude do municipio ndo conseguir a composicao da equipe necessaria, dada a dificuldade de contratacéo
de médicos psiquiatras por 40 horas. Nessas situacdes, 0 municipio pode nem ter incluido o pleito por saber
da provavel rejeicdo; ou incluiram e tiveram seu pleito rejeitado ha mais tempo, fato que faz o sistema excluir
a proposta do relatorio.

Dos 38 servicos que incluiram suas propostas no sistema, 11 foram aprovados e aguardam habilitagdo
(alguns h&a mais de 1 ano) , 7 aguardam o parecer do Ministério da Saude, 4 estdo em diligéncia e 11 ja tiveram
seus pleitos rejeitados por ndo atender a diligencia provavelmente por insuficiéncia de profissionais na equipe
(esses serdo em breve excluidos do sistema).

A tabela em anexo, detalhas a situagdo dos 124 servicos.

Na oportunidade, apresento meus protestos de estima e consideracao.

Atenciosamente,

F
/ L
o

Geraldo Reple Sobrinho
Presidente do COSEMS/SP

Exma. Sra.

Dra. Lisiane Braecher

D.D. Procuradora da Republica e Procuradora Regional
dos Direitos do Cidadéo do Ministério Publico Federal

EMG/pac

Avenida Angélica, 2466 — 17° andar — Consolagdo — CEP: 01228-200
E-mail: cosemssp@cosemssp.org.br
Site: www.cosemssp.org.br
Fone: (11) 3083-7225
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Proposta de

DRS Modalidade CNES Estabelecimento Habilitagdo no (R STATUS .data tia Datcuitime obs
SAIPS n2 insercao parecer
SAIPS
01 - Grande S&o Paulo 350920 Cajamar CAPSI 9077618 | CAPS CAJAMAR nédo
01-Grande S3o Paulo  |351630 Francisco Mor| CAPSAD 7614519 | CAPS AD ANA MARQUES DA SILVA sim 15582 Ree"‘“?\j: 20/11/2017 | 12/06/2018 :ﬁ:arda"d" parecer do
para o
01-Grande Sdo Paulo  |351640 Franco da Roc| CAPSAD 9292446 | CAPS ALCOOL E DROGAS FRANCO DA ROCHA sim 87114 Ree""'?\;‘: nio consta | 29/07/2020 iﬂg:arda"d" parecer do
para o
01 - Grande S0 Paulo 351640 Franco da Roc| CAPS i 9340971 CAPS INFANTO JUVENIL EDIVALDO DOS SANTOS sim 87154 Reenviada o consta 14/q4/2020 aguardando parecer do
COSTA para o MS minuta MS
01 - Grande S&o Paulo 352250 Itapevi CAPSII AD 7463367 |CAPS Il AD RECONSTRUIR sim e.rr.\ - 07/11/2019 | 07/11/2019
- 111095|diligéncia
01 - Grande S&o Paulo 352250 ltapevi CAPS Il 7466536 CAPS Il INFANTO JUVENIL CIRANDA sim 111074 ZT A 07/11/2019 | 07/11/2019
iligéncia
01 - Grande S&o Paulo 352850 Mairipora CAPSAD 7130317 (CAPS AD TEREZINHA MEDEIROS PINHO sim 100309 Zrln - 23/04/2019 | 03/11/2020
iligéncia
01 - Grande Sdo Paulo 353060 Mogi das Cruz] CAPSAD 9687483 |CAPS AD ndo
01 - Grande S&o Paul a El
rande Sdo Paulo 353980 Poa CAPSII 39489 ([CAPSII ndo
01 - Grande Séo Paulo 353980 Pod CAPSAD 6322778 |CAPS AD ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPS i 277665 |CAPS INFANTOJUVENIL Il CIDADE TIRADENTES ndo
01 - Grande Séo Paulo 355030 S&o Paulo CAPS| 2068982 AMBJLATORIO DE SAUDE MENTAL CENTRO SAQ ndo
PAULO
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSi 3763072 [CAPS INFANTIL Il VILA MARIANA QUIXOTE nédo
01 - Grande Sdo Paulo 355030 Sdo Paulo CAPSi 6954189 |CAPS INFANTIL || CIDADE LIDER sim 14633 |rejeitada 30/07/2019 | ndo atendeu diligéncia
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSi 7128924 CAPS INFANTIL Il ITAIM PAULISTA ndo
01 - Grande Sdo Paulo 355030 Sdo Paulo CAPSADIII 7497857 |CAPS ALCOOL E DROGAS IIl CAMPO LIMPO sim 11329 |[rejeitada ndo consta | 21/02/2019 |n3o atendeu diligéncia
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSi 9113088 [CAPS INFANTO JUVENIL BUTANTA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo CAPSi Il 9188150 CAPS INFANTO JUVENIL I1l HELIOPOLIS ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSAD 9363165 |UNIDADE DE APOIO REDENCAO HELVETIA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo CAPSIII 9664815 [CAPS ADULTO IIl GRAJAU ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSIII 9664831 [CAPS INFANTO JUVENIL Il CIDADE DUTRA ndo
01 - Grande Séo Paulo 355030 S&o Paulo CAPSi 9678956 CAPS INFANTO JUVENIL U EAMELING ndo
MATARAZZO
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSAD 9684093 |CAPS AD Il JARDIM SAO LUIZ ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo CAPSADIII 9685111 [CAPS ALCOOL E DROGAS Il GRAJAU ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSADIII 9688455 [CAPS AD Il BUTANTA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo CAPSAD 9688463 [CAPS AD Il CANGAIBA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSADIII 9691553 CAPS AD IIl LEOPOLDINA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo cAPSIII 9788417 |CAPS INFANTO JUVENIL 11l ARICANDUVA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355250 Suzano CAPSAD 9186271 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL ALCOOLE ndo
DROGAS
02 - Aragatuba 350210 Andradina CAPSI 6194672 | CAPS | ANDRADINA sim 12912 |rejeitada 23/11/2016 | 30/05/2017 [n&o atendeu diligéncia
02 - Aragatuba 351820 Guararapes |CAPSI 9073051 [CAPS SANTO ANTONIO GUARARAPES ndo
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353740 Pereira

CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL PEREIRA

02 - Aragatuba 9958673 ndo
¢ Barreto CAPS | BARRETO
03 - Araraquara 351370 Descalvado | CAPSI 6857086 CENTRO DEATENCAO PSICOSSOCIALCAPS L ndo
DESCALVADO
03 - Araraquara 354890 S3o Carlos CAPS i 9030026 CENTRO DE ATENCAQ PSICOSSOCIAL CAPS ndo
INFANTIL
04 - Baixada Santista 351350 Cubatdo CAPSAD 7054963 | CAPS AD DE CUBATAO sim 992734 |aprovada ndo consta | 26/08/2020 |aguardando habilitagdo
04 - Baixada Santista 354100 Praia Grande |CAPSAD 7184344 CAPS AD CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL sim 16646 |rejeitada 02/08/2018 [ndo atendeu diligéncia
ALCOOL E DROGAS
04 - Baixada Santista 354850 Santos CAPS i 2698080 (CAPSI TAMOJUNTO Né&o
04 - Baixada Santista 354850 Santos CAPSi 2698099 CENTRO DE ATENCAOD PSICOSSOCIALINPANTIL Nédo
CAPSI ZNO
04 - Baixada Santista 354850 Santos CAPS i 3664570 SECAQ CENTRO DE REFERENCIA PSICOSSOCIAL Nao
DO ADOLESCENTE
05 - Barretos 350610 Bebedouro  |CAPS i 6398057 | CAPS INFANTIL DENISE RESENDE DO AMARAL sim 18627 |aprovada ndo consta | 23/06/2020 |aguardando habilitagdo
05 - Barretos 353390 Olimpia CAPSI 9606300 [CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS ndo
06 - Bauru 350520 Bariri CAPSI 266574 |CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS | ndo
06 - Bauru 350600 Bauru CAPSiADIIl | 7576692 |CAPS AD Il INFANTO JUVENIL sim 76755 |enviada Ms | n3o consta | 10/07/2020 iﬂg:arda"d" parecer do
06 - Bauru 350750 Botucatu CAPSI 254975 |CAPS INFANTIL ESPACO AQUARELA ndo
06 - Bauru 351910 lacanga CAPSI 9029192 |CAPS | IACANGA nédo
06- Bauru 352180 Itai CAPSI 9432329 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL JORGINA sim 37217 Reenviada ndio consta | 20/12/2018 aguardando parecer do
DE OLIVEIRA para o MS MS
06 - Bauru 352290 Itapui CAPS | 9962689 [CENTRO DE ATENCAOQ PSICOSSOCIAL DE ITAPUI ndo
06 - Bauru 352680 Lengois Paulis| CAPSI 2754908 AMBJLATORIO DE SAUDE MERTALE HOSP DIA ndo
NICANOR P DE GODOY
06 - Bauru 352800 Macatuba CAPSI 2789809 [CAPS | SAUDE MENTAL DE MACATUBA sim 5209 Zrln - 20/08/2015 | 24/06/2020
iligéncia
06 - Bauru 352980 Mineiros do T|CAPSI 9171045 (CAPS | DR JOSE LUIZ FRANCA PINTO ndo
06 - Bauru 353580 Paranapanem|CAPSI 9403116 [CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS ndo
06 - Bauru 353880Piraju CAPS | 9844325 CAPS DR WANDERCY BERGAMO ndo
06 - Bauru 353940 Piratininga | CAPSI 6821057 UNIDADE DE SAUDE MENTAL DE PIRATININGA ndo
06 - Bauru 355010Sd0 Manoel |CAPS i 9050760 (UBS DR WESLEY FABIANO DOS SANTOS ndo
06 - Bauru 355470 Torrinha 9855807 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL DE. ndo
CAPS | TORRINHA
07 - Campinas 350160 Americana CAPSAD 7446861 | CAPS AD NOVA VIDA ndo
07 - Campinas 350760 Braganga Paul| CAPSAD 2688336 |CAPS AD sim 14610 |rejeitada | 14/04/2017 | 22/08/2018 |Sieitada porndo
I atendimento diligencia
07 - Campinas 350840 Cabretva CAPS| 9297367 [CAPS | SOMOS TAO JOVENS ndo
07 - Campinas 350950 Campinas CAPS i 7799055 |CAPS i TRAVESSIA sim 16972 |aprovada 04/08/2020 |aguardando habilitagdo
07 - Campinas 350950 Campinas CAPS i 7953895 |CAPS INFANTO JUVENIL RODA VIVA sim 16970 |aprovada 04/08/2020 |aguardando habilitagdo
07 - Campinas 350950 Campinas CAPSAD 9197257 | CAPS AD SUDOESTE nédo
07 - Campinas 350960 Campo Limpo| CAPSII 7969163 | CAPSII CLP ndo
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL HELENA x
07 - Campi ind LENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL HELENA
ampinas 352520 Jarinu CAPSI 274054 VIRGINIA CONTESINI S| ndo
07 - Campinas 353340 Nova Odessa |CAPSI 7176481 |CAPS | sim 12399 |[rejeitada 07/11/2016 | 04/08/2020 [n3o atendeu diligéncia
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07 - Campinas 354580 Santa CAPSAD 214809 |CAPS AD Il MOLLON nao
Barbara D'Oeste

07 - Campinas 355240 Sumaré CAPS i 7670877 |CAPS | ESPACO VIVER sim 17727 |rejeitada 20/10/2017 | 22/10/2018 [n3o atendeu diligéncia
07 - Campinas 355240 Sumaré CAPSAD 9992162 CaPS 4D CENTRO PSICOSSOC ALALCOOLE. ndo

DROGAS
07 - Campinas 355620 Valinhos CAPSI 2097761 |CEMAP Nao
07 - Campinas 355620 Valinhos CAPSI 7114273 |CENTRO DE REFERENCIA PSICOSSOCIAL CREAPS ndo
07 - Campinas 355620 Valinhos CAPS i 7831889 | CAPS INFANTIL Il sim 111756 |aprovada 18/11/2019 | 15/09/2020 |aguardando habilitagio
08 - Franca 351620 Franca CAPSADIII 284823 |CAPSAD III ndo
08 - Franca 351620Franca cAPSIIl 9816658 | CAPS FLORESCER FRANCA SP sim 113534 |aprovada 02/12/2019 aguardando habilitagdo
08 - Franca 352130 Ipud CAPSI 2746069 [CAPS | IPUA N&o

CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS |
08-F 353430 Orlandi CAPS i 7542232 |- ——— i jei a iligénci

ranca rlandia i JONAS DA COSTA BARROS sim 10969 |rejeitada 05/12/2017 [ndo atendeu diligéncia
08 - Franca 353630 Patrocinio Pal| CAPS | 9878335 [CAPS | MARINA BARCELLOS ndo
08 - Franca 354940 Séo Joaquim | CAPSI 2058529 | CAPS | PROFESSOR ALEXANDRE DEZEM sim 13279 |rejeitada 02/01/2017 | 16/06/2017 [n&o atendeu diligéncia
09 - Marilia 350400 Assis CAPS i 9427627 |CAPSI INFANTO JUVENIL I SAMIA sim 104907 |aprovada 24/09/2019 | 07/07/2020 |aguardando habilitagdo
09 - Marilia 350630 Bernardino de| CAPSI 7932154 (CAPS BERNARDINO DE CAMPOS ndo
09 - Marilia 355720 Chavantes CAPSI 6947107 |CAPS CHAVANTES sim 13946 |rejeitada 08/02/2017 | 04/12/2017 |n3o atendeu diligéncia
09 - Marilia 351600 Flérida Paulist| CAPSI 9015884 [CAPS | sim 11906 |rejeitada 07/12/2016 | 06/04/2017 [n&o atendeu diligéncia
09 - Marilia 351900 Hesculandia 9981071 LENTRO DEATERCAG PSICOSSCEIA. DE ndo
CAPS | HERCULANDIA

09 - Marilia 352090 Ipaussu CAPSI 9429786 |CAPS IPAUSSU ndo
09 - Marilia 353460 Osvaldo Cruz |CAPSI 5273846 (CAPS HENRIQUE CHICOLI ndo
10 - Piracicaba 351490 Elias Fausto  |CAPSI 9058125 [CAPS | ELIAS FAUSTO ndo
10 - Piracicaba 351515 Engenheiro C( CAPSI 9084363 |CAPS DE ENGENHEIRO COELHO ndo
10 - Piracicaba 352140 Iracemapolis |CAPSI 9002375 | CAPS DE IRACEMAPOLIS sim 12588 |rejeitada 22/12/2016 | 03/05/2018 [n3o atendeu diligéncia
10 - Piracicaba 352670 Leme CAPSAD 9183663 (CAPS AD LEME ndo

AMBULATORIO DE SAUDE MENTAL INFANTO
10 - Piracicab: 353870 Piracicab: CAPS i 7613350 i El it ilitagal

iracicaba iracicaba i JUVENIL PIRACICABA sim 9654 |aprovada ndo consta | 24/06/2020 |aguardando habilitagdo
11- Presidente Prudente |->-020 Mirante do 245992 |cAPS | ndo
Paranapanema CAPSI

11 - Presidente Prudente |353540 Panorama CAPSI 215775 |CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS | ndo
11 - Presidente Prudente |354220 Rancharia CAPSI 9691758 [CAPS | TRANSTORNOS MENTAIS DE RANCHARIA ndo
11 - Presidente Prudente |355390 Tarabai CAPSI 9276874 | CAPS | REGIONAL DE TARABAI sim 17136 Ree""'?\;‘: 05/12/2017 | 09/07/2020 if:arda ndo parecer do

- para o
12 - Registro 35148 Eldorado CAPSI 216402 |CAPS | TECENDO REDES ndo
12 - Registro 352990 Miracatu CAPSI 9470190 |CAPS | MIRACATU sim 107494 |rejeitada 09/10/2019 | 29/10/2018 [n3o atendeu diligéncia
12 - Registro 353620 Pariquera-Agu| CAPSI 9452389 | CAPS | CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL sim 24108 |rejeitada ndo consta | 26/04/2019 |n3o atendeu diligéncia
13 - Ribeirao Preto 354020 Pontal CAPSI 2083434 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS I DE ndo

PONTAL
13 - Ribeirao Preto 354340 Ribeirdo Pretc| CAPSII 2043181 [CAPS Il DR GUIDO HETEM ndo
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13 - Ribeirao Preto 354340 Ribeirdo Pretc| CAPS i 9080376 ndo
GRADIM
13 - Ribeirao Preto 354760 Santa Rosa de| CAPSI 7823975 (CAPS SANTA ROSA DE VITERBO ndo
13 - Ribeirao Preto 355170 Sertdozinho |CAPSII 9926607 |CAPS Il SERTAOZINHO ndo
13 - Ribeirao Preto 354340 Ribeirdo Pretc| CAPS II 3029972 [CAPS Il DR NELSON OKANO ndo
14 - Sa0 Joao da Boa Vista | 350030Aguai 3576787 | CAPS | AGUAI sim 115004 [8€7392 17/12/2019 aguardando habilitagio
CAPS | - minuta
14 - Sao Joao da Boa Vista [353050 Mococa CAPSII 2025159 |OFICINA TERAPEUTICA MOCOCA ndo
14 - Sao Joao da Boa Vista |353070 Mogi Guagu |CAPS i 5323126 LENTRO DEATERDIMER. O INFAN 1L E ndo
ADOLESCENTE CAIA
14 - Sao Joao da Boa Vista |353080 Mogi Mirim |CAPS i 127345 [CAPS 1) CONVIVENCIA ndo
14 - Sao Joao da Boa Vista |354630 Santa Cruz da 9898409 UNIDAGE DE A ENCAQ BN SAJDEMENTAL ndo
CAPS | SCPALMEIRAS
15 - Séo Jose do Rio Preto 352190 Itajobi CAPSI 9381171 CAPS | ELIZIARIO ITAJOBI MARAPOAMA ndo
15 - Sdo Jose do Rio Preto 353350 Novo Horizon|CAPSI 7553749 |CENTRO DE ATENCAOQ PSICOSSOCIAL sim 107385 |rejeitada 09/10/2019 ndo atendeu diligéncia
15 - Séo Jose do Rio Preto |355340 Tanabi CAPS | 9926313 [CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS | ndo
16 - Sorocaba 350275Aragariguama CAPS | 9817301 |CAPS | DE ARACARIGUAMA ndo
16 - Sorocaba 350700 Boituva CAPSAD 189243 [CAPS AD ALCOOL E DROGAS ndo
16 - Sorocaba 351760 Guapiara CAPSII 9054707 (002 CAPS Il GUAPIARA ndo
16 - Sorocaba 352170 Itabera CAPSI 9650733 [CAPS | ZORAIDE DE ALMEIDA DONA LILI ndo
. . CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL INFANTO "
16 - Sorocaba 352230 Itapetininga |CAPSi 7754760 sim 103150 |aprovada 15/09/2020 |aguardando habilitagdo
JUVENIL ITAPETININGA
16 - Sorocaba 352240 Itapeva CAPSAD 258164 |CAPS AD ITAPEVA ndo
16 - Sorocaba 353790 Pilar do Sul ~ [CAPSI 9059814 | CAPS GENESIO CASTANHO sim 11376 |aprovada 01/12/2016 | 11/07/2018 [aguardando habilitagio
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL ALCOOL
16 - S b: 354520 Salt CAPSAD 9676740 i jei 17/04/2019 a iligénci
orocaba alto EOURAS DROGAS sim 100368 |rejeitada /04/. ndo atendeu diligéncia
16 - Sorocaba 354530 Salto de Pirap|CAPS i 2036843 |CATI I ndo
CAPS | CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
17 - Taubate 350850 Cagapava CAPS i 9637885 |~ —— - ~—— ndo
INFANTO JUVENIL
17 - Taubate 351050 Caraguatatub{ CAPSAD 9906207 [CAPS AD CARAGUATATUBA sim 1076621 |enviada M | 10/10/2019 | 28/07/2020 :ﬁ:arda"d" parecer do
17 - Taubate 3‘53800 CAPS 81639 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS ndo
Pindamonhangaba INFANTIL
17 - Taubate 353800 Pindamonhan| CAPSAD 7998503 |CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS AD ndo
17 - Taubate 354990 S&o José dos (| CAPSII 9482  [CAPS LESTE ndo
17 - Taubate 355070 Sdo Sebastido| CAPSAD 7143486 CENTRO DE ATENCAQ PSICOSSOCIAL ALCOOLE ndo

DROGAS CAPS AD
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Proposta de

DRS Modalidade CNES Estabelecimento Habilitagdo no (R STATUS .data tia Datcuitime obs
SAIPS n2 insercao parecer
SAIPS
01 - Grande S&o Paulo 350920 Cajamar CAPSI 9077618 | CAPS CAJAMAR nédo
01-Grande S3o Paulo  |351630 Francisco Mor| CAPSAD 7614519 | CAPS AD ANA MARQUES DA SILVA sim 15582 Ree"‘“?\j: 20/11/2017 | 12/06/2018 :ﬁ:arda"d" parecer do
para o
01-Grande Sdo Paulo  |351640 Franco da Roc| CAPSAD 9292446 | CAPS ALCOOL E DROGAS FRANCO DA ROCHA sim 87114 Ree""'?\;‘: nio consta | 29/07/2020 iﬂg:arda"d" parecer do
para o
01 - Grande S0 Paulo 351640 Franco da Roc| CAPS i 9340971 CAPS INFANTO JUVENIL EDIVALDO DOS SANTOS sim 87154 Reenviada o consta 14/q4/2020 aguardando parecer do
COSTA para o MS minuta MS
01 - Grande S&o Paulo 352250 Itapevi CAPSII AD 7463367 |CAPS Il AD RECONSTRUIR sim e.rr.\ - 07/11/2019 | 07/11/2019
- 111095|diligéncia
01 - Grande S&o Paulo 352250 ltapevi CAPS Il 7466536 CAPS Il INFANTO JUVENIL CIRANDA sim 111074 ZT A 07/11/2019 | 07/11/2019
iligéncia
01 - Grande S&o Paulo 352850 Mairipora CAPSAD 7130317 (CAPS AD TEREZINHA MEDEIROS PINHO sim 100309 Zrln - 23/04/2019 | 03/11/2020
iligéncia
01 - Grande Sdo Paulo 353060 Mogi das Cruz] CAPSAD 9687483 |CAPS AD ndo
01 - Grande S&o Paul a El
rande Sdo Paulo 353980 Poa CAPSII 39489 ([CAPSII ndo
01 - Grande Séo Paulo 353980 Pod CAPSAD 6322778 |CAPS AD ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPS i 277665 |CAPS INFANTOJUVENIL Il CIDADE TIRADENTES ndo
01 - Grande Séo Paulo 355030 S&o Paulo CAPS| 2068982 AMBJLATORIO DE SAUDE MENTAL CENTRO SAQ ndo
PAULO
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSi 3763072 [CAPS INFANTIL Il VILA MARIANA QUIXOTE nédo
01 - Grande Sdo Paulo 355030 Sdo Paulo CAPSi 6954189 |CAPS INFANTIL || CIDADE LIDER sim 14633 |rejeitada 30/07/2019 | ndo atendeu diligéncia
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSi 7128924 CAPS INFANTIL Il ITAIM PAULISTA ndo
01 - Grande Sdo Paulo 355030 Sdo Paulo CAPSADIII 7497857 |CAPS ALCOOL E DROGAS IIl CAMPO LIMPO sim 11329 |[rejeitada ndo consta | 21/02/2019 |n3o atendeu diligéncia
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSi 9113088 [CAPS INFANTO JUVENIL BUTANTA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo CAPSi Il 9188150 CAPS INFANTO JUVENIL I1l HELIOPOLIS ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSAD 9363165 |UNIDADE DE APOIO REDENCAO HELVETIA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo CAPSIII 9664815 [CAPS ADULTO IIl GRAJAU ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSIII 9664831 [CAPS INFANTO JUVENIL Il CIDADE DUTRA ndo
01 - Grande Séo Paulo 355030 S&o Paulo CAPSi 9678956 CAPS INFANTO JUVENIL U EAMELING ndo
MATARAZZO
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSAD 9684093 |CAPS AD Il JARDIM SAO LUIZ ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo CAPSADIII 9685111 [CAPS ALCOOL E DROGAS Il GRAJAU ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSADIII 9688455 [CAPS AD Il BUTANTA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo CAPSAD 9688463 [CAPS AD Il CANGAIBA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSADIII 9691553 CAPS AD IIl LEOPOLDINA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo cAPSIII 9788417 |CAPS INFANTO JUVENIL 11l ARICANDUVA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355250 Suzano CAPSAD 9186271 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL ALCOOLE ndo
DROGAS
02 - Aragatuba 350210 Andradina CAPSI 6194672 | CAPS | ANDRADINA sim 12912 |rejeitada 23/11/2016 | 30/05/2017 [n&o atendeu diligéncia
02 - Aragatuba 351820 Guararapes |CAPSI 9073051 [CAPS SANTO ANTONIO GUARARAPES ndo
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353740 Pereira

CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL PEREIRA

02 - Aragatuba 9958673 ndo
¢ Barreto CAPS | BARRETO
03 - Araraquara 351370 Descalvado | CAPSI 6857086 CENTRO DEATENCAO PSICOSSOCIALCAPS L ndo
DESCALVADO
03 - Araraquara 354890 S3o Carlos CAPS i 9030026 CENTRO DE ATENCAQ PSICOSSOCIAL CAPS ndo
INFANTIL
04 - Baixada Santista 351350 Cubatdo CAPSAD 7054963 | CAPS AD DE CUBATAO sim 992734 |aprovada ndo consta | 26/08/2020 |aguardando habilitagdo
04 - Baixada Santista 354100 Praia Grande |CAPSAD 7184344 CAPS AD CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL sim 16646 |rejeitada 02/08/2018 [ndo atendeu diligéncia
ALCOOL E DROGAS
04 - Baixada Santista 354850 Santos CAPS i 2698080 (CAPSI TAMOJUNTO Né&o
04 - Baixada Santista 354850 Santos CAPSi 2698099 CENTRO DE ATENCAOD PSICOSSOCIALINPANTIL Nédo
CAPSI ZNO
04 - Baixada Santista 354850 Santos CAPS i 3664570 SECAQ CENTRO DE REFERENCIA PSICOSSOCIAL Nao
DO ADOLESCENTE
05 - Barretos 350610 Bebedouro  |CAPS i 6398057 | CAPS INFANTIL DENISE RESENDE DO AMARAL sim 18627 |aprovada ndo consta | 23/06/2020 |aguardando habilitagdo
05 - Barretos 353390 Olimpia CAPSI 9606300 [CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS ndo
06 - Bauru 350520 Bariri CAPSI 266574 |CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS | ndo
06 - Bauru 350600 Bauru CAPSiADIIl | 7576692 |CAPS AD Il INFANTO JUVENIL sim 76755 |enviada Ms | n3o consta | 10/07/2020 iﬂg:arda"d" parecer do
06 - Bauru 350750 Botucatu CAPSI 254975 |CAPS INFANTIL ESPACO AQUARELA ndo
06 - Bauru 351910 lacanga CAPSI 9029192 |CAPS | IACANGA nédo
06- Bauru 352180 Itai CAPSI 9432329 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL JORGINA sim 37217 Reenviada ndio consta | 20/12/2018 aguardando parecer do
DE OLIVEIRA para o MS MS
06 - Bauru 352290 Itapui CAPS | 9962689 [CENTRO DE ATENCAOQ PSICOSSOCIAL DE ITAPUI ndo
06 - Bauru 352680 Lengois Paulis| CAPSI 2754908 AMBJLATORIO DE SAUDE MERTALE HOSP DIA ndo
NICANOR P DE GODOY
06 - Bauru 352800 Macatuba CAPSI 2789809 [CAPS | SAUDE MENTAL DE MACATUBA sim 5209 Zrln - 20/08/2015 | 24/06/2020
iligéncia
06 - Bauru 352980 Mineiros do T|CAPSI 9171045 (CAPS | DR JOSE LUIZ FRANCA PINTO ndo
06 - Bauru 353580 Paranapanem|CAPSI 9403116 [CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS ndo
06 - Bauru 353880Piraju CAPS | 9844325 CAPS DR WANDERCY BERGAMO ndo
06 - Bauru 353940 Piratininga | CAPSI 6821057 UNIDADE DE SAUDE MENTAL DE PIRATININGA ndo
06 - Bauru 355010Sd0 Manoel |CAPS i 9050760 (UBS DR WESLEY FABIANO DOS SANTOS ndo
06 - Bauru 355470 Torrinha 9855807 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL DE. ndo
CAPS | TORRINHA
07 - Campinas 350160 Americana CAPSAD 7446861 | CAPS AD NOVA VIDA ndo
07 - Campinas 350760 Braganga Paul| CAPSAD 2688336 |CAPS AD sim 14610 |rejeitada | 14/04/2017 | 22/08/2018 |Sieitada porndo
I atendimento diligencia
07 - Campinas 350840 Cabretva CAPS| 9297367 [CAPS | SOMOS TAO JOVENS ndo
07 - Campinas 350950 Campinas CAPS i 7799055 |CAPS i TRAVESSIA sim 16972 |aprovada 04/08/2020 |aguardando habilitagdo
07 - Campinas 350950 Campinas CAPS i 7953895 |CAPS INFANTO JUVENIL RODA VIVA sim 16970 |aprovada 04/08/2020 |aguardando habilitagdo
07 - Campinas 350950 Campinas CAPSAD 9197257 | CAPS AD SUDOESTE nédo
07 - Campinas 350960 Campo Limpo| CAPSII 7969163 | CAPSII CLP ndo
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL HELENA x
07 - Campi ind LENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL HELENA
ampinas 352520 Jarinu CAPSI 274054 VIRGINIA CONTESINI S| ndo
07 - Campinas 353340 Nova Odessa |CAPSI 7176481 |CAPS | sim 12399 |[rejeitada 07/11/2016 | 04/08/2020 [n3o atendeu diligéncia
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07 - Campinas 354580 Santa CAPSAD 214809 |CAPS AD Il MOLLON nao
Barbara D'Oeste

07 - Campinas 355240 Sumaré CAPS i 7670877 |CAPS | ESPACO VIVER sim 17727 |rejeitada 20/10/2017 | 22/10/2018 [n3o atendeu diligéncia
07 - Campinas 355240 Sumaré CAPSAD 9992162 CaPS 4D CENTRO PSICOSSOC ALALCOOLE. ndo

DROGAS
07 - Campinas 355620 Valinhos CAPSI 2097761 |CEMAP Nao
07 - Campinas 355620 Valinhos CAPSI 7114273 |CENTRO DE REFERENCIA PSICOSSOCIAL CREAPS ndo
07 - Campinas 355620 Valinhos CAPS i 7831889 | CAPS INFANTIL Il sim 111756 |aprovada 18/11/2019 | 15/09/2020 |aguardando habilitagio
08 - Franca 351620 Franca CAPSADIII 284823 |CAPSAD III ndo
08 - Franca 351620Franca cAPSIIl 9816658 | CAPS FLORESCER FRANCA SP sim 113534 |aprovada 02/12/2019 aguardando habilitagdo
08 - Franca 352130 Ipud CAPSI 2746069 [CAPS | IPUA N&o

CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS |
08-F 353430 Orlandi CAPS i 7542232 |- ——— i jei a iligénci

ranca rlandia i JONAS DA COSTA BARROS sim 10969 |rejeitada 05/12/2017 [ndo atendeu diligéncia
08 - Franca 353630 Patrocinio Pal| CAPS | 9878335 [CAPS | MARINA BARCELLOS ndo
08 - Franca 354940 Séo Joaquim | CAPSI 2058529 | CAPS | PROFESSOR ALEXANDRE DEZEM sim 13279 |rejeitada 02/01/2017 | 16/06/2017 [n&o atendeu diligéncia
09 - Marilia 350400 Assis CAPS i 9427627 |CAPSI INFANTO JUVENIL I SAMIA sim 104907 |aprovada 24/09/2019 | 07/07/2020 |aguardando habilitagdo
09 - Marilia 350630 Bernardino de| CAPSI 7932154 (CAPS BERNARDINO DE CAMPOS ndo
09 - Marilia 355720 Chavantes CAPSI 6947107 |CAPS CHAVANTES sim 13946 |rejeitada 08/02/2017 | 04/12/2017 |n3o atendeu diligéncia
09 - Marilia 351600 Flérida Paulist| CAPSI 9015884 [CAPS | sim 11906 |rejeitada 07/12/2016 | 06/04/2017 [n&o atendeu diligéncia
09 - Marilia 351900 Hesculandia 9981071 LENTRO DEATERCAG PSICOSSCEIA. DE ndo
CAPS | HERCULANDIA

09 - Marilia 352090 Ipaussu CAPSI 9429786 |CAPS IPAUSSU ndo
09 - Marilia 353460 Osvaldo Cruz |CAPSI 5273846 (CAPS HENRIQUE CHICOLI ndo
10 - Piracicaba 351490 Elias Fausto  |CAPSI 9058125 [CAPS | ELIAS FAUSTO ndo
10 - Piracicaba 351515 Engenheiro C( CAPSI 9084363 |CAPS DE ENGENHEIRO COELHO ndo
10 - Piracicaba 352140 Iracemapolis |CAPSI 9002375 | CAPS DE IRACEMAPOLIS sim 12588 |rejeitada 22/12/2016 | 03/05/2018 [n3o atendeu diligéncia
10 - Piracicaba 352670 Leme CAPSAD 9183663 (CAPS AD LEME ndo

AMBULATORIO DE SAUDE MENTAL INFANTO
10 - Piracicab: 353870 Piracicab: CAPS i 7613350 i El it ilitagal

iracicaba iracicaba i JUVENIL PIRACICABA sim 9654 |aprovada ndo consta | 24/06/2020 |aguardando habilitagdo
11- Presidente Prudente |->-020 Mirante do 245992 |cAPS | ndo
Paranapanema CAPSI

11 - Presidente Prudente |353540 Panorama CAPSI 215775 |CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS | ndo
11 - Presidente Prudente |354220 Rancharia CAPSI 9691758 [CAPS | TRANSTORNOS MENTAIS DE RANCHARIA ndo
11 - Presidente Prudente |355390 Tarabai CAPSI 9276874 | CAPS | REGIONAL DE TARABAI sim 17136 Ree""'?\;‘: 05/12/2017 | 09/07/2020 if:arda ndo parecer do

- para o
12 - Registro 35148 Eldorado CAPSI 216402 |CAPS | TECENDO REDES ndo
12 - Registro 352990 Miracatu CAPSI 9470190 |CAPS | MIRACATU sim 107494 |rejeitada 09/10/2019 | 29/10/2018 [n3o atendeu diligéncia
12 - Registro 353620 Pariquera-Agu| CAPSI 9452389 | CAPS | CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL sim 24108 |rejeitada ndo consta | 26/04/2019 |n3o atendeu diligéncia
13 - Ribeirao Preto 354020 Pontal CAPSI 2083434 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS I DE ndo

PONTAL
13 - Ribeirao Preto 354340 Ribeirdo Pretc| CAPSII 2043181 [CAPS Il DR GUIDO HETEM ndo




Procedimento 1.34.005.000031/2021-10, Documento 7.5, Pagina 12

CAPS INFANTIL DRA TERESINHA GARCIA JOSE

13 - Ribeirao Preto 354340 Ribeirdo Pretc| CAPS i 9080376 ndo
GRADIM
13 - Ribeirao Preto 354760 Santa Rosa de| CAPSI 7823975 (CAPS SANTA ROSA DE VITERBO ndo
13 - Ribeirao Preto 355170 Sertdozinho |CAPSII 9926607 |CAPS Il SERTAOZINHO ndo
13 - Ribeirao Preto 354340 Ribeirdo Pretc| CAPS II 3029972 [CAPS Il DR NELSON OKANO ndo
14 - Sa0 Joao da Boa Vista | 350030Aguai 3576787 | CAPS | AGUAI sim 115004 [8€7392 17/12/2019 aguardando habilitagio
CAPS | - minuta
14 - Sao Joao da Boa Vista [353050 Mococa CAPSII 2025159 |OFICINA TERAPEUTICA MOCOCA ndo
14 - Sao Joao da Boa Vista |353070 Mogi Guagu |CAPS i 5323126 LENTRO DEATERDIMER. O INFAN 1L E ndo
ADOLESCENTE CAIA
14 - Sao Joao da Boa Vista |353080 Mogi Mirim |CAPS i 127345 [CAPS 1) CONVIVENCIA ndo
14 - Sao Joao da Boa Vista |354630 Santa Cruz da 9898409 UNIDAGE DE A ENCAQ BN SAJDEMENTAL ndo
CAPS | SCPALMEIRAS
15 - Séo Jose do Rio Preto 352190 Itajobi CAPSI 9381171 CAPS | ELIZIARIO ITAJOBI MARAPOAMA ndo
15 - Sdo Jose do Rio Preto 353350 Novo Horizon|CAPSI 7553749 |CENTRO DE ATENCAOQ PSICOSSOCIAL sim 107385 |rejeitada 09/10/2019 ndo atendeu diligéncia
15 - Séo Jose do Rio Preto |355340 Tanabi CAPS | 9926313 [CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS | ndo
16 - Sorocaba 350275Aragariguama CAPS | 9817301 |CAPS | DE ARACARIGUAMA ndo
16 - Sorocaba 350700 Boituva CAPSAD 189243 [CAPS AD ALCOOL E DROGAS ndo
16 - Sorocaba 351760 Guapiara CAPSII 9054707 (002 CAPS Il GUAPIARA ndo
16 - Sorocaba 352170 Itabera CAPSI 9650733 [CAPS | ZORAIDE DE ALMEIDA DONA LILI ndo
. . CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL INFANTO "
16 - Sorocaba 352230 Itapetininga |CAPSi 7754760 sim 103150 |aprovada 15/09/2020 |aguardando habilitagdo
JUVENIL ITAPETININGA
16 - Sorocaba 352240 Itapeva CAPSAD 258164 |CAPS AD ITAPEVA ndo
16 - Sorocaba 353790 Pilar do Sul ~ [CAPSI 9059814 | CAPS GENESIO CASTANHO sim 11376 |aprovada 01/12/2016 | 11/07/2018 [aguardando habilitagio
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL ALCOOL
16 - S b: 354520 Salt CAPSAD 9676740 i jei 17/04/2019 a iligénci
orocaba alto EOURAS DROGAS sim 100368 |rejeitada /04/. ndo atendeu diligéncia
16 - Sorocaba 354530 Salto de Pirap|CAPS i 2036843 |CATI I ndo
CAPS | CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
17 - Taubate 350850 Cagapava CAPS i 9637885 |~ —— - ~—— ndo
INFANTO JUVENIL
17 - Taubate 351050 Caraguatatub{ CAPSAD 9906207 [CAPS AD CARAGUATATUBA sim 1076621 |enviada M | 10/10/2019 | 28/07/2020 :ﬁ:arda"d" parecer do
17 - Taubate 3‘53800 CAPS 81639 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS ndo
Pindamonhangaba INFANTIL
17 - Taubate 353800 Pindamonhan| CAPSAD 7998503 |CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS AD ndo
17 - Taubate 354990 S&o José dos (| CAPSII 9482  [CAPS LESTE ndo
17 - Taubate 355070 Sdo Sebastido| CAPSAD 7143486 CENTRO DE ATENCAQ PSICOSSOCIAL ALCOOLE ndo

DROGAS CAPS AD
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Proposta de

DRS Modalidade CNES Estabelecimento Habilitagdo no (R STATUS .data tia Datcuitime obs
SAIPS n2 insercao parecer
SAIPS
01 - Grande S&o Paulo 350920 Cajamar CAPSI 9077618 | CAPS CAJAMAR nédo
01-Grande S3o Paulo  |351630 Francisco Mor| CAPSAD 7614519 | CAPS AD ANA MARQUES DA SILVA sim 15582 Ree"‘“?\j: 20/11/2017 | 12/06/2018 :ﬁ:arda"d" parecer do
para o
01-Grande Sdo Paulo  |351640 Franco da Roc| CAPSAD 9292446 | CAPS ALCOOL E DROGAS FRANCO DA ROCHA sim 87114 Ree""'?\;‘: nio consta | 29/07/2020 iﬂg:arda"d" parecer do
para o
01 - Grande S0 Paulo 351640 Franco da Roc| CAPS i 9340971 CAPS INFANTO JUVENIL EDIVALDO DOS SANTOS sim 87154 Reenviada o consta 14/q4/2020 aguardando parecer do
COSTA para o MS minuta MS
01 - Grande S&o Paulo 352250 Itapevi CAPSII AD 7463367 |CAPS Il AD RECONSTRUIR sim e.rr.\ - 07/11/2019 | 07/11/2019
- 111095|diligéncia
01 - Grande S&o Paulo 352250 ltapevi CAPS Il 7466536 CAPS Il INFANTO JUVENIL CIRANDA sim 111074 ZT A 07/11/2019 | 07/11/2019
iligéncia
01 - Grande S&o Paulo 352850 Mairipora CAPSAD 7130317 (CAPS AD TEREZINHA MEDEIROS PINHO sim 100309 Zrln - 23/04/2019 | 03/11/2020
iligéncia
01 - Grande Sdo Paulo 353060 Mogi das Cruz] CAPSAD 9687483 |CAPS AD ndo
01 - Grande S&o Paul a El
rande Sdo Paulo 353980 Poa CAPSII 39489 ([CAPSII ndo
01 - Grande Séo Paulo 353980 Pod CAPSAD 6322778 |CAPS AD ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPS i 277665 |CAPS INFANTOJUVENIL Il CIDADE TIRADENTES ndo
01 - Grande Séo Paulo 355030 S&o Paulo CAPS| 2068982 AMBJLATORIO DE SAUDE MENTAL CENTRO SAQ ndo
PAULO
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSi 3763072 [CAPS INFANTIL Il VILA MARIANA QUIXOTE nédo
01 - Grande Sdo Paulo 355030 Sdo Paulo CAPSi 6954189 |CAPS INFANTIL || CIDADE LIDER sim 14633 |rejeitada 30/07/2019 | ndo atendeu diligéncia
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSi 7128924 CAPS INFANTIL Il ITAIM PAULISTA ndo
01 - Grande Sdo Paulo 355030 Sdo Paulo CAPSADIII 7497857 |CAPS ALCOOL E DROGAS IIl CAMPO LIMPO sim 11329 |[rejeitada ndo consta | 21/02/2019 |n3o atendeu diligéncia
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSi 9113088 [CAPS INFANTO JUVENIL BUTANTA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo CAPSi Il 9188150 CAPS INFANTO JUVENIL I1l HELIOPOLIS ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSAD 9363165 |UNIDADE DE APOIO REDENCAO HELVETIA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo CAPSIII 9664815 [CAPS ADULTO IIl GRAJAU ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSIII 9664831 [CAPS INFANTO JUVENIL Il CIDADE DUTRA ndo
01 - Grande Séo Paulo 355030 S&o Paulo CAPSi 9678956 CAPS INFANTO JUVENIL U EAMELING ndo
MATARAZZO
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSAD 9684093 |CAPS AD Il JARDIM SAO LUIZ ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo CAPSADIII 9685111 [CAPS ALCOOL E DROGAS Il GRAJAU ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSADIII 9688455 [CAPS AD Il BUTANTA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo CAPSAD 9688463 [CAPS AD Il CANGAIBA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 Séo Paulo CAPSADIII 9691553 CAPS AD IIl LEOPOLDINA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355030 S&o Paulo cAPSIII 9788417 |CAPS INFANTO JUVENIL 11l ARICANDUVA ndo
01 - Grande S&o Paulo 355250 Suzano CAPSAD 9186271 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL ALCOOLE ndo
DROGAS
02 - Aragatuba 350210 Andradina CAPSI 6194672 | CAPS | ANDRADINA sim 12912 |rejeitada 23/11/2016 | 30/05/2017 [n&o atendeu diligéncia
02 - Aragatuba 351820 Guararapes |CAPSI 9073051 [CAPS SANTO ANTONIO GUARARAPES ndo
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353740 Pereira

CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL PEREIRA

02 - Aragatuba 9958673 ndo
¢ Barreto CAPS | BARRETO
03 - Araraquara 351370 Descalvado | CAPSI 6857086 CENTRO DEATENCAO PSICOSSOCIALCAPS L ndo
DESCALVADO
03 - Araraquara 354890 S3o Carlos CAPS i 9030026 CENTRO DE ATENCAQ PSICOSSOCIAL CAPS ndo
INFANTIL
04 - Baixada Santista 351350 Cubatdo CAPSAD 7054963 | CAPS AD DE CUBATAO sim 992734 |aprovada ndo consta | 26/08/2020 |aguardando habilitagdo
04 - Baixada Santista 354100 Praia Grande |CAPSAD 7184344 CAPS AD CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL sim 16646 |rejeitada 02/08/2018 [ndo atendeu diligéncia
ALCOOL E DROGAS
04 - Baixada Santista 354850 Santos CAPS i 2698080 (CAPSI TAMOJUNTO Né&o
04 - Baixada Santista 354850 Santos CAPSi 2698099 CENTRO DE ATENCAOD PSICOSSOCIALINPANTIL Nédo
CAPSI ZNO
04 - Baixada Santista 354850 Santos CAPS i 3664570 SECAQ CENTRO DE REFERENCIA PSICOSSOCIAL Nao
DO ADOLESCENTE
05 - Barretos 350610 Bebedouro  |CAPS i 6398057 | CAPS INFANTIL DENISE RESENDE DO AMARAL sim 18627 |aprovada ndo consta | 23/06/2020 |aguardando habilitagdo
05 - Barretos 353390 Olimpia CAPSI 9606300 [CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS ndo
06 - Bauru 350520 Bariri CAPSI 266574 |CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS | ndo
06 - Bauru 350600 Bauru CAPSiADIIl | 7576692 |CAPS AD Il INFANTO JUVENIL sim 76755 |enviada Ms | n3o consta | 10/07/2020 iﬂg:arda"d" parecer do
06 - Bauru 350750 Botucatu CAPSI 254975 |CAPS INFANTIL ESPACO AQUARELA ndo
06 - Bauru 351910 lacanga CAPSI 9029192 |CAPS | IACANGA nédo
06- Bauru 352180 Itai CAPSI 9432329 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL JORGINA sim 37217 Reenviada ndio consta | 20/12/2018 aguardando parecer do
DE OLIVEIRA para o MS MS
06 - Bauru 352290 Itapui CAPS | 9962689 [CENTRO DE ATENCAOQ PSICOSSOCIAL DE ITAPUI ndo
06 - Bauru 352680 Lengois Paulis| CAPSI 2754908 AMBJLATORIO DE SAUDE MERTALE HOSP DIA ndo
NICANOR P DE GODOY
06 - Bauru 352800 Macatuba CAPSI 2789809 [CAPS | SAUDE MENTAL DE MACATUBA sim 5209 Zrln - 20/08/2015 | 24/06/2020
iligéncia
06 - Bauru 352980 Mineiros do T|CAPSI 9171045 (CAPS | DR JOSE LUIZ FRANCA PINTO ndo
06 - Bauru 353580 Paranapanem|CAPSI 9403116 [CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS ndo
06 - Bauru 353880Piraju CAPS | 9844325 CAPS DR WANDERCY BERGAMO ndo
06 - Bauru 353940 Piratininga | CAPSI 6821057 UNIDADE DE SAUDE MENTAL DE PIRATININGA ndo
06 - Bauru 355010Sd0 Manoel |CAPS i 9050760 (UBS DR WESLEY FABIANO DOS SANTOS ndo
06 - Bauru 355470 Torrinha 9855807 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL DE. ndo
CAPS | TORRINHA
07 - Campinas 350160 Americana CAPSAD 7446861 | CAPS AD NOVA VIDA ndo
07 - Campinas 350760 Braganga Paul| CAPSAD 2688336 |CAPS AD sim 14610 |rejeitada | 14/04/2017 | 22/08/2018 |Sieitada porndo
I atendimento diligencia
07 - Campinas 350840 Cabretva CAPS| 9297367 [CAPS | SOMOS TAO JOVENS ndo
07 - Campinas 350950 Campinas CAPS i 7799055 |CAPS i TRAVESSIA sim 16972 |aprovada 04/08/2020 |aguardando habilitagdo
07 - Campinas 350950 Campinas CAPS i 7953895 |CAPS INFANTO JUVENIL RODA VIVA sim 16970 |aprovada 04/08/2020 |aguardando habilitagdo
07 - Campinas 350950 Campinas CAPSAD 9197257 | CAPS AD SUDOESTE nédo
07 - Campinas 350960 Campo Limpo| CAPSII 7969163 | CAPSII CLP ndo
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL HELENA x
07 - Campi ind LENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL HELENA
ampinas 352520 Jarinu CAPSI 274054 VIRGINIA CONTESINI S| ndo
07 - Campinas 353340 Nova Odessa |CAPSI 7176481 |CAPS | sim 12399 |[rejeitada 07/11/2016 | 04/08/2020 [n3o atendeu diligéncia
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07 - Campinas 354580 Santa CAPSAD 214809 |CAPS AD Il MOLLON nao
Barbara D'Oeste

07 - Campinas 355240 Sumaré CAPS i 7670877 |CAPS | ESPACO VIVER sim 17727 |rejeitada 20/10/2017 | 22/10/2018 [n3o atendeu diligéncia
07 - Campinas 355240 Sumaré CAPSAD 9992162 CaPS 4D CENTRO PSICOSSOC ALALCOOLE. ndo

DROGAS
07 - Campinas 355620 Valinhos CAPSI 2097761 |CEMAP Nao
07 - Campinas 355620 Valinhos CAPSI 7114273 |CENTRO DE REFERENCIA PSICOSSOCIAL CREAPS ndo
07 - Campinas 355620 Valinhos CAPS i 7831889 | CAPS INFANTIL Il sim 111756 |aprovada 18/11/2019 | 15/09/2020 |aguardando habilitagio
08 - Franca 351620 Franca CAPSADIII 284823 |CAPSAD III ndo
08 - Franca 351620Franca cAPSIIl 9816658 | CAPS FLORESCER FRANCA SP sim 113534 |aprovada 02/12/2019 aguardando habilitagdo
08 - Franca 352130 Ipud CAPSI 2746069 [CAPS | IPUA N&o

CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS |
08-F 353430 Orlandi CAPS i 7542232 |- ——— i jei a iligénci

ranca rlandia i JONAS DA COSTA BARROS sim 10969 |rejeitada 05/12/2017 [ndo atendeu diligéncia
08 - Franca 353630 Patrocinio Pal| CAPS | 9878335 [CAPS | MARINA BARCELLOS ndo
08 - Franca 354940 Séo Joaquim | CAPSI 2058529 | CAPS | PROFESSOR ALEXANDRE DEZEM sim 13279 |rejeitada 02/01/2017 | 16/06/2017 [n&o atendeu diligéncia
09 - Marilia 350400 Assis CAPS i 9427627 |CAPSI INFANTO JUVENIL I SAMIA sim 104907 |aprovada 24/09/2019 | 07/07/2020 |aguardando habilitagdo
09 - Marilia 350630 Bernardino de| CAPSI 7932154 (CAPS BERNARDINO DE CAMPOS ndo
09 - Marilia 355720 Chavantes CAPSI 6947107 |CAPS CHAVANTES sim 13946 |rejeitada 08/02/2017 | 04/12/2017 |n3o atendeu diligéncia
09 - Marilia 351600 Flérida Paulist| CAPSI 9015884 [CAPS | sim 11906 |rejeitada 07/12/2016 | 06/04/2017 [n&o atendeu diligéncia
09 - Marilia 351900 Hesculandia 9981071 LENTRO DEATERCAG PSICOSSCEIA. DE ndo
CAPS | HERCULANDIA

09 - Marilia 352090 Ipaussu CAPSI 9429786 |CAPS IPAUSSU ndo
09 - Marilia 353460 Osvaldo Cruz |CAPSI 5273846 (CAPS HENRIQUE CHICOLI ndo
10 - Piracicaba 351490 Elias Fausto  |CAPSI 9058125 [CAPS | ELIAS FAUSTO ndo
10 - Piracicaba 351515 Engenheiro C( CAPSI 9084363 |CAPS DE ENGENHEIRO COELHO ndo
10 - Piracicaba 352140 Iracemapolis |CAPSI 9002375 | CAPS DE IRACEMAPOLIS sim 12588 |rejeitada 22/12/2016 | 03/05/2018 [n3o atendeu diligéncia
10 - Piracicaba 352670 Leme CAPSAD 9183663 (CAPS AD LEME ndo

AMBULATORIO DE SAUDE MENTAL INFANTO
10 - Piracicab: 353870 Piracicab: CAPS i 7613350 i El it ilitagal

iracicaba iracicaba i JUVENIL PIRACICABA sim 9654 |aprovada ndo consta | 24/06/2020 |aguardando habilitagdo
11- Presidente Prudente |->-020 Mirante do 245992 |cAPS | ndo
Paranapanema CAPSI

11 - Presidente Prudente |353540 Panorama CAPSI 215775 |CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS | ndo
11 - Presidente Prudente |354220 Rancharia CAPSI 9691758 [CAPS | TRANSTORNOS MENTAIS DE RANCHARIA ndo
11 - Presidente Prudente |355390 Tarabai CAPSI 9276874 | CAPS | REGIONAL DE TARABAI sim 17136 Ree""'?\;‘: 05/12/2017 | 09/07/2020 if:arda ndo parecer do

- para o
12 - Registro 35148 Eldorado CAPSI 216402 |CAPS | TECENDO REDES ndo
12 - Registro 352990 Miracatu CAPSI 9470190 |CAPS | MIRACATU sim 107494 |rejeitada 09/10/2019 | 29/10/2018 [n3o atendeu diligéncia
12 - Registro 353620 Pariquera-Agu| CAPSI 9452389 | CAPS | CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL sim 24108 |rejeitada ndo consta | 26/04/2019 |n3o atendeu diligéncia
13 - Ribeirao Preto 354020 Pontal CAPSI 2083434 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS I DE ndo

PONTAL
13 - Ribeirao Preto 354340 Ribeirdo Pretc| CAPSII 2043181 [CAPS Il DR GUIDO HETEM ndo
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CAPS INFANTIL DRA TERESINHA GARCIA JOSE

13 - Ribeirao Preto 354340 Ribeirdo Pretc| CAPS i 9080376 ndo
GRADIM
13 - Ribeirao Preto 354760 Santa Rosa de| CAPSI 7823975 (CAPS SANTA ROSA DE VITERBO ndo
13 - Ribeirao Preto 355170 Sertdozinho |CAPSII 9926607 |CAPS Il SERTAOZINHO ndo
13 - Ribeirao Preto 354340 Ribeirdo Pretc| CAPS II 3029972 [CAPS Il DR NELSON OKANO ndo
14 - Sa0 Joao da Boa Vista | 350030Aguai 3576787 | CAPS | AGUAI sim 115004 [8€7392 17/12/2019 aguardando habilitagio
CAPS | - minuta
14 - Sao Joao da Boa Vista [353050 Mococa CAPSII 2025159 |OFICINA TERAPEUTICA MOCOCA ndo
14 - Sao Joao da Boa Vista |353070 Mogi Guagu |CAPS i 5323126 LENTRO DEATERDIMER. O INFAN 1L E ndo
ADOLESCENTE CAIA
14 - Sao Joao da Boa Vista |353080 Mogi Mirim |CAPS i 127345 [CAPS 1) CONVIVENCIA ndo
14 - Sao Joao da Boa Vista |354630 Santa Cruz da 9898409 UNIDAGE DE A ENCAQ BN SAJDEMENTAL ndo
CAPS | SCPALMEIRAS
15 - Séo Jose do Rio Preto 352190 Itajobi CAPSI 9381171 CAPS | ELIZIARIO ITAJOBI MARAPOAMA ndo
15 - Sdo Jose do Rio Preto 353350 Novo Horizon|CAPSI 7553749 |CENTRO DE ATENCAOQ PSICOSSOCIAL sim 107385 |rejeitada 09/10/2019 ndo atendeu diligéncia
15 - Séo Jose do Rio Preto |355340 Tanabi CAPS | 9926313 [CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS | ndo
16 - Sorocaba 350275Aragariguama CAPS | 9817301 |CAPS | DE ARACARIGUAMA ndo
16 - Sorocaba 350700 Boituva CAPSAD 189243 [CAPS AD ALCOOL E DROGAS ndo
16 - Sorocaba 351760 Guapiara CAPSII 9054707 (002 CAPS Il GUAPIARA ndo
16 - Sorocaba 352170 Itabera CAPSI 9650733 [CAPS | ZORAIDE DE ALMEIDA DONA LILI ndo
. . CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL INFANTO "
16 - Sorocaba 352230 Itapetininga |CAPSi 7754760 sim 103150 |aprovada 15/09/2020 |aguardando habilitagdo
JUVENIL ITAPETININGA
16 - Sorocaba 352240 Itapeva CAPSAD 258164 |CAPS AD ITAPEVA ndo
16 - Sorocaba 353790 Pilar do Sul ~ [CAPSI 9059814 | CAPS GENESIO CASTANHO sim 11376 |aprovada 01/12/2016 | 11/07/2018 [aguardando habilitagio
CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL ALCOOL
16 - S b: 354520 Salt CAPSAD 9676740 i jei 17/04/2019 a iligénci
orocaba alto EOURAS DROGAS sim 100368 |rejeitada /04/. ndo atendeu diligéncia
16 - Sorocaba 354530 Salto de Pirap|CAPS i 2036843 |CATI I ndo
CAPS | CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL
17 - Taubate 350850 Cagapava CAPS i 9637885 |~ —— - ~—— ndo
INFANTO JUVENIL
17 - Taubate 351050 Caraguatatub{ CAPSAD 9906207 [CAPS AD CARAGUATATUBA sim 1076621 |enviada M | 10/10/2019 | 28/07/2020 :ﬁ:arda"d" parecer do
17 - Taubate 3‘53800 CAPS 81639 CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS ndo
Pindamonhangaba INFANTIL
17 - Taubate 353800 Pindamonhan| CAPSAD 7998503 |CENTRO DE ATENCAO PSICOSSOCIAL CAPS AD ndo
17 - Taubate 354990 S&o José dos (| CAPSII 9482  [CAPS LESTE ndo
17 - Taubate 355070 Sdo Sebastido| CAPSAD 7143486 CENTRO DE ATENCAQ PSICOSSOCIAL ALCOOLE ndo

DROGAS CAPS AD
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Assinatura/Certificacdo do documento PR-SP-00008873/2021 OFICIO

Signatario(a): LAVINIA RUDGE RAMOSMEIRELLES CONCILIO BACCARAT
Datae Hora: 26/01/2021 16:21:57

Autenticado com login e senha

Acesse http://www.transparencia.mpf.mp.br/validacaodocumento. Chave Oebac597.1e768bab.9d537d99.f4f93973
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PRM-FRC-SP-00000873/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP
GABINETE DE PROCURADOR DE PRM/FRANCA

Despacho n° 232/2021
Referéncia: PR-SP-00029045/2021
Assunto: SOLICITACOES DIVERSAS

Junte-se o documento ao PA n°® 1.34.005.000031/2021-10, tendo em vista que
o acompanhamento da implementacdo da Rede de Aten¢do Psicossocial em Franca/SP esta

sendo feito nos referidos autos.

Franca, 16 de marco de 2021.

PAULO TAEK KEUN RHEE
PROCURADOR DA REPUBLICA

Péagina 1 de 1

Chave 745C18DB. 1302FDBB. 35F75145. 775C3FB8

Assinado com | ogin e senha por PAULO TAEK KEUN RHEE, em 16/03/2021 16:35. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf
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PRM-FRC-SP-00000910/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP

Certidao n°® 132/2021
Referéncia: 1.34.005.000031/2021-10

Certifico que, na data de hoje (18/03/2021), entre as 16h00 e 17h05, foi
realizada uma reunido entre os Procuradores da Republica, Dr. Jos¢ Rubens Plates e Dra.
LISIANE BRAECHE, e a coordenadora de satide mental do Estado de Sao Paulo, Sra.
Rosangela Elias, para tratar da implementag¢do da Rede de Atencao Psicossocial na Subsecdo
Judicidria de Franca/SP. Ao final, ficou definido que a Sra. Rosangela Elias encaminharia ao

MPF/Franca informagdes atualizadas sobre a situacdo da RAPS em Franca.

Por fim, junto a presente certiddo, na forma de integra complementar, a

gravacao de dudio da reunido.

(datado e assinado eletronicamente)
ANTONIO HENRIQUE VIEIRA BALLARIN
ANALISTA DO MPU/GESTAO PUBLICA

M P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
REPUBLICA NO )

MUNICIPIO DE Telefone: (16)37069100

FRANCA-SP

Ministério Publico Federal

Péagina 1 de 1

Chave A9E11774. FF36A546. 1827496B. EB7AAODF

Assinado com | ogin e senha por ANTONI O HENRI QUE VI El RA BALLARI N, em 19/03/2021 12:36. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf
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MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

Registro de Arquivo Complementar

(Gerado automati camente pelo sistema)

Expediente:
PRM-FRC-SP-00000910/2021 - CERTIDAO n° 132-2021

Complementar - Reuniao 18.03.2021 16h.mp3

Este arquivo complementar podera ser acessado pelo link abaixo:

Reuniao 18.03.2021 16h.mp3
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PRM-FRC-SP-00000954/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP
Certiddo n° 137/2021
Referéncia: 1.34.005.000031/2021-10

Certifico que juntei aos autos n° 1.34.005.000031/2021-10 documentos
encaminhados pela Procuradora da Republica, Dra. Lisiane C. Braecher. Os documentos
tratam de informagdes relativas a implementacdo de Residéncias Terapé€uticas na area de
abrangéncia do DRS VIII.

(datado e assinado eletronicamente)
ANTONIO HENRIQUE VIEIRA BALLARIN
ANALISTA DO MPU/GESTAO PUBLICA

M P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
REPUBLICA NO )

MUNICIPIO DE Telefone: (16)37069100

FRANCA-SP

Ministério Publico Federal

Péagina 1 de 1

Chave D3BB26B1. 8C2AD5EA. FFC30CAC. 8F39B345

Assinado com | ogin e senha por ANTONI O HENRI QUE VI El RA BALLARI N, em 22/03/2021 12:52. Para verificar a autentici dade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SAO %ULO COORDENADORIA DE REGIOES DE SAUDE

DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE FRANCA
GOVERNO DOESTADO CNPJ N°© 46.374.500/0068-00

| Seeretarta do Saiide

Franca, 12 de margo de 2021.

Oficlo DRSVIII - CPA n° 038/2021

Ref.: Inquérito Civil n°® 1.34.001.004510/2019-21

Prezada Senhora Procuradora,

Reportando-nos ao inquérito civil em epigrafe, encaminhado a
este Departamento, vimos por meio deste apresentar as informagdes solicitadas.

O territdrio de abrangéncia do Departamento Regional de Salde
DRSVIIl - Franca é constituido pelas regides de salide Alta Anhanguera, Alta Mogiana e Trés
Colinas, compreendendo os municfpios de Aramina, Buritizal, Cristais Paulista, Franca, Guara,
lgarapava, lpua, ltirapua, Ituverava, Jeriquara, Migueldpolis, Morro Agudo, Nuporanga,
Orlandia, Patrocinio Paulista, Pedregulho, Restinga, Ribeirao Corrente, Rifaina, Sales Oliveira,
S&0 Joaquim da Barra e Sdo José da Bela Vista.

A partir da Portaria n® 3088/11, que instituiu a Rede de Atengéo
Psicossocial — RAPS, as trés regtoes de satde elaboram e aprovaram em 2013 o Plano de
Acdo Regional da RAPS, buscande a ampllag:ao e' organlzagao de serv;gos para compor a
referida rede, assim como, a articulagéc de pontos de atengéo.’ Entretanto, no desenho dos
referidos planos, no componente Estrategia de Desinstitucionalizagdo da RAF;S.néo consta a
implantagéo dos Servigos Residenciais Terapéuticos - SRT.

Em razio do processo de desinstitucionalizagéo no Estado de S&o
Paulo, bem como a instauragio de agéo civil plblica entre o estado e o municipio de Franca,
suscitou a discuss&o nas Comissbes Intergestores Regionais - CIR que 0s moradores que se
encontram institucionalizados na Fundagio Espirita Allan Kardec de Franca, e em outras
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SECRETARIA DE ESTADO DA SAUDE

SRO %ULQ COORDENADORIA DE REGIOES DE SAUDE

GOVERNO DO ESTADO DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE FRANCA
CNPJ N° 46.374.500/0068-00

| Setretarie da Saide

instituicdes psiquiétricas, possuem o direito e deverao ser acolhidos em SRT. Sendo assim,
foram pactuados 10 SRT, modalidade il em Franca e 01 SRT, modalidade Il em [tuverava. Os
demais municipios ndo pactuaram a implantacao de SRT.

No processo de implantagdo do SRT em ltuverava, o prefeito
municipal declinou da proposta, assim, o repasse de incentivo financeiro para implantagdo do
SRT, com 10 vagas foi transferido para o municipio de Guara, e o servigo foi implantado e
posteriormente habilitado, atualmente todas as vagas estdo preenchidas, conforme anexo.

No municfpio de Franca, dos 10 SRT pactuados, até o momento
foram implantadas 05 SRT, com 10 vagas em cada servigo e as mesmas estdo preenchidas,
conforme anexo. Quanto ao processo de implantagdo dos 05 SRT faltantes, outrora o
municipio solicitou a prorrogagdo para implantagdo, sendo que este prazo ja se esgotou.
Assim, este departamento na CIR Trés Colinas, solicitou ao gestor municipal de saude de
Franca que apresente oficialmente a solicitagdo de repasse de incentivo financeiro para a
devida implantagéo do SRT modalidade I, para que sejam tomadas a devidas providéncias.

Tendo em vista a importancia do acompanhamento periddico dos
SRT que estéo em funcionamento, cabe salientar que este DRS ird retomar as visitas técnicas,
elaborard um cronograma para 2021, vez que as mesmas ocorreram no momento de
implantagao.

Faz-se necesséario avangar na RAPS, vez que a quantidade de
equipamentos de atengdo a salde mental é incipiente; assim como, o processo de
desinstitucionalizac&o na regido de abrangéncia deste DRS, deste modo, considerando o inicio
da nova gest&o municipal, desde fevereiro do corrente ano, est4 sendo pautando nas CIR’s, a
discussdo e a necessidade de implantagdo de outros SRT, de modo a assegurar que esta
alternativa seja a mais adequada para auxiliar o morador em seu procbsso de reintegragéo a
comunidade.

Cabe ressaltar a necessidade de ser permanente o processo de
sensibilizacdo e responsabilizacio dos prefeitos e gestores municipais de satde, no que se
refere as questbes de salide mental, especialmente a desinstitucionalizacéo, por vezes, ndo h4
compreensao e interesse na concretizagéo deste processo. Acrescenta-se ainda, a dificuldade
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SECRETARIA DE ESTADQ DA SAUDE

SAO %ULO COORDENADORIA DE REGIOES DE SAUDE

RN DEPARTAMENTO REGIONAL DE SAUDE DE FRANCA
GOVERNO DO ESTADO CNPJ N° 46.374.500/0068-00

| Secrataria da Saide

dos municipios implantarem o SRT, devido ao valor do repasse financeiro realizado pelo
Ministério da Salde, a busca de imével adequado e a dificuldade na definicao do tipo de
contratag&o de recursos humanos/equipe para a implantacéo, entre outras.
Colocando-nos a disposi¢ao para quaisquer esclarecimentos.
Atenciosamente,

ilma. Sra.

Lisiane C. Braecher
Procuradora da Reptblica
Sao Paulo - SP
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PR-SP-00024307/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA - SAO PAULO
GABINETE DE PROCURADOR DA REPUBLICA

OFICIO n°2457/2021 (PR-SP-00024307/2021)
Ref.: Inquérito Civil n® 1.34.001,004510/2019-21

(Favor mencionar o mimero em referéncia na resposta ou em outras correspondéncias)

S30 Paulo, 2 de margo de 2021.

A Senhora Diretora

Lucy Lene Joazeiro
Departamento Regional de Satide - DRS VIII - Franca

Secretaria Estadual de Saide de Séo Paulo
Av, Wilson Sabio de Melo, 1833 - Distrito Industrial T

Franca/ SP - CEP: 14404-602
drs8@saude.sp.gov.br

Assunto: Solicita infermagdes sobre o acolhimento dos pacientes internados em hospitais
psiquidtricos em SRT.

Prezada Senhora Diretora,

Cumprimentando-a, visando instruir os autos em epigrafe, com base art.
129, incisos III e VI, da Constituicio Federal, e no art. 8°, inciso 11, da Lei Complementar n°
75/93, solicito-lhe que informe, no que se refere as agdes para acolhimento de pacientes

moradores de hospitais psiquiatricos que tem como referéncia municipios abrangidos por este
DRS:

a) se ha pactuagdo ¢ definicio dos servigos residenciais terapéuticos para o
acolhimento de todos os pacientes, indicando o municipio em que sera acolhido cada paciente

Pigina | de 2

Assinado com login e spenha por LISIANE CRISTINA BRAECHER, em $4/03/2021 14:59. Para verificar a autenticidade acesse

http://www.transparencis.mpf.mp.br/validacacdocumento. Chave CS90BCEBS.39D7489F.3564B358.550CA47F

Chave 0BF99C43. D5FA6B00. B23CDCC7. 12724FF2

Assinado com |l ogin e senha por LUCY LENE JOAZEI RO, em 16/ 03/2021 09:15. Para verificar a autenticidade acesse

http://ww. transparenci a. npf. np. br/val i dacaodocunent o.



Procedimento 1.34.005.000031/2021-10, Documento 10.2, Pagina 2

¢ remetendo cépia de atas da CIR ou outros documentos que comprovam a pactuagio;

b) em caso de falta de pactuagdo, indique quais municipios ainda ndo fizeram a
pactuagdo de acolhimento e quais as medidas tomadas por este DRS para garantir a pactua¢io
nos proximos meses;

c) se todos os servigos residenciais terapéuticos pactuados foram implantados;

d) em caso de resposta negativa ao item anterior, em que fase se encontra a
implantag¢do, qual o cronograma previsto e quais as agdes realizadas para acompanhamento
da implantag@o;

€) qual a periodicidade de visitas aos servigos residenciais terapéuticos
implantados no territério abrangido por este DRS, a data da dltima visita a cada um dos
servigos e se foi constatada ¢ comunicada existéncia de vaga;

f) se todas as vagas existentes estdo preenchidas, e, em caso negativo, qual a
data prevista para acolhimento;

g) indique eventuais dificuldades nas a¢Bes de articulagdo que visam ao
acolhimento de pacientes moradores de hospitais psiquidtricos.

Consigno o prazo de 10 (dez) dias iiteis para apresentagio da resposta,
a contar do recebimento deste oficio.

Aproveito o ensejo para informar que o MPF j4 dispde de sistema proprio para
0 envio de documentos por meio de protocolo eletrdnico. O acesso 2o sistema é realizado
pelo enderego: www.mpf.mp.br/mpfservicos, evitando custos com postagem, e com
deslocamento & unidade do MPF. i

Atenciosamente,
Assinatura eletrénica

Lisiane C. Braecher

Procuradora da Repiiblica
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PRM-FRC-SP-00001083/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP
Certiddo n° 157/2021
Referéncia: 1.34.005.000031/2021-10

Certifico e dou fé que, hoje (30/03/2021), encaminhei o e-mail anexo a
coordenadora de satide mental do Estado de Sao Paulo, Sra. Rosangela Elias, solicitando
informagdes sobre a elaboragdo e envio do documento relativo a implementagao da RAPS em
Franca/SP, conforme ficou definido na reunido realizada no dia 18/03/2021 (PRM-FRC-SP-
00000910/2021).

(datado e assinado eletronicamente)
ANTONIO HENRIQUE VIEIRA BALLARIN
ANALISTA DO MPU/GESTAO PUBLICA

M P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
REPUBLICA NO )

MUNICIPIO DE Telefone: (16)37069100

FRANCA-SP

Ministério Publico Federal
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RAPS-Franca/SP

De: Antonio Henrique Vieira Ballarin (PR.SP)
Para: relias@saude.sp.gov.br

CO:

Data: terca-feira - 30/marco/2021 15:43
Assunto: RAPS-Franca/SP

Prezada Dra. Rosangela Elias

No dia 18/03/2021, foi realizada uma reunido entre os Procuradores da Republica, Dr. José
Rubens Plates e Dra. LISIANE BRAECHE, e V. Senhoria para tratar da implementacao da Rede de
Atencao Psicossocial na Subsecéo Judiciaria de Franca/SP.

Ao final da reunido, ficou definido que V. Senhoria encaminharia ao MPF/Franca informac&es
atualizadas sobre a situagdo da implementagdao RAPS em Franca.

Sendo assim, de ordem do Procurador da Republica, Dr. José Rubens Plates, solicito informagdes
sobre a elaboracdo e envio do documento. Caso seja necessario a formalizagdo do pedido por
meio de oficio, basta responder a esse e-mail, que providenciarei a expedicao do oficio com o
pedido de informagdes.

Desde ja agradeco a atencao.

Antonio H. V. Ballarin
MPF-Franca/SP
Mat. 21745-0

lof1 30/03/2021 15:55
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PRM-FRC-SP-00001163/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP

Certidao n° 169/2021
Referéncia: 1.34.005.000031/2021-10 e 1.34.001.000024/2021-18

Certifico e dou fé que, na data de hoje (08/04/2021), as 10h40, entrei em
contato com a Secretaria Municipal de Satide de Franca, por meio do telefone n® 16. 3711-
9451, e fui atendido pela servidora municipal, sra. Roseli Domingos do Nascimento. O
objetivo da ligacdo foi obter informagdes sobre a resposta ao oficio n® 115/2021 (PRM-FRC-
SP-00000269/2021). Fui informado pela servidora que, em razdo da pandemia, hd um grande
nimero de pedidos para serem atendidos e diversas requisicdes encontram-se com O prazo
vencido, mas que solicitard ao responsavel pela resposta celeridade no atendimento da

requisicdo e, se for o caso, ird requerer dilacdo de prazo.

(datado e assinado eletronicamente)
ANTONIO HENRIQUE VIEIRA BALLARIN
ANALISTA DO MPU/GESTAO PUBLICA

M P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
REPUBLICA NO )

MUNICIPIO DE Telefone: (16)37069100

FRANCA-SP

Ministério Publico Federal
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PRM-FRC-SP-00001166/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP

Certidao n° 170/2021
Referéncia: PA n° 1.34.005.000031/2021-10

Certifico e dou fé que, de ordem do Procurador da Republica, Dr. José Rubens
Plates, ontem, 07/04/2020, por volta das 15h00, entrei em contato com o Secretaria de Satde
do Estado de Sdo Paulo e solicitei o nimero de contato da Assessora em Satde Mental do
Estado, sra. Rosangela Elias. Indicaram para mim os seguintes numeros de telefone: (11)
3066-8729 e (11) 3066-8020. Em seguida, utilizei o telefone (11) 3066-8729 e fui informado
que a Sra. Rosangela Elias estava em reunido, que ndo tinha horario para terminar, mas que
irlam passar a ela o meu contato, para ela retornar a ligacdo. Hoje, 08/04/2021, por volta da
9h20, entrei novamente em contato pelo n® (11) 3066-8020 e fui informado que a Sra.
Rosangela Elias estava em uma reunido em que ela entraria em contato comigo apos o
término do compromisso institucional. Por volta das 14h00, a Sr. Rosangela Elias entrou em
contato comigo ¢ me informou que em razdo do grande nimero de demanda ainda nio havia
elaborado o documento que ela se comprometeu a enviar ao MPF/Franca. Contudo, afirmou
que iria priorizar a elaboragdo do referido documento e que tentaria encaminhar ao MPF de

Franca ainda essa semana.

(datado e assinado eletronicamente)
ANTONIO HENRIQUE VIEIRA BALLARIN
ANALISTA DO MPU/GESTAO PUBLICA

M P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
REPUBLICA NO )

MUNICIPIO DE Telefone: (16)37069100

FRANCA-SP

Ministério Publico Federal
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i SECRETARIA DE SAUDE

4 TRABALHO E COMPROMISSO COM VOCE
SETOR DE GESTAO DOS CENTROS DE ATENCAD PSICOSSOCIAL E SAUDE MENTAL

Franca SP, 08 de abril de 2021.

> Oficio n°® 025/2021/Salde Mental

> Referente: Resposta ao oficio n°® 115/2021

> Assunto: Requisita Informagdes e documentos
Referencia: Noticia de Fato n° 1.34.005.000024/2021-18

Y

Prezado Senhor Secretario de Salde,

Conforme solicitado, venho através desse informar que entre dezembro de
2019 e janeiro de 2020, foram implantadas 05 Residéncia Terapéuticas no Muni-
cipio de Franca com capacidade de atender 10 moradores em cada uma delas,
totalizando 50 vagas. Existe um projeto de implantacdo de mais 05 residéncias
que foi adiada devido a pandemia do COVID-19.

Dos 50 pacientes que foram incluidos nas Residéncias Terapéuticas, in-
formo que quatro passaram por hospital de custddia, porém foram encaminhados
para o Hospital Psiquidtrico Alan Kardec onde permaneceram até a implantagdo
das Residéncias Terapéuticas. Informo ainda que Mateus Ferreira é um desses
pacientes que estdo acolhidos em Residéncia Terapéutica. Mateus veio encami-
nhado do Hospital de Custddia de Franco da Rocha no dia 12/07/2019 e, na
ocasido, foi encaminhado para o Hospital Psiquidtrico Alan Kardec, permane-
cendo neste até o dia 24/12/2019 em que foi encaminhado para a primeira Re-
sidéncia Terapéutica implantada pelo municipio.

Atualmente Mateus encontra-se residindo nessa residéncia e é acompa-
nhado pela equipe multidisciplinar do CAPS III Florescer.

Atenciosamente,

io
4 QNJ;L UL _f*gbf.';w o

Roberta Vilela Maia

SETOR DE GESTAO DOS CENTROS DE ATENCAO PSICOSSOCIAL E SAUDE MENTAL

NAIA - Nucleo de Atendimento a Infancia e Adolescéncia
Rua Ouvidor Freire, 2110- 4° P- Centro- Franca SP — 3721-1167
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PRM-FRC-SP-00001215/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP
Certiddo n° 179/2021

Referéncia:

Certifico e dou fé que, hoje (12/04/2021), recebi um e-mail da coordenadora de
saude mental do Estado de Sdo Paulo, Sra. Rosangela Elias, com informagdes sobre a
implementagdo da RAPS em Franca/SP, conforme ficou definido na reunido realizada no dia
18/03/2021 (PRM-FRC-SP-00000910/2021). Junto aos autos copia do referido e-mail e copia

da informagao recebida.

(datado e assinado eletronicamente)
ANTONIO HENRIQUE VIEIRA BALLARIN
ANALISTA DO MPU/GESTAO PUBLICA

M P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
REPUBLICA NO )

MUNICIPIO DE Telefone: (16)37069100

FRANCA-SP

Ministério Publico Federal
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Informacdes para subsidiar as discussdées sobre a Rede de Atencao

Psicossocial - RAPS de Franca

Acdo Civil Publica — 1° Vara Federal de Franca Processo n° 0002122-33-
2015.403.6113Carta precatéria n°® 74/2025 — Despacho GS n° 8052/2015 — série
documental: 01.01.04.01.

Informamos inicialmente que a Assessoria Técnica de Saude Mental
acompanha este processo a pedido da DRS de Franca e do gabinete, oferecendo
subsidios técnicos para as agdes territoriais, dentro das competéncias desta
assessoria.

Em 2004 o Ministério da Saude, através da Portaria n°® 52 institui o Programa
Anual de Reestruturacdo da Assisténcia Hospitalar no SUS, que tem por objetivo
garantir que o processo de mudanga do modelo assistencial possa ocorrer de forma
segura, planejada e acompanhada.

Todo o processo de reorganizacdo do modelo de atengao oferecida pelo hospital
€ avaliado através do PNASH-Psiquiatria.

Na mesma diregao estratégica, a recomposicéo das diarias hospitalares deve ser
instrumento da politica de reducgéo racional dos leitos e qualificagdo do atendimento.

A Portaria 3588/17 redefine os valores pagos aos prestadores. Os recursos
orgamentarios, correm por conta do orgcamento do Ministério da Saude, ndo sendo
assim, o custeio dos hospitais psiquiatricos da competéncia constitucional da
Secretaria Estadual de Saude. Este recurso financeiro onera o Programa de Trabalho
10.302.1220.8585 — Atengao a Saude da Populagédo para Procedimentos de Média e
Alta Complexidade,com transferéncia, regular e automatica, aos Estados, Distrito
Federal e Municipios, dos valores correspondentes a 1/12 (um doze avos) do valor
estabelecido mediante a nova classificagdo dos hospitais.

E importante informar que o hospitalAllan Kardec no momento da agdo

estavasob gestdo municipal com 230 leitos psiquiatricos entre agudos e moradores.
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competincis XTI

Dados Estabelecimento =

CNES CNPJ Proprio Nome Fantasia
2080117 47 957 BETO001-40 HOSSITAL PSIQUIATRICO ALLAN KARDEC FRANCA 82
Tipo de Estabelecimento Gestio Natureza Juridica(Grupo)
Hospitalar HOSPITAL ESPECIALIZADO MUNICIPAL ENTIDADES SEM FINS LUCRATIVOS
; CNPJ Mantenedora Nome da Mantenedora
Mantenedora
Profi Cadastrado em Atualizagio na Base Local Ultima atualizagio Nacional
of
25/02/2003 02022021 O8/032021
Hospitalar - Leitos -
Descrigan Leilos Existenles Leitos SUS

w HOSPITAL DIA
Incentivos < 73 - SAUDE MENTAL 30 )

w DUTRAS ESPECIALIDADES

& Equipes

A7 - PSIGUIATRIA 270 200

# Re erapéutica

Em consonancia com a Portaria 3088 de 23 de dezembro de 2011,que institui a
Rede de Atencgao Psicossocial — RAPS, para as pessoas com sofrimento ou transtorno
mental e com necessidades decorrentes de crack, alcool e outras drogas no ambito do
Sistema Unico de Salde (SUS), a regido de Franca tem uma populagdo estimada em
658.943 dividida em vinte municipios com capacidade para uma rede psicossocial

assim distribuida como apontado na tabela abaixo:
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Municipia

Populacio

Total de
moradores

Necessidade

Residéncias
Terapéuticas

ATENCA
0BASICA
municipi

0scom
menos

de 15 mil

hab.

CAPSI
necessidade

CARS|
existente

CAPSII
necessidade

CARSII
existente

CAPSIIAD
necessidade

CARSII
AD
existente

CAPS Il
necessidade

CAPS inf
existente

CAPSIIN
necessidade

CARSII
existente

CAPS Il AD
necessidade

CAPSAD
n
existente

UA adulto
necessidade

UA
adultoe
UA  |adolese

adolescente|  nte
necessidade | existente

LeitosHG
necessidade

Leitos HG
existente

Aramina

211

Burtizal

il

Cristais A

T4

Franca

230

Guara

20001

Igarapav

28249

Ipud

1422

firapud

5090

fuverava

30062

Jeriquarg

42

Migueldp

20668

Moo Ag

2673

Nuporan

894

Oriandia

40352

Patrocini

1340

Pedrequl

15007

Restinga

6739

Riberrdo

433

Rifaina

53

Sales Ol

10756

REQED

41246

580 Josd

8458

alo|lalalalalo|lalo|lalac|la|lale|lalalo|le]le|alal a

|l |lo|leo|la|la|la|lao|la|lao|la|la|lao|la|la|la|la|la]la|las|las|ls

sle|la|la|lasla|la|lala|la|la|la|lala|la|lal|lal|laslas|la|las|=

elo|laololo|lacl|lo|laolo|lc|lacla|lcle|lec|lal|la|lole|la|la|=

elo|laolo|lolac|lao|lolalolala|lclale|lclo|lale|la|la|a

elo|laololo|lacl|lo|laolo|lc|lacla|lcle|lec|lal|la|lole|la|la|=

elo|laololo|lacl|lo|laolo|lc|lacla|lcle|lec|lal|la|lole|la|la|=

sleolalalalas|lalalalasla|la|lslelaslal|lalsles|la|la|=

sleolalalalas|la|lalalasla|la|lslelaslal|lals|lala|la]=

sleolalalaslas|la|lalalasla|la|lslelasla|lalslmla|la]|l=

sle|la|la|lasla|la|lala|lala|la|lasla|la|lal|lal|laslas|la|las|=

elo|laolololac|lo|laolo|lo|lacla|lcle|la|lal|la|laolm|la|la|la

elo|laololo|lacl|lo|laolo|lc|lacla|lcle|lec|lal|la|lole|la|la|=

sle|la|la|lasla|la|lala|la|la|la|lala|la|lal|lal|laslas|la|las|=

No que se refere ao apoio técnico aos municipios para a implantacao da Rede

Psicossocial a Secretaria Estadual da Saude, através da equipe técnica de gabinete,
realizou em parceria e apoio a DRS,oficina para a implantacido da rede e conduz,
através da DRS o processo de pactuacao da RAPS, ja realizamos diversos encontros
com representantes dos municipios para orientagdes técnicas para o desenvolvimento
da RAPS.

No que se refere as internagdes psiquiatricas segundo o artigo § 30 da Lei
10.216 de 2001: E vedado & internagdo de pacientes portadores de transtornos
mentais em instituicbes comcaracteristicas asilares, o que reforca a necessidade do
territério em organizar sua rede pois ndo ha nenhuma referéncia de leitos em hospitais
gerais na regiao como € preconizado na legislacéo vigente, ao contrario o que vemos
€ partindo da justificativa de nao ter estas referéncias a manutencéo das internacgdes
em espago manicomial.

O servigo territorial adequado para o processo de desinstitucionalizagdo é a
Residéncia Terapéutica, basicamente de gestdo municipal vinculada ao CNES do
Centro de Atencao Psicossocial — CAPS, também de gestdo municipal. Ambos

necessitam ser habilitados e assim passam a receber custeio do MS.
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Para a implantagdo das Residéncias Terapéuticas, o valor financeiro

disponibilizado pelo Ministério da Saude segue parametrosapontados na tabela

abaixo:
RESIDENCIA TERAPEUTICA

REPASSE IMPLANTACAQ M5 / ) REpPgSﬁiisrfﬁ :1:"’ Teto financeiro a
o P | e | g | e S |

PORTARIA 106 de 11/02/2000 1/02/2001 aproximada)
TIPO| 4| RS 20.000,00 | RS 10.000,00 | RS 30.000,00 | RS 5.000,00 | RS 6.046,30 | R$ 11.046,80
TIPO| 5| RS 20.000,00 | RS 10.000,00 | RS 30.000,00 | RS 6.250,00 | RS 7.558,50 | R$ 13.808,50
TIPO| 6| RS 20.000,00 | RS 10.000,00 | RS 30.000,00 | RS 7.500,00 | RS 9.070,20 | R$ 16.570,20
TIPO| 7| RS 20.000,00 | RS 10.000,00 | RS 30.000,00 | RS 8.750,00 | RS 10.581,90 | R$ 19.331,90
TIPO| 8| RS 20.000,00 | RS 10.000,00 | RS 30.000,00 | RS 10.000,00 | RS 12.093,60 | R$ 22.093,60
TIPOII 4| RS 20.000,00 | RS 10.000,00 | RS 30.000,00 | RS 8.000,00 | RS 6.046,80 | R$ 14.046,80
TIPOII 5| RS 20.000,00 | RS 10.000,00 | RS 30.000,00 | RS 10.000,00 | RS 7.358,50 | R 17.558,50
TIPQI 6| RS 20.000,00 | RS 10.000,00 | RS 30.000,00 | RS 12.000,00 | RS 9.070,20 | R$ 21,070,20
TIPOII 7| RS 20.000,00 | RS 10.000,00 | RS 30.000,00 | RS 14.000,00 | RS 10.581,90 | R$ 24.581,90
TIPCI 8 RS 20.000,00 | RS 10.000,00 | RS 30.000,00 | RS 16.000,00 | RS 12.093,60 | RS 28,003,60
TIPOII 9| RS 20.000,00 | RS 10.000,00 | RS 30.000,00 | RS 18.000,00 | RS 13.605,30 | R$ 31.605,30
TIPCI 10| RS 20.000,00 | RS 10.000,00 | RS 30.000,00 | RS 20.000,00 | RS 15.117,00 | R$ 35.117,00

Cabe ressaltar que, com o fechamento do leito e consequente transferéncia do
morador para o municipio o teto financeiro recebido para o custeio do servico deve
acompanhar o morador com transferéncia para o municipio o que soma ao valor de
custeio referido acima e deve ser utilizado para a ampliacdo e manutencédo da rede
psicossocial.

O financiamento e investimento no espago hospitalar em detrimento a implementagéo
da rede de cuidados territoriais reforcam os processos de exclusédo e estigmatizagéo
sofrida pelas pessoas que em um momento da vida apresentaram uma situacao de
crise e sem acesso aos recursos hospitalares em hospitais gerais passaram a fazer
parte do terrivel cenario onde pessoas permanecem internadas nos hospitais
psiquiatricos sem acesso aos direitos fundamentais, devido as condigbes sociais em
sua grande maioria.

A manutengdo do espago asilar, pode acarretar uma retracdo dos
investimentos na rede psicossocial, por parte dos gestores municipais de saude, que
encontram na institucionalizagcdo uma solugao facil e que descompromete o municipio
quanto as agbes de saude mental basicas que devem ser executadas pelos
municipios na sua competéncia segundo os principios do SUS integralidade,

universalidade e equidade.



Procedimento 1.34.005.000031/2021-10, Documento 15.1, Pagina 5

Porparte do Estado caberia a implantagdo de leitos em hospital geral o que fica
prejudicado no caso em tela pois, os recursos estaduais estdo direcionados ao
cofinanciamento do H. Allan Kardec em virtude da referida acao.

O Estado de Sao Paulo abriga hoje mais de 20% da populacdo do pais
(41.262.199hab.) distribuida em 645 municipios. Desses, 54% (350 municipios)
contam com menos que 15.000 habitantes.

Quanto aos municipios com base populacional para CAPS temos: 195 municipios com
populagdo entre 15 e 70 mil habitantes (30%) aptos para CAPS tipo1, com base
populacional para CAPS tipo Il, apenas 53 municipios (8,2%), com base populacional
para CAPS tipo Ill com populagéo entre 150 e 500 mil habitantes, sdo 38 municipios e
9 municipios acima de 500 mil habitantes (1,3%) com possibilidade de habilitarem
CAPS tipo IV.

Os dados acima mostram que o Estado de Sao Paulo tem um grande desafio no
sentido de programar, investir e qualificar agdes de saude mental na atencao basica,
entretanto, existe ainda muitos ambulatérios de saude mental e unidades basicas
tradicionais cujos servigos necessitam ser reorientados tecnicamente.

Para que de fato atuemos na organizacdo da rede de atengcao psicossocial e nos
processos de desinstitucionalizagdo sdo importantes também estratégias de
monitoramento das internagdes evitarmos a formagéo de novos moradores.
Reafirmamos a necessidade damudanga de modelo e a urgéncia em investimentos na
rede psicossocial principalmente em servigos de carater substitutivo a internacéo pois
a populagdo de maior vulnerabilidade e com transtornos mentais de maior gravidade
necessitam de servicos com espacos, estruturas e forma de funcionamento que
favorecam a permanéncia no servico, consequentemente oferte alimentagao,
convivéncia e ambiéncia, que atue de forma multiprofissional e com Projeto
Terapéutico pautado no favorecimento da inclusdo social e autonomia dos individuos,
desta forma o Centro de Atencgao Psicossocial na sua forma e estrutura preenche as
necessidades desta populagao de maior severidade e que até entao somente recebem
na indicacéo de internagdo sua possibilidade de cuidado.

A estrutura e organizagdo do processo de trabalho do CAPS ampliam as
possibilidades de ndo ocorrer ahospitalizacao, diferente dos servigos ambulatoriais de
saude mental que predominavam na década de 70 e 80 e que devido a estrutura fisica
e de processo de trabalho n&o sustentam o cuidado fora dos muros dos hospitais

psiquiatricos, para os casos mais complexos. Ocenso de 2014 mostrou que 33,7% do
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total de moradores sao provenientes dos ambulatérios, ou seja, o ambulatério ndo
supre a necessidade de CAPS para casos complexos.

No processo identificamos também muitas solicitacdbes por parte de servigos
vinculados a assisténcia social, reforcando a necessidade de espacos intersetoriais de
discussao sobre alternativas de acolhimento para esta demanda de extrema
vulnerabilidade e consequentemente definicho de agenda conjunta para propor
alternativas que regulem as portas de entrada dos hospitais psiquiatricos para casos
predominantemente sociais com possibilidade de cuidado no territorio.

Assim como a atencgao basica a rede de servigos territoriais especializados - CAPS —
Centros de Atencado Psicossocial também necessitam de incentivos tanto técnicos
quanto financeiros para garantir a qualidade da atengdo psicossocial e
consequentemente sustentar o modelo ofertando cuidado em saude de qualidade e
humanizado a populagdo que historicamente ocupavam os patios dos grandes
manicoémios.

A rede de CAPS no territério de Franca apresenta o seguinte cenario:

RAPS/CIR MUNICIPIO POPULAC | Total | o g | capsii |capsap | “APS | capsim |CAPSAD!
AO CAPS infantil 1

ALTA ANHANGUERA IPUA 15.526 1 1

ALTA ANHANGUERA MORRO AGUDO 31.696 1 1

ALTA ANHANGUERA NUPORANGA 7.183 0

ALTA ANHANGUERA ORLANDIA 41.801 1 1

ALTA ANHANGUERA SALES OLIVEIRA 11.342 0

ALTA ANHANGUERA SAO JOAQUIM DA BARRA 49.569 1 1

ALTA ANHANGUERA 6 municipios 157.117 4 3 0 0 1 0 0

ALTA MOGIANA ARAMINA 5.433 0

TRES COLINAS FRANCA 337.738 1 2 1

ALTA MOGIANA BURITIZAL 4.259 0

ALTA MOGIANA GUARA 20.622 1 1

ALTA MOGIANA IGARAPAVA 29.176 1 1

ALTA MOGIANA ITUVERAVA 39.966 1 1

ALTA MOGIANA MIGUELOPOLIS 21.242 0

ALTA MOGIANA 6 municipios 120.698 4 3 2 0 0 0 1

TRES COLINAS CRISTAIS PAULISTA 8.265 0

TRES COLINAS ITIRAPUA 6.204 0

TRES COLINAS JERIQUARA 3.144 0

TRES COLINAS PATROCINIO PAULISTA 14.174 0

TRES COLINAS PEDREGULHO 16.167 0

TRES COLINAS RESTINGA 7.309 0

TRES COLINAS RIBEIRAO CORRENTE 4.587 0

TRES COLINAS RIFAINA 3.460 0

TRES COLINAS SAO JOSE DA BELA VISTA 8.658 0

TRES COLINAS 10 municipios 409.706 0 0 0 0 0 0 0

3 RAPS 22 municipios 687.521 8 6 2 0 1 0

Quanto aos leitos somente temos 1 hospital geral com leitos na regiao, sendo que a

oferta de internagao hoje se da no espago do hospital psiquiatrico.
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Leitos dos Estabelecimentos de Saude do CNES
Qtde.Leitos SUS por Tipo de Estabelec. segundo DRS
Leito/Especialidades: PSIQUIATRIA

Leito/Tipo+Especial: ..Psiquiatria

Tipo de Estabelec.: HOSPITAL ESPECIALIZADO, HOSPITAL GERAL
Periodo: Nov/2020

DRS Populacao Nece.ssidade o :Sc:’SEFgIr/G_LI HOSFITAC Total A
leitos (MS) GERAL Geral
ZADO
Fonte: CNES - Cadastro Nacional de Estabelecimento de Salde
TOTAL 44.639.899 1.941 4.362 883 5.245 -3.304 1.058
3501 Grande Sao Paulo 21.138.247 919 683 478 1.161 -242 441
3502 Aracatuba 764.041 33 58 0 58 -25 33
3503 Araraquara 991.435 43 30 0 30 13 43
3504 Baixada Santista 1.831.884 80 0 42 42 38 38
3505 Barretos 425.090 18 0 20 20 -2 -2
3506 Bauru 1.741.281 76 290 118 408 -332 -42
3507 Campinas 4.562.125 198 323 21 344 -146 177
3508 Franca 696.336 30 200 0 200 -170 30
3509 Marilia 1.109.670 48 481 31 512 -464 17
3510 Piracicaba 1.539.600 67 138 7 145 -78 60
3511 Presidente Prudente 752.260 33 160 44 204 -171 -11
3512 Registro 278.754 12 0 3 3 9 9
3513 Ribeirao Preto 1.477.530 64 508 42 550 -486 22
3514 Sao Jodo da Boa Vista 809.836 35 1.103 5 1.108  -1.073 30
3515 Sao José do Rio Preto 1.570.421 68 298 5 303 -235 63
3516 Sorocaba 2.461.760 107 0 34 34 73 73
3517 Taubaté 2.489.629 108 90 33 123 -15 75

No territério de Franca temos ainda 41 moradores aguardando RT, distribuidos

conforme tabela abaixo:

Centro de Inst. Bezerra de

DRS 8 - Franca CAIS Clemente Reabilitagdo  |[Hosp.Allan Meneses de Total

Ferreira CAIS Sta.Rita Casa Branca Kardec-Franca |Hosp.Sta Tereza |Pinhal Geral
Alta Anhanguera 3 1 4
lpud 1 1
Morro Agudo 1 1
Orlandia 2 2
Alta Mogiana 1 1 7 1 10
Guara 1 1
|lgarapava 1 1
Ituverava 1 1 5 1 8
Tres Colinas 1 26 27
Franca 1 23 24
Jeriquara 1 1
Restinga 1 1
S3o José da Bela Vista 1 1
Total Geral 1 1 1 36 1 1 41

Ficamos a disposicao para maiores informacoes.

Rosangela Elias
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RE: MPF-Franca/SP - RAPS-Franca/SP

De: Rosangela Elias <relias@saude.sp.gov.br>

Para: "Antonio Henrique Vieira Ballarin (PR.SP)" <ahballarin@mpf.mp.br>
Data: sexta-feira - 9/abril/2021 18:56

Assunto: RE: MPF-Franca/SP - RAPS-Franca/SP

Anexos: TEXT.htm; FRANCA.docx; Mime.822

Ol3, desculpem a demora.

O e-mail enviado por vocés foi direcionado para itens excluidos e somente com o contato da sua equipe
consegui resgata-lo.

Segue em anexo as informacdes para apoiar as discussdes como combinado.

Fico a disposicdo.

Att.

Rosangela Elias

De: Antonio Henrique Vieira Ballarin (PR.SP) <ahballarin@mpf.mp.br>
Enviado: quarta-feira, 7 de abril de 2021 18:52

Para: Rosangela Elias <relias@saude.sp.gov.br>

Assunto: MPF-Franca/SP - RAPS-Franca/SP

Prezada Dra.Rosangela Elias

No dia 18/03/2021, foi realizada uma reunido entre os Procuradores da Republica, Dr. José
Rubens Plates e Dra. LISIANE BRAECHE, e V. Senhoria para tratar da implementacao da Rede de
Atencao Psicossocial na Subsecdo Judiciaria de Franca/SP.

Ao final da reunido, ficou definido que V. Senhoria encaminharia ao MPF/Franca informac&es
atualizadas sobre a situagao da implementacdo RAPS em Franca.

Sendo assim, de ordem do Procurador da Republica, Dr. José Rubens Plates, solicito informacdes
sobre a elaboracao e envio do documento. Caso seja necessario a formalizacdo do pedido por
meio de oficio, basta responder a esse e-mail, que providenciarei a expedicao do oficio com o
pedido de informacdes.

Desde ja agradeco a atencao.

Antonio H. V. Ballarin
MPF-Franca/SP
Mat. 21745-0

lof1 12/04/2021 14:25
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PRM-FRC-SP-00001216/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP

Despacho n°® 321/2021
Referéncia: 1.34.005.000031/2021-10

1. Trata-se de Procedimento Administrativo instaurado com o fim de
acompanhar a implementa¢do e adequagdo dos servicos de saude psiquidtrica a Lei n°
10.216/01 e a Portaria n° 3088/2011, do Ministério da Saude, nos termos da sentenca
proferida nos autos da Ag¢do Civil Publica n° 0002122-33.2015.403.6113, em execugdo

perante a Justica Federal de Franca.

2. Este Orgdo Ministerial solicitou, nos autos da execucio proviséria 5000095-
21.2017.403.611, que os trés entes federativos apresentassem informacgdes atualizadas sobre a
implementagdo da RAPS na Subse¢do Judiciaria de Franca (PRM-FRANCA-
MANIFESTACAO-918/2021). Em 15/03/2021 houve deferimento do pedido e expedi¢io das
respectivas intimagdes (autos n° 5000095-21.2017.403.6113, ID 46899940). Ainda ndo houve
a juntada aos autos das informacdes. HA que se ressaltar que ndo expirou, ainda, o prazo

estipulado pelo Juizo da 1* Vara Federal de Franca.

3. Apensou-se ao presente procedimento a NF n°® 1.34.005.000024/2021-18,
que apura possivel omissdo do Municipio de Franca na garantia de acolhimento e
atendimento na rede de saude mental do municipio, para o paciente Mateus Ferreira, que
esteve internado no Hospital de Custddia e Tratamento Psiquiatrico II. Na referida NF,
expediu-se oficio enderegado ao Municipio de Franca, com questionamentos sobre a suposta
omissdo (PRM-FRC-SP-00000843/2021). Em resposta, o Municipio informou que (PRM-
FRC-SP-00001179/2021):

M P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
REPUBLICA NO )

MUNICIPIO DE Telefone: (16)37069100

FRANCA-SP

Ministério Publico Federal

Pégina 1 de 10

Chave 3C9EF724. CB6AE9AL. 780A8A88. AGF8AEE3

Assinado com | ogin e senha por JOSE RUBENS PLATES, em 14/04/2021 10:25. Para verificar a autenticidade acesse
. np. br/val i dacaodocunent o.

http://ww. transparenci a. npf



Procedimento 1.34.005.000031/2021-10, Documento 16, Pagina 2

PRM-FRC-SP-00001216/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP

[...] entre dezembro de 2019 e janeiro de 2020, foram implantadas 5
Residéncias Terapéuticas no Municipio de Franca, com capacidade para 10
moradores cada uma, totalizando 50 vagas. Existe o projeto de implantagdo
de mais 05 residéncias, que foi adiada devido a pandemia do Covid-19.

Dos 50 pacientes que foram incluidos nas Residéncias Terapéuticas,
informo que quatro passaram por hospital de custodia, porém foram
encaminhados para o Hospital Allan Kardec onde permaneceram até a
implantagdo das Residéncias Terapéuticas. Informo, ainda, que Mateus
Ferreira é um dos pacientes que estdo acolhidos em Residéncia
Terapéutica. Mateus veio encaminhado do Hospital de Custodia de Franco
da Rocha, no dia 12/07/2019 e, na ocasido, foi encaminhado para o
Hospital Psiquiatrico Allan Kardec, permanecendo la até o dia 24/12/2019,
quando foi encaminhado para a primeira Residéncia Terapéutica
implantada pelo Municipio. Atualmente Mateus encontra-se residindo nessa
residéncia e é acompanhado pela equipe multidisciplinar do CAPS 11l
Florescer.

4. No Dia 18/03/2021, Entre As 16h00 E 17h05, Foi Realizada Uma Reunido
Entre Os Procuradores Da Republica, Dr. José Rubens Plates E Dra. Lisiane Braecher, E A

Coordenadora De Saude Mental Do Estado De Sao Paulo, Sra. Rosangela Elias, Para Tratar

Da Implementacdo Da Rede De Atencdo Psicossocial Na Subsecao Judiciaria De Franca/sp.

Ao Final, Ficou Definido Que A Sra. Rosdngela Elias Encaminharia Ao Mpf/franca
Informacdes Atualizadas Sobre A Situacdo Da Raps Em Franca (prm-frc-sp-00000910/2021).

5. No dia 12/04/2021, a Sra. Rosangela Elias encaminhou, por e-mail, um

documento intitulado "Informagdes para subsidiar as discussdes sobre a Rede de Atengdo

Psicossocial - RAPS de Franca". O documento foi juntado aos presentes autos (PRM-FRC-
SP-00001215/2021).

E o relatério.

MPF

Ministério Publico Federal

PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
REPUBLICA NO )

MUNICIPIO DE Telefone: (16)37069100

FRANCA-SP
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PRM-FRC-SP-00001216/2021

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP

6. As informacgdes ja juntadas aos autos indicam que houve um timido avango
na implementa¢do da Rede de Atenc¢do Psicossocial na subse¢do judiciaria de Franca. Faz se
necessario dar continuidade a habilitacdo de novos servigos, em especial os servigos
residenciais terapéuticos, para que os atendimentos prestados pela Fundag¢do Allan Kardec
sejam progressivamente substituidos pelos servigos previstos na Lei n° 10.216/01 e na
Portaria n® 3088/2011.

7. Ha que se ressaltar que a promulgacao da Lei n° 10.216/2001 redirecionou o
modelo de cuidado em satde mental, priorizando os servigos comunitarios e extra-
hospitalares, devendo a interna¢do psiquiatrica ser realizada somente como ultimo recurso

assistencial, em carater excepcional.

8. Por essa razdo, a implementacdo dos Servigos Residenciais Terapéuticos
(SRTs) e o fechamento do leito com a desinstitucionalizagdo do paciente cronificado ¢ um
importante passo para minimizar o uso das internagdes psiquiatricas. Outra medida
imprescindivel ¢ a habilitagdo de leitos psiquidtricos em hospital geral. Além disso, a
estrutura e organizagdo do processo de trabalho do CAPS ampliam as possibilidades de nao

ocorrer a hospitalizacao.

9. Nesse sentido, em razdo das limitagdes impostas pela Pandemia, convém
priorizar a implementagdo de servigos que ja estdo em avancada fase de pactuagdo, sem
deixar de lado as demais necessidades identificadas nos autos. Alguma das informagdes
obtidas indicam a existéncia de diversos servicos em fase de habilitacdo, os quais devem ser

priorizados.

10. Consta no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude) a
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existéncia de quatros CAPS na Subse¢do Judiciaria de Franca/SP, sem habilitacdo do
Ministério da Saude, sendo custeados integralmente pelos municipios. Uma situagdo
especifica chama a atengdo. H4 um CAPS III Florescer em Franca que teve proposta
aprovada no SAIPS (113534), mas ndo foi habilitado. Os outros trés equipamentos estdo
localizados em Franca (CAPS AD III - CNES 284823); Ipud (CAPS I - CNES 2746069) e
Patrocinio Paulista (CAPS - CNES 9878335). Convém questionar os municipios se esses
CAPS estao funcionando adequadamente e por qual motivo ndo foram habilitados junto ao
Ministério da Satude. A auséncia de habilitacdo impede que os municipios recebam a parcela

do custeio da Unido, tornando mais custoso a manutencao do servigo.

11. Até o presente momento, foram pactuados 10 Servicos Residenciais
Terapéuticos para a cidade de Franca/SP e 01 para Guard, que foi implantado/habilitado com
10 vagas, todas atualmente preenchidas. O municipio de Franca tem 10 SRT pactuadas. Mas
s6 05 foram implantadas. Outros 05 tiveram o prazo para implantacdo prorrogado, mas o

prazo esgotou.

12. O SRT implantado no Municipio de Guard acolheu 9 moradores do
Hospital Allan Kardec. Os 05 SRTs inaugurados em Franca acolheram um total de 50
moradores, todos anteriormente internados no Hospital Allan Kardec. Convém questionar o
Municipio se houve a adogdo das medidas necessdrias fechar os leitos psiquidtricos que
estavam sendo ocupados pelos moradores no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude
— CNES.

13. H4 10 leitos de internagdo psiquiatrica na Santa Casa de Igarapava, que ¢ o
servico hospitalar de referéncia. Mas as interna¢des de manejo clinicos mais complexo ainda
estdo sendo encaminhadas ao Hospital Psiquiatrico Allan Kardec. H4 que se buscar uma
solu¢do, mesmo que em um prazo mais longo, para essa falha no atendimento prestado no

ambito da Rede de Atengao Psicossocial.
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14. As informagdes apresentadas pela Coordenadora de Satde Mental do
Estado de Sao Paulo, sra. Rosangela Elias (PRM-FRC-SP-00001215/2021), permitem
concluir que, a grosso modo, sdo trés os pilares da Rede de Atengdo Psicossocial (RAPS): a)
os Centros de Atencdo Psicossocial (CAPS); b) os Servigos Residenciais Terapéuticos

(SRTs); e c¢) os leitos psiquiatricos em Hospital Geral.

15. Ainda segundo as informagdes apresentadas pela Coordenadoria de Saude

Mental, a regido de Franca tem uma populagdo estimada em 658.943 habitantes, dividida em

vinte municipios, com capacidade para uma rede psicossocial assim distribuidatl:

15.1 -Franca: 05 SRTs; 02 CAPS III; 02 CAPS III AD; 1 UA
Adulto/Adolescente e 14 leitos psiquiatricos em hospital geral;

15.2 - Guara: 01 SRT e 1 CAPSI. Aqui ha que se fazer uma ressalva: o
municipio de Guard ja possui uma Residéncia Terapéutica em
funcionamento, que abriga 9 moradores e, apesar de ndo possuir um CAPSI,
o municipio conta com um CAPSII em funcionamento;

15.3 - Igarapava: 01 SRT; 01 CAPSI e 01 leito em HG;

15.4 - Ituverava : 01 SRT; 01 CAPSI e 02 leitos em HG. Aqui ha que se
ressaltar que, apesar de o municipio ndo possuir um CAPSI, existe um
CAPS II em Funcionamento.

15.5 - Pedregulho : 01 SRT ¢ 01 CAPSI;
15.6 - Restinga : 01 SRT;

16. Por fim, ha que se enfatizar que a internacdo de pacientes portadores de
transtornos mentais em instituicdes com caracteristicas asilares deve ser evitada. Para os
casos em que ja houve insercdo do paciente em instituicdo psiquiatrica, ¢ importante adotar
estratégias de monitoramento das internagdes, visando evitar a formagao de novos moradores

(usuario que ficou ininterruptamente por mais de um ano recolhido em uma institui¢do
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psiquiatrica).

17. Tendo em vista todo o exposto, determino:

17.1 Expedicao de oficio ao Departamento Regional de Saude VIII (DRS VIII)
para que, no prazo de 30 dias, preste esclarecimentos sobre a viabilidade técnica e financeira
para implementagdo dos servigos psiquidtricos indicados abaixo, bem como apresente um
roteiro detalhado, para ser apresentado aos secretarios de satde dos municipios, visando

facilitar e tornar mais célere eventual pactuacao dos citados servicos.

17.1.1 - Franca: 05 SRTs; 02 CAPS III; 02 CAPS III AD; 1 UA
Adulto/Adolescente e 14 leitos psiquiatricos em hospital geral;

17.1.2 - Igarapava: 01 SRT; 01 CAPSI e 01 leito em HG;
17.1.3 - Ituverava : 01 SRT; e 02 leitos em HG;

17.1.4 - Pedregulho : 01 SRT e 01 CAPSI;

17.1.5 - Restinga : 01 SRT;

17.2 Expedig¢@o de oficio ao Municipio de Franca para que, no prazo de 30
dias, adotes as providéncias abaixo indicadas, bem como responda aos seguintes

questionamentos:

17.2.1 - Consta no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de
Saude) a existéncia de 2 (dois) CAPS em Franca/SP sem habilitacdo no
Ministério da Saude. Um deles, o CAPS III Florescer teve a proposta
aprovada no SAIPS (113534), mas nao foi habilitado. O outro servigo ¢ um
CAPS AD III (CNES 284823). A auséncia de habilitacio impede que o
municipio receba a parcela do custeio da Unido, tornando mais custoso sua
manutenc¢do. Sendo assim, esclarecer se os dois servi¢os estdo funcionando
adequadamente, bem como informar por que ndo houve habilitacdo do
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servico ja aprovado no SAIPS e por qual motivo o CAPS AD III (CNES
284823) nao foi habilitado;

17.2.2 - Até o presente momento, foram pactuados 10 Servicos Residenciais
Terapéuticos para a cidade de Franca/SP. Mas s6 05 foram implantados.
Outros 05 tiveram o prazo para implantagdo prorrogado, mas o prazo
esgotou. Informar os motivos para ndo implementagdo desses 5 SRT, bem
como em qual estagio se encontra pactuagdo (se os tramites burocraticos ja
foram superados; se ha estrutura fisica para instalar o servigo; se o trabalho
de selecdo dos moradores ja esta sendo realizados, outros esclarecimentos
pertinentes).

17.2.3 - O SRT implantado no Municipio de Guara acolheu 9 moradores do
Hospital Allan Kardec. Os 05 SRTs inaugurados em Franca acolheram um
total de 50 moradores, todos anteriormente internados no Hospital Allan
Kardec. Na medida em que novas vagas sdo abertas nos SRTs, o mesmo
nimero de leitos psiquiatricos devem ser fechados nas instituicdo com
caracteristicas asilares. Informar se houve a ado¢do das medidas necessarias
para fechar os leitos psiquiatricos que estavam sendo ocupados pelos
moradores no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide — CNES.

17.2.4 - A internag@o de pacientes portadores de transtornos mentais em
instituicdes com caracteristicas asilares deve ser evitada. Para os casos em
que ja houve inser¢do do paciente em institui¢do psiquiatrica, € importante
adotar estratégias de monitoramento das internacdes, visando evitar a
formacdo de novos moradores (usudrio que ficou ininterruptamente por mais
de um ano recolhido em uma instituicdo psiquiatrica). Informar quais as
medida adotadas pelo municipio para fazer esse monitoramento, bem como
evitar a formagao de novos moradores no Hospital Espirita Allan Kardec;

17.3.5 - A Coordenadoria de Saude Mental do Estado de Sao Paulo indicou
que, além dos servicos ja em funcionamento, seria adequado, para atender a
demanda, a instalagdo dos seguintes servigos psiquiatricos em Franca: 05
SRTs; 02 CAPS 1II; 02 CAPS III AD; 01 UA Adulto; 01 UA Adolescente e
14 leitos psiquiatricos em hospital geral. Informar se tais servigos estdo
sendo pactuados e se o municipio entende como viavel e necessaria a sua
habilitacdo. Caso o municipio entenda como desnecessdria, prestar
esclarecimentos sobre os motivos que levaram a esse entendimento.
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17.3 Expedir oficios aos municipios de Ipua e Patrocinio Paulista para que, no
prazo de 30 dias, informem se os CAPS abaixo relacionados estdo funcionando
adequadamente, bem como prestem esclarecimentos sobre os motivos que levaram a ndo
habilitagdo do servico junto ao Ministério da Satde. Ressaltar que auséncia de habilitacao
impede que os municipios recebam a parcela do custeio da Unido, tornando mais custoso sua

manutengao.

17.3.1 - Ipua (CAPS I - CNES 2746069);
17.3.2 - Patrocinio Paulista (CAPS - CNES 9878335).

17.4 Expedir oficio ao Municipio de Igarapava para que, no prazo de 30 dias,
preste os seguintes esclarecimentos: A Coordenadoria de Saide Mental do Estado de Sao
Paulo indicou que, além dos servigos ja em funcionamento, seria adequado para atender a
demanda existente a instalacdo dos seguintes servigos psiquidtricos em Igarapava: 01 Servigo
Residencial Terapéutico (SRT); 01 CAPS I e 01 leito de psiquiatria em Hospital Geral.
Informar se tais servicos estdo sendo pactuados e se o municipio entende como viavel e
necessaria a sua habilitagdo. Caso o municipio entenda como desnecessério, prestar
esclarecimentos sobre os motivos que levaram a esse entendimento. Informar, ainda, qual a
medida adotada pelo Municipio em relagdo aos pacientes que precisam dos servigos acima

relacionados.

17.5. Expedir oficio ao Municipio de Ituverava para que, no prazo de 30 dias,
preste os seguintes esclarecimentos: A Coordenadoria de Saide Mental do Estado de Sao
Paulo indicou que, além dos servicos ja em funcionamento, seria adequado, para atender a
demanda existente, a instalagdo dos seguintes servicos psiquiatricos em Ituverava : 01 Servigo
Residencial Terapéutico (SRT) e 02 leito de psiquiatria em Hospital Geral. Informar se tais
servigos estdo sendo pactuados e se o municipio entende como viavel e necessaria a sua

habilitagdo. Caso o municipio entenda como desnecessaria, prestar esclarecimentos sobre os
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motivos que levaram a esse entendimento. Informar, ainda, qual a medida adotada pelo

Municipio em rela¢do aos pacientes que precisam dos servigos acima relacionados.

17.6 Expedir oficio ao Municipio de Pedregulho para que, no prazo de 30 dias,
preste os seguintes esclarecimentos: A Coordenadoria de Saide Mental do Estado de Sao
Paulo indicou que, além dos servicos ja em funcionamento, seria adequado, para atender a
demanda existente, a instalagdo dos seguintes servigcos psiquiatricos em Pedregulho : 01
Servico Residencial Terapéutico (SRT) e 01 CAPS 1. Informar se tais servigos estdo sendo
pactuados e se o municipio entende como vidvel e necessdria a sua habilitacdo. Caso o
municipio entenda como desnecessaria, prestar esclarecimentos sobre os motivos que levaram
a esse entendimento. Informar, ainda, qual a medida adotada pelo Municipio em relagdo aos

pacientes que precisam dos servigos acima relacionados.

17.7. Expedir oficio ao Municipio de Restinga para que, no prazo de 30 dias,
preste os seguintes esclarecimentos: A Coordenadoria de Saide Mental do Estado de Sao
Paulo indicou que, além dos servicos ja em funcionamento, seria adequado, para atender a
demanda existente, a instalagdo dos seguintes servigos psiquidtricos em Restinga : 01Servigo
Residencial Terapéutico (SRT). Informar se tais servigos estdo sendo pactuados e se o
municipio entende como viavel e necessaria a sua habilitacdo. Caso o municipio entenda
como desnecessaria, prestar esclarecimentos sobre os motivos que levaram a esse
entendimento. Informar, ainda, qual a medida adotada pelo Municipio em relacdo aos

pacientes que precisam do servigos acima indicado.

18. Por fim, ndo havendo resposta no prazo indicado, reitere-se os oficios,

independentemente de novo despacho. Com a resposta, voltem-me conclusos.

(datado e assinado eletronicamente)
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JOSE RUBENS PLATES

PROCURADOR DA REPUBLICA

Notas

A . ~ . . . . . , . , . . ~
1.= As informagdes inseridas aqui dizem respeito sO aos servicos necessarios que ainda ndo foram

implementados. Os que estdo em funcionamento foram excluidos da lista.
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OFICIO N° 185/2021

A sua Senhoria a Senhora

Adriane Mitiko Saita

Secretaria de Saude de Patrocinio Paulista/SP

Praca Nossa Senhora do Patrocinio, n° 1168 - Centro
Patrocinio Paulista - CEP: 14415-00

e-mail: saude@patrociniopaulista.sp.gov.br

Ref.: PA n° 1.34.005.000031/2020-39.

Assunto: requisita informagdes e documentos.

Senhora Secretaria,

1. O procedimento em epigrafe foi instaurado com o fim de acompanhar a

implementagdo e adequacao dos servigos de satide psiquiatrica a Lei n° 10.216/01 e a Portaria

n°® 3088/2011, do Ministério da Saude, nos termos da sentenca proferida nos autos da A¢ao
Civil Publica n® 0002122-33.2015.403.6113. Consta no CNES (Cadastro Nacional de

Estabelecimentos de Saude) a existéncia de um CAPS em Patrocinio Paulista sem habilitagao

do Ministério da Saude, sendo custeado integralmente pelo municipio.

2. Visando melhor esclarecer os fatos, o Ministério Publico Federal, por

intermédio do Procurador da Republica signatario, no desempenho de suas atribui¢des

funcionais e com fundamento no art. 8°, inciso II, da Lei Complementar 75, de 20/05/1993,
requisita a Vossa Senhoria que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe se o CAPS I (CNES

REPUBLICA NO
MUNICIPIO DE
FRANCA-SP
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9878335) estd funcionando adequadamente, bem como preste esclarecimentos sobre os

motivos que levaram a ndo habilitagdo do servigo junto ao Ministério da Saude. Ressalta-se

que a auséncia de habilitacdo impede que o municipio receba a parcela do custeio da Unido,

tornando mais custosa sua manutenc¢ao.

3. A resposta devera ser encaminhada, exclusivamente, por meio do Sistema de

Peticionamento Eletronico (www.peticionamento.mpf.mp.br), conforme a Portaria PGR/MPF
n° 350, de 28/04/2017.

Atenciosamente,

(assinado e datado digitalmente)

JOSE RUBENS PLATES

PROCURADOR DA REPUBLICA
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OFICIO N° 188/2021

A sua Senhoria o Senhor

Daniel Borges

Secretario de Saude de Pedregulho/SP
R. Cel. André Vilela, 96 - Centro,
Pedregulho - SP, CEP 14470-000

Ref.: PA n° 1.34.005.000031/2020-39.

Assunto: requisita informagdes e documentos.

Senhor Secretario,

1. O procedimento em epigrafe foi instaurado com o fim de acompanhar a
implementagdo e adequacdo dos servigos de satide psiquidtrica a Lei n® 10.216/01 e a Portaria
n°® 3088/2011, do Ministério da Saude, nos termos da sentenca proferida nos autos da A¢ao
Civil Publica n® 0002122-33.2015.403.6113.

2. A Coordenadoria de Saude Mental do Estado de Sao Paulo indicou que,
além dos servicos ja em funcionamento, seria adequado, para atender a demanda existente, a
instalacdo dos seguintes servigos psiquiatricos em Pedregulho: 01 Servico Residencial
Terapéutico (SRT) e 01 CAPS 1.

3. Visando melhor esclarecer os fatos, o Ministério Publico Federal, por
intermédio do Procurador da Republica signatario, no desempenho de suas atribui¢des

funcionais e com fundamento no art. 8°, inciso II, da Lei Complementar 75, de 20/05/1993,
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requisita a Vossa Senhoria que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe se tais servigos estdo
sendo pactuados e se o municipio entende como vidvel e necessaria a sua habilitagdo. Caso o

municipio entenda como desnecessaria, prestar esclarecimentos sobre os motivos que levaram

a esse entendimento. Informar, ainda, qual a medida adotada pelo Municipio em relagdo aos

pacientes que precisam dos servigos acima relacionados.

4. A resposta devera ser encaminhada, exclusivamente, por meio do Sistema de

Peticionamento Eletronico (www.peticionamento.mpf.mp.br), conforme a Portaria PGR/MPF
n° 350, de 28/04/2017.

Atenciosamente,

(assinado e datado digitalmente)

JOSE RUBENS PLATES

PROCURADOR DA REPUBLICA

MPF

Ministério Publico Federal

PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO
MUNICIPIO DE
FRANCA-SP

Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
Telefone: (16)37069100
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OFICIO N° 184/2021

A sua Senhoria a Senhora

Ivana Clemente Castro

Secretaria de Saude de Ipud/SP

Av. Maria de Lourdes Gerin, 433 - Jardim Alvorada
Ipua — SP, CEP 14.610-000

Ref.: PA n° 1.34.005.000031/2020-39.

Assunto: requisita informagdes e documentos.

Senhora Secretaria,

1. O procedimento em epigrafe foi instaurado com o fim de acompanhar a
implementagdo e adequacdo dos servigos de satide psiquidtrica a Lei n® 10.216/01 e a Portaria
n°® 3088/2011, do Ministério da Saude, nos termos da sentenca proferida nos autos da A¢ao
Civil Publica n® 0002122-33.2015.403.6113. Consta no CNES (Cadastro Nacional de
Estabelecimentos de Saude) a existéncia de um CAPS no Municipio de Ipud sem habilitagao

do Ministério da Saude, sendo custeados integralmente pelo municipio.

2. Visando melhor esclarecer os fatos, o Ministério Publico Federal, por
intermédio do Procurador da Republica signatario, no desempenho de suas atribui¢des
funcionais e com fundamento no art. 8°, inciso II, da Lei Complementar 75, de 20/05/1993,
requisita a Vossa Senhoria que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe se o CAPS I (CNES
2746069) estd funcionando adequadamente, bem como preste esclarecimentos sobre os

motivos que levaram a ndo habilitagdo do servigo junto ao Ministério da Saude. Ressalta-se

M P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
REPUBLICA NO )

MUNICIPIO DE Telefone: (16)37069100
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que a auséncia de habilitacdo impede que o municipio receba a parcela do custeio da Unido,

tornando mais custosa sua manutenc¢ao.

3. A resposta devera ser encaminhada, exclusivamente, por meio do Sistema de

Peticionamento Eletronico (www.peticionamento.mpf.mp.br), conforme a Portaria PGR/MPF
n° 350, de 28/04/2017.

Atenciosamente,

(assinado e datado digitalmente)

JOSE RUBENS PLATES

PROCURADOR DA REPUBLICA

MPF

Ministério Publico Federal
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REPUBLICA NO
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OFICIO N° 186/2021

A sua Senhoria o Senhor

Luiz Carlos Vergara Pereira

Secretario de Saude de Igarapava/SP

R. Dr. Gabriel Viléla, 413 - Jardim Santa Maria,
Igarapava - SP, CEP 14540-000

Ref.: PA n° 1.34.005.000031/2020-39.

Assunto: requisita informagdes e documentos.

Senhor Secretario,

1. O procedimento em epigrafe foi instaurado com o fim de acompanhar a
implementagdo e adequacdo dos servigos de satide psiquidtrica a Lei n® 10.216/01 e a Portaria
n°® 3088/2011, do Ministério da Saude, nos termos da sentenca proferida nos autos da A¢ao
Civil Publica n® 0002122-33.2015.403.6113.

2. A Coordenadoria de Saude Mental do Estado de Sao Paulo indicou que,
além dos servicos ja em funcionamento, seria adequado para atender a demanda existente a
instalagdo dos seguintes servigos psiquiadtricos em Igarapava: 01 Servigo Residencial
Terapéutico (SRT); 01 CAPS I e 01 leito de psiquiatria em Hospital Geral.

3. Visando melhor esclarecer os fatos, o Ministério Publico Federal, por
intermédio do Procurador da Republica signatario, no desempenho de suas atribui¢des

funcionais e com fundamento no art. 8°, inciso II, da Lei Complementar 75, de 20/05/1993,

M P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
REPUBLICA NO )

MUNICIPIO DE Telefone: (16)37069100
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requisita a Vossa Senhoria que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe se tais servigos estdo
sendo pactuados e se o municipio entende como vidvel e necessaria a sua habilitagdo. Caso o

municipio entenda como desnecessario, prestar esclarecimentos sobre os motivos que

levaram a esse entendimento. Informar, ainda, qual a medida adotada pelo Municipio em

relag@o aos pacientes que precisam dos servigos acima relacionados.

4. A resposta devera ser encaminhada, exclusivamente, por meio do Sistema de

Peticionamento Eletronico (www.peticionamento.mpf.mp.br), conforme a Portaria PGR/MPF
n° 350, de 28/04/2017.

Atenciosamente,

(assinado e datado digitalmente)

JOSE RUBENS PLATES

PROCURADOR DA REPUBLICA

MPF

Ministério Publico Federal
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OFICIO N° 178/2021

A Sua Senhoria a Sra.

Lucy Lene Joazeiro

Diretora do DRS VIII - Franca

Av. Wilson Sabio de Melo, 1833 -

CEP: 14404-602 - Franca/SP

fone: (16) 3713-4399; e-mail: drs8(@saude.sp.gov.br

Ref.: PA n° 1.34.005.000031/2020-39.

Assunto: requisita informagdes e documentos.

Senhora Diretora,

1. O procedimento em epigrafe foi instaurado com o fim de acompanhar a
implementagdo e adequacdo dos servigos de satide psiquidtrica a Lei n® 10.216/01 e a Portaria
n°® 3088/2011, do Ministério da Saude, nos termos da sentenca proferida nos autos da A¢ao
Civil Publica n® 0002122-33.2015.403.6113.

2. Segundo informagdes oriundas da Coordenadoria de Saude Mental do
Estado de Sao Paulo, a regido de Franca tem uma populacdo estimada em 658.943 habitantes,
dividida em vinte municipios. Além dos servigos j4 implementados, seria adequada a

pactuagdo e habilitagdo dos servicos abaixo relacionados.

3. Visando melhor esclarecer os fatos, o Ministério Publico Federal, por

M P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
REPUBLICA NO )
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intermédio do Procurador da Republica signatario, no desempenho de suas atribui¢des

funcionais e com fundamento no art. 8°, inciso II, da Lei Complementar 75, de 20/05/1993,
requisita a Vossa Senhoria que, no prazo de 30 (trinta) dias, preste esclarecimentos sobre a

viabilidade técnica e financeira para implementacdo dos servigos psiquidtricos indicados

abaixo, bem como apresente um roteiro detalhado, para ser apresentado aos secretarios de

satde dos municipios, visando facilitar e tornar mais célere eventual pactuacdo dos citados

Servigos.

2.1 -Franca: 05 SRTs; 02 CAPS III; 02 CAPS III AD; 1 UA
Adulto/Adolescente e 14 leitos psiquiatricos em hospital geral;

2.2 - Igarapava: 01 SRT; 01 CAPSI e 01 leito em HG;
2.3 - Ituverava : 01 SRT; e 02 leitos em HG;

2.4 - Pedregulho : 01 SRT e 01 CAPSI;

2.5 - Restinga : 01 SRT;

4. A resposta devera ser encaminhada, exclusivamente, por meio do Sistema de

Peticionamento Eletronico (www.peticionamento.mpf.mp.br), conforme a Portaria PGR/MPF
n° 350, de 28/04/2017.

Atenciosamente,

(assinado e datado digitalmente)

JOSE RUBENS PLATES

PROCURADOR DA REPUBLICA

MPF

Ministério Publico Federal
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OFICIO N° 183/2021

A sua Senhoria o Senhor

Lucas Eduardo de Souza

Secretario de Saude de Franca/SP

Av. Dr. Flavio Rocha, n° 4780,Jardim Redentor
Franca/SP - CEP 14.405-600

Ref.: PA n° 1.34.005.000031/2020-39.

Assunto: requisita informagdes e documentos.

Senhor Secretario,

1. O procedimento em epigrafe foi instaurado com o fim de acompanhar a
implementagdo e adequacdo dos servigos de satide psiquidtrica a Lei n® 10.216/01 e a Portaria
n°® 3088/2011, do Ministério da Saude, nos termos da sentenca proferida nos autos da A¢ao
Civil Publica n® 0002122-33.2015.403.6113.

2. Visando melhor esclarecer os fatos, o Ministério Publico Federal, por
intermédio do Procurador da Republica signatario, no desempenho de suas atribui¢des
funcionais e com fundamento no art. 8°, inciso II, da Lei Complementar 75, de 20/05/1993,
requisita a Vossa Senhoria que, no prazo de 30 (trinta) dias, adotes as providéncias abaixo

indicadas, bem como responda aos seguintes questionamentos:

2.1 - Consta no CNES (Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude) a
existéncia de 2 (dois) CAPS em Franca/SP sem habilitacdo no Ministério da

M P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
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Saiude. Um deles, o CAPS III Florescer teve a proposta aprovada no SAIPS
(113534), mas nao foi habilitado. O outro servico ¢ um CAPS AD III
(CNES 284823). A auséncia de habilitacdo impede que o municipio receba a
parcela do custeio da Unido, tornando mais custoso sua manutengao. Sendo
assim, esclarecer se os dois servigos estdo funcionando adequadamente, bem
como informar por que nao houve habilitagdo do servi¢o ja aprovado no
SAIPS e por qual motivo o CAPS AD III (CNES284823) nao foi habilitado.

2.2 -Até o presente momento, foram pactuados 10 Servigos Residenciais
Terapéuticos para a cidade de Franca/SP. Mas s6 05 foram implantados.
Outros 05 tiveram o prazo para implantagdo prorrogado, mas o prazo
esgotou. Informar os motivos para ndo implementagdo desses 5 SRT, bem
como em qual estagio se encontra pactuagdo (se os tramites burocraticos ja
foram superados; se ha estrutura fisica para instalar o servigo; se o trabalho
de selecdo dos moradores ja esta sendo realizados, outros esclarecimentos
pertinentes).

2.3 - O SRT implantado no Municipio de Guara acolheu 9 moradores
doHospital Allan Kardec. Os 05 SRTs inaugurados em Franca acolheram
um total de 50 moradores, todos anteriormente internados no Hospital Allan
Kardec. Na medida em que novas vagas sdo abertas nos SRTs, o mesmo
numero de leitos psiquiatricos devem ser fechados nas instituicio com
caracteristicas asilares. Informar se houve a ado¢do das medidas necessarias
para fechar os leitos psiquiatricos que estavam sendo ocupados pelos
moradores no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide — CNES.

2.4 - A internacdo de pacientes portadores de transtornos mentais em
instituicdes com caracteristicas asilares deve ser evitada. Para os casos em
que ja houve inser¢do do paciente em instituicdo psiquiatrica, ¢ importante
adotar estratégias de monitoramento das internacdes, visando evitar a
formac@o de novos moradores (usudrio que ficou ininterruptamente por mais
de um ano recolhido em uma instituicdo psiquiatrica). Informar quais as
medida adotadas pelo municipio para fazer esse monitoramento, bem como
evitar a formagao de novos moradores no Hospital Espirita Allan Kardec.

2.5 - A Coordenadoria de Satide Mental do Estado de Sao Paulo indicou
que, além dos servicos ja em funcionamento, seria adequado, para atender a
demanda, a instalacdo dos seguintes servigos psiquidtricos em Franca:
05SRTs; 02 CAPS III; 02 CAPS III AD; 01 UA Adulto; 01 UA Adolescente

e 14 leitos psiquiatricos em hospital geral. Informar se tais servigos estdo

MPF

Ministério Publico Federal
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sendo pactuados e se o municipio entende como viavel e necessaria a sua
habilitacdo. Caso o municipio entenda como desnecessdria, prestar
esclarecimentos sobre os motivos que levaram a esse entendimento.

4. A resposta devera ser encaminhada, exclusivamente, por meio do Sistema de
Peticionamento Eletronico (www.peticionamento.mpf.mp.br), conforme a Portaria PGR/MPF
n° 350, de 28/04/2017.

Atenciosamente,

(assinado e datado digitalmente)
JOSE RUBENS PLATES
PROCURADOR DA REPUBLICA
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OFICIO N° 187/2021

A sua Senhoria a Senhora

Raquel de Paula Souza Rezende
Secretaria de Saude de Ituverava/SP
Rua Jodo José de Paula, n° 776

CEP 14.500-000 - Ituverava-SP

Ref.: PA n° 1.34.005.000031/2020-39.

Assunto: requisita informagdes e documentos.

Senhora Secretaria,

1. O procedimento em epigrafe foi instaurado com o fim de acompanhar a
implementagdo e adequacdo dos servigos de satide psiquidtrica a Lei n® 10.216/01 e a Portaria
n°® 3088/2011, do Ministério da Saude, nos termos da sentenca proferida nos autos da A¢ao
Civil Publica n® 0002122-33.2015.403.6113.

2. A Coordenadoria de Saude Mental do Estado de Sao Paulo indicou que,
além dos servicos ja em funcionamento, seria adequado, para atender a demanda existente, a
instalacdo dos seguintes servicos psiquidtricos em Ituverava: 0l Servico Residencial

Terapéutico (SRT) e 02 leitos de psiquiatria em Hospital Geral.

3. Visando melhor esclarecer os fatos, o Ministério Publico Federal, por
intermédio do Procurador da Republica signatario, no desempenho de suas atribui¢des

funcionais e com fundamento no art. 8°, inciso II, da Lei Complementar 75, de 20/05/1993,

M P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
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requisita a Vossa Senhoria que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe se tais servigos estao
sendo pactuados e se o municipio entende como vidvel e necessaria a sua habilitagdo. Caso o

municipio entenda como desnecessaria, prestar esclarecimentos sobre os motivos que levaram

a esse entendimento. Informar, ainda, qual a medida adotada pelo Municipio em relagdo aos

pacientes que precisam dos servigos acima relacionados.

4. A resposta devera ser encaminhada, exclusivamente, por meio do Sistema de

Peticionamento Eletronico (www.peticionamento.mpf.mp.br), conforme a Portaria PGR/MPF
n° 350, de 28/04/2017.

Atenciosamente,

(assinado e datado digitalmente)

JOSE RUBENS PLATES

PROCURADOR DA REPUBLICA

MPF

Ministério Publico Federal
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OFICIO N° 189/2021

A sua Senhoria a Senhora

Rosana Pedrogao Camilo
Secretaria de Satde de Restinga/SP
Geraldo Verissimo, n° 633, Centro,
Restinga/SP, CEP 14430-000

Ref.: PA n° 1.34.005.000031/2020-39.

Assunto: requisita informagdes e documentos.

Senhora Secretaria,

1. O procedimento em epigrafe foi instaurado com o fim de acompanhar a
implementagdo e adequacdo dos servigos de satide psiquidtrica a Lei n® 10.216/01 e a Portaria
n°® 3088/2011, do Ministério da Saude, nos termos da sentenca proferida nos autos da A¢ao
Civil Publica n® 0002122-33.2015.403.6113.

2. A Coordenadoria de Saude Mental do Estado de Sao Paulo indicou que,
além dos servicos ja em funcionamento, seria adequado, para atender a demanda existente, a
instalacdo dos seguintes servicos psiquiatricos em Restinga: 01Servigo Residencial
Terapéutico (SRT).

3. Visando melhor esclarecer os fatos, o Ministério Publico Federal, por
intermédio do Procurador da Republica signatario, no desempenho de suas atribui¢des

funcionais e com fundamento no art. 8°, inciso II, da Lei Complementar 75, de 20/05/1993,

M P F PROCURADORIA DA Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
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PRM-FRC-SP-00000982/2020

MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
PROCURADORIA DA REPUBLICA NO MUNICIPIO DE FRANCA-SP

requisita a Vossa Senhoria que, no prazo de 30 (trinta) dias, informe se tais servigos estdo
sendo pactuados e se o municipio entende como vidvel e necessaria a sua habilitagdo. Caso o

municipio entenda como desnecessaria, prestar esclarecimentos sobre os motivos que levaram

a esse entendimento. Informar, ainda, qual a medida adotada pelo Municipio em relagdo aos

pacientes que precisam do servigos acima indicado.

4. A resposta devera ser encaminhada, exclusivamente, por meio do Sistema de

Peticionamento Eletronico (www.peticionamento.mpf.mp.br), conforme a Portaria PGR/MPF
n° 350, de 28/04/2017.

Atenciosamente,

(assinado e datado digitalmente)

JOSE RUBENS PLATES

PROCURADOR DA REPUBLICA

MPF

Ministério Publico Federal

PROCURADORIA DA
REPUBLICA NO
MUNICIPIO DE
FRANCA-SP

Rua Tiradentes, 1934, Centro - Cep 14400550 - Franca-SP
Telefone: (16)37069100
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