SENADO FEDERAL
COMISSAO DE EDUCACAO
SUBCOMISSAO DO CINEMA BRASILEIRO

ATA DA 4 REUNIAO ORDINARIA, DA 2* SESSAO LEGISLATIVA
ORDINARIA DA 51 LEGISLATURA, REALIZADA EM 5 DE DEZEMBRO DE
2000.

As dezessete horas e quarenta e seis minutos do dia cinco de dezembro de dois mil, na
sala de reunides da Comissao, Ala Senador Alexandre Costa, sala 15, sob a
Presidéncia do Senhor Senador José Fogaca, ¢ com a presenga dos Senhores Senadores,
Roberto Saturnino, Francelino Pereira, Lucio Alcantara, Leomar Quintanilha, Maria do
Carmo Alves, Sebastido Rocha e Agnelo Alves, retine-se a Subcomissdo do Cinema
Brasileiro. A Presidéncia dispensa a leitura da ata da reunido anterior que ¢ dada como
aprovada. A presente reunido administrativa, tem como objetivo a apresentacdo e discussao
do Relatério Final. A Presidéncia passa a palavra ao Relator Geral, Senhor Senador
Francelino Pereira, para proferir o relatdrio. Apos o pronunciamento do relator, o Senhor
Presidente franqueia a palavra aos Senhores Senadores membros da Subcomissdo. Finda a
discussdo, a Presidéncia comunica aos Senhores Senadores presentes que esta aberto o
prazo para emendas ao Relatério Final e agenda para o dia doze (12) de dezembro, de dois
mil (2000), terca-feira préxima, a votacao do Relatorio Final. O Senhor Presidente agradece
a todos pela presenca e declara encerrado os trabalhos, determinando que as Notas
Taquigraficas sejam anexadas a esta Ata para a devida publicacdo. Nada mais havendo a
tratar, a Presidéncia encerra a reunido, as dezoito horas e quinze minutos determinando
que eu, Julio Ricardo Borges Linhares, Secretario da Comissdo de Educacio e da
Subcomissdo do Cinema Brasileiro, lavrasse a presente Ata que ap6s lida e aprovada, sera
assinada pelo Senhor Presidente.

SENADOR JOSE FOGACA
PRESIDENTE DA SUBCOMISSAO DO CINEMA BRASILEIRO



NOTA TAQUIGRAFICA

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) - Estad aberta a 4* Reunido Extraordinaria da 2*
Sessdo Legislativa Ordindria da 51* Legislatura, a realizar-se no dia 05 de dezembro de 2000,
terga-feira, ap6s a Ordem do Dia.

Estamos presentes neste encontro marcante, definidor dos trabalhos dessa Subcomissao de
Cinema e temos como item unico da pauta, hoje, a apresentacdo e discussdo do relatorio final por
parte do Senador Francelino Pereira. S. Ex® j4 deu conhecimento, por escrito, do texto do seu
relatorio, que € um trabalho alentado de 90 paginas, que todos os Srs. Senadores integrantes da
Comissdo ja t€ém em maos.

Vamos pedir, entdo, que o Senador Francelino Pereira faca a apresentacdo do seu relatorio
com a sintese que ele mesmo organizou, no sentido de facilitar, neste momento, a apresentagdo do
trabalho para os Srs. Senadores.

Com a palavra o Senador Francelino Pereira.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, uma palavra inicial. Os trabalhos da
Comissdo se realizaram, nos primeiros meses, dentro de um clima bastante produtivo, com
repercussdo na imprensa ¢ convencendo a opinido publica de que, efetivamente, o Senado da
Republica estaria proferindo uma acao da Instituicdo junto a industria cinematografica.

Até entdo, pelo menos do meu conhecimento, ndo tivemos nenhum documento, nenhum
semindario, nenhum encontro que debatesse o assunto, o tema, num angulo maior.

A decisdo foi, efetivamente, de elaborar este relatorio, depois de numerosas audiéncias
publicas, e, a0 mesmo tempo, tendo em vista a elaboragdo de propostas de modificagdo na
legislacdo normativa, resolucdes ou lei, e também propostas novas que pudessem resultar das
audiéncias publicas, do debate de que participamos e também do congresso nacional, que se
realizou no seu Estado, o Rio Grande do Sul.

Afinal, a elaboragdo de um documento dessa natureza ndo pode ser feita de uma forma
rapida, porque temos, efetivamente, a nosso ver, que oferecer a industria cinematografica, ao
chamado povo do cinema, um documento que retrate esse esforco que estamos realizando para
chegar a conclusoes definitivas.

Entdo, elaboramos um documento de praticamente 100 paginas e, a0 mesmo tempo, uma
sintese desse documento, do qual vamos dar conhecimento aos membros da Comissao.

Encontra-se com cada um de nos o texto do relatorio final dos trabalhos da Subcomissdo
do Cinema, do Senado Federal. E um texto de 20 paginas. Permito-me, pois, apresentar de forma
reduzida, mas ndo menos essencial, aquilo que nele esta contido.

O cinema brasileiro ¢ feito por um pequeno grupo de homens e mulheres, numa luta
aparentemente invencivel. Esses homens e mulheres sdo como os bravos de Lednidas, no
Desfiladeiro das Termopilas, a segurar uma horda de barbaros. Pensamos, pois, que de sua peleja
florescera uma grande civilizacao.

Neste relatorio, alguns desses homens e mulheres tém voz. Saimos, portanto, do frio
relatorio burocratico, impessoal, vazado em jargdo técnico, que aparenta conhecimento sobre o
artificio de seguras generalizagdes retoricas, para produzir um texto em que se sente o fragor e os
perigos da peleja cinematografica em nosso Pais.

Assim, o leitor ouvird Roberto Farias descrever candidamente a luta, no momento, da
Embrafilme. Ele verda o gaiicho Gustavo Dahl avangar incansavel em todas as frentes com duas
espadas cruzadas ao peito, o Martin Fierro do nosso cinema. E, no final, Luis Carlos Barreto
descrever o Brasil como uma montanha de cultura, equiparando-o as montanhas de ferro de Minas
Gerais. Lamento que no Rio Grande do Sul nio haja montanhas de ferro, mas ha outras coisas
maiores.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) — Ha montanhas de carvao.



O SR. FRANCELINO PEREIRA - E mais, neste relatorio, o leitor acompanhara o lado
dificil da Lei do Audiovisual, por meio dos problemas do Projeto Chateau, de Guilherme Fontes, e
das medidas tomadas pelo Governo para resolvé-los. O leitor vera toda a complexidade da luta pelo
cinema brasileiro exacerbada ainda mais por um momento repleto de mudangas tecnoldgicas. O
leitor vera que a luta ndo é apenas pelo cinema brasileiro. A luta acontece e s6 tem sentido se for
por algo muito maior: se for pela civilizagdo brasileira e pela expressdo do povo brasileiro no
cenario universal.

O cinema ndo ¢ um fim, em si mesmo; ¢ um instrumento. A luta nesse estagio ainda é,
portanto, bastante primitiva. E uma luta pelo instrumento, pela nossa equipagem.

Somado aos sentimentos fortes que a luta enseja, esse relatdrio traz analise também, uma
analise objetiva que da as coisas ¢ aos processos 0s seus nomes mais verdadeiros e mais
expressivos, porque, como bem disse o Barretdo, estamos em um ponto dessa peleja antiga em que
ndo dé mais para tratar das coisas a panos quentes.

Foi elaborada uma analise objetiva, porque esta Comissao foi criada com a finalidade de
inserir o cinema na agenda politica brasileira, e o resultado do seu trabalho deve consolidar esse
proposito. Era preciso tratar das coisas do cinema de uma forma impessoal, imparcial e realista,
como de fato a comissao tratou.

Essa analise leva em conta, finalmente, que a geragdo do cinema novo, feita daqueles que
estdo 14 no desfiladeiro, estd passando e que uma nova geragdo vai tomando o seu lugar,
oferecendo, aos herdeiros da luta pela grande civilizagdo brasileira por intermédio do cinema,
esforco e discernimento da melhor politica a seguir.

Em seguida, a estrutura do relatério. Este relatorio esta dividido em dez se¢des. As cinco
primeiras sdo de cunho burocratico e referem-se aos requerimentos: o da criacdo da Subcomissdo
com a devida justificativa e outro, da prorrogacao dos trabalhos, as composi¢des da Subcomissio, o
plano das audiéncias por blocos tematicos, a cronologia das reunides realizadas e as atas das
reunioes.

As cinco segdes seguintes sdo de cunho substantivo. Sdo elas: o resumo das audiéncias,
uma cronica do cinema no periodo de existéncia da Subcomissdo, um relatorio analitico, um
programa para novos trabalhos e uma proposta legislativa sobre taxacao.

Farei, a seguir, breves exposigdes sobre o que ha de substantivo em cada uma dessas
secoes.

O SR. ROBERTO SATURNINO — Nobre Senador, concede-me V. Ex* um parte?

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Ougo V. Ex* com prazer, Senador Roberto
Saturnino.

O SR. ROBERTO SATURNINO - Tendo em vista que o documento foi distribuido a
todos os Srs. Senadores da Comissao e que V. Ex® se encontra evidentemente com dificuldades na
locugcdo em decorréncia de um resfriado forte, sugeriria que V. Ex® fizesse a leitura da parte
propositiva sobre o programa — definida nas trés ou quatro ultimas paginas —, levando em
consideragdo que as demais partes descrevem, como ja disse V. Ex? o resumo das audiéncias, a
cronica do cinema e etc. Cada um de nds lerd o relatdrio com muito interesse, porém poderiamos
nos concentrar na parte propositiva, até para poupar a laringe de V. Ex* que, hoje, evidentemente,
estad muito afetada.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Estou de acordo com V. Ex? se assim consentir o
Presidente, até porque, efetivamente, todos nos vamos nos debrucar sobre este documento, de
preferéncia até nos avides, para nos aprofundarmos mais.

Sobre o programa, ja na pagina 17, dois fatos recentes marcam, de forma determinante, o
panorama politico do cinema brasileiro. O primeiro ¢ um encaminhamento de solicitagdo para a
transformacdo da atual Subcomissdo do Cinema Brasileiro no Senado Federal em comissdo
permanente, consignado no capitulo destinado as propostas de agdo em item que trata da
organizagdo do setor, o relatorio do terceiro Congresso Brasileiro de Cinema, realizado em Porto
Alegre, em julho de 2000.



2) A criagdo do Grupo Executivo de Desenvolvimento da Industria do Cinema, por
intermédio do decreto do Presidente da Republica, de 3 de setembro de 2000, no ambito do
Ministério da Cultura, sob a coordenacdo do Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica.

Dada a sua representatividade e o seu alcance, tem indiscutivel impacto. A pagina 20
versa sobre a proposta legislativa.

Finalmente, digo aos Srs. Senadores que existe um razoavel entendimento sobre a
conveniéncia de atualizacdo do Decreto-Lei n° 1.900, de 21 de dezembro de 1981, que dispde sobre
a contribui¢@o para o desenvolvimento da industria cinematografica nacional.

Estudos preliminares indicam que a atualiza¢do desse Decreto-Lei no sentido de cumprir a
programac¢do das midias novas, tais como as TVs por assinatura, o CD-ROM, o DVF e o DVD,
redundaria numa arrecada¢do da ordem de R$40 bilhdes a R$60 bilhdes.

Segundo informacao do Ministério da Cultura, o nimero de filmes registrados, portanto,
que pagaram a taxa caiu de 7.646, em 1994, para 1.390, em 1998. Por ai se pode ter uma idéia do
tamanho da evasao fiscal hoje existente.

Essa proposta constitui um passo importante rumo a reformulacdo e a consolidagdo da
legislacao vigente.

E o que tenho a dizer na apresentagdo do relatério final da Subcomissio.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaca) — Agradecemos ao Senador Francelino Pereira. Este
Presidente, principalmente, ndo pode deixar de registrar a importancia deste momento. Temos aqui,
com o relatdrio, a proposta de lei. O projeto de lei do Senado estd na pagina 92 do relatério maior,
mais completo. Essa proposta de taxagdo me parece ser um bom corolario, uma boa concluséo e
sintetiza bem o que foi o conjunto das audiéncias e todo o trabalho realizado.

Neste momento em que V. Ex.” apresenta um relatério tdo substantivo, tdo alentado e tao
bem estruturado, independentemente dos acréscimos, dos aditamentos que venham a fazer os Srs.
Senadores, quero cumprimentar V. Ex.* pelo trabalho realizado e, sobretudo, porque V. Ex.? foi o
idealizador desta Subcomissdo, ou seja, € o seu motor emocional. Por isso, como Presidente, fago
esse registro ¢ agradecimento.

A palavra esta a disposi¢ao dos Srs. Senadores que dela quiserem fazer uso, em fungéo do
relatorio aqui apresentado.

Concedo a palavra ao eminente Senador Roberto Saturnino.

O SR. ROBERTO SATURNINO - Sr. Presidente, Srs e Srs. Senadores, também quero
secundar V. Ex.” na aprecia¢do e no cumprimento que fez ao Senador Francelino Pereira, que, como
V. Ex.? classificou, ¢ o motor emocional. E também o motor fisico porque produziu um relatorio
efetivamente substancioso e rico em proposi¢des, comentarios e analises. Portanto, vai exigir um
tempo de leitura de nossa parte, que, obviamente, ndo se pode concluir na reunido de hoje. Foi
distribuido a todos o relatério e devemos ter condigdo de lé-lo até a proxima semana,
quando - quem sabe — nos reuniremos para vota-lo. O relatorio, desde ja, ¢ elogiavel sob todos os
pontos de vista: o esforgo, a pertinacia, o interesse demonstrado pelo Relator, pelo Presidente e
pelos membros componentes desta Subcomissdo, que, pela propria proposicao do Relator, devera
transformar-se em permanente, o que sera — acredito — um grande alento ao desenvolvimento da
industria cinematografica brasileira.

Registro também os meus cumprimentos ¢ digo que, na proxima semana, estarei em
condi¢des de, apos a leitura, emitir o meu voto.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) — A palavra continua a disposi¢ao. (Pausa.)

Entre as decisdes que temos de tomar hoje, uma delas esta mais ou menos imbricada com
essa proposicdo, ou sugestdo, apresentada pelo Senador Roberto Saturnino, de que realizemos a
reunido que, por fim, vai votar o relatdrio na semana que vem. Entdo, indago do Plenario da
Comissdo se ha alguma data em especial, principalmente ao Relator, que é quem enfim devera
receber as emendas, se houver, e deve dar parecer sobre elas, se havera um dia da semana que vem
que possamos marcar para isso, ou se ja poderiamos marcar para a proxima quinta-feira? Como ha
uma homenagem a Gustavo Capanema na quinta-feira, segundo me consta, ¢ V. Ex.* ¢ um dos



oradores, isso traria dificuldade a que na parte da manha fizéssemos a reunido, e na parte da tarde as
dificuldades sdo naturais.

Entdo, indago se poderiamos marcar para a proxima terga-feira da semana que vem, apos
a Ordem do Dia, para a votagao ja do relatorio?

O SR. ROBERTO SATURNINO - Sr. Presidente, penso que sim, de minha parte estarei
aqui na terca-feira apos a Ordem do Dia, para votarmos.

O SR. FRANCELINO PEREIRA - Sr. Presidente, eu gostaria de solicitar aos membros
da Comissdo - ¢ vamos conversar também com aqueles que nao puderam comparecer - que todos
nos debrugdssemos sobre esse documento, sobre o que possivelmente possa faltar ainda na
dimensao do texto, nas recomendagdes finais, € também nos prepardssemos para tomar posigoes,
ndo apenas do ponto de vista formal, que é importante por ser substancial, mas também mantendo
contatos com as liderancas do cinema, da industria cinematografica, e com o proprio Governo,
através do Ministério da Cultura, no sentido de adotarmos medidas o mais préoximo possivel, se
possivel imediatamente, ou na reabertura do Congresso Nacional no proximo ano. Se pudermos,
ainda na proxima semana, poderiamos apresentar um calendario de proposi¢des. O Rio Grande do
Sul realmente forneceu uma boa visdo dessa perspectiva de mostrarmos o que pode ser proposto
para o debate do comego do ano e o que pode ser debatido através de contatos, ou visitas ainda este
ano, com algumas autoridades e com o Ministério da Cultura.

A nossa preocupacdo € de conferir objetividade as nossas decisdes. Todo esse esforco
realizado ndo foi apenas para promover as audiéncias publicas e os entendimentos diversos, mas
também para preparar esse texto que deve receber um minucioso estudo detalhado de cada um dos
membros da Comissdo. Eu tomaria até a liberdade de sugerir que cada um também tirasse copia e
mandasse as pessoas que se interessam pela industria cinematografica brasileira, a fim de que
possamos concluir o ano com um documento que represente, de fato, as expectativas que criamos
no inicio dos nossos debates.

Sr. Presidente, essa ¢ a minha sugestao, a minha proposicao e o pedido que faco a todos os
membros da Comissao.

O SR. PRESIDENTE (José Fogaga) — Ha alguns pontos que poderiamos inclusive hoje
analisar, se for do entendimento dos Srs. Senadores. Mas creio que, sem que tenha havido uma
leitura, sem que tenha havido realmente esse exame minucioso, ndo teriamos condi¢des de fazer um
debate consistente, embora todos nds aqui, de uma maneira ou de outra, tenhamos um pouco na
cabegca, ainda, aquilo que foi ouvido, nas audiéncias publicas, das pessoas mais representativas do
cinema brasileiro em todos os segmentos, como o da producdo, da distribui¢do, exibidores,
produtores e pessoas ligadas ao Governo e ao Ministério da Cultura aqui estiveram.

Nao pudemos trazer o Ministro, mas trouxemos o Secretario de Audiovisual, que fez uma
exposi¢do extremamente esclarecedora da posi¢do do Governo e das providéncias que tem sido
tomadas.

Em funcdo disso, ndo tendo mais nada a debater ¢ a tratar na questdo, convoco a sessdo
para a apreciacao do relatorio podendo os Srs. Senadores oferecerem emendas ou aditamentos que
devem ser encaminhadas para a Secretdria desta subcomissdo para a proxima terga-feira, as 17
horas e 30 minutos, ap6s a Ordem do Dia.

Esta encerrada a sessao.

(Levanta-se a reunido as 18h07min)



