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1. INTRODUCAO

Com base na Resolucdao do Senado Federal n° 44, de 2013, a
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacdo, Comunicacdo e Informética
(CCT) desta Casa Legislativa aprovou o Requerimento n°® 5, de 2021, para
promover a avaliacdo das politicas publicas de implantacdo das redes moveis

de quinta geracdo (5G) no Pais.

Os motivos de escolha desse tema se apoiaram niao apenas no
significativo impacto econdmico e social dessa tecnologia, que deve
impulsionar uma grande, rapida e decisiva transformacdo do acesso e das
facilidades relacionadas ao uso da internet, mas igualmente no relevante papel
da administracdo publica nesse processo, uma vez que compete a Unido, direta

ou indiretamente, explorar os servi¢os de telecomunicagdes.

Vale lembrar que a implantacio das redes 5G no Brasil ainda esta
em suas etapas iniciais. Por isso, o relatorio ora apresentado teve o objetivo
de relatar o acompanhamento da CCT do processo de elaboracao e
realizacio do edital do leilao de radiofrequéncias do 5G e, no ambito dessa
atividade, fazer recomendacoes para contribuir com o aprimoramento da

gestao da politica e de seus mecanismos de implementacao.

2. ATIVIDADES REALIZADAS

Para levantamento das informacodes necessarias a esta avaliagdo,
foram realizadas quatro audiéncias publicas, contando com a participacio de
representantes de Orgdos publicos executivos e consultivos, de Orgaos de

fiscalizagdo e controle, da academia, de institutos de pesquisa, do setor privado



e da sociedade civil. A ultima audiéncia publica recebeu a presenca do Ministro

das Comunicagoes.

Também foram solicitados documentos ao Ministério das
Comunicagdes. Na analise dos documentos recebidos, foi possivel comprovar
que todo o processo licitatorio ocorreu dentro dos ditames legais, dos limites
da discricionariedade do Orgdo regulador e das recomendacdes técnicas

aplicaveis ao setor.

Por fim, o trabalho de avaliacdo da politica publica também incluiu
a realizacdo de visitas técnicas em centros de pesquisa, laboratorios e
fabricantes de equipamentos envolvidos na disseminacdo da tecnologia 5G no
Pais. Elas contemplaram, sobretudo, discussdes sobre as atividades
desenvolvidas e sugestdes para aprimoramento das politicas governamentais,

dentro do escopo deste trabalho.

Importante registrar que a avaliagcdo realizada ndo abrangeu todas
as andlises possiveis relacionadas a implementacdo das redes 5G, mas focou

nos aspectos mais relevantes e criticos dessa politica.

3. O EDITAL 5G

Para possibilitar a implementacdo das redes 5G no Brasil, a Anatel
enfrentou dois grandes desafios. O primeiro foi definir o espectro de
radiofrequéncias a ser outorgado as prestadoras de telecomunicacdes. O
segundo foi estabelecer o formato da licitacdo que garantiram o direito de

utilizacdo dessas faixas.



Quanto ao primeiro desafio, apds longos debates envolvendo as
emissoras de radio e televisdo e as operadoras de telecomunicacdes, que
duraram de 2019 a 2021, a Agéncia resolveu destinar uma faixa de 500
megahertz (MHz), situada no espectro de 3,3 a 3,8 gigahertz (GHz), para a
prestacao do Servico Movel Pessoal (SMP).

Junto com o espectro de 3,5 GHz, a Agéncia decidiu licitar, no
mesmo procedimento, outras trés faixas de radiofrequéncia. Com isso, a Anatel
realizou a maior licitacdo de sua histéria. Considerando todas as faixas
ofertadas na licitacdo do 5G, a Agéncia disponibilizou nesse processo quase
cinco vezes mais faixas de radiofrequéncias (3.710 MHz) do que todo o recurso

outorgado ao longo dos tultimos vinte e cinco anos (779 MHz).

No que tange ao segundo desafio, relativo ao formato da licitacao
das radiofrequéncias para a tecnologia 5G, a Anatel e o entdo Ministério de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicacdes (MCTIC) optaram por seguir
um modelo ndo arrecadatorio. Isso significa que o edital procurou estabelecer
uma série de obrigagdes a serem cumpridas pelos licitantes vencedores, em vez

de simplesmente buscar o aumento do valor a ser arrecadado pelo Erério.

Esse modelo buscou minimizar as deficiéncias de infraestrutura de
telecomunicagdes verificadas no Pais, sob a justificativa de que a maior
disponibilidade de infraestrutura contribui para o desenvolvimento econdmico
do Pais, em funcdo de ganhos de produtividade a serem obtidos em
praticamente todos os setores da economia, como o agronegdcio, a industria, o

comércio e 0s Servicos.

Por essas razdes, o edital estabeleceu varios compromissos de

implantacdo de rede e infraestrutura para os licitantes vencedores. Em sintese,



sdo eles: (i) assegurar a cobertura do SMP na tecnologia 5G em todas as sedes
municipais brasileiras; (ii) garantir a cobertura do SMP usando tecnologia 4G
ou superior nas rodovias federais e localidades (distritos municipais) ainda sem
conexao; (iii) implantar rede de transporte em fibra 6ptica em localidades com
infraestrutura de conectividade ainda deficiente; (iv) implantar o Programa
Amazodnia Integrada e Sustentavel; (v) implantar a Rede Privativa de
Comunica¢do da Administragdo Publica Federal; (vi) custear a migracdo do
servigo de televisdo aberta via satélite para a banda Ku; e (vii) investir em

projetos de conectividade em escolas.

O leilao de espectro fo1 homologado em 23 de novembro de 2021.
De fato, a licitagdo foi a maior ji realizada pela Anatel e a maior da América
Latina, notadamente em relagcdo a capacidade de espectro negociada. As ofertas
vencedoras totalizaram, segundo as estimativas da Agéncia, o montante de
R$ 47,2 bilhdes: desse total, pouco mais de 10% serdo arrecadados diretamente
pelo Tesouro, enquanto cerca de 90% desse valor foram convertidos em
compromissos de investimentos pelas empresas, a serem aplicados,

gradualmente, nos proximos dez anos.

Em relagdo ao cronograma de implementacao da tecnologia 5G, o
edital estabeleceu que a disponibilidade do servico seria expandida
gradativamente, das capitais para as cidades do interior, cobrindo todas as sedes

municipais brasileiras at€ 31 de dezembro de 2030.

No que se refere a dinamica mercadoldgica, o leildo do 5G
possibilitou ampliar a capacidade de oferta de servicos das cinco prestadoras
que ja operam o SMP no Pais e ainda permitiu o aumento da competicdo, por

meio da entrada de quatro novas operadoras de telefonia mével.



4. AVALIACAO DA POLITICA PUBLICA

O primeiro aspecto a ser considerado se refere a fiscalizagao das
obrigagdes do edital. Nesse sentido, convém destacar que, de acordo com o
modelo dessa licitacdo, a Anatel exercera um papel fundamental para garantir
a efetividade do resultado do certame, fiscalizando a regular prestacdo do
servigo e o devido cumprimento das obrigacOes assumidas pelas prestadoras
que venceram a licitacao do servigo 5G, nos termos das disposi¢des da lei, dos
regulamentos apliciveis e do respectivo edital, impondo-lhes san¢des, quando

necessarias.

De fato, ndo havendo no edital qualquer disposi¢do contraria ou
impedimento a subcontratacdo de empresas para a execucdo dos compromissos
ali indicados, a prestadora outorgada pela Anatel sempre respondera
integralmente perante o 6rgao regulador pelas eventuais falhas na prestacao do
servico ou pelo possivel descumprimento das clausulas constantes no termo de

autorizacao ou de qualquer disposi¢cao regulamentar ou legal.

Importante mencionar que, para cumprir suas atividades
fiscalizatorias, a Anatel tem assegurado o livre acesso a equipamentos,
instalacoes, documentos e informagdes das prestadoras, conforme disposto em

seus respectivos termos de autorizacao.

Em sintese, caso seja constatado descumprimento de algum
compromisso, a prestadora estard sujeita a execugdo, total ou parcial
(proporcional as obrigagdes inadimplidas), das garantias apresentadas, assim
como a instauracdo de Procedimento para Apuracdao de Descumprimento de
Obrigacdes (PADO), por meio do qual a Anatel decidira pela penalidade

cabivel a ocorréncia verificada.



As penalidades previstas na lei vao desde multa, no valor de até
R$ 50 milhdes para cada infracdo cometida, passando pela suspensdo
temporaria das atividades e até a caducidade, pena mais grave que importa a

extincdo da autorizagdo outorgada a prestadora.

Além dessas penalidades, ainda pode ser aplicada a sangdo de
declaragdo de inidoneidade a prestadora, sem prejuizo de outras de natureza

civil e penal.

Extinta a autorizacdo, a Agéncia estard desimpedida para
promover novo procedimento licitatorio para autorizar outra prestadora a usar

o recurso de espectro de radiofrequéncia que foi liberado.

O segundo aspecto se refere a registrar a atual etapa de
implementacdo do 5G e assinalar as dificuldades constatadas até o presente
momento. Oficialmente, as transmissoes de sinais nas redes 5G se iniciaram em
Brasilia, em 6 de julho de 2022. Depois da capital federal, ja foram instaladas
antenas da rede 5G em outras quatorze capitais brasileiras. Nas demais, foi
aprovado pelo Conselho Diretor da Anatel a postergacdo da ativacdo das redes
5@, diante da necessidade de conclusdo das acdes de desocupacdo da faixa de

3,5 GHz.

Insta perceber que a implementagdo da tecnologia 5G no Brasil é
uma tarefa de imensa magnitude e elevada complexidade, pois contempla todo
o territério nacional, ao passo que também prevé a substituicio dos
equipamentos de televisdo aberta via satélite para a entrada das novas redes
moveis 5G. Assim, atrasos na execucdo de projetos dessa monta sdo comuns €,
até mesmo, em certa extensdo, esperados, a fim de evitar transtornos para

cidadaos, empresas, prestadoras e servico publico.



Porém, ocorre que, at€ 0 momento, pouco mais de um ano apods a
conclusdo da licitacdo, a Anatel ainda ndo conseguiu oferecer uma ferramenta
que permita ao cidaddo acompanhar a evolu¢do do cumprimento dos
compromissos do edital do servico 5G. A pagina eletrOnica sobre o assunto no
portal gov.br, apesar de conter a relacio completa e detalhada das obrigacdes,
ndo apresenta informagdes atualizadas. Na data da consulta efetuada para o
relatdrio, os compromissos previstos para setembro de 2022 ainda constavam

CcOomo a vencer.

Além disso, desde o inicio da implementacao do 5G, vem se
avolumando os relatos de consumidores que apontam dificuldades e
instabilidade no acesso a nova tecnologia. Embora alguns usuarios ja tenham
elogiado o novo servico, outros apresentam queixas quanto a falta de conexao,

oscilacdo da velocidade e cobertura insuficiente de sinal.

O préprio ritmo de ativagdao do novo servigo parece reproduzir e
reforgar as desigualdades regionais verificadas atualmente. Das quinze capitais
que ja dispde da tecnologia em funcionamento, quatro estao na Regido Sudeste,
trés na Sul, duas na Centro-Oeste, cinco na Nordeste e apenas uma na Norte.
Essa situacdo espelha, com notavel semelhanca, a maior disponibilidade de
servigos de telecomunicagdes nas Regides Sudeste e Sul e 0 menor acesso nas

Regides Nordeste e Norte, ficando o Centro-Oeste em situacao intermediéria.

A solucdo para a questdo da desigualdade deve passar pela
ativacdo dos novos provedores regionais, cujo principal interesse sdo as cidades
de menor porte, localizadas sobretudo no interior do Pais. Esperamos, assim,

que essas prestadoras venham a imprimir nova dindmica competitiva no



mercado de telecomunicagdes, aumentando a oferta de servico nas areas mais

carentes, assim que suas redes passem a entrar em operacao.

Cumpre registrar também que, na opinido de especialistas, sem a
devida ampliacdo da infraestrutura, a tecnologia 5G pode elevar desigualdade
inclusive no acesso a servigos publicos. Vale lembrar que, nos ultimos anos, o
nimero de servicos e funcionalidades disponiveis por meio das plataformas de

governo eletronico mais do que dobrou no Pais.

Os principais gargalos para a expansdo da infraestrutura de suporte
podem ser resumidos, de forma simplificada, nos seguintes: (i) a instalacao de
novos sitios para antenas, que se pretende melhorar a partir da recém-
promulgada Lei n° 14.424, de 27 de julho de 2022, a Lei das Antenas; e (ii) o
compartilhamento de postes de distribuicio de energia elétrica com as
prestadoras de servicos de telecomunicagdes, a fim de aumentar a capacidade
de transmissdo das redes. Nesse sentido, entendemos oportuna a apresentagao
de uma proposta legislativa para enderecar a questdo do compartilhamento dos

postes de energia elétrica.

Outro enorme desafio a ser enfrentado pelos formuladores de
politicas publicas, dentre os quais legisladores e reguladores, refere-se ao preco
do servigo de acesso a internet no Pais. Pesquisas mostram que o Brasil esta
entre os paises mais caros em relacio ao custo da internet em banda larga em
propor¢do do saldrio minimo, ficando em 81° lugar numa relacdo de 117

nagoes.

Dois motivos explicam essa situagdo. Uma € a menor renda da
populagdo brasileira em comparag¢do com paises desenvolvidos. Para tratar esse

ponto, sdo necessarias politicas que tornem o preco do servi¢o mais acessivel,



especialmente entre as familias de menor renda, nos moldes da tarifa social, ja

implementada no servico de fornecimento de energia elétrica.

A outra € a pesada carga tributaria que incide sobre os servigos de
telecomunicagdes. Essa situacdo comecou a ser equacionada com a edicdo da
Lei Complementar n° 194, de 23 de junho de 2022, que passou a considerar
bens e servigos essenciais os relativos aos combustiveis, a energia elétrica, as
comunicagdes € ao transporte coletivo, limitando a aliquota do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) a 18%. Antes, essas aliquotas
chegavam a 37%. No entanto, outras medidas de desoneracdo dos servicos de

telecomunicagdes também devem ser estudadas.

Por fim, o terceiro aspecto trata de mencionar as sugestdes
recebidas nos debates tematicos e nas visitas técnicas, entre os quais: (i) a
isencdo da cobranca de taxas de fiscalizacdo sobre antenas e equipamentos
rurais; (ii) a necessidade de imediata regulamentacdo do Fundo de
Universalizagdo dos Servicos de Telecomunica¢des (FUST), para permitir a
aplicacdo de seus recursos em prol do setor (que, no momento atual, ja estd em
curso); (iii) o direcionamento de recursos do Funttel para desenvolver
aplicagdes e tecnologias relacionadas as redes 5G; (iv) a facilitacdo do acesso
a recursos de capital por meio do Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES); (v) a promog¢ao do acesso ao mercado nacional
de equipamentos por parte da tecnologia desenvolvida no Brasil; (vi) a
elaboracao de politicas publicas para fomentar as atividades dos Provedores de
Pequeno Porte (PPPs); (vii) a atualizagdo da Lei de Informatica, para criar ou
ampliar o incentivo a produ¢do de semicondutores e ao desenvolvimento de
aplicagdes de software; (viii) a aceleracdo das acdes que promovam a

conectividade nas escolas em todo o Pais; (ix) a realizacao de nova licitacao,
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com a maior brevidade possivel, contemplando as radiofrequéncias
remanescentes do leildo do 5G; (x) a previsdo de recursos governamentais
destinados ao setor por meio da Lei Or¢camentaria Anual (LOA) de 2023; e (xi)
a criacdo de incentivos para manter no Pais profissionais com qualificagao em

tecnologias da informac¢do e comunicagao.

5. CONSIDERA COES FINAIS

Sem divida as frequéncias de 5G apresentam um potencial
gigantesco de oportunidades e beneficios a populacdo. O encerramento do
leildo e, mais recentemente, o inicio das operacdes em varias capitais, também

trazem reflexdes importantes para a Administracao Publica.

E importante ressaltar as obrigacdes das autoridades regulatérias e
das operadoras atuantes no Brasil, em formular politicas publicas adequadas,
cumprir as metas de expansao e reduzir as assimetrias em termos de incremento
de capacidades e habilidades em torno do uso das ferramentas digitais. Até
mesmo a Lei Geral de Telecomunicagdes, chegando aos seus 25 anos, ainda
tem problemas de eficacia, especialmente no que tange a baixa cobertura de
internet para populacido das regides Norte e Nordeste e de areas do Centro

Oeste.

Outro aspecto relativamente a inclusao digital a ser destacado no
caso do leildo do 5G € a infraestrutura de internet. As novas antenas 5G cobrem
significativamente menos espago do que as antenas 4G existentes. Isso significa
que uma cobertura semelhante requer mais hardware 5G e software de suporte
— um ndmero que se multiplica ainda mais a medida que o trafego se move em

ambientes fechados.
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Outro importante fator da infraestrutura de rede 5G serd a
necessidade de substituir as conexdes de tecnologias mais antigas por cabos de
fibra Optica. As velocidades ofertadas no servico movel serdo tdo rapidas
quanto as conexodes fixas com as quais elas se comunicam. Portanto, as

conexoes e redes mais lentas precisardo ser substituidas.

O terceiro fator diz respeito aos custos de opera¢do e manutengao
a serem enfrentados pelas empresas de telecomunicagdes. Embora o 5G tenha
seu proprio conjunto de vantagens, a sua implantacdo demanda um grande

investimento.

Importante destacar que esta Comissdao observa que a Anatel e o
Ministério das Comunicac¢des ndo se mostraram insensiveis a essas tematicas.
Embora grandemente abarcadas pelo edital de licitacao das radiofrequéncias de
3,5GHz, as politicas publicas de telecomunicacdes estdo muito além da simples

implementacdo das redes moveis de quinta geragao.

Nesse sentido, o edital procura atender a uma variada gama de
demandas, apontadas no Plano Estrutural de Redes de Telecomunicacoes,
publicado bienalmente pela Anatel. Vale salientar que, dentre as obrigagdes
estabelecidas no certame, além dos compromissos de abrangéncia de cobertura
das redes modveis em tecnologias 4G e 5G, encontram-se metas para o
desenvolvimento das redes fixas no Brasil, considerando em especial a
ampliacdo da infraestrutura de fibra Optica no Pais, a implantacdo da Rede
Privativa de Comunica¢do da Administracdo Publica Federal, a expansdo do
programa Norte Conectado, por meio da implementacio do Programa
Amazodnia Integrada Sustentavel (PAIS), e investimentos na conectividade das
escolas. Cuida-se, portanto, de uma politica ampla para o setor, e ndo apenas

para o servi¢co de comunicacdo movel.
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A despeito do extenso cronograma de implementacdo das redes
5G, o qual, por caracteristicas atinentes a evolucdo da tecnologia e a
competicdo no mercado, acreditamos que possa ser substancialmente adiantado
a partir dos préximos anos, verificamos que nao houve uma preocupagao dos
orgdos setoriais em implantar uma politica especifica para acelerar o
lancamento das redes 4G, que ainda servirdio como base das redes de
comunicacao moéveis por um longo periodo. De fato, ficard a cargo das proprias
prestadoras decidir como e onde as redes 4G ainda serdo implantadas no Pais.
N3ao obstante a tecnologia 5G possibilitar o inicio de valiosas transformacdes
econdmicas e sociais, a realidade que se impde no Brasil demonstra que muitas
familias continuam a enfrentar dificuldades para contratar ou manter contratado
seu acesso a internet, fixo ou movel, sendo os motivos financeiros ainda
apontados como a principal causa delas, seguidos da falta de oferta por

infraestrutura deficiente na regido e, em terceiro lugar, de barreiras cognitivas.

Ademais, apesar de todos os esforcos, as desigualdades entre as
regioes brasileiras ainda resistem como um dificil obstaculo a ser superado.
Diferencas na renda das familias e no custo da infraestrutura pago pelas
prestadoras explicam a maior parte dos problemas verificados. Para resolvé-
los, portanto, politicas especificas precisam ser consideradas, para que 0s
servigos de telecomunicagdes possam, enfim, ser levados a todos os cidaddos

brasileiros, em igualdade de condigdes.

Por isso, a importincia da inclusdo digital e de programas
referentes a universalizacdo do acesso as tecnologias de informacado devem ser
considerados prioritarios entre os objetivos econdmicos e sociopoliticos das

politicas publicas de telecomunicagdes.
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Além darecomendacdo de que a CCT permaneca atenta e continue
a acompanhar todo o processo de implementacdo e de regulacdo da rede 5G,
apresentamos cinco iniciativas legislativas para melhorar alguns aspectos

visualizados ao longo dos trabalhos.

Em primeiro lugar, tendo em vista a grande disparidade no acesso
a internet na comparacdo com as dreas urbanas, sugerimos proposicao para
estabelecer a desoneracdo das taxas e contribuicOes incidentes sobre a
infraestrutura de telecomunicac¢des instalada em areas rurais. Dessa maneira, 0s
prestadores de servicos de telecomunicacdes que operam nessas regides

perceberdo incentivos econdmicos para ampliar a cobertura de suas redes.

Outra proposta diz respeito a busca de uma resposta mais
satisfatéria a questdo do compartilhamento da infraestrutura de suporte entre

prestadoras de diferentes setores.

Outra sugestdo normativa, agora de ordem interna ao Senado
Federal, diz respeito, de acordo com a nossa visdo, a uma auséncia importante
relativa ao papel desta Comissdo. Entendemos que a arguicao publica de
indicados ao Conselho Diretor da Anatel, que ocorre atualmente na Comissao
de Servicos de Infraestrutura (CI), com todo o respeito aquele colegiado, se
trata de equivoco que precisa ser ajustado, uma vez que a comissao
especializada no Senado Federal para tratar dos assuntos relativos as

comunicagoes é a CCT.

Por fim, também propomos duas indicagdes ao Poder Executivo.
Uma propde ao Conselho Diretor da Anatel que inclua, nas reunides do Grupo
de Acompanhamento do Custeio a Projetos de Conectividade de Escolas

(GAPE), um representante do Poder Legislativo, para que colabore com as
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atividades, apresentando as sugestdes que entender necessarias para o bom

desenvolvimento dos trabalhos.

A outra indicacdo diz respeito a constatacdo de que existem
modelos de leildo que poderiam ter um desempenho superior a outros métodos,
inclusive o que foi escolhido para a licitacdo do 5G no Brasil. Esse modelo,
denominado de leildo combinatério de miltiplas rodadas, tem sido o método
mais utilizado no mundo para a licitacdo de espectro, progredindo rapidamente
para se tornar o padrdo de leildo para venda de espectro. Nesse sentido,
sugerimos ao Conselho Diretor da Anatel que passe a adotar tal método, quando

possivel.

Finalizando o relatério, estimamos ter colaborado para a melhoria
e para a transparéncia de todo o processo estudado, na esperanca de que essa
mudancga tecnolégica traga amplos beneficios para nossa sociedade, e,
preferencialmente, que tais beneficios sejam compartilhados por toda a
sociedade brasileira, com vistas a diminui¢do de desigualdades, conforme
inclusive esta consignado em nossa Constituicdo. Foi com base nesse propdsito

que conduzimos nossos trabalhos.

Senador JEAN PAUL PRATES



