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ATA DA 42 REUNIAO DA COMISSAO MISTA PERMANENTE SOBRE MUDANCAS CLIMATICAS DA 22
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA, REALIZADA EM 18 DE JUNHO DE 2024,
TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO
N° 13.

As quatorze horas e dezoito minutos do dia dezoito de junho de dois mil e vinte e quatro, no
Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 13, sob a Presidéncia do Deputado Nilto Tatto,
reine-se a Comissdo Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas com a presenca dos
Parlamentares Alessandro Vieira, Soraya Thronicke, Leila Barros, Angelo Coronel, Jussara Lima,
Jaques Wagner, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina, Damares Alves, Esperididao Amin, Mecias de Jesus,
Meire Serafim, Flavia Morais, Dr. Remy Soares, Sergio Souza, Sidney Leite, Silvia Waidpi e Célia
Xakriabd, e ainda dos Senadores Ireneu Orth, lzalci Lucas, Fabiano Contarato, Paulo Paim,
Professora Dorinha Seabra, Weverton, Zenaide Maia e Marcos do Val, ndo-membros da comissao.
Deixam de comparecer os Parlamentares Marcio Bittar, Zequinha Marinho, Cid Gomes, Eliziane
Gama, Otto Alencar, Humberto Costa, Rogério Carvalho, Wilder Morais, Luiz Carlos Busato,
Socorro Neri, Gilson Daniel, Zé Vitor, Ricardo Salles e Camila Jara. Havendo nimero regimental, a
reunido é aberta. Passa-se a apreciacao da pauta: Audiéncia Publica Interativa, atendendo ao
requerimento REQ 4/2024 - CMMC, de autoria Deputado Federal Nilto Tatto (PT/SP). Finalidade:
Debater a implementacdo do Coédigo Florestal, suas dificuldades e desafios existentes.
Participantes: Leonardo Papp, Consultor da Organizagcdo das Cooperativas Brasileira; Marcelo
Marques Spinelli Elvira, Secretario-Executivo do Observatorio do Codigo Florestal; Laura Barcellos
Antoniazzi, Especialista em Agricultura e Sustentabilidade e Membro da Coordenacdo da
Araticum; Nélson Ananias Filho, Coordenador de Sustentabilidade da Confederacdao de
Agricultura e Pecuaria do Brasil; Raoni Guerra Lucas Rajao, Diretor do Departamento de Politicas
de Controle do Desmatamento e Queimadas do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do
Clima; Suely Araujo, Especialista Sénior em Politicas Publicas no Observatério do Clima; Mario
Augusto de Campos Cardoso, Gerente de Recursos Naturais da Confederacdo Nacional da
IndUstria; Gustavo Spadotti Amaral Castro, Chefe-Geral da Embrapa Territorial; Felipe Ribeiro,
Pesquisador da Embrapa; Andréa Vulcanis, Secretaria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Goias e Vice-presidente da Abema para a Regido Centro-Oeste;
Jarlene Gomes, Pesquisadora do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia; Fabiola Marono
Zerbini, Diretora do Departamento de Florestas, da Secretaria Nacional de Biodiversidade,
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Florestas e Direitos Animais, do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima; e Fernanda
Rodrigues, Coordenadora Executiva Nacional da Organizacao Didlogo Florestal. Resultado:
Audiéncia Publica realizada. A presidéncia submete a Comisséo a dispensa da leitura e aprovagao
da ata da presente reunido, que é aprovada. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reuniao as
dezessete horas e onze minutos. A presente Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada
no Diario do Congresso Nacional.

Deputado Nilto Tatto
Presidente Eventual da Comissao Mista Permanente sobre Mudancas Climaticas

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2024/06/18

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. Bloco/PT - SP. Fala da Presidéncia.) — Boa tarde.

Havendo numero regimental, declaro aberta a 42 Reuniao da Comissdo Mista Permanente
sobre Mudancas Climaticas da 22 Sess&o Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura.

A presente reuniao destina-se a realizagéo de audiéncia publica com o objetivo de debater
a implementagéo do Cédigo Florestal, suas dificuldades e desafios existentes, em atengao ao
requerimento de minha autoria, Deputado Nilto Tato, aprovado na Comissdo Mista sobre
Mudancas Climaticas.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, comunico que esta reunido sera interativa,
transmitida ao vivo e aberta a participagédo dos interessados por meio do Portal e-Cidadania, na
internet, no enderego www12.senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800 0612211.
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O relatério completo com todas as manifestagoes estara disponivel no portal, assim como
as apresentagoes que forem utilizadas pelos expositores.

Na exposicao inicial, cada convidado podera fazer o uso da palavra por até dez minutos. Ao
fim das exposigoes, a palavra serd concedida aos Parlamentares inscritos para fazerem as suas
perguntas e comentarios.

Quero convidar ja, entéo, para compor... Nés temos uma lista de 12 convidados, aos quais
quero agradecer antecipadamente.

Deputado Sergio Souza, presente.

E ndés vamos fazer, entao, duas etapas: uma primeira mesa com seis participantes, e depois
a gente troca a mesa.

Entdo, quero convidar ja para vir fazer parte da primeira mesa: Raoni Guerra Lucas Rajéo,
Diretor do Departamento de Politicas de Controle do Desmatamento e Queimadas do Ministério
do Meio Ambiente e Mudanga do Clima - obrigado, Raoni; Leonardo Papp, Consultor da
Organizacéo das Cooperativas Brasileiras; Nelson Ananias Filho, Coordenador de Sustentabilidade
da Confederagéo da Agricultura e Pecuaria do Brasil; Mario Augusto de Campos Cardoso, Gerente
de Recursos Naturais da Confederagao Nacional da Industria; Gustavo Spadotti Amaral Castro,
Chefe-Geral da Embrapa Territorial; e também o Felipe Ribeiro, Pesquisador da Embrapa.

Esse aqui também esté aqui ou é via Zoom? (Pausa.)
Esta aqui.

E também a Fabiola Marono Zerbini, Diretora do Departamento de Florestas, da Secretaria
Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais, do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanca do Clima, que fara participagao remota, via Zoom.

Ja quero anunciar e agradecer as presencas da Deputada Silvia Waiapi, do Deputado Sergio
Souza, do Senador Ireneu Orth e da Senadora Tereza Cristina. Obrigado.

O Cdédigo Florestal esta completando 12 anos, nao é isso? Talvez tenha sido um dos
principais momentos que a gente teve de concertagao politica, dentro do Congresso Nacional.
Acho que foi um momento muito rico. Muitos costumam dizer que ninguém saiu contente, mas
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também acho que ninguém saiu triste — podemos dizer assim -, porque foi um momento de
concertagao de projetos, de ideias diferentes, como a gente também celebra quando acontece
isso dentro do Congresso Nacional, do ponto de vista do debate das ideias, do debate da politica,
do debate de projeto de pais. Mas 12 anos ainda ndo foram o suficiente para a gente fazer com
que ele acontecesse na pratica ou fosse implementado. Até pelo Cédigo Florestal...

Segundo os dados oficiais mesmo, a gente tem cerca de 19 milhdes de hectares que
deveriam ser restaurados, por diversas técnicas, diversas maneiras. Ha varias possibilidades de a
gente fazé-lo.

Com base nesse passivo — a gente poderia dizer assim - com relagao a prépria Legislagao,
o Governo brasileiro assumiu, inclusive no Acordo do Clima, restaurar 12 milhdes de hectares
como parte do conjunto das nossas metas para reduzir as emissdes de gas de efeito estufa que
provocam o aquecimento global.

Nos temos também, ainda, uma dificuldade muito grande de implementar as ferramentas,
os instrumentos previstos no préprio Cédigo Florestal, como o cadastro e também os programas
de recuperagéo previstos no préprio codigo.

Entao, o intuito deste debate nesta Comissao, que é mista... Né6s temos a CMO, Comissao
de Orgcamento, e temos esta Comissdo Mista sobre Mudancas Climaticas. Portanto, é o debate
para repercutir nas duas Casas. E este € um tema que nés precisamos debater com profundidade
e ver como este Parlamento pode contribuir para avangarmos na implementagéo dessa que é
uma lei fundamental, como entendimento para todos os segmentos, ndao s6 para os
ambientalistas, mas também, em especial, para o setor produtivo, que ja vem sofrendo as
consequéncias das mudangas climaticas, com redugdo, em especial, de produtividade em
algumas regides do pais. Entdo, é nesse intuito a realizagéo deste debate.

Aqui quero agradecer aos convidados. Com certeza, aquilo que vocés estarao trazendo aqui
para a gente dara subsidio para que esta Comissao possa elaborar propostas para ajudar na
implementagao do préprio Cédigo Florestal.

O SR. SERGIO SOUZA (MDB - PR) - Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) - Deputado Sergio Souza.
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O SR. SERGIO SOUZA (MDB - PR. Pela ordem.) — Sr. Presidente, eu sei que V. Exa. ja colocou
os termos desta audiéncia publica e que nds Parlamentares teremos o direito as perguntas, a
palavra ao final. No entanto, o nosso dia a dia aqui no Congresso nao vai me permitir ficar apds
as 15h. Antes disso, eu e a Senadora Tereza vamos para uma reunido com pessoas do Governo
para tratar do Plano Safra, que deve ser anunciado na préxima semana, entdo nossa agenda é
bastante tumultuada. Talvez eu consiga voltar a tempo.

Mas eu gostaria aqui, de forma bem rapida, Sr. Presidente, de dizer do carinho que eu tenho
por esta Comissao. Aqui estou desde 2012. Fui eu quem instalou novamente esta Comisséo |4 em
2012, quando eu fiquei alguns anos aqui no Senado, e eu sei da importancia que tem. Ela é
tematica, ndo é propositiva, mas é muito importante.

Inclusive, Sr. Presidente, quando aqui no Senado eu estive, Senador Ireneu, eu participei de
todas as Comissdes que trataram do Coédigo Florestal, todas elas, seja do Meio Ambiente, da
Agricultura, das outras que vieram depois, e alguns colegas que estdao nesta Comissao
participaram da elaboragdo do cédigo, ou na Camara ou aqui no Senado Federal. E este é o
instrumento que &, eu tenho para mim, o mais importante para garantir a produgéo brasileira
com sustentabilidade e para garantir a conservagdo do meio ambiente. Ela é extremamente
importante.

Nés nao podemos ter o produtor rural como o culpado por ndo haver essa implementagéo,
e é 0 que esta acontecendo hoje. Inclusive fizemos, no Dia Mundial do Meio Ambiente, na semana
passada, & na Camara dos Deputados, um debate muito importante sobre este tema, que € a
implementacao do Cddigo Florestal, a implementagdo do Cédigo Florestal através do CAR.
Porque sem o CAR nao ha o PRA, sem o PRA n&o ha o que V. Exa. esta colocando, que sdo os
compromissos que o Brasil assumiu perante o Férum Mundial do Meio Ambiente, na COP de Paris
- eu estava |§, inclusive, nagquele momento.

Entdo, assim, eu primo muito para que os debates nesta Comissdo sejam de fato
propositivos, sugestivos, e que nés possamos encontrar, dentro dos governos dos entes
federados, dos estados e dentro do Governo Federal, um caminho para a implementacdo do CAR
e aregularizagéo através do PRA, e tirar ali todos os embargos que nés estamos tendo hoje dentro
da propriedade por conta da suspensdo do CAR em muitas propriedades.
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Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) - Muito obrigado, Deputado Sergio Souza. Eu até...
A gente tem como pratica aqui... Vocés, boa parte de vocés, ja participaram, os convidados ja
participaram de vérias audiéncias aqui, sabem como que ¢ a rotina e a agenda dos Parlamentares
aqui. E uma correria de uma Comissao para outra. Entao, a gente também tem como costume
aqui... Apesar de que aqui tem uma regrinha, um roteirinho, mas a gente faz isso para aproveitar,
inclusive, a oportunidade de a gente ouvir também os Parlamentares que porventura tenham
outra agenda.

Por isso, entdo, Senadora Tereza Cristina.

A SRA. TEREZA CRISTINA (PP - MS. Pela ordem.) - Obrigada. Obrigada, Deputado Nilto
Tatto.

Quero cumprimentar aqui meus colegas - Senador Ireneu, Deputada Silvia, Deputado
Sergio — e dizer da minha satisfagao de estar aqui. E eu tenho certeza de que esta Comisséo, como
disse o Sergio, é muito importante, e os debates de alto nivel € o que nés precisamos para resolver
os problemas do Brasil; sem achismo, através da ciéncia e através da implementagéo.

Nos fomos colegas |a na Camara, vocé era o Presidente da Comissédo de Meio Ambiente, e
nés evoluimos muito naquela época; brigamos muito, mas avangamos. Por qué? Porque
trabalhamos o melhor para o Brasil.

Eu fico muito preocupada quando a gente fala em meio ambiente e falamos sé do agro.
Meio ambiente nao é sé agro. Nés temos as cidades, nés temos o problema de saneamento, nds
temos problemas importantissimos do meio ambiente, problemas que afetam o meio ambiente
e que precisam ser discutidos nesta Comissdo também.

Eu acho que o Cédigo Florestal é uma das principais politicas que esta Casa, o Congresso
Nacional, como disse aqui muito bem o nosso querido amigo Deputado Nilto Tatto... N6s tivemos
discussdes aqui enormes. Eu ndo era Deputada, a época, eu era Secretaria de Produgao do meu
estado, trabalhei muito para falar sobre os biomas que afetam a minha regiéo e participei, entéo,
meio de lado nessas discussdes. Mas foi uma discussdo que valeu a pena, fizemos uma lei, porque
o Brasil quis fazer, nao foi uma imposicdo do mundo. O povo brasileiro decidiu, através do
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Congresso Nacional, que queria fazer um Cédigo Florestal e preservar a vegetagao nativa dos
varios biomas brasileiros.

Entéo, 12 anos se passaram, o Estado brasileiro esté4 devendo ao setor produtivo o CAR. E
uma politica dificil de ser implementada, mas precisa de vontade politica.

Alguém pode dizer: "ah, mas a senhora esteve 14 com o CAR na sua méao". Olha que eu
briguei muito para a gente fazer esse CAR sair do papel para a realidade. Eu tenho conversado
em varias esferas, no Judiciario, no Executivo e aqui no Legislativo, para que a gente possa ajudar
os estados brasileiros a implementarem o CAR, a analisarem o CAR, e a gente poder avancar, dar
um passo a frente, e o Judiciario também, porque eu vejo o Cédigo Florestal brasileiro como uma
rede, e, a cada vez que vocé ataca um pedago, vocé desfaz uma célula, e isso vai ficando manco,
vai ficando uma colcha de retalho vazada, cortada.

Entdo, parabéns pela iniciativa. Nds estaremos presentes aqui nesta Comissao para fazer
esse debate a titulo de colaborar e avangar com essas ferramentas tao importantes que nés ainda
precisamos avancar para fazer com que o Cédigo Florestal brasileiro possa caminhar.

Muito obrigada e parabéns.
O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) — Muito obrigado, Senadora Tereza Cristina.
Entdo, vamos la.

Convido o Prof. Raoni Guerra Lucas Rajao, Diretor do Departamento de Politicas de Controle
do Desmatamento e Queimadas do Ministério do Meio Ambiente e Mudanca do Clima.

Dez minutos, Rajéo.
O SR. RAONI GUERRA LUCAS RAJAO (Para expor.) - Boa tarde a todos.

Senhores e senhoras, Srs. Deputados, Srs. e Sras. Senadores, é um prazer estar aqui com
vocés. Na pessoa do Presidente, cumprimento todos os presentes.

Esse tema é, de fato, um tema de extrema importancia, e eu vou comegar ecoando a palavra
da Senadora Tereza e do Deputado de como o Cdédigo Florestal efetivamente é um projeto
civilizatério para o Brasil. Poucas pessoas sabem, mas efetivamente o primeiro homem publico a
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falar de reserva legal no Brasil e da importancia das florestas para poder manter as chuvas, evitar
desastres, etc. foi José Bonifacio de Andrada e Silva, em 1830.

Foram necessarios cem anos para, em 1934, termos a nossa primeira legislagéo federal -
apesar de alguns estados terem antecipado isso alguns anos, algumas décadas -, e foram
necessarios, depois, mais 30 anos para ter um cédigo que, de fato, ndo demandava uma
regulamentagao para poder ser implementado no chéo. Foi o Marechal Castelo Branco que
aprovou o Cédigo de 1965, com base num trabalho técnico de mais de uma década, e depois ele
avangou e teve as modificagoes posteriores.

E para poder conseguir... Um grande desafio, inclusive, desde 1934, desde o primeiro Cédigo
Florestal, é: beleza, nés temos |a a ciéncia, dizendo que é necessario manter a APP, manter a
reserva legal, mas como é que vocé tem a fiscalizagdo disso? Como é que vocé tem a
transparéncia disso? Como é que vocé tem o controle disso?

E no Codigo de 1934, era esperado — pense que temos aqui ex-Ministros da Agricultura,
pessoas que sabem como é que funciona na pratica - que o Ministério da Agricultura editasse
uma norma, uma portaria, definindo onde era a APP de cada imével rural do Brasil. Ndo é a toa
que houve uma dificuldade muito grande para poder ser implementado, e é dai que veio o
conceito do Cédigo de 1965 de estabelecer que a largura do rio determina qual é a largura da
APP e é o tamanho do imével, independente do histérico de ter varias matriculas, etc., que
determina quais séo os percentuais, dependendo do bioma, de reserva legal, inclusive, ja em 1965,
estabelecendo que na Amazénia é pelo menos 50% de conservagéo florestal. E toda conversao
precisa de um estudo técnico. Ou seja, em 1965, ja havia uma nogéo, inclusive — na exposigéo de
motivos esta muito claro isso —, de como ele é um bioma sensivel, que necessita de uma atengao
especial.

E o CAR traz exatamente essa transparéncia, essa capacidade de monitoramento, junto com
a capacidade do monitoramento por satélite. Eu posso dizer, com muito orgulho, que o Brasil é
lideranca global na capacidade de monitoramento de florestas tropicais. O Brasil ensina o mundo
como fazer isso. Inclusive hoje ndés estamos tendo — e vocés estdo seguindo isso - toda uma
discussao ligada a legislagcdo da Unido Europeia. A Unido Europeia, inclusive, ja criou um sistema
préprio de monitoramento. E um dos pontos nos debates, quando chega esse tema e temos a

Assinado eletronicamente, por Dep. Nilto Tatto

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8968926461




CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

oportunidade de falar com os nossos contrapartes, € como o sistema brasileiro é muito superior.
Enquanto o sistema deles tem trés anos, o nosso tem 30 anos; e 30 anos de uma expertise
construida no Brasil, que nés temos, inclusive junto com o CAR, de ter como base da comprovagao
da sustentabilidade da nossa produgéo nesses debates.

Agora, o CAR...

O primeiro passo foi uma etapa que, vale dizer, deve continuar. E um desafio a cobertura
completa do CAR. Mas hoje é razoavel dizer que nds temos ja uma malha praticamente completa.
Existem algumas éareas, dreas menos habitadas, algumas partes, como, por exemplo, na prépria
porcao norte do bioma Amazénia e algumas partes também do Nordeste, que nao tém cadastro,
sao vazios de cadastro. Mas, efetivamente, as areas com ocupagdo humana e com produgéo
agropecudria possuem ja cadastro, na sua quase maioria.

De quando o cadastro nasceu, a partir da experiéncia do Para e do Mato Grosso, que tinham
pouco mais de 100 mil iméveis, em 2012, hoje nés temos mais de 7 milhdes de iméveis. Entdo
vale a pena reconhecer que foram 7 milhdes de produtores rurais que, voluntariamente, a partir
do apoio dado, inclusive, do Fundo Amazénia - o Fundo Amazoénia financiou muito dessas
atividades - e dos sindicatos... Ou seja, foi um trabalho conjunto muito efetivo e muito virtuoso,
e que continua inclusive acontecendo nos ultimos anos.

Agora, feito isso, o desafio é: e ai, o que o CAR nos traz? Qual informagao nos traz? Assim,
a gente pode olhar o copo meio cheio ou meio vazio. Se nés olharmos o copo meio vazio, eu
acho que existe ali uma constatacdo de que somente cerca de 10% dos cadastros do Brasil
comegaram a ser analisados pelos estados, porque é responsabilidade dos estados realizar essa
anélise. Pela Lei Complementar 140, aquele que licencia é aquele que fiscaliza e é aquele que
analisa o CAR. Entdo aos estados que dao a licenga, por exemplo de supresséo de vegetacéo,
cabe analisar o CAR. Nés temos ali um processo ainda lento. E s6 1,5%, até fevereiro desse ano,
concluiram a anélise, ou seja, estdo 14 analisados sem pendéncia. Entao esse é o copo meio vazio.
Agora, a gente pode também olhar numa outra perspectiva, porque efetivamente nés tivemos ali
um inicio muito lento, quando, em fevereiro de 2023, somente 42 mil iméveis tinham terminado
a analise, em todo o Brasil, depois de 11 anos de implementagao do Cédigo Florestal. Em somente
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um ano, esses 42 mil passaram para 114 mil, ou seja, em um ano, analisou-se mais CAR do que
em todos os 11 anos anteriores de implementagao do Cédigo Florestal.

Isso tem algumas explicagdes. Eu acho que a primeira explicagdo vai na direcdo dos
incentivos, porque hoje um produtor rural... A nossa familia também. Eu sou de Conceigdo do
Mato Dentro, com muito orgulho. Produzimos queijo 14, ha mais de cem anos, na mesma fazenda.
Eu ajudei a minha avé a fazer o CAR dela.

E como é que funciona? Vocé vai 14, tem um CAR analisado, chega uma resposta para os
10% que foram notificados. Muitas vezes, chega a resposta de um técnico, que fez o cadastro ha
cinco anos, que a pessoa nem segue mais. As vezes, chega para o produtor, o produtor fica assim:
"0 que eu vou ganhar ao responder, ao confirmar? Mas eu posso perder. Eu tenho medo. As vezes,
eu sou multado". O que ele faz? Nada. O que acontece? Nada. Nao tem estimulo.

Uma medida importante que nés tomamos, em parceria com o Ministério da Agricultura e
com o Ministério do Meio Ambiente, foi, no Plano Safra — inclusive, estamos propondo manter
para este ano -, um desconto de 0,5% na taxa de juros para aqueles que terminarem a analise.

Houve situagao que foi chegada a nés de muitos grandes produtores rurais que ligaram
para os seus respectivos Governadores e perguntaram: "Governador, o que € esse tal de CAR?
Como é que eu fago para validar o meu CAR? Eu quero esse desconto".

Isso gerou uma mobilizagao. Hoje, nés estamos vendo os estados, efetivamente, muito mais

proativos.

Outro elemento é o elemento tecnoldgico, que, a meu ver, é a grande saida para a gente
avancar na questdo do Cadastro Ambiental Rural.

Hoje, a légica de andlise, a histérica, aquela ainda adotada na maior parte dos estados,
uma analise cartorial. E um processo do século XIX, da época do José Bonifacio de Andrada

@ D O

Silva, em que vocé tem imdvel por imével analisado, com todo um relatério técnico, que
mandado para o produtor, que recebe aquela lista enorme. Ai ele contrata alguém.

E também se convencionou, vale dizer — e a gente tem que buscar formas para evitar isso -
, Uma situagdo em que o técnico que analisa o CAR, que tem o emprego dele dentro do 6rgao
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ambiental, e o técnico que analisa o CAR para o produtor querem que a coisa continue rodando

varias vezes. E ficam |4.

A nao ser a vontade do Governo e do produtor, existe um meio de campo ali que esta
tornando dificil a gente conseguir avangar.

O que alguns estados ja estao fazendo é ter um procedimento em que, automaticamente,
utilizando inteligéncia artificial, vocé olha o cadastro e verifica: "tem um rio?". "Tem". A base da
Agéncia Nacional de Aguas indicou que tem um rio. Qual é a APP que se espera para aquele rio?
A vegetagao nativa estd ali? O percentual de reserva legal esta ali? Eu estou vendo alguma
pendéncia ambiental na anélise? Pronto, analisado, sem pendéncia: pode levar o seu desconto.
Eu nédo estou vendo problemas ambientais. Ah, mas vai que a terra nao é daquela pessoa; vai que
a questao da cadeia dominial...

Isto, a meu ver, é um dos grandes desafios: a gente separar a verificagao das informagdes -
€ necessaria, por exemplo, uma autorizagado de supressao, porque o Estado n&o vai permitir uma
pessoa a fazer uma supressao numa area que é dela, o que, para licenciamento, é essencial — de
uma analise puramente ambiental, que pode ser feita de maneira mais automatizada.

Por isso no6s vimos, por exemplo, no Estado do Pard, no ano passado, que o Governador
Helder Barbalho apertou um botao e, depois de dez anos conseguindo analisar somente 4 mil
imoveis, adicionou mais de 30 mil imdveis a base deles.

(Soa a campainha.)

O SR. RAONI GUERRA LUCAS RAJAO - E olha que é um estado que a gente sabe que tem
as suas complexidades.

Entao, essa abordagem é uma abordagem que nds estamos discutindo com o MGI. Nés
temos muito potencial. E algo que a gente tem discutido também com a sociedade civil. E
cientifica. E nés acreditamos que vai ser, sem duvida, um caminho mais otimista e mais concreto
para o nosso futuro do CAR.

Muito obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) — Obrigado, Prof. Rajao.
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Depois, sobre esses dados, seria importante passa-los para a gente, aqui na Comissao.

Anuncio e agradego a presencga do Senador Jaime Bagattoli, do Deputado Arnaldo Jardim,
da Deputada Marussa Boldrin, do Deputado Pedro Lupion, do Senador Zequinha Marinho.

A Fabiola esta por ai? No Zoom?

A SRA. FABIOLA MARONO ZERBINI (Por videoconferéncia.) - Por aqui.
Vocés me escutam?

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) - Sim, ouvindo.

Obrigado, Fabiola Marono Zerbini, Diretora do Departamento de Florestas, da Secretaria
Nacional de Biodiversidade, Florestas e Direitos Animais, do Ministério do Meio Ambiente e
Mudanga do Clima.

S40 dez minutos, Fabiola.
Obrigado.

A SRA. FABIOLA MARONO ZERBINI (Para expor. Por videoconferéncia.) - Muito obrigada,
Deputado Nilto Tatto.

Na sua pessoa, cumprimento de toda a mesa, cumprimento todos os presentes, Senadores,
autoridades, colegas do Ministério do Meio Ambiente, colegas da sociedade civil.

Esse tema é mais do que relevante. E eu trago aqui uma perspectiva complementar a do
meu colega Rajao, que acaba, enfim, de ser emitida ali, sob a ética de combate, controle e
prevencao dos desmatamentos. Eu trago uma 6tica complementar, que é a ética de a gente poder
olhar positivamente a implementacdo do Cédigo Florestal como efetivamente um motor de
desenvolvimento econémico do nosso pais, como um motor de internalizagdo das florestas,
como, de fato, é: é um avango na légica de uso da terra, mas um avango também para a gente
olhar essa perspectiva de uso da terra sob uma ética econémica, construtiva e de distribuigdo de
renda para todos nés.

Eu vou trazer a minha fala em trés pontos.
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O primeiro é fazer a conexao entre o Cédigo Florestal, a implementagédo do Cédigo Florestal,
e a lei hoje de recuperagéo da vegetagao nativa, a lei que traz ali aquela meta de recuperar 12
milhées de hectares. Vou trazer que essa lei, os 12 milhdes de hectares, mais do que ajudar a
implementar o Cédigo Florestal, também se coloca a servigo de muitas outras metas com que o
Brasil estd comprometido nas conferéncias, nas convengdes, e se coloca também como um vetor
de atragéo de recursos, de otimizagédo de recursos, para a gente implementar um modelo de uso
da terra, nos territérios brasileiros, que seja, enfim, coerente com esse principio ambiental, mas
que também, do ponto de vista socioeconémico, seja positivo.

Por fim, eu vou trazer um chamado a uma pactuagdo politica que transborda o Poder
Executivo, que se conecta, é claro, com o Congresso, com as duas Casas, com a sociedade civil e
com o setor privado. Para efetivamente avangar nessa implementagédo, a gente precisa do
engajamento, do alinhamento e da pactuagao politica, econémica e técnica entre todos nés.

Entdo, comegando pela Politica Nacional de Recuperagao da Vegetagédo Nativa, ela nasce
em 2017, e a meta de 12 milhdes de hectares - talvez alguns ndo lembrem ou ndo conectem -
vem exatamente do passivo que tinha na época, em 2015, definido como de APP e reserva legal,
a partir das regras, do regulamento que o proprio Cédigo Florestal trouxe, e ela se coloca ali, a
partir desse passivo, tirando uma determinada porgao que poderia ser, enfim, resolvida, vamos
dizer, ou solucionada, para que o produtor estivesse regulamentado, do ponto de vista ambiental,
através de compensacao, e dali sobram os 12 milhdes de hectares, para que a gente pudesse
efetivamente ter o Cédigo Florestal, a regularizagdo ambiental implementada.

Entao, todo o arcabouco estratégico e politico desse decreto, do seu plano e das comissées
a ela atrelados, vem exatamente para ajudar o produtor rural, para ajudar os estados e para ajudar
o Governo Federal a fazer essa grande concertagdo em prol da implementacdo do Cédigo
Florestal.

De |4 para c4, e nem sé de |4 para c4, mesmo antes, os 12 milhées nao se encerram em si.
Doze milhdes de hectares vao trazer balango, vao trazer um equilibrio, a partir do que foi
acordado politicamente no Cédigo, mas, mais do que isso, eles hoje sdo um dos eixos centrais da
nossa politica, do nosso Plano Clima: Mitigagéo.
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Entéo, € muito bom, Deputado Nilto, a gente fazer essa discussao dentro da Comissao sobre
Mudangas Climaticas, porque efetivamente recuperar 12 milhdes de hectares, regularizar o
ambiental, implementar o cédigo sdo parte estruturante da nossa meta NDC, junto, claro, com
todas as politicas de conservagdo e combate ao desmatamento, mas nao sé isso. E também uma
forma economicamente muito vidvel e muito positiva para o balango comercial do nosso pais.
Entéo, olhar o Cédigo Florestal também como uma ferramenta que garante a atragao de recursos
para o nosso pais e que, mais do que isso, consegue trazer, distribuir riqueza, € um elemento
bastante importante.

N&o se encerra em clima. A gente tem estudos que provam, ainda mais com o contexto de
emergéncia climatica que a gente esta vivendo, que o Rio Grande do Sul e outros estados e
territérios brasileiros estao sofrendo diversas variagées do clima. Temos estudos que mostram
que se tivéssemos as nossas APPs recuperadas, a gente evitaria mais ou menos 40% dos custos
gue a gente tem em solucionar os problemas que estdo acontecendo nas cidades devido a essas
mudangas climaticas e seus impactos. Entdo, também a gente precisa contabilizar as
externalidades negativas do ponto de vista econémico que a ndo implementagao do cédigo traz
para 0 Nosso pais.

E, ao olhar a recuperagéo, o combate, a conservagéo, ele vai minimizar essa externalidade
econdmica negativa e, melhor, ele vai trazer as positivas. E ai, efetivamente, vocé ter, até nas falas
da Senadora Tereza Cristina, exatamente esse equilibrio do ambiental que vai muito além das
florestas, mas é na combinagéo entre elas que a gente tem uma cidade resiliente, que depende
de um Codigo Florestal implementado. Entéo, acho que esse é um ponto.

O terceiro aspecto que eu quero trazer, que é esse chamado ao alinhamento, o Planaveg,
gue é o Plano Nacional de Recuperacéo da Vegetagao Nativa, ele foi originalmente assinado entre
os Ministérios do Meio Ambiente e Ministério da Agricultura, exatamente porque ele passa, ele
também é um instrumento, ele é um pacto de concertagéo entre esses dois setores.

Ele estéd sendo revisto agora num grande processo coletivo, com participagdo de sete
ministérios, participagdo dos estados subnacionais, da sociedade civil, do setor privado. Isso tudo
deve se encerrar agora, entre setembro e outubro, e vai ser langado para o Brasil inteiro, de
alguma forma também participar, até em consultas publicas. Mas o importante é: ele se constréi
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a partir do conceito de arranjo de implementagdao. Um dos arranjos de implementagao é
exatamente a gente avancgar na regularizagdo ambiental. E o conceito de arranjo que vem do Ipea,
uma inovagdo em politica publica, é que a gente faga exatamente uma concertagdo entre
instrumentos que sao regulatérios, financeiros, de governanca, para de fato conseguir avangar
numa agenda que é complexa, que depende de Senado, de Congresso, do Executivo, de novo,
dos estados, um pacto federativo consolidado. Mas isso tudo esta sendo gestado, esta sendo
pensado dentro dessa politica de recuperagdo da vegetagao nativa.

Entdo, a gente faz um convite também a Casa do Legislativo para que possamos, e nés
também, nos aproximar, para que a gente possa ter uma troca. Nés aqui, como Departamento de
Florestas, costumamos responder e emitir notas técnicas sobre projetos de lei que tratam do
Cdédigo Florestal semanalmente. Uma leitura global desses projetos de lei precisa ser feita para
gue a gente possa, junto com as ferramentas e a poténcia de atragéo de recurso privados, se
juntar nessa grande empreitada de recuperar 12 milhées de hectares e implementar efetivamente
o Cédigo Florestal, a regularizagdo ambiental, que vai depender, de fato, de a gente fazer essa
concertagao entre todos nés.

Deixo aqui, entdo, esse chamado a responsabilidade. Agradegco, mais uma vez, a
oportunidade e coloco toda a expertise, enfim, toda a energia dessa frente coletiva publico-
privada de recuperagao da vegetagdo nativa a favor desse movimento de implementagéo do
Cddigo Florestal.

Obrigada, Deputado.
O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) - Muito obrigado, Fabiola.

Ja passo rapidamente a palavra para o Sr. Leonardo Papp, que é Consultor da Organizagéo
das Cooperativas Brasileiras (OCB).

O SR. LEONARDO PAPP (Para expor.) — Boa tarde a todos, todas.

Antes de mais nada, quero congratular o Congresso Nacional por essa iniciativa de
continuar discutindo e tentar avangar numa das legislagées mais importantes na area ambiental
do pais que é o Cédigo Florestal e agradecer o convite que foi feito para a Organizagdo das
Cooperativas Brasileiras para, mais uma vez, ter a oportunidade de contribuir com o debate.
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Para o cooperativismo brasileiro, esse tema do Cédigo Florestal é um tema muito caro ja
desde o comeco, por duas razées muito basicas. Uma primeira de ordem geral: um dos principios
do cooperativismo, desse modo diferenciado de organizar pessoas e produgao, é justamente a
atencao pela comunidade; é um principio cooperativista e, portanto, tudo que va na diregéo da
sustentabilidade é algo importante para a doutrina, para 0 modo de pensar e para o modo de
agir do cooperativismo, como é o Coédigo Florestal. A segunda é uma razéo especifica: um dos
ramos de atuagao do cooperativismo € justamente o ramo agropecuario; nele estdo reunidas
quase 1,2 mil cooperativas, mais de 1 milhdo de cooperados e sdo basicamente os destinatarios
das obrigagoes que foram implantadas pelo Cédigo Florestal. Entdo, desde o primeiro momento,
ja la no debate legislativo em 2012, o cooperativismo se colocou a disposigéo e continua a fazé-
lo até hoje, nas mais diversas frentes, diante desse desafio de implantagédo do cédigo.

O fato é que para aqueles - e varios daqui estdo nessa condigdo — que acompanharam essa
discussao |4 desde o comecgo... Embora, Deputado Nilto, seja verdade que, no final, ficou um
sentimento dubio de que todos perderam e todos ganharam, o fato é que, logo depois da edigéo
do cédigo, houve um movimento de muita empolgagéo. E eu acho que esse movimento de
empolgagao permitiu didlogos entre o setor produtivo e o Governo, e as instancias publicas, como
a gente nao via antes da edigao do Cédigo Florestal. E um dos produtos desse momento que a
gente viveu acho que tem a ver com o sucesso do Cadastro Ambiental Rural.

O Governo fez a parte dele, mas eu tenho a convicgao de que o envolvimento das entidades
do setor produtivo, inclusive o cooperativismo, com sua capilaridade, dizendo: "Isto € bom, isto é
importante, ndo s6 para o pais, como para vocé produtor”, € uma das razdes pelas quais nos
temos hoje 6 milhdes de cadastros, 7 milhdes de cadastros e — para reproduzir a frase do
Secretario Raoni -, temos uma malha praticamente completa de cara.

A pergunta entéo é: por que nds ndo estamos indo para o préximo passo? Por que arrefeceu
esse voluntarismo de parte a parte de nés fecharmos o ciclo de implementagdo do Cédigo
Florestal, o que na pratica significa concluir as analises do CAR e irmos finalmente para o téao
esperado Programa de Regularizagcdo Ambiental, que é onde a gente pode buscar a
recomposigao efetivamente dessa vegetagéo que foi mencionada na fala que me antecedeu?
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O Secretario Raoni deu algumas razées: nds precisamos de incentivos, e acho isso muito
positivo; ndo implantar o cédigo pela via da repressdo, mas pela via do reconhecimento do
incentivo, e nés precisamos de tecnologia. E fundamental. Se 14 em 1934 era impossivel vocé ter
a fixacdo de uma APP individualizada para cada propriedade, mesmo hoje, em 2023, ¢ ilégico
imaginar uma analise cartorial dos 7 milhées de cadastros ambientais rurais.

Mas eu queria trazer aqui para reflexdo um outro fator que eu também acho que contribui
decisivamente para esse dilema que a gente vive, da velocidade de implantagdo do Coédigo
Florestal, e fago isso a partir daquilo que eu sou, advogado, professor de direito, a partir da minha
area, que é o direito propriamente dito. Esse fator é a renitente e interminavel judicializagdo em
torno do Cédigo Florestal, e esta € a Unica constante que a gente tem nos dltimos 12 anos. Desde
que o cédigo foi editado, ele esta judicializado. Num primeiro momento, uma judicializagdo que
buscava discutir a prépria constitucionalidade do cédigo como um todo; uma judicializagao da

prépria espinha dorsal do cédigo. Area rural consolidada é inconstitucional. Tratamento
diferenciado para pequena propriedade, como estd previsto no cédigo, é inconstitucional.
Mecanismos de compensacdo sdo inconstitucionais. Sdo as famosas agbes diretas de
inconstitucionalidade ajuizadas poucas semanas depois da edigdo do cédigo e que se arrastam

até hoje.

O Supremo decidiu boa parte do mérito em 2019, mas ainda estdo pendentes de resolugao
os embargos de declaragao que definem o critério de aplicagao das formas de composicéo, por
exemplo, de reserva legal e cota de reserva ambiental.

Passada essa primeira fase, aqueles que vivemos no direito comegamos a perceber uma
segunda onda de judicializagdo. Nao mais da sua inconstitucionalidade, porque o Supremo disse
que o codigo é constitucional na sua espinha dorsal, mas uma segunda onda de judicializagao
gue busca restringir o maximo possivel o ambito de aplicagao do cédigo, meio numa linha: se ele
é constitucional, entdo ele deve ser aplicado para a menor quantidade possivel de situagoes de
fato.

E aqui os exemplos pululam. Nés temos hoje no Judicidrio ainda a discusséo sobre a
aplicagédo ou néao das regras diferenciadas de regularizagédo de areas rurais consolidadas no Bioma
Mata Atlantica. Sédo 17 estados que hoje ndo sabem se suas &reas rurais consolidadas
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efetivamente podem ser regularizadas com base nas regras diferenciadas do Capitulo 13 do
Cdédigo Florestal. O Supremo n&o adentrou no mérito. Nas outras instancias superiores, nés temos
esse debate iniciando, ainda muito longe de ser concluido.

Para dar um outro exemplo, nés ainda temos no Judiciario a discussao sobre a aplicagdo do
Cdédigo Florestal a fatos pretéritos, o que enseja uma contradigdo em si, porque, se as regras
diferenciadas do cédigo, se as regras de transicdo sdo para regularizar areas consolidadas,
obviamente que elas v&o tratar de situagées ocorridas no passado. Ndo obstante a declaragédo de
constitucionalidade desse regime pelo Supremo, nés ainda temos no Judicidrio uma discussao
sobre a aplicagéo dita retroativa destas disposigoes do Cédigo Florestal.

Penultimo exemplo que eu trago aqui, sé a titulo ilustrativo, teriam varios outros. A
discussao sobre a aplicagdo ou nédo das regras do Cédigo Florestal a termos de ajustamento de
conduta firmados anteriormente a sua vigéncia.

Ha um decreto... Um dos dois decretos federais que regulamentam o cédigo diz, com todas
as letras, da possibilidade de aplicagdo das regras do novo cédigo para vocé resolver termos de
ajustamento ou termos de compromisso anteriores. Isso ainda é uma questdao que enfrenta
discussao, enfrenta debate no Judiciario, e isso sem contar questées mais triviais. Ainda nds
encontramos discussoes, por exemplo, de se é suficiente a inscricdo da Reserva Legal no CAR ou
se, além da inscricdo da Reserva Legal no CAR, ainda seria necessério o velho regime de averbacéo
da reserva na matricula imobiliaria, confundindo questées ambientais e questdes fundiarias, como
o Raoni mencionou antes.

Por que estou trazendo esses exemplos? Porque eu acredito que, ao lado da necessidade
de incentivos econémicos, ao lado de investimento em tecnologia, esse clima de renitente
judicializagdo faz com que surja um ambiente de inseguranga juridica, que também é um fator
relevante para a dificuldade de implementagao do Cédigo Florestal, tanto sob a perspectiva do
proprietdrio rural - afinal de contas, ele ndo sabe em que bases estéd se regularizando, muitas
vezes —, como também, especialmente, sob a perspectiva do servidor publico, do secretario de
estado, daquele que conduz o CAR numa determinada unidade federativa, por exemplo, em
bioma Mata Atlantica. Ele vai fazer a regularizagéo, avangar na agenda de anélise do CAR, mas,
em Santa Catarina, por exemplo, estado de onde venho, é possivel que, dependendo da deciséo
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do Judiciario, nenhum imével rural do estado possa ser regularizado via Programa de
Regularizagdo Ambiental, pela simples razdo de que todo o Estado de Santa Catarina esta no
bioma Mata Atlantica.

(Soa a campainha.)

O SR. LEONARDO PAPP - Para concluir, Deputado - 30 segundos -, quero dizer que a
gente, talvez, precise encontrar maneiras de resgatar aquele momento inicial do cédigo, que
motivou todo mundo a fazer o Cadastro Ambiental Rural. Acho que isso passa por o Executivo
priorizar o CAR como uma agenda importante da politica publica ambiental no pais; isso passa
por o setor produtivo se envolver efetivamente, de se comprometer a ser parceiro do poder
publico no movimento de implantagéo; isso passa por o Judiciario ter a sensibilidade de que nés
precisamos pacificar e dar seguranga juridica ao Cédigo Florestal. Finalmente, acho que esta Casa
também tem um papel importante de, eventualmente, discutir ajustes pontuais na lei ndo para
alterar o cédigo, mas para reafirmar o que ele sempre foi.

Desculpe se me excedi no tempo. Essas sdo as minhas contribuigdes, que espero sejam
uteis.

Eu fico a disposigéo.
O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) — Muito obrigado, Leonardo.

Entdo, j4 convido o Nelson Ananias Filho, que é coordenador de sustentabilidade da
Confederagao da Agricultura e Pecuéria do Brasil.

Nelson, dez minutos.
O SR. NELSON ANANIAS FILHO (Para expor.) - Obrigado.

Boa tarde, Deputado Nilto. Cumprimento, em sua pessoa, todos os demais Parlamentares
gue nos acompanham aqui. Gostaria de agradecer, em nome do nosso Presidente Jodo Martins,
da Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil, esta oportunidade de trazer aqui a visdo do
produtor rural, o principal paciente da aplicagdo do Cédigo Florestal, e suas dificuldades, anseios
e demandas que nosso setor do agro traz aqui da urgéncia em se aplicar o Cédigo Florestal com
essa visdo de que, hoje, a legislagdo ambiental se tornou, diante de um grande ativo ambiental,
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de um grande potencial de contribuigcdo, entre outras agées ambientais, mas também na
preservagdo da vegetagao nativa, do que o produtor rural vem fazendo ndo agora, néo
prometendo, daqui para os préximos anos, recuperar vegetagdo, mas, sim, aquele potencial e
aquele ativo ambiental que ele ja tem, dentro da sua propriedade, que precisa ser reconhecido e
valorado.

Entao, com essa visdo, eu nao poderia ser mais claro sobre as questdes que nds também
corroboramos e que foram colocadas pelo Dr. Leonardo Papp, as questdes juridicas, mas trazendo
uma viséo daquele que esta |4 na ponta com anseio de que o Cédigo Florestal seja implementado,
para que ele consiga vencer todas as agoes, tudo aquilo que Ihe é imputado e Ihe é obrigado, e
ter a transparéncia necessaria de dizer: "Sim, eu fago; esse ativo € meu, sou eu que estou fazendo,
eu que estou bancando, eu que estou trabalhando com esse ativo ambiental e eu que estou
cumprindo o Cédigo Florestal”.

Entdo, a minha fala aqui vem de dentro da porteira para fora, € um anseio, uma agéo...
Acho que nao esta passando.

Um anseio pelo qual...

Vocé pode passar para mim, para ca? (Pausa.)

Ah, esta.

E o anseio do produtor rural em sentir o reconhecimento e ter a alternativa pela qual...

(Pausa.)

Entdo, s6 para deixar claro, o produtor rural aderiu ao Cédigo Florestal, ele declarou, foi
atras, acreditou naquilo em que foi obrigado, na sua obrigagao.

Ai, bem rapidamente, por estado, por regido do pais, uma agao pela qual o produtor rural
até... Na Amazénia, ha 277% da area cadastrada, a mais do que estava quantificado; o produtor
rural fez, foi, declarou no seu Cadastro Ambiental... No Nordeste, 163%; 151% na Regido Sudeste.

Entdao, num Brasil como um todo, o produtor rural se engajou. Ele comprou o Cédigo
Florestal, ele foi atras, ele estava disposto... E, desses cadastros ambientais, Deputado, 50% ja |3,
quando fizeram a sua declaragéo de estar no Cadastro Ambiental, dispuseram-se a, em havendo
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passivo ambiental, participar do programa de regularizagdo ambiental, que é um dos
instrumentos do Cédigo Florestal; ou seja, ndo basta participar, € se engajar em estar o.k. com a
legislagao e trabalhar com essa legislagédo para que esteja o.k.

Hoje, os instrumentos do Coédigo Florestal transcendem o proprio Cédigo Florestal. Estar
0.k. com os instrumentos do Cdédigo Florestal ndo serve s6 para declarar que eles nao tém passivo
ou tém um passivo em recuperagao ou ele tem um ativo ambiental. Para ele participar de outras
legislagoes, acessar crédito e se desembargar, ele precisa estar 0.k. com esses instrumentos, que
hoje o Estado, o Governo nao fornecem, muitas vezes eles estando o.k. com essa legislagdo. Entéo,
ele se engajou e estava la.

O grande problema ali do Cadastro Ambiental Rural, como foi colocado aqui pelo Secretario
Rajao, é que o produtor entendeu a época que simplesmente declarar o Cadastro Ambiental Rural
era suficiente, o que nao é. No6s precisamos trazer, Secretario Rajao, esse produtor de volta, para
falar e discutir aquilo que ele declarou, ndo sé o trazendo e informando-o de que é necessario,
mas a gente precisa dar uma solugéo para ele, mostrando que isso é vidvel, que ele ndo vai voltar
ao 6rgéo estadual do meio ambiente — que é o receio que se tem - com uma multa, muita
obrigagédo e uma restricdo qualquer que seja. A gente precisa mostrar para ele que ele voltar e
revisitar o CAR dele é uma vantagem para ele e para o Brasil como um todo. Entéo, o gargalo esta
ali, revisitar, uma vez que nés temos 27% - ja foi colocado esse nimero - dos CARs com alguma
analise e apenas 1,4% definitivamente analisados, ou seja, essa revisita ¢ um dos grandes gargalos
gue precisam ser vencidos.

E hoje eu ndo quero... Vou me deter mais para frente com algumas sugestoes para que o
Cdédigo Florestal, que vai além do Cadastro Ambiental Rural, mas esta baseado no Cadastro
Ambiental Rural como instrumento principal dessa politica... Ele ja impacta diretamente na
atividade do produtor rural brasileiro. Hoje, com a questao da redugao de juros, que foi colocada
aqui.. Mas quantos? S6 1,4% tem acesso a esse desconto. Nds precisamos ampliar essa base,
temos que mostrar para o produtor rural que o CAR estar analisado traz esse desconto ao crédito
rural. E ndo é porque ele tem passivo ambiental, € porque ele nao conseguiu ter o CAR analisado,
é por isso que ele ndo tem o desconto; nao é porque ele esté devendo passivo, é porque ele ainda
nao tem, entre outras coisas...
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Desembargar uma &area: mesmo vocé estando o.k. com todo o desembargo, j& tendo
assinado um termo de ajustamento de conduta, estando tudo o.k, ja tendo recuperado seu
passivo ambiental, ele ndo desembarga se ele nao tiver o cara analisado. Isso sdo muitos
produtores rurais. Regularizagédo fundiaria: ele nao regulariza fundiariamente a area dele se ele
nao tiver o CAR analisado. Crédito rural: ndo tem acesso. Hoje o banco esta cobrando do produtor
rural o cadastro ambiental analisado, mesmo o governo e o estado nao dando essa analise. E ele
nao tem direito a outros instrumentos de incentivo, como pagamento por servigos ambientais,
cota de reserva ambiental, entre outros que a gente vai trabalhar um pouquinho mais para frente.

Aqui, olha, s6 alguns exemplos daquilo em que o CAR néo analisado impacta no produtor
rural. Na questédo da resolugao de crédito rural, ndo vou me deter aqui, mas tem duas resolugoes
do Conselho Monetario Nacional que ndo permitem, estdo restringindo o acesso ao crédito ao
produtor rural porque ele ndo tem o CAR analisado, e — eu gostaria de chamar atengdo - néao
porque ele tem passivo ambiental ou porque ele ndo cumpre o Cédigo Florestal, mas porque o
CAR dele esta na fila de analise e ndo consegue caminhar ali dentro.

Outra: levantamento de embargos, como eu falei. Hoje, a instrugdo normativa diz que,
mesmo vocé tendo recuperado a éarea, o certificado de inscrigao no CAR aprovado pelo érgéo
ambiental competente é um pré-requisito para que seja levantado o embargo. Aqui eu gostaria
de chamar atencéo, até pela fala da Secretaria Andréa, que muito bem diz isto: a legislagédo
ambiental esta aqui com fungao de recuperar o meio ambiente, ndo para punir. E o que acontece
€ que, quando a gente nao analisa o crédito, nés estamos punindo aquele que ndo merece e néo
tem condicdo de levantar esse embargo.

Para isso, o setor agropecuario vem se mobilizando, Deputado, vem depositando a todos.
Primeiro, desde que o Cdédigo Florestal foi langado, 14 em 2012, nés ja previamos tecnologias,
acbes e metodologias para recuperar esse passivo ambiental. O setor privado investiu bastante
dinheiro e tecnologia, juntamente com a Embrapa, no Projeto Biomas. Hoje, o produtor rural
recupera uma area de passivo ambiental - entendo passivo ambiental como tecnologias que
trazem nao sé recuperagdo ambiental, mas a viabilidade econémica e social daquilo. Esta I& um
depositério — o Dr. Felipe vai falar também depois — que promove e entrega ao produtor rural a
melhor tecnologia nao sé6 para o produtor rural recuperar sabendo que ele vai ter esse recurso de
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volta, mas, o érgao ambiental dizendo que aquela tecnologia é carimbada pela Embrapa e que,
daqui a 20 anos, vai promover a recuperagéo. Entao, todo mundo esté o.k. e assina.

Segundo projeto: Pravaler. N6s ndo precisamos... A gente tem que ensinar o produtor rural
a fazer o seu PRA. Por qué? Porque o PRA é o que vai entregar ao produtor rural essa recuperagéo.
O Pravaler também entra como instrumento, e a gente deu um passo atras. Uma vez que aquela
defasagem...

(Soa a campainha.)

O SR. NELSON ANANIAS FILHO - ... entre 28% e 1,4% n&o traz o produtor rural, o setor
esta se mobilizando para trazer o produtor rural de volta e fazer essa retificagéo. (Pausa.)

E ai, bem rapidamente — meu tempo ja estd acabando -, esse aqui é 0 passo a passo da
regularizagdo ambiental. O setor se mobilizou para entregar ao produtor rural essa regularizagéo.
Entdo, a gente tem todo um trabalho que pega o produtor rural desde aquele que nao fez o
Cadastro Ambiental Rural até aquele que esta pronto para acessar os instrumentos como um PSA,
como a Cota de Reserva Ambiental, um futuro crédito de carbono, passando por todos esses
passos, desde a inscrigdo do CAR, passando por retificar, ajustar o Cadastro Ambiental Rural e o
Programa de Regularizagdo Ambiental, entregando um produtor rural 0.k. ambientalmente e apto
para receber qualquer instrumento de incentivo do agro.

O RetifiCAR ja analisou sozinho, em projetos-pilotos, mais de 2 mil anélises de CAR, mais
de 1.143 atendimentos com 481 retificagdes e ajustes, lembrando que tinha estados que tinham
menos de cem cadastros analisados. Sé esses projetos pilotos ja fizeram essa agao.

E, caminhando para o final, essa aqui é uma agéo.

Rapidamente, o que a gente precisa para que o Cddigo Florestal seja efetivamente
implantado?

A gente precisa — nas questdes de judicializagdo ndo vou me deter, porque o Dr. Leonardo
Papp ja tocou no assunto - de, por exemplo: definigdo do que é identidade ecoldgica, isso esta
prejudicando a questdo das compensagoes; a questao da aplicagdo do Cédigo Florestal em area
de Mata Atlantica; resolugées do Conama conflitantes. A gente tem resolugées do Conama que
tratam de Cédigo Florestal antes de 2012 ainda e precisam ser discutidas e muitas, revogadas. A
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gente precisa melhorar a legislagao e os procedimentos. Nao adianta automatizar se a gente nao
tem que a ferramenta de automatizagao tome as melhores decisées, por exemplo: mapas com
escala de 1 para 5 milhdes definindo APPs de 50m. E impossivel uma automatizagdo dessa forma.
Precisamos investir em inteligéncia territorial. Precisamos aprimorar o financiamento e o
tecnolégico para andlise do CAR, precisamos dar condigéo para os estados fazerem isso. Nés
precisamos de campanha de conscientizagdo, trazer o produtor rural para dentro. Medidas
judiciais ja foram aplicadas. Nés precisamos aplicar e fazer uma forga-tarefa na aplicagéo do art.
68, ou seja, respeitar a lei vigente a época do uso alternativo daquele solo - consolidar aquilo que
estava antes de 2012 e antes de 1965 e todas as mudangas do Cédigo Florestal. Precisamos fazer
o RetifiCAR, implementar o RetifiCAR e precisamos ampliar o Pravaler.

Com essas agdes, ndés conseguiremos caminhar para que o Cddigo Florestal seja
consolidado e seja bom para todos, inclusive para aqueles que estao dentro da porteira.

Desculpe-me passar do tempo e obrigado pela oportunidade.
O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) — Obrigado, Nelson.

Antes de convidar o préximo expositor, quero ja passar a palavra para o Senador Ireneu
Orth.

O SR. IRENEU ORTH (Bloco/PP - RS. Para interpelar.) - Boa tarde a todos.

Na verdade, eu escutei as explanagdes todas e o que eu posso afirmar é que o Cédigo
Florestal veio para ficar, € muito importante, mas eu vejo, as vezes, muitas distorgdes em alguns
setores. O Cédigo Florestal, para mim, é parte da questdo ambiental como um todo. Entéo, por
varias agoes, varias intempéries climaticas que aconteceram no planeta, se culpa o setor agro,
quando, na verdade, as questdes sdo muito mais abrangentes. Sé para ter uma ideia, 15 dias atras,
nés tivemos um problema climatico parecido com o do Rio Grande do Sul, sé em escala menor,
na Alemanha; nesta semana, nés tivemos um problema parecido na Russia. Entdo, em todas as
regides do planeta, tém acontecido, sistematicamente, problemas de enchentes, catastrofes e
assim por diante, as vezes com maiores, as vezes com menores intensidades.

O problema no Rio Grande do Sul, na minha concepg¢éo, na minha ideia, foi talvez um dos
maiores que ja aconteceu no planeta, pela amplitude e pela abrangéncia da area que atingiu.

Assinado eletronicamente, por Dep. Nilto Tatto

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8968926461




CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

Entdo, muitas vezes, as pessoas dizem: "Olha, foi desmatado na beira do rio, ndo se cumpriram as
regras do Cadigo Florestal, que prevé uma largura x de mata ciliar, na beira das matas, dos riachos
menores e maiores", e assim por diante. Entao, isso pode acarretar algum percentual? Pode, sim,
mas néo € o unico problema.

E ai eu me reporto ao ano de 1941 - eu n&o era nascido e talvez poucos daqui -, em que o
Rio Grande do Sul teve uma chuva muito mais intensa do que neste momento, e os problemas
foram iguais ou até maiores. Naquela época, nds viviamos praticamente numa mata. A cidade de
Porto Alegre, na época, tinha 170 mil habitantes, 200 mil habitantes; hoje tem dez vezes mais. As
matas que apareciam no estado, se vocé olhar foto do satélite da época, praticamente a regiéo
agricola nao existia. Entao, também aconteceu um problema excessivo.

Hoje, eu inclusive culpo por parte dessa situagdo — ndo toda, mas parte — o Poder Judiciario,
a questdo ambiental, os ambientalistas, que, 18 atras, 15, 20 anos atras, entraram no Ministério
Publico, no Estado do Rio Grande do Sul, por exemplo, pedindo que nao se retirasse areia do
fundo dos riachos e dos rios. Naquela época, carregava-se, por exemplo, areia na regido do Rio
Taquari, proximo a Estrela, e se abasteciam de areia as construges do norte do estado. Na Grande
Porto Alegre, tirava-se a areia do Rio Guaiba para atender as construgdes naquela regiégo. Foi
proibida a retirada. Vérias empresas quebraram em razao disso. E o que aconteceu? O
assoreamento dos riachos, dos rios e das sangas foi algo fenomenal. Para se ter uma ideia, o Rio
Guaiba, que tinha um calado de 6m, tem sé 4m. E o que acontece? A dgua sobe, ela ndo tem mais
local para correr.

O Rio Taquari. Eu tive uma visita do pessoal de Mugum, em outro dia, no gabinete, com
pessoas ja de mais idade dizendo: "Olha, o Taquari esta todo assoreado". Ele subiu, porque tem
muitas trancas, tranqueiras, onde pararam galhos e arvores, foi acumulando areia e pedra, e a
agua teve que subir. E 100% do problema? N&o, certamente ndo, mas teriamos um problema
infinitamente menor. Entdo, nés temos que pensar nesses problemas paralelos e ndo culpar
extremamente o setor agro.

E o que eu quero dizer? Eu sou produtor rural. Eu cumpro a legislagdo do nosso Cédigo
Florestal. N6s ocupamos em torno de 8% da area com a agricultura no Brasil, em nivel de pais
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como um todo, sendo que 67%, 68% ainda sdao mata nativa. Querer culpar esse setor, que tem
dado sustentagdo econdmica ao pais nos ultimos anos, é um desastre total.

O que vai acontecer se nos tivermos que reflorestar, como muitos querem, essas regices
altamente produtoras? Nés vamos produzir alimentos onde? A natureza deu para o Brasil a
oportunidade de ser um produtor de alimentos para o Brasil e para o mundo. Nés ainda temos
muita mata que podera ser aberta dentro do percentual do Cédigo Florestal.

Entdo, chamo a atengao para isso. Acho que é uma questao fora dessas areas técnicas que
foi muito bem explanada pelo Nelson e também pelo Leonardo, que tém conhecimento da éarea
técnica. Eu ndo tenho essa formacgéo técnica, eu tenho a formagao na pratica e sei o que acontece,
0 que aconteceu e certamente vai continuar acontecendo, talvez com escala menor, se nds
fizermos essa aplicagéo efetiva daquilo que o Cédigo Florestal diz, que é a preservagao na beira
de rio e tal, que a maioria dos produtores faz, com excegado daqueles que ja tinham as areas
desmatadas antes do cédigo. Ai a lei permite, porque séo areas... Como é o termo?

(Intervencéo fora do microfone.)

O SR. IRENEU ORTH (Bloco/PP - RS) — Consolidadas, exatamente.

Eu sé vou dar um exemplo. Eu fui prefeito da minha cidade, 1a atrds, na época da
implantagéo, e nds tinhamos um promotor de Justica |d4 que queria canetear todo mundo. Se
tivesse derrubado uma arvore e tal, era uma desgraga total. Ai convocou uma reunido dos
agricultores na Camara de Vereadores, e ele foi la e ameagou todo mundo. Eu falei depois dele e
o contrapus dizendo: "Olha, nao é assim, ndo pode ser desta forma. Vocé tem que ver o que ja
esta consolidado”. As pessoas foram a ele, e ele queria que se plantassem arvores naquela época.
Virou e mexeu, o promotor ndo durou um més, um més e pouco, e foi embora da cidade.

Outro exemplo: veio um senhor de bastante idade falar comigo, tinha uns 80 anos na época,
que disse: "Olha, eu vim aqui, porque o meu irmao tem 12 hectares de terra e ele foi chamado no
férum porque ele tinha que plantar arvore na beira da sanga”. A terra dele era uma tripa, 14 era
area de minifundio, uma tripinha, e, se ele fosse plantar de acordo com a legislagédo, iam sobrar,
dos 12 hectares, talvez meio hectare, um pouco mais ou um pouco menos. Ai o promotor o
chamou e disse: "Olha, vocé tem que fazer isso e tal". E ele disse: "Mas, doutor, como é que eu
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vou sustentar minha familia? Eu agora comprei um carro novo e ndo consigo pagar a prestagao”.
E o promotor disse: "Mas o senhor comprou um carro? Que carro o senhor comprou?”. E ele:
"N&o, eu comprei um carrinho de méao para levar a mercadoria que eu produzo para a cidade
para vender. Vou ter que vender este carro e ndo tenho como viver".

Entéo, essas adaptagdes, Nelson, foram mudando, foram melhorando. Hoje nao se tem mais
isso, mas, no inicio, o Cédigo Florestal foi extremamente punitivo para as pessoas que infringissem

a legislagéo.

Eu estou fazendo esse depoimento... Nao sou da Comissdo, mas me vi na condigao de
produtor, de Senador, de vir aqui fazer essas colocagoes, defender a posicdo de que nés temos
que produzir, a missdo do Brasil é produzir. Temos que nos adaptar as regras? Temos, sim, mas
nao ficar nessa de termos que reflorestar tudo de novo. Entao, é uma situagdo um pouco
diferenciada, de repente, de alguns, ndo de muitos, mas eu vejo o Brasil como grande produtor
de alimentos daqui para frente ainda.

Agradeco a oportunidade, agradego a presenga e aos palestrantes, que eu ouvi com muita
atencao - tem mais alguns que certamente vao falar. Eu talvez nao possa ficar até o final, porque,
como o nosso Deputado Nilto ja falou antes, os compromissos vdo chamando, mais
compromissos aqui e acola.

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) — Muito obrigado, Senador Ireneu.

Eu até o convido para ficar, porque € justamente esta a ideia aqui do debate: ninguém aqui
estd culpando nenhum setor. Quando vocé tem alguém que infringe a lei, vocé nédo esta
cumprindo, aqui e |14 tem nimero de CPF e tem niumero de CNPJ.

Entdo, muitos que estdo colocando aqui que estao falando desse setor, daquele setor, ndo
é isso. Esse debate é justamente para a gente ter evidéncias, ter ciéncia, para entender que,
qguando um produtor tem meio hectare, mas tudo é APP, esse produtor precisa sair dali, porque,
se ele ndo recuperar a APP, por causa dele, varios outros produtores, rio abaixo, sanga abaixo,
vao sofrer as consequéncias. E para isso que a gente faz o debate.

A gente ndo pode ficar sensibilizado quando alguém esta ali com um carrinho de méo,
porque ai pode o Estado entrar, de alguma forma, e buscar outro caminho para ele, mas jamais
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ele fazer algo que possa prejudicar aquele que esté abaixo. E esse o entendimento — é esse o
entendimento.

N6s temos uma figura na Constituicdo de que a minha propriedade aqui precisa cumprir
fungdo de interesse para a sociedade. Além da minha familia, dos meus descendentes, ela
também precisa cumprir... O alimento que eu vou produzir ali é para a sociedade, ngo é s6 para
mim. O ar que eu vou produzir ali é para a sociedade, ndo é s6 para mim. A dgua que eu vou
produzir ali é para a sociedade, nao é s6 para mim. A gente esté debatendo isso. Esse é o conceito.
Se a gente néao partir do principio deste conceito de que, com aquilo que eu tenho, eu fago o que
eu quiser, se a gente nao partir disso, de superar isso, a gente ndo avancga. E nés estamos aqui
para debater, justamente para avangar naquilo que a lei ja garante e que precisa ser feito. Nés
temos um problema para acontecer. Problema para acontecer tem de varias ordens, que foram
colocadas aqui - vérias ordens: burocratica; as vezes, de falta de politica; as vezes de falta de
capacidade técnica, de nao ter recursos. E € por isso que nés estamos debatendo. Aqui o debate
€ baseado na ciéncia, naquilo que nés precisamos produzir.

Por isso, eu falo assim: vamos seguir adiante, porque é para isso que nés organizamos, nesta
Comissao, este debate aqui.

Convido agora o Sr. Mario Augusto de Campos Cardoso, Gerente de Recursos Naturais da
Confederacéo Nacional da Inddstria.

O SR. MARIO AUGUSTO DE CAMPOS CARDOSO (Para expor.) - Obrigado, Deputado Nilto
Tatto. Em sua pessoa, eu agradego, parabenizo e cumprimento todos os Parlamentares e demais
presentes hoje, aqui, nesta audiéncia publica. Agradego o convite para a gente falar um

pouquinho sobre a implementagédo do Cédigo Florestal e por que isso é importante para a
industria.

S6 queria retomar uma fala sua logo do inicio da reuniéo, logo do inicio desta audiéncia
publica, falando dos problemas de implementagdo do Cédigo Florestal, mas, infelizmente, néao é
sé do Codigo Florestal. Toda a legislagdo ambiental brasileira, pelo tamanho do Brasil, pelo
desequilibrio de entendimento entre as varias regiées do Brasil, € tudo muito complicado.
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A gente pode puxar o Cédigo Florestal, de 2012; a gente pode puxar a Politica Nacional de
Residuos Sélidos, que também ainda nao foi totalmente implementada, que é de 2010; pode
puxar a Lei da Biodiversidade, que é de 2015, e que também nao foi ainda totalmente
implementada. Quer dizer, ndo faltam exemplos. O que a gente ndo pode perder é a constancia,
é a continuidade, é o norte aonde a gente quer chegar, porque, com qualquer desvio que a gente
faca nesse meio do caminho, a gente pode atrasar ainda mais. A gente pode criar expectativas
tanto em A quanto em B, ou de mais permissividade, ou de mais restrigdo, que pode causar mais
tumulto e mais desconhecimento do que melhoria nesse processo todo.

Entdo, acho que essa é a primeira mensagem que eu queria passar aqui agora.

Deixa eu ver por onde eu vou aqui. O Nelson passou por isso, pelo jeito...

O SR. NELSON ANANIAS FILHO (Fora do microfone.) — Eu nao sei, vamos descobrir. (Risos.)
O SR. MARIO AUGUSTO DE CAMPOS CARDOSO - A, foi.

Mas, como foi dito ja no comego, no més passado, agora, no final do més passado, fez 12
anos de Cédigo Florestal. E a principal politica publica quando a gente pensa em florestas
privadas. A gente tem a Lei do Snuc, que trata de unidades de conservagao, mas, em relagdo a
florestas privadas, florestas que estao dentro, ativos florestais que estdo dentro da propriedade
privada, é a principal lei que a gente tem no Brasil hoje. A implementagao do Cédigo Florestal é
essencial para a agenda climéatica, ndo somente para mitigagdo, mas também para adaptacao. E
bom colocar essas duas vertentes da questao climatica. Ela € importante tanto na questdo dos
ativos florestais, para a gente sequestrar carbono, como também para manter a beira de rio, para
manter as encostas do pais e poder minimizar, reduzir um pouquinho o risco a nossa populagéo.

E é essencial - ai eu vou trazer uma questao que diz respeito muito a atividade industrial, a
atividade privada de modo geral, a atividade produtiva — a questdo da rastreabilidade. Quando a
gente vai pensar em rastreabilidade da nossa produgao, a gente tem que saber de onde ela vem
e saber a regularidade ambiental dessa propriedade. Para isso, é fundamental que a gente tenha
um Cédigo Florestal implementado, que a gente tenha um CAR analisado na ponta. Enquanto a
gente nao tiver isso, a gente vai ser sempre uma perna meio bamba desse banco nosso de
comprovagéao de rastreabilidade. Entédo, é importante que todos os entes, tanto governamentais
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como da sociedade de modo geral, estejam olhando para o mesmo lado. Quais séo os desafios
gue a gente tem para tornar aquela analise de Cadastro Ambiental Rural mais efetiva, mais rapida,
atendendo a necessidade do pais e a urgéncia que o pais tem em fungéo disso, em relagdo a
isso? Sem isso, a gente nao consegue, por exemplo, atender ao que esta previsto na lei
antidesmatamento da Unido Europeia, e pode ter uma dificuldade de entrada dos nossos
produtos em outros paises.

Bem, j& comentei agora ha pouco, a andlise das informagdées declaradas no Cadastro
Ambiental Rural é a etapa mais desafiadora. Mais desafiadora porque vocé joga essa
responsabilidade, hoje, para todos os estados, os 6rgaos estaduais tém essa responsabilidade de
fazer a anélise. A gente teve também no cadastro essa responsabilidade dos estados, mas a gente
tinha, de alguma forma, a "cenoura" do Fundo Amazonia. Talvez a gente tenha que repensar como

a gente utiliza essas "cenouras" melhor, esses instrumentos, para trazer...

(Soa a campainha.)

O SR. MARIO AUGUSTO DE CAMPOS CARDOSO - ... e para facilitar esse processo por
parte dos 6rgaos ambientais. E importante que a gente tenha qualidade de dados, ¢ importante
que a gente tenha bases cartograficas de referéncia, tenha equipe técnica qualificada e sistemas
robustos de informagéao. Tudo isso custa dinheiro, tudo isso precisa, sim, de incentivo, e a gente
tem que pensar junto. O Governo Federal é o principal orquestrador desse processo. Ele ndo é o
implementador, mas é o orquestrador, sim; cabe a ele toda a articulagéo, junto com os 6rgaos
ambientais estaduais, para que isso acontegca na velocidade necessaria e da melhor maneira
necessaria. Como falei, a comunicagéo eficiente dos érgéaos, como ja foi dito anteriormente aqui,
ao produtor também é muito importante, para que ele saiba o que é necessario fazer, para que
ele mantenha o seu cadastro atualizado, quer dizer, é necessario que o érgao responsavel por
essa analise de dados, pela analise desses cadastros, tenha um canal de comunicacéo ajeitado ali
com o produtor rural, para que a gente possa andar com isso com mais rapidez. E ndo vou tomar
muito tempo aqui, mas sé falando um pouquinho sobre isso - ja foi falado anteriormente -,
existem mais de 7 milhdes de cadastros no pais, quer dizer, isso é maior do que o nimero de
propriedades que existem no pais. Como o Nelson apontou ai, em alguns lugares, ha
sombreamento: 14,1% passaram por algum tipo de anélise, mas, puxando esses dados no CPI,
somente 2,7% tiveram a analise concluida, ou a andlise feita manualmente ou a anélise
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automatizada. Entao, na distribuicdo dos estados, a gente percebe que a coisa ainda tem muito
que avancar, ainda esta muito atrasada. E é necesséario para o pais que essa agenda ande, quer
dizer, mais do que mudanca legislativa, precisamos de constancia, precisamos de instrumentos
adequados e precisamos de melhoria na gestao.

Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) — Muito obrigado, Mario.

Agora eu quero convidar, entdo, o Gustavo Spadotti Amaral Castro, que é Chefe-Geral da
Embrapa Territorial, e vai dividir o tempo, porque depois, na sequéncia, é o Felipe Ribeiro, que é
pesquisador também da Embrapa.

Entao, Gustavo, cinco minutos.

O SR. GUSTAVO SPADOTTI AMARAL CASTRO (Para expor.) - Obrigado, Deputado, sempre
um apoiador da Embrapa. E um prazer para a gente estar aqui, eu representando a Embrapa e a
Embrapa Territorial.

Vou trazer um pouco de niumeros e mapas para adogar este nosso debate. Nimeros e
mapas porque é o core business da nossa unidade da Embrapa. N6s n&o trabalhamos com
biotecnologia, com nano, nés trabalhamos com ciéncia de dados e geotecnologias, sempre para
apoiar problemas concretos, desafios que o agro possui e ainda tem como superar por meio da
gestao territorial estratégica.

Ja enroscou. Tem que ter fé, nao é, Deputado? Para ca? (Pausa.)
Pode ir passando, entéo, por favor.

Este aqui é o primeiro eslaide, que versa sobre muito do que ja foi dito aqui. Eu ndo vou
mais bater em tantas teclas ja debatidas, mas o principal ponto que eu quero levantar é que esse
Cadastro Ambiental Rural, determinado pelo Cédigo Florestal, foi o maior esforgo colaborativo
da histéria deste pais. Sete milhdes de cadastros feitos, 6,8% deles ativos, gragas a secretarias
estaduais, sindicatos, cooperativas, associagées, entidades de classe. Cada produtor rural
delimitou o seu imével em cima de uma imagem de satélite, sem ter um instrumento para isso,
sem ter uma capacitagao especifica para isso. Muitos pequenissimos produtores rurais langaram
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m&o dessa técnica de geoprocessamento tdo avangada. O que a gente tem hoje como grande
desafio é avancgar no apoio aos estados principalmente, para que eles verifiquem e analisem esse
CAR, para saber se o art. 67 e 0 68 do Coédigo Florestal estdo sendo aplicados dentro dessa analise
para verificar se existe passivo ou ativo nessa compensagao. E a Embrapa Territorial tem apoiado
o MGI nessa iniciativa de trabalhar com esses dados agora nesse ministério.

Préximo, por favor.
Entao, essa é apenas uma analise, uma amostra de um imével rural.
Pode ir passando bem rapido, ta?

Aqui, para dar um contexto de uma regiao, e mais um para a gente dar um contexto de um
estado. Essa é a encrenca do volume de dados que a gente tem que processar para um estado.

O préximo.

E, para o Brasil, esses 6,8 milhdes de poligonos, que podem ter até dez outros poligonos de
identidade de preservagao ambiental dentro da sua propriedade.

Pode passar.

E esse é um dos resultados que saem. Entdo, toda vez que a gente pensar em ativos ou
passivos ambientais dentro de um cadastro como esse, lembrem-se de que 93% dos cadastros
sao de pequenos imoveis rurais, menos de quatro maédulos fiscais.

Préximo, por favor.

E o objetivo principal do Cadastro Ambiental Rural é verificar a conformidade pelo Cédigo
Florestal.

Pode passar.

E esta aqui é uma analise de uma pequena regido, mostrando a conectividade que existe
entre essas reservas legais e essas APPs, formando os verdadeiros corredores da biodiversidade.

Préximo, por favor.
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Um contexto mais amplo, chegando até o pais — pode passar mais um - como um todo,
com seus 6 milhées de iméveis, totalizando, propriedade por propriedade, municipio por
municipio, 282 milhdes de hectares destinados a vegetagao nativa pelos produtores rurais, pelos
extrativistas, pelas RESEXs e RDS. Este é o compromisso ambiental que pode ser mensurado por
meio do Cadastro Ambiental Rural: 33% do Brasil, um tergo do nosso territério.

Préximo, por favor.
Mais um.

E aqui € uma anélise que nés fizemos sobre o valor patrimonial dessas terras que estdo
imobilizadas em prol do meio ambiente, que pode totalizar até R$3 trilhdes em valor fundiario.

Préximo, por favor.

Aqui, quando juntamos, a direita é o compromisso dos produtores rurais, e a esquerda é o
compromisso do Estado brasileiro nas areas protegidas em unidades de conservagéo e terras
indigenas. Quando a gente soma...

(Soa a campainha.)
O SR. GUSTAVO SPADOTTI AMARAL CASTRO - ... esses dois dados...
Pode passar.

Totalizamos 56% do Brasil, mas ainda existem aquelas areas ndo cadastradas, as areas
devolutas, nesses espagos em branco.

Pode passar.

Quando a gente faz essa analise por imagem de satélite e verifica o que existe de vegetagéo
nativa nessas areas, totalizamos 66% do Brasil. Entéo, dois tergos do Brasil dedicados a protecéao,
preservagdo ou conservagédo da vegetagao nativa, e a nossa produgéo agropecudria centrada em
pouco mais de 30% do territério.

Esse é um gréafico que percorre o mundo, mostrando que é possivel, como o Cédigo
Florestal preconizou, o equilibrio entre a produgao e a preservagao ambiental. Esse foi o ponto-
chave do Cadastro Ambiental Rural, foi no que o Cédigo Florestal mirou e acertou.
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Mas ele mirou, ndo mirou, mas também acertou em muitas outras funcionalidades que esse
cadastro tem a disposicéo. Infelizmente eu tinha trés ou quatro exemplos para mostrar, mas o
tempo...

(Intervencéo fora do microfone.)
O SR. GUSTAVO SPADOTTI AMARAL CASTRO - Pode passar? Bem rapidinho, ta?
Entdo, nés miramos... Nés ndo miramos, mas acertamos em outros dados.
Pode passar.

Como é o cruzamento dos dados do CAR com censo agropecuario — proximo -, que
descortinou um novo mundo rural em que existem populagdes com CAR e sem censo, com censo
e sem CAR, e um para um, um CAR e um censo. Para cada tipologia disso, existe uma explicagéo.
Sao cadastros convergentes, que ddo novo descortinar do mundo rural brasileiro.

Proximo, por favor.
Aqui é s6 um exemplo que eu dei ai, no municipio de Machadinho D'Oeste, em Rondénia.
Pode passar.

A gente pode utilizar o CAR para contextos de novas obras, verificando as zonas de
influéncia de rodovias, ferrovias ou hidrovias, para apoiar licenciamento ambiental e analise de
impacto de cada uma dessas obras.

Proximo, por favor.

Outro exemplo é como isso pode apoiar a conectividade, a difusdo da conectividade no
mundo rural. Mostrando, em S&ao Paulo, temos 35% da area dos iméveis apenas com internet.
Entdo isso da problemas para vocé colocar tecnologias como internet das coisas, sensores etc.,
para vocé otimizar a produgéo agricola.

Proximo, por favor.

Aqui um exemplo, em Campinas. Entao, existem situagdes distintas. Como no lado leste do
municipio, onde se concentram varias propriedades sem acesso a internet, mas na porgéo
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sudoeste ali do estado, poucas propriedades, somente duas. Entdo, solugdes distintas para
problemas distintos de conectividade.

Proximo, por favor,

Estudos que podem verificar ndo sé a biodiversidade de flora e de fauna, a medigédo dos
estoques de carbono nas éreas dedicadas a preservagéo, mas também a biodiversidade da fauna,
mostrando a importéancia desses corredores de biodiversidade para a preservagao da vegetacao
e também da fauna silvestre dentro das propriedades rurais. Uma parceria entre em a Embrapa,
Fundecitrus e a Coca-Cola Company.

Préximo, por favor.

E o ultimo exemplo, o Unico que eu ndo gostaria de dar, € como a Embrapa hoje tem
apoiado, com inteligéncia territorial estratégica a busca por pessoas e propriedades isoladas pelas
tragédias do Rio Grande Sul.

Pode passar.

Com inteligéncia territorial estratégica - mais um -, nés conseguimos — préximo — mapear
onde estédo essas areas de inundagéo e qual foi a populagéo rural atingida: mais de 21 mil iméveis
atingidos e cerca de 1,9 mil domicilios na area de inundacéo, sdo as sedes, provavelmente, das
propriedades rurais, sendo que 1,6 mil, quase 90%, mais de 90% delas, sdo pequenas
propriedades rurais atingidas por essa tragédia. Entdo, € como o CAR também serve para outros
instrumentos de inteligéncia e, principalmente, de gestéo territorial.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. Bloco/PT - SP) — Obrigado.

O SR. GUSTAVO SPADOTTI AMARAL CASTRO - Eu passo agora para o Felipe.
O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. Bloco/PT - SP) — Obrigado, Gustavo.

Entao, Felipe Ribeiro, que é pesquisador da Embrapa.

Cinco minutos.
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O SR. FELIPE RIBEIRO (Para expor.) — Muito obrigado pelo tempo que foi dado aqui para a
nossa empresa, ndo é Cintia? Nds estamos aqui a disposigéo.

Eu quero contar para vocés agora: dessa imagem aérea que a gente teve, como nés estamos
trabalhando com a CNA, por exemplo, com algumas ONGs, no sentido de trazer solugdes
territoriais para a implementagéo desse Cédigo Florestal. Sdo ferramentas que a Embrapa tem,
tecnoldgicas, para que a gente, junto com os parceiros, possa ter essa implementagao.

Préximo, por favor.

Entdo, nds identificamos, juntos, aqui, que tem uma série de nds. O primeiro é a validagéo
do CAR. Olhando como estava essa situagdo 12 anos atras, como é que nés vamos elaborar esse
projeto? Como é que nés vamos aderir a esse PRA e implementar esse projeto no campo? E com
isto que nds estamos, com o WebAmbiente, uma série de publicagdes, uma como essa aqui, esse
Guia de Plantas do Cerrado. Vocés imaginem, 12 anos atras, como era vocé identificar, dizer para
o produtor: "Vocé tem uma doenga”. "Como é que eu curo?" "N&o sei, se vira!" Entdo, quais sdo
as estratégias de plantio e quais sao as espécies que vocé vai usar? Hoje, trabalhamos junto com
esses parceiros - o Ministério do Meio Ambiente € um grande parceiro nosso nessa
implementacédo - para que a gente possa fazer a adesdo ao PRA. Amanha nés estaremos 1a no
Espirito Santo, para, exatamente, fazer essa adesdo ao PAR e mostrar essas técnicas junto com
eles.

Pronto.

O que nés queremos falar — e o Senador falou aqui — é sobre a preocupagdo com a
agricultura. Nés estamos trabalhando com esses servigos ecossistémicos mais do que com
servicos ambientais. O que a agricultura estéa prestando, junto com o ambiente, junto com a APP
e com a reserva legal? Esses servigos para a nossa sociedade. Nés temos uma série de boas
praticas agropecuarias que estdo prestando esses servigos. Entao, a gente quer trazer a nossa
empresa aqui, a Embrapa, com esses resultados de boas praticas agropecuérias que estdo
também prestando servigos ecossistémicos para a nossa sociedade.

Esta é a grande preocupagcéo. Este é o grande ativo - viu Nelson? - que a gente tem nessa
parceria: mostrar o que a gente tem de resultados de pesquisa na agricultura, na conservagdo dos
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recursos naturais, para que o produtor rural possa ser remunerado por essa quantidade de terra
que o Gustavo trouxe para nds, mostrar como nés vamos valorizar esse produto que a gente tem.

Entédo, esses servigos ecossistémicos: de regulacdo de agua; preservagao de diversidade;
fornecimento de recursos para a recuperagéo, que é a recuperacao de APP e reserva legal... Todos
esses sete itens podem trazer para a gente. O Cerrado, por exemplo, é responsével por 94% da
agua que circula no Rio Séo Francisco. Qualquer coisa errada que nés fizermos aqui - como € a
preocupacéo do Rio Grande do Sul -, se fizermos coisas erradas aqui, nés vamos refletir na bacia
do Sao Francisco.

Temos essa ferramenta WebAmbiente para simular, trazer as estratégias e as espécies
nativas para o produtor rural. Ele simula, ele tem essas estratégias. Aqui estd cada uma das
espécies. Eu vou deixar esse documento com o senhor aqui, para que a gente possa documentar
o que a Embrapa tem produzido aqui para essa recomposicdo de APP e reserva legal.

Esté aqui a biblioteca digital com essas experiéncias de recomposi¢éo. A gente tem uma
rede de restauragao na Embrapa. Essa rede tem 120 funcionérios da Embrapa, 120 colaboradores,
dentro da Embrapa, para implementar essa rede e para que a gente possa disseminar muito mais
rapidamente essas informagées, com modelos de cooperagdo de ecossistema, com agdes de
transferéncia de tecnologia, cursos de EAD e a atuagéo junto a politicas publicas, junto com o
Servigo Florestal Brasileiro, o Ministério do Meio Ambiente, o MDA e o BNDES.

Outra coisa. A gente tem uma pagina do Cédigo Florestal, eu gostaria de lembrar, que se
chama Lei de Protecédo da Vegetagdo Nativa. E ai nés ndo estamos sé falando de floresta, nés
estamos falando de savanas e estamos falando de areas campestres.

(Soa a campainha.)
O SR. FELIPE RIBEIRO - N&o ¢, Andréa?
Agradego. S6 mais um minutinho aqui. Ndo é, Andréa? Nos estamos trabalhando

exatamente com esses servigos ecossistémicos que os campos estdo prestando nessa captagao
de agua.

Aqui, eu desliguei, entdo. Aqui, ja...
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Eu quero destacar esse projeto Paisagens Rurais para fazer a gestao integrada da paisagem:
4 mil propriedades onde nés estamos fazendo a recomposi¢édo da vegetagéo nativa e trazendo,
no mesmo cardapio...

Desculpa. A gente fica querendo contar tanta histéria boa. E ai nés colocamos a disposi¢éo
a nossa empresa. Nao é, Cintia? Aqui tem cinco minutos, que vocés utilizem essa informacéo.

Entao, nem a recomposigéo da vegetagéo nativa, o pasto e ...
Vamos la. Aqui esta o livro, estda com essas informagoes.

Nesse processo de recomposigdo, diagndstico, planejamento, implementagdo e
monitoramento.

Aqui tem um exemplo de uma propriedade rural. Em 2011, o pessoal da Guzera da Capital,
Neto e Adriano, que alguns de vocés conhecem, sabem muito bem... (Risos.)

Sao parceiros nessa histéria. Olha como é que estava essa area em 2011 e como é que
ficou, em 2018; na implementacéo, que aconteceu la em 2012; e como € que ela esta hoje. Entéo,
nds temos - essa noticia é de hoje - 2 toneladas de castanhas de baru, que é uma planta nativa.
E pouco, se a gente for considerar em termos de negécio, mas é um comeco. Esta ali o baru
produzido nessas areas al.

Entdo, nés temos essa preocupagédo de ter espécies nativas de uso econdémico, néo é
simplesmente a preservagédo, € a conservagao dessas espécies, de modo que a gente possa
expandir essas areas de produgao, junto com esses produtores rurais. Estéd aqui o exemplo |a de
como estava em 2018, seis anos. E uma outra area, como esté aqui hoje, em 2022.

E nés temos também... Convido a vocés, quem quiser ir — isso fica aqui no PAD-DF -, para
visitar essas areas. Teremos o maior prazer de acompanha-los nesse sentido. Entao, hoje, a gente
sabe como recompor APP e a reserva legal e como recompor ou mesmo renovar pastagens,
chegando junto com o produto. O produtor rural é parceiro, precisa saber e entender como é que
as duas coisas podem acontecer e ter um servigo ecossistémico dessas duas atividades dentro da
propriedade dele e ndo simplesmente criminalizar as agdes. Entdao, nés estamos trabalhando com
isso.
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Esse € um curso de EAD. Ja foi langado com o Servigo Florestal para a recuperagéo do
Cerrado. E n6s estamos fazendo isso para cada um dos biomas nacionais.

Esta acabando. Faltam trés eslaides aqui.

Entao, como empresa, nés queremos trabalhar — agradego aqui a oportunidade com vocés
- e ter ferramentas de diagndstico, planejamento e implantagédo, nao apenas WebAmbiente aqui
para plantas nativas, mas como é que a gente traz Qualidade do Solo, WebAgritec, Plantio Certo,
Pasto Certo? Sao uma série de tecnologias que a Embrapa tem e que a gente quer colocar dentro
do PRA, para que a coisa chegue ao produtor rural como um todo, para que ele olhe a
propriedade, ndo apenas ali no problema que ele acha que tem com a reserva legal; ndao, mas
como um todo, com uma solugdo que a Embrapa tem para tudo que a gente conhece, para,
encontrando uma propriedade nessas condigdes, saber onde esta a reserva legal, a APP, a area
de uso alternativo do solo, trazer essa série de solugbes que nés temos e queremos compartilhar
com a sociedade para transformar nessa situagdo. Nao ¢, Nelson? No6s estamos falando isso
juntos, ai, com esse alvo nosso, muito bem. Estamos aqui ajudando, trabalhando com o Ministério
do Meio Ambiente, no programa Unido com os Municipios. Vejam sé, isso aqui é quase do
tamanho da Europa, a atividade.. E a Embrapa quer participar, junto com o Governo nessa
regularizagdo ambiental, na assisténcia técnica e extensdo rural, e recuperagdo produtiva da
vegetagdo nativa, para que a gente possa trazer o sucesso nessas situagoes.

Quero finalizar agradecendo aqui o tempo que vocés estao permitindo e falando que eu
tenho muita honra e orgulho de pertencer a essa empresa que fez esse balango social. E cada real
que foi colocado na nossa empresa, trazendo esses resultados - néo é, Gustavo? -, trazendo esses
resultados para vocés, se transforma ai em R$21,23 para a sociedade. Entdo, eu tenho muito
prazer de estar aqui nessa missao de viabilizar solugoes de pesquisa, desenvolvimento e inovagéo
para a sustentabilidade da agricultura e beneficio.

Muito obrigado. Agradego o tempo que vocés me deram aqui para contar essa histéria.
(Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) - Obrigado, Felipe.

Assinado eletronicamente, por Dep. Nilto Tatto

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8968926461




CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

Quero agradecer aos convidados; entéo, a Fabiola, o Raoni, o Leonardo, o Nelson, o Mario,
o Gustavo e o Felipe. Quero agradecer, porque, agora, eu vou pedir para vocés se sentarem ali no
plenario.

E, j& para retomar a segunda mesa...

O SR. IRENEU ORTH (PP - RS. Para interpelar.) — Presidente, eu poderia fazer uma pergunta?
O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) — Sim.

O SR. IRENEU ORTH (PP - RS) - Para o Raoni.

Como a andlise por inteligéncia artificial pode se adequar as exigéncias dos arts. 66, 67 e 68
do Cédigo Florestal?

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) — Raoni, é rapido isso ai? Bem rapido? (Pausa.)
Deixa eu sé convidar...
Sé um minutinho, Senador, porque eu convido para a gente ganhar tempo.

Convido agora, para a préxima mesa: Andréa Vulcanis, Secretédria de Estado de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel de Goias e Vice-Presidente da Abema para a Regido
Centro-Oeste; Marcelo Marques Spinelli Elvira, Secretario-Executivo do Observatério do Cédigo
Florestal; Suely Araujo, especialista sénior em Politicas Publicas no Observatério do Clima;
Fernanda Rodrigues, Coordenadora-Executiva Nacional da Organizagdo Dialogo Florestal; Laura
Barcellos Antoniazzi, especialista em agricultura e sustentabilidade e membro da Coordenagéo
da Araticum; e Jarlene Gomes, pesquisadora do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia.

Entao, Raoni, vai respondendo ai, enquanto eles vao se colocando aqui a mesa. Depois, eu
passo a palavra aqui, ta?

O SR. RAONI GUERRA LUCAS RAJAO (Para expor.) - Prezado Senador, muito rapidamente,
o ponto-chave sao dois elementos: o primeiro é a existéncia de dados - e estamos falando
principalmente de dados de imagens de satélite, mas também tem outras fontes —; e o segundo
€ a implementacgéao de regras. Entao, basicamente, o que esses estados estédo fazendo - inclusive
€ um processo que nasceu da ciéncia, em cooperagdo com a sociedade civil; eu, como professor,
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inclusive, participei ativamente disso, teve varios artigos cientificos —: vocé considera, por exemplo,
qual era a situagdo do imével em 2001, no caso da Amazénia. Dois mil e um é um marco
importante, porque, antes de 2001, era 50%; depois, vocé tem 80%. Ai vocé coloca: olha em 2008;
ai vocé aplica as regras especificas com relagéo a area consolidada. No resto do Brasil, vocé tem
uma outra questéo. Vocé tem 89 para o Cerrado, tem um debate acontecendo especificamente
em Sao Paulo. J& foram feitos, inclusive, levantamentos com imagem de sobrevoos. E ai, depois,
vocé tem a aplicagao das regras especificamente para poder conseguir fazer esses descontos e
aplicar as exigéncias especificas a cada periodo.

Entdo, é possivel, sim. Ja foi testado, inclusive comparando analise humana com anélise
automatica e mostrando a convergéncia a partir disso, conseguindo aplicar de maneira mais

massiva.
O SR. IRENEU ORTH (PP - RS. Fora do microfone.) — Obrigado.
O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) — Obrigado, Raoni.

Entdo, vamos iniciar. Andréa Vulcanis, Secretdria de Estado de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel de Goias e Vice-Presidente da Abema para a Regido Centro-Oeste.
Dez minutos, Andréa.

A SRA. ANDREA VULCANIS (Para expor) - Muito obrigada, Deputado. Quero
cumprimentar a todos aqui da mesa. Agora, gostei, porque estamos em maioria de mulheres. Na
outra, era s6 homem. Agora, vocés ficaram aqui, em minoria. Quero cumprimentar a todos aqui
na nossa plateia.

Falarei aqui representando a Abema (Associagao Brasileira de Entidades Estaduais de Meio
Ambiente). E vou trazer aqui, Deputado, talvez algumas reflexdes, porque eu acho que muito foi
dito sobre os desafios na implementagéao do Cédigo Florestal. E muito se traz quando, sobretudo,
se fala do Cadastro Ambiental Rural e de todas as estratégias que estdo previstas 18 no Cédigo
Florestal, as atribuigdes definidas na lei para os estados. E eu vou ser bastante transparente no
sentido de que me incomoda bastante esse discurso de que cabe aos estados, agora, analisar o
CAR, e que o CAR nao estd sendo analisado por culpa dos estados ou por alguma
responsabilidade estadual.
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E preciso que a gente entenda um pouco isso e eu vou passar por isso muito rapidamente,
porque todo mundo ja falou desses desafios. Mas acho que, fundamentalmente, esta audiéncia
nos convoca aqui a uma reflexao bastante profunda sobre o que esta acontecendo no nosso pais
e por que a gente tem tantas dificuldades, Deputado. A sua fala me chama muito a atengéo, sobre
a necessidade de a gente refletir: por que estd tao dificil? Acho que essa é a pergunta que
precisamos responder.

Sobre o CAR - e aqui eu falo de um estado que opera no Sicar, que é o sistema federal, que
estava no servigo florestal e agora foi para o MGI e, enfim, vem passando de mao em mé&o ao
longo dos ultimos anos —, é preciso que a gente entenda que, hoje, para que vocés tenham uma
ideia, a analise implica... Cada tela que o nosso analista ambiental, 14 dos estados, precisa analisar
no CAR. Sé para ele girar, fica aquela rodinha rodando o tempo todo 13, sdo de 20 a 25 minutos
por tela. Isso significa que, hoje, nds temos uma analise - o Raoni falou isso, e é verdade — que é
absolutamente anacronica. O sistema esta - eu vou dizer a palavra que ele esta - falido em todas
as perspectivas. Ele perde dados, € um sistema que nao funciona. O produtor rural 14 declara, a
gente néao consegue ver do lado do 6rgao ambiental. Nés analisamos, e a informagéo nao chega
do outro lado.

Isso pode parecer: "Ah, mas é um simples sistema". E um sistema que, da forma como foi
pensado e estruturado, ndao tem como operar. Quando a gente viu o desafio de milhdes de
imoveis, sobretudo porque néds temos outros desafios... Nao é sé a equipe dos estados ou a boa
vontade ou a intengdo dos estados em realizar esse conteido, mas nés temos problemas com
bases de referéncia. Hoje, as bases de referéncia que sdo necessarias, as bases de éreas
consolidadas, nao temos; bases de remanescente de vegetagéo, ndo temos — considerando o que
nés estdvamos falando ha pouco, por exemplo, no caso do Cerrado, seriam os campos —; bases
de dreas néao consolidadas; bases de hidrografias; bases de relevo...

Entdo, sabe como é que o nosso analista faz? Ele pega a imagem disponivel, |4 de 2008 - e,
para quem nunca viu essa imagem, ela fica parecendo aquelas ecografias de bebé: sé o médico
consegue interpretar aquilo —, e ai o que ele tem que fazer? Ir para uma imagem anterior, ver,
tentando entender se tinha uma vegetacgéo; ai, ele olha uma imagem posterior... Gente, isso é
impossivel no universo de iméveis que a gente tem no Brasil, como um todo. No meu estado, sao
213 mil iméveis na base do CAR, mas, em estados como Minas Gerais, sdo 800 mil imdveis! Nao
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é possivel que a gente acredite que va funcionar isso, analisando imaével por imével, ou, entéo,
vindo aqui alguém dizendo: "A culpa é dos estados”. Ai outro diz: "Nao, a culpa é do produtor
rural". Um outro diz que a culpa... Isso me chama muito a atengéo para o fato de que, semana
passada, eu estava num evento em Goids, o Férum Infantil - Mudangas Climaticas. As criangas
traziam as reivindicagoes, e muito se pode observar que a educagdo ambiental que foi realizada
ali foi a das criangas reivindicando do Governo que entregasse um resultado para elas.

Eu acho que a nossa reflexdao aqui neste momento é muito esta: como é que a gente -
Governo Federal; estados; municipios; produtores rurais; empresarios; instituigées, como a CN],
que esteve aqui, e a CNA, que esteve aqui — da as maos? Como nds, juntos, construimos uma
politica publica que seja eficiente, eficaz?

Eu, em Goias, por exemplo, tentei customizar o Sicar. Nés contratamos o servico, e o
Governo Federal nao nos passou o cédigo-fonte, em 2021. Agora, eu contratei um novo sistema,
por R$5 milhdes. O Estado de Goias esta investindo para poder ter um sistema que opere, porque
ninguém nos da uma resposta sobre quando o sistema federal efetivamente estard apto a
funcionar. Até que ele esteja apto a funcionar - eu posso atestar aqui com seguranga —, o CAR e
o Cdédigo Florestal nao vao funcionar, porque nao é possivel a gente acreditar que cabe aos
estados resolver um problema que é nacional.

E isso porque eu estou falando, por exemplo, do meu Estado de Goiés, em que a gente tem
uma base fundiaria resolvida. E nos Estados da Amazénia, que ndo tém base fundiaria resolvida?
O desafio é muito maior, e nds temos que entender que... Muito bem: entao, consertamos o
problema do sistema, consertamos o problema das bases de referéncia - que nés nao temos; a
gente tem que construir bases de referéncia. Passaram-se 12 anos do Cédigo Florestal. Sera que
até entao nao se entendeu que essas bases de referéncia precisam estar 147 A malha dinamizada,
que foi vendida aqui com uma solugao - e ela é — precisa da base de referéncia certa e segura;
senao, como é que o computador vai analisar algo? Porque hoje o analista, pessoa fisica, consegue
interpretar a imagem. O computador néo faz isso; ou o sistema estd |4, integro, ou ele néo vai
realizar.

Ai, entendido que, superando as questdes tecnoldgicas, nds temos outras questdes, porque
o CAR é um sistema declaratério. Ainda que o computador analise, precisa submeter isso ao
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proprietario rural, e ele diz "concordo” ou "n&o concordo”; "aqui tem um problema de desvio de
30m na minha APP", ou de 100m; ou "esta area de altitude aqui é APP" ou "n&o é APP". E ele nao
faz isso sozinho, porque em geral, nenhum de néds, que nao sejamos técnicos da area, consultores,
responsaveis técnicos, conseguimos fazer isso. E, a partir desse momento, nés nédo temos hoje,
no Brasil, consultores técnicos habilitados em nimero minimamente suficiente para realizar essa
agao. Estava aqui o Nelson falando, nés estamos capacitando pessoas para poder apoiar os
produtores rurais na analise do CAR, porque eles mesmo néo vao conseguir fazer.

Entdo, o desafio, minha gente, é monumental. E ndo adianta a gente acreditar que,
enquanto isso, enquanto o Estado brasileiro ndo funciona, e esta € uma realidade... Eu ndo estou
falando de um ou outro estado, nés temos problemas graves para fazer o Estado brasileiro operar
com uma maquina publica eficiente neste tema do Cédigo Florestal. Isso € um fato e, até que isso
esteja construido, do que adianta a gente pegar um setor produtivo inteiro, que é a base
econdmica desse Estado, e acusa-lo de ser o vildao da vez ou do momento, e achar que nés vamos
resolver isso com fiscalizagdo, com comando e controle, achando que a gente muda a lei e no
outro dia tem alguém que é obrigado a cumprir a lei?

Eu ouvia isso no meu estado todos os dias, quando cheguei |4, em 2019: "Secretaria, mesmo
que a gente queira a gente ndo consegue cumprir a lei florestal neste pais". E é uma verdade, é
uma verdade! Ele ndo consegue acessar o CAR, ele ndo consegue acessar um instrumento de
licenciamento adequado. Ele ndo consegue ter uma autorizagéo.

E ai, minha gente, ndo adianta a gente fechar os olhos, colocar uma venda, porque séo
muitas méaos trabalhando. A gente viu aqui a Embrapa falando uma coisa importante, Deputado.
Eles estdo construindo as bases técnicas da restauragédo florestal, porque, assim que o CAR
funcionar, vamos entrar no PRA. E nés vamos precisar restaurar.

Hoje, fica uma pergunta: "Como é que restaura?". No Cerrado, isso é complicado. N&o é téo
simples, mas esta l& a Embrapa trabalhando. Dali que a Embrapa trabalhou, e essa informagéo
chegou la no produtor rural, para ele saber quais sao as espécies que ele tem que plantar, e onde
ele vai plantar, e onde ele compra, ou ele vai ter que produzir a muda? Sera que ele sabe produzir
muda nativa? Serd que ele entende de muda nativa? Onde é que ele vai contratar todo esse
servigo?
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Hoje, nés estamos com um projeto de restauragdo ambiental em Goias, chamado Juntos
pelo Araguaia, um projeto que é belissimo na perspectiva de envolver aquele produtor rural,
orienta-lo nessa estratégia, fazer com ele e para ele...

(Soa a campainha.)

A SRA. ANDREA VULCANIS - E o custo disso é altissimo. Nés estamos falando de algo em
torno de R$80 mil o hectare.

Entdo, nés precisamos entender que nés falamos de restaurar nao sei quantos milhées de
hectares, ou n&do sei quantos milhdes de arvores. Isso envolve recurso, envolve técnica, envolve
tecnologia. E isso é um desafio, minha gente, para todos os estados. Eu acho que passou da hora
de a gente chegar e ficar nessa troca de acusagdes mutuas entre nés, e nao entender o que cada
parcela da sociedade pode fazer para que a gente avance em diregdo a resultados em que
realmente precisamos avancgar. Enquanto nds estivermos nessa agao de ataque a um, ou a outro;
ou acusagoes de uma, ou de outra parte. Eu digo: o problema é o Governo Federal que esse CAR
nao funciona; o outro diz que o problema é o produtor rural; o outro diz que o problema é o
setor... Nao adianta.

No6s nao sairemos desta realidade brasileira que realmente precisa olhar para o Cédigo
Florestal com um olhar ndo s6 de cumprir a lei, porque parece que a lei vira o grande deus
brasileiro, quando a gente esta falando disso. Nés estamos falando de uma agao regenerativa,
uma agao regenerativa que vai muito além de cumprir uma obrigagéo, mas que vai para um olhar
de como esse produtor rural pode olhar para o seu territério e entender que ele faz parte de um
contexto maior, que a agao que ele realiza ali naquela localidade produz, como o nosso Deputado
aqui falou logo antes, efeitos difusos sobre outras realidades. Isso é uma consciéncia que hoje
nao existe, é fato isso. A gente encara isso todos os dias, em todas as propriedades rurais, e eu
faco questédo de estar em todas elas, para entender a demanda. As pessoas néao tém a relagao de
causa e efeito, elas nao compreendem isso.

Entdo, o nosso problema é muito mais profundo do que um problema de estado, ou de
tecnologia, ou de uma solugéo legal. Ele é um problema de consciéncia humana e vai, portanto,
ao unico lugar no qual o ser humano é capaz de se transformar: pelo coragéo, pela forma amorosa
como a gente conduz a nossa sociedade, que deve deixar de ser uma sociedade polarizada, para
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entender que temos um objetivo em comum, um alvo em comum, em que governos e sociedade
devem agir em conjunto, para buscar esses resultados mais efetivos.

Muito obrigada. (Palmas.)
O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) — Obrigado, Andréa.

Convido agora Suely Araujo, especialista sénior em politicas publicas, no Observatério do
Clima.

Dez minutos, Suely.
A SRA. SUELY ARAUJO (Para expor.) - Boa tarde a todos.

Em primeiro lugar, queria agradecer o convite ao Observatério do Clima, para participar
deste importante debate.

Eu gostaria de puxar a sardinha para o lado do Observatério do Clima e comegar debatendo
a parte diretamente relacionada as emissoées de gases de efeito estufa.

No caso brasileiro, a mudanga de uso da terra (MUT), que é basicamente desmatamento,
responde por 48% das nossas emissoes brutas. Isso sdo dados do Seeg (Sistema de Estimativas
de Emissoes), do Observatério do Clima, que controla isso ha mais de dez anos, e isso €, inclusive,
usado como dado oficial em mais de nove estados brasileiros. N6s temos dados de emissdes dos
5.570 municipios brasileiros, com um ano, apenas, de atraso.

Esses 48% sao numeros de 2022, da ultima publicagao do Seeg.

O Brasil esta entre os grandes emissores de gases de efeito estufa. Ndo € por termos
grandes areas florestadas que nds nao emitimos. Nés emitimos muito, porque desmatamos
muito. Entdo, 48% sdo mudancgas de uso da terra; a agropecuaria, principalmente a pecuaria, por
causa do metano, responde por 27%; e depois 18%, energia.

Esse nosso padrdo de emissdes é bem distinto da maior parte dos paises. N6s temos um
padréo parecido com o da Indonésia, com o do Congo, paises com florestas tropicais e que tém
um numero de desmate muito alto. E preciso entender essa realidade e entender a importancia
do controle do desmatamento, para a questao climatica.

Assinado eletronicamente, por Dep. Nilto Tatto

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8968926461




CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

Isso é, realmente, fundamental e tem conexao direta com a lei florestal e com outras leis
que tratam da protecdao da vegetagdo nativa. Essa ligagdo desmatamento-clima é muito
importante de entender.

O desmatamento tem que ser controlado, para nds reduzirmos nossas emissoées; nés temos
que fazer recuperacao florestal e de outras formas de vegetagao nativa, para nés sequestrarmos
carbono; e temos, também, que replantar a vegetagédo nativa, para termos uma maior resiliéncia
a eventos extremos.

E, sim, eu queria destacar a recuperagao de vegetacédo nativa, em situagdes como a do Rio
Grande do Sul, na reconstrugéo. Para nds é elemento necessario para garantir resposta adequada
a futuros eventos extremos, que virdo, porque a mudanga do clima é uma realidade do planeta
como um todo. Nés estamos numa outra época e temos que trabalhar para amenizar essa
situagéo e para estarmos mais fortes, para aguentar tudo isso. Esse € o principal recado.

Em termos de Cédigo Florestal, entdo, é importante — muito importante - avangar nas
validagées do CAR, para partirmos, até que.. E inadmissivel. E a gente entende todas as
dificuldades expostas, por exemplo, pela Secretaria Andréa; a gente entende as dificuldades na
pratica dos estados, e eu ndo estou botando culpa em ninguém. Eu sé estou falando que nés
temos que avangar para os programas de regularizagdo ambiental, porque € nos programas de
regularizagdo ambiental que védo estar os compromissos efetivos de recuperagdo ambiental. Isso
envolve automatizagéo, e eu assino embaixo das palavras do Raoni, ele sabe que eu acredito na
automatizagéo dessa andlise do CAR, mas envolve uma parceria bem forte nesse sentido, que
inclui, sim, Governo Federal ajudando os estados em tudo isso — pelo menos, isso é a minha leitura.

Ndés temos que avangar, a lei realmente tem que ser aplicada. A grande inovacao da lei de
2012, na verdade, foi esta dupla: CAR e PRA. O resto é meio parecido, com ajustes, com a lei de
1965, como ela estava ja perto da lei de 2012. Entao, realmente, o que se inovou foi o pacto com
0 agro, a questao dos programas de regularizagdo ambiental, e isso foi um grande pacto politico,
bacana e bonito. A gente reconhece isso, mas tem que ser aplicado, isso tem que virar realidade
concreta.

Nesse sentido, eu queria chamar a atengao para uma tendéncia de se forgar flexibilizagao
da legislagao florestal, que protege as florestas e demais formas de vegetagdo nativa. Isso
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aconteceu em 2021, com a lei que delegou aos municipios a fixagdo das areas de preservagéao
permanente em areas urbanas. Varios municipios, no pais inteiro, ja estdo diminuindo as faixas
de protecao de APP. Isso em época de crise climatica é bastante preocupante. E, na lista do que
as organizagoes nao governamentais chamam de pacote da destruigao, tem uma série de projetos
que flexibilizam a protecéo da vegetacgéo florestal, isso em plena crise climatica, apés um evento,
uma tragédia triste com que todos nés ficamos comovidos, no Rio Grande do Sul. Acho que
estamos bem longe de saber como a gente vai reconstruir tudo aquilo, e todo o pais tem que
ajudar, eu acho que isso tem que ser um esforgo coletivo.

Mas, se pegarmos exemplos como o que aconteceu no Katrina, os Estados Unidos tém
muito mais dinheiro que a gente, e eles demoraram 15 anos, mais ou menos, com o processo de
reconstrugéo, e eles tém dinheiro. Entdo, a coisa nao é simples, e nés temos que nos preocupar
em n&o piorar a questdo do nivel de protegao da vegetagao.

Eu cito, no pacote da destruicao, propostas que preocupam bastante: o PL 364, que tratava
originalmente, na Camara, da protegao dos Campos de Altitude no bioma Mata Atlantica, mas a
redagao aprovada pelas Comissdes na Camara esta desprotegendo, na verdade, toda a vegetagéo
nao florestal de um pais como um todo. Isso implica, por exemplo, desproteger 50% do Pantanal.
E eu estou até dando um exemplo que nado sdo os Pampas, que também estéao prejudicados por
esse projeto.

Tem projetos, como o PL 3.334, no Senado, viabilizando a redugao da reserva legal na
Amazoénia em determinadas situagdes; tem projetos ampliando a data da lei florestal, aquela data
da flexibilizagdo das regras, de 22 de julho de 2008 para 2012, e isso significa menos
responsabilidade sobre a recuperagdo ambiental; tem projeto flexibilizando areas de preservacéao
permanente para implantacdo de empreendimentos ligados a irrigagéo; tem o projeto que
suprime o controle da vegetagao secundéria em areas de uso alternativo do solo, e a estimativa
é de vocé perder o controle sobre 17 milhdes de hectares de florestas regeneradas ou em

processo de regeneragao; e por ai vai. Sdo exemplos.

Entdao, eu queria chamar a atencao para, entendendo-se a conexdo da protegdo da
vegetagao nas florestas e demais formas de vegetacdo nativa com a questédo climatica e com o
momento em que nés estamos, em plena crise climatica... E isso é planetario, isso ndo é Brasil.
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Isso é planetario, sé que o planeta nao tem fronteiras politicas. Nés temos que estar preparados,
primeiro, para nao piorar a situagdo; depois, para estarmos mais fortes, para aguentar, ter
resiliéncia para os eventos extremos, que serdo uma realidade.

A seca na Amazoénia nés nao sabemos se vai ser igual ao ano passado, mas os cientistas ja
estao apontando que ela vem, e vem agora, este ano ainda. O Pantanal estd pegando fogo hoje
- hoje.

Entao é preciso muito cuidado - acho que esse é o principal recado em termos do
Observatério do Clima - com a flexibilizagdo da legislagdo ambiental, e é preciso fazer a conexédo
direta com a questéao climatica. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. PT - SP) — Muito obrigado, Suely.

Convido agora o Marcelo Marques Spinelli Elvira, que é Secretario-Executivo do
Observatério do Cédigo Florestal.

Marcelo, dez minutos.
O SR. MARCELO MARQUES SPINELLI ELVIRA (Para expor.) - Obrigado, Deputado.

Boa tarde a todas e todos. E uma honra e uma satisfagédo estar aqui debatendo esse tema
tédo importante, essa lei que, possivelmente, como ja disseram, foi das leis mais debatidas neste
Parlamento.

Antes de entrar propriamente no tema, sé queria dar algumas breves palavras sobre o
Observatério do Cédigo Florestal. O observatério foi criado em 2013, sédo quase 50 organizagoes
hoje que compdem o observatério, organizagoes que trabalham com geragédo de dados, com
ciéncia, com projetos no campo, com mercado, com finangas, enfim, é um espectro bem grande,
e isso da toda a poténcia de uma discussao ampla.

O observatério trabalha com monitoramento, advocacy, a gente esté aqui no Congresso
acompanhando os projetos de lei, anélise e diretrizes, geragdo de contetudo, e a gente tem
algumas plataformas e campanhas. E eu destaco esse sexto item como o mais fundamental de
todos: o observatério € um espaco de dialogo, e eu acho que, de tudo que a gente ja ouviu aqui
nesta mesa, a impressdo que passa é de que estd todo mundo com interesse de dialogar, com
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interesse de trocar e com interesse de implementar o que & positivo. A Secretaria Andréa trouxe
aqui esta problematica de ficarem colocando a culpa em um e a culpa no outro. Entéo, eu trago
este recado de que o observatério € um espacgo de didlogo para a gente construir ideias para a
implementacdo do cédigo, porque esta é a nossa principal visdo: o cédigo ja estd maduro, ele
nao precisa ser mudado, ele precisa ser implementado.

Destaco sé duas ferramentas, bem rapidamente, do observatério. As colegas que vao falar
depois de mim v&o entrar um pouco mais no detalhe, mas ja deixo aqui o destaque.

O Portal do Cédigo é uma plataforma em que se da para ver dados sobre implementagéo
de PRAs, informagdes também envolvendo o setor financeiro e empresas; e o Termémetro do
Cdédigo Florestal, que é uma base de dados bem robusta e mostra como é que estd, de fato, a
situagéo dos cadastros, as informagdes envolvendo o Cédigo. E, no Termdémetro, a gente tem a
informacao de que hoje, no Brasil, sdo cerca de 19 milhdes de hectares de passivo de vegetacéo
nativa, aproximadamente 3 milhdes de areas de preservacdo permanente e 16 milhoes a titulo de
reserva legal.

J& caindo na discussao aqui do evento hoje - os desafios da implementagéo do cédigo -,
entéo, mais uma vez, reforgo que ndo é um tema de mudar a lei. Nao vai ser por um PL - como a
Suely ja trouxe —, que muda a protecgao da reserva legal na Amazénia, que a gente vai conseguir
implementar o cédigo. Nao é esse o problema. Ndo vai ser uma lei que vai mudar o regramento
sobre a éarea de preservagdo permanente para permitir barramento que vai facilitar a
implementacédo do cédigo. N&o é isso.

No cédigo, tem algumas ideias que ja foram trazidas antes, mas, fundamentalmente, tem
um tema de transparéncia de dados que é importante. Eu ja ouvi vérias audiéncias publicas aqui
no Congresso e as pessoas falando: “Ah, o CAR é importante porque é como se fosse a placa de
um carro, que, se vocé passa em alta velocidade, vocé toma uma multa e a multa chega na
pessoa”. Sé que, se a gente ndo tem condigoes de saber qual é o CPF daquela pessoa que esta
ligada ao CAR e se a gente ndo consegue ter uma minima integragédo de dados, inclusive de
embargos das éreas, isso dificulta inclusive...

(Intervencéo fora do microfone.)
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O SR. MARCELO MARQUES SPINELLI ELVIRA - ... a anélise e a validag&o. Esse é o préximo
tépico, que o Raoni ja trouxe bem aqui, como o grande desafio que estd caminhando - nesse
ualtimo ano, foi um avango expressivo no nimero de casos validados —, mas, quanto mais a gente
conseguir ter informagéo, claridade e transparéncia sobre os métodos em que essas analises vao
ser feitas, serd melhor.

Acho que um outro desafio, que é fundamental a gente destacar, é em relagédo ao CAR-PCT,
o cadastro dos povos e comunidades tradicionais. Esse ainda € um gargalo, séo poucas as
comunidades que estdo inscritas no CAR. Tem muitos estados que nao estdo nem
disponibilizando o sistema para que isso seja feito. Muitas vezes, as comunidades precisam,
inclusive, do esforgo do préprio estado para que isso acontegca. E um contrassenso a ideia do
autocadastramento. A gente sabe que o CAR, apesar de ele ndo ser um instrumento de
regularizagao fundiaria, ndo é um titulo, ele traz uma seguranga. Tem muita comunidade que esta
sendo ameacada por empreendimentos que colocam a reserva legal em cima dos seus territérios,
porque, sobretudo no Cerrado, as areas mais protegidas sao as areas de comunidade, s&o as areas
verdes. Entao, jogam o cadastro de uma reserva legal em cima de uma éarea de comunidade, e
tem toda uma série de ameagas de violéncias, porque supostamente aquela area vira de uma
grande fazenda.

Entdo, dar vazao para o CAR e fazer um cadastro massivo de PCTs é um gargalo, e isso é
importante de ser observado nesses préximos passos de implementagéao do cédigo.

Ja muita gente falou em implementagéo do PRA; inclusive a implementagédo do PRA como
uma forma de dar vazédo a toda uma agenda positiva, sobretudo de restauragéo. Tem gente que
vai falar depois de mim, que vai entrar mais em detalhe; entdo, também n&o vou aprofundar tanto.

Tem o desafio de base de dado, cada estado tem sua base de dado, sdo varias bases de
dados diferentes que nao se comunicam. A Secretdria Andréa trouxe agora exatamente essa
reflexao.

Enfim, ai € uma politica. A gente tem hoje um Ministério de Gestéao e Inovagao; tem uma
expectativa de que isso possa ser de fato discutido la dentro, porque as bases precisam conversar.

Enfim, como um ultimo desafio, os retrocessos legislativos — a Suely ja comentou um pouco.
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E aqui eu quero trazer um exemplo bem emblematico deste problema do CAR, em relagéao
aos cadastros que, as vezes, surgem, e como € importante ter uma validagéao que analise, de fato,
0 que esta posto no papel.

Isso é sé o Estado do Amazonas, entre 2022 e 2023. Em um projeto, junto com a UFMG,
foram identificados quase 600 cadastros acima de 1,5 mil hectares, isso em uma margem de um
pouco mais de um ano, sendo que o maior desses cadastros tinha 2,5 milhées de hectares. Entao,
uma pessoa faz um cadastro de uma area de 2,5 milhdes de hectares e de uma area de floresta
publica, do dia para a noite. Isso mostra como o CAR, também, muitas vezes, é usado para
justificar ilegalidades, toda uma agenda da grilagem.

Sé nesse estado, entdao, o dado ali mostra que sdo 157 sobreposigbes com UC e 27
sobreposigdes com terra indigena. Enfim, o préprio Nelson falou, na apresentagao dele, que, na
Regiao Norte, sédo 272% de éarea cadastrada; entdo, acho que esse é um bom exemplo de por que
isso acontece. A gente ja esta investigando esses casos, entendendo um pouco melhor, porque é
uma area muito grande.

Sobre os retrocessos, a Suely ja comentou um pouco. Eu s6 queria também aqui fazer uma
mengao a essa Lei Federal 14.285, que foi aprovada em 2021. Eu acho que foi muito interessante
o que a Senadora Tereza Cristina disse antes, que o Cédigo Florestal ndo é uma questéo s6 do
agro. De fato, nao é, porque essa é uma discussao urbana. Foi uma lei que mudou a possibilidade
do tamanho das areas de preservagdo permanente nas cidades, e tudo o que se refere a redugéo
de area de preservagéo permanente é problematico.

Desde 1934, o codigo ja tratava das florestas protetoras como uma forma de segurar a 4gua
de drenagem e ter uma estabilidade hidrica; entéo, faz, praticamente, cem anos que a legislagéao
ja prevé isso, e qualquer mudancga de APP é problematica.

O PL 2.168 também é um PL problematico que tenta transformar barramentos, estruturas
de utilidade publica. O Rio Grande do Sul passou uma legislagdo como essa. Eu ndo quero ser
leviano de falar que foi essa legislagdo que causou o que causou, mas é um acumulo. Entéo,
qualquer intervengao em APP é problematica.
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Aqui, ja para encerrar, no observatério a gente tem conversado muito sobre a possibilidade
de uma real implementagdo da agenda de restauragdo. Sdo muitos hectares de passivo de
vegetagéo nativa no pais, seja de APP ou de reserva legal.

(Soa a campainha.)

O SR. MARCELO MARQUES SPINELLI ELVIRA - Quanto a agenda da restauragao, tem uma
colega que vai falar mais em detalhes sobre isso. A gente estd na década da restauragao. Foi
langado, ano passado, na COP, em Dubai, o Arco de Restauragdo da Amazénia. Enfim, tem todo
um contexto politico muito favoravel a isso. A NDC brasileira também fala de restauragao; entao,
este binomio - Cdédigo Florestal e restauragdo - pode ser uma forma muito potente de
implementar o cédigo.

Anélises dinamizadas. Tem alguns exemplos de estados que fizeram isso. Sdo Paulo acho
que é um exemplo bem interessante, também, por ter colocado muito recurso, muita gente
trabalhando. Eu acho que ndo tem muito segredo para sair do problema: ndo é mudando a leij, é

implementando, colocando gente, colocando recurso, fazendo a coisa acontecer.

Integracdo de dados. Eu falei um pouco do Ministério de Gestdo (MGI). Uma oportunidade
interessante também s&o os instrumentos fiscais e econémicos. Por exemplo, o Bacen ter alguma
regulamentagéo que conecte a analise do CAR, do préprio cadastro, com os créditos, isso é uma
possibilidade interessante.

E, para encerrar, eu acho que uma reflexao importante é como a gente consegue também
atualizar nossa forma de entender esse tema, porque a gente tem pensado a relagdo entre
homem e natureza, entre ser humano e natureza ainda de uma perspectiva muito de sujeito com
objeto de dominacéo, e a natureza ndo é um objeto, mas um sujeito também, e eu acho que o

conhecimento tradicional ensina & gente isso. E uma outra relagdo, é uma outra dinamica,
sobretudo porque o que é essencial é invisivel aos olhos.

Entédo, eu acho que esse é o recado do observatério. O cédigo tem que ser implementado,
mas nédo tem que ser mudado, e a gente esta aberto ao didlogo.

Obrigado. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. Bloco/PT - SP) — Muito obrigado, Marcelo.
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Convido agora Fernanda Rodrigues, que é Coordenadora Executiva Nacional da
Organizagéo Dialogo Florestal.

Dez minutos, Fernanda.

A SRA. FERNANDA RODRIGUES (Para expor.) - Muito obrigada, Deputado Nilto Tatto, pela
oportunidade e a abertura deste espaco aqui, no Congresso Nacional. Esses espagos sdo muito
valiosos e sdo uma ferramenta de desenvolvimento para o pais.

A gente esta sentindo na pele os efeitos adversos das mudancgas climaticas e, ao mesmo
tempo, atravessando a década da restauracao dos ecossistemas das Nagdes Unidas.

Aqui, um breve raio-X do Dialogo Florestal.

Somos 237 membros distribuidos em 7 féruns regionais, que incluem empresas do setor
florestal, organizagées da sociedade civil, povos indigenas, instituigdes de ensino e pesquisa,
também governos, em alguns desses féruns, e nossa misséo é promover o didlogo e a
colaboragédo para construir solugdes relacionadas ao uso e a conservagcdo de paisagens
sustentaveis.

Eu fiz questao de trazer isto... Em especial, também teve uma fala da Secretaria Andréa sobre
o que cada parcela da sociedade pode fazer. A gente vem praticando isso ha quase 20 anos no
contexto do setor florestal, e um dos temas prioritarios € a implementagao do Cédigo Florestal.
Por que esse tema é téo prioritario para o Didlogo Florestal no Brasil? Porque depende da
implementagao do Cédigo Florestal a sustentabilidade do agronegécio, a aceitagdo dos produtos,
dos nossos produtos brasileiros no exterior, a conservagao da biodiversidade, a manutengéo dos
servigos ecossistémicos, como foi bem falado pelo colega da Embrapa na sessao anterior. E, sé
para dar um exemplo, temos muitas boas praticas ja acontecendo. O setor de plantagdes de
arvores no Brasil, por exemplo, é pioneiro, lidera muitos desses esforgos na construgéo de
mosaicos sustentaveis de paisagem. Hoje, sdo cerca de 10 milhdes de hectares de arvores
plantadas, junto com 6,7 milhées de hectares de areas de conservagao, incluindo reserva legal e
APP. E considerando esse planejamento da paisagem, que foi tdo falado hoje e é tdo primordial
dentro desse nosso debate...
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E temos também... O Brasil é reconhecido como um dos paises que t¢ém o maior nimero de
iniciativas de construgéo de paisagens sustentaveis. E aqui eu trago o exemplo do setor de papel
celulose em embalagens, e esta disponivel numa publicagdo recente do CDP e do Proforest.

Esta aqui é a principal parte da minha fala de hoje. Como o Marcelo citou anteriormente,
tem o portal do Cédigo Florestal, tem ali embaixo o endereco, idealizado pela BVRio, pelo
Observatério do Codigo Florestal e outros parceiros, e tem aqui um étimo resumo da situagao da
implementacédo dos PRAs, de acordo com o art. 59 do Cédigo Florestal.

Entdo, vocés podem ver que os estados que estdo em verde sdo os que ja tém PRA
regulamentado com validagao e adesao de imdveis rurais em andamento, em diferentes estagios.
Em amarelo, o PRA estad regulamentado, mas ainda ndo tem adesédo de imdveis rurais. E, em
vermelho, o estado nao tem PRA regulamentado. Entdo, com essa imagem, d& para ter uma ideia
desta parte que segue o que foi tdo falado e é tao relevante, que é a analise e a validagao do
CAR. Mas a gente, enquanto Didlogo Florestal, em parceria com o Observatério do Cédigo
Florestal, com a Coalizdo, com os coletivos de restauragéo, a depender do estado em que
atuamos, realizamos seminarios virtuais no contexto de 18 estados e 2 no ambito da Uniéo,
reunindo representantes dos governos, da sociedade civil, do setor produtivo e também de
instituigdes de ensino e pesquisa para debater o estagio de implementagdo do PRA em cada um
desses estados que foram objeto dessa série de webinarios.

Entao vocés podem ver ali que teve apoio da Abrampa (Associagao Brasileira dos Membros
do Ministério Publico de Meio Ambiente) e dos coletivos de restauragdo, a depender do estado,
a Alianga pela Restauragcdo da Amazénia, Pacto da Mata Atlantica. Entao isso trouxe para a gente
um acumulo de experiéncias que vao ser langadas agora no préximo més, durante a conferéncia
da Sobre (Sociedade Brasileira de Restauragado Ecoldgica). L& na Bahia a gente vai langar essa
publicagcdo no contexto da segunda série. E ja temos também acumulados outros trabalhos que
estao disponiveis no site do Didlogo Florestal, como Cadernos do Didlogo, que traz entdo toda a
reflexdo da primeira série que conduzimos e englobou nove estados, se ndo me engano. Temos
também uma publicagéo sobre paisagens florestais e protagonismo das mulheres, trazendo esse
recorte de género que é bastante importante e fundamental na implementacdo de qualquer
politica publica, e também ali a experiéncia com mosaicos florestais sustentaveis.
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Especialmente pensando um pouquinho em desafios, ja foi muito falado do CAR, da
importancia de avangar na regulamentagéo e na implementacao do PRA nos estados, e isso pode
também promover uma melhor remuneragdo para quem de fato prové os servigos
ecossistémicos. Os produtores rurais, as produtoras rurais que estdo em campo, que estdo
conservando as florestas, que estdo produzindo tanto madeira quanto alimentos, também podem
acessar esses mecanismos de incentivo financeiro, desde que essas agendas andem com
celeridade.

Desafios relacionados ao PRA e aos PRADAs que surgiram nessas séries que eu vou
mencionar muito rapidamente. Entao, falta de ferramentas de monitoramento para acompanhar
a recuperagao das areas nos estados que ja tém adesao de imoéveis rurais ao PRA; diferenga de
interpretagdo entre estados sobre a obediéncia ao Coédigo Florestal ou legislagdes mais
regionalizadas, como a Lei da Mata Atlantica; também desafios na implementagdo do formato
autodeclaratério, e ja existem experiéncias com diferentes niveis de sucesso nesse formato
autodeclaratério do PRA; e, obviamente, a necessidade de recursos, pois sdo necessarios recursos
financeiros, recursos humanos para que essa etapa seja cumprida.

Acreditamos que nao se deve esperar a solugéo, a anélise e a validagdo de todos os CARs
para pensarmos nessa etapa do PRA. Isso ja estd acontecendo em muitos estados, com 6timas
iniciativas. Ndo quero esquecer nenhum estado, mas o Para tem uma iniciativa muito interessante,
o Mato Grosso, o Espirito Santo e Sao Paulo também. Entdo, ja podemos ter referéncias
excelentes.

Como oportunidades, destaco a implementagao do Cédigo Florestal, como varias pessoas
aqui ja falaram, nao em alteragées constantes... E claro que a legislagdo é mutével, porém ¢é
imprescindivel que haja o debate com a sociedade civil. Estes espagos, Deputado Nilto, sdo
fundamentais para promovermos este debate, para podermos até melhor informar nossos
representantes aqui do Senado e da Cémara, para evitarmos a inseguranga juridica que
enfrentamos e sofremos ha tanto tempo e para evitarmos o abalo reputacional do setor produtivo
em seus mercados. E claro que o Brasil, como eu disse antes, é uma lideranca tanto do agro,
incluindo aqui o setor de arvores plantadas... Porém, como é que vamos, de fato, demonstrar essa
idoneidade com que sabemos que a maior parte desses setores atua se ndo conseguimos avangar
com celeridade nessas agendas basicas do Cédigo Florestal?
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Entdo, o Planaveg e as outras politicas de restauragdo sdo fundamentais e devem ser
apoiadas com recursos financeiros inclusive, para que possamos também avangar na politica de
PSA e dos mecanismos financeiros para que o recurso chegue a ponta.

E adotar o conceito de planejamento de paisagem; ndo basta apresentarmos numeros
absolutos da cobertura vegetal do pais, sendo que a visdo de paisagem nao esta sendo adotada.
Pode ser que tenha um grande territério...

(Soa a campainha.)

A SRA. FERNANDA RODRIGUES - ... com um déficit gigantesco de areas protegidas e isso
influencia, inclusive, na produgéo, necessitando de mais insumos agricolas, porque néo tem area
de vegetacéo nativa para os animais sobreviverem, para manter a biodiversidade local.

Eu agradeco - aqui séo algumas organizagées do Conselho de Coordenagédo do Dialogo
Florestal — e me coloco a disposigao.

Muito obrigada.
O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. Bloco/PT - SP) - Muito obrigado, Fernanda. (Palmas.)

Convido, agora, a Laura Barcellos Antoniazzi, especialista em agricultura e sustentabilidade
e membro da coordenacéo da Araticum.

A SRA. LAURA BARCELLOS ANTONIAZZI (Para expor.) — Obrigada, Deputado Nilto Tatto.
Obrigada por esta oportunidade. Como ja falaram: é muito bom a gente poder conversar com
varios setores juntos sobre a implementagao do cédigo. Agradegco também todas as falas
anteriores, varias ja me ajudam aqui em varios pontos da minha fala.

Eu estou aqui representando a Araticum, vou explicar um pouco o que € a Araticum, e a
minha fala vai muito na linha do que a gente precisa fazer para colocar o Cédigo Florestal no chédo
na parte da implementagéao, na parte da restauragéo. Muita gente falou aqui sobre toda a parte
de CAR e de PRA, entdo néo vou falar muito dessa parte que ja foi bastante falada, mas vou trazer
principalmente a parte pratica da operagéo que ainda muita gente também poe em xeque: "Mas
a gente consegue fazer essa restauragéo? E, se validarem todos os CARs? A gente tem semente,
tem muda? A gente consegue colocar isso no chdo?". Muita gente coloca isso em xeque como

Assinado eletronicamente, por Dep. Nilto Tatto

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8968926461




CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

se nao fosse possivel, pela grandeza do desafio, mas eu vou trazer aqui para vocés, entao, alguns
exemplos, experiéncias, mostrando que, sim, a gente tem capacidade operacional para implantar
esse desafio.

A Araticum é uma articulagdo pela restauragdo do Cerrado, é uma rede colaborativa,
multissetorial - varios setores estdo representados —, e tem o objetivo de promover a restauragéo
em larga escala do Cerrado, aliada a inclusao social. Entdo, na Araticum, a gente faz questéao de
que a restauragéo seja feita de uma maneira inclusiva, pensando nao sé nos aspectos ecolégicos,
mas também no aspecto social. O Cerrado traz muito essa desigualdade que a gente tem no Brasil
como um todo - no Cerrado também tem. Tem Cerrado em Sao Paulo, Estado mais rico do Brasil,
e também nos estados mais pobres do Nordeste.

Como objetivo especifico, a gente quer alavancar a restauragdo de todas as fitofisionomias,
mas, especialmente, dar uma atengéo especial para as fitofisionomias néo florestais: as savanas e
os campos. O Felipe ja falou um pouco sobre isso, a importancia disso, outras pessoas também,
entdo queremos destacar a importancia. As vezes, a gente tem esse papel meio chato de néo usar
o termo "restauragéo florestal", e usar o termo "restauragdo ecoldgica” ou "restauragédo da
vegetacdo nativa". O préprio Cédigo Florestal ndo se chama mais Cdédigo Florestal, ele foi
atualizado e é Lei de Protecdo da Vegetagado Nativa, porque ele cobre todas as formas de
vegetagao nativa.

E um outro objetivo especifico é fortalecer as organizagdes locais. A gente quer fazer esse
trabalho de baixo para cima. Aqui, para ilustrar um pouco melhor o que o Felipe ja tinha mostrado,
como o Cerrado tem essa diversidade de formagdes, desde as florestais, passando pelas savanicas
até as campestres, e todas elas sdo importantes e tém um papel fundamental, tanto para a
biodiversidade, mas, em especial, para a parte de conservagéo dos recursos hidricos.

A Araticum é um movimento de restauragdo do Cerrado e de outros biomas. Todos os
biomas hoje tém esses coletivos, que sdo formados por empresas, governos, sociedade civil
organizada, academia, a Embrapa est4 presente nisso. E legal trazer aqui para vocés que existem
esses movimentos em todos os biomas, com pessoas com disponibilidade, vontade, que podem
fazer esse apoio para a implementagao no chéao e ja com muitas experiéncias, com uma bagagem
concreta de projetos de restauragéo no chéao.

Assinado eletronicamente, por Dep. Nilto Tatto

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8968926461




CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

Os seis coletivos também s&o associados da Sobre (Sociedade Brasileira de Restauragao
Ecoldgica) e da Coalizao Brasil Clima, Florestas e Agricultura, entdo, tem todo um movimento da
sociedade civil apoiando a restauragéo.

E ai, como eu falei, tem varias etapas. A gente esta falando muito de CAR, de PRA, do termo
de compromisso. No final, ele vai ter que ter a validagao pelo érgédo responsavel. E importante
aqui destacar que uma necessidade também do 6rgao responsavel é ter um indicador bem
especifico e definido do que é uma restauragéo final, o que significa essa restauragéo final -
alguns estados tém, outros estados ndo tém —, o que de fato significa a restauragao ter obtido
sucesso, mas, nessa parte do meio, entdo, da implantagao, a gente tem todas essas etapas de
preparo do solo, de comprar insumo, de plantio, de manejo e monitoramento, e cada vez mais a
gente tem acumulado experiéncias praticas junto com os agricultores e com a ciéncia da
restauracéo e a ciéncia da agronomia também. Entdo, temos um conhecimento acumulado nisso,
mostrando que é possivel fazer.

O Felipe mostrou grande parte desse conhecimento, dessas préaticas que estdo na Embrapa.
O Nelson também mostrou como a CNA estéa aplicando isso. Entao, dé para fazer. Resolvidas as
questoes legais e de operagao, a gente consegue implementar.

Vale também aqui destacar essa questao de que a restauragéo ecoldgica também pode ser
produtiva, entdo, nao se trata de uma érea sé protegida. A lei de protegao da vegetagao nativa
permite o uso. Entéo, a gente também precisa quebrar essa dicotomia e usar melhor essas areas
também para manejo e para a produgéo de diversos produtos. Isso é uma tendéncia mundial,
mas, na pratica, também precisa ganhar volume e aumentar as experiéncias e as cadeias, as
cadeias da biodiversidade ou da sociobiodiversidade, que sdo baseadas em nossa vegetagao
nativa.

Queria dar um destaque aqui também a uma experiéncia que é conduzida por diversas
organizagoes, como Caminhos da Semente e Redario, para promover restauragdo com sementes
nativas. Quando a gente fala de restauragdo, muitas vezes o que mais vem a mente é o plantio
de mudas, a técnica principal, mas ja tem ai um acimulo de experiéncias de restauragdo com
sementes que pode proporcionar uma redugao de custos muito significativa, porque vocé pode
mecanizar totalmente a operagao. Isso, para a area do Brasil, para as condigdes que a gente tem,
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é fundamental e também se consegue beneficios ecoldgicos. Vocé consegue usar as diversidades
de espécies com as sementes e pode ter uma série de beneficios sociais quando essas sementes
sao produzidas por agricultores familiares, comunidades tradicionais. Entdo, vocé consegue ter
esses trés beneficios juntos e isso ja esta sendo feito em escala de maneira colaborativa.

Aqui um fato, na verdade, mostrando essa evidéncia de como a produgdo de sementes
nativas de base comunitaria esta crescendo. Isso é importante destacar para que ninguém repita
mais um argumento que as vezes é usado: "N&o, mas ndo tem semente disponivel, ndo tem
mudas". A produgao de sementes de base comunitaria hoje é feita, a gente fala, com o freio de
mao puxado. Entdo, as organizagdes poderiam produzir muito mais, e ndo produzem e néo
vendem mais porque ndo tem quem compre. E 0 mesmo se da também com a produgédo de
mudas. Vérios dos viveiros estdo com a sua capacidade ociosa, podendo produzir mais. E claro
que, se vocé pede em cima da hora, pode ter uma questdo pontual de alguma regido por vocé
fazer uma encomenda em cima da hora. Mas, de maneira estrutural, a gente tem condigées de
produzir muito mais sementes e muito mais mudas, e isso ndo é um gargalo real...

(Soa a campainha.)

A SRA. LAURA BARCELLOS ANTONIAZZI - ... para a restauragao hoje. Ja sdo entdo 84t de
sementes nativas produzidas de base s6 das 24 redes de base comunitaria, com esse alto impacto
social que eu mencionei.

E, ai, entao, s6 para fechar, quero reforgar que é possivel a gente planejar e executar os
projetos de restauragdo em escala, na escala de que a gente esté falando. Claro que, quando
falam: "Ah, mas vocés vao conseguir? D& para plantar 12 milhdes?". A gente nao vai chegar aos
12 milhdes de repente. A gente vai crescer paulatinamente e as estruturas de insumos, de mudas
e sementes e das operagdes vao conseguir dar conta disso. E tem muita sinergia com o setor
agro, claro, porque a gente tem uma tecnologia muito acumulada. Entéo, é possivel a gente fazer
isso e mais, gerando todos esses cobeneficios. E desafiador? E, mas a gente tem um acimulo de
conhecimento e de experiéncias. E possivel, entao, fazer isso.

E destaco aqui que a gente tem um amplo apoio da sociedade para isso, porque restauragéo
de vegetagédo nativa é uma coisa muito facil de ser entendida pela sociedade. Como a Andréa
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falou, sobre as criangas, enfim, é uma coisa que é muito facil as pessoas perceberem a importancia
disso e de valorizar. Entao, a sociedade quer.

A gente ndo esta ainda nessa larga escala dos milhdes de hectares por esses varios gargalos
de que ja se falaram antes, mas conseguimos chegar |3, e por essa questdo de que os diferentes
modelos estao em diferentes velocidades. Tem alguns modelos que ja conseguem ser aplicados
numa escala maior e outros que ainda estao numa escala menor. A gente tem que avangar nessa
velocidade para todos esses modelos, os ecoldgicos, os produtivos, os mistos.

Considerando também a diversidade dos biomas, as fitofisionomias do Cerrado, as nédo
florestais, tém seus desafios, também as suas particularidades, de plantar capim, de plantar
formagoes que néo sao florestais. Mas, de novo, ja existem experiéncias, ja existe conhecimento,
é possivel fazer.

Destaquei aqui também algumas experiéncias, algumas estaduais: o Reflorestar, que é do
Governo do Espirito Santo; o programa Nascentes, do Governo do Estado de S&o Paulo; e algumas
experiéncias do setor privado também, a re.green, de novo, Caminhos da Semente, Belterra.
Entédo, os exemplos estéo ai, as experiéncias estao ai, e é possivel, sim, fazer e plantar os 12 milhces
ou mais milhdes de hectares de que o Brasil e o mundo precisam. (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. Bloco/PT - SP) — Muito obrigado, Laura.

Eu convido agora Jarlene Gomes, que é pesquisadora do Instituto de Pesquisa Ambiental
da Amazoénia.

Dez minutos, Jarlene.

A SRA. JARLENE GOMES (Para expor.) — Obrigada, Deputado. Muito obrigada pelo convite,
pelo espago deste rico debate.

Pegando o teu gancho, Laura, sobre o entendimento, eu vou contar uma rapida histéria. O
Ipam tem alguns projetos de recuperagao de areas no Estado do Parg, no Acre e no Mato Grosso,
e isso, em parceria com alguns estados. Antes de a gente implementar esses projetos, a gente vai
as areas entender as demandas e as realidades dos produtores. E, ao visitar uma area, Deputado,
a gente viu uma iniciativa de restauro com sistemas agroflorestais. Ai, eu perguntei para ele: "Por
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que o senhor decidiu abrir mao da sua area, ja, de pastagem aberta para investir em um sistema
agroflorestal?". Ele disse: "Porque, primeiro, eu ganho mais dinheiro, porque eu estou vendendo
cacau, agai, banana e tudo em um periodo diferente. E, segundo, quando eu s6 tinha pasto, eu
n&o tinha dgua, as nascentes secaram. Agora, vocé pode ver que a dgua esta nascendo aqui de
novo, e a gente tem aqui um solo rico, um solo mais fértil, em que eu consigo produzir".

Entdo, eu queria iniciar falando que é possivel, sim, com pouco incentivo, mas a gente
precisa, de fato... Eu entendo totalmente a fala da Secretéaria Andréa, porque a gente precisa ter
ali as condigdes necessarias, desde a parte de cadastro, andlise, até a parte de como vocé gera as
condigdes de realmente ter a recuperagéo.

Felipe, eu fiquei muito feliz com a tua apresentagéo, porque a Embrapa esta fazendo um
trabalho excelente, com solugdes ricas, para a gente avangar nessa agenda.

Entrando na pauta, a primeira coisa que eu quero destacar é que, dentro do Observatério
do Cédigo Florestal, a gente produz vérios dados a partir da ciéncia; e a gente quer trazer
principalmente a importancia e o uso desses dados e informacgdes. Para que a gente usa? Primeiro,
a gente quer promover a transparéncia e que tenham mais clareza de como a gente consegue
implementar essas legislagées socioambientais, subsidiar as tomadas de decisédo publicas, e
privadas também, sobre o uso sustentavel dos recursos.

E, Secretaria Andréa, a gente também quer dar a mao aos estados, como a gente faz - o
Secretario Rodolfo também esta ali —: apoiar, aumentar a capacidade de resposta do estado, os
sistemas, o que esta por tras de uma analise dinamizada. Entéo, esse também é o nosso papel no
trabalho do Observatério.

Eu trouxe a questdo do cadastro. S6 para lembrar, o cadastro surge como uma ferramenta
muito rica, principalmente de planejamento ambiental. E, nesse planejamento, a gente nao olha
somente a questao ambiental; ha um olhar de paisagem da questao econémica, do combate ao
desmatamento, ordenamento territorial, de que a gente pouco tem falado, mas que é
fundamental para a gente conseguir implementar varias das politicas publicas.
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As bases de dados permitem avaliar, principalmente, a adequagéo das propriedades e os
parametros do Cédigo Florestal, e sdo um importante instrumento de implementagéo da politica
publica.

E, Deputado, varias pessoas falaram do desafio da anélise e validagéo. A anadlise e validagéo
vao mostrar o qué? E o passo seguinte: o que estd em conformidade com o Cédigo Florestal —
quais sdo as areas de passivo, de ativo, de excedente.

Dentro do Observatoério, a gente langou o termémetro do Cédigo Florestal, uma plataforma
de anélise dos dados da implementacdo do Cédigo. O objetivo dele é fornecer informacgoes
consolidadas para contribuir com o entendimento da implementagéo. Entdo, a gente néo
substitui a informacéo da analise do estado, mas a gente traz uma estimativa de como esté essa
conformidade do Cédigo Florestal em cada estado. O nosso filtro é estado, municipio e bioma e
também assentamentos e povos e comunidades tradicionais.

Aqui é para mostrar como que a gente faz isso. Primeiro, a gente analisa os cadastros. A
gente tem uma rede de atores, que formam o Comité Técnico do Observatério, em que estdo o
Imaflora, o ISA, o Centro de Inteligéncia Territorial, o ICV. E cada um com a sua expertise,
Deputado, agrega para a geragéo dessas informacaoes.

Dentro do termdmetro, a gente traz trés camadas de informagdes: primeiro, de imdveis
rurais, territérios tradicionais e assentamentos. E dentro dessas trés camadas, a gente divide a
informacao ali, para ter um olhar para o Brasil como um todo, para biomas, estados e municipios.

Por fim, a gente olha qual o tamanho da area cadastrada, o balanco, trazendo ali as
principais informagdes, mas também tem um olhar para as sobreposigdes, que a gente sabe que
é um dos desafios também do Cadastro Ambiental Rural.

Na plataforma, a gente tem os dados bem detalhados, a metodologia, e eu trouxe alguns
grandes numeros. Em termos de cadastramento, a gente tem ali o cadastramento de imdveis
rurais, de PCTs. Como o Raoni colocou na fala dele, a malha esta bem coberta, sé que a gente tem
alguns conflitos nas sobreposigdes, entéo, a gente qualifica também essa informagéao. A gente
traz a informagéo da area cadastrada por bioma, entéo, o Cerrado tem cerca de 150 milhes de
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areas cadastradas de imdveis rurais, que sdo 36% do total do que tem cadastrado no Brasil de
area e os dados de sobreposigoes.

E ai eu chamo a atencéo para as sobreposigbes com iméveis rurais, que sdo mais de 52
milhoes. A gente traz esses dados qualificados. Entdo, do montante de sobreposigdes, o que esta
sobreposto com o qué? No Brasil, a gente tem essas sobreposi¢cdes também com terras indigenas,
com unidades de conservagao, com dareas quilombolas, assentamentos e, com as florestas
publicas, tem uma érea superior a 51 milhdes de hectares.

A gente traz esse destaque em termos dos imdveis rurais que estdo sobrepostos com
florestas publicas nao destinadas. A gente sabe que esse é um dado para o qual a gente precisa
de muita atengéo, porque, no Brasil, cerca de 30% das sobreposigoes estdo nessas areas de
florestas publicas ndo destinadas, Deputado. Isso soma uma éarea superior a 15 milhoes.

Eu nao poderia deixar de falar do Estado do Amazonas. O Marcelo trouxe aquela informagéo
de que séo cadastros recentes que entraram nessa base. Entdo, a maior sobreposicdo esta ali no
Estado do Amazonas, em florestas publicas nao destinadas, que é uma area superior a 13 milhces
de hectares.

Dentro do termémetro, a gente tem um dado muito intuitivo para vocé olhar e entender o
que a gente estd querendo trazer de mensagem. Entéo, a gente tem os numeros do total de
remanescente de Reserva Legal, de APP, o passivo de Reserva Legal de APP também e o nimero
de excedentes. Com esses numeros... Ndo sdo nimeros exatos porque nao é uma andlise real, é
uma modelagem para fazer essa estimativa, mas vocé consegue entender e direcionar para a
politica publica os esforgos que a implementagéo do Cédigo Florestal precisa ter, olhando para
esses numeros. Ali vocé consegue ver por imével rural pequeno, médio e grande. Lembro que
temos esses numeros também para assentamentos rurais. Trazendo essa parte da conformidade
com o cédigo, dessas estimativas, a gente tem o remanescente de APP, que esta em torno de 8,5
milhoes de hectares, e o remanescente de Reserva Legal, que soma ali mais de 111 milhdes de
hectares. Entédo, esses s&o os numeros de vegetagéo nativa.

A gente tem essa distribuicdo por bioma também: a Amazénia concentra 48% dessa
vegetagéo nativa, e a gente tem detalhado por cada bioma.
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Aqui sdo os numeros do passivo, Deputado. Entdo, a gente mostra assim: olha, a gente tem
um desafio grande, que é o tanto de area que...

(Soa a campainha.)

A SRA. JARLENE GOMES - ... precisa ser recuperada no Brasil. E ai eu vou... Depois, vocés
vao poder visitar um pouco melhor a plataforma e entender com mais detalhes.

Entdo, de APP, a gente tem 33% do passivo de APP em iméveis rurais na Mata Atlantica. E
um numero também que chama a atencéo. De reserva legal, a gente também tem esses niumeros.

Eu vou passar um pouco mais rapido, mas esses numeros aqui também séo interessantes,
Deputado, de a gente trabalhar, porque sédo os nimeros de excedente da reserva legal. Entéo, a
gente tem ali que cerca de 39% da reserva legal, de excedente, estdao no Cerrado. E o Cerrado a
gente sabe o quanto esta sendo ameagado, principalmente essa area de excedente. Isso a gente
pode discutir um pouco melhor em outro momento.

E ai, Deputado, ainda dentro dessa iniciativa, a gente traz um dado sobre transparéncia,
transparéncia sobre area embargada - e a gente faz o cruzamento dessa area embargada com o
CAR, trazendo ali por categoria fundiaria também, no Brasil, como essas areas se sobrepéem. A
gente traz também a autorizagédo de supressao de CAR, cruzando ali com o CAR - g, ai, a gente
vé que, em alguns estados, é como se nao tivesse autorizagdo. Mas para isso aqui eu quero
chamar a atencao, que é um desafio na transparéncia, no fornecimento das informagées para que
a gente possa cruzar juntamente com o CAR.

E avancando aqui sobre a transparéncia e abertura de dados publicos, que é uma pauta
também do Observatério, a gente quer que esses dados sejam usados para estimular praticas
sustentaveis, ampliar a disponibilidade de dados publicos para a gente conseguir fazer esse tipo
de analise, melhorar a acessibilidade e qualidade dos dados abertos e proporcionar uma maior
integragao das informagoes.

E ai, Suely, a gente fez um exercicio preliminar dentro da iniciativa do Observatoério, que é o
seguinte: se a gente olhar para os estoques dos gases de efeito estufa, que sdo dados do Seeg,
olhando para o passivo de APP e passivo de reserva legal, a gente tem ali um passivo total de
mais de 19 milhées de areas. Desse passivo, se ele for restaurado, a gente tem ali aquele valor de

Assinado eletronicamente, por Dep. Nilto Tatto

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8968926461




CONGRESSO NACIONAL

Secretaria-Geral da Mesa

toneladas de carbono que serdo removidas - isso se for restaurado. Entédo, esse é um dado
também importante, que a gente ainda vai aprofundar, mas s6 para trazer essa discusséo aqui
para a gente.

E, olhando para o excedente, que é a area de risco, principalmente com o PL n° 3.364, que
vocé citou, Suely, que propde ali a redugéo da reserva legal, a gente teria aqui... A gente tem,
hoje, mais de 79 milhées de excedentes, a partir dessa analise que a gente fez, e, uma vez que
esse excedente néo seja protegido, que ndo tenha incentivos para a sua protegao, a gente corre
o risco de emitir esse tanto de toneladas de carbono. Entdo, é um dado também que a gente esta
cruzando para chamar a atengéo sobre como é importante a implementagéao do Cédigo Florestal.

E, por fim, trazendo aqui algumas consideragées, eu acompanho muito os estados - viu,
Secretéaria? - e a gente sabe o quanto a seguranga juridica, inclusive para o técnico da analise, é
fundamental.

Entdo, a gente precisa de mais protocolos, de mais regulamentacédo, de mais orientagdes
de como vai ser feita essa anélise, para a gente conseguir avangar nas demais etapas.

As regulamentagdes. Temos uma oportunidade no Cédigo Florestal, que é o Capitulo X. Esse
capitulo é fundamental no avango da implementagédo do Cédigo, porque traz o programa de
apoio, o incentivo a preservagéo e a recuperagdo do meio ambiente.

Senhores, aqui estd contido o art. 41. O art. 41 traz vérias possibilidades, inclusive de
pagamento por servigos ambientais. Eu ndo vou me aprofundar muito aqui, mas tem muitas
oportunidades que precisam ser olhadas para avangar nessa implementacgéo. E a gente precisa
que o CAR seja olhado tanto como um instrumento de planejamento ambiental, mas também
que se conecte com outras politicas: as politicas produtivas, as estruturagdes da cadeia, como
bem a Laura trouxe. Para vocé restaurar, precisa de toda uma cadeia, desde a semente até chegar
ali ao mercado. Porque, se eu produzir e ndo vender, ndo vou ter estimulo para continuar com
essa cadeia. Entdo, a gente precisa ter esse olhar de paisagem para apoiar a geragdo de
informacoes de melhores praticas e a transigdo para um modelo de desenvolvimento econémico
com conservagao, como muito bem foi colocado por varios colegas aqui.

Entéo, essas s&o as principais mensagens.
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Mais uma vez, eu agradego.

Estamos a disposicao para discutir no d&mbito do Observatério do Codigo Florestal e do
Ipam. Obrigada! (Palmas.)

O SR. PRESIDENTE (Nilto Tatto. Bloco/PT - SP) — Muito obrigado, Jarlene.

Chegando ao final desta audiéncia, primeiro, percebemos a riqueza das contribuigdes, da
diversidade aqui exposta, dos desafios, evidentemente, que a gente tem para fazer acontecer na
pratica o Cédigo Florestal, depois de toda a concertagédo que foi feita 14 em 2012.

Aqui é uma Casa politica. Evidentemente, a gente tem gargalos do ponto de vista técnico
para a implementagdo, do ponto de vista burocratico. E uma Casa politica, portanto, precisa
trabalhar no sentido de fazer valer o entendimento de todos de que o Cédigo precisa ser
implementado. Mas é importante a gente perceber, inclusive, nuances das falas, as vezes, de
Parlamentares, quando se escondem atréds ou generalizam uma determinada realidade para
escamotear ou nao querer enfrentar os problemas.

Eu vou citar exemplos. E diferente... Eu lembro que, quando meu pai tinha uma pequena
propriedade, a gente fazia a roga com enxada, facéo, foice e arado puxado por junta de boi; a
gente tem ainda um pouquinho dessa realidade. Esses ai, provavelmente, tém até conhecimento
sobre quais sdo as variedades e as espécies que precisam colocar |4, esses até tém. Mas, as vezes,
ndo tém a consciéncia da importancia de recuperar e da preservagdo permanente. Quantos sao
no Brasil esses? Tem gente hoje que usa drone para tudo - para tudo. Drone! Esses ndo tém
conhecimento da legislagdo. Tem gente que tem dez, quinze, vinte, trinta, cinquenta hectares -
ou até alqueires, dependendo da regido —, mas tem gente que tem 10 mil, 50 mil, 100 mil.

Tem CAR feito em cima de terra publica - CAR feito em cima de terra publica. Eu estou
falando isso porque, nesta Casa politica, quando se juntam para aproveitar... Por exemplo, na
prorrogagao do PRA - que estd vencendo de novo agora, ndo é? —, em alguns momentos, vieram
artigos para a regularizagéo fundiaria, regularizagao fundiaria de terras publicas. Entao, tem esses
- sabe? -, esses que foram colocados aqui, como CAR em terra publica. Daqui a pouco vai vir um
projeto, uma emenda para regularizar aquele CAR como propriedade daquele que colocou um
CAR em cima.
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O que eu estou dizendo aqui é: quando é para defender esses que tém condigoes de fazer
a sua licdo de casa, a sua parte, aqui dentro tem uma forga politica que se junta para fazer e
muitas vezes tem base, tenta produzir base tedrica através das suas organizagbes para poder
tentar convencer a sociedade de que nao da para implementar o CAR, néo da para avangar, nao
da para fazer aquilo; que tem que trazer e retrazer aqui, mudar inclusive o Cédigo, para trazer
para o Cédigo a situagéo que estava la em 2012, das APPs, ai nega a importancia da APP, nega a
importancia da reserva legal.

Aqui é uma Casa politica, em que, por tras, as vezes, dessas coisas, dessas ideias, ha o ndo
querer implementar. E ai nao adianta dizer... Quando vém setores, falam assim: "Fale a verdade".
Eu estou falando, porque foi por isso que eu falei assim: ndo é todo o setor produtivo, mas é todo
o setor produtivo que sofre as consequéncias da minoria que nao faz a ligao de casa. O problema
€ que a representagdo politica aqui sai em defesa da minoria que nao faz a licdo de casa.
Entenderam qual é o problema? Ai, é muito facil ter o escudo de dizer: "Estdo criminalizando o
agro”. Ninguém criminaliza o agro; criminalizam o ogro, e o ogro é a minoria, que mancha a
imagem do agro, que mancha, que nao quer colocar adiante.

E neste sentido que a gente quer fazer o debate das ideias aqui: colocar claramente, para
poder definir claramente, porque aqui fica muito exposto, as vezes. Tem desafios tecnolégicos
para fazer, mas as vezes é possivel superar o desafio tecnolégico quando se tem vontade politica
de fazer, quando se tem esforgo. Eu imagino que todo o investimento que tem do Estado
brasileiro para o setor... E tem muito; tem muito subsidio, porque tem forga politica que consegue
isso no orgamento. A gente sabe dessa realidade. Poderia ter um esforgo muito grande do setor.
Estou falando das corporagées que ganham muito dinheiro, do sistema financeiro que ganha
muito dinheiro, inclusive, que financia os grandes empreendimentos do agro, porque nao é sé o
setor produtivo, o setor financeiro esta la dentro.

Esse esforgo nds deveriamos concentrar para poder acontecer, para o bem do agro, para o
bem do pais - para o bem do agro e para o bem do pais. E isso que nés precisamos fazer e é
nesse sentido que a gente organizou esse seminario, para ter essas contribuicées aqui, para a
gente tentar avangar. Mas, para avangar, nds precisamos enfrentar na politica aquilo que segura,
aquilo que trava, aquilo que nado deixa avancgar a lei, porque nés precisamos superar, superar e
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dar como entendido, como acordado, o que foi feito 14 em 2012. Se a gente ndo da como
acordado o que foi feito 14, a gente nao avanga.

Muitos aqui falaram... Os ambientalistas, na semana seguinte inclusive, falaram, entraram
com agdes, mas pega a trajetdria dos ambientalistas que acompanham aqui, como avangaram no
sentido do didlogo, de tentar buscar solugéo, de tentar construir alternativa, de tentar construir
tecnologia. Nao era papel de ambientalista ficar fazendo isso, mas foram para campo, exercitar
para fazer acontecer. Isso é esforgo no sentido de buscar caminhos.

O que a gente viu de determinados segmentos da politica, da representagdo daqueles que
falam que representam o agro? A radicalizagao no sentido de falar o seguinte: "Estdo querendo
mexer com a nossa propriedade, nao temos direito de fazer o que a gente quer na nossa
propriedade”. E esse o discurso. E ai ndo pode.

Se for nesse caminho, daqui a pouco vao querer mudar a prépria fungédo social da
propriedade, achando que podem fazer qualquer coisa. Como exemplo do colega Parlamentar
que disse: "O cara tinha 14 30m da propriedade dele na beira do rio, e ele ndo podia fazer nada".
N&ao pode fazer nada, ndo pode, ele tem que ser tirado de 1. O Estado tem que dar outro lugar
para ele. Por que ele ndo pode fazer nada? Porque ele vai ferrar com quem esta ali para baixo; e
com outros, consequéncia.

Agora, para quem acha que, na propriedade dele, tudo pode, ele ndo estd nem ai com o
que vai acontecer |a para baixo, ele quer fazer a coisa que ele tem que fazer |a. Essa mentalidade
precisa mudar - essa mentalidade precisa mudar. E esse o grande esforco que todos nés
precisamos fazer.

Antes de encerrar, eu quero informar que as participagoes feitas por meio do e-Cidadania
ficarao disponiveis na pagina da Comissao.

Antes de encerrar também o nosso trabalho, submeto a deliberagao do Plenario a dispensa
da leitura e a aprovagéo da ata desta reunido.

Os Parlamentares que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)

Aprovada.
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Nada mais havendo a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente

reuniéo.
Muito obrigado a todos vocés que estiveram aqui com a gente. (Palmas.)

(Iniciada as 14 horas e 18 minutos, a reunigo é encerrada as 17 horas e 10 minutos.)
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