SENADO FEDERAL

COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA

PAUTA DA 532 REUNIAO

(3% Sessao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura)

11/11/2025
TERCA-FEIRA
as 10 horas

Presidente: Senadora Teresa Leitao
Vice-Presidente: Senador Veneziano Vital do Régo



Comissao de Educacao e Cultura

532 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA
DA 572 LEGISLATURA, A REALIZAR-SE EM 11/11/2025.

532 REUNIAO, EXTRAORDINARIA

terca-feira, as 10 horas

SUMARIO

ITEM PROPOSICAO RELATOR (A) PAGINA

PL 4012/2024
SENADORA PROFESSORA DORINHA

SEABRA
- Nao Terminativo -

PL 4816/2023
2 SENADOR ALAN RICK 18

- Nao Terminativo -

PL 3529/2023
3 SENADOR CONFUCIO MOURA 29

- Terminativo -




COMISSAO DE EDUCAGAO E CULTURA - CE

PRESIDENTE: Senadora Teresa Leitdo
VICE-PRESIDENTE: Senador Veneziano Vital do Régo

(21 titulares e 21 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco Parlamentar Democracia(MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)

Confucio Moura(MDB)(10)(1) RO 3303-2470/2163 1 Ivete da Silveira(MDB)(10)(1) SC 3303-2200
Veneziano Vital do Régo(MDB)(10)(1)(8) PB 3303-2252 /2481 2 Alan Rick(UNIAO)(1)(10)(8) AC 3303-6333
Professora Dorinha Seabra(UNIAO)(10)(3)  TO 3303-5990/5995/ 3 Marcelo Castro(MDB)(10)(3) Pl 3303-6130 /4078

5900
Alessandro Vieira(MDB)(11)(10)(3)(14) SE 3303-9011/9014/ 4 VAGO(10)(3)

9019
VAGO 5 VAGO
Plinio Valério(PSDB)(10)(9) AM 3303-2898 / 2800 6 VAGO

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica(PSB, PSD)

Cid Gomes(PSB)(4) CE 3303-6460 /6399 1 VAGO
Jussara Lima(PSD)(4) Pl 3303-5800 2 Nelsinho Trad(PSD)(4) MS 3303-6767 / 6768
Vanderlan Cardoso(PSD)(16)(4)(20) GO 3303-2092 / 2099 3 Daniella Ribeiro(PP)(4) PB 3303-6788 /6790
Zenaide Maia(PSD)(4) RN 3303-2371/2372/ 4 Sérgio Petecdo(PSD)(4) AC 3303-4086 /6708 /

2358 6709
Flavio Arns(PSB)(4) PR 3303-6301 5 VAGO

Bloco Parlamentar Vanguarda(PL, NOVO)

Astronauta Marcos Pontes(PL)(2) SP 3303-1177 /1797 1 Carlos Portinho(PL)(2) RJ 3303-6640/6613
Magno Malta(PL)(2) ES 3303-6370 2 Dra. Eudécia(PL)(2) AL 3303-6083
Izalci Lucas(PL)(13)(2) DF 3303-6049 / 6050 3 Romario(PL)(13)(2) RJ 3303-6519 /6517
Wellington Fagundes(PL)(2) MT 3303-6219/3778/ 4 Rogerio Marinho(PL)(2) RN 3303-1826

6209 /6213 /3775

Bloco Parlamentar Pelo Brasil(PDT, PT)

Teresa Leitao(PT)(6) PE 3303-2423 1 Humberto Costa(PT)(6) PE 3303-6285 / 6286
Paulo Paim(PT)(6) RS 3303-5232 /5231 / 2 Leila Barros(PDT)(18)(19)(6) DF 3303-6427

5230/ 5235
Augusta Brito(PT)(18)(15)(6) CE 3303-5940 3 Ana Paula Lobato(PDT)(6) MA 3303-2967

Bloco Parlamentar Alianga(PP, REPUBLICANOS)
Laércio Oliveira(PP)(5) SE 3303-1763/ 1764 1 Esperidido Amin(PP)(5) SC 3303-6446 /6447 /
6454

Hamilton Mourao(REPUBLICANOS)(12) RS 3303-1837 2 Dr. Hiran(PP)(5) RR 3303-6251
Damares Alves(REPUBLICANOS)(5) DF 3303-3265 3 Mecias de Jesus(REPUBLICANOS)(5) RR 3303-5291 / 5292

(0]
(@)

®3)
4)

(©)
(6)

@)
(®)

(9)
(10)

(11
(12)

(13)
(14)

(15)
(16)

an
(18)

(19)

(20)
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Em 19.02.2025, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, em substituicdo & Senadora Ivete da Silveira, que passa a membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 021/2025-GLMDB).

Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n® 001/2025-
GLPSDB).

Em 19.02.2025, os Senadores Conflicio Moura, Veneziano Vital do Régo, Professora Dorinha Seabra, Marcio Bittar e Plinio Valério foram designados membros
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Em 20.02.2025, o Senador Marcio Bittar deixou de compor a Comisséo (Of. n°® 009/2025-BLDEM).
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Em 26.08.2025, a comisséo reunida elegeu o Senador Veneziano Vital do Régo Vice-Presidente deste colegiado (Of. n°® 254/2025-CE).
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Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 112/2025/BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4012, DE 2024
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da
Educagéo Nacional), para definir a extensdo da oferta de educagéo infantil em creches e
pré-escolas pelos Municipios as zonas urbanas e rurais.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao

Observagoes:
1. Em 21/10/2025, retirado de pauta. Em 11/11/2025, retirado de pauta.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CE)
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4816, DE 2023

- Nao Terminativo -

Dispée sobre o exercicio da profissdo de multimidia.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Alan Rick
Relatério: Pela aprovacao
Observacgoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 3529, DE 2023

- Terminativo -

Acrescenta o art. 54-A a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispbe sobre o
Estatuto da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para condicionar a
contratacdo de funcionarios de creches ou similares e de instituicbes de ensino
fundamental a prévia avaliacdo psicossocial que ateste a aptiddo mental do contratado e
a inexisténcia de antecedentes criminais relativos a crimes cometidos com violéncia ou
grave ameacga contra a pessoa.

Autoria: Senadora Augusta Brito

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao do projeto e da Emenda n® 1-CSP, na forma da subemenda
substitutiva que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/11/2025 as 19:24.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Seguranga Publica, com parecer favoravel
ao projeto, na forma da Emenda n° 1-CSP (substitutivo).

2. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CSP)
Relatério Legislativo (CE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N2 , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 4.012, de 2024 (PL n°
8.618/2017), do Deputado Damido Feliciano, que
altera a Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996
(Lei de Diretrizes e Bases da Educag¢do Nacional),
para definir a extensdo da oferta de educacgdo
infantil em creches e pré-escolas pelos Municipios
as zonas urbanas e rurais.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educacdo e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n® 4.012, de 2024, originario do PL n° 8.618, de 2017, de
iniciativa do Deputado Damido Feliciano, que altera a Lei n® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, a Lei de Diretrizes e Bases da educacao nacional (LDB),
para definir a extensdo da oferta de educacgdo infantil em creches e pré-
escolas pelos Municipios as zonas urbanas e rurais.

Para tanto, a proposicao, composta de trés artigos, utiliza seu
art. 1° para explicitar que a atual incumbéncia dos municipios no tocante a
oferta da educagdo infantil, em creches e pré-escolas, estende-se as zonas
urbanas e rurais.

No art. 2°, o PL apresenta a alteragdo normativa propriamente
dita. A inovagao, incidente sobre o inciso V do art. 11 da LDB, consiste na
previsdao de que a incumbéncia dos municipios de ofertar educagao infantil

SF/25798.27961-09
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em creches e pré-escolas nas zonas urbanas e rurais deve ser proporcional a
populagao desses locais

No art. 3° o projeto estabelece a vigéncia imediata da lei que
porventura se seguir a sua aprovagao.

Ao chegar ao Senado Federal, a proposi¢ao foi despachada a
analise desta Comissao de Educacao e Cultura, nao tendo recebido emendas
até a presente data.

II - ANALISE

E inconteste a natureza educacional da matéria veiculada pelo
PL n°1.910, de 2022. Assim, assente ¢ também, de acordo com o art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a competéncia regimental
desta Comissao para se manifestar sobre o mérito da proposicao.

A esse respeito, vale lembrar que a medida ora em discussdo
justificada pela desigualdade de acesso de criangas da zona rural a educacao
infantil no contexto dos primeiros anos de execu¢ao do atual Plano nacional
de Educacao (PNE), aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de
2014.

Note-se que, a despeito de quase uma década decorrida desde a
apresentagdo do projeto, o objetivo de equalizagdo do direito educacional a
vaga na educacdo infantil, especialmente no acesso a creches, entre criangas
das zonas urbanas e rurais, remanesce oportuno.

Na verdade, os dados estatisticos mais recentes de matricula
catalogados no Relatorio do 5° Ciclo de Monitoramento do PNE, elaborado
pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
(INEP) e publicado em junho deste ano de 2024, apontam piora no quadro
da desigualdade de acesso a educacao infantil, quando se toma por base a
conjuntura de apresentacdo do projeto e o ano letivo de 2022.

De acordo com a analise extraida do referido documento, a
desigualdade de cobertura de criangas de 0 a 3 anos entre as areas rural e

SF/25798.27961-09
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urbana apresenta crescimento a partir de 2018, chegando a 19,6 p.p.
(dezenove virgula seis pontos percentuais) em 2022, em decorréncia de a
area urbana ter alcangado 40,3% de cobertura e a area rural apenas 20,7%.

Ainda de acordo com o Inep, o retorno do crescimento da
desigualdade ap6s um curto periodo de estabilidade desafia o alcance da
Meta 1 do atual Plano Nacional de Educagdo, considerando que esse

aumento se deve, em parte, a estagnacdo da cobertura na drea rural
ocorrida entre 2017 e 2022.

Nesse sentido, ressalvado o fato de o acesso a pré-escola, que
atende criangas de 4 ¢ 5 anos, ja se encontrar praticamente universalizado,
com determinacdo constitucional para tanto desde o ano de 2016, ¢ de se
concluir que, em relacao ao intento de barrar o crescimento da desigualdade
no acesso a educacgdo infantil entre criangas das zonas rural e urbana, a
medida objeto da proposi¢ao remanesce relevante e atual.

Ademais, ao avaliar uma medida como esta, o que se deve ter
em mente € que os beneficios decorrentes de sua implementagao devem ser
considerados em uma perspectiva de longo prazo, intergeracional, como soi
ocorrer com as acoes da politica educacional.

Assim, em paralelo a ponderagdo dos custos da oferta de creches
na zona rural, deve-se sopesar os potenciais ganhos educacionais € sociais
propiciados pela implantacdo da inovacdo. A esse respeito, ndo faltam
estudos a demonstrar os reflexos positivos do acesso a creche e pré-escola
por toda a vida académica dos estudantes que frequentam tais etapas da
educacao basica.

Por fim, ndo se pode deixar de considerar que a mudanca legal
ora proposta pode estimular as secretarias municipais de educagdo a
conceber e estudar solucdes de novas formas de oferta do atendimento
educacional de criancgas de até 3 anos. Com isso, pode contribuir com adog¢ao
de oferta alternativa ao modelo da creche tradicional, resguardado o aspecto
educativo e de cuidado, bem como a qualidade da oferta.

De resto, nada ha a pontuar quanto aos aspectos de
constitucionalidade e juridicidade, assim como em relacdo a adequagdo as

SF/25798.27961-09
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normas de técnica legislativa dispostas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que trata da elaboragao, redagao, alteragao e consolidagao

das leis.

Diante dessas razdes, ¢ a par de sua relevancia social e
educacional, a matéria € merecedora de acolhida do Congresso Nacional.

HI-voToO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lein®4.012, de 2024.

Sala da Comissao, de agosto de 2025.
Senadora Teresa Leitao, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

SF/25798.27961-09
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PROJETO DE LEI
N° 4012, DE 2024

(n°8618/2017, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacao
Nacional), para definir a extensdo da oferta de educacdo infantil em creches e pré-
escolas pelos Municipios as zonas urbanas e rurais.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1599542&filename=PL-8618-2017

Pagina da matéria

Avulso do PL 4012/2024 [1 de 5]
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Data do Documento: 16/10/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n°® 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes

e Bases da Educacgé&o Nacional), para
definir a extensdo da oferta de
educacgdo infantil em creches e pré-
escolas pelos Municipios as zonas
urbanas e rurais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n° 9.394, de 20 de
dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo
Nacional), para definir que a incumbéncia dos Municipios
sobre a oferta de educacdo infantil em creches e pré-escolas
estende-se as zonas urbanas e rurais.

Art. 2° O inciso V do caput do art. 11 da Lei n°
9.394, de 20 de dezembro de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases

da Educacdo Nacional), passa a vigorar com a seguinte

redacédo:

V - oferecer a educacdo infantil em
creches e pré-escolas nas zonas urbanas e rurais,
na proporcdo da distribuicdo populacional, e, com
prioridade, o ensino fundamental, permitida a
atuacdo em outros niveis de ensino somente quando
estiverem atendidas plenamente as necessidades de
sua area de competéncia e com recursos acima dos
percentuais minimos vinculados pela Constituicgéo

Federal a manutencdo e desenvolvimento do ensino;

Avulso do PL 4012/2024 [2 de 5]
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

sua

Avulso do PL 4012/2024 [3 de 5]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n° 374/2024/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 8.618, de
2017, da Camara dos Deputados, que “Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro
de 1996 (Lei de Diretrizes e Bases da Educagao Nacional), para definir a extensao
da oferta de educacdo infantii em creches e pré-escolas pelos Municipios as
zonas urbanas e rurais”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

veerororo. Avulso do PL 4012/2024 [4 de 5]
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DispBe sobre o exercicio da profissdo de multimidia.
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- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2339083&filename=PL-4816-2023

Pagina da matéria

Avulso do PL 4816/2023 [1 de 5]



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2339083&filename=PL-4816-2023
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2339083&filename=PL-4816-2023
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/168526

Data do Documento: 06/05/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde _ sobre O  exercicio da
profissdo de multimidia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre o exercicio da
profissdo de multimidia.

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, multimidia ¢é a
designacdo do profissional multifuncional, de nivel superior
ou técnico, apto a exercer atividades em &reas de criacéo,
producdao, captacao, edicéo, planejamento, gestdo,
organizacéo, programacao, publicacéo, disseminacdo ou
distribuicdo de contetdos de sons, imagens, animag¢des, videos
e textos nos diferentes tipos de midias eletrdnicas e
digitais de comunicacdo e de entretenimento.

Art. 3° S3do atribuicdes bésicas do profissional
multimidia, entre outras correlatas:

I - <criacdo de portais, sites, redes sociais,
interfaces interativas, publicac¢des digitais, animacdes 2D e
3D, Jjogos eletrdnicos, solugdes visuais ou audiovisuais,
estruturas de navegacdo em midias digitais, aplicativos e
outras aplicacdes multimidias de solugdes de comunicacgdo com
a utilizacdo de meios eletrbnicos e digitais;

ITI - desenvolvimento e criacdo de contetdos, com
coleta, pesquisa, avaliacéo, selecédo, interpretacéao e
organizacdo de fontes, criacéo, edicdo ou editoracéo,
tratamento envolvendo textos, desenhos, graficos,
iconografias, ilustracdes, fotografias, 1imagens ou sons,

cendrios, animacdes, efeitos especiais, roteiros, 4&udios e
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videos e outros meios para geragdo de produtos e de servigos
correlatos de comunicacédo;

IIT - suporte ao desenvolvimento de contetdos, por
meio da execucdo da montagem, do transporte de recursos e do
apoio as operacdes de audio, de imagem e de iluminacéo;

IV - planejamento, coordenacdo e gestao de
recursos, equipes, elenco, equipamentos, estudio e locacéo,
eventos e outros elementos necessarios a producdo e a
distribuicdo de contetdos;

V - producdo e direcdo de contetdos de 4udio e
video;

VI - desenvolvimento de cenérios, de
caracterizacdes, de iluminacdo, de desenho sonoro ou de
captacdo de imagens e sons;

VII - gravacédo, locugdo, continuidade, edicéo,
sonorizacédo, desenvolvimento, pds-producdo, preparacdo e
organizacdo de conteutdos;

VIII - programacéao, controle, reprodugéao,
publicacéo, insercdes publicitérias, disseminacéo de
materiais, servicos, programas ou conteudo audiovisual, de
qualguer género, para diferentes midias ou canais de
comunicacéao;

IX - atualizacdo e gestdo de redes sociais,
plataformas digitais, sitios ou portais de internet,
websites, web TV, TV digital e outros canais de comunicacédo.

Art. 4° O profissional multimidia podera atuar, na
forma desta Lei, a servico de empresas e de instituicdes
publicas ou privadas, incluidos provedores de aplicacdes de

internet, produtoras de contetdo e Jogos, emissoras de
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radiodifusdo, agéncias de publicidade e quaisquer outras que
exercam atividades relacionadas aquelas descritas no art. 2°
desta Lei.

Art. 5° Fica assegurada aos profissionais de outras
categorias que desempenhem atividades especificas ou
correlatas as de multimidia a faculdade de requerer, com a
concordancia do empregador, a celebracao de aditivo
contratual para o exercicio do respectivo oficio ou
profisséo, com a aplicacéo imediata e exclusiva da
regulamentacdo profissional definida nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MOTTA
Presidente
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Of. n° 37/2025/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 4.816, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre o exercicio da profissdao de
multimidia”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

" . . / N .
T Autenticado Eletronicamente, ap6s conferéncia com o original.
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-E Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Carlos Veras
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 4.816, de 2023, da Deputada
Simone Marquetto, que dispoe sobre o exercicio da
profissao de multimidia.

Relator: Senador ALAN RICK

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 4.816, de 2023, da Deputada Simone Marquetto, que dispoe
sobre o exercicio da profissdo de multimidia.

O projeto contém seis artigos.

O art. 1° expressa o objeto da norma, que trata do exercicio da
profissdo de multimidia.

O art. 2° define o profissional multimidia como multifuncional, de
nivel superior ou técnico, apto a atuar em criagdo, producao, captacao, edigao,
planejamento, gestao, programacao, publicacdo, disseminagao e distribui¢ao de
contetidos de audio, video, imagem, animacao e texto em midias eletronicas e
digitais.

O art. 3° elenca as atribuigdes basicas do profissional multimidia,
que envolvem a criacdo de portais, sites, redes sociais, animagdes, jogos €
aplicativos, bem como o desenvolvimento ¢ a edicdo de conteidos em
diferentes formatos. Incluem-se, ainda, o suporte técnico e operacional em

SF/25973.02935-53
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audio, imagem e iluminacdo, o planejamento, a coordenacdo e a gestao de
recursos e equipes, além da producao e dire¢do de contetidos audiovisuais.

Também integram essas atribuigcdes o desenvolvimento de
cendrios, a iluminagdo e a captacao de sons e imagens, a gravagao, a edi¢do, a
sonorizacdo e a pos-producao, bem como a programacao e a veiculagao de
contetidos. Por fim, cabe ao profissional a atualizagdo e a gestdo de redes
sociais, plataformas digitais e canais de comunicagao.

Por sua vez, o art. 4° autoriza o profissional multimidia a atuar em
empresas e instituigdes publicas ou privadas, incluindo provedores de internet,
produtoras de conteudo, emissoras de radiodifusdo, agéncias de publicidade e
outras relacionadas as atividades descritas.

Ja o art. 5° assegura a profissionais de outras categorias que ja
desempenhem func¢des correlatas a possibilidade de requerer, com anuéncia do
empregador, aditivo contratual para exercer a profissdo de multimidia.

Por fim, o art. 6° determina que a lei entre em vigor na data de sua
publicacao.

Na justificacdo da matéria, a autora destaca as mudancas
significativas trazidas pelo avango tecnologico, que transformaram a sociedade
em um ambiente conectado e interativo, impulsionando o surgimento de novas
profissdes multifuncionais. A convergéncia tecnoldgica e mididtica,
juntamente com o desenvolvimento de novas midias digitais, resultou na
necessidade de profissionais qualificados e multivalentes, aptos a combinar
multiplataformas, linguagens, imagens, sons ¢ dados na criagdo e distribuicao
de contetido — o perfil exato do profissional multimidia, que ¢ definido como
um especialista multifuncional de nivel superior ou técnico.

Ainda segundo a autora, apesar do alinhamento do mundo
académico, com milhares de estudantes em formacao, o mercado de trabalho
ressente-se da auséncia de um marco regulatorio e do reconhecimento legal
adequado para o exercicio dessas multiplices fungdes. Assim, o objetivo central
da regulamentagdo ¢ formalizar e valorizar a atividade dos profissionais que ja

SF/25973.02935-53
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atuam ou estdo se formando, mas carecem de uma denominacdo legal
especifica.

Na Casa de origem, o PL foi apreciado conclusivamente pelas
Comissoes de Trabalho e Constitui¢ao e Justica e de Cidadania.

No Senado Federal, foi despachado a este colegiado e a Comissao
de Assuntos Sociais em carater terminativo. Até o momento, nao foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso III do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposi¢des que
versem, entre outros temas, sobre formagdo e aperfeicoamento de recursos
humanos, a exemplo da proposicao em debate.

A andlise empreendida no ambito desta comissdo cinge-se ao
aspecto cultural e educacional, meramente opinativo, nos termos regimentais.

O projeto, ao regulamentar a profissio de multimidia, traz
positivas repercussoes para o cenario brasileiro. A criagdo de um marco legal
para esses profissionais reconhece a importancia crescente dos oficios e
expressoes digitais como parte integrante da produg¢ao contemporanea.

A defini¢do do profissional multimidia contida no art. 2° abarca
atividades que vao desde a criagcdo de pecgas artisticas € comunicacionais até a
gestdo e difusdo de conteudos em diferentes plataformas.

A regulamentagdo da profissdo apresenta nao apenas implicagdes
culturais, mas sobretudo relevantes desdobramentos para a politica educacional
brasileira. Ao estabelecer um marco legal para essa nova categoria, o texto
reconhece uma demanda crescente por formagdes alinhadas as transformacgdes
tecnologicas e as novas dindmicas do mundo do trabalho.

SF/25973.02935-53
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O reconhecimento do carater multifacetado da atuacao multimidia
¢ um passo decisivo na consolidacdo de um campo profissional que integra
comunicagdo, tecnologia e criatividade — competéncias essenciais na
formacao contemporanea.

Esta acdo legislativa atende a numerosos profissionais que ja
atuam em atividades que exigem dominio de linguagens digitais e de processos
criativos aplicados a comunicagdo, ao design, a producao audiovisual e a gestao
de conteudos interativos. A defini¢do do profissional multimidia reflete a
tendéncia de formagdes polivalentes que vém sendo desenvolvidas por escolas
técnicas e instituicdes de ensino superior.

O texto legal legitima trajetorias académicas e profissionais que
hoje se desenvolvem sem enquadramento formal, fortalecendo a articulacio
entre educagdo e mercado. Ao integrar o setor educacional e o setor produtivo,
criamos um ambiente favoravel a qualificagdo profissional e a geracao de
emprego e renda.

Quanto a esse enquadramento, € importante notar a diferenciacao
da carreira multimidia e da carreira de jornalista. Enquanto o compromisso do
jornalista € com a informagdo, sua veracidade, utilidade e impacto social; o
profissional multimidia utiliza os meios tecnologicos e digitais em busca de
alcance e interatividade, sem deter-se ou aprofundar o trato da informagao ou
conteudo que por ali trafega.

Ressalta-se, também, o fortalecimento de setores estratégicos da
chamada economia criativa, que tem forte impacto cultural e simbdlico. Games,
audiovisual digital, animacdes e publicacdes eletronicas nao apenas
movimentam a economia, mas expressam identidades, valores e narrativas
brasileiras, em dialogo com a produgao global.

Em sintese, sob o viés educacional e cultural, o projeto consolida
uma politica de qualificagdo voltada para o futuro do trabalho e reforca o
reconhecimento das artes e linguagens digitais como parte integrante da cultura
e da produgdo nacional.
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HI-voTo

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°
4.816, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 3529, DE 2023

Acrescenta o art. 54-A a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto
da Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para condicionar a contratacao de
funcionarios de creches ou similares e de instituicdes de ensino fundamental a prévia
avaliagdo psicossocial que ateste a aptiddo mental do contratado e a inexisténcia de
antecedentes criminais relativos a crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca
contra a pessoa.

AUTORIA: Senadora Augusta Brito (PT/CE)
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PROJETO DE LEIN® , DE 2023

Acrescenta o art. 54-A a Lei n® 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras
providéncias, para condicionar a contratacao de
funcionarios de creches ou similares ¢ de
instituicdes de ensino fundamental a prévia
avaliacdo psicossocial que ateste a aptidao mental
do contratado e a inexisténcia de antecedentes
criminais relativos a crimes cometidos com

violéncia ou grave ameaga contra a pessoa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 54-A:

“Art. 54-A. Sdo exigidas para a contratacdo de funciondrios
de creches ou similares e de instituigdes de ensino fundamental:

I — prévia avaliagdo psicossocial do candidato, custeada pela
entidade contratante, que ateste a aptiddo mental do contratado; e

II — certiddo negativa de antecedentes criminais do contratado,
relativa a crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga contra a
pessoa.

Paragrafo unico. O disposto neste artigo aplica-se aos
trabalhadores terceirizados das creches e instituicdes previstas no
caput.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

SF/23302.28228-00
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JUSTIFICACAO

No dia 23 de junho do corrente ano, um zelador escolar foi preso
suspeito de estuprar uma crianca de quatro anos, no distrito de Cangaiba —
Sao Paulo. Nao ¢ a primeira vez que se tem conhecimento de crimes
cometidos por funcionarios de instituigdes de ensino contra criancas e
adolescentes.

Essas atrocidades, no entanto, podem ser cometidas nao so por
funcionarios, mas também por pessoas contratadas por meio de empresas
terceirizadas, seja de forma habitual ou esporadica, como noticiado no caso
que ocorreu em uma escola na regido nordeste de Belo Horizonte, por um
homem que ndo era funcionario da unidade. Na ocasido ele trabalhava para
uma empresa contratada para prestar oficinas de danca e jogos nos dias de
Conselho Escolar, quando os professores tém que se reunir fora da sala de
aula. Segundo o jornal Estado de Minas, a lei proibe que os alunos sejam
liberados mais cedo e a prefeitura ndo tem professores substitutos para essas
situacoes.

Outro caso ocorrido em maio do corrente ano, relata a
investigacdo de estupro contra uma crianca de 11 anos, em uma escola
municipal no interior de Sao Paulo. Segundo informagdes do G1, no boletim
de ocorréncia policiais militares foram informados que um menino vitima de
abuso sexual deu entrada no pronto-socorro da cidade apos o menor reclamar
para a mae de dor na regido do pénis. Quando questionado, disse que um
"tio" da escola cometeu o crime no banheiro da unidade de ensino.

A fim de evitar a reiteracdo destes tristes episodios, cabe ao
Parlamento brasileiro prover as instituigdes de ensino de mecanismos que
permitam averiguar se as pessoas por elas contratadas ostentam condigdes
de laborar junto a criancas ¢ adolescentes. Preservando assim o ambiente
escolar que ¢ considerado sagrado, local que deixamos nossos filhos
acreditando ser o ambiente mais seguro possivel.

Para isso, apresenta-se o presente projeto de lei, no qual se exige
a realizagdo de avaliacdo psicossocial dos funcionarios e terceirizados que
laboram em creches e institui¢des de ensino fundamental. Além disso, passa-
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se a exigir certiddo negativa de antecedentes criminais dos candidatos as
referidas institui¢des, incidente sobre crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaca contra a pessoa.

Com essas medidas, espera-se contribuir na protecdo das
criancas e adolescentes que frequentam as nossas escolas. Todas as
ferramentas sdo necessdrias nessa luta, pois segundo estudo inédito
coordenado pela professora Deborah Carvalho Malta, da Escola de
Enfermagem da UFMG, revelou que quase 15% dos estudantes brasileiros
sofrem violéncia sexual antes dos 18 anos.

O estudo baseou-se em dados de pesquisa de satde do escolar
apurados com cerca de 160 mil jovens. Os dados publicados na plataforma
da Universidade Federal de Minas Gerais enunciaram que a violéncia sexual
tem elevada prevaléncia entre os estudantes de 13 a 17 anos no Brasil: 14,6%
relataram ja ter sofrido abuso sexual alguma vez na vida, e 6,3% relataram
ja ter sofrido estupro.

Diante de todos esses fatos, espera-se contar com o apoio dos
nobres parlamentares para a aprovacao deste importante projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora AUGUSTA BRITO

Senado Federal — Anexo Il, Ala Teotonio Vilela, Gabinete 14
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PARECER (SF) N2 26, DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA, sobre o Projeto de Lei n°
3529, de 2023, da Senadora Augusta Brito, que Acrescenta o art. 54-A
a Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990, que dispde sobre o Estatuto da
Crianca e do Adolescente e da outras providéncias, para condicionar a
contratacao de funciondrios de creches ou similares e de instituicdes
de ensino fundamental a prévia avaliacdo psicossocial que ateste a
aptiddo mental do contratado e a inexisténcia de antecedentes
criminais relativos a crimes cometidos com violéncia ou grave ameaca
contra a pessoa.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Sergio Moro
RELATOR: Senador Angelo Coronel

10 de junho de 2025
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I - RELATORIO

Vem a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE SEGURANCA PUBLICA,
sobre o Projeto de Lei n°® 3.529, de 2023, gque
acrescenta o art. 54-A a Lei n° 8.069, de 13 de
julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para condicionar a
contrata¢do de funciondrios de creches ou
similares e de institui¢oes de ensino fundamental
a prévia avaliagdo psicossocial que ateste a
aptidao mental do contratado e a inexisténcia de
antecedentes  criminais relativos a crimes
cometidos com violéncia ou grave ameaga contra
a pessoa.

Relator: Senador Angelo Coronel (PSD/BA)

o

3.529, de 2023, de autoria da Senadora Augusta Brito, que acrescenta o art.
54-A a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da
Crianga e do Adolescente, para condicionar a contratagdo de funcionarios
de creches ou similares e de instituicoes de ensino fundamental a prévia
avaliagdo psicossocial que ateste a aptiddo mental do contratado e a
inexisténcia de antecedentes criminais relativos a crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaga contra a pessoa.

SF/25385.79893-06



A proposicao foi encaminhada as Comissdes de Seguranca
Publica (CSP) e de Educacao e Cultura (CE), estando sujeita a tramitagao
terminativa.

Durante o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao
projeto.

O PL n° 3.529, de 2023, apresenta dois artigos.

O primeiro artigo insere o art. 54-A no ECA, com a previsdo de
que, para a contratagdo de funcionarios de creches ou similares e de
institui¢oes de ensino fundamental, serdo necessarias:

e aprévia avaliagdo psicossocial do candidato a vaga; e

* a apresentacdo de certiddo negativa de antecedentes
criminais do contratado, relativa a crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaga contra a pessoa.

O segundo artigo traz cldusula de vigéncia imediata.

Na justificagdo da proposi¢do, a autora traz casos de violéncia
sexual contra criangas ocorridos em ambiente escolar, com suspeitas de
terem sido cometidos por funcionarios das institui¢des. Aduz que ¢
necessario evitar a reiteracdo de condutas dessa natureza, motivo pelo qual
seriam de enorme valor as medidas propostas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-F, inciso I, alineas “a” e “k”, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), compete a esta Comissao
opinar sobre proposicdes pertinentes a seguranga publica e as politicas
publicas de prevengao a violéncia e de promogao da paz.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente consagra principios que
encontram respaldo direto na Constituicdo Federal, como a protecao integral
e a prioridade absoluta, previstos no art. 227, caput. Tais dispositivos
impdem a familia, a sociedade e ao Estado o dever de assegurar, com
primazia, os direitos fundamentais de criangas e adolescentes, resguardando-
os de toda forma de violéncia e ameaca.
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Diante disso, € imperioso que as politicas publicas voltadas a
esse publico vulneravel, inclusive aquelas de natureza legislativa, estejam
alinhadas com tais preceitos constitucionais. O projeto sob exame ¢ meritorio
ao exigir, como condi¢do para contratacdo de profissionais em creches e
instituigdes de ensino, a verificagdo de antecedentes psicossociais e
criminais, reforcando a necessidade de cuidado na sele¢do de pessoas que
atuam diretamente com esse grupo vulneravel.

No entanto, cumpre observar que a Constitui¢ao nao estabelece
distin¢do de grau de protegdo entre criancas e adolescentes. Assim, limitar a
exigéncia proposta apenas ao ensino fundamental ndo se mostra compativel
com o principio da isonomia nem com o conceito de educagdo basica
estabelecido pela Lei de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional, que
abrange a educagao infantil, o ensino fundamental e o ensino médio. Propde-
se, portanto, que a norma se aplique a todas as etapas da educagao basica.

Adicionalmente, quanto a exigéncia de certidao criminal restrita
a crimes praticados com violéncia ou grave ameaca, considera-se que tal
previsdo pode ser mais permissiva do que o padrdo ja adotado por muitas
instituicoes, que exigem certidoes negativas sem delimitagdo de tipo penal.
Recomenda-se, assim, a supressdo dessa restricao, exigindo-se certidao
negativa de antecedentes criminais em sentido amplo.

A fim de dar clareza aos objetivos do projeto, deixamos mais
evidente no texto que a norma se aplica a toda forma de contratagdo, seja a
feita diretamente pela institui¢do de ensino, seja a feita por intermédio de
empresa de trabalho temporario ou outro tipo de forma de terceirizagao para
a contratacao de um profissional.

Com essas adequagdes, o projeto fortalece a rede de protegao
infantojuvenil, conferindo maior seguranca a comunidade escolar e
cumprindo com fidelidade os comandos constitucionais de protecao integral
e prioridade absoluta as criangas e aos adolescentes.

Por fim, entendemos que, do ponto de vista da técnica
legislativa, seria mais correto adequar a redacdo do art. 59-A do ECA,
dispositivo que ja trata da tematica de modo semelhante.

Por essas razdes, oferecemos substitutivo ao projeto.
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PL n°® 3.529, de
2023, na forma do seguinte Substitutivo:

EMENDA N° 1 - CSP (Substitutivo)
(ao PL n° 3.529, de 2023)

PROJETO DE LEI N° 3.529, DE 2023

Altera o art. 59-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho
de 1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente),
para condicionar a contratacdo de colaboradores
de instituicdes de ensino que desenvolvam
atividades com criancas e adolescentes a prévia
avaliacdo psicossocial que ateste a aptiddo mental
do contratado.

Art. 1° O art. 59-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 59-A. Para a contratacdo, direta ou indireta, de
colaboradores de institui¢des de ensino, publicas ou privadas, que
desenvolvam atividades com criancgas ¢ adolescentes, deverao ser
exigidas do candidato:

I — certiddes negativas de antecedentes criminais;

I — prévia avaliacdo psicossocial, custeada pela entidade
contratante ou pela empresa intermedidria da contratagao indireta,
que ateste sua aptidao mental; e

III — para as fungdes de vigilancia e seguranca, certificado de
formacao em curso realizado por Escola de Formagao de Vigilantes
devidamente autorizada.

§ 1° Celebrado o contrato de trabalho, as certidoes
mencionadas no inciso I do caput deverdo ser atualizadas a cada 6
(seis) meses, ou quando se mostrar necessario.

§ 2° O cumprimento da exigéncia do inciso II do caput, no caso
de instituigdes publicas, fica sujeito a disponibilidade financeira e
orcamentaria.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3529/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, ENCERRADA A DISCUSSAO,
COLOCADO EM VOTACAO, E APROVADO O RELATORIO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO, FAVORAVEL AO
PROJETO, NA FORMA DA EMENDA N2 1-CSP (SUBSTITUTIVO).

10 de junho de 2025

Senador Sergio Moro

Vice-Presidente da Comissao de Seguranca Publica



43

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.529,
de 2023, da Senadora Augusta Brito, que acrescenta
oart. 54-A a Lei n°8.069, de 13 de julho de 1990, que
dispoe sobre o Estatuto da Crianga e do Adolescente
e da outras providéncias, para condicionar a
contratagdo de funcionarios de creches ou similares
e de institui¢oes de ensino fundamental a prévia
avaliagdo psicossocial que ateste a aptiddo mental do
contratado e a inexisténcia de antecedentes criminais
relativos a crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaga contra a pessoa.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Em exame na Comissao de Educacao e Cultura (CE) o Projeto de
Lei (PL) n°® 3.529, de 2023, de autoria da Senadora Augusta Brito, por meio do
qual se intenta condicionar a contrata¢do de funcionarios de creches ou
similares e de institui¢oes de ensino fundamental a prévia avaliagdo
psicossocial que ateste a aptiddo mental do contratado e a inexisténcia de
antecedentes criminais relativos a crimes cometidos com violéncia ou grave
ameaga contra a pessod.

Para tanto, a proposicao, que estd vazada em dois artigos e destina
o segundo a cldusula de vigéncia, prevista para ocorrer imediatamente a
publicacgdo da lei que sobrevier ao projeto, acrescenta o art. 54-A a Lei n°8.069,
de 13 de julho de 1990, que dispoe sobre o Estatuto da Crian¢ca e do
Adolescente (ECA).

Assim, o art. 1° do PL ¢ utilizado para o referido acréscimo do art.
54-A ao ECA, com o propdsito de obrigar institui¢des provedoras de servigos
de creches ou similares e de ensino fundamental, a observarem, nos respectivos
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processos de contratagdo de funcionarios ou empregados, a aptiddo dos
candidatos por meio de avaliagdo psicossocial prévia e apresentacao de certidao
negativa de antecedentes criminais relativa crimes cometidos com violéncia ou
grave ameaca contra a pessoa.

Para justificar a proposicao, a autora rememora casos de violéncia
sexual contra criangas ocorridos em ambiente escolar, com suspeitas de terem
sido cometidos por funcionarios das instituigdes. Aduz que € necessario evitar
a reiteragdo de condutas dessa natureza, motivo pelo qual seriam de enorme
valor as medidas propostas.

A proposi¢ao foi distribuida a analise da Comissdao de Seguranga
Publica (CSP) e, em seguida, desta Comissdo, que deve deliberar de maneira
terminativa sobre a matéria. Na primeira, o PL recebeu parecer pela aprovagao
na forma da Emenda n° 1-CSP (Substitutiva).

Com a emenda, o conteido da proposi¢do passa a integrar o
art. 59-A do ECA, prevendo ainda a formacdo em escolas de formagao de
vigilantes autorizada para os candidatos a cargos ou fungdes dessa area.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cumpre a esta Comissao opinar sobre projetos de natureza educacional,
como ¢ o caso do PL n°® 3.529, de 2023. Nesse sentido, ndo ha o que se discutir
quanto a regimentalidade da presente manifestagao.

Ademais, em razdao da incumbéncia de deliberagdo terminativa ao
amparo do art. 91, inciso I, do mesmo normativo regimental, deve este
Colegiado emitir juizo quanto aos aspectos de constitucionalidade, juridicidade
e técnica legislativa da proposigao.

Em relacdo ao exame de constitucionalidade, de acordo com o
art. 24, inciso XV e paragrafo tnico da Constituicdo Federal (CF) de 1988, a
Unido esta legitimada a editar normas gerais de protecdo a infancia e a
juventude, sendo a pertinente iniciativa aberta aos membros do Congresso
Nacional, nos termos do art. 48 da mesma Carta. De resto, a matéria nao se
insere no rol das reservadas a iniciativa do Presidente da Republica, na forma
do art. 61, § 1°.
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Com efeito, ndo se verifica, no presente exame, qualquer obice de
vertente formal ou material que possa objetar a tramitagdo e aprovagdo do
projeto em analise.

No que concerne a afericao da juridicidade, também ndo hé nada
a apontar, uma vez que, especialmente com os aprimoramentos sugeridos, a
matéria passa a guardar perfeita conformidade com o ordenamento vigente,
observando ainda os requisitos da abstracdo, da generalidade e da
coercibilidade.

Em relacdo a técnica legislativa, a proposi¢do incorreria em
imprecisdo topografica ao inserir disposicao nova para um assunto que ja se
encontra abordado na lei. Quanto a essa questdo, a mencionada Emenda
n°® 1-CSP se mostrou certeira ao indicar o art. 59-A do ECA como sendo o mais
indicado para receber a inovagdo proposta, uma vez que ali ja se dispde sobre
exigéncia de apresentagdo de certiddo de antecedentes por candidatos a
contratacdo por institui¢des sociais (caput) e educacionais (paragrafo inico)
dedicadas ao atendimento de criancgas e adolescentes.

Particularmente em relagdo ao mérito, somos da opinido de que,
de maneira geral, as medidas alvitradas pelo PL n° 3.529, de 2023, somam-se a
outras tantas que se propdem a ampliar os mecanismos tendentes a assegurar a
incolumidade de criancas e adolescentes em locais de convivéncia coletiva,
notadamente nas escolas.

Conquanto resguardada pela abstragdo, ¢ notorio que a proposi¢ao
apresenta lastro na esteira de uma série de acontecimentos de grande
repercussao no Pais, alguns dos quais com ares ¢ dimensdo de tragédia.
Emblematico entre esses foi o caso de um incéndio criminoso perpetrado por
um vigilante contra criangas da Creche Municipal Gente Inocente, da cidade
Janauba, no Estado de Minas Gerais, no dia 5 de outubro de 2017. Uma
catastrofe que resultou na morte de oito criangas e da professora Heley de
Abreu Silva Batista, sem cuja agdo heroica muito mais vidas teriam sido
perdidas.

De resto, ndo ¢ incomum nos noticiarios jornalisticos a veiculagao
de ocorréncias envolvendo a violéncia cometida por servidores de escolas,
sobretudo os integrantes dos quadros que deveriam ser de seguranga. O pior de
tudo € que, ndo raro, as violagdes ocorrem contra criangas ¢ adolescentes muitas
vezes ja vulnerabilizadas em razao da desestruturagao familiar e econdmica.
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Dessa forma, a proposi¢ao fortalece a atuagdo do Estado no
sentido de assegurar o cumprimento do dever constitucional previsto no
art. 227 da CF. Trata-se de mais uma medida com potencial para ajudar a
colocar criangas e adolescentes a salvo das varias formas de negligéncia,
discriminagdo, exploragao, violéncia, crueldade e opressao.

A percepcao e a sensacdo de seguranca sao cruciais para a
constru¢ao de um ambiente escolar de confianga. Decerto, isso interfere
positivamente na predisposi¢ao para o acesso a aprendizagem, objetivo ultimo
do ensino e da escola.

Nesses termos, a proposicdo apresenta relevancia social e
educacional.

No que tange a Emenda n°® 1-CSP, ¢ preciso ressalvar que, embora
acertada na harmonizag¢ao da proposta com as disposi¢coes do ECA, a inovagao
proposta apresenta pelo menos dois problemas que, a nosso juizo, precisam ser
equacionados.

Em primeiro lugar, ao fundir os textos do caput e do paragrafo
unico do art. 59-A, o texto proposto sintetiza o conceito de instituicdes sociais
e institui¢cdes de ensino por meio das Ultimas, fazendo desaparecer as primeiras
do texto legal vigente. Os estabelecimentos de ensino sdo espécie do género
institui¢des sociais. Por essa razao, reduzir as tltimas ao universo das escolas
¢ restringir o alcance de uma legislacdo ja discutida e deliberada por este
Parlamento, levada ao ECA pela Lei n° 14.811, de 12 de janeiro de 2024.

Em segundo lugar, a previsio ou exigéncia de formagdo em escola
especifica e autorizada para os candidatos a cargos ou fungdes de seguranga ¢
vigilancia, pode, por um lado, ndo representar op¢ao vidvel de contratacao para
governos locais, diante da oferta restrita dessas escolas. Por outro lado, a
formagdo genérica recebida nessas escolas ndo evidencia aderéncia as
necessidades de qualificagdo que se espera de um trabalhador da educagdo,
talhado para lidar nao apenas com ameagas a comunidade escolar, mas também
diretamente com criancas ¢ adolescentes no cotidiano escolar, embora esse
aspecto da formagdo possa ser trabalhado em servigo.

Assim, embora compreendamos a inten¢do da relatoria na CSP de
tentar prover servigo de seguranga e vigilancia supostamente mais qualificado,
temos duvidas quanto aos beneficios da aplicacao da restrigdo ou exclusividade
da formacgao desses profissionais em escolas de formacgao de vigilantes.
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Por essas razdes, apresentamos uma subemenda a Emenda
n°® 1-CSP para que seja mantida no caput do art. 59-A a redacdo dada pela Lei
n°® 14.811, de 2024. Com isso, preserva-se, no ECA, o conjunto de institui¢des
sociais que fazem o atendimento de criancas e adolescentes.

Simultaneamente, propomos uma redacdo que enfatize a
necessidade de atengdo ao ambiente escolar para o caso da formacdo a ser
exigida de vigilantes e segurancas. Dessa forma, nao havera nenhum prejuizo
para as escolas hoje estabelecidas que ja atuam na formagdo desses
profissionais. Contudo, amplia-se o leque de possibilidades de formagao de
pessoal para seguranga e vigilancia de estabelecimentos de ensino.

Com esses reparos e aprimoramentos, reafirmada a sua
constitucionalidade e juridicidade, acreditamos que a proposicdo possa
contribuir com a incolumidade de criancgas e adolescentes nas institui¢cdes de
ensino, tornando-se, assim, ainda mais merecedora da acolhida do Senado
Federal.

IHI-VOTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e adequagdo a técnica legislativa do Projeto de Lei n° 3.529, de
2003, e, no mérito, por sua APROVACAO, e da Emenda n° 1-CSP, na forma

da seguinte:

SUBEMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3.529, DE 2023

Altera o art. 59-A da Lei n° 8.069, de 13 de julho de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente), para
condicionar a contratagdo de colaboradores de
instituicdes de ensino que desenvolvam atividades
com criangas e adolescentes a prévia comprovacao de
aptidao mental.

Art. 1° O art. 59-A da Lei n°® 8.069, de 13 de julho de 1990, passa
a vigorar com a seguinte redag¢ao:
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AT 59-A. Lo

§ 1° Para a contratagdo, direta ou indireta, de colaboradores de
instituicdes de ensino, publicas ou privadas, que desenvolvam
atividades com criancgas e adolescentes, serdo exigidos do candidato:

I — certiddes negativas de antecedentes criminais;

II — comprovacao de aptidao mental, demonstrada por meio de
avaliagdo psicossocial, custeada pela contratante ou pela empresa
intermediaria da contratagao indireta; e

IIT — certificado de formagao ou treinamento em seguranga e
vigilancia com enfoque no ambiente escolar, para o exercicio das
fungdes de vigilancia e seguranga.

§ 2° Apds a formalizagao do vinculo de trabalho, as certidoes
mencionadas no inciso I do § 1° deverdo ser atualizadas com
intervalo maximo de 6 (seis) meses.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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