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Em 07.03.2023, os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina e Cleitinho foram designados membros titulares, e os
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Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
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Vago em 11.06.2023, em raz&o do retorno do titular.

Em 25.08.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 139/2023-BLVANG).

Em 29.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 142/2023-BLVANG).

Em 30.08.2023, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. n®
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comisséao, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 150/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Zequinha Marinho e Plinio Valério foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comissédo (Of. n° 159/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco
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para compor a comisséao (Of. n° 165/2023-BLDEM).
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(28) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comiss&o (Of. n°
173/2023-BLVANG).

(29) Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3020, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sancbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para aumentar as penas aplicadas aos crimes ambientais
praticados na vigéncia de reconhecimento de estado de emergéncia ou de calamidade
publica.

Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

2. Em 25/10/2023, lido o relatério, foi concedida vista coletiva da matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2159, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal; altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de
18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988; e da
outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021, com as emendas que
apresenta e pela aprovacao das Emendas n°s 14, 21, 41, 46, 50 e 52, pela rejeicdo das
Emendas n°s 1-Plen, 3-Plen, 4-Plen, 5-Plen, 8-Plen, 9-Plen, 24, 25, 29, 30, 31, 35, 36,
42,45, 48, 62, 63, 64, 68, 69, 70, 71,73, 74,75, 76, 77, 78 e 79, e prejudicialidade das
demais emendas por estarem contempladas total ou parcialmente nas emendas de
relator.

Observagoes:

1. Em 14/11/2023, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2. Até a publicagao da pauta, foram apresentadas as emendas n° 1 a 10-PLEN; n°® 47 e
55, perante a CRA; e outras 67 emendas, perante a CMA.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CMA)

ITEM 3

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 183, DE 2020
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- Nao Terminativo -

Susta a Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, que disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.

Autoria: Senador Paulo Rocha, Senador Rogério Carvalho, Senadora Zenaide Maia,
Senador Jean Paul Prates, Senador Paulo Paim

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 187, DE 2020

- Nao Terminativo -

Susta a Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da
Justica/Fundagdo Nacional do Indio, que “Disciplina o requerimento, anélise e emissdo
da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis privados.”
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatério: Pela prejudicialidade

Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania.

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4117, DE 2020

- Nao Terminativo -

Estabelece a obrigatoriedade de tuneis, cabines ou porticos de descontaminagdo nas
entradas de espagos com potencial de grande aglomeragéo de pessoas.

Autoria: Senador Nelsinho Trad

Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Pela prejudicialidade
Observagoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 5

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 5516, DE 2020

Ementa do Projeto: Dispbe sobre a identificagdo de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal; e da outras providéncias.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Tereza Cristina
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Relatério: Pela rejeicdo da Emenda n° 1 — PLEN ao PL 5516/2020.
Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA)

Parecer (CRA)

Emenda 1 (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 439, DE 2021

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sangées
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, e o Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de abril de 1942, que dispbe
sobre a fabricagdo, o comércio e o uso de artigos pirotécnicos e da outras providéncias,
para proibir em todo territorio nacional a fabricagdo, importagdo, comercializagdo e
utilizagdo de artigos pirotécnicos que produzam poluigdo sonora.

Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senadora Ana Paula Lobato

Relatoério: Pela aprovagcao com emendas

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 1011, DE 2023

- Nao Terminativo -

Institui a Politica Nacional de Prevencdo da Exposicdo ao Mercurio no pais e da
outras providéncias.
Autoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovacgao do Projeto de Lei n® 1.011, de 2023, das Emendas n° 1-T e 2-
T e de mais uma emenda que apresenta.

Observagoes:

1. Em 14/04/2023, foram apresentadas as emendas n°s 1-T e 2-T, de autoria do
Senador Weverton (PDT/MA).

2. A matéria sera apreciada pela Comissao de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1-T (CMA)

Emenda 2-T (CMA)

Relatério Legislativo (CMA)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre as sangbes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, para aumentar as penas aplicadas
aos crimes ambientais praticados na vigéncia de
reconhecimento de estado de emergéncia ou de
calamidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Pardagrafo unico. Os crimes tipificados nesta Lei terdo suas
penas aumentadas até o dobro quando forem cometidos na vigéncia
de reconhecimento de estado de emergéncia ou de calamidade
ptblica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A pandemia de covid-19 pode ser considerada como um dos
maiores desafios da humanidade em todos os tempos. Com reflexos nao
apenas na saude publica, mas também na economia, o surto dessa doenca,
causada por um virus de rapida disseminagao, estd provocando milhares de

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PL 3020/2020.

SF/20849.58289-00
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mortes € uma recessdo econdmica que demandard muito tempo para ser
superada.

Neste momento de angustia generalizada, sdo necessarios
esforcos de governos e de toda a sociedade para conter a velocidade de
transmissdo do Sars-CoV-2. O Estado, por meio de todos os entes
federados, tem canalizado um volume grande de recursos financeiros,
materiais € humanos com vistas a conter o avango da pandemia. Cidadaos
contribuem desenvolvendo atividades essenciais ou permanecendo em
casa, como forma de evitar a transmissao € a exposi¢ao ao virus.

Nesse cenario, a capacidade de atuagdo do Poder Publico em
areas ndo relacionadas ao combate a pandemia ¢ limitada pelo esfor¢o no
direcionamento de meios para salvar vidas ameagadas pela doenca, pela
necessidade de restringir a circulagdo dos agentes publicos e pelas baixas
no efetivo causadas pelo adoecimento e pela morte de servidores
contaminados.

Com a fiscalizacdo ambiental ndo ¢é diferente. A cronica
caréncia de recursos e de pessoas envolvidas na area, causada por anos de
descaso com os Orgdos ambientais, ¢ agravada durante a crise sanitaria. O
numero, a abrangéncia e a intensidade das operacdes de protegdo ambiental
acabam sendo reduzidos, com direcionamento do atendimento para os
casos de maior vulnerabilidade socioambiental. O Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por
exemplo, priorizou operagdes em terras indigenas focadas no combate ao
garimpo clandestino, como forma de conciliar a defesa dos ecossistemas
com a protecdo dos povos indigenas ameagados pelo contdgio promovido
por garimpeiros invasores.

Infelizmente, ha aqueles que se aproveitam da fragilidade
mstitucional motivada pela crise na saide para praticar crimes contra o
meio ambiente, avaliando que o risco de punicdo se torna menor. A Policia
Federal ¢ o Ibama detectaram, na Amazonia, aumento intenso de
degradagao causada principalmente por desmatamento e garimpo durante a
pandemia. Dados do sistema Deter-B, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), indicam que em abril deste ano houve aumento de
63,75% da area desmatada no bioma em relagio ao mesmo més de 2019.
No primeiro quadrimestre deste ano, o aumento foi de 55% em relagao ao
mesmo periodo do ano passado. Caminhamos para taxas de desmatamento
com magnitude que nao ocorria desde 2008.

[ Pagina 3 de 5 Avulso do PL 3020/2020.
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Nao podemos tolerar que, diante de tanto sofrimento como o
que vivemos com a presenga entre né6s do novo Coronavirus, pessoas
inescrupulosas se aproveitem dessa situagao calamitosa para comprometer
ainda mais nosso futuro climatico ou para cometer qualquer crime
ambiental.

Lamentavelmente, o proprio governo incita esse tipo de
comportamento. A fala do ministro Ricardo Salles na reunido ministerial de
22 de abril, tornada publica pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na qual
o titular da pasta ambiental confessou a intengdo de “passar a boiada” nas
normas ambientais para reduzir a protegdo a natureza € aos recursos
naturais, serve de exemplo de oportunismo acintoso que estimula o crime.

Como forma de dissuadir aqueles que enxergam no sofrimento
coletivo uma oportunidade para delinquir, pretendemos aperfeicoar a Lei
de Crimes Ambientais para aumentar as penas praticadas na vigéncia de
reconhecimento de estado emergéncia ou de calamidade publica, como o
manifestado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n®
6, de 20 de margo de 2020, vigente at¢ 31 de dezembro de 2020, em
consequéncia da pandemia de Covid-19, bem como aquele previsto no art.
3°da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Acreditamos que essa alteragdo legislativa ¢ um passo
importante para sinalizar que o Pais ndo transigird com o agravamento
descabido e proposital da tragédia que neste momento entristece o género

humano.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares
para uma rapida aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°3.020, de 2020, do Senador
Jaques Wagner, que “altera a Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras
providéncias, para aumentar as penas aplicadas
aos crimes ambientais praticados na vigéncia de
reconhecimento de estado de emergéncia ou de
calamidade publica”.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.020, de 2020, de autoria do Senador Jaques Wagner,
que “altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as
sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e dd outras providéncias, para aumentar as penas
aplicadas aos crimes ambientais praticados na vigéncia de reconhecimento
de estado de emergéncia ou de calamidade publica”.

O art. 1° da proposi¢ao acrescenta um paragrafo tinico ao art. 15
da Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
agravar a pena nos casos de crimes ambientais cometidos durante a vigéncia
de estado de emergéncia ou calamidade publica, de maneira que a penalidade
serd aumentada em até o dobro.
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O art.2° determina que a lei que resultar da aprovacdo da
proposicao entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor afirma que existem aqueles que se
aproveitam da fragilidade institucional motivada por situacdes de
emergéncia ou de calamidade publica para praticar crimes contra 0 meio
ambiente, avaliando que o risco de punic¢ao se torna menor.

A proposi¢do foi enviada para a CMA e para a Comissao de
Constituicao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas na CMA.

I1 - ANALISE

Nos termos dos incisos I e VI do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias
pertinentes a protecao do meio ambiente e ao direito ambiental.

No tocante ao mérito, concordamos com a necessidade de
aumentar as penas para crimes ambientais nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica. Isso se torna necessario para reprimir mais fortemente
essas infragdes num periodo em que a fiscalizagdo da protegdo ao meio
ambiente esta fragilizada.

Conforme disposto em seu art. 225 da Constituigdo Federal de
1988, 0 meio ambiente ¢ apresentado como um direito fundamental para o
ser humano. O referido artigo visa a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, pelo Poder Publico e pela coletividade, onde as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
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pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos (Brasil, 1988)!.

E muito dificil reparar danos ambientais, primeiro por serem
extremamente distintos e demorar muito tempo para determinar exatamente
a propor¢ao dos danos, quando reparaveis. Dessa forma, entende-se que os
responsaveis deverdo responder pelos danos causados ao meio ambiente ou
pelo descumprimento das normas tuteladas, dividindo-se a reparacao
ambiental em: reparacdo civil, administrativa e penal. A responsabilidade
civil seria a reparacdo do dano; a administrativa a prevengdo do dano e a
penal a efetiva punigdo pelo dano causado (Pinto, 2022)>.

A Lei n° 9.605/98 ¢ um grande marco e conquista para a
protecdo do meio ambiente, visto que foram estabelecidos os dispositivos
relacionados a prevengdo de crimes e reparagdo de danos ambientais,
passando a servir como orientacdo para o sistema de justiga brasileira quanto
aos crimes ambientais.

Contudo, mesmo diante de uma legislacdo cautelosa, se faz
necessario uma pena mais severa para os momentos de calamidade publica
ou estado de emergéncia, uma vez que a responsabilizagdo penal serve para
prevenir e reprimir condutas praticadas contra o meio ambiente, sendo
indispensavel, principalmente quando as demais esferas punitivas ndo
surtem os efeitos desejados.

Desta forma, entendemos que aumentar as penas dos crimes
ambientais em casos de situagdes de emergéncia ou de calamidade publica
incrementara a dissuasdo e irad desencorajar individuos e empresas de
cometerem infracdes contra o meio ambiente. Penas mais severas servirao
como um fator de inibi¢do, uma vez que os individuos pensardo duas vezes

L https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
2 https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/16426/1/21800461.pdf
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antes de arriscar agdes que possam resultar em punigdes significativas. Desse
modo, a proposi¢ao merece ser aprovada.

III-VOTO

Em face do exposto, concluimos pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei n® 3.020, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Dispde sobre o licenciamento
ambiental; regulamenta o inciso IV do
§ 1° do art. 225 da Constituicéao
Federal; altera as Leis n®°s 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de
18 de julho de 2000; revoga
dispositivo da Lei n® 7.661, de 16 de
maio de 1988; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, estabelece normas gerais para o
licenciamento de atividade ou de empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio
ambiente, previsto no art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

§ 1° As disposig¢cdes desta Lei aplicam-se ao
licenciamento ambiental realizado perante os o6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), observadas as atribuicdes estabelecidas na Lei
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 2° O 1licenciamento ambiental deve prezar pela
participacdo publica, pela transparéncia, pela preponderéncia
do interesse publico, pela celeridade e economia processual,
pela prevencdo do dano ambiental, pelo desenvolvimento
sustentédvel, pela andlise dos impactos e, quando couber, dos

riscos ambientais.
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§ 3° Para licenciamentos de atividades ou de
empreendimentos minerdrios de grande porte e/ou de alto risco,
prevalecerdo as disposigdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) até que seja promulgada lei especifica.

Art. 2° Observadas as disposicdes desta Lei, séo
diretrizes para o licenciamento ambiental:

I - a realizacdo da avaliacdo de impactos ambientais
segundo procedimentos técnicos que busquem a sustentabilidade
ambiental;

IT - a participacédo publica, na forma da lei;

III - a transparéncia de informacgdes, com
disponibilizacdo publica de todos os estudos e documentos que
integram o licenciamento, em todas as suas etapas;

v - e} fortalecimento das relacdes
interinstitucionais e dos instrumentos de mediacdo e
conciliacdo, a fim de garantir seguranca juridica e de evitar
judicializacdo de conflitos;

V - a eficédcia, a eficiéncia e a efetividade na
gestdo dos impactos decorrentes das atividades ou dos
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente causadores de poluicdo ou outra forma de
degradacdo do meio ambiente;

VI - a cooperacdo entre os entes federados, nos
termos da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - licenciamento ambiental: processo administrativo
destinado a licenciar atividade ou empreendimento utilizador

de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
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capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio
ambiente;

IT - autoridade licenciadora: 6érgdo ou entidade da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
integrante do Sisnama, competente pelo licenciamento ambiental
na forma da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011,
que detém o poder decisbdrio e responde pela emiss&o, renovacéo,
acompanhamento e fiscalizacdo das respectivas licencgas
ambientais;

ITI - autoridade envolvida: 6rgédo ou entidade que,
nos casos previstos na legislacdo, pode manifestar-se no
licenciamento ambiental acerca dos impactos da atividade ou do
empreendimento sobre as terras indigenas ou quilombolas, sobre
o patrimbnio cultural acautelado ou sobre as unidades de
conservagdo da natureza;

IV - condicionantes ambientais: medidas, condicgdes
ou restricdes sob responsabilidade do empreendedor,
estabelecidas no ambito das licencas ambientais ©pela
autoridade licenciadora, de modo a prevenir, a mitigar ou a
compensar os impactos ambientais negativos identificados nos
estudos ambientais, observados os requisitos estabelecidos
nesta Lei;

V - audiéncia publica: modalidade de participacdo no
licenciamento ambiental, de forma presencial ou remota, aberta
ao publico em geral, na qual deve ser apresentado, em linguagem
acessivel, o contetdo da proposta em avaliacdo e dos
respectivos estudos, especialmente as caracteristicas da
atividade ou do empreendimento e de suas alternativas, os

impactos ambientais e as medidas preventivas, mitigadoras e
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compensatdérias, com o objetivo de dirimir davidas e de recolher
criticas e sugestodes;

VI - consulta publica: modalidade de participacéo
remota no licenciamento ambiental, pela qual a autoridade
licenciadora recebe contribuig¢des, por escrito e em meio
digital, de gqualgquer interessado;

VII - reunido participativa: modalidade de
participagdo no licenciamento ambiental, de forma presencial
ou remota, pela qual a autoridade licenciadora solicita
contribuig¢des para auxilia-la na tomada de decisbdes;

VIII - tomada de subsidios técnicos: modalidade de
participacdo presencial ou remota no licenciamento ambiental,
pela qual a autoridade 1licenciadora solicita contribuicgdes
técnicas a especialistas convidados, com o objetivo de auxilia-
la na tomada de decisdes;

IX - empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel por atividade ou por
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacdo do meio ambiente;

X - impacto ambiental: alteracdo adversa ou benéfica
no meio ambiente causada por empreendimento ou por atividade
em sua area de influéncia, considerados os meios fisico,
bidético e socioecondémico;

XI - 1impactos ambientais diretos: impactos de
primeira ordem causados pela atividade ou pelo empreendimento
sujeito a licenciamento ambiental;

XII - 1impactos ambientais indiretos: impactos de

segunda ordem em diante, derivados dos impactos diretos
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causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito ao
licenciamento ambiental;

XIII - Area Diretamente Afetada (ADA): Aarea de
intervencdo direta da atividade ou do empreendimento,
necessdria para a sua construcdo, instalacdo, operacgdo e,
quando couber, ampliacdo e desativacédo;

XIV - Area de Estudo (AE): Area em que se presume a
ocorréncia de impacto ambiental para determinada tipologia de
atividade ou de empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob
qualquer forma, de causar degradacdo do meio ambiente;

XV - Area de Influéncia Direta (AID): Aarea afetada
pelos alcances geogradficos dos impactos ambientais diretos
causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental, conforme delimitacdo apontada no
estudo ambiental e aprovada pela autoridade licenciadora;

XVI — Area de Influéncia Indireta (AII): drea afetada
pelos alcances geograficos dos impactos ambientais indiretos
causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental, conforme delimitacdo apontada no
estudo ambiental e aprovada pela autoridade licenciadora;

XVII - estudo ambiental: estudo ou relatédrio
relativo aos impactos e, quando couber, aos riscos ambientais
da atividade ou do empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental;

XVIITI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA):
estudo ambiental de atividade ou de empreendimento utilizador

de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de
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significativa degradacéo do meio ambiente, realizado
previamente a andlise de sua viabilidade ambiental;

XIX - Relatdério de Impacto Ambiental (Rima) :
documento que reflete as conclusdes do EIA, apresentado de
forma objetiva e com informag¢des em linguagem acessivel ao
publico em geral, de modo que se possam entender as vantagens
e as desvantagens da atividade ou do empreendimento, bem como
as consequéncias ambientais de sua implantacdo;

XX - Plano Basico Ambiental (PBA) : estudo
apresentado, na fase de Licenca de 1Instalacdo (LI), a
autoridade licenciadora nos casos sujeitos a elaboracédo de
EIA, gque compreende o detalhamento dos programas, dos projetos
e das acgdes de prevencdo, mitigagdo, controle, monitoramento
e compensacdo dos impactos ambientais negativos decorrentes da
instalacdo e operacdo da atividade ou do empreendimento;

XXI - Plano de Controle Ambiental (PCA): estudo
apresentado a autoridade licenciadora nas hipdteses previstas
nesta Lei, que compreende o detalhamento dos programas, dos
projetos e das acdes de mitigacdo, controle, monitoramento e
compensacdo dos impactos ambientais negativos;

XXII - Relatdério de Controle Ambiental (RCA): estudo
exigido nas hipdteses previstas nesta Lei, que contém dados e
informacdes da atividade ou do empreendimento e do local em
que se 1insere, identificacdo dos 1impactos ambientais e
proposigcdo de medidas mitigadoras, de controle e de
monitoramento ambiental;

XXITII - Relatédrio de Caracterizacéo do
Empreendimento (RCE) : documento a ser apresentado nas

hipbteses previstas nesta Lei, que contém caracterizagdo e
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informacdes técnicas sobre a instalacdo e a operacdo da
atividade ou do empreendimento;

XXIV — Termo de Referéncia (TR): documento emitido
pela autoridade licenciadora, que estabelece o escopo dos
estudos a serem apresentados pelo empreendedor no
licenciamento ambiental para avaliacdo dos impactos e, quando
couber, dos riscos ambientais decorrentes da atividade ou do
empreendimento;

XXV - licenca ambiental: ato administrativo por meio
do qual a autoridade licenciadora, consideradas as disposicgdes
legalis e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao
caso, atesta a viabilidade da instalacdo, da ampliacdo e da
operacdo de atividade ou de empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental e estabelece as condicionantes
ambientais cabiveis;

XXVI - Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso
(LAC) : licenca que atesta a viabilidade da instalacdo, da
ampliacdo e da operacdo de atividade ou de empreendimento que
observe as condicdes previstas nesta Lei, mediante declaracéo
de adesdo e compromisso do empreendedor com o0s requisitos
preestabelecidos pela autoridade licenciadora;

XXVII - Licenca Ambiental Unica (LAU): licenca que,
em uma Unica etapa, atesta a viabilidade da instalacdo, da
ampliacdo e da operacdo de atividade ou de empreendimento,
aprova as agdes de controle e monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para a sua instalacédo e
operacdo e, quando necessario, para a sua desativacéao;

XXVIII - Licenca Prévia (LP): licenca que atesta, na

fase de planejamento, a viabilidade ambiental de atividade ou
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de empreendimento gquanto a sua concepcdo e localizacédo, e
estabelece requisitos e condicionantes ambientais;

XXIX - Licenga de Instalacdo (LI): licenca dgue
permite a instalacdo de atividade ou de empreendimento, aprova
os planos, os programas e o0s projetos de prevencdo, de
mitigacdo ou de compensacdo dos impactos ambientais negativos
e estabelece condicionantes ambientais;

XXX - Licenca de Operacdo (LO): licenca que permite
a operacdo de atividade ou de empreendimento, aprova as acdes
de controle e monitoramento ambiental e estabelece
condicionantes ambientais para a operacdo e, quando
necessario, para a sua desativacdo;

XXXI - Licenca de Operagdo Corretiva (LOC): licenca
que, observadas as condic¢des previstas nesta Lei, regulariza
atividade ou empreendimento que esteja operando sem licenca
ambiental, por meio da fixagdo de condicionantes que viabilizam
sua continuidade em conformidade com as normas ambientais;

XXXII - tipologia da atividade ou do empreendimento:
produto da relagdo entre natureza da atividade ou do
empreendimento com o seu porte e potencial poluidor;

XXXIII - natureza da atividade ou do empreendimento:
designacdo da atividade ou do empreendimento de acordo com os
grupos de atividades econdmicas adotados pela Classificacéo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) ;

XXXIV - porte da atividade ou do empreendimento:
dimensionamento da atividade ou do empreendimento com base em
critérios preestabelecidos pelo ente federativo competente;

XXXV - potencial poluidor da atividade ou do

empreendimento: avaliacdo qualitativa ou quantitativa baseada
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em critérios preestabelecidos pelo ente federativo competente
que mede a capacidade de a atividade ou de o empreendimento

vir a causar impacto ambiental negativo.

CAPITULO II
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Secdo I
Disposigdes Gerais

Art. 4° A construcdo, a instalacdo, a ampliacdo e a
operacdo de atividade ou de empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio
ambiente estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental
perante a autoridade licenciadora integrante do Sisnama, sem
prejuizo das demais licencas, outorgas e autorizagdes
cabiveis.

§ 1° Os entes federativos devem definir as tipologias
de atividades ou de empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, respeitadas as atribuig¢des previstas na Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, atualizadas
sempre que necessario e observado o disposto nos arts. 8° e 9°
desta Lei.

§ 2° Até que sejam definidas as tipologias conforme
previsto no § 1° deste artigo, cabe a autoridade licenciadora
adotar a normatizagdo em vigor.

Art. 5° O licenciamento ambiental pode resultar nos
seguintes tipos de licenca:

I - Licenca Prévia (LP);

II - Licenca de Instalacdo (LI);
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IIT - Licenca de Operacao (LO);

IV - Licenca Ambiental Unica (LAU);

V - Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC);

VI - Licenca de Operacdo Corretiva (LOC).

§ 1° S&o requisitos para a emissdo da licenca
ambiental:

I - EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR
definido pela autoridade licenciadora, para a LP;

IT - PBA, acompanhado dos elementos de projeto de
engenharia e de relatdrio de cumprimento das condicionantes
ambientais, conforme cronograma fisico, para a LI;

ITT - relatdério de cumprimento das condicionantes
ambientais, conforme cronograma fisico, para a LO;

IV - RCA, PCA e elementos técnicos da atividade ou
do empreendimento, para a LAU;

V - RCE, para a LAC;

VI - RCA e PCA, para a LOC, conforme procedimento
previsto no art. 22 desta Lei.

§ 2° Sem prejuizo das disposicdes desta Lei, tendo
em vista a natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da
atividade ou do empreendimento, podem ser definidas licencas
especificas por ato normativo dos entes federativos
competentes, de acordo com a Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011.

§ 3° A LI pode autorizar teste operacional ou teste
de avaliacdo prévia dos sistemas de controle de poluicédo da
atividade ou do empreendimento.

§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento

bifadsico, a LI de empreendimentos lineares destinados ao
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transporte ferrovidrio e rodovidrio, as linhas de transmissé&o
e de distribuicdo e aos cabos de fibra o6tica, bem como a
subestacdes e a outras infraestruturas associadas, podera
contemplar, quando requerido pelo empreendedor, condicionantes
que viabilizem o inicio da operacdo logo apds o término da
instalacéo.

§ 5° A critério da autoridade licenciadora, o
disposto no § 4° deste artigo pode ser aplicado a minerodutos,
a gasodutos e a oleodutos.

§ 6° Alteracdes na operacdo da atividade ou do
empreendimento gue ndo 1incrementem o impacto ambiental
negativo avaliado nas etapas anteriores do licenciamento
ambiental, alterando seu enquadramento, independem de
manifestacdo ou autorizacdo da autoridade licenciadora.

§ 7° As licencas ambientais podem, a critério da
autoridade licenciadora, contemplar o objeto das autorizacdes
de supressédo de vegetacdo e de manejo de fauna previstas nas
Leis n®°s 12.651, de 25 de maio de 2012, e 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 6° As licencas ambientais devem ser emitidas
com a observédncia dos seguintes prazos de validade:

I - para a LP, no minimo, 3 (trés) anos e, no maximo,
6 (seis) anos, considerado o estabelecido pelo cronograma de
elaboracdo dos planos, dos programas e dos projetos relativos
a atividade ou ao empreendimento aprovado pela autoridade
licenciadora;

IT - para a LI e a LP aglutinada a LI do procedimento
bifadsico (LP/LI), no minimo, 3 (trés) anos e, no maximo, 6

(seis) anos, considerado o estabelecido pelo cronograma de
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instalacdo da atividade ou do empreendimento aprovado pela
autoridade licenciadora;

ITI - para a LAU, a LO, a LI aglutinada a LO do
procedimento bifadsico (LI/LO) e a LOC, no minimo, 5 (cinco)
anos e, no maximo, 10 (dez) anos, considerados os planos de
controle ambiental.

§ 1° Os prazos previstos no inciso III do caput deste
artigo devem ser ajustados pela autoridade licenciadora se a
atividade ou o empreendimento tiver tempo de finalizacéo
inferior a eles.

§ 2° 0s prazos madximos de validade das licencas

referidas no inciso III do caput deste artigo devem ser

estabelecidos pela autoridade licenciadora, de forma
justificada, vedada a emissdo de licencas por periodo
indeterminado.

Art. 7° Quando requerida a renovacdo da licenca
ambiental com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias
da expiracdo de seu prazo de validade, ficard este
automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva da
autoridade licenciadora.

§ 1° As licencas ambientais podem ser renovadas
sucessivamente, respeitados, em cada renovagdo, O0S prazos
méaximos previstos no art. 6° desta Lei.

§ 2° A renovacdo da licenca deve observar as
seguintes condicdes:

I - a da LP é precedida de andlise das condig¢des que
atestaram a viabilidade da atividade ou do empreendimento,

determinando-se os devidos ajustes, se necessarios;
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IT - a da LI e da LO é precedida de andlise da
efetividade das acdes de controle e monitoramento adotadas,
determinando-se os devidos ajustes, se necessarios.

§ 3° Na renovacdo da LAU, da LP/LI e da LI/LO,
aplicam-se, no que couber, as disposicdes dos §§ 1° e 2° deste
artigo.

§ 4° A licenca ambiental pode ser renovada
automaticamente, por igual periodo, sem a necessidade da
anadlise prevista no § 2° deste artigo, a partir de declaracéao
do empreendedor em formuldrio disponibilizado na internet que
ateste o atendimento simultdneo das seguintes condicdes:

I - ndo tenham sido alterados as caracteristicas e
o porte da atividade ou do empreendimento;

IT - nédo tenha sido alterada a legislacdo ambiental
aplicédvel a atividade ou ao empreendimento;

ITIT - tenham sido cumpridas as condicionantes
ambientais aplicédveis ou, se ainda em curso, estejam sendo
cumpridas conforme o cronograma aprovado pela autoridade
licenciadora.

§ 5° Na hipbétese de LP, a renovacdo automdtica
prevista no § 4° deste artigo pode ser aplicada por uma vez,
limitada a 50% (cinquenta por cento) do prazo original.

Art. 8° N&o estdo sujeitos a licenciamento ambiental
as seqguintes atividades ou empreendimentos:

I - de carater militar previstos no preparo e no
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, nos termos de ato

do Poder Executivo;
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IT - considerados de porte insignificante pela
autoridade licenciadora;

IITI - nédo incluidos nas listas de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental
estabelecidas na forma do § 1° do art. 4° desta Lei;

IV - obras e intervencdes emergenciais de resposta

a colapso de obras de infraestrutura, a acidentes ou a
desastres;

V - obras e intervencdes urgentes gue tenham como
finalidade prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente ou
interromper situacdo que gere risco a vida;

VI - obras de servico puUblico de distribuicdo de
energia elétrica até o nivel de tensdo de 69 Kv (sessenta e
nove quilovolts), realizadas em &rea urbana ou rural;

VII - sistemas e estacdes de tratamento de agua e de
esgoto sanitdrio, exigivel neste Ultimo caso outorga de direito
de uso de recursos hidricos para o lancamento do efluente
tratado, o qual deverd atender aos padrdes de lancamento de
efluentes estabelecidos na legislacédo vigente;

VIII - servicos e obras direcionados a manutencédo e
ao melhoramento da infraestrutura em instalacdes preexistentes
ou em faixas de dominio e de serviddo, incluidas dragagens de
manutencao;

IX - pontos de entrega voluntdria ou similares
abrangidos por sistemas de logistica reversa, nos termos da
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

X - usinas de triagem de residuos sélidos,

mecanizadas ou ndo, cujos residuos devem ser encaminhados para
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destinacdo final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010;

XI - patios, estruturas e equipamentos para
compostagem de residuos orgadnicos, cujos residuos devem ser
encaminhados para destinacdo final ambientalmente adequada,
nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

XII - usinas de reciclagem de residuos da construcdo
civil, cujos residuos devem ser encaminhados para destinacdo
final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010; e

XIII - ecopontos e ecocentros, compreendidos como
locals de entrega voluntaria de residuos de origem domiciliar
ou equiparados, de forma segregada e ordenada em baias,
cacambas e similares, com vistas a reciclagem e a outras formas
de destinacdo final ambientalmente adequada.

§ 1° As autoridades licenciadoras disponibilizaréo,
de forma gratuita e automdtica, nos seus sitios eletrdnicos,
certiddo declaratdéria de ndo sujeicdo da atividade ou do
empreendimento ao licenciamento ambiental.

§ 2° A ndo sujeigdo a licenciamento ambiental né&o
exime o empreendedor da obtencdo, quando exigivel, de
autorizacdo de supressdo de vegetacdo nativa, de outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos ou de outras licencas,
autorizacdes ou outorgas exigidas em lei, bem como do
cumprimento de obrigac¢des legais especificas.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VII do caput
deste artigo, a requerimento do empreendedor responsavel pelos
sistemas ou estacdes de tratamento, a autoridade outorgante de

recursos hidricos, em articulacdo com o &érgdo ambiental
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correspondente, definird ou revisard a classe correspondente
a ser adotada em funcdo dos usos preponderantes existentes no
respectivo corpo de &agua.

§ 4° Os sistemas referidos no inciso VII do caput
deste artigo incluem as instalacgodes necessarias ao
abastecimento puiblico de agua potéavel, desde a captacdo até as
ligagdes prediais, e as instalacgdes operacionais de coleta, de
transporte e de tratamento de esgoto.

Art. 9° Quando atendido ao previsto neste artigo,
ndo sdo sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes
atividades e empreendimentos:

I - cultivo de espécies de interesse agricola,
tempordrias, semiperenes e perenes;

IT - pecuédria extensiva e semi-intensiva;

IITI - pecudria intensiva de pequeno porte, nos termos
do § 1° do art. 4° desta Lei;

IV - pesquisa de natureza agropecuaria, gque néo
implique risco bioldégico, desde que haja autorizacdo prévia
dos O6rgdos competentes e ressalvado o disposto na Lei n°
11.105, de 24 de marco de 2005.

§ 1° O previsto no caput deste artigo aplica-se as
propriedades e as posses rurais, desde que regulares ou em
regularizacdo, na forma da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, considerando-se:

I - regular o 1imbvel com registro no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) homologado pelo érgéo estadual
competente, que ndo tenha déficit de vegetacdo em reserva legal

ou area de preservagdo permanente; e
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IT - em regularizacdo o 1imbével quando atendidas
quaisquer das seguintes condicdes:
a) tenha registro no CAR pendente de homologacgédo;
b) tenha ocorrido a adeséao ao Programa de

Regularizacdo Ambiental (PRA), durante todo o periodo de
cumprimento das obrigac¢des nele assumidas; ou

c) tenha firmado com o 6rgdo competente termo de
compromisso préprio para a regularizacdo de déficit de
vegetacdo em reserva legal ou em Aarea de preservacgao
permanente, quando ndo for o caso de adesdo ao PRA.

§ 2° O previsto no caput deste artigo nd&o dispensa
o cumprimento das obrigacdes relativas ao uso alternativo do
solo na propriedade ou na posse rural que constem expressamente
da legislacdo ou dos planos de manejo de unidades de
conservacao, notadamente no que se refere ao uso de
agrotdéxicos, conservacdo do solo e do direito de uso dos
recursos hidricos.

§ 3° A ndo sujeigdo ao licenciamento ambiental de
que trata este artigo ndo exime o empreendedor da obtencéo,
quando exigivel, de licenca ambiental, de autorizacdo ou de
instrumento congénere, para a supressdo de vegetacdo nativa,
para o uso de recursos hidricos ou para outras formas de
utilizacdo de recursos ambientais previstas em legislacdao
especifica.

§ 4° As autoridades licenciadoras disponibilizaréo,
de forma gratuita e automdtica, nos seus respectivos sitios
eletrdénicos, certiddo declaratédria de né&o sujeicédo da

atividade ou do empreendimento ao licenciamento ambiental.
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§ 5° As atividades e os empreendimentos de pecuaria
intensiva de médio porte poderdo ser licenciados mediante
procedimento simplificado na modalidade por adesdo e
compromisso, respeitado o disposto nos §§S 1°, 2° e 3° deste
artigo.

§ 6° A inscricdo no CAR n&o pode ser exigida como
requisito para a licenca de atividades ou de empreendimentos
de infraestrutura de transportes e de energia gque sejam
instalados na propriedade ou na posse rural, mas que ndo tenham
relacdo com as atividades referidas no caput deste artigo.

§ 7° S&o de utilidade publica as barragens de pequeno
porte, nos termos do § 1° do art. 4° desta Lei, para fins de
irrigacéo.

Art. 10. A autoridade ambiental competente
assegurara procedimentos simplificados e prioridade na analise
para o licenciamento ambiental, quando exigivel, das
atividades ou dos empreendimentos de saneamento Dbéasico
abrangidos pelas Leis n®s 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e
14.026, de 15 de julho de 2020.

Pardgrafo tUnico. A exigéncia de EIA para o
licenciamento ambiental das atividades e dos empreendimentos
referidos no caput deste artigo somente deve ocorrer em
situacdes excepcionais, devidamente justificadas pela
autoridade licenciadora.

Art. 11. O licenciamento ambiental de servicgos e
obras direcionados a ampliacdo de capacidade e a pavimentacéo
em 1instalacdes preexistentes ou em faixas de dominio e de

serviddo serd realizado mediante emiss&o da LAC, precedida de
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apresentacédo de RCE, respeitado o disposto no inciso I do caput
do art. 21 desta Lei.

Pardgrafo tunico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se a ampliacdo ou a instalacdo de linhas de transmissdo
nas faixas de dominio das rodovias.

Art. 12. No licenciamento ambiental de competéncia
municipal ou distrital, a aprovacdo do projeto de atividade ou
de empreendimento deve ocorrer mediante a emissdo de licenca
urbanistica e ambiental integrada nos seguintes casos:

I - regularizacdo ambiental ou fundiaria de
assentamentos urbanos ou urbanizacdo de nucleos urbanos
informais; e

IT - parcelamento de solo urbano.

Art. 13. O gerenciamento dos impactos e a fixacédo de
condicionantes das licencas ambientais devem atender a
seguinte ordem de objetivos prioritarios:

I - prevencdo dos impactos ambientais negativos;

IT - mitigacdo dos impactos ambientais negativos;

ITI - compensacdo dos impactos ambientais negativos,
na impossibilidade de observéancia dos incisos I e II do caput
deste artigo.

§ 1° As condicionantes ambientais devem ser
proporcionais a magnitude dos impactos ambientais da atividade
ou do empreendimento identificados nos estudos requeridos no
licenciamento ambiental, bem como apresentar fundamentacéo
técnica que aponte seu nexo causal com esses impactos, e néo
se prestam a mitigar ou a compensar impactos ambientais
causados por terceiros e em situagdes nas quais o empreendedor

ndo possua ingeréncia ou poder de policia.

[ Pagina 20 de 59 Avulso do PL 2159/2021.




41

20

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, as
condicionantes ambientais n&do devem ser utilizadas para:

I - mitigar ou compensar 1impactos ambientais
causados por terceiros, situacdo em que o equacionamento se
efetua por meio de politicas ou servigos publicos de
competéncia origindria de outros 6rgdos ou entidades;

IT - suprir deficiéncias ou danos decorrentes de
omissdes do poder publico.

§ 3° As atividades ou os empreendimentos com &reas
de influéncia total ou parcialmente sobrepostas podem, a
critério da autoridade 1licenciadora, ter as condicionantes
ambientais executadas de forma integrada, desde que definidas
formalmente as responsabilidades por seu cumprimento.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo pode ser
aplicado a atividades ou a empreendimentos sob
responsabilidade de autoridades licenciadoras distintas, desde
que haja acordo de cooperacdo técnica firmado entre elas.

S 5° As condicionantes estabelecidas no
licenciamento ambiental n&do podem obrigar o empreendedor a
manter ou a operar servicos de responsabilidade do poder
publico.

§ 6° 0O empreendedor pode solicitar, de forma
fundamentada, no prazo de 30 (trinta) dias apds a emissédo da
licenca, a revisdo das condicionantes ambientais ou do periodo
de sua aplicacd&o, e o recurso deve ser respondido no mesmo
prazo, de forma motivada, pela autoridade licenciadora, que
pode readequar os parametros de execucdo das condicionantes
ambientais, suspendé-las, canceld-las ou 1incluir outras

condicionantes.
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§ 7° A autoridade licenciadora pode conferir efeito
suspensivo ao recurso previsto no § 6° deste artigo, ficando
a condicionante objeto do recurso sobrestada até a sua
manifestacdo final.

§ 8° Serd assegurada publicidade ao procedimento
recursal previsto nos §§ 6° e 7° deste artigo.

§ 9° O descumprimento de condicionantes da licenca
ambiental, sem a devida Jjustificativa técnica, sujeita o
empreendedor as sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Art. 14. Caso sejam adotadas, pelo empreendedor,
novas tecnologias, programas voluntdrios de gestdo ambiental
ou outras medidas gque comprovadamente permitam alcancgar
resultados mais rigorosos do que os padrdes e os critérios
estabelecidos pela legislacéo ambiental, a autoridade
licenciadora pode, mediante decisdo motivada, estabelecer
condic¢cdes especiais no processo de licenciamento ambiental,
incluidas:

I - priorizacdo das anadlises, com a finalidade de
reduzir prazos;

IT - dilacdo de prazos de renovacdo da LO, da LI/LO
ou da LAU em até 100% (cem por cento); ou

IITI - outras condicdes cabiveis, a critério da
autoridade licenciadora.

Art. 15. A autoridade licenciadora pode, mediante
decisdo motivada, suspender ou cancelar a licenca ambiental
expedida, mantida a exigibilidade das condicionantes
ambientais ainda necesséarias apds a suspenséao ou o

cancelamento, quando ocorrer:
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I - omissdo relevante ou falsa descricdo de
informacdes determinantes para a emissdo da licenca;
II - superveniéncia de graves riscos ambientais ou
de satde publica; ou
IIT - acidentes que gerem, de forma efetiva ou

potencial, dano ambiental significativo.

§ 1° As condicionantes ambientais e as medidas de
controle podem ser modificadas pela autoridade licenciadora,
a pedido do empreendedor ou de oficio, mediante deciséo
motivada:

I - quando ocorrerem impactos negativos imprevistos;

IT - gquando extinta a possibilidade de que ocorram
impactos negativos previstos;

III - gquando ocorrerem modificacdes na atividade ou
no empreendimento que impliquem majoracdo de impactos;

IV - quando ocorrerem modificag¢des na atividade ou
no empreendimento que impliquem reducdo de impactos;

V - quando caracterizada a ndo efetividade técnica;

VI - na renovacado da LO, da LI/LO ou da LAU, em razdo
de alteracdes na legislacdo ambiental, garantidos o direito
adquirido e o ato juridico perfeito.

§ 2° Alterada a condicionante ou negado o pedido de
alteracdo, é cabivel recurso no prazo de 30 (trinta) dias, a
ser respondido no mesmo prazo.

§ 3° Realizado o pedido de alteracdo ou apresentado
0 recurso previsto no § 2° deste artigo, poderd a autoridade
licenciadora, em decisdo motivada, sobrestar a condicionante

ambiental até a decisdo final.
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§ 4° O disposto no caput deste artigo deve observar
os principios da ampla defesa e do contraditdério, sem prejuizo
da possibilidade de suspensdo ou de cancelamento de licenca
ambiental como sancdo restritiva de direito, conforme previsto
no § 9° do art. 13 desta Lei, respeitada a devida gradacédo das
penalidades.

§ 5° Nas hipdteses previstas nos incisos II e III do
caput deste artigo, a autoridade licenciadora poderad suspender
a licenca de forma cautelar, sem prévia manifestacdo do
empreendedor, quando a urgéncia da medida se apresentar
necesséaria.

Art. 16. O licenciamento ambiental independe da
emissdo da certiddo de uso, parcelamento e ocupacgdo do solo
urbano emitida pelos Municipios, bem como de autorizacdes e
outorgas de 6rgdos ndo integrantes do Sisnama, sem prejuizo do
atendimento, pelo empreendedor, da legislacdo aplicével a

esses atos administrativos.

Secdo IT
Dos Procedimentos

Art. 17. O licenciamento ambiental pode ocorrer:

I - pelo procedimento ordindrio, na modalidade
trifasica;

IT - pelo procedimento simplificado, nas
modalidades:

a) bifasica;

b) fase unica; ou

c) por adesdo e compromisso;

ITITI - pelo procedimento corretivo, com possibilidade

de aplicacédo da modalidade por adesdo e compromisso.
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) 1° Os procedimentos e as modalidades de
licenciamento e os tipos de estudo ou de relatdério ambiental
a serem exigidos devem ser definidos ©pelas autoridades
licenciadoras, no éambito das competéncias definidas na Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, por meio do
enquadramento da atividade ou do empreendimento de acordo com
os critérios de 1localizacdo, natureza, porte e potencial
poluidor.

§ 2° Os procedimentos e as modalidades de
licenciamento ambiental devem ser compatibilizados com as
caracteristicas das atividades e dos empreendimentos e com as
etapas de planejamento, de implantacdo e de operacdo da
atividade ou do empreendimento.

§ 3° Os tipos de estudo ou de relatdério ambiental,
bem como as hipdteses de sua exigéncia, devem ser
compatibilizados com o potencial de impacto da atividade ou do
empreendimento, com o impacto esperado em fungdo do ambiente
no qual se pretende inseri-lo e com o nivel de detalhamento
necessario a tomada de decisdo em cada etapa do procedimento.

§ 4° N&do serd exigido EIA/Rima quando a autoridade
licenciadora considerar que a atividade ou o empreendimento
ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do
meio ambiente.

Art. 18. O licenciamento ambiental ordindrio pela
modalidade trifédsica envolve a emissdo sequencial de LP, de LI
e de LO.

§ 1° A autoridade licenciadora deve estabelecer o
estudo ambiental a ser requerido no licenciamento ambiental

pelo procedimento trifdsico, respeitados os casos de EIA.
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§ 2° No caso de atividade ou de empreendimento
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, o licenciamento trifédsico requer a apresentacdo de
EIA na fase de LP.

Art. 19. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade biféasica consiste na aglutinacdo de duas licencas
em uma Unica e pode ser aplicado nos casos em gue as
caracteristicas da atividade ou do empreendimento sejam
compativeis com esse procedimento, conforme avaliacdo motivada
da autoridade licenciadora.

§ 1° A autoridade 1licenciadora deve definir na
emissdo do TR as licencas que podem ser aglutinadas, seja a LP
com a LI (LP/LI), seja a LI com a LO (LI/LO).

§ 2° A autoridade licenciadora deve estabelecer o
estudo ambiental a ser requerido no licenciamento ambiental
pelo procedimento bifdsico, respeitados os casos de EIA.

§ 3° No caso de atividade ou de empreendimento
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, o licenciamento bifédsico requer a apresentacdo de
ETIA para a emissdo de LP ou de LP/LI.

§ 4° No licenciamento ambiental de novos
empreendimentos ou atividades, na mesma area de influéncia
direta de empreendimentos similares Jj& licenciados, pode a
autoridade licenciadora emitir LP aglutinada com a LI.

Art. 20. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade em fase UGnica consiste na avaliacdo da viabilidade
ambiental e na autorizacdo da instalacdo e da operacdo da
atividade ou do empreendimento em uma Unica etapa, com a

emissédo da LAU.
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Pardagrafo tUnico. A autoridade licenciadora deve
definir o escopo do estudo ambiental que subsidia o
licenciamento ambiental pelo procedimento em fase tUnica.

Art. 21. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade por adesdo e compromisso pode ocorrer se forem
atendidas, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

I - nd&o ser a atividade ou o empreendimento

potencialmente causador de significativa degradagcdo do meio

ambiente;

ITI - serem previamente conhecidos:

a) as caracteristicas gerais da regido de
implantacéo;

b) as condigdes de instalacdo e de operagdo da
atividade ou do empreendimento;

c) os impactos ambientais da tipologia da atividade
ou do empreendimento; e

d) as medidas de controle ambiental necesséarias;

ITII - ndo ocorrer supressdo de vegetacdo nativa, que
depende de autorizacido especifica.

§ 1° S&o considerados atividades e empreendimentos
passiveis de licenciamento ambiental pelo procedimento por
adesdo e compromisso aqueles definidos em ato especifico do
ente federativo competente, nos termos da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 2° A autoridade 1licenciadora deve estabelecer
previamente as condicionantes ambientais da LAC que o
empreendedor deverd cumprir.

§ 3° As informagdes apresentadas pelo empreendedor

no RCE devem ser conferidas e analisadas pela autoridade

[ Pagina 27 de 59 Avulso do PL 2159/2021.




48

27

CAMARA DOS DEPUTADOS

licenciadora por amostragem, incluida a realizacdo de
vistorias, estas também por amostragem, devendo disponibilizar
o0s resultados no subsistema de informag¢des previsto no art. 31
desta Lei.

§ 4° O resultado das vistorias previstas no § 3°
deste artigo pode orientar a manutencdo ou a revisdo dos atos
sobre as atividades e o0os empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e
compromisso.

§ 5° Aos prazos de validade e aos procedimentos de
renovacdo da LAC aplicam-se, no que couber, as disposicdes dos

arts. 6°, 7°, 14 e 15 desta Lei.

Secdo III
Da Regularizacédo por Licenca de Operagdo Corretiva

Art. 22. O licenciamento ambiental corretivo
destinado a regularizacdo de atividade ou de empreendimento
que, na data de publicacdo desta Lei, esteja operando sem
licenca ambiental valida ocorre pela expedicdo de LOC.

§ 1° O licenciamento ambiental corretivo podera ser
por adesdo e compromisso, observado o disposto no art. 21 desta
Lei.

§ 2° Na impossibilidade de a LOC ser emitida por
adesdo e compromisso, deve ser firmado, anteriormente a emisséao
da licenca de operacdo corretiva, termo de compromisso entre
a autoridade licenciadora e o empreendedor, coerente com o
contetdo do RCA e do PBA.

§ 3° O termo de compromisso referido no § 2° deste

artigo deve estabelecer os critérios, os procedimentos e as
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responsabilidades de forma a promover o licenciamento
ambiental corretivo.

§ 4° No caso de atividade ou de empreendimento cujo
inicio da operacdo tenha ocorrido quando a legislacdo em vigor
exigia licenciamento ambiental, a autoridade licenciadora deve
definir medidas compensatdérias pelos impactos causados pela
auséncia de licenca, caso existentes.

§ 5° Quando solicitada a LOC espontaneamente, o
cumprimento de todas as exigéncias necessarias a sua expedicéao
extinguird a punibilidade do crime previsto no art. 60 da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e ficar&o suspensos,
durante a vigéncia do termo de compromisso referido nos §§ 2°
e 3° deste artigo, eventuais processos, cumprimentos de pena
e prazos prescricionais.

§ 6° A atividade ou o empreendimento que estiver com
processo de licenciamento ambiental corretivo em curso na data
de publicacdo desta Lei pode adequar-se as disposicdes desta
Secdo.

§ 7° Verificada a inviabilidade da regularizacdo da
atividade ou do empreendimento pela autoridade licenciadora em
face das normas ambientais e de outras normas aplicaveis, ou
pelos impactos ambientais verificados, deve-se determinar o
descomissionamento da atividade ou do empreendimento ou outra
medida cabivel, bem como a recuperacdo ambiental da é&area
impactada, sujeito o empreendedor as sancgdes penais e
administrativas, independentemente da obrigag¢do de reparar oOs
danos causados.

S 8° Nos procedimentos de regularizacdao, a

autoridade licenciadora considerard, no que couber, eventuais
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estudos e 1licencas expedidas para a atividade ou para o
empreendimento.

§ 9° A atividade ou o empreendimento que opere sem
licenca ambiental valida e que n&o se enquadre no disposto no
caput deste artigo deverd ser licenciado pelo procedimento
aplicdvel a sua tipologia, salvo deliberacdo da autoridade
licenciadora competente quanto a possibilidade de utilizacéo
da LOC, mediante decisdo justificada, hipdétese em que nédo se
aplica o disposto no § 5° deste artigo.

§ 10. Durante a vigéncia da LOC, o empreendedor
deverd solicitar a emissdo de LO, conforme oS prazos € O0S
procedimentos definidos pela autoridade licenciadora.

Art. 23. O licenciamento ambiental corretivo
destinado a regularizacdo de atividade ou de empreendimento de
utilidade publica que, na data de publicacdo desta Lei, esteja
operando sem licenga ambiental valida terd seu rito de

regularizacdo definido em regulamento préprio.

Secdo IV
Do EIA e dos demais Estudos Ambientais

Art. 24. A autoridade licenciadora deve elaborar TR
para o EIA e para os demais estudos ambientais, compativel com
as diferentes tipologias de atividades ou de empreendimentos,
ouvidas as autoridades envolvidas referidas no inciso III do
caput do art. 3° desta Lei, quando couber.

S 1° A autoridade licenciadora, ouvido o
empreendedor, pode ajustar o) TR, consideradas as
especificidades da atividade ou do empreendimento e da &rea de

estudo.
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§ 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes
no TR, nos termos do § 1° deste artigo, a autoridade
licenciadora deve conceder prazo de 15 (gquinze) dias para
manifestacdo do empreendedor.

§ 3° O TR deve ser elaborado considerando o nexo de
causalidade entre os potenciais impactos da atividade ou do
empreendimento e os elementos e atributos dos meios fisico,
bidético e socioecondmico suscetiveis de interacdo com a
respectiva atividade ou empreendimento.

§ 4° A autoridade licenciadora tem o prazo maximo de
30 (trinta) dias para disponibilizar o TR ao empreendedor,
contado da data do requerimento, prorrogavel por igual periodo,
por decisdo motivada, nos casos de oitiva das autoridades
envolvidas referidas no inciso III do caput do art. 3° desta
Lei.

§ 5° Extrapolado o prazo fixado no § 4° deste artigo,
faculta-se ao empreendedor o protocolo dos estudos para analise
de mérito com base no termo de referéncia padrdo da respectiva
tipologia, disponibilizado pela autoridade licenciadora.

§ 6° Poderda ser exigido, mediante Jjustificativa
técnica da autoridade licenciadora, o levantamento de dados
primarios para a caracterizacdo da area de estudo quando ndo
houver dados validos recentes ou forem insuficientes os dados
existentes.

§ 7° 0O empreendedor pode indicar a fonte da
informacdo a autoridade licenciadora gquando a informacéo
estiver disponibilizada em base de dados oficiais.

S 8° As autoridades licenciadoras devem,

preferencialmente, elaborar termos de referéncia padrdo por
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tipologia de atividade ou de empreendimento, para os quais
podem efetuar consulta publica do contetdo com vistas ao
acolhimento de contribuic¢des, conforme previsto no art. 37
desta Lei.

§ 9° A definicdo do seu prazo de validade constitui
elemento obrigatédrio de todo TR, inclusive os padronizados por
tipologia.

Art. 25. O EIA deve contemplar:

I - concepcdo e caracteristicas principais da
atividade ou do empreendimento e identificacdo dos processos
e dos servicos e produtos que o compdem, bem como identificacéo
e analise das principais alternativas tecnoldbgicas e
locacionais, quando couber, confrontando-as entre si e com a
hipdétese de ndo implantacdo da atividade ou do empreendimento;

IT - definicdo dos limites geograficos da AE e da
ADA e da atividade ou do empreendimento;

III - diagnébéstico ambiental da ADA e das areas de
influéncia direta e indireta da atividade ou do empreendimento,
com a anadlise integrada dos elementos e atributos dos meios
fisico, bidtico e socioecondmico que podem ser afetados;

IV - anadlise dos impactos ambientais da atividade ou
do empreendimento, consideradas as alternativas escolhidas,
por meio da identificacdo, da previsdo da magnitude e da
interpretacéao da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando-os em negativos e positivos, de
curto, médio e longo prazos, tempordrios e permanentes,
considerados seu grau de reversibilidade e suas propriedades
cumulativas e sinérgicas, bem como a distribuicdo dos 6nus e

dos beneficios sociais e a existéncia ou o planejamento de
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outras atividades ou empreendimentos de mesma natureza nas
dreas de influéncia direta e indireta;

V - definicdo dos limites geogrédficos da AID e da
ATII da atividade ou do empreendimento;

VI - prognbéstico do meio ambiente na ADA e na AID da
atividade ou do empreendimento, nas hipbéteses de sua
implanta¢do ou néo;

VII - definigcdo das medidas para prevenir, mitigar
ou compensar o0s impactos ambientais negativos da atividade ou
do empreendimento, incluidos os decorrentes da sua
desativacdo, conforme a hierarquia prevista no caput do art.
13 desta Lei, bem como das medidas de recuperacdo ambiental
necesséarias;

VIII - andlise de risco ambiental da atividade ou do
empreendimento, quando estipulado nos termos do § 1° do art.
17 desta Lei;

IX - elaboracdo de programas de acompanhamento e
monitoramento dos 1impactos positivos e negativos, com
indicacdo dos fatores e pardmetros a serem considerados; e

X - conclusdo sobre a viabilidade ambiental da
atividade ou do empreendimento.

Art. 26. Todo EIA deve gerar um Rima, com o seguinte
contetdo minimo:

I - objetivos e justificativas da atividade ou do
empreendimento e sua relacdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

IT - descricdo e caracteristicas principais da

atividade ou do empreendimento, bem como de sua ADA e de Aareas
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de influéncia, com as conclusdes do estudo comparativo entre
suas principais alternativas tecnoldégicas e locacionais;

III - sintese dos resultados dos estudos de
diagndéstico ambiental da ADA e das areas de influéncia da
atividade ou do empreendimento;

IV - descricdo dos provéaveis impactos ambientais da
atividade ou do empreendimento, considerados o projeto
proposto, suas alternativas e o horizonte de tempo de
incidéncia dos impactos e indicados os métodos, as técnicas e
os critérios adotados para sua identificacdo, quantificacédo e
interpretacéo;

V - caracterizacdo da qualidade ambiental futura da
ADA e das &reas de influéncia, comparando as diferentes
alternativas da atividade ou do empreendimento, incluida a
hipbtese de sua ndo implantacgdo;

VI - descrigcdo do efeito esperado das medidas
previstas para prevenir, mitigar ou compensar os impactos
ambientais negativos da atividade ou do empreendimento;

VII - programas de acompanhamento e monitoramento
dos impactos e, quando couber, dos riscos ambientais da
atividade ou do empreendimento; e

VIII - recomendacdo gquanto a alternativa mais
favordvel e conclusdo sobre a viabilidade ambiental da
atividade ou do empreendimento.

Art. 27. Observadas as regras estabelecidas na forma
do art. 17 desta Lei, a autoridade licenciadora deve definir
o contetdo minimo dos estudos ambientais e dos documentos
requeridos no ambito do licenciamento ambiental de atividade

ou de empreendimento ndo sujeito a EIA.
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Paragrafo uUnico. A autoridade 1licenciadora pode,
motivadamente, estender a exigéncia de estudos e de medidas de
gerenciamento de risco a atividade ou ao empreendimento néo
sujeito a EIA, quando estipulado nos termos do § 1° do art. 17
desta Lei.

Art. 28. No caso de atividades ou de empreendimentos
localizados na mesma adrea de estudo, a autoridade licenciadora
pode aceitar estudo ambiental para o conjunto e dispensar a
elaboracdo de estudos especificos para cada atividade ou
empreendimento, sem prejulizo das medidas de participacéo
previstas na Secdo VI deste Capitulo.

§ 1° Na hipdétese prevista no caput deste artigo,
pode ser emitida LP Unica para o conjunto de atividades ou
empreendimentos, desde que identificado um responsavel legal,
mantida a necessidade de emissdo das demais licencas
especificas para cada atividade ou empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos de pequeno
porte e similares, pode ser admitido um tUnico processo de
licenciamento ambiental, desde que definida a responsabilidade
legal pelo conjunto de atividades ou de empreendimentos.

§ 3° As disposicdes deste artigo podem ser aplicadas
a atividades ou a empreendimentos sob responsabilidade de
autoridades licenciadoras distintas, desde que haja acordo de
cooperacdo técnica firmado entre elas.

Art. 29. Independentemente da titularidade de
atividade ou de empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental, no caso de implantacdo na area de estudo de outro
ja& licenciado, pode ser aproveitado o diagndbstico constante do

estudo ambiental anterior, desde que adequado a realidade da
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nova atividade ou empreendimento e resguardado o sigilo das
informacdes previsto em lei.

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo,
a autoridade 1licenciadora deve manter Dbase de dados,
disponibilizada na internet e integrada ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente (Sinima), conforme o disposto
no art. 31 desta Lei.

§ 2° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer os
prazos de validade dos dados disponibilizados para fins do
disposto neste artigo, os quais sdo renovaveils por meio de
decisdo motivada.

Art. 30. A elaboracido de estudos ambientais deve ser
atribuida a equipe habilitada e registrada no Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Paragrafo Unico. A autoridade 1licenciadora deve
manter disponivel no subsistema de informag¢des previsto no
art. 31 desta Lei cadastro de pessoas fisicas e juridicas
responsaveis pela elaboracdo de estudos e auditorias
ambientais com o histérico individualizado de aprovacdes, de
rejeicdes, de pedidos de complementacdo atendidos, de pedidos

de complementacdo ndo atendidos e de fraudes.

Secdo V
Da Integracdo e da Disponibilizacdo de Informacgdes
Art. 31. O Sinima deve conter subsistema que integre
as informacdes sobre os licenciamentos ambientais realizados
nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, bem como
as Dbases de dados mantidas pelas respectivas autoridades

licenciadoras.
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§ 1° As informacdes fornecidas e wutilizadas no
licenciamento ambiental, incluidos os estudos ambientais
realizados, devem atender a parémetros que permitam a
estruturacdo e a manutencdo do subsistema previsto no caput
deste artigo.

§ 2° O subsistema previsto no caput deste artigo
deve operar, quando couber, com informa¢des georreferenciadas,
e ser compativel com o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (Sicar), com o Sistema Nacional de Controle da Origem
dos Produtos Florestais (Sinaflor) e, na forma de regulamento,
com outros sistemas de controle governamental.

§ 3° Resguardados os sigilos garantidos por lei, as
informacdes do subsistema previsto no caput deste artigo devem
ser acessiveils pela internet.

§ 4° Fica estabelecido o prazo de 4 (quatro) anos,
contado da data de entrada em vigor desta Lei, para a
organizacdo e o pleno funcionamento do subsistema previsto no
caput deste artigo.

Art. 32. O licenciamento ambiental deve tramitar em
meio eletrdnico em todas as suas fases.

Pardgrafo unico. Cabe aos entes federativos criar,
adotar ou compatibilizar seus sistemas de forma a assegurar o
estabelecido no caput deste artigo no prazo de 3 (trés) anos,
contado da data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 33. O procedimento de licenciamento é publico,
devendo a autoridade licenciadora disponibilizar, em seu sitio
eletrdbnico, todos os pedidos de licenciamento recebidos, sua

aprovacgéao, rejeigcdo ou renovacgdo, eventuals recursos e
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decisdes, com as respectivas fundamentacdes, bem como os
estudos ambientais produzidos.

§ 1° O pedido de licenciamento ambiental de atividade
ou de empreendimento potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente deve ser publicado pelo
empreendedor em jornal oficial.

§ 2° Para aplicacédo do disposto no § 1° deste artigo,
a autoridade licenciadora definird os tipos de licencas e as
respectivas informacdes a serem publicadas pelo empreendedor.

Art. 34. O contetdo do EIA e dos demais estudos e
informacdes que integram o licenciamento ambiental é de
natureza publica, passa a compor o acervo da autoridade
licenciadora e deve ser incluido no Sinima, conforme

estabelecido no art. 31 desta Lei.

Secdao VI
Da Participagdo Publica

Art. 35. O licenciamento ambiental serd aberto a

participacdo publica, a gqual pode ocorrer nas seguintes

modalidades:
I - consulta publica;
IT - tomada de subsidios técnicos;
ITITI - reunido participativa;
IV - audiéncia publica.

Art. 36. Serd realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia
publica nos processos de licenciamento ambiental de atividades
ou de empreendimentos sujeitos a EIA antes da decis&o final
sobre a emissdo da LP.

§ 1° O EIA e o Rima devem estar disponiveis para

conhecimento publico com pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias
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de antecedéncia a realizacgdo da audiéncia publica prevista no
caput deste artigo.

§ 2° A decis&o da autoridade licenciadora sobre a
realizacdo de mais de uma audiéncia publica deve ser motivada
pela inviabilidade de realizacdo de um tUnico evento, pela
complexidade da atividade ou do empreendimento, pela amplitude
da distribuicdo geogradfica da area de influéncia ou pela
ocorréncia de caso fortuito ou forga maior que tenha
impossibilitado a realizacdo da audiéncia prevista.

§ 3° A autoridade licenciadora pode, a seu Jjuizo,
utilizar qualquer dos demais mecanismos de participacéo
publica previstos no art. 35 desta Lei para preparar a
realizacdo da audiéncia publica, dirimir davidas e recolher
criticas e sugestdes.

Art. 37. A consulta publica prevista no inciso I do
caput do art. 35 desta Lei pode, a critério da autoridade
licenciadora, ser utilizada em todas as modalidades de
licenciamento previstas nesta Lei com o objetivo de colher
subsidios, gquando couber, para:

I - a anadlise da eficécia, da eficiéncia e da
efetividade das condicionantes ambientais em todas as fases do
licenciamento ambiental, incluido o periodo posterior a
emissédo de LO; ou

IT - a instrucdo e a anadlise de outros fatores do
licenciamento ambiental.

§ 1° A consulta publica ndo suspende prazos no
processo e ocorre concomitantemente ao tempo previsto para
manifestacdo da autoridade 1licenciadora, devendo durar, no

minimo, 15 (quinze) dias e, no méximo, 60 (sessenta) dias.
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§ 2° As autoridades 1licenciadoras podem efetuar
consulta publica acerca do contetdo dos termos de referéncia

padrdo de que trata o art. 24 desta Lei.

Secdo VII

Da Participacdo das Autoridades Envolvidas

Art. 38. A participacdo das autoridades envolvidas
definidas no inciso III do caput do art. 3° desta Lei nos
processos de licenciamento ambiental observard as seguintes
premissas:

I - ndo vincula a decisédo da autoridade licenciadora;

IT - deve ocorrer nos prazos estabelecidos nos arts.
39 e 40 desta Lei;

IIT - n&o obsta, no caso de sua auséncia no prazo
estabelecido, a continuidade da tramitacdo do processo de
licenciamento ambiental nem a expedicdo da licenca;

v - deve ater-se as suas competéncias
institucionais estabelecidas em lei; e

V - deve atender ao disposto no art. 13 desta Lei.

Pardgrafo Unico. Observado o disposto nos arts. 4°,
8° e 9° desta Lei, as autoridades envolvidas definiréo,
conforme suas competéncias institucionais, as tipologias de
atividades ou de empreendimentos em que haveréd sua participacéo
no licenciamento ambiental.

Art. 39. Observadas as premissas estabelecidas no
art. 38 desta Lei, a autoridade licenciadora encaminhard o TR
para manifestacdo da respectiva autoridade envolvida nas

seguintes situacgdes:
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I - quando nas distdncias méximas fixadas no Anexo
desta Lei, em relacdo a atividade ou ao empreendimento,
existir:

a) terras indigenas com a demarcacdo homologada;

b) &rea que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razdo da localizacdo de indios isolados; ou

c) areas tituladas a remanescentes das comunidades
dos quilombos;

IT - quando na ADA ou na éarea de influéncia direta
sugerida da atividade ou do empreendimento existir intervencéo
em:

a) bens culturais protegidos pela Lei n° 3.924, de
26 de julho de 1961, ou legislacdo correlata;

b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n°® 25, de
30 de novembro de 1937, ou legislacédo correlata;

c) bens registrados nos termos do Decreto n° 3.551,
de 4 de agosto de 2000, ou legislacdo correlata; ou

d) bens valorados nos termos da Lei n® 11.483, de 31
de maio de 2007, ou legislacdo correlata;

IITI - gquando na ADA da atividade ou do empreendimento
existir unidades de conservacdo ou suas zonas de amortecimento,
previstas na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto Area
de Protecdo Ambiental (APA).

§ 1° As autoridades envolvidas terdo prazo de 30
(trinta) dias, prorrogadveis por mais 10 (dez) dias, para
apresentar sua manifestacdo sobre o TR, contado da data de
recebimento da solicitacédo por parte da autoridade

licenciadora.
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§ 2° A auséncia de manifestacdo da autoridade
envolvida nos prazos previstos no § 1° deste artigo ndo obsta
o andamento do licenciamento ambiental nem a expedig¢do do TR
definitivo, e o 6rgdo licenciador deve utilizar o termo de
referéncia padrédo disponibilizado pela autoridade envolvida.

Art. 40. Observadas as premissas estabelecidas no
art. 38 desta Lei, a manifestacdo das autoridades envolvidas
sobre o EIA/Rima e sobre os demais estudos, planos, programas
e projetos ambientais relacionados a licenca ambiental
ocorrerd nas seguintes situacdes:

I - quando na AID da atividade ou do empreendimento
existir:

a) terras indigenas com a demarcacdo homologada;

b) &rea que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razdo da localizacdo de indios isolados; ou

c) &reas tituladas a remanescentes das comunidades
dos quilombos;

IT - gquando na AID da atividade ou do empreendimento
existir intervencdo em:

a) bens culturais protegidos pela Lei n° 3.924, de
26 de julho de 1961, ou legislacédo correlata;

b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n® 25, de
30 de novembro de 1937, ou legislacgédo correlata;

c) bens registrados nos termos do Decreto n° 3.551,
de 4 de agosto de 2000, ou legislacdo correlata; ou

d) bens valorados nos termos da Lei n® 11.483, de 31

de maio de 2007, ou legislacdo correlata;
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IITI - gquando na ADA da atividade ou do empreendimento
existir unidades de conservacdo ou suas zonas de amortecimento,
previstas na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto APA.

§ 1° A autoridade licenciadora deve solicitar a
manifestacdo das autoridades envolvidas no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contado do recebimento do EIA/Rima e dos demais
estudos, planos, programas e projetos ambientais relacionados
a licenca ambiental.

§ 2° A autoridade envolvida deve apresentar
manifestacdo conclusiva para subsidiar a autoridade
licenciadora no prazo méaximo de 90 (noventa) dias, nos casos
de manifestacdo sobre o EIA/Rima, e de até 30 (trinta) dias,
nos demais casos, contados da data do recebimento da
solicitacdo prevista no § 1° deste artigo.

S 3° A autoridade envolvida pode requerer,
motivadamente, a prorrogacdo do prazo previsto no § 2° deste
artigo por no maximo 30 (trinta) dias, nos casos de
manifestacdo sobre o EIA/Rima, e até 15 (quinze) dias, nos
demais casos.

§ 4° A auséncia de manifestacdo da autoridade
envolvida nos prazos previstos nos §§ 2° e 3° deste artigo néo
obsta o andamento do licenciamento ambiental nem a expedicéo
da licenca ambiental.

§ 5° Recebida a manifestacdo da autoridade envolvida
fora do prazo estabelecido, ela serd avaliada na fase em que
estiver o processo de licenciamento ambiental.

§ 6° Observado o disposto no art. 13 desta Lei, a
manifestacdo das autoridades envolvidas deve ser considerada

pela autoridade licenciadora, mas ndo vincula sua decisdo
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quanto ao estabelecimento de condicionantes ambientais e a
emissdo de licencas ambientais.

§ 7° No caso de a manifestacdo da autoridade
envolvida incluir propostas de condicionantes, elas devem
estar acompanhadas de justificativa técnica que demonstre o
atendimento ao disposto no art. 13 desta Lei, e, para aquelas
que ndo atendam a esse requisito, a autoridade licenciadora
pode solicitar a autoridade envolvida que Jjustifique ou
reconsidere a sua manifestacdo no prazo de 10 (dez) dias.

§ 8° Findo o prazo referido no § 7° deste artigo,
com ou sem recebimento da resposta da autoridade envolvida, a
autoridade licenciadora avaliara e decidira motivadamente
sobre a proposta apresentada pela autoridade envolvida.

§ 9° A partir das informacdées e dos estudos
apresentados pelo empreendedor e das demais informacdes
disponiveis, as autoridades envolvidas devem acompanhar a
implementagdo das condicionantes ambientais incluidas nas
licencas, relacionadas as suas atribuig¢des, e informar a
autoridade licenciadora se houver descumprimento ou
inconformidade.

§ 10. As 4reas previstas nos incisos I, II e III do
caput deste artigo devem ser observadas ainda que maiores ou
menores que as areas de impacto presumido constantes do Anexo
desta Lei.

Art. 41. Se houver superveniéncia das hipdbteses
previstas no caput do art. 40 desta Lei, as autoridades
envolvidas deverdo apresentar manifestacdo na fase em que
estiver o processo de licenciamento, sem prejuizo da sua

validade e do seu prosseguimento.
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Art. 42. As autoridades envolvidas e a autoridade
licenciadora competente, nos termos da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011, poderédo, mediante instrumentos
de cooperacdo institucional, dispor sobre procedimentos
especificos para licenciamentos cujos empreendedores sejam
indigenas ou quilombolas, quando as atividades forem
realizadas dentro das —respectivas terras indigenas ou
quilombolas, observadas, em qualquer caso, as normas gerais

para o licenciamento ambiental estabelecidas nesta Lei.

Secdo VIII
Dos Prazos Administrativos

Art. 43. O processo de licenciamento ambiental deve
respeitar os seguintes prazos méximos de andlise para emisséo
da licenca, contados da entrega do estudo ambiental pertinente
e das demais informag¢des ou documentos requeridos na forma
desta Lei:

I - 10 (dez) meses para a LP, quando o estudo
ambiental exigido for o EIA;

IT - 6 (seis) meses para a LP, para os casos dos
demais estudos;

ITIT - 3 (trés) meses para a LI, a LO, a LOC e a LAU;

Iv - 4 (quatro) meses para as licencas pelo
procedimento bifadsico em que n&o se exija EIA.

§ 1° Os prazos estipulados no caput deste artigo
podem ser alterados em casos especificos, desde que formalmente
solicitado pelo empreendedor e haja a concorddncia da

autoridade licenciadora.
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§ 2° O requerimento de licenca ambiental ndo deve
ser admitido quando, no prazo de 15 (quinze) dias, a autoridade
licenciadora identificar que o EIA ou outro estudo ambiental
protocolado ndo apresenta os itens listados no TR, o que
acarreta a necessidade de reapresentacdo do estudo e o reinicio
do procedimento e da contagem do prazo.

§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput
deste artigo sem a emissdo da licenga ambiental né&do implica
emissdo tadcita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa
ou decorra, mas instaura, caso requerida pelo empreendedor, a
competéncia supletiva do licenciamento ambiental, nos termos
do § 3° do art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro
de 2011.

§ 4° Na instauracdo de competéncia supletiva
prevista no § 3° deste artigo, o prazo de andlise é reiniciado,
e devem ser aproveitados, sempre que possivel, os elementos
instrutdérios no ambito do licenciamento ambiental, vedada a
solicitacdo de estudos Jj& apresentados e aceitos, ressalvados
os casos de vicio de legalidade.

§ 5° Respeitados os prazos previstos neste artigo,
a autoridade licenciadora deve definir em ato préprio os demais
prazos do licenciamento ambiental.

Art. 44. As exigéncias de complementacdo oriundas da
andlise do licenciamento ambiental de atividade ou de
empreendimento devem ser comunicadas pela autoridade
licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor, ressalvadas as
exigéncias decorrentes de fatos novos, nos termos do § 1° do

art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.
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§ 1° O empreendedor deve atender as exigéncias de
complementacdo no prazo maximo de 4 (quatro) meses, contado do
recebimento da respectiva notificacdo, e esse prazo pode ser
prorrogado, a critério da autoridade licenciadora, desde que
haja justificativa apresentada pelo empreendedor.

§ 2° 0O descumprimento injustificado do prazo
previsto no § 1° deste artigo enseja o arquivamento do
processo.

§ 3° 0 arquivamento do processo a que se refere o §
2° deste artigo ndo impede novo protocolo com o mesmo teor, em
processo sujeito a outro recolhimento de despesas de
licenciamento ambiental, bem como a apresentacéo da
complementacdo de informagdes, de documentos ou de estudos
julgada necesséaria pela autoridade licenciadora.

§ 4° A exigéncia de complementacdo de informacdes,
de documentos ou de estudos feita pela autoridade licenciadora
suspende a contagem dos prazos previstos nos arts. 39, 40 e 43
desta Lei, que continuam a fluir apdés o seu atendimento
integral pelo empreendedor.

Art. 45. O processo de licenciamento ambiental que
ficar sem movimentacdo durante 2 (dois) anos em razdo de
inércia nédo justificada do empreendedor pode ser arquivado,
apdés notificacdo prévia.

Pardgrafo Gnico. Para o desarquivamento do processo,
podem ser exigidos novos estudos ou a complementacdo dos
anteriormente apresentados, bem como cobradas novas despesas
relativas ao licenciamento ambiental.

Art. 46. Os demais entes federativos interessados

podem manifestar-se perante a autoridade licenciadora

[ Pagina 47 de 59 Avulso do PL 2159/2021.




68

47

CAMARA DOS DEPUTADOS

responséavel, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos
e o0s procedimentos do licenciamento ambiental, nos termos do
§ 1° do art. 13 da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro
de 2011, previamente a emissdo da licenca da atividade ou do
empreendimento.

Art. 47. As autorizacdes ou as outorgas a cargo de
6rgdo ou entidade integrante do Sisnama que se fizerem
necessarias para o pleno exercicio da licenca ambiental devem
ser emitidas prévia ou concomitantemente a ela, respeitados os

prazos maximos previstos nos arts. 39, 40 e 43 desta Lei.

Secdo IX
Das Despesas do Licenciamento Ambiental

Art. 48. Correm a expensas do empreendedor as
despesas relativas:

I - a elaboracgdo dos estudos ambientais requeridos
no licenciamento ambiental;

IT - a realizacdo de audiéncia publica ou de reuniédo
participativa realizada no licenciamento ambiental;

ITTI - ao custeio de implantacdo, de operacdo, de
monitoramento e de eventual readequacdo das condicionantes
ambientais, nelas considerados os planos, 0s programas € OS
projetos relacionados a licenca ambiental expedida;

IV - a publicacdo dos pedidos de licenca ambiental
ou sua renovacado, incluidos os casos de renovacgdo automatica;

V - as cobrancas previstas no Anexo da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, no que couber; e

VI - as taxas e aos precos estabelecidos na

legislagdo federal, estadual, distrital ou municipal.
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§ 1° 0Os valores alusivos as cobrancas do poder
publico relativos ao licenciamento ambiental devem manter
relacdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade dos
servicos prestados e estar estritamente relacionados ao objeto
da licenca ambiental.

§ 2° A autoridade licenciadora deve publicar os itens
de composicdo das cobrancas referidas no § 1° deste artigo.

§ 3° Os atos necessdrios a emissdo de declaracédo de
ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental de atividade ou de
empreendimento, nos termos dos arts. 8° e 9° desta Lei, devem
ser realizados de oficio pelos o&érgdos do Sisnama, vedada a

cobranca de tributos ou de outras despesas.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Quando exigidos pelo érgédo licenciador, os
estudos técnicos de atividade ou de empreendimento, relativos
ao planejamento setorial que envolva a pesquisa, e os demais
estudos técnicos e ambientais aplicaveis, podem ser realizados
em qualisquer categorias de unidades de conservagdo, previstas
na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 1° A interferéncia da realizacdo dos estudos
referidos no caput deste artigo nos atributos da unidade de
conservacgdo deve ser a menor possivel.

§ 2° O o6rgédo gestor da unidade de conservacdo sera
informado com 15 (quinze) dias de antecedéncia sobre as datas
e o0s hordrios de realizacdo dos estudos referidos no caput

deste artigo, o seu contetdo e a metodologia utilizada.
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Art. 50. Em caso de situacdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica decretado por gqualgquer ente
federativo, as agdes de resposta imediata ao desastre podem
ser executadas independentemente de licenciamento ambiental.

§ 1° O executor das acgdes previstas no caput deste
artigo deve apresentar a autoridade licenciadora, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, contado da data de conclusédo de
sua execucao, informacdes sobre as acdbes de resposta
empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora pode definir
orientacdes técnicas e medidas de cardter mitigatdério ou
compensatério das intervencdes de que trata o caput deste
artigo.

Art. 51. A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
aplica-se subsidiariamente aos atos administrativos
disciplinados por esta Lei.

Art. 52. Apds a entrada em vigor desta Lei,
alteragcdes no projeto original j& licenciado e ndo previstas
na licenca gque autorizou a operacdo da atividade ou do
empreendimento devem ser analisadas no ambito do processo de
licenciamento ambiental existente e, caso viadveis, autorizadas
por meio de retificacéo.

Art. 53. Os profissionais que subscrevem os estudos
ambientais necessarios ao processo de licenciamento ambiental
e o0s empreendedores sdo responsaveis pelas informacdes
apresentadas e sujeitam-se as sanc¢des administrativas, civis
e penais cabiveis.

Art. 54. Para a contratacdo com atividades ou com

empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, a pessoa
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fisica ou juridica, puUblica ou privada, inclusive instituicéao
de fomento, que exigir a apresentacdo do documento referente
a licenca ambiental ndo possui responsabilidade por eventuais
danos ambientais decorrentes da execucdo da atividade ou do
empreendimento licenciado a terceiros diretamente envolvidos.

§ 1° Para as atividades e os empreendimentos sujeitos
a licenciamento, nédo exigida a apresentacdo da licenca
ambiental nos termos do caput deste artigo, a pessoa fisica ou
juridica serd& subsidiariamente responsavel, na medida e
proporcdo de sua contribuicdo, por eventuais danos ambientais
decorrentes da execugdo da atividade ou do empreendimento pelo
terceiro diretamente envolvido.

§ 2° As instituic¢des supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil, no exercicio de suas funcdes legais e
regulamentares, nao possuem dever fiscalizatério da
regularidade ambiental de seus clientes, devendo exigir, para
o financiamento de atividades ou de empreendimentos sujeitos
a licenciamento ambiental, a correspondente licenca ambiental,
sob pena de serem subsidiariamente responsadveis, na medida e
proporcdo de sua contribuicdo, por eventuais danos ambientais
decorrentes da execugdo da atividade ou do empreendimento pelo
terceiro diretamente envolvido.

§ 3° Exigida a licenca ambiental nos termos do § 2°
deste artigo, as 1instituicdes supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil n&o serdo responsabilizadas por eventuais
danos ambientais ocorridos em razdo da execucdo da atividade
ou do empreendimento pelo terceiro diretamente envolvido.

Art. 55. No prazo de 90 (noventa) dias, contado da

publicagcdo desta Lei, as autoridades licenciadoras da Uniédo,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
autoridades envolvidas devem apresentar aos respectivos chefes
do Poder Executivo relatdério sobre as condigcdes de recursos
humanos, financeiros e institucionais necessarias para o
cumprimento desta Lei.

§ 1° O relatdrio previsto no caput deste artigo deve
ser disponibilizado no subsistema previsto no art. 31 desta
Lei.

§ 2° No prazo de 90 (noventa) dias, contado do
recebimento do relatdédrio previsto no caput deste artigo, os
chefes do Poder Executivo devem responder, motivadamente, as
autoridades licenciadoras e as autoridades envolvidas sobre o
atendimento ou ndo das condic¢des apresentadas.

Art. 56. As autoridades licenciadoras elaboraréo
relatédrios que contenham avaliacdo dos impactos prevenidos,
minimizados e compensados, das boas préaticas observadas e dos
beneficios ambientais decorrentes dos processos de
licenciamento ambiental, com base no desempenho ambiental das
atividades e dos empreendimentos licenciados.

Paragrafo uUnico. Para atendimento do disposto no
caput deste artigo, as autoridades licenciadoras podem
utilizar os instrumentos de participacdo publica previstos na
Secdo VI do Capitulo II desta Lei.

Art. 57. Os procedimentos previstos nesta Lei
aplicam-se a processos de licenciamento ambiental iniciados
apdés a data de sua entrada em vigor.

Paragrafo unico. Os processos de licenciamento
ambiental em curso no momento do inicio da vigéncia desta Lei

deverdo adequar-se as disposicgdes desta Lei, da seguinte forma:
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I - as obrigacdes e os cronogramas ja estabelecidos
deverdo ser respeitados até que seja concluida a etapa atual
em que se encontra O processo;

IT - os procedimentos e o0s prazos das etapas
subsequentes as indicadas no inciso I deste paragrafo deverdo
atender ao disposto nesta Lei.

Art. 58. O § 3° do art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

R A
§ 3° Quando o empreendimento afetar
unidade de conservacdo especifica ou sua =zona de
amortecimento, a unidade afetada, mesmo que néo
pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera
ser uma das beneficidrias da compensacdo definida

neste artigo.

Art. 59. 0 art. 60 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

s

Pena - detencdo, de 2 (dois) meses a 1 (um)
ano, ou multa.

Pardgrafo UGnico. A pena é aumentada até o
dobro se o licenciamento da atividade ou do
empreendimento é sujeito ao Estudo de Impacto
Ambiental.” (NR)

Art. 60. Ficam revogados o paragrafo Unico do art.
67 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e o § 2° do
art. 6° da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988.
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Art. 6l1. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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ANEXO
Distéancia (Km)
Tipologia
*Bioma Amazdnia | Demais Regides

Implantacdo de Ferrovias 8 km 3 km
Duplicacgdo de Ferrovias fora 3 km > ¥m
da faixa de dominio
Implantacdao de Dutos 8 km 5 km
Implantagcdo de Linhas de 5 km 3 km
Transmissao
Implantacdo de Rodovias 15 km 7 km
Duplicacdo de Rodovias fora 10 km 5 km
da faixa de dominio
Parques edlicos 5 km 3 km
Portos, Termoelétricas e 8 km 5 km
Mineracdo sujeitos a EIA/Rima
Aproveiltamentos
Hidrelétricos - Usina 8 km 5 km
Hidrelétrica de Energia
(UHE) sem reservatdrio
Aproveitamentos . .
Hidrelétricos - UHE com 30 km 15 km
reservatdrio
Aproveitamentos Hidrelétricos 5 km 2 km
— PCH sem reservatédrio
Aproveitamentos Hidrelétricos 10 km** 5 km**
— PCH com reservatédrio
Aproveitamentos Hidrelétricos
— Central Geradora Hidrdulica | limitrofe a ADA [ limitrofe a ADA
(CGH)
Outras modalidades de
atividades ou de 3 km 2 km
empreendimentos, quando
sujeitos a EIA**x*
Outras modalidades de 2 km 1 km
atividades ou
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empreendimentos, gquando néo
sujeitos a EIA**x*

Outras modalidades de
atividades, quando

consideradas de baixo
potencial poluidor***

limitrofe a ADA | limitrofe & ADA

* Conforme Mapa de Biomas do Brasil da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

** Medidos a partir do(s) eixo(s) do(s) Dbarramento(s) e
respectivo corpo central do(s) reservatdrio(s).

*** Quando houver participacdo das autoridades envolvidas, nos
termos do paradgrafo UGnico do art. 38 desta Lei.
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Of. n? 407/2021/SGM-P
Brasilia, 18 de maio de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.729, de
2004, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental;
regulamenta o inciso IV do § 12 do art. 225 da Constituicao Federal; altera as Leis
n% 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de 18 de julho de 2000; revoga
dispositivo da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988; e d& outras providéncias”.

Atenciosamente,

/' iy .‘\\\.)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

ocumento : 8
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 2.159, de 2021 (Projeto de Lei n°
3.729, de 2004, na origem), que dispoe sobre o
licenciamento ambiental; regulamenta o inciso 1V do
§ 1%do art. 225 da Constituicao Federal; altera as
Leis n 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985,
de 18 de julho de 2000, revoga dispositivo da Lei n°
7.661, de 16 de maio de 1988, e dad outras

providéncias.

Relator: Senador CONFUCIO MOURA

I - RELATORIO

Estd sob exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) do
Senado Federal, o Projeto de Lei (PL) n°® 2.159, de 2021 (PL n°® 3.729, de 2004,
na origem), da Camara dos Deputados, ementado em epigrafe.

O PL n°® 2.159, de 2021, conta com 61 artigos, divididos em trés
capitulos, e um anexo, que passamos a descrever:

O Capitulo I (arts. 1° a 3°) abarca as disposi¢oes preliminares. O
art.1° dispoe sobre o objeto da lei, a saber, o estabelecimento de normas gerais
para o licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer
forma, de causar degradacao do meio ambiente, previsto no art. 10 da Lei n°
6.938, de 31 de agosto de 1981, que dispde sobre a Politica Nacional do Meio
Ambiente (PNMA). Os seus §§ 1° a 3° estabelecem a aplicabilidade das
disposi¢des da lei ao licenciamento ambiental realizado perante Orgios e
entidades integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente (SISNAMA) de
todas as unidades federativas, em estrita observancia a Lei Complementar
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(LCP) n° 140, de 8 de dezembro de 2011; os principios aos quais o
licenciamento ambiental deve se sujeitar; e que o licenciamento de atividades
ou de empreendimentos minerarios de grande porte e/ou de alto risco seguirdao
as normas do Conselho Nacional do Meio Ambiente (CONAMA) até que seja
promulgada lei especifica.

O art. 2° institui diretrizes para o licenciamento ambiental.

Em seu art. 3°, o projeto define conceitos que serdo utilizados ao
longo de seu texto, dispostos em 35 incisos.

No Capitulo II, Secao I (arts. 4° a 16), a proposi¢cdo detalha as
hipdteses nas quais o licenciamento ambiental sera exigido, com previsdo de
que os entes federativos devem definir as tipologias de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a esse instrumento (art. 4°).

O art. 5° estabelece os tipos de licenga resultantes do processo de
licenciamento ambiental, que sdo: Licenga Prévia (LP); Licenca de Instalagao
(LI); Licenca de Operacéo (LO); Licenca Ambiental Unica (LAU); Licenca por
Adesao e Compromisso (LAC); e Licenga de Operacao Corretiva (LOC). Os
requisitos para a emissdo de cada modalidade de licenga ambiental sdo
especificados no § 1° do art. 5°. Os entes federativos podem definir licengas
especificas tendo em vista a natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da
atividade ou do empreendimento, conforme redagdo do §2° do art. 5°.

Os prazos de validade, minimo ¢ maximo, para as licengas
ambientais sdo estipulados no art. 6°.

As normas, prazos ¢ condigdes para a renovacao da licenca
ambiental e os critérios para a sua renovagao automatica, a partir de declaragao
do empreendedor em formulario disponibilizado pela internet, estdao
determinados no art. 7°.

A mesma secdo estabelece um rol de atividades ou
empreendimentos nao sujeitos ao licenciamento ambiental (art. 8°) e dispensa
do licenciamento atividades e empreendimentos agropecuarios, com critérios a
serem observados pelas posses e propriedades rurais (art. 9°). Em ambas as
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hipdteses, a ndo sujeigdo ao licenciamento ambiental ndo exime o
empreendedor de obter, quando exigivel, autorizacdo de supressdo de
vegetagao nativa, outorga dos direitos de uso de recursos hidricos ou de outras
licengas, autorizagdes ou outorgas exigidas em lei, bem como o cumprimento
de obrigagdes legais especificas.

O art. 10 assegura procedimentos simplificados e prioridade de
analise para o licenciamento ambiental, quando exigivel, das atividades ou dos
empreendimentos de saneamento basico.

O art. 11 autoriza o licenciamento, pela emissao de LAC, de
servigos € obras direcionados a ampliacao de capacidade e a pavimentagdao em
instalagdes preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao.

No que tange ao licenciamento ambiental de competéncia
municipal ou distrital, a proposicdo prevé que a aprovagdo do projeto de
atividade ou de empreendimento deve ocorrer mediante a emissao de licenca
urbanistica e ambiental integradas (art. 12).

Para o gerenciamento de impactos ¢ a fixacdo de condicionantes,
a proposi¢do define uma ordem de objetivos prioritdrios com regramento sobre
a proporcionalidade das condicionantes ambientais & magnitude dos impactos
ambientais dos empreendimentos, nexo causal com os impactos do
empreendimento e impossibilidade de mitigar ou compensar impactos
ambientais causados por terceiros e em situagdes nas quais o empreendedor nao
possua ingeréncia ou poder de policia (art. 13).

O art. 14 institui critérios segundo os quais a autoridade
licenciadora pode, por decisdo motivada, estabelecer condigdes especiais no
processo de licenciamento, como a priorizagdo das analises, com a finalidade
de reduzir prazos, € a dilacao de prazos de renovagao de licencas.

As hipoteses de suspensao ou cancelamento da licenga ambiental
expedida estdo ajustadas no art. 15, assim como os critérios para a modificagao
das condicionantes ambientais e as medidas de controle, a pedido do
empreendedor.

SF/23915.86288-13

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves, Gab. 56 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: sen.confuciomoura@senado.leg.br



83
4

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

O art. 16 do projeto determina que o licenciamento ambiental
independe da emissao de certidao de uso, parcelamento e ocupacdo do solo
urbano emitida pelos Municipios, bem como de autorizacdes e outorgas de
orgaos ndo integrantes do Sisnama, sem prejuizo do atendimento da legislagdo
aplicavel a esses atos administrativos.

A Secdo II (arts. 17 a 21) define os tipos de procedimentos de
licenciamento ambiental, a saber: procedimento ordinario, na modalidade
trifasica; simplificado, nas modalidades bifésica, fase inica ou por adesdo e
compromisso; € procedimento corretivo, com possibilidade de aplicagdo da
modalidade por adesdo e compromisso.

No ambito das competéncias definidas na LCP n° 140, de 2011, as
autoridades licenciadoras devem estabelecer os procedimentos e as
modalidades de licenciamento e os tipos de estudo ou de relatorio ambiental a
serem exigidos, por meio do enquadramento da atividade ou do
empreendimento de acordo com os critérios de localizagdo, natureza, porte e
potencial poluidor.

A Secao III (arts. 22 e 23) trata da regularizagdo por licenciamento
ambiental corretivo, e estatui que essa modalidade de licenciamento ambiental
se destina a empreendimentos que estejam, na data de publicacdo da lei,
operando sem licenca ambiental valida. Quando solicitada a LOC
espontaneamente, o cumprimento de todas as exigéncias necessarias a sua
expedi¢do extinguird a punibilidade do crime previsto no art. 60 da Lein® 9.605,
de 1998, conhecida como Lei de Crimes Ambientais, e ficardo suspensos,
durante a vigéncia de termo de compromisso, eventuais processos,
cumprimentos de pena e prazos prescricionais.

A Secao IV (arts. 24 a 30) cuida do estudo prévio de impacto
ambiental e respectivo relatério de impacto ambiental (EIA/Rima) e dos demais
estudos ambientais. Exige-se, para o EIA/Rima e para os demais estudos
ambientais, elaboracdo de Termo de Referéncia (TR) pela autoridade
licenciadora, compativel com as diferentes tipologias de atividades ou de
empreendimentos. O TR deve ser elaborado considerando o nexo de
causalidade entre os potenciais impactos da atividade ou empreendimento e os
elementos e atributos dos meios fisico, bidtico e socioecondmico suscetiveis de
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interacdo com a respectiva atividade ou empreendimento, ouvidas as
autoridades envolvidas, quando couber.

Introduz-se a possibilidade de a autoridade licenciadora aceitar
estudo ambiental para o conjunto de empreendimentos e atividades localizados
na mesma area de estudo, dispensando a elaboracao de estudos especificos para
cada atividade ou empreendimento, e o aproveitamento de diagndstico de
estudos ambientais ja realizados, no caso de implantag¢ao na area de estudo de
outro empreendimento ja licenciado, desde que adequado a realidade da nova
atividade ou empreendimento e resguardado o sigilo das informacdes.

Em sua Se¢ao V (arts. 31 a 34), o PL n° 2.159, de 2021, cria um
subsistema de informagdes integradas sobre os licenciamentos ambientais
realizados nos ambitos federal, estadual, distrital € municipal, com bases de
dados mantidas pelas respectivas autoridades licenciadoras no ambito do
Sistema Nacional de Informagdes sobre Meio Ambiente (SINIMA). Ha
previsdo de as informagdes do subsistema estarem acessiveis pela internet e
definicao do prazo de 4 anos para a sua organizacao ¢ pleno funcionamento.

Além disso, o subsistema deve operar, quando couber, com
informagdes georreferenciadas e ser compativel com o Sistema Nacional de
Cadastro Ambiental Rural (SICAR) e com o Sistema Nacional de Controle da
Origem dos Produtos Florestais (SINAFLOR).

A Secao VI (arts. 35 a 37) contém as regras da participagdo publica
no processo de licenciamento ambiental. Sdo modalidades de participacao
publica: consulta publica; tomada de subsidios técnicos; reunido participativa;
e audiéncia publica. A realizacdo de pelo menos 1 (uma) audiéncia publica ¢
garantida nos casos de empreendimentos sujeitos a EIA/Rima. A consulta
publica tem por finalidade colher subsidios para a analise da eficacia, da
eficiéncia e da efetividade das condicionantes ambientais em todas as fases do
licenciamento ou a instru¢dao e a analise de outros fatores do licenciamento
ambiental.

A participacdo das autoridades envolvidas estd disciplinada na
Secao VII do projeto (arts. 38 a 42). Sdo definidas premissas para a ocorréncia
da participa¢do, a saber: ndo vincula a decisdo da autoridade licenciadora; deve
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ocorrer em prazos estabelecidos; nao obsta, no caso de sua auséncia no prazo
estabelecido, a continuidade da tramitacdo do processo de licenciamento
ambiental nem a expedicdo da licenga; deve ater-se as competéncias
institucionais estabelecidas em lei e deve atender ao art. 13 da proposicao, que
estabelece a ordem de objetivos prioritarios para o gerenciamento de impactos
¢ fixacdao das condicionantes das licencas ambientais.

A manifestacdo da respectiva autoridade envolvida no TR estd
disciplinada no art. 39, que determina as condigdes para a sua ocorréncia.

O art. 40, a seu turno, trata da manifestacdo da respectiva
autoridade envolvida sobre o EIA/Rima e sobre os demais estudos, planos,
programas e projetos ambientais relacionados a licenga ambiental.

A Sec¢do VIII estipula os prazos administrativos de analise para a
emissao de licencas (arts. 43 a 47).

As despesas com o licenciamento ambiental sdo disciplinadas na
Secdo IX (art. 48). Correm as expensas do empreendedor, entre outras, as
despesas relacionadas a elaboragdo dos estudos ambientais; realizagdo de
audiéncia publica ou de reunido participativa; custeio de implantacao,
operagdo, monitoramento e eventual readequacdo das condicionantes
ambientais; publicacdo dos pedidos de licenga ambiental ou sua renovagao.

O Capitulo III (arts. 49 a 61) do projeto contém suas disposi¢des
finais, incluindo a possibilidade de realizagao de estudos técnicos de atividade
ou de empreendimento, relativos ao planejamento setorial que envolva a
pesquisa, € os demais estudos técnicos e ambientais aplicaveis, em quaisquer
categorias de unidades de conservagdao. Definem-se hipoteses de isencdo de
licenciamento ambiental para agdes de resposta imediata a desastres em caso
de situacao de emergéncia ou de estado de calamidade publica, com a exigéncia
de o executor das agdes apresentar a autoridade licenciadora informagdes sobre
as acdes de resposta empreendidas.

H4, ainda, a previsdo de regramento a respeito dos limites a
responsabilidade objetiva e solidaria dos contratantes de empreendimentos
sujeitos a licenciamento ambiental e instituicdes de fomento.
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A proposi¢do também visa alterar a Lei n® 9.985, de 2000, que
institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC),
para excluir a necessidade de autorizacdo do o6rgdo responsavel pela
administracdo da unidade de conservagdo (UC) quando o empreendimento de
significativo impacto ambiental a afetar.

Outra norma que a proposi¢ao pretende modificar € a Lei n°® 9.605,
de 1998, para majorar a pena do crime previsto no seu art. 60 e revogar o
paragrafo tnico do seu art. 67.

Finalmente, o projeto revoga o § 2° do art. 6° da Lei n° 7.661, de
16 de maio de 1998, que institui o Plano de Gerenciamento Costeiro, que exige
EIA/Rima para o licenciamento para parcelamento e remembramento do solo,
instalacdo, funcionamento e ampliacdo de atividades, com alteragdo das
caracteristicas naturais da Zona Costeira.

O Anexo define uma lista de tipologias de empreendimentos e as
distancias que serdo observadas para fins de manifestacdo da autoridade
envolvida sobre os empreendimentos dessas tipologias no bioma Amazonia e
nas demais regides do Pais.

Em sua justificagdo, os autores da matéria na Camara dos
Deputados remetem a necessidade de assegurar o direito constitucional ao meio
ambiente ecologicamente equilibrado estabelecido no caput do art. 225 da
Constituigdo Federal (CF), em especial a regulamentacdo do EIA/Rima.
Elevam o licenciamento ambiental ao patamar de instrumento mais forte para
a realizacdo do controle ambiental dos empreendimentos causadores de
poluicdo e degradacdo do meio ambiente, constatando que a auséncia de um
marco legal especifico para o licenciamento gera notoria inseguranga juridica.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida ao exame simultaneo pela
CMA e pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e seguira ao
Plenério.

Houve a realizacdo de trés sessdes de audiéncias publicas em
reunides conjuntas da CRA e da CMA, para instru¢do do projeto.
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O PL n° 2.159, de 2021, recebeu 79 emendas, sendo dez no
Plenario e 67 nesta Comissao, que serdo relatadas e analisadas adiante. As
emendas da CRA serdo apreciadas naquele colegiado.

II - ANALISE

Cabe destacar que, conforme o art. 97 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), combinado com o art. 102-F, incisos I, IT e VI, desse
normativo, compete 8 CMA estudar e emitir parecer sobre matérias que tratam
da protecao do meio ambiente, conservagao da natureza e dos recursos naturais,
politica e sistema nacional do meio ambiente e direito ambiental. E atribui¢io
desta Comissao, portanto, deliberar sobre o PL n° 2.159, de 2021.

De acordo com a Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988 (CF), compete a Unido, aos estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre conservacao da natureza, defesa do solo e dos recursos
naturais e protecdo do meio ambiente, bem como prote¢do ao patrimonio
turistico e paisagistico (art. 24, incisos VI e VII). A Unido, no ambito da
legislacao concorrente, limita-se a legislar sobre normas gerais.

O PL n°® 2.159, de 2021, nesse contexto, ao dispor sobre o
licenciamento ambiental, molda-se a esse limite definido na CF, e seu
conteudo, portanto, ¢ o de norma geral, caracteristica de leis que visam
estabelecer principios e diretrizes da acdo legislativa subnacional. Para o
eminente jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, a caracteristica da
generalidade exige um nivel de abstracdo maior, com prevaléncia de estatui¢do
de coordenadas e rumos reguladores basicos, sem fechar o espago para
ulteriores especificagdes, detalhamentos e acréscimos, que poderdo ser
realizados pelos demais entes federativos.

A matéria em analise € oportuna e meritoria. Sua aprovagdo na
Camara dos Deputados, em 2021, foi resultado de importante esforco de
articulagdo apos 17 anos de tramitagdo naquela Casa Iniciadora. Nesse lapso
temporal, a legislagdo ambiental avangou em muitos aspectos, houve a edi¢ao
da LCP n°® 140, de 2011, que fixa normas de cooperagdo entre os entes
federativos, com a disciplina do licenciamento ambiental no ambito do
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regramento da reparticdo de competéncias. Outras importantes politicas
nacionais ambientais foram estabelecidas nesse interregno, como o Sistema
Nacional de Unidades de Conservagao da Natureza (SNUC), a Politica
Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e a Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), estabelecidas, respectivamente, pelas Leis n® 9.985, de 2000,
12.187, de 29 de dezembro de 2009 e 12.305, de 2 de agosto de 2010. Trata-se
de temas transversais ao licenciamento ambiental, que ndo podem ser aqui
desconsiderados.

A sociedade brasileira clama pela regulamentacdo do
licenciamento ambiental, considerado o principal instrumento da Politica
Nacional do Meio Ambiente, estabelecido pelo art. 9°, IV, da Lei n° 6.938, de
1981, que o instituiu. Seja pela sua faceta preventiva, ao realizar o controle
prévio das atividades efetiva ou potencialmente poluidoras ou capazes de
causar degradacdo ambiental, seja pela sua relevancia na concretizacdo do
principio constitucional do desenvolvimento sustentavel, que equaliza a
protecdo ambiental concomitantemente ao necessario crescimento econdmico
do Pais, o licenciamento ambiental ganhou relevancia e destaque.

Por outro lado, o instrumento do licenciamento ambiental sempre
esteve marcado pelo estigma da polarizacdo. Por alguns foi-lhe imputada a
responsabilidade pela paralisagdo das grandes obras de infraestrutura nacionais,
ao passo que seus defensores celebram os ganhos ambientais resultantes da
concretizagdo da avaliagdo prévia de impactos ambientais e a imposi¢ao de
condicionantes aos empreendimentos poluidores.

Fato ¢ que o Congresso Nacional tem diante de si a
responsabilidade historica de disciplinar um marco normativo dotado de
natureza de norma geral que institua a Lei Geral do Licenciamento Ambiental
e discipline o seu procedimento. Apds a Constituicao de 1988, que erigiu o
meio ambiente a status de direito e dever constitucionais e albergou o Estudo
Prévio de Impacto Ambiental como modalidade de avaliagdo de impacto
ambiental para empreendimentos considerados de significativo potencial de
degradagdao ambiental, a LCP n° 140, de 2011, avangou a passos largos ao
regulamentar o pardgrafo Unico do art. 23 da Carta Magna para disciplinar a
reparticdo de competéncias em matéria ambiental e fixar normas para a
cooperacao entre os entes federativos nas agdes administrativas decorrentes do
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exercicio de competéncia comum. A legislacdo ambiental se desenvolveu em
muitos temas, como visto, mas nao na regulamentacao legal do procedimento
do licenciamento ambiental, em que pesem as inimeras proposigdes que
levantaram essa discussao, mas ndo tiveram €éxito em sua tramitacao.

A anomia legislativa que perdura até os dias de hoje em relacdo a
regramento do procedimento do licenciamento ambiental, prazos para emissao
de licencas, disciplina das modalidades de licenca passiveis de serem emitidas,
condig¢des e critérios para a manifestacao das autoridades envolvidas, defini¢ao
de procedimentos simplificados, detalhamento das condicionantes ambientais,
determinacdo de conceitos gerais, entre muitos outros aspectos, acarretou
infindaveis problemas de elevados impactos a economia brasileira, ao alcance
do desenvolvimento sustentavel, a garantia do bem-estar da sociedade e,
igualmente, a conservagao e a disciplina de uso racional dos nossos recursos
naturais.

A regulamentacao do licenciamento, em geral por atos infralegais,
alguns até mesmo anteriores a Constituicdo de 1988, a multiplicidade de
normativos estaduais e municipais— muitos dos quais conflitivos e
contraditorios entre si —, 0 excesso de discricionariedade administrativa na
defini¢do de procedimentos e de critérios para os estudos ambientais, a
desproporcionalidade das condicionantes ambientais exigidas, o excesso de
judicializagdo e, principalmente, a constante insegurancga juridica, sio motivos
mais do que prementes para que o licenciamento ambiental seja disciplinado
por uma lei federal que institua seu marco normativo orientador, capaz de
acarretar uma efetiva mudanca de paradigma na politica ambiental brasileira,
que tera reflexos positivos em diversas politicas setoriais, como a energética e
a de desenvolvimento.

O tema alcangou sua necessaria maturidade, a bem dizer, sua
maioridade, eis que tramita hd quase vinte anos no Parlamento. No Senado
Federal, a participacdo de diversos segmentos da sociedade brasileira —
incluindo cooperativas, organizagdes da sociedade civil, entidades
representativas do setor privado, pesquisadores e académicos de diversas areas,
pessoas fisicas com notavel experiéncia e conhecimento da legislagao e gestao
ambientais — foi unissona quanto a importancia de regulamentar-se, de uma
vez, o licenciamento ambiental.
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Cabe, no entanto, ao Senado Federal, com o importante papel de
Casa Revisora, refinar e aprimorar o texto aprovado na Camara dos Deputados,
com ajustes que possam aparar eventuais arestas € que permitam a entrega de
um produto legislativo, as presentes e futuras geragdes, passivel de promover o
federalismo cooperativo, o respeito a autonomia dos entes federados, o
estimulo & producao agropecuaria e industrial sustentaveis, o controle estatal
das atividades potencialmente causadoras de degradagdao ambiental a partir de
tipologias e potencial poluidor bem definidos, a desburocratizacao, a busca pela
eficiéncia da Administracao Publica, o respeito ao empreendedor responsavel
e, sobretudo, o fomento ao desenvolvimento econdmico com a atencao
necessaria a protecdo dos recursos naturais com a criacdo de instrumentos de
planejamento territorial que considerem a variavel ambiental.

O que se busca, ao fim, ¢ uma norma harmonizadora dos interesses
multiplos que permeiam a complexidade socioambiental. O legislador tem
diante de si o desafio de criar um regramento que compatibilize as atividades
econdmicas potencialmente poluidoras com o zelo e o cuidado necessarios,
impostos a Administracdo Publica, de proteger o meio ambiente e combater a
polui¢do. Medidas preventivas, imposi¢do de limitacdes e padrdoes ambientais,
controle ¢ monitoramento das atividades poluentes sdo acdes inerentes ao
licenciamento. Desse modo, o Estado nao deve renunciar ao ato de controle,
com o uso de mecanismos que dispensem o licenciamento ambiental, sob o
argumento da desburocratizagdo. Pelo contrario, a eficiéncia do agir
administrativo depende de informagdes, estudos, mecanismos procedimentais
ageis e, em certos casos, simplificados, para que ndo haja um descontrole
ambiental ou at¢ mesmo a omissdao do Estado ao autorizar empreendimentos
que possam causar riscos ao meio ambiente e a sociedade, tornando-se
responsavel solidario pelos danos gerados.

Vivemos em tempos de agravamento das crises ambiental e
climatica, em que o Brasil ¢ chamado a apresentar, no cenario internacional,
respostas concretas de suas acOes efetivas em prol do controle do
desmatamento e da protecdo de seus ecossistemas representativos de elevada
biodiversidade. Além disso, estamos diante de um incremento necessario a
economia nacional, que garanta seguranga alimentar a populacao brasileira e
investimentos em infraestrutura e saneamento, tendo os setores agricola e
industrial especial importancia para que essas metas sejam atingidas.
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Por outro lado, ndo queremos ser responsaveis por uma legislagao
permissiva, diante das tragédias de Mariana e Brumadinho, em Minas Gerais,
¢ da Braskem, em Alagoas, que tanto nos ensinaram sobre o agir preventivo,
sobre a importancia da responsabilidade solidaria e objetiva em matéria
ambiental e, acima de tudo, expuseram as fragilidades de nosso sistema de
comando e controle ambientais. Queremos, sim, que o Poder Legislativo seja
protagonista responsavel de uma legislagdo ambiental moderna, eficiente e,
sobretudo, equilibrada.

Tais acontecimentos levaram a mineracdo a um ponto critico
singular. O debate quanto aos requisitos legais que devem ser exigidos para o
licenciamento ambiental de atividades ou de empreendimentos minerarios de
grande porte e/ou de alto risco ainda ndo alcancou a maturidade para ser
incluido na proposta regulamentadora em destaque. Estudos mais criteriosos
devem ser cuidadosamente concluidos até que as particularidades, que devem
constar no rol de procedimentos para o setor, sejam seguramente definidas.

Dessa missdo, o Parlamento ndo se esquivard! Muito pelo
contrario, ja avanca na construcao das propostas a serem apresentadas, muito
brevemente, na forma de projetos especificos para a complexa regulamentagao
do licenciamento minerario. Esse, alids, foi um compromisso firmado por essa
Casa com as entidades representativas. Enquanto isso, sem prejuizos
adicionais, o setor permanece atendido pelas normas do Conselho Nacional do
Meio Ambiente (CONAMA).

Reconhecemos, portanto, que o texto da proposi¢do, marcado por
sua relevancia e complexidade tematica, ¢ meritorio, € sua aprovagao,
necessaria.

Ao promovermos, na Comissao de Meio Ambiente e na Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria desta Casa, um conjunto de trés audiéncias
publicas para ouvir comentarios, criticas e sugestdes de diversos especialistas
a respeito dos principais aspectos do PL, foi possivel perceber a importancia
que diferentes segmentos da sociedade brasileira atribuem ao tema, bem como
reconhecer o consenso em torno do avanco que o PL aprovado na Camara
oferece a essa discussdo. Foram apresentadas, ainda, diversas sugestoes de
aprimoramento ao texto, na forma de setenta e nove emendas, o que comprova
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que ndo ha consenso no texto de origem da Camara dos Deputados. Assim,
cabe a esta Casa o tratamento dos detalhes, os ajustes necessarios e, sobretudo,
o refinamento do PL. Busca-se, sobretudo, a conciliagao de interesses, com
uma norma que efetive a segurancga juridica, tdo almejada por todos os atores
participes.

Os posicionamentos dos participantes nas audiéncias publicas ¢ as
77 emendas apresentadas no Plendrio e na CMA foram por nds analisados,
inclusive no que tange a conveniéncia politica de modificagdo ou ndo do texto
da Camara. A analise dessas contribuigdes e o didlogo aberto com o atual
Governo nos permitiram identificar a possibilidade de aperfeicoamentos que,
acreditamos, podem contribuir de maneira significativa para a qualidade do
texto a ser aprovado pelo Congresso Nacional, sempre, frise-se, em busca do
equilibrio e da compatibilizagdo entre a protecdo ambiental e o
desenvolvimento econdmico e social.

O PL n° 2.159, de 2021, constitui, sem duvida, um grande avango
para o aparato legal brasileiro na area de meio ambiente. A criacao da Lei Geral
do Licenciamento Ambiental ¢ altamente meritoria e representa a necessaria
conciliagdo entre indissocidveis objetivos nacionais de desenvolvimento
econdmico e conservacao ambiental e um significativo progresso em dire¢ao
ao uso mais efetivo deste instrumento, tdo relevante para a protecdo ambiental
no Brasil e para fomento do desenvolvimento nacional sustentavel. Encontra-
se alicercado em nossa Carta Magna, na dimensao ambiental da dignidade da
pessoa humana (art. 1°, IIl), na garantia do desenvolvimento nacional
sustentavel, como ¢ interpretado o objetivo fundamental da Republica
estabelecido no inciso II do art. 3° na defesa do meio ambiente, inclusive
mediante tratamento diferenciado conforme o impacto ambiental dos produtos
e servigos ¢ de seus processos de elaboragdo e prestacdo, como principio da
ordem economica (art. 170, VI), na funcdo socioambiental da propriedade
(art.186, I e II) e no direito fundamental ao meio ambiente ecologicamente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, para as presentes e futuras
geracoes (art. 225).

Considerando as valiosas contribuicdes trazidas por especialistas
e distintos segmentos da sociedade ouvidos por esta Casa, somadas as
contribui¢des de Senadoras e Senadores por meio de emendas, entendemos que
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o PL, ndo obstante os inegaveis beneficios que alcanga, pode ser aprimorado, o
que faremos com a andlise e acolhimento, parcial ou total, de emendas
apresentadas pelos nossos Pares e por outras que oferecemos nesta relatoria.

Passemos a analise das emendas apresentadas no Plenario e nesta
CMA, na sequéncia dos dispositivos aos quais elas pretendem alterar.

Ao art. 1° da proposi¢do foram apresentadas as Emendas n° 10-
Plen e 35. A primeira suprime dispositivo do PL n°® 2.159, de 2021, que exclui
as atividades ou empreendimentos minerarios de grande porte ou de alto risco
do ambito de aplicacao da lei que seria originada da proposi¢ao (§ 3° do art. 1°)
e que remete a regulacdo ambiental desse tipo de empreendimento as atuais
disposi¢des do Conama até que seja promulgada uma lei especifica.
Concordamos com a argumentacao expressa na justificacdo dessas emendas.
Nao faz sentido criar uma “Lei Geral de Licenciamento Ambiental” que nao
seja geral, pois exclui um setor econdomico importante. Ademais, tal decisao
poderia levar ao surgimento de muitas leis especificas para cada setor, o que ¢
exatamente o que se pretende evitar com a edi¢gdo de uma norma geral sobre o
tema. Nesse sentido, acolhemos a Emenda n° 10-Plen, do Senador Luiz do
Carmo, na forma de emenda que apresentamos.

A Emenda n° 35, do Senador Fabiano Contarato, faz o oposto das
emendas acatadas. Pretende alterar a redagao do § 3° do art. 1° para excluir do
ambito de aplicacdo da lei geral todas as atividades e empreendimentos
minerarios, € ndo apenas aqueles de grande porte e/ou alto risco, ampliando a
lista de excegdes, o que esvaziaria ainda mais uma lei que pretende se aplicar a
todas as situagdes de licenciamento ambiental.

O Senador Jean Paul Prates apresentou a Emenda n° 61 para
alterar as diretrizes do licenciamento ambiental constantes do art. 2° do projeto,
adicionando o inciso VII, que prevé o monitoramento das atividades e
empreendimentos em operagdo ou desativados € com a substitui¢do, no inciso
I, do termo “sustentabilidade ambiental” para “desenvolvimento sustentavel”.
Entendemos que as diretrizes para o licenciamento ambiental podem ser
aprimoradas, sobretudo para enfatizar a importancia do monitoramento das
atividades e empreendimentos em operagdo ou desativados, um grande gargalo
atualmente, eis que se da primordial importancia ao ato de licenciar, mas nao
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de monitorar. Por tais razdes, acolhemos a Emenda n° 61, na forma de emenda
que apresentamos ao art. 2° do PL.

A Emenda n° 60, do Senador Jean Paul Prates, reformula toda a
lista de conceitos do art. 3°. O rol de conceitos proposto estd parcialmente
contemplado na Emenda n° 67, que ¢ uma emenda substitutiva. Com ajustes
na redacdo dos conceitos do art. 3°, na forma de emenda que a ele apresentamos,
somos pela aprovacao parcial da Emenda n° 60.

A competéncia para definicdo das tipologias de atividades e
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, objeto do art. 4° do PL,
¢ alvo das Emendas n® 22 e 63, do Senador Jaques Wagner, 24, da Senadora
Eliziane Gama, ¢ 30, do Senador Randolfe Rodrigues. A primeira remete ao
Conama essa competéncia. As demais a atribuem a Comissdo Tripartite
Nacional. Concordamos com a Emenda n° 22, eis que a defini¢ao de tipologias
de empreendimentos sujeitos a processos de licenciamento ambiental
considerando a natureza, a localizacdo, o porte € o potencial poluidor deve
partir dos oOrgaos colegiados do Sisnama, pois eles promovem maior
participagdo social nas defini¢des. E mais legitimo que decisdes dessa natureza
ocorram de maneira plural do que a forma como se dao as defini¢des por atos
dos chefes de Poder Executivo ou dos proprios orgaos licenciadores. Além
disso, decisoes colegiadas tendem a evitar a simplificacdo excessiva dos
processos de licenciamento, comum quando se decide por ato de uma
autoridade isolada que sofre pressao dos empreendedores. Ademais, essa ¢
regra insculpida no art. 8° I, da PNMA, ao definir que compete ao Conama
estabelecer normas e critérios para o licenciamento de atividades efetiva ou
potencialmente poluidoras. E igualmente importante que as decisdes dos
colegiados dos entes subnacionais sigam diretrizes emanadas pelo Conama, de
forma a se criar uniformidade entre os entes federativos. Pelo exposto, somos
pela aprovagdao da Emenda n° 22, do Senador Jaques Wagner, na forma de
emenda que apresentamos ao art. 4°.

Discordamos, outrossim, das outras trés propostas, pois ndo cabe
a Comissdo Tripartite o papel sugerido na emenda, visto que seu objetivo,
segundo a LCP n° 140, de 2011, ¢ fomentar a gestdo ambiental compartilhada
e descentralizada entre os entes federativos. Rejeitamos, portanto, as Emendas
n° 63, 24 e 30.
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A Emenda n° 2-Plen, do Senador Paulo Paim, modifica o § 6° do
art. 5° do PL n° 2.159, de 2021, para exigir que alteragdes na operacao da
atividade ou empreendimento que ndo incrementem o impacto ambiental
anteriormente avaliado sejam comunicadas a autoridade licenciadora com
noventa dias de antecedéncia, estando autorizadas caso ndo haja manifestacao
ap6s decorrido esse prazo. As Emendas n° 72 e 77, ambas da Senadora
Eliziane Gama, suprimem, respectivamente, os §§ 5° e 6° do art. 5° do PL. O
texto do § 5° do art. 5° aprovado na Camara permite que, a critério da autoridade
licenciadora, o disposto no § 4° seja aplicado também a minerodutos, gasodutos
e oleodutos. Trata-se da possibilidade da operagdo de empreendimentos
lineares ser iniciada, desde que haja condicionantes na emissdo da LI que
viabilizem o inicio da operagdo, logo apos o término da instalagdo. Entendemos
que as atividades contempladas no § 5° sdo de alto impacto ambiental e nao
poderiam ter a mesma aplicagdo de normas para empreendimentos lineares
destinados a transportes. Por essa razdo, aprovamos a Emenda n° 72 da
Senadora Eliziane Gama, na forma de emenda que apresentamos ao art. 5°.

Em relagdo a Emenda n° 77, entendemos que a supressao do § 6°
ndo ¢ adequada, pois estd a se tratar de norma que visa a desburocratizar o
licenciamento ambiental, motivo pelo qual a rejeitamos. Por outro lado, a
Emenda n° 2 -Plen, do Senador Paulo Paim, deve ser aprovada em seu
conteudo, na forma da nossa emenda de relator, pois traz regra que possibilita
a Administragao Publica ter a informacao prévia das alteragdes na operagao da
atividade, sem que haja qualquer 6nus de uma nova autorizagdo. Assim,
adiciona-se o dever de comunicacdo de alteracoes na operagdo ao Orgao
licenciador, efetivando os principios da transparéncia e informagdo, sem
acarretar qualquer alteragdo na eficiéncia do procedimento.

Ao art. 7°, que trata da renovacao das licengas ambientais, foram
apresentadas a Emenda n° 48, que pretende suprimir a possibilidade de
renovagdo automatica de licengas, a Emenda n°® 59, que limita a renovagao
automdtica de licencas ambientais a empreendimentos de baixo potencial
poluidor ou de baixo risco ambiental e a condiciona a apresentacao de relatorio
de cumprimento de condicionantes, a Emenda n° 73, que suprime o § 4° do art.
7° e a Emenda n° 74, idéntica 8 Emenda n° 48.
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Entendemos que a renovagdo automatica ¢ um importante
instrumento desburocratizante do licenciamento ambiental, o que ¢ almejado
por toda a sociedade. Contudo, compreendemos que ela ndo pode ser aplicada
a empreendimentos de maior complexidade e de grande risco ou impacto
ambiental. Dessa forma, acolhemos a Emenda n°® 59, do Senador Jean Paul
Prates, na forma da emenda que apresentamos, de modo a restringir a renovacao
automdtica aos empreendimentos com menor potencial de dano ao meio
ambiente, mas sem a supressao dessa possibilidade.

Quatro emendas pretendem alterar o art. 8°, que dispensa algumas
atividades e empreendimentos do licenciamento ambiental. As Emendas n® 3-
Plen e 20 suprimem empreendimentos do rol de isengdes, a Emenda n°® 29
acrescenta empreendimento a lista e a Emenda n° 49 exclui todo o artigo, para
afastar a possibilidade de isencdes. Em vez de abolir as isengdes, aprovamos
a Emenda n° 20, do Senador Jaques Wagner, na forma da emenda que
apresentamos, que reduz o rol de atividades isentas aos empreendimentos que,
de fato, sdo passiveis de nao terem o controle do Estado. Empreendimentos
militares, cujo art. 7°, XIV, alinea “” da LCP n° 140, de 2011, j& os dispensa,
aqueles que ndo utilizem recursos ambientais, as obras e intervencgoes
emergenciais ou em casos de calamidade publica e obras e intervencgodes
urgentes que tenham como finalidade prevenir a ocorréncia de danos
ambientais devem ser dispensados.

O licenciamento ambiental ¢ um instrumento universal para
empreendimentos que possam comprometer a qualidade ambiental, e ndo pode
ser tratado como excepcional. Com a reda¢do dada pela Emenda n® 67,
aprimora-se ainda mais o dispositivo, que nesta encontra-se disciplinado em
seu art. 9° ao condicionar a dispensa de licenciamento ambiental a
apresentagdo, ao oOrgao ambiental competente, de relatéorio das acgdes
executadas.

Os Senadores Luis Carlos Heinze, Paulo Paim e Jaques Wagner
apresentaram emendas para alterar o art. 9°, que trata da dispensa de
licenciamento ambiental para atividades agropecuarias. A Emenda n° 1-Plen
trata da isencao de florestas plantadas do licenciamento ambiental. O art. 35, §
1°, da Lei n® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Codigo Florestal) ja dispensa as
florestas plantadas de autorizagdo, e o art. 72 da mesma lei equipara a
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silvicultura a atividade agricola, o que garante a atividade as isengdes previstas
no art. 9° do PL.

A Emenda n° 9-Plen inclui as estruturas associadas ao cultivo de
espécies de interesse agricola, tempordarias, semiperenes e perenes, no rol de
empreendimentos dispensados do licenciamento ambiental e considera como
de baixo impacto ambiental e de interesse publico qualquer barramento de
cursos d’agua naturais para fins de irriga¢do, independentemente do porte da
barragem. A emenda amplia ainda mais o conjunto de empreendimentos
dispensados do licenciamento ambiental, o que ¢ nocivo ao meio ambiente, pois
impede que os Orgdos ambientais facam a avaliacdo prévia de impacto
ambiental.

Por outro lado, a Emenda n° 4-Plen quer excluir da dispensa do
licenciamento a pecudria extensiva e semi-intensiva, ¢ a Emenda n° 21
pretende suprimir todo o artigo, de modo que ndo haveria dispensa para
nenhuma atividade agropecuaria. A Emenda n° 79 pretende alterar o § 6° do
art. 9° para prever que a inscri¢do ou retificagdo do Cadastro Ambiental Rural
(CAR) ndo pode ser exigida também para emissdo de autorizagdo de supressao
de vegetacdo para atividades ou empreendimentos de infraestrutura de
transportes e energia que sejam instalados na propriedade ou posse rural.

Entendemos que as atividades agropecudrias, no tocante a
supressdo de vegetacdo nativa e regulamentos do CAR, ja& sdo muito bem
reguladas pelo Codigo Florestal. Todavia, empreendimentos potencialmente
poluidores devem estar sujeitos ao licenciamento ambiental, como outros de
natureza danosa ao meio ambiente. Segundo o Observatorio do Codigo
Florestal, essa ¢ a alteragdo que mais impacta a aplicacdo dessa importante lei.
O mais problematico da definicao de imovel em regularizagdo trazida pelo PL
¢ ela ndo se aplicar apenas ao licenciamento ambiental, o que por si s0 j4 traria
maleficios para a implantagdo do Cddigo Florestal, mas o fato de alcangar
outras aplicagdes, uma vez que serd a Unica defini¢ao legal do que seja imdvel
em regularizacao.

Hoje essa definicdo deriva da interpretagdao do § 5° do art. 59 do
Cdodigo Florestal, que define o periodo em que as sangdes decorrentes das
infragdes relacionadas as obrigacdes previstas no Codigo Florestal serdo
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suspensas: da assinatura do termo de compromisso até o cumprimento das
obrigagdes estabelecidas nele ou no Programa de Regularizagdo Ambiental
(PRA). A consequéncia da definicdo constante do texto da Camara ¢ que quem
apenas se inscreveu no CAR, sem adotar qualquer acdo para a efetiva
regularizagdao do imével, podera acessar financiamentos.

Por tais razdes, somos favoraveis a supressao completa do art. 9°,
com a aprovac¢ao da Emenda n° 21, do Senador Jaques Wagner.

As Emendas n* 11 e 45 alteram o art. 10 do projeto. A primeira
mantém a priorizagdo dos processos de licenciamento de obras de saneamento
basico, mas exclui do dispositivo a simplificagdo dos procedimentos. A
segunda estabelece que a excepcionalidade da exigéncia de EIA para
empreendimentos de saneamento basico deve ocorrer no caso de
empreendimentos efetiva ou potencialmente causadores de significativa
degradagdo do meio ambiente. As atividades ou empreendimentos de
saneamento basico sdo essenciais para a garantia da sadia qualidade de vida e
do meio ambiente ecologicamente equilibrado. No Brasil, o déficit de
saneamento bdsico acarreta prejuizos a populacdo, além do aumento da
desigualdade social.

Por essas razdes, a priorizagdo dos processos de licenciamento €
medida que deve ser imposta no marco legal. Aprovamos a Emenda n° 11, do
Senador Jaques Wagner, com a redacdo de emenda que apresentamos, para
dispor no caput do art. 10 que serd assegurada prioridade no licenciamento
desses empreendimentos, quando exigivel. Ou seja, assegura-se que possa
ocorrer dispensa, em processos simplificados ou nao, a depender do seu porte
e potencial poluidor, j4 que empreendimentos de saneamento possuem
naturezas e tipologias distintas, ndo sendo possivel manter o licenciamento
regular na modalidade simplificada para todo e qualquer empreendimento de
saneamento.

O licenciamento ambiental de servicos e obras direcionados a
ampliacdo de capacidade e a pavimentacao em instalagdes preexistentes ou em
faixas de dominio e de servidao, objeto do art. 11, é foco da Emenda n° 12,
do Senador Jaques Wagner, ¢ das Emendas n° 70 e 71, ambas da Senadora
Eliziane Gama. A Emenda n° 12 determina que o licenciamento via LAC
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ocorrerd nos casos em que a ampliacdo de capacidade ndo exceda a 15% em
relagdo ao servigo ou obra original e que a obra nao impacte terras indigenas,
populacdo tradicional ou unidade de conservagdo da natureza. Acrescenta a
dispensa de licenciamento para essas obras e servicos quando estiverem
previstos e avaliados no licenciamento ambiental original do empreendimento
principal. As Emendas n° 70 e 71 suprimem por completo o art. 11.

Acatamos parcialmente a emenda do Senador Jaques Wagner,
prevendo que o licenciamento de servigos e obras destinados a melhoria,
modernizacao ou ampliacdo de capacidade em instalagcdes preexistentes ou em
faixas de dominio e de servidao sera precedido de relatorio de caracterizagao
do empreendimento (RCE), e podera ser realizado mediante a emissao de LAC,
atendidas as condic¢oes designadas na emenda. A desburocratizagdo ¢ alcangada
como contrapartida, ao ser regulamentado que a dispensa do licenciamento
ocorre caso esses impactos ja tenham sido avaliados no licenciamento original
da obra a ser melhorada. Assim, garante-se protecdao ao meio ambiente e ao
mesmo tempo da-se eficiéncia ao processo.

Uma emenda modifica o art. 12 do projeto, que trata da emissao,
no ambito do licenciamento municipal ou distrital, de licenca ambiental e
urbanistica integrada nos casos de regularizagdo ambiental ou fundiaria de
assentamentos urbanos ou urbanizacdo de nucleos urbanos informais ¢ de
parcelamento de solo urbano. A Emenda n°® 23 acrescenta toda uma gama de
atividades, obras e instalacdes relativas ao saneamento basico no escopo das
hipoteses de licenga ambiental e urbanistica integrada. Somos da opinido de
que a Emenda n° 23 deve ser acatada parcialmente, com a ampliacdo da
relagdo de atividades e empreendimentos obrigados a licenga integrada.

Ao art. 13, que trata das condicionantes das licengas, sdo
propostas as Emendas n® 13,27, 32, 38 e 75. A primeira institui a consideragao
dos impactos sinérgicos ¢ cumulativos na definicdo das condicionantes das
licengas ambientais e permite que, além do empreendedor, como previsto no
projeto, também possam requerer a revisdo das condicionantes a populagao
residente na area de influéncia (Al), o Ministério Publico e a Defensoria
Publica. As Emendas n® 27 e 32, idénticas, possibilitam que o empreendedor
apoie o poder publico em ac¢des que visam a mitigar o impacto ambiental de
atividades ndo executadas diretamente pelo empreendimento licenciado. A
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Emenda n° 38 atribui a autoridade licenciadora a possibilidade de exigir, no
ambito do licenciamento ambiental, medidas especificas relativas a prevengao,
a mitigacao ou a compensagao da emissao de gases de efeito estufa (GEE), bem
como de adaptacao as mudangas climaticas. A Emenda n° 75 suprime os §§ 2°
e 5°do art. 13, que tratam das finalidades das condicionantes e do impedimento
de as condicionantes obrigarem o empreendedor a manter ou operar servigos
de responsabilidade do poder publico.

O art. 13 do PL dispde sobre um dos temas tidos como polémico
nos debates realizados sobre a proposicao. Inicialmente, o caput determina que
o gerenciamento dos impactos ¢ a fixacdo das condicionantes devem atender
objetivos prioritarios, como a preven¢dao de impactos negativos, a mitigagao
dos impactos negativos € a sua compensacao, no caso da impossibilidade de
ocorrerem a prevencdo € a mitigagdo. Acatamos, na forma de emenda de
relator, as Emendas n° 13 e 38, que preveem os efeitos cumulativos e
sinérgicos dos impactos ambientais, a impossibilidade de o empreendedor
operar servigos publicos, exceto em situacdes temporarias, transitdrias ou
excepcionais, mediante instrumento formal de cooperagdo, além da previsdo de
as condicionantes incluirem medidas especificas relativas a prevencao, a
mitigacdo e a compensacdo de emissdoes de GEE, bem como medidas de
adaptacdo. A norma alinha, assim, o licenciamento ao tema tao importante das
mudangas climaticas.

Concordamos parcialmente com o teor das emendas n® 27 e 32,
de autoria da Senadora Eliziane Gama e do Senador Randolfe Rodrigues,
respectivamente, que visam alterar o § 1° do art. 13 para definir, com clareza e
objetividade, tdo necessarias ao processo de licenciamento, que as
condicionantes devem ser proporcionais a magnitude dos impactos e apresentar
fundamentacao técnica que aponte seu nexo causal com esses impactos.

Uma emenda (n° 39) inclui novo art. 14 no PL n°® 2.159, de 2021,
para possibilitar a autoridade licenciadora exigir do empreendedor,
independentemente das condicionantes ambientais previstas no art. 13, a
manutencdo de técnico ou equipe especializada no empreendimento, a
realizacao de auditorias ambientais, a elaboracao de relatorios de incidentes, a
comprovagdo de certificacio ambiental e a apresentacdo de garantias
financeiras para reparacdo de eventuais danos causados pela atividade
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licenciada, como caugao, seguro ou fianca. Aprovamos parcialmente a Emenda
n°® 39, do Senador Fabiano Contarato, na forma de emenda de relator, pois ¢
meritoria ao trazer elementos de aumento de seguranca nos procedimentos de
licenciamento ambiental, a critério da autoridade licenciadora.

No art. 16, que dispensa a apresentacdo prévia de certiddes
municipais e de autorizacdes e outorgas de 6rgaos nao integrantes do Sisnama,
as Emendas n® 44, 54 e 58 pretendem inserir modificacdes para exigir tais
documentos € a Emenda n° 69 visa a supressao total do artigo. Acolhemos
parcialmente as Emendas n® 44, 54 e 58, de autoria dos Senadores Fabiano
Contarato e Jean Paul Prates, na forma de emenda que apresentamos ao art. 16,
contemplando a exigéncia de Declaragdo de Reserva de Disponibilidade
Hidrica previamente a eficacia da licenca que autoriza a instalagdao do
empreendimento, e da outorga de direito de uso de recurso hidrico antes da
entrada em operacao da atividade licenciada.

Entendemos que a exigéncia, no procedimento de licenciamento
ambiental, da certidao de uso, parcelamento e ocupagao do solo urbano emitida
pelos Municipios € garantia de seguranga juridica ao empreendedor. Os estudos
referentes ao licenciamento ambiental devem levar em consideracdo o Plano
Diretor Municipal referido no § 1° do art. 182 da Constituicdo Federal ou na
legislacdo dele decorrente. A nosso ver, a defesa da exigéncia da certiddo
municipal em processos de licenciamento traz ganhos ambientais a sociedade,
pois a compatibilidade do empreendimento a legislacdo que rege o uso ¢ a
ocupagdo do solo ¢ imprescindivel e necessaria para o licenciamento
urbanistico, a emissdo de alvaras e outras autorizagcdoes municipais.

Os Senadores Paulo Paim, Jorginho Mello, Eliziane Gama,
Randolfe Rodrigues, Fabiano Contarato, Jaques Wagner ¢ Jean Paul Prates
apresentaram emendas ao art. 17, que trata das regras gerais sobre os
procedimentos de licenciamento ambiental, com a finalidade de exigir
motivacgado para a dispensa de EIA/Rima (n° 5-Plen); determinar a necessidade
de habilitacdo junto aos conselhos profissionais aos analistas responsaveis
pelas andlises dos estudos ambientais e a instituigdo de carater nao vinculante
aos seus pareceres (n° 8-Plen); atribuir competéncia a Comissdo Tripartite
Nacional para estabelecer lista minima de empreendimentos sujeitos a
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EIA/Rima (n° 25, 31, 42 e 64 — idénticas); e atribuir a mesma competéncia ao
Conama (n° 51 e 66).

A necessidade de motivacdo de atos publicos e a necessidade de
habilitacdo profissional ja estdo contempladas na legislacdo vigente, motivo
que nos leva a rejeitar as emendas de Plendrio ao art. 17. Como dissemos
anteriormente, entendemos que nao cabe a Comissao Tripartite a atribuicao de
competéncias que nao sao de sua natureza.

No tocante as Emendas n® 51 e 66, essas sdo meritorias e devem
ser acatadas, na forma de emenda de relator que apresentamos ao art. 17. A
alteracdo proposta ao art. 17 para estabelecer critérios de avaliacdo de impacto
ambiental e para transferir ao Conama a atribui¢do de estabelecer lista minima
de atividades e empreendimentos sujeitos a EIA/Rima, permitindo
complementacao por parte de legislacdo dos entes federados, e novo § 5° do
artigo, que estabelece que até que seja estabelecida lista minima, cabe a
autoridade licenciadora adotar as normas em vigor, corretamente confere ao
Conama a competéncia para definir a lista minima de empreendimentos sujeitos
a EIA/Rima, com possivel complementagdo por parte dos entes federativos
subnacionais.

A Emenda n° 78, da Senadora Eliziane Gama, suprime o § 4° do
art. 19. Rejeitamos essa emenda por entendermos que, na mesma area de
influéncia, ha a possibilidade de empreendimentos ou atividades similares ja
licenciados terem a LP aglutinada a LI, por se tratar de uma medida
simplificadora e que garante agilidade ao procedimento. Nao ha ofensa ao
principio da prevencdo, eis que os impactos do empreendimento e as
caracteristicas da sua localiza¢do sdo previamente conhecidos pelo licenciador.

Uma emenda altera o caput do art. 20 do projeto, restringindo o
licenciamento ambiental simplificado em fase tnica a empreendimentos de
médio ou baixo impacto e de médio ou baixo risco. Trata-se da Emenda n° 18,
que acatamos, na forma de nossa emenda de relator, por considerarmos essa
precaugdo fundamental, pois empreendimentos de alto risco e alto impacto sdo
incompativeis com esse nivel de simplificacao.
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Acatamos parcialmente as emendas dos Senadores Jaques Wagner
e Randolfe Rodrigues e da Senadora Eliziane Gama ao art. 21 (Emendas n°
19, 33 e 28, respectivamente), na forma de emenda de relator, e rejeitamos a
Emenda n° 70, que suprime integralmente o art. 21.

A LAC, uma das modalidades de licenga ambiental que mais
geraram debates acalorados nas recentes discussdes sobre o novo marco legal
do licenciamento ambiental, a nosso ver, merece uma analise mais acurada.
Isso porque o art. 21 do PL exige para essa modalidade de licenciamento
simplificado condi¢des estabelecidas nos seus incisos I, 11 e III,
cumulativamente, ¢ nao de modo alternativo. As criticas ao instituto
mencionam que 90% dos empreendimentos no Brasil estardao sujeitos a LAC,
pois esta € valida aos empreendimentos em geral, excetuando aqueles sujeitos
ao EIA/Rima.

O PL prevé que uma das condi¢des previstas € a atividade ou o
empreendimento ndo ser potencialmente causador de significativa degradacao
do meio ambiente, o que se mostra insuficiente, pois amplia a LAC para todos
os empreendimentos, de baixo e meédio impacto e risco, ndo sujeitos a
EIA/Rima. As demais exigéncias coadunam-se com essa modalidade de licenga
simplificada amplamente regulamentada por estados e municipios, a saber: i)
exige-se 0 prévio conhecimento das caracteristicas gerais da regido da
implantagao; ii) as condi¢des de instalacdo e de operagdo da atividade ou do
empreendimento devem ser conhecidas; iii) os impactos ambientais da
tipologia da atividade ou do empreendimento e as medidas de controle
ambiental necessarias devem ser conhecidos. Além disso, nao sera autorizada
LAC se para o empreendimento for exigida a supressdo de vegetacdo nativa,
que dependera de autorizacao especifica. O § 2° do art. 21 do PL exige que a
autoridade licenciadora deve estabelecer previamente as condicionantes
ambientais da LAC.

Esta-se, portanto, diante uma modalidade de licenga bem
estruturada, com critérios legais definidos e objetivos, e amplamente utilizada
no Pais. Entendemos, todavia, que a LAC deve estar estrita a empreendimentos
cuja matriz de impacto indique baixo impacto e baixo risco ambientais. Além
disso, as emendas que acatamos também atribuem aos oOrgdos colegiados
deliberativos do Sisnama a decisdo acerca de quais empreendimentos podem se
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sujeitar ao licenciamento via LAC, ao contrario do texto aprovado na Camara,
que define essa competéncia para os entes federativos competentes, ou seja, ao
chefe do Poder Executivo ao qual se vincula o 6rgio licenciador. Evita-se,
assim, o que seria uma “guerra federativa” que busque a simplificagdo
excessiva motivada pela atragdo de investimentos, o que seria tragico para a
conservacao ambiental no Pais.

O Senador Fabiano Contarato apresentou a Emenda n° 52 que da
nova redacdo ao art. 23 da proposi¢do, para estabelecer prioridade, pela
autoridade licenciadora, da tramitacdo do licenciamento ambiental corretivo
destinado a regularizagdo de atividade ou empreendimento de utilidade publica.
A redacdo do artigo na forma em que veio da Camara exclui atividades ou
empreendimentos de utilidade publica do ambito de aplicagdo do regramento
que o projeto define para o licenciamento ambiental corretivo, remetendo tais
empreendimentos ou atividades a um rito de regularizacdo a ser estipulado em
regulamento futuro. Entendemos que € meritério determinar prioridade no
licenciamento corretivo de empreendimentos de utilidade publica, dada sua
relevancia a sociedade, razdo pela qual aprovamos a Emenda n° 52. A
Emenda n° 76, a seu turno, suprime o art. 23, por alegar que se esta dando um
cheque em branco ao Poder Executivo para que regulamente esses
empreendimentos. Rejeitamos essa emenda por contradizer a necessaria
prioridade a ser dada ao licenciamento corretivo desses empreendimentos, dada
a sua relevancia social.

Os Senadores Jorginho Mello e Jean Paul Prates sdo autores das
Emendas n® 7-Plen e 57, respectivamente, que alteram o art. 30 da proposi¢ao
para tratar da habilitacdo profissional da equipe responsavel pelos estudos
ambientais. A primeira exige que a equipe seja composta por profissionais em
situagdo de regularidade nos respectivos conselhos de fiscalizacao de profissao,
quando for o caso, para que possam ser feitas as devidas anotacdes de
responsabilidade técnica (ART). A segunda determina a habilitacdo da equipe
técnica responsavel pelos estudos ambientais nas areas em que atuara e exclui
da proposicao a previsao de historico negativo de fraudes e rejei¢des de estudos.
Na nossa opinido ambas as emendas sdo meritorias para garantir a qualidade da
equipe, sendo adequado compatibilizar a legislacdo de licenciamento ambiental
com a de fiscalizacdo profissional. H4 importancia em definir que a equipe sera
habilitada na respectiva area de atuagdo e que o subsistema de informagdes
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possua o historico individualizado de trabalhos realizados, motivo pelo qual
aprovamos as Emendas n° 7-Plen e 57, na forma da emenda de relator, por
aprimorarem a redacao do dispositivo.

A Emenda n° 56, de autoria do Senador Jean Paul Prates,
acrescenta inciso no art. 35 do PL n® 2.159, de 2021, para prever a “consulta,
livre, prévia e informada” como modalidade de participacdo publica no
licenciamento ambiental, voltada aos povos indigenas e tribais, nos termos da
Convencgao n° 169 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), conforme
regras do novo art. 38 que insere. Além disso, a emenda determina: que as
decisdes das autoridades licenciadoras devem levar em consideracao e
documentar as contribuicdes das participagdes publicas (novos §§ 1° € 2° no
art. 35); que serd realizada pelo menos uma audiéncia publica antes da
elaboracdo do TR quando a autoridade licenciadora julgar necessario (novo
inciso I no caput do art. 36); e que nos licenciamentos nao sujeitos a EIA podem
ser realizadas reunides participativas semelhantes as audiéncias publicas, com
rito simplificado (novo § 4° no art. 36).

Entendemos desnecessaria a previsao, na futura lei, da consulta
livre, prévia e informada, pois se trata de mecanismo ao qual o Pais ja estd
obrigado como signatario da Convencao n® 169 da OIT. Ademais, o PL, na
forma como veio da Camara, garante amplas possibilidades de participagao
publica, sendo a ampliagdao dessas possibilidades fator a tornar mais moroso o
processo de licenciamento ambiental.

Todavia, as demais alteragdes propostas na emenda aprimoram os
dispositivos, ao salvaguardarem, no minimo, uma audiéncia publica presencial
e reunides participativas. Na forma de emenda de relator ao art. 35, acatamos
parcialmente o teor da Emenda n°® 56.

A Emenda n° 53 suprime o § 2° do art. 36 do PL. O dispositivo
estabelece que a decisdo da autoridade licenciadora sobre a realizacao de mais
de uma audiéncia publica deve ser motivada pela inviabilidade de realizacao de
um unico evento, pela complexidade da atividade ou do empreendimento, pela
amplitude da distribui¢do geografica da area de influéncia ou pela ocorréncia
de caso fortuito ou forca maior que tenha impossibilitado a realizacdo da
audiéncia prevista. Somos pela aprovacao da Emenda n°® 53, na forma de nossa
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emenda de relator, que adequa o § 2° sem suprimi-lo, porque o dispositivo que
a emenda pretende suprimir limita a possibilidade de participagdo social no
procedimento de licenciamento ambiental. Além disso, toda decisao
administrativa deve ser motivada.

A participagdo das autoridades envolvidas no licenciamento
ambiental, tema da Se¢do VII do Capitulo II (arts. 38 a 42) da proposigao, ¢
objeto de nove emendas. Dessas, acolhemos parcialmente oito, na forma de
emendas de relator. Sao as Emendas n° 6-Plen, do Senador Paulo Paim, 15,
16 e 65, do Senador Jaques Wagner, 26, da Senadora Eliziane Gama, 34, do
Senador Randolfe Rodrigues, e 40 e 43, do Senador Fabiano Contarato.

As oito emendas procuram ampliar as hipoteses de oitiva das
entidades publicas responsaveis pela politica indigenista e pelas comunidades
remanescentes de quilombos, tanto na fase de elaboracdo dos Termos de
Referéncia para os estudos ambientais quanto na manifestacio sobre o
EIA/Rima. O projeto aprovado na Camara garante a manifestacao, no caso do
TR, apenas quando houver terras indigenas j4& homologadas ou areas que
tenham sido objeto de portaria de interdicdo em razdo da localizagdo de
indigenas isolados a determinada distancia do empreendimento. Essa distancia
¢ estabelecida pelo anexo do PL. Quanto a manifestagdo acerca do EIA/Rima,
a proposicao também a limita aos mesmos espagos territoriais, porém quando
estiverem na Area de Influéncia Direta (AID) do empreendimento. Para as
comunidades quilombolas, a referéncia territorial sdo as terras tituladas.

Para as Terras Indigenas, as emendas visam a garantir a
manifestacdo da Funda¢ao Nacional dos Povos Indigenas (FUNAI) ndo apenas
nos casos de terras homologadas ou objeto de interdigdo em razdo da
localizacao de indigenas isolados, mas também para as que tenham relatorio de
identificagdo e delimitagdo aprovado por ato da entidade indigenista
competente, terra indigena em estudo ou nas demais modalidades previstas no
art. 17 da Lei n® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, ou legislacao correlata. No
caso de areas quilombolas, além das terras tituladas, as emendas preconizam a
consideracdo também daquelas reconhecidas por relatério de identificacdo e
delimitag¢do aprovado/publicado ou em estudo.
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As Emendas n® 26, 34, 40 e 65 também pretendem garantir, por
meio da alteragdo do inciso I do caput do art. 38, a manifestacdo vinculante
apenas no caso da autoridade responsavel pela gestdo de unidades de
conservacgao.

Esse conjunto de emendas ¢ meritério, pois a homologacao € o
ultimo estdgio no processo de reconhecimento das terras indigenas, mas o
direito a sua ocupac¢do pelos povos originarios precede o reconhecimento. De
fato, o art. 231 da Constituicdo Federal reconhece aos povos indigenas os
direitos originarios sobre as terras que tradicionalmente ocupam, € o
descumprimento ou a morosidade da Unido na obriga¢do de demarca-las ndo
pode prejudicar o direito dos indigenas. Tais emendas corrigem grave erro do
PL que impediria que mais de 160 terras indigenas sejam consideradas nos
processos de licenciamento ambiental. O mesmo ocorre com as terras
quilombolas, cujas comunidades residentes seriam prejudicadas devido a
morosidade do poder publico na sua titulacao.

Neste relatério acolhemos as preocupagdes descritas acima,
manifestadas nas emendas, inclusive quanto a manifestacdo da autoridade
envolvida ser vinculante. Pensamos que a admissao de areas em estudo ¢ muito
ampla e aberta. Areas em estudo podem resultar no seu nio reconhecimento
como espaco de interesse ao licenciamento. A obrigatoriedade de oitiva para
essas areas poderia levar a uma complexidade onerosa no licenciamento que
resultaria em gasto de tempo e recursos voltados a eventual prote¢ao de espagos
que jamais serdo reconhecidos como terras indigenas ou quilombolas. Por outro
lado, previmos a participagdo das autoridades envolvidas quando na ADA ou
na Al existir terra indigena, territorio quilombola, intervencdo em bens
culturais acautelados, unidades de conservacao e¢ se a ADA ou Al se
caracterizar como area de risco ou endémica para a maléaria ou outra doenga a
ser regulamentada pelo Ministério da Satde. A subemenda que apresentamos
ao art. 39, IV, corrige a auséncia da previsdo de manifestacio do gestor de
unidade de conservagao quando a ADA afetar a UC, inclusive no caso de areas
de protecao ambiental (APA), e de manifestagdo quando a unidade estiver na
area de influéncia do empreendimento, exceto para APA.

Das emendas a essa se¢do, acolhemos integralmente apenas a de
n° 14, que visa a suprimir todo o art. 38, dispositivo que consideramos
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desnecessario porque, como bem explicado na justificacio da emenda, ¢
redundante com dispositivos dos demais artigos da secao.

O Senador Fabiano Contarato apresentou a Emenda n° 41, que
altera o art. 49 da proposi¢do para restringir a realizacdo de estudos de
empreendimentos em unidades de conservagdo da natureza as categorias nas
quais esses empreendimentos sejam permitidos por lei. Além disso, a emenda
condiciona esses estudos a anuéncia do 6rgdo gestor da unidade e amplia o
prazo de antecedéncia para a comunicacdo de seu inicio para vinte dias.
Acatamos a emenda do Senador Fabiano Contarato para que haja
uniformidade as normas do SNUC com a Lei Geral do Licenciamento, pois €
razoavel a permissdo de estudos de empreendimentos nas unidades de
conservacao onde haja previsao legal para tanto.

Sobre a exigéncia de EIA, hd emendas no sentido de explicitar que
as disposicoes do PL ndo a afastam nas hipoteses em que haja determinagao
desse tipo de estudo ambiental em legislagdes especificas. Trata-se das
Emendas n* 36 e 50, ambas do Senador Fabiano Contarato, que inserem novo
art. 51 no PL n° 2.159, de 2021, para dispor que as regras da lei geral de
licenciamento serdo aplicadas sem prejuizo da exigéncia de EIA quando a
legislacdo assim dispuser, de acordo com o estagio de sucessdo da vegetagao
ou em relacdo a ocorréncia de apicuns e salgados.

A Emenda n° 36 ¢ confusa e ndo permite a plena compreensao de
seu intuito sem que se leia a justificagdo. Trata-se de preservar o que estabelece
a Lei n° 11.428, de 22 de dezembro de 2006 (Lei da Mata Atlantica), que
determina a exigéncia de EIA/Rima para empreendimentos excepcionais que
impliquem a supressdo de vegetagdo primaria ou secundaria nos estagios
avancado e médio de regeneracao, bem como o que dispde o Codigo Florestal,
que também exige EIA/Rima para empreendimentos em zona costeira que
impactem apicuns e salgados. O problema foi sanado na Emenda n°® 50, de
mesma autoria, que aprimorou a redacao, motivo pelo qual a acatamos.

A Emenda n° 17, apresentada pelo Senador Jaques Wagner,
estabelece, por meio de nova redagdo que da ao art. 54 do PL n°2.159, de 2021,
que financiadores de empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental se
responsabilizem, ndo apenas pela exigéncia da licenga ambiental, como dispde
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0 projeto, mas também pela identificagdo, mitigacdo e monitoramento dos
riscos socioambientais associados a esses empreendimentos. A Emenda n° 68,
de autoria da Senadora Eliziane Gama, suprime integralmente o dispositivo.

Acreditamos que a Emenda n°® 17 atribui responsabilidades aos
contratantes com empreendimentos sujeitos ao licenciamento ambiental que se
coadunam com o principio da responsabilidade solidaria pelo dano ambiental.
A legislagdo ambiental, por meio do art. 3°, IV, da PNMA, conceitua o poluidor
como a pessoa fisica ou juridica, de direito publico ou privado, responsavel,
direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradacdo ambiental.
Trata-se de conceito amplo de poluidor, que inaugurou em nosso ordenamento
juridico a concepgdo de solidariedade passiva por danos ambientais.

De fato, o texto oriundo da Camara dos Deputados ndo ¢
conveniente, ndo porque determina aos contratantes apenas a exigéncia da
licenga ambiental, mas porque afasta responsabilidades de qualquer
contratante, contrariando o texto legal da PNMA.

A emenda pretende instituir padrdes de responsabilizacdo que ja
sdao adotados internacionalmente, como explicado em sua justificagdo. Essa
exigéncia tem potencial para garantir maior conformidade legal e ambiental dos
empreendimentos, ampliando a capacidade do Estado em tornar efetivo o
instrumento do licenciamento ambiental, razdo pela qual aprovamos a Emenda
n° 17, com ajustes, na forma de emenda que apresentamos.

Ao art. 58 foi proposta a Emenda n° 46, que o suprime. A razao
da proposta de supressdo € manter a obrigatoriedade da autorizagdo dos orgaos
e entidades gestores de unidades de conservacdo de autorizarem o
licenciamento sujeito a EIA/Rima quando o empreendimento afetar a unidade
ou sua zona de amortecimento, ou seja, manter o carater vinculativo da
manifestacao dessas entidades, o que € o correto, motivo pelo qual aprovamos
essa emenda do Senador Fabiano Contarato.

A Emenda n° 62 insere novo artigo ao PL que vincula o
licenciamento ambiental & Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE), o que ¢
inadequado pois inviabilizaria a emissdao de qualquer licenca enquanto a
avaliacdo ndo for feita e para areas nas quais ela ainda ndo existe. O artigo
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sugerido aplica conceitos do licenciamento ambiental a AAE, confundindo e
misturando os dois instrumentos que, apesar de assemelhados, sdo distintos, o
que pode causar profunda insegurancga juridica na aplica¢ao da futura lei e nos
leva a ndo acolher a emenda. Quanto a AAE, acolhemos uma emenda que cria
0 instrumento.

A Emenda n° 37, de autoria do Senador Fabiano Contarato,
todavia, merece ser aprovada, pois acrescenta um Capitulo I1I ao Projeto de Lei
n°® 2.159, de 2021, para dispor sobre a Avaliagdo Ambiental Estratégica, com o
acréscimo de novos arts. 49 a 51, e 0 Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE),
pelo acréscimo dos arts. 52 e 53. Na forma de emenda de relator, acolhemos a
emenda, acrescentando a ela um paragrafo para dispor que os instrumentos de
planejamento e de politicas, planos e programas governamentais que
contenham estudos com conteudo equiparavel a AAE possam ser considerados
para compatibilizacdo do licenciamento ambiental com esses instrumentos (§
3° do art. 51). Em versdes anteriores debatidas na Camara dos Deputados, a
AAE, instrumento de planejamento e¢ formulacdo de politicas, planos e
programas governamentais que ampara os tomadores de decisdo ao promover
e facilitar a integracdo dos aspectos ambientais com os socioecondmicos,
territoriais ¢ de governanga, estava contemplada.

Decidimos incluir esse Capitulo para fomentar a criagdo, pelos
entes federativos, de tdo importante instrumento, sem tornd-lo requisito para o
licenciamento ambiental, de forma que sua inexisténcia ndo obstard ou
dificultara os processos em questao.

Estamos convencidos de que um dos maiores problemas do
licenciamento ambiental ndo se refere centralmente ao licenciamento de
projetos individuais, mas decorre de limitagOes externas a esse instrumento,
sendo uma das principais a auséncia de referéncias de planejamento para a
operagao dos licenciamentos individuais, como ¢ o caso de zoneamentos
ambientais. Os planejamentos setoriais, como os de energia e transporte,
desconsideram, em muitos casos, a varidvel ambiental. A falta de planejamento
do desenvolvimento territorial e setorial acarreta a falta de coordenagado
intersetorial no governo federal e, consequentemente, as tensdes na avaliagdo
de projetos culminam no ambito do licenciamento.
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Por meio da AAE, aqui defendida, estimula-se o planejamento
integrado que considere temas socioambientais em niveis estratégicos de
planejamento de desenvolvimento, favorecendo que o licenciamento de
projetos transcorra de maneira célere e produtiva.

A Emenda n° 67 ¢ uma emenda substitutiva ao PL. Propde uma
nova redagdo integral, com 63 artigos. Em sua justificacdo, o autor, Senador
Jean Paul Prates, argumenta que a apresentacdo, até aquele momento, de 66
emendas ao PL n°® 2.159, de 2021, ¢ o reflexo da necessidade de produzir um
texto capaz de conciliar os diversos e legitimos interesses da nossa diversa
sociedade, propondo alteracOes meritorias em institutos que fragilizam os
principios da prevengdo, da participagdo popular, do controle estatal das
atividades potencialmente poluidoras, com atencao a temas como mudangas do
clima e planejamento territorial, considerando aspectos e fragilidades
ambientais. Na sequéncia, acrescenta que a emenda acolheu grande nimero de
emendas meritorias apresentadas ao PL n°® 2.159, de 2021, por outros
Senadores.

A emenda substitutiva do Senador Jean Paul Prates ¢ acolhida
parcialmente, na forma de muitas de nossas emendas de relator e das emendas
integralmente acatadas, pois sua redagcdo contempla todas as emendas acolhidas
parcial ou integralmente, conforme analise individualizada.

Entendemos, assim, que as emendas que acolhemos e as que
apresentamos aprimoram exatamente os pontos que merecem a devida cautela
por esta Casa Revisora, sem que a esséncia do texto da Camara dos Deputados
seja desvirtuada. O texto atende os anseios da sociedade pelo equilibrio entre
protecdo ambiental e desenvolvimento econdmico.

Quanto as nossas emendas de relator nao previstas no conjunto das
77 emendas ora apreciadas, excluimos da ementa a expressao ‘“e da outras
providéncias”, pela melhor técnica legislativa. Aprimoramos algumas
defini¢des propostas no art. 3°. Ainda, realizamos o ajuste de redacao do art. 7°,
sem alteracdo do conteudo, para dar maior clareza ao texto, e deixd-lo em
conformidade a LCP n°® 140, de 2011.
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No art. 15, optamos por inserir inciso relativo as violagdes ao
cumprimento de condicionantes, a fim de garantir maior efetividade as
hipoteses de suspensdo ou cancelamento da licenga ambiental.

Alteramos os prazos dos incisos [ a IV do art. 43, por serem mais
razoaveis e factiveis de cumprimento pelos 6rgaos licenciadores.

Excluimos o art. 50, pois repete disposicoes do art. 8°, inciso IV, e
o art. 55, por incorrer em vicio de iniciativa.

Por fim, no art. 59, aumentamos ligeiramente a pena prevista para
o crime de executar empreendimento sem licenga ambiental, a fim de garantir
maior coercitividade a lei.

II1-VOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto de
Lei n°® 2.159, de 2021, com as emendas que apresentamos a seguir, pela
aprovagdo das Emendas n* 14, 21, 41, 46, 50 e 52 e pela rejei¢ao das Emendas
n® 1-Plen, 3-Plen, 4-Plen, 5-Plen, 8-Plen, 9-Plen, 24, 25, 29, 30, 31, 35, 36, 42,
45, 48, 62, 63, 64, 68, 69, 70, 71, 73, 74, 75, 76, 77, 78 e 79, ficando
prejudicadas as demais emendas por estarem contempladas total ou
parcialmente nas emendas de relator.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo a ementa do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Dispde sobre o licenciamento ambiental e a
avaliagdo ambiental estratégica, regulamenta o inciso
IV do § 1° do art. 225 da Constituicao Federal; altera
as Leis n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que
“dispde sobre as san¢des penais ¢ administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio
ambiente, ¢ da outras providéncias”, € 9.985, de 18 de
julho de 2000; e revoga dispositivo da Lei n°® 7.661,
de 16 de maio de 1988.”
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EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral do Licenciamento
Ambiental, estabelece normas gerais para o licenciamento ambiental de
atividades ou empreendimentos utilizadores de recursos ambientais,
efetiva ou potencialmente poluidores ou capazes, sob qualquer forma,
de causar degradacdo do meio ambiente, e dispde sobre a avaliagdo
ambiental estratégica (AAE) de politicas, planos ou programas
governamentais.

§ 1° As disposigdes desta Lei aplicam-se:

I—ao licenciamento ambiental e a avaliagdo de impacto ambiental
(AIA) realizados perante os 6rgdos e entidades da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios integrantes do Sistema Nacional
do Meio Ambiente (SISNAMA), observadas as atribuicdes
estabelecidas na Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011;

IT — a avaliacdo ambiental estratégica (AAE) realizada pelos
orgdos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios responsaveis pelo planejamento e formulagdo de politicas,
planos ou programas governamentais.

§ 2° O licenciamento ambiental sera regido pela participacao
publica, pela transparéncia e controle social, pela preponderancia do
interesse publico e dos direitos fundamentais, pela celeridade e
economia processual, pela prevencdo do dano ambiental, pelo
desenvolvimento sustentavel e pela analise integrada de impactos e
riscos ambientais.

§ 3° Para licenciamentos de atividades ou de empreendimentos
minerarios de grande porte ou de alto risco, prevalecerdo as disposigdes
do Conselho Nacional do Meio Ambiente (Conama) até que seja
promulgada lei especifica.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 2° do Projeto de Lei n° 2.159, de
2021:
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I — a realiza¢do da avaliacdo de impactos ambientais segundo
procedimentos técnicos que busquem o desenvolvimento sustentavel,

I — a participagdo da sociedade, inclusive por meio de
instrumentos de oitiva das comunidades da area de influéncia, das
partes interessadas, de especialistas e da populacdo em geral;

V —a eficécia, a eficiéncia e a efetividade na gestdo dos impactos
decorrentes das atividades ou empreendimentos utilizadores de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causadores de poluicao
ou outra forma de degradagcio do meio ambiente, incluindo
instrumentos de garantia da boa gestdo ambiental;

VI — a busca por ganhos ambientais, por meio da adocdo de
tecnologias limpas e das melhores praticas disponiveis de gestdo
ambiental;

VII - o monitoramento das atividades e empreendimentos em
operagao ou desativados;

VIII - a reducdo das emissdes antropicas de gases de efeito estufa
em relagao as diferentes fontes;

IX — a busca pela mitigagio da mudanca do clima e pela
adaptagdo aos seus efeitos adversos.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 2.159, de

I — area de estudo (AE): area em que se presume a ocorréncia de
impacto ambiental para determinada tipologia de atividade ou de
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacdo do meio ambiente;

IT — area de influéncia (Al): area que sofre os impactos ambientais
diretos ou indiretos da construgdo, instalacao, ampliagao, operagao ou
desativagdo de atividade ou empreendimento, conforme delimitagdo
definida no estudo ambiental e aprovada pela entidade licenciadora;
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IIT — area diretamente afetada (ADA): area de interven¢ao direta
da atividade ou do empreendimento, necessaria para a sua construgao,
instalagdo, ampliacao, operagdo ou desativagao;

IV — audiéncia publica: modalidade de participagdo presencial,
aberta ao publico em geral, com transmissao, sempre que possivel, pela
internet em tempo real, na qual deve ser apresentado, em linguagem
acessivel, o conteudo da proposta em avaliacao e dos seus respectivos
estudos, especialmente as caracteristicas da atividade ou do
empreendimento e de suas alternativas, os impactos ambientais e as
medidas preventivas, mitigadoras e compensatdrias, com o objetivo de
dirimir davidas e de recolher criticas e sugestoes;

V —avalia¢do ambiental estratégica (AAE): instrumento de apoio
a tomada de decisdo que subsidia a escolha de opgdes estratégicas de
desenvolvimento, promove e facilita a integracdo dos aspectos
ambientais com 0s socioeconOmicos, territoriais € de governanga nos
processos de planejamento e formulagdo de politicas, planos e
programas governamentais, oferecendo aos tomadores de decisdao
recomendacdes sobre as melhores alternativas para a agao;

VI — avaliagdo de impacto ambiental (AIA): instrumento de
politica ambiental que engloba os conceitos, procedimentos e métodos
de suporte a tomada de decisdo para informar antecipadamente os
possiveis efeitos socioambientais decorrentes da construcao, instalagao,
ampliacdo, operacao ou desativacao de atividades ou empreendimentos;

VII — condicionantes ambientais: medidas, condi¢cdes ou
restricdes sob responsabilidade do empreendedor, estabelecidas no
ambito das licencas ambientais pela entidade licenciadora, de modo a
prevenir, mitigar ou compensar 0s impactos ambientais negativos
identificados nos estudos ambientais, bem como maximizar o0s
impactos positivos;

VIII — consulta publica: modalidade de participagdo nao
presencial no licenciamento ambiental, pela qual a entidade
licenciadora recebe contribui¢des por escrito e em meio digital, de
qualquer interessado;

IX — empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de direito publico
ou privado, responsavel por atividade ou empreendimento sujeito ao
licenciamento ambiental;

X — entidade envolvida: 6rgao ou entidade que, nos casos
previstos na legislacdo, se manifestard no licenciamento ambiental
acerca dos impactos da atividade ou empreendimento sobre as
populagdes indigenas ou quilombolas, o patrimonio cultural, as
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unidades de conservacdo da natureza, a satde humana ou outros
elementos de interesse publico;

XI — entidade licenciadora: 6rgao ou entidade da administra¢ao
publica, integrante do Sisnama, competente para o licenciamento
ambiental na forma da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de
2011, que detém o poder decisorio e responde pela emissao e renovagao
da licenga ambiental, bem como pelo monitoramento e fiscalizagdo das
condicionantes ambientais nela estabelecidas;

XII — estudo ambiental: estudo ou relatorio relativo aos impactos
ambientais e as medidas para sua mitigagdo e compensagado e, quando
couber, aos riscos ambientais de atividade ou empreendimento,
apresentado pelo empreendedor como requisito do licenciamento
ambiental;

XIII — estudo prévio de impacto ambiental (EIA): estudo
ambiental de atividade ou empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente causador de significativa
degradacao do meio ambiente, realizado previamente a analise de sua
viabilidade ambiental,

XIV — impacto ambiental: alteragdes adversas ou benéficas no
meio ambiente causadas por empreendimento ou atividade em sua
ADA ou area de influéncia, considerados os meios fisico, bidtico e
socioecondomico;

XV - licenga ambiental: ato administrativo por meio do qual a
entidade licenciadora, consideradas as disposigdes legais e
regulamentares e as normas técnicas aplicaveis ao caso, atesta a
viabilidade ambiental do empreendimento, licencia a instalacdo, a
ampliacdo, a modificagdo, a operagdo e, quando couber, a desativagao
de atividade ou empreendimento sujeito a licenciamento ambiental, e
estabelece as condicionantes ambientais cabiveis;

XVI — licenga ambiental por adesdo e compromisso (LAC):
licenca que atesta a viabilidade e autoriza a instalacao e a operagdo de
atividade ou empreendimento de baixo impacto e baixo risco ambiental
e que observe as condigdes previstas nesta Lei, mediante declaracao de
adesdo e compromisso do empreendedor aos requisitos estabelecidos
pela entidade licenciadora;

XVII — licenca ambiental unica (LAU): licenga que atesta a
viabilidade e autoriza a instalagdo e a operacdo de atividade ou
empreendimento de médio ou baixo impacto e de médio ou baixo risco
ambiental, aprova as acdes de controle e monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para a sua instalagdo e operacao
e, quando necessario, para a sua desativacao, em uma Unica etapa;
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XVIII — licenga de instalagdo (LI): licenca que autoriza a
instalacdo de atividade ou empreendimento, aprova os planos,
programas e projetos de prevencdo, mitigacdo ou compensagdo dos
impactos ambientais negativos e de maximizagdo dos impactos
positivos e estabelece condicionantes ambientais;

XIX — licenca de operagdo (LO): licenga que autoriza a operagao
de atividade ou empreendimento, aprova as acdes de controle e
monitoramento ambiental e estabelece condicionantes ambientais para
operacao e, quando necessario, para a sua desativagao;

XX — licenga de operagdo corretiva (LOC): licencga que atesta a
viabilidade e regulariza atividade ou empreendimento que opera sem
licenga ambiental, por meio da fixagdo de condicionantes que
viabilizam sua continuidade e conformidade com as normas ambientais;

XXI — licenga prévia (LP): licenca que atesta, na fase de
planejamento, a viabilidade ambiental de atividade ou empreendimento
quanto a sua concepcdo e localizacdo e estabelece requisitos e
condicionantes ambientais;

XXII - licenciamento ambiental: procedimento administrativo
destinado a licenciar atividade ou empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob
qualquer forma, de causar degradacdo do meio ambiente;

XXIII — plano bésico ambiental (PBA): estudo apresentado a
entidade licenciadora na fase de Licenga de Instalagao (LI) nos casos
sujeitos a elaboragdo de EIA, compreendendo o detalhamento dos
programas, projetos e agoes de mitigacao, controle, monitoramento e
compensagdo para os impactos ambientais negativos decorrentes da
instalacdo e operacdo da atividade ou do empreendimento, ¢ de

maximizacao dos seus impactos positivos;

XXIV — plano de controle ambiental (PCA): estudo apresentado
a entidade licenciadora nas hipdteses previstas nesta Lei, que
compreende o detalhamento dos programas, projetos e agdes de
mitigacdo, controle, monitoramento e compensagdo dos impactos
ambientais negativos;

XXV — relatorio de caracterizagdo do empreendimento (RCE):
documento a ser apresentado nas situagdes previstas nesta Lei,
contendo caracterizagdo e informacdes técnicas sobre a instalagdo e a
operacgao da atividade ou empreendimento;

XXVI-relatério de controle ambiental (RCA): estudo exigido no
licenciamento ambiental corretivo ou no rito simplificado, que contém
dados e informagdes da atividade ou empreendimento e do local em que
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se insere, identificagdo dos impactos ambientais e, se couber, dos
passivos, e proposi¢do de medidas mitigadoras, de controle, de
recuperagao ¢ de monitoramento ambiental;

XXVII - relatério de impacto ambiental (RIMA): documento que
reflete as conclusdes do EIA, apresentado de forma objetiva e com
informagdes em linguagem acessivel ao publico em geral, de modo que
se possam entender as vantagens e desvantagens da atividade ou
empreendimento, bem como as consequéncias ambientais de sua
implantagao;

XXVII — reunido participativa: modalidade de participagao
presencial no licenciamento ambiental pela qual a entidade licenciadora
solicita contribui¢des para auxilid-la na tomada de decisoes;

XXIX — termo de referéncia (TR): documento emitido pela
entidade licenciadora, ouvidas, quando couber, as entidades envolvidas,
que estabelece o escopo dos estudos a serem apresentados pelo
empreendedor no licenciamento ambiental para avaliacdo dos impactos
ou riscos ambientais decorrentes da atividade ou empreendimento,
considerando a abrangéncia dos estudos;

XXX —tomada de subsidios técnicos: modalidade de participacao
presencial ou ndo presencial no licenciamento ambiental, pela qual a
entidade licenciadora solicita contribui¢des técnicas ao publico em
geral ou a especialistas convidados, com o objetivo de auxilid-la na
tomada de decisoes.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 4° do Projeto de Lei n°® 2.159, de

“Art. 4° A construcio, a instalagdo, a ampliacdo, a modificacao,
a operacdo e, quando couber, a desativagdo de atividade ou
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacdo do meio ambiente estdo sujeitas a prévio licenciamento
ambiental pela entidade licenciadora integrante do Sisnama, sem
prejuizo das demais licencgas, outorgas e autorizagdes cabiveis.

§ 1° Os entes colegiados deliberativos do Sisnama definirdo as
tipologias de atividades ou empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, considerando a natureza, a localizagdo, o porte e o potencial
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poluidor ou degradador, respeitadas as atribuigdes previstas na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 2° A definicao das tipologias de atividades ou empreendimentos
estabelecida pelo 6rgdo consultivo e deliberativo do Sisnama sera
observada pelos orgaos colegiados deliberativos do Sisnama dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, que podem suplementé-
la.

§ 3° Até que sejam definidas as tipologias conforme os §§ 1° e 2°
deste artigo, cabe a entidade licenciadora adotar as normas em vigor até
a data da publicacdo desta Lei.

§ 4° A responsabilidade técnica pelos empreendimentos e
atividades de que trata o caput serd exercida por profissionais
habilitados, de nivel médio ou superior, com formagao compativel com
a tipologia, a complexidade e a area de conhecimento da atividade ou
empreendimento, sendo obrigatério o registro da sua condi¢do e
atuagdo em documento de responsabilidade técnica perante o respectivo
conselho de fiscalizagao profissional.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 5° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

VI—-RCA e PCA, para a LOC.

§ 2° Sem prejuizo das disposicdes desta Lei, tendo em vista a
natureza, as caracteristicas ¢ as peculiaridades da atividade ou do
empreendimento, podem ser definidas licengas especificas para
desativagdo ou outras situagdes, por ato dos oOrgdos colegiados
deliberativos do Sisnama.

§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento biféasico, a LI
de empreendimentos lineares destinados ao transporte ferroviario e
rodoviario, as linhas de transmissao e de distribuicdo e aos cabos de
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fibra otica, bem como a subestagcdes ¢ a outras infraestruturas
associadas, podera contemplar, a critério da entidade licenciadora,
quando requerido pelo empreendedor, condicionantes que viabilizem o
inicio da operacdo logo apdés o término da instalagdo, mediante
apresentacao de termo de cumprimento das condicionantes exigidas nas
etapas anteriores a operagdo, assinado por responsavel técnico.

§ 5° Alteragdes na operacao da atividade ou do empreendimento,
que ndo incrementem o impacto ambiental negativo avaliado nas etapas
anteriores do licenciamento ambiental de modo a alterar seu
enquadramento, serdo comunicadas com antecedéncia minima de
noventa dias a entidade licenciadora.

§ 6° As licencas ambientais podem, a critério da entidade
licenciadora, contemplar o objeto das autorizagdes de supressdao de
vegetacdo e de manejo de fauna, observada a legislacdo pertinente.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 6° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

IIT — para a LAU, a LO, a LI aglutinada a LO do procedimento
bifasico (LI/LO) e a LOC, no minimo, 5 (cinco) anos e, no maximo, 10
(dez) anos, considerados os aspectos ambientais identificados no PCA
ou no PBA.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 7° do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 7° A renovacao de licengas ambientais deve ser requerida
com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias da expira¢do de
seu prazo de validade, fixado na respectiva licencga, ficando este, neste
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caso, automaticamente prorrogado até¢ a manifestacao definitiva do
6rgao ambiental competente.

I — a da LP sera precedida de andlise da permanéncia das
condicdes que atestaram a viabilidade da atividade ou do
empreendimento, determinando-se os devidos ajustes, se necessarios;

§ 4° A licenga ambiental de atividade ou de empreendimento
definido como de baixo potencial poluidor ou degradador e de baixo
risco ambiental pelo ente colegiado deliberativo do Sisnama pode ser
renovada automaticamente, por igual periodo, sem a necessidade da
analise prevista no § 2° deste artigo, a partir de declaracao do
empreendedor em formulario disponibilizado na internet que ateste o
atendimento simultaneo das seguintes condigdes:

Il — tenham sido cumpridas as condicionantes ambientais
aplicaveis ou, se ainda em curso, estejam sendo cumpridas conforme o
cronograma aprovado pela entidade licenciadora, com comprovagao
mediante apresentacdo, ao Orgdo licenciador, de relatorio das
condicionantes executadas ou em execucao.

§ 5° O relatorio de que trata o inciso III do § 4° deste artigo sera
assinado por profissional habilitado, com registro de documento de
responsabilidade técnica expedido pelo competente conselho de
fiscalizacdo profissional.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 8° do Projeto de Lei n°® 2.159, de

II — considerados como ndo utilizadores de recursos ambientais,
nao potencial ou efetivamente poluidores ou incapazes, sob qualquer
forma e intensidade, de causar degradacdo do meio ambiente;
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IIT — obras e intervengdes emergenciais ou realizadas em casos de
estado de calamidade publica decretado por qualquer ente federado em
resposta a colapso de obras de infraestrutura, a acidentes ou a desastres;

IV — obras e intervengdes urgentes que tenham como finalidade
prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente ou interromper
situacdo que gere risco a vida.

§ 1° A dispensa de licenciamento ambiental para as atividades de
que tratam os incisos III e IV do caput deste artigo estd condicionada a
apresentacao, ao 6rgao ambiental competente, de relatério das agdes
executadas, no prazo de 30 (trinta) dias da data de conclusdo de sua
execucao.

§ 2° O relatério de que trata o § 1° deste artigo serd assinado por
profissional habilitado, com o devido registro de responsabilidade
técnica expedido pelo competente conselho de fiscalizagdo profissional.

§ 3° A entidade licenciadora pode definir orientagdes técnicas e
medidas de carater mitigatério ou compensatdrio as intervengdes de que
tratam os incisos III e IV do caput deste artigo.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 10 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 10. A entidade licenciadora assegurard prioridade na
analise para o licenciamento ambiental, quando exigivel, das atividades
ou dos empreendimentos de saneamento basico abrangidos pela Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 11 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 11. O licenciamento ambiental de servicos e obras
direcionados a melhoria, moderniza¢do ou ampliagdo de capacidade em
instalacdes preexistentes ou em faixas de dominio e de servidao,
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incluindo dragagens de manutengao, sera precedido de apresentacao de
relatério de caracterizacdo do empreendimento (RCE).

§ 1° Com base no RCE, a entidade licenciadora definird os
estudos a serem apresentados pelo empreendedor, assegurado o
aproveitamento das andlises técnicas anteriores, se mantidas as
condi¢des da licenca de origem, conforme critérios definidos pela
entidade licenciadora.

§ 2° Se necessaria a apresentagdo de EIA, a entidade licenciadora
pode excluir do TR a andlise de alternativas locacionais e outros
conteudos ndo aplicaveis a atividade ou ao empreendimento.

§3° O licenciamento dos servigos e obras previstos no caput deste
artigo podera ser realizado mediante emissdo de LAC, precedida de
apresentacao de RCE, observado o disposto no art. 21 desta lei, desde
que também atendidas, cumulativamente, as seguintes condi¢des:

I — a ampliacdo de capacidade ndo exceda a 15% (quinze por
cento) em relagdo ao servigo ou obra original,;

IT — a instalacdo preexistente, bem como os novos servigos ou
obras, ndo impactem terra indigena, populagdo tradicional ou unidade
de conservagao da natureza, exceto Area de Protecdo Ambiental (APA).

§ 4° Sdo dispensados do licenciamento ambiental os servigos e
obras de que trata o caput deste artigo, quando previstos e avaliados no
licenciamento ambiental original da atividade ou empreendimento
principal.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 12 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

IIT — instalagdes necessarias ao abastecimento publico de agua
potavel, desde a captacdo até as ligagdes prediais;

IV — instalagdes operacionais de coleta, transporte e tratamento
de esgoto.”

EMENDA N° -CMA
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Dé-se a seguinte redagdo ao art. 13 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 13. O gerenciamento dos impactos e a fixa¢do de
condicionantes das licengas ambientais atenderdo a seguinte ordem de
prioridade, aplicando-se, em todos os casos, a diretriz de maximizagao
dos impactos positivos da atividade ou empreendimento:

§ 1° As condicionantes ambientais serdo tecnicamente
fundamentadas e relacionadas aos impactos ambientais da atividade ou
empreendimento identificados nos estudos requeridos no licenciamento
ambiental, inclusive aqueles relativos aos seus efeitos cumulativos e
sinérgicos com as obras ou empreendimentos ja licenciados na sua area
de impacto, considerando os meios fisico, bidtico e socioecondmico, €
serdo proporcionais @ magnitude desses impactos.

§ 2° As atividades ou empreendimentos com areas de influéncia
total ou parcialmente sobrepostas podem, a critério da entidade
licenciadora, ter as condicionantes ambientais executadas de forma
integrada, desde que definidas formalmente as responsabilidades por
seu cumprimento.

§ 3° O disposto no § 2° deste artigo pode ser aplicado a atividades
ou empreendimentos sob responsabilidade de entidades licenciadoras
distintas, desde que haja acordo de cooperacdo técnica firmado entre
elas.

§ 4° As condicionantes estabelecidas no licenciamento ambiental
ndo podem obrigar o empreendedor a operar servigos de
responsabilidade do poder publico, salvo em situagdes temporarias,
transitérias ou excepcionais, devidamente registradas em instrumento
formal de cooperagdo entre o empreendedor e o poder publico
competente.

§ 5° O empreendedor, a populacdo residente na area de influéncia,
o Ministério Publico ou a Defensoria Publica podem solicitar, de forma
fundamentada, no prazo de 30 (trinta) dias contados da data de emissdo
da licenga, a revisao das condicionantes ambientais ou do seu prazo,
cabendo resposta, no mesmo prazo, de forma também fundamentada,
pela entidade licenciadora, que pode readequar seus parametros de
execugdo, suspendé-las, cancela-las ou incluir outras condicionantes.

§ 6° A entidade licenciadora pode conferir efeito suspensivo a
solicitacdo prevista no § 5° deste artigo, ficando a condicionante objeto
da solicitagdo sobrestada até a sua manifestagao final.

SF/23915.86288-13

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves, Gab. 56 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF

Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: sen.confuciomoura@senado.leg.br



125
A

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

§ 7° O descumprimento de condicionantes da licenga ambiental
sem justificativa técnica acatada pela entidade licenciadora sujeita o
empreendedor as sangdes penais e administrativas previstas na Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e seu regulamento, ou na legislagdo
estadual ou municipal correlata, sem prejuizo da obrigagao de reparar
os danos causados.

§ 8° Sem prejuizo das condicionantes ambientais previstas no
caput deste artigo, a entidade licenciadora pode exigir do
empreendedor, no ambito do licenciamento ambiental, medidas
especificas relativas a prevencdo, a mitigagdo ou a compensagdo da
emissdo de gases de efeito estufa (GEE), bem como de medidas de
adaptacdo a mudanca do clima.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 15 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 15. A entidade licenciadora pode, mediante decisao
motivada, suspender ou cancelar a licenga ambiental expedida, mantida
a exigibilidade das condicionantes ambientais, quando ocorrer uma das
seguintes situagoes:

IT — superveniéncia de riscos ambientais ou a satde publica;

Il — acidentes isolados ou recorrentes que efetiva ou
potencialmente gerem dano ambiental;

IV — violagdo de normas legais;

V - descumprimento de condicionantes consideradas
imprescindiveis para a manutencao da licenca ambiental.

§ 1° As condicionantes ambientais e as medidas de controle
podem ser modificadas pela entidade licenciadora nas seguintes
situagoes:

V — quando a técnica prevista na condicionante ou medida de
controle ndo se mostrar efetiva;

VI — na renovagdo da LO, da LI/LO ou da LAU, em razdo de
alteracdes na legislagdo ambiental.
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§ 4° O disposto no caput deste artigo deve observar os principios
da ampla defesa e do contraditério, sem prejuizo da possibilidade de
suspensdo ou de cancelamento de licenca ambiental como sang¢do
restritiva de direito, conforme previsto no § 7° do art. 13 desta Lei,
respeitada a devida gradacao das penalidades.

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 16 do Projeto de Lei n°® 2.159, de

“Art. 16. O licenciamento ambiental depende da emissdo da
certiddo de uso, parcelamento e ocupacao do solo urbano emitida pelos
Municipios ou pelo Distrito Federal, declarando que o local e o tipo de
atividade ou empreendimento estdo em conformidade com a legislacdo
municipal ou distrital aplicavel, bem como de autorizagdes e outorgas
cabiveis de 6rgdos e entidades do Sistema Nacional de Gerenciamento
de Recursos Hidricos e da Agéncia Nacional de Mineragao.

§ 1° A expedigdo da Declaracdo de Reserva de Disponibilidade
Hidrica, quando exigivel, ¢ condi¢do necessaria para a emissdo da LI
ou de outra licenca que autorize o inicio da implantagdo da atividade ou
empreendimento.

§ 2° A outorga de direitos de uso de recursos hidricos, quando
exigivel no licenciamento ambiental, deve ser emitida antes da emissao
da LO, LAU, LAC ou LOC.

§ 3° Para os fins do disposto no § 2° deste artigo, os 6rgdos e
entidades integrantes do Sisnama e do Sistema Nacional de
Gerenciamento de Recursos Hidricos devem estabelecer procedimentos
para a integragdo da licenca ambiental com a outorga de direitos de uso
de recursos hidricos.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 17 do Projeto de Lei n® 2.159, de
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“Art 17,

III — pelo procedimento corretivo.

§ 1° Os procedimentos e as modalidades de licenciamento e os
tipos de estudo ou de relatdorio ambiental a serem exigidos serdo
definidos respeitadas as normas expedidas pelos orgdos colegiados
deliberativos do Sisnama, no ambito das competéncias definidas na Lei
Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011, por meio do
enquadramento da atividade ou empreendimento de acordo com os
critérios de localizagdo, natureza, porte e potencial poluidor, devendo
ser consideradas a relevancia e a fragilidade ambiental da regido da
implantacao.

§ 2° Os procedimentos e as modalidades de licenciamento
ambiental devem ser compatibilizados com as caracteristicas das
atividades e dos empreendimentos € com as etapas de planejamento, de
implantacdo e de operacdo da atividade ou do empreendimento,
considerando, quando houver, os instrumentos de planejamento
territorial disponiveis, como o Zoneamento Ecoldgico-Econdmico
(ZEE) e a AAE.

§ 3° Os tipos de estudo ou de relatério ambiental, bem como as
hipoteses de sua exigéncia, serdo compatibilizados com o potencial de
impacto da atividade ou do empreendimento, com o impacto esperado
em funcdo do ambiente no qual se pretende inseri-lo, com o risco
associado a atividade ou empreendimento € com o nivel de
detalhamento necessdrio a tomada de decisdo em cada etapa do
procedimento.

§ 4° O 6rgdo consultivo e deliberativo do Sisnama estabelecera
lista minima de atividades e empreendimentos sujeitos a EIA e
respectivo Rima, que podera ser suplementada por normas dos
conselhos estaduais, distrital e municipais de meio ambiente, de acordo
com as competéncias federativas definidas na Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 5° Até que seja estabelecida a lista minima prevista no § 4°
deste artigo, cabe a entidade licenciadora adotar as normas em vigor na
data da publicagao desta Lei.”

EMENDA N° -CMA
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Dé-se a seguinte redacdo ao art. 19 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

§ 4° No licenciamento ambiental de novos empreendimentos ou
atividades, na mesma area de influéncia de empreendimentos similares
jé licenciados, pode a entidade licenciadora emitir LP aglutinada com a
LL”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 20 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 20. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade em fase Unica consiste na avaliacdo da viabilidade
ambiental e na autorizac¢do da instalagdo e da operagdo da atividade ou
empreendimento de médio ou baixo impacto ¢ de médio ou baixo risco
ambiental em uma Unica etapa, com a emissao da LAU.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 21 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“ATt 21

I — a atividade ou o empreendimento seja qualificado como de
baixo impacto e baixo risco ambiental e a entidade licenciadora nao
tiver identificado relevancia ou fragilidade ambiental na area de sua
instalacao;

¢) os impactos e riscos ambientais da tipologia da atividade ou
empreendimento;
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IIT — ndo ocorrer supressdo de vegetagdo nativa,

IV — a autorizagao, pelo gestor competente, no caso da atividade
ou do empreendimento causar impacto a unidade de conservacio da
natureza ou estiver localizado em sua zona de amortecimento.

§ 1° Sao consideradas atividades e empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por adesao e compromisso
aqueles definidos em ato especifico dos 6rgaos colegiados deliberativos
do Sisnama.

§ 2° A entidade licenciadora estabelecera previamente as
condicionantes ambientais da LAC que serdo objeto de termo de
compromisso firmado pelo empreendedor.

§ 3° As informagdes apresentadas pelo empreendedor no RCE
serdo conferidas e analisadas pela entidade licenciadora.

§ 4° A entidade licenciadora realizara vistorias por amostragem,
com periodicidade anual, para aferir a regularidade de atividades ou
empreendimentos licenciados pelo processo por adesao e compromisso,
devendo disponibilizar os resultados no subsistema de informacdes
previsto no art. 31 desta Lei.

§ 5° O resultado das vistorias previstas no § 4° deste artigo pode
orientar a manutengao ou a revisao do ato previsto no § 1° do caput
sobre as atividades e empreendimentos passiveis de licenciamento
ambiental pelo procedimento por adesao e compromisso.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 22 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 22. O licenciamento ambiental voltado a regularizagdo de
atividade ou empreendimento que iniciou sua operagdo até a data de
publicacdo desta Lei, sem a devida licenca ambiental, ocorrera pela
expedi¢dao de LOC.

§ 1° Deve ser firmado, anteriormente a emissdo da licenga de
operagao corretiva, termo de compromisso entre a entidade licenciadora
e o empreendedor, coerente com o conteiido do RCA e do PBA.
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§ 2° O termo de compromisso referido no § 1° deste artigo
estabelecerd critérios, procedimentos e responsabilidades de forma a
promover o licenciamento ambiental corretivo.

§ 3° No caso de atividade ou de empreendimento cujo inicio da
operacdo tenha ocorrido quando a legislagdo em vigor exigia
licenciamento ambiental, a entidade licenciadora definira medidas
compensatorias pelos impactos causados pela auséncia de licencga, caso
existentes.

§ 4° Quando solicitada a LOC por iniciativa do empreendedor, o
cumprimento de todas as exigéncias necessarias a sua expedi¢do
extinguira a punibilidade do crime previsto no art. 60 da Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998, e ficardo suspensos, durante a vigéncia do
termo de compromisso referido nos §§ 1° e 2° deste artigo, eventuais
processos, cumprimentos de pena e prazos prescricionais.

§ 5° A atividade ou o empreendimento que estiver com processo
de licenciamento ambiental corretivo em curso na data de publicagdo
desta Lei pode adequar-se as disposi¢des desta Se¢ao.

§ 6° Verificada a inviabilidade da regularizacdo da atividade ou
do empreendimento pela entidade licenciadora em face das normas
ambientais e de outras normas aplicaveis, ou pelos impactos ambientais
verificados, deve-se determinar o descomissionamento da atividade ou
do empreendimento ou outra medida cabivel, bem como a recuperagdo
ambiental da area impactada, sujeitando o empreendedor as sangdes
penais e administrativas, independentemente da obrigacao de reparar os
danos causados.

§ 7° Nos procedimentos de regularizacdo, a entidade licenciadora
considerard, no que couber, eventuais estudos e licencas expedidas para
a atividade ou para o empreendimento.

§ 8° A atividade ou o empreendimento que opere sem licenca
ambiental valida e que ndo se enquadre no disposto no caput deste
artigo deverda ser licenciado pelo procedimento aplicavel a sua
tipologia, salvo deliberagdo da entidade licenciadora competente
quanto a possibilidade de utilizagdo da LOC, mediante decisdo
justificada, hipdtese em que nao se aplica o disposto no § 4° deste artigo.

§ 9° Durante a vigéncia da LOC, o empreendedor solicitara a
emissdo de LO, conforme os prazos e os procedimentos definidos pela
entidade licenciadora.”

EMENDA N° -CMA

SF/23915.86288-13

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves, Gab. 56 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF

Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: sen.confuciomoura@senado.leg.br



131

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 24 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 24. A entidade licenciadora elaborara Termo de Referéncia
(TR) padrao para o EIA e demais estudos ambientais, especifico para
cada tipologia de atividade ou empreendimento, ouvidas as entidades
envolvidas referidas no inciso X do art. 3° desta Lei, quando couber.

§ 3° O TR sera claborado considerando a relacdo entre os
elementos e atributos do meio ambiente e os potenciais impactos da
atividade ou do empreendimento que incidirem nos meios fisico,
biotico e socioecondmico suscetiveis de interagdo com a respectiva
atividade ou empreendimento.

§ 4° A entidade licenciadora tem o prazo maximo de 60 (sessenta)
dias para disponibilizar o TR ao empreendedor a contar da data do
requerimento inicial de licenciamento.

§ 5° O prazo a que se refere o § 4° deste artigo poderad ser
prorrogado por igual periodo nos casos de oitiva das entidades
envolvidas referidas no inciso X do art. 3° desta Lei, bem como nas
hipoteses previstas no § 6° deste artigo e no inciso I do caput do art. 36
desta Lei.

§ 6° Extrapolado o prazo fixado nos §§ 4° e 5° deste artigo,
faculta-se ao empreendedor o protocolo dos estudos para analise de
mérito com base no termo de referéncia padrao da respectiva tipologia,
disponibilizado pela entidade licenciadora.

§ 7° Podera ser exigido, mediante justificativa técnica da entidade
licenciadora, o levantamento de dados primarios para a caracterizagao
da area de estudo quando nao houver dados validos recentes ou se forem
insuficientes os dados existentes.

§ 8° O empreendedor pode indicar a fonte da informagdo a
entidade licenciadora quando a informacao estiver disponibilizada em
base de dados oficiais.

§ 9° As entidades licenciadoras devem, preferencialmente,
elaborar termos de referéncia padrao por tipologia de atividade ou de
empreendimento, para os quais podem efetuar consulta publica do
conteido com vistas ao acolhimento de contribuigdes, conforme
previsto no art. 37 desta Lei.

§ 10. A definicao do seu prazo de validade constitui elemento
obrigatorio de todo TR, inclusive os padronizados por tipologia.”
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EMENDA N° -CMA
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 25 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

IIT — diagnostico ambiental da ADA e da area de influéncia da
atividade ou empreendimento, com a analise integrada dos elementos e
atributos dos meios fisico, bidtico e socioecondmico que podem ser
afetados;

IV — andlise dos impactos ambientais da atividade ou do
empreendimento e de suas alternativas, por meio da identificagdo,
previsdo da magnitude e interpretagdo da importancia dos provaveis
impactos relevantes, discriminando-os em negativos e positivos, de
curto, médio e longo prazos, temporarios e permanentes, considerando
seu grau de reversibilidade e suas propriedades cumulativas e
sinérgicas, bem como a distribui¢do dos onus e beneficios sociais e a
existéncia ou o planejamento de outras atividades ou empreendimentos
na mesma area de influéncia;

V — defini¢do dos limites geograficos da Al da atividade ou do
empreendimento;

VI — prognoéstico do meio ambiente na ADA e na Al da atividade
ou do empreendimento, nas hipoteses de sua implantacdo ou ndo
implantacio;

VII — defini¢do das medidas para prevenir, mitigar ou compensar
os impactos ambientais negativos da atividade ou do empreendimento,
incluindo os decorrentes da sua desativagdo, conforme a ordem de
prioridade prevista no caput do art. 13 desta Lei, bem como das medidas
de recuperagao ambiental necessarias e das medidas de maximizagao
dos impactos positivos;

VIII — estudo de analise de risco ambiental da atividade ou do
empreendimento, quando requerido nas normas previstas pelos §§ 1° e
2° do art. 17 desta Lei ou pela entidade licenciadora, em decisao
fundamentada;

EMENDA N° -CMA
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Dé-se a seguinte redacdo ao art. 26 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 26. Todo EIA gerard um Rima, que refletird suas
conclusdes e contera o seguinte contetido minimo:

VI — descricdo do efeito esperado das medidas previstas para
prevenir, mitigar ou compensar os impactos ambientais negativos da
atividade ou do empreendimento ¢ para maximizar seus impactos
positivos;

§ 1° O Rima sera apresentado de forma objetiva e adequada a sua
compreensao.

§ 2° As informagdes do Rima serdo traduzidas em linguagem
acessivel, ilustradas por mapas, cartas, quadros, graficos ¢ demais
técnicas de comunicagdo visual, de modo que se possam entender as
vantagens e desvantagens do projeto, bem como todas as consequéncias
ambientais de sua implementa¢do.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 27 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

AT 2T e

Paragrafo unico. A entidade licenciadora pode, motivadamente,
estender a exigéncia de estudo de gerenciamento de risco ambiental e
seus respectivos planos a atividade ou empreendimento ndo sujeito a
EIA, quando estipulado nos termos do § 1° do art. 17 desta Lei.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 28 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“ATt 28,
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§ 4° A dispensa de estudos ambientais especificos para cada
atividade ou empreendimento de que trata o caput deste artigo nao
exime a analise particularizada, pela entidade licenciadora, de seus
impactos ambientais e, quando couber, dos riscos ambientais.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 30 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 30. A elaboragdo de estudos ambientais sera atribuida a
equipe habilitada nas respectivas areas de atuacdo, com registro da sua
condig¢do e atuacdo em documento de responsabilidade técnica perante
os respectivos conselhos de fiscalizagdo profissional, e registrada no
Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa
Ambiental.

Paragrafo unico. A entidade licenciadora deve manter disponivel
no subsistema de informagdes previsto no art. 31 desta Lei, o cadastro
de pessoas fisicas e juridicas responsaveis pela elaboragdo de estudos
ambientais com o historico individualizado de trabalhos realizados.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 35 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

§ 1° As decisdes das entidades licenciadoras levardao em
consideragdo, em sua fundamentacdo, as contribui¢cdes produzidas
pelas formas de participagdo publica previstas nos incisos [ a IV do
caput deste artigo.

§ 2° As manifestagcdes produzidas pelas formas de participagao
publica previstas nos incisos I a IV do caput deste artigo fardo parte da
documentagao do processo de licenciamento ambiental.”
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EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacado ao art. 36 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 36. Sera realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia publica
presencial nos processos de licenciamento ambiental de atividades ou
de empreendimentos sujeitos a EIA nas seguintes situagoes:

I — antes da elaboragdo do TR, quando a entidade licenciadora
assim julgar necessario;

II — antes da decisdo final sobre a emissdo da LP.

§ 1° O EIA e o Rima estardo disponiveis para conhecimento
publico com pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias de antecedéncia a
realizagdo da audiéncia publica presencial prevista no caput deste
artigo.

§ 2° A realizagdo de mais de uma audiéncia publica sera
devidamente fundamentada e ocorrera sempre que a entidade
licenciadora julgar necessério, ou quando for solicitada por entidade
civil, pelo Ministério Publico, ou por 50 (cinquenta) ou mais cidadaos.

§ 4° Nos processos de atividades ou empreendimentos nao
sujeitos ao EIA, podem ser realizadas reunides participativas,
semelhantes as audiéncias publicas, com rito simplificado, a critério da
entidade licenciadora.”

EMENDA N° -CMA

Deé-se a seguinte redacdo ao art. 37 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

§ 3° As contribui¢des recebidas por escrito no contexto da
consulta publica possuem carater publico e passam a fazer parte da
documenta¢dao do processo de licenciamento, devendo permanecer
acessiveis a qualquer parte interessada.”
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EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacado ao art. 39 do Projeto de Lei n® 2.159, de

“Art. 39. Para decisdo sobre a necessidade de manifestacao das
entidades envolvidas acerca dos impactos da atividade ou do
empreendimento sobre as populagdes indigenas ou quilombolas, o
patrimonio cultural, as unidades de conservagdo da natureza ou a satide
humana na fase de elaboragdo do TR do estudo ambiental, serdao
aplicadas as situagdes descritas nos incisos I a VI do caput do art. 40
desta Lei considerando-se a 4rea de influéncia da atividade ou
empreendimento em cada caso concreto.

Paragrafo unico. As entidades envolvidas tém o prazo maximo
de 30 (trinta) dias para se manifestar sobre o TR, a partir do recebimento
da solicitagdo da entidade licenciadora, podendo ser prorrogado por 15
(quinze) dias, se devidamente justificado.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 40 do Projeto de Lei n°® 2.159, de

“Art. 40. A participagdo das entidades envolvidas na fase de
avaliacdo dos impactos ambientais e nas fases seguintes do
licenciamento ambiental ocorre nas seguintes situagdes:

I— quando na ADA ou na Al existir terra indigena, area que tenha
sido objeto de portaria de interdicdo em razdo da localizacdo de
indigenas isolados ou uma das modalidades previstas no art. 17 da Lei
n°® 6.001, de 19 de dezembro de 1973, e na legislagdo correlata;

IT — quando na ADA ou na Al existir territorio quilombola;

III - quando na ADA ou na Al existir intervengdo em bens
culturais acautelados em ambito federal;

IV — quando na ADA existir unidade de conservagdo ou zona de
amortecimento;

V — quando na Al existir unidade de conserva¢do ou zona de
amortecimento, exceto Area de Protecao Ambiental (APA);
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VI - quando a ADA ou a Al se caracterizar como area de risco ou
endémica para a maldria ou outra doenca, a critério do oOrgdo
competente.

§ 1° A manifestacdo das entidades envolvidas serd considerada
pela entidade licenciadora e vincula sua decisdo quanto a licenga
ambiental e suas condicionantes.

§ 2° No caso de julgar pelo descabimento total ou parcial da
manifestagdo da entidade envolvida, a entidade licenciadora solicitara
a entidade envolvida que justifique ou reconsidere a sua manifestagao
no prazo de 20 (vinte) dias.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 41 do Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021:

“Art. 41. A entidade licenciadora solicitara a manifestacao das
entidades envolvidas no prazo maximo de 30 (trinta) dias do
recebimento do estudo ambiental ou dos planos, programas e projetos
relacionados a licenga ambiental.

§ 1° A entidade envolvida apresentara manifestacdo conclusiva
para subsidiar a entidade licenciadora no prazo maximo de 120 (cento
e vinte) dias, no caso de EIA, e de até 60 (sessenta) dias nos demais
casos, contados da data do recebimento da solicitagao.

§ 2° A entidade envolvida pode requerer, motivadamente, a
prorrogacao do prazo previsto no § 1° deste artigo por no maximo 30
(trinta) dias, nos casos de EIA, e até 15 (quinze) dias, nos demais casos.

§ 3° A auséncia de manifestacdo da entidade envolvida nos prazos
previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo ndo obsta o andamento do
licenciamento, mas impede a expedi¢do da licenga ambiental.

§ 4° No caso de a manifestacdo da entidade envolvida incluir
propostas de condicionantes, elas devem estar acompanhadas de
justificativa técnica que demonstre sua necessidade para prevenir,
mitigar ou compensar impactos ambientais negativos da atividade ou
empreendimento, podendo a entidade licenciadora, nos casos em que
ndo for apresentada a justificativa técnica, solicitar a entidade envolvida
a sua devida apresentagao.
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§ 5° A partir das informagdes e estudos apresentados pelo
empreendedor e demais informagdes disponiveis, as entidades
envolvidas acompanhardo a implementagcdo das condicionantes
ambientais incluidas nas licencas relacionadas a suas respectivas
atribuicoes, informando a entidade licenciadora nos casos de

descumprimento ou inconformidade.”

EMENDA N° -CMA
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 43 do Projeto de Lei n® 2.159, de

2021:

“Art. 43,

I — 16 (dezesseis) meses para a LP, quando o estudo ambiental
exigido for o EIA;

IT — 8 (oito) meses para a LP, para os casos dos demais estudos;
IIT - 10 (dez) meses paraa LI, a LO, a LOC e a LAU;

IV — 6 (seis) meses para as licengas pelo procedimento bifasico
em que nao se exija EIA.

§ 1° Os prazos estipulados nos incisos [ a IV do caput deste artigo
podem ser alterados em casos especificos, desde que formalmente
solicitado pelo empreendedor e com a concordancia da entidade
licenciadora, com base em justificativa técnica e assegurado que em
caso de dilagdo esta nao ultrapasse 50% dos prazos previstos neste
artigo.

§ 2° O requerimento de licenga ambiental ndo serd admitido
quando, no prazo de 15 (dias) dias a partir de sua apresentacdo, a
entidade licenciadora identificar que o EIA ou outro estudo ambiental
protocolado ndo apresenta os itens listados no TR, gerando a
necessidade de reapresentagdo do estudo, com reinicio do procedimento
e da contagem do prazo.

EMENDA N° -CMA
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Dé-se a seguinte redacdo ao art. 44 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

§ 4° A exigéncia de complementacdo de informacdes,
documentos ou estudos feitos pela entidade licenciadora suspende a
contagem dos prazos previstos nos arts. 41 e 43 desta Lei, que
continuam a fluir apds o seu atendimento integral pelo empreendedor.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 47 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 47. As autorizagdes ou as outorgas a cargo de o6rgdo ou
entidade integrante do Sisnama que se fizerem necessarias para o pleno
exercicio da licenca ambiental serdo emitidas prévia ou
concomitantemente a ela, respeitados os prazos maximos previstos nos
arts. 41 e 43 desta Lei.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 48 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

II — a realizagdo de audiéncia publica, outras reunides ou
consultas publicas realizadas no licenciamento ambiental;

§ 3° Serdo realizados de oficio pelos o6rgdos do Sisnama,
independentemente de pagamento de taxas ou outras despesas, 0s atos
necessarios a emissao de declaragdo de ndo sujei¢cdo ao licenciamento
ambiental de atividade ou empreendimento.”
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EMENDA N° -CMA
Dé-se a seguinte redacdo ao art. 54 do Projeto de Lei n® 2.159, de
2021:

“Art. 54. Para a contratacdo com atividades ou com
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, a pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, inclusive instituigdo de fomento, que
realizar todas as diligéncias ao seu alcance para identificar, mitigar e
monitorar riscos socioambientais ndo possui responsabilidade por
eventuais danos ambientais decorrentes da execugao da atividade ou do
empreendimento licenciado a terceiros diretamente envolvidos.

§ 1° Na contratagcdo de que trata o caput deste artigo, ndo sendo
realizadas todas as diligéncias para identificar, mitigar e monitorar
riscos socioambientais, a pessoa fisica ou juridica contratante sera
subsidiariamente responsavel, na medida e propor¢do de sua
contribuicdo, por eventuais danos ambientais decorrentes da execugao
da atividade ou do empreendimento pelo terceiro diretamente
envolvido.

§ 2° As institui¢des supervisionadas pelo Banco Central do Brasil,
no exercicio de suas funcdes legais e regulamentares, devem realizar,
para o financiamento de atividades ou de empreendimentos sujeitos a
licenciamento ambiental, todas as diligéncias ao seu alcance para
identificar, mitigar ¢ monitorar riscos socioambientais, sob pena de
serem subsidiariamente responsaveis, na medida e propor¢do de sua
contribuicdo, por eventuais danos ambientais decorrentes da execugdo
da atividade ou do empreendimento pelo terceiro diretamente
envolvido.

§ 3° Realizadas todas as diligéncias ao seu alcance para
identificar, mitigar e monitorar riscos ambientais nos termos do § 2°
deste artigo, as instituicdes supervisionadas pelo Banco Central do
Brasil ndo serdo responsabilizadas por eventuais danos ambientais
ocorridos em razdo da execugdo da atividade ou do empreendimento
pelo terceiro diretamente envolvido.

§ 4° Para fins do disposto neste artigo, entendem-se por
diligéncias para identificar, mitigar e monitorar riscos ambientais:

I — a exigéncia de licenciamento ambiental valido para as
operagdes financiadas, objeto de realizagdo de subscricdo para
colocacao de titulos no mercado de capitais ou de operagdo de
investimentos;
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II — a certiddo negativa de débitos ambientais € embargos
ambientais junto as entidades licenciadoras;

Il — a verificagdo junto as entidades licenciadoras e ao
empreendimento do cumprimento das condicionantes da licenga
ambiental e da existéncia de um sistema de gestdo socioambiental
adequado aos riscos da operagao;

IV — o cumprimento dos padrdes voluntarios, nacionais ou
internacionais, a que a institui¢do financeira tiver aderido em matéria
de gestao de riscos socioambientais;

V — a adog¢do de mecanismos adequados para mitigacao do risco
socioambiental, tais como a inser¢ao de clausulas relativas a obrigacdes
socioambientais no contrato de financiamento ou nas condi¢des da
operacdo de investimento, ou ainda a exigéncia de celebragdo de plano
de agdo, com metas e prazos para aprimoramento de indicadores
socioambientais ou adequagdo em caso de irregularidades dessa
natureza,;

VI — 0 monitoramento periddico dos riscos socioambientais do
empreendimento, com verificagdo da regularidade da licenga ambiental
por ocasido de sua expiracao, nova verificagdo de eventuais processos
administrativos e judiciais em matéria socioambiental e o desempenho
do empreendimento quanto a indicadores socioambientais relevantes;

VII — a instituicdo de um sistema adequado de gerenciamento de
riscos socioambientais € o estrito cumprimento dos procedimentos e
padrdes nele previstos, assim como de todas as normas pertinentes
emanadas de reguladores financeiros.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se a seguinte redacao ao art. 59 do Projeto de Lei n® 2.159, de

“Art. 59. O art. 60 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

CAXE. 00, ..o,

Pena - detengdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos, ou multa,
ou ambas as penas cumulativamente.
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Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada até o dobro se o
licenciamento da atividade ou do empreendimento ¢ sujeito ao
Estudo Prévio de Impacto Ambiental.” (NR)”

EMENDA N° -CMA

Suprima-se o art. 42 do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021,
procedendo-se as renumeragdes necessarias ¢ a adequacao das remissdes nos
demais artigos, quando for o caso.

EMENDA N° -CMA

Suprima-se o art. 50 do Projeto de Lei n° 2.159, de 2021,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacao das remissdes nos
demais artigos, quando for o caso.

EMENDA N° -CMA

Suprima-se o art. 55 do Projeto de Lei n® 2.159, de 2021,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacao das remissdes nos
demais artigos, quando for o caso.

EMENDA N° -CMA

Suprima-se o Anexo do Projeto de Lei n°® 2.159, de 2021.

EMENDA N° -CMA
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Insira-se o seguinte art. 14 no Projeto de Lei n° 2.159, de 2021,
procedendo-se as renumeragdes necessarias € a adequacao das remissdes nos
demais artigos, quando for o caso:

“Art. 14. A entidade licenciadora pode exigir do empreendedor
no ambito do licenciamento ambiental, de forma motivada e sem
prejuizo das condicionantes ambientais previstas no art. 13 desta Lei,
uma ou mais das seguintes medidas:

I — manutengdo de técnico ou equipe especializada responséavel
pela atividade ou pelo empreendimento como um todo ou apenas por
um setor ou area de atuagdo especificos, de forma a garantir sua
adequacdo ambiental;

II - elaboracao de relatério de incidentes durante a instalagdo e a
operagdo da atividade ou do empreendimento, incluindo eventos que
possam acarretar acidentes ou desastres;

Il — comprovacdo de certificacio ambiental de processos,
produtos, servigos e sistemas relacionados a atividade ou ao
empreendimento;

IV — apresentagdo de caucdo, seguro, fianga ou outras garantias
financeiras ou reais para a eventual necessidade de reparagao de danos
a vida humana, ao meio ambiente ou ao patrimonio publico, nos casos
de alto risco ambiental ou em outras situagdes em que a medida se fizer
necessaria, conforme critérios definidos em ato normativo do ente
federado responsavel pelo licenciamento ambiental.”

EMENDA N° -CMA

Inclua-se o seguinte CAPITULO III no Projeto de Lei n°® 2.159, de
2021, renumerando-se o Capitulo subsequente e seus artigos ¢ procedendo-se a
devida adequagao das remissoes, quando for o caso:

“CAPITULO III

DA AVALIACAO AMBIENTAL ESTRA:FEGICA E DO
ZONEAMENTO ECOLOGICO-ECONOMICO

Art. 49. A Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) tem como
objetivo identificar as consequéncias para o meio ambiente, conflitos e
oportunidades de propostas de politicas, planos e programas

SF/23915.86288-13

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo Il - Ala Senador Tancredo Neves, Gab. 56 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF
Telefone: +55 (61) 3303-2470 - e-mail: sen.confuciomoura@senado.leg.br



144

65

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CONFUCIO MOURA

governamentais, considerando os  aspectos ambientais e
socioecondmicos, € assegurar, em tempo habil, nivel adequado de
protecdo ambiental, integracdo das consideragdes ambientais na
formulacdo de acdes estratégicas de desenvolvimento e a interagdo
entre as politicas setoriais, territoriais € de sustentabilidade ambiental
no processo de tomada de decisdo.

§ 1° A AEE serd integrada ao processo de elaboragdo de politicas,
planos e programas governamentais que possam causar efeitos
significativos sobre o ambiente, incluindo-se aqueles cujo
encadeamento ao longo dos diferentes niveis estratégicos dé ensejo a
projetos de atividades e de empreendimentos potencialmente
causadores de significativa degrada¢do ambiental.

§ 2° A AAE ¢ atribuicdo dos orgdos responsaveis pelo
planejamento e formulacdo de politicas, planos e programas
governamentais, ou conjuntos de projetos estruturantes, de
desenvolvimento setorial ou territorial.

Art. 50. O processo de AAE se orientara pelos principios da
precaucdo, da preven¢do e da participagdo publica no processo
decisorio com vistas a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel,
aprendizagem e gestdo adaptativa, devendo incluir, no minimo:

I — defini¢ao do escopo da avaliagao, sintetizado em um relatorio
de escopo com estabelecimento de objetivos ambientais, identificagdo
de aspectos ambientais relevantes e indicadores para a avaliagdo dos
impactos sobre o ambiente;

Il — elaboragdo do relatério de AAE, contendo uma descrigdao
geral do contetido da agdo estratégica, seus principais objetivos e
relagdes com outras acgdes estratégicas pertinentes; descricdo dos
aspectos ambientais relevantes e sua possivel evolucdo caso a agdo
estratégica ndo venha a ser realizada; caracterizacao das areas sujeitas
a efeitos significativos; a descricdo, identificagdo, interacdo e
cumulatividade dos efeitos sobre o meio ambiente, saide humana,
mudangas climaticas, paisagem, bens materiais e patrimonio cultural;
descricdo das medidas consideradas para evitar, minimizar, reduzir e
compensar os impactos significativos identificados; justificativa para as
alternativas adotadas; recomenda¢ao de medidas para o monitoramento
e acompanhamento dos impactos e eficacia das medidas de mitigagao;

IIT — consulta antecipada, direcionada para o publico em geral e
para 6rgdos e entidades da administragdo publica, em especial aquelas
organizacdes que atuam na prote¢do ao meio ambiente, patrimdnio
cultural, histérico e arqueoldgico, povos indigenas e populacdes
tradicionais.
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§ 1° A consulta antecipada prevista no inciso III do caput deste
artigo sera realizada com base no conteudo preliminar do relatério de
escopo e do relatorio de AAE.

§ 2° Os comentarios e sugestdes apresentados na consulta
antecipada prevista no inciso III do caput deste artigo serdo
sintetizados, integrados e motivadamente rejeitados ou acolhidos ao
relatdrio final de escopo e ao relatorio final de AAE.

Art. 51. A realizacdo da AAE ndo exime os responsaveis de
submeter atividade ou empreendimento que integre as politicas, planos
ou programas ao licenciamento ambiental.

§ 1° Os resultados da AAE podem conter diretrizes para orientar
o licenciamento ambiental de atividades ou empreendimentos.

§ 2° A AAE ndo pode ser exigida como requisito para o
licenciamento ambiental de atividade ou empreendimento e sua
inexisténcia ndo obstara ou dificultara esse processo.

§ 3° Os instrumentos de planejamento e de politicas, planos e
programas governamentais que contenham estudos com conteudo
equiparavel a AAE, na forma do regulamento, podem ser considerados
para a aplicagao do disposto no § 2° do art. 17 desta Lei.

Art. 52. As informagdes e diretrizes do Zoneamento Ecologico
Econdmico (ZEE) ou outro instrumento de ordenamento territorial,
quando houver, serdo consideradas como orientagdo e motivagao para:

I — 0 enquadramento do grau de impacto ambiental da atividade
ou do empreendimento considerando a relevancia e a fragilidade
ambiental da sua regido de implantagao;

IT — a formulagdo do TR dos estudos ambientais;

IIT — a decisdo sobre a expedicdo ou a renovagdao de licenga
ambiental;

IV — a defini¢ao das condicionantes ambientais.

Art. 53. A entidade licenciadora definira a forma como os dados,
informacgodes e diagnosticos constantes do ZEE podem ser aproveitados
no EIA e nos demais estudos ambientais.”

EMENDA N° -CMA

Substituam-se, no Projeto de Lei n° 2.159, de 2021, em todas as
suas ocorréncias, as expressdes “autoridade envolvida” e “autoridades
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envolvidas” por “entidade envolvida” e “entidades envolvidas”,
respectivamente.

EMENDA N° -CMA

Substituam-se, no Projeto de Lei n° 2.159, de 2021, em todas as
suas ocorréncias, as expressoes “autoridade licenciadora” e “autoridades
licenciadoras” por “entidade licenciadora” e “entidades licenciadoras”,
respectivamente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta a Instrug¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de
2020, que disciplina o requerimento, andlise e
emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de
Limites em relagdo a imoveis privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal,
os efeitos da Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 que disciplina o
requerimento, andlise e emissdo da Declara¢cdo de Reconhecimento de Limites em

relagdo a imoveis privados.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

No dltimo 26 de abril, a Fundagio Nacional do Indio (Funai) sob a gestio do
Governo Jair Bolsonaro publicou a Instrugdo Normativa n° 9, que disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagdo
a imoveis privados. A referida norma, em apertada sintese, estabelece que a Funai
certificard que os limites de imdveis privados ndo incidem em Terras Indigenas (TIs)
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.
Ademais, estabelece que apenas TIs homologadas deverdo constar no Sistema de Gestdo
Fundiaria (Sigef) — sistema do Incra que controla informac¢des sobre limites de imoveis

rurais.
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A norma que se pretende sustar ndo seria um problema ndo fosse a existéncia de
237 Terras Indigenas atualmente pendentes de homologacdo. Lembre-se que o processo
de homologacdo ¢ meramente um procedimento administrativo. O art. 231 da
Constituigio Federal e o art. 2° do Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973) sdo claros ao estabelecer que os indigenas tém direito origndrio sobre as terras
tradicionalmente ocupadas e as necessarias a sua preservagdo, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, sem fazer distingdo
entre terras homologadas ou ndo. Nao faz sentido prejudicar o direito indigena pela
mnoperancia da Unido em homologar as terras indigenas!

Em verdade, a Instru¢do Normativa n® 9 possui a nefasta consequéncia de permitir
que invasores de terras indigenas regularizem seus imoveis rurais obtidos ilegalmente. A
Funai, ao declarar que o imovel rural privado ndo invade TIs homologadas, permite que
o Sigef emita, eletrnica e automaticamente, certiddo que garante ao pretenso proprietario
o direito de desmembrar, transferir, comercializar ou dar a terra em garantia de
empréstimos  bancarios.

Assim sendo, a referida norma acaba por incentivar ocupagdes ilegitimas eilegais
das Terras Indigenas. E nota-se, uma regra que prejudica o direito indigena expedida
justamente pelo orgdo que possui o dever de preservar os interesses dos nossos povos

originarios! O Estatuto da Funai (Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967) assim dispde:

Art. 1°Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com
patriménio proprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, denominada "Funda¢do Nacional do Indio" comas seguintes
finalidades:

I - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicoes e comunidades tribais;
b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;
¢) preservagdo do equilibrio biologico e cultural do indio, no seu contacto
com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontanea do indio, de forma a que sua
evolugdo socioecondmica se processe a salvo de mudangas bruscas,
Il - gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagado,
amplia¢do e valorizagdo;

1l - promover levantamentos, andlises, estudos e pesquisas cientificas
sobre o indio e os grupos sociais indigenas,
1V - promover a prestagdo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;
V - promover a educag¢do de base apropriada do indio visando a sua
progressiva integrag¢do na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgagado, o interesse coletivo
para a causa indigenista,
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VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias
atinentes a prote¢do do indio.

Pardagrafo unico. A Fundagdo exercerd os poderes de representagdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais.

No entanto, o que dispde a Instrugdo Normativa conflita explicitamente com as
obrigacdes da Funai:

Art. 1° A emissdo do documento denominado Declarag¢do de
Reconhecimento de Limites serd processada de acordo com as normas
estabelecidas na presente Instru¢do Normativa.

[...]

§2° Nao cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de
imoveis privados em face de estudos de identificagcdo e delimita¢do de
terras indigenas ou constituigdo de reservas indigenas.

Por conflitar com a Constituigdo, Estatuto do Indio e Estatuto da Funai, deve a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 ter seus efeitos sustados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
PT/PA

Senador Rogério Carvalho Senadora Zenaide Maia
PT/SE PROS/RN
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Senador Humberto Costa Senador Jean Paul Prates

PT/PE PT/RN
Senador Jaques Wagner Senador Paulo Paim
PT/BA PT/RS
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de
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identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢
187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também
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proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.
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Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta a Instrug¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de
2020, que disciplina o requerimento, andlise e
emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de
Limites em relagdo a imoveis privados.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam sustados, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituigdo Federal,
os efeitos da Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 que disciplina o
requerimento, andlise e emissdo da Declara¢cdo de Reconhecimento de Limites em

relagdo a imoveis privados.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagio.

JUSTIFICACAO

No dltimo 26 de abril, a Fundagio Nacional do Indio (Funai) sob a gestio do
Governo Jair Bolsonaro publicou a Instrugdo Normativa n° 9, que disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de Reconhecimento de Limites em relagdo
a imoveis privados. A referida norma, em apertada sintese, estabelece que a Funai
certificard que os limites de imdveis privados ndo incidem em Terras Indigenas (TIs)
homologadas, reservas indigenas e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.
Ademais, estabelece que apenas TIs homologadas deverdo constar no Sistema de Gestdo
Fundiaria (Sigef) — sistema do Incra que controla informac¢des sobre limites de imoveis

rurais.

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PDL 183/2020.

SF/20231.24948-30



160

A norma que se pretende sustar ndo seria um problema ndo fosse a existéncia de
237 Terras Indigenas atualmente pendentes de homologacdo. Lembre-se que o processo
de homologacdo ¢ meramente um procedimento administrativo. O art. 231 da
Constituigio Federal e o art. 2° do Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de
1973) sdo claros ao estabelecer que os indigenas tém direito origndrio sobre as terras
tradicionalmente ocupadas e as necessarias a sua preservagdo, cabendo-lhes o usufruto
exclusivo das riquezas do solo, dos rios e dos lagos nelas existentes, sem fazer distingdo
entre terras homologadas ou ndo. Nao faz sentido prejudicar o direito indigena pela
mnoperancia da Unido em homologar as terras indigenas!

Em verdade, a Instru¢do Normativa n® 9 possui a nefasta consequéncia de permitir
que invasores de terras indigenas regularizem seus imoveis rurais obtidos ilegalmente. A
Funai, ao declarar que o imovel rural privado ndo invade TIs homologadas, permite que
o Sigef emita, eletrnica e automaticamente, certiddo que garante ao pretenso proprietario
o direito de desmembrar, transferir, comercializar ou dar a terra em garantia de
empréstimos  bancarios.

Assim sendo, a referida norma acaba por incentivar ocupagdes ilegitimas eilegais
das Terras Indigenas. E nota-se, uma regra que prejudica o direito indigena expedida
justamente pelo orgdo que possui o dever de preservar os interesses dos nossos povos

originarios! O Estatuto da Funai (Lei n® 5.371, de 5 de dezembro de 1967) assim dispde:

Art. 1°Fica o Governo Federal autorizado a instituir uma fundagdo, com
patriménio proprio e personalidade juridica de direito privado, nos termos
da lei civil, denominada "Funda¢do Nacional do Indio" comas seguintes
finalidades:

I - estabelecer as diretrizes e garantir o cumprimento da politica
indigenista, baseada nos principios a seguir enumerados:

a) respeito a pessoa do indio e as instituicoes e comunidades tribais;
b) garantia a posse permanente das terras que habitam e ao usufruto
exclusivo dos recursos naturais e de todas as utilidades nela existentes;
¢) preservagdo do equilibrio biologico e cultural do indio, no seu contacto
com a sociedade nacional;

d) resguardo a aculturagdo espontanea do indio, de forma a que sua
evolugdo socioecondmica se processe a salvo de mudangas bruscas,
Il - gerir o Patriménio Indigena, no sentido de sua conservagado,
amplia¢do e valorizagdo;

1l - promover levantamentos, andlises, estudos e pesquisas cientificas
sobre o indio e os grupos sociais indigenas,
1V - promover a prestagdo da assisténcia médico-sanitaria aos indios;
V - promover a educag¢do de base apropriada do indio visando a sua
progressiva integrag¢do na sociedade nacional;

VI - despertar, pelos instrumentos de divulgagado, o interesse coletivo
para a causa indigenista,
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VII - exercitar o poder de policia nas areas reservadas e nas matérias
atinentes a prote¢do do indio.

Pardagrafo unico. A Fundagdo exercerd os poderes de representagdo ou
assisténcia juridica inerentes ao regime tutelar do indio, na forma
estabelecida na legislagdo civil comum ou em leis especiais.

No entanto, o que dispde a Instrugdo Normativa conflita explicitamente com as
obrigacdes da Funai:

Art. 1° A emissdo do documento denominado Declarag¢do de
Reconhecimento de Limites serd processada de acordo com as normas
estabelecidas na presente Instru¢do Normativa.

[...]

§2° Nao cabe a FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de
imoveis privados em face de estudos de identificagcdo e delimita¢do de
terras indigenas ou constituigdo de reservas indigenas.

Por conflitar com a Constituigdo, Estatuto do Indio e Estatuto da Funai, deve a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020 ter seus efeitos sustados.

Sala das Sessoes,

Senador Paulo Rocha
PT/PA

Senador Rogério Carvalho Senadora Zenaide Maia
PT/SE PROS/RN
Lider da Bancada do Partido dos Trabalhadores

Senador Humberto Costa Senador Jean Paul Prates

PT/PE PT/RN
Senador Jaques Wagner Senador Paulo Paim
PT/BA PT/RS
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 183, DE 2020

Susta a Instru¢do Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, que disciplina o requerimento,
analise e emissdo da Declara¢do de Reconhecimento de Limites em relagdo a imoveis
privados.

AUTORIA: Senador Paulo Rocha (PT/PA)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso V do artigo 49
- artigo 231
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- Leing¢ 6.001, de 19 de Dezembro de 1973 - Estatuto do ¢¢ndio - 6001/73
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de
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identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢
187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também
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proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.
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Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N°, DE 2020

Susta a Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril
de 2020, do Ministério da Justica/Fundacao
Nacional do Indio, que ‘Disciplina o
requerimento, analise e emissdo da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis

ER]

privados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustada, nos termos do art. 49, inciso V, da Constituicdo Federal, a
Instrugdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do Ministério da Justica/Fundacdo Nacional
do Indio.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

No Diario Oficial da Unido de 22 de abril de 2020, a Fundagdo Nacional do
indio, Funai, publicou a Instrugio Normativa 1n° 9, de 16 de abril de 2020. Nela, h4 alteragdes
profundas nas regras relacionadas ao requerimento, anilise e emissiio da Declaracio de

Reconhecimento de Limites. Essa declaracdo é um documento expedido pela Funai com

0 objetivo de informar sobre a localizacio de iméveis rurais em relacio as Terras
Indigenas.

Tal documento ¢é importante para a identificagdo da chamada sobreposicdo de
terras, que se da com o conflito de dados de geolocalizagdo informados pelo Poder Publico em
relacdo a localizacao do limite da terra indigena em questdo. E isso sempre valeu ndo apenas
em relagdo as terras indigenas efetivamente demarcadas, mas também em relagdo a areas em
que apropria Funai, principal 6rgdo indigenista do Estado Brasileiro, considera como de terras
tradicionalmente ocupadas pelos indios.

A definicio de terras tradicionalmente ocupadas pelos indios encontra-se no
paragrafo primeiro do artigo 231 da Constituicio Federal: sio aquelas "por eles habitadas
em carater permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
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preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as necessarias a sua
reproducdo fisica e cultural, segundo seu usos, costumes e tradigdes".

No entanto, a instrugdo normativa em andlise tem o proposito de fazer com que
a Declaracdo de Reconhecimento de Limites seja aplicada apenas em relacio a reservas
indigenas e terras indigenas homologadas ou regularizadas, e com os limites da
demarcacio homologados por decreto da Presidéncia da Republica. Ou seja, deixam de
ser levadas em consideracdo, por exemplo, areas formalmente reivindicadas por grupos
indigenas, areas em estudo de identificacdo e delimitacdo e até areas de referéncia nas quais se
encontrem _indios isolados.

O que se propde com a IN Funai 9/2020 ¢ a emissdo de Declaragdo de
Reconhecimento de Limite para imoveis que se encontram em locais onde eventualmente
podem existir estudos antropoldgicos ou processos administrativos para pretensas demarcagdes
em areas delimitadas de terras indigenas. Areas indigenas delimitadas sdo aquelas que ainda se
encontram em estudo, a fim de se verificar se ha ou ndo tradicionalidade

Até a publicacdo da referida instrugdo normativa, vigorava a IN Funai 3/2012,
que era clara ao estabelecer que a Declaragdo de Reconhecimento de Limites era uma mera
certificacdo de que foram respeitados os limites com os imoveis confinantes de propriedade da
Unido e de posse permanente destinados a indigena”. A IN Funai n° 9/2020 deformou de tal
maneira esse instituto que a Declaracio _passa a poder ser solicitada até mesmo_por
posseiros invasores de terras indigenas, conforme art. 1°:

Art. 1°. A emissdo do documento denominado Declaragdo de Reconhecimento de
Limites sera processada de acordo com as normas estabelecidas na presente
Instrugdo Normativa.

§ 1°. A Declaragdo de Reconhecimento de Limites se destina a fornecer aos
proprietarios ou possuidores privados a certificagdo de que os limites do seu
imovel respeitam os limites das terras indigenas homologadas, reservas indigenas
e terras dominiais indigenas plenamente regularizadas.

§2°. Nao cabe a8 FUNAI produzir documentos que restrinjam a posse de imoveis

privados em face de estudos de identificacdo e delimitagdo de terras indigenas ou
constituicdo de reservas indigenas

Como fica claro a partir da leitura, a Declaracdo de Reconhecimento de Limites

sequer podera indicar que a area eventualmente sob dominio de posseiros faz parte de terras
indigenas, se assim a Funai compreender. Somado a isso, ao contrario da norma anterior, a IN

retira qualquer participacdo dos povos indigenas do momento da vistoria in loco realizada pela
Funai para conferéncia dos limites. Isso quando ela for realizada presencialmente, porque o
normativo, de maneira absolutamente temeraria, ainda possibilita que as informacdes
necessarias para a emissao da Declaracdo sejam obtidas por meio remoto, conforme expresso
no art. 5°, que reforca em seu § 1° a legitimidade de solicitacdo por parte de invasores posseros
de terras publicas e indigenas:

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo I - 9° andar
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br

[ Pagina 3 de 7 Avulso do PDL 187/2020.

SF/20437.08090-10



171

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

Art. 5° A emissdo de Declaragdo de Reconhecimento de Limites sera precedida
de vistoria do imovel in loco por técnico desta Fundagdo, salvo nos casos em que
caracteristicas e feicdes naturais do terreno possibilitem obten¢do dessas

informacSes através de técnicas de sensoriamento remoto, devidamente
justificado.

§ 1° Na hipotese de vistoria do imovel in loco, cabera a FUNAI a elaboragdo de
relatorio técnico pelo servidor da FUNAI qualificado para a missdo, registrando -

se as atividades em ata de reunido subscrita pelos proprietarios/possuidores
interessados, indigenas que comprovem interesse juridico e o servidor designado
para elaboragédo do relatorio.

A IN Funai 9/2020 é um verdadeiro ataque anossa Carta Magna ¢ uma tentativa

absurda de retrocesso dos direitos dos indigenas. A Constituicdo de 1988 estabeleceu que os

direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam sao de natureza

originaria.

Consequentemente, o procedimento administrativo de demarcacdo de terras

indigenas se reveste de natureza meramente declaratéria. Portanto, a terra indigena ndo ¢ criada

por ato constitutivo, e sim reconhecida a partir de requisitos técnicos e legais, nos termos da
Constituicdo Federal de 1988.

E esse entendimento ¢ cristalino no Supremo Tribunal Federal, conforme

julgados relacionados ao tema abaixo:

Os direitos dos indios sobre as terras que tradicionalmente ocupam foram
constitucionalmente "reconhecidos", e ndo simplesmente outorgados,com o que
o ato de demarcagdo se oma de natureza declaratoria, e ndo propriamente
constitutiva. Ato declaratorio de uma situacgao juridica ativa preexistente. Essa a
razdo de a Carta Magna havé-los chamado de "originarios", a traduzir um direito
mais antigo do que qualquer outro, de maneira a preponderar sobre pretensos
direitos adquiridos, mesmo os materializados em escrituras publicas ou titulos de
legitimagdo de posse em favor de ndo indios. Atos, estes, que a propria
Constituicao declarou como "nulos e extintos" (§ 6° do art. 231 da CF). [Pet 3.388,
rel. min. Ayres Britto, j. 19-3-2009, P, DJE de 1°-7-2010.]

A eventualexisténcia deregistro imobilidrio em nome de particular, a despeito do
que dispunhao art. 859 do CC/1916 ou do que prescreve o art. 1.245 e paragrafos
do vigente Cédigo Civil, ndo torna oponivel a Unido Federal esse titulo de
dominio privado, pois a Constituicdo da Republica pré-excluiu do comércio
juridico as terras indigenasres extra commercium, proclamando a nulidade e
declarando a extingdo de atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a
posse de tais areas, considerando ineficazes, ainda, as pactuagdes negociais que
sobre elas incidam, sem possibilidade de quaisquer consequéncias de ordem
juridica, inclusive aquelas que provocam, por efeito de expressa recusa
constitucional, a propria denegacdo do direito a indenizagdo ou do acesso aagdes
judiciais contra a Unido Federal, ressalvadas, unicamente, as benfeitorias
derivadas da ocupagao de boa-fé (CF, art. 231, § 6°). [RMS 29.193 AgR-ED, rel.
min Celso de Mello, j. 16-12-2014, 2* T, DJE de 19-2-2015.]
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A protecdo ¢ posse permanente dos povos indigenas sobre suas terras de
ocupagdo tradicional ndo se sujeita a um marco temporal preestabelecido. Esse entendimento
¢ inclusive o da ex-Procuradora-geral da Republica, Raquel Dodge, em parecer enviado
Supremo Tribunal Federal em agdo relacionada ao tema

Logo, se o marco temporal ndo ¢ aplicavel em casos de demarcagdo de terras
indigenas, os direitos dos indigenas sobre as terras tradicionalmente ocupadas sdo originarios,
conforme prevé o artigo 231 da Constituicdo. O procedimento de demarcagdo é apenas declaratorio e
ndo pode ser o considerado o parametro necessario para a emissdo da Declaragdo de Reconhecimento
de Limites. Até porque a conclusdo do processo de demarcagdo depende de decreto presidencial, o que
sujeitaria os indigenas a discricionariedade do Chefe do Poder Executivo, a um ato de vontade de
terceiros, contrariando frontalmente a CF 88:

Art. 231. Sdo reconhecidos aos indios sua organizagao social, costumes, linguas,
crencas ¢ tradicdes, e¢ os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

)

§ 6° Sao nulos e extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham
por objeto a ocupacio, o dominio e a posse das terras a que se refere este
artigo, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e dos lagos nelas
existentes, ressalvado relevante interesse publico da Unido, segundo o que
dispuser lei complementar, ndo gerando a nulidade e a extingdo direito a
indenizagdo ou a acdes contra a Unido, salvo, na forma da lei, quanto as
benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa fé.

Por isso, a protecdo do direito dos indios sobre suas terras independe da
conclusdo de procedimento administrativo demarcatério. Conforme explicito no § 6° do art.
231, é nulo qualquer ato que tenha por objeto a ocupacgdo, dominio e posse dessas areas.

Decisdes internacionais da Corte Interamericana de Direitos, além tratados
mternacionais dos quais o Brasil € signatario, reforcam o dever do Estado Brasileiro de proteger
os indigenas. Por isso, é urgente a aprovagdo do presente Projeto de Decreto Legislativo para
que os direitos indigenas sobre suas terras ndo sejam dilacerados por um ato administrativo
ilegal e, principalmente, inconstitucional, razio pela qual solicito o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n° 183, de 2020, do
Senador Paulo Rocha e outros, que susta a Instrugdo
Normativan®9, de 16 de abril de 2020, que disciplina
o requerimento, andlise e emissdo da Declaragdo de
Reconhecimento de Limites em relacdo a imoveis
privados, € o Projeto de Decreto Legislativo n°® 187,
de 2020, do Senador Randolfe Rodrigues, que susta a
Instrucdo Normativa n° 9, de 16 de abril de 2020, do
Ministério da Justica/Fundag¢do Nacional do Indio,
que “Disciplina o requerimento, analise e emissdo da
Declaracdo de Reconhecimento de Limites em
relagdo a imoveis privados.”

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Resolucao do Senado (PDL) n° 183, de 2020, de
autoria dos Senadores Paulo Rocha, Rogério Carvalho, Zenaide Maia, Jean-
Paul Prates e Paulo Paim, e o PDL n°® 187, de 2020, do Senador Randolfe
Rodrigues, tém por finalidade sustar a Instrugdo Normativa n® 9, de 16 de abril
de 2020, que disciplina o requerimento, analise e emissdao da Declaracdo de
Reconhecimento de Limites em relacao a imoveis privados.

Conforme as justificativas que acompanham as proposigdes, a
referida Instru¢do Normativa permitia que a Fundacao Nacional dos Povos
Indigenas certificasse como legitimos os limites de imdveis privados mesmo
que fossem sobrepostos a terras indigenas em processo de identificagao,
demarcacdo e homologac¢do, ferindo direito originario reconhecido — € nao
constituido — pela Constitui¢do. Seu texto proibe a Funai de produzir
documentos que restrinjam a posse de imdveis privados em face de estudos de
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identificagdo e delimitacdo de terras indigenas, ou constituicdo de reservas
indigenas, contrariando uma das principais fun¢des do 6rgdo indigenista,
beneficiando, inclusive, possiveis invasores como posseiros e grileiros. Em
acréscimo, argumentam que a Instru¢do Normativa viola o disposto no § 6° do
art. 231 da Constitui¢ao Federal, que dispde serem nulos e extintos os atos que
tenham por objeto a ocupacdo, o dominio ou a posse de terras indigenas.

Devido a sua identidade tematica, os PDLs em comento passaram
a tramitar em conjunto e foram distribuidos a Comissdo de Meio Ambiente e a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania. Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Conforme previsto no art. 102-F do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissao de Meio Ambiente opinar sobre proposi¢cdes
relativas a defesa do meio ambiente e assuntos correlatos, inclusive o
gerenciamento do uso do solo. Dada a conhecida relevancia das terras indigenas
para a prote¢do da biodiversidade, ¢ pertinente a analise dos PDLs n°s 183 ¢
187, de 2020.

Preliminarmente, deve-se mencionar que ndo ha possibilidade
juridica de incidéncia de iméveis privados dentro de terras indigenas, por forga
do disposto no § 6° do art. 231 da Constitui¢ao Federal, que diz serem nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacao, o dominio e a posse das terras indigenas. Dado o carater declaratorio,
e ndo constitutivo, do processo de identificagdo e homologagdo de terras
tradicionalmente ocupadas pelos povos indigenas, ndo importa se as terras sao
homologadas ou se ainda ndo o sdo.

De fato, como mencionado pelos autores das proposi¢des ora
analisadas, ¢ um contrassenso limitar o poder de acao da Funai apenas as terras
j4 homologadas, pois uma das principais missoes do 6rgao indigenista ¢ a de,
ao identificar evidéncias de posse tradicional indigena em area contestada, agir
para impedir o aprofundamento da ocupagdo nao-indigena e a destruicao dos
recursos porventura indispensaveis a reproducao fisica e cultural dos povos
originarios, sobretudo no caso de povos isolados, que ficam mais expostos ao
exterminio por doengas ou violéncia. Contraria-se, dessa forma, o mandamento
constitucional expresso de nao apenas homologar as terras, como também
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proteger os direitos originarios dos indigenas. Facilita-se, ainda, a grilagem ao
expedir documentos oficiais que dao aparéncia licita a ocupagao espuria.

A instrucdo normativa n° 9, de 2020, eliminava a previsao de
cancelamento de Atestado Administrativo ou de Declaracao de
Reconhecimento de Limites caso fosse comprovada a ocupagdo indigena no
local ou houvesse vicios na documentagao. Dificultava, assim, a correcdo de
equivocos e fraudes, o que ndo atende a nenhum interesse publico € ndo tem
respaldo constitucional.

Ao contrario de fortalecer a seguranga juridica, a norma que se
pretende sustar ampliava a inseguranca, favorecendo, inclusive, fraudes contra
terceiros em boa-fé que adquirissem essas areas com base em declaragdes
absolutamente temerarias ou as aceitassem como garantia de obrigacoes. Estes
seriam inadvertidamente tragados para conflitos fundiarios e ainda podem ter
suas pretensdes anuladas caso a area sobre a qual adquirem interesse venha a
ser homologada como terra indigena.

Em dois anos, mais de 400 areas foram certificadas como
particulares, apesar de incidir sobre terras que podem vir a ser reconhecidas
como tradicionalmente ocupadas por indigenas. Seria mais sensato reforcar a
estrutura administrativa voltada para o estudo dos pleitos indigenas, a fim de
dirimir duvidas, e concluir os procedimentos demarcatérios que ja deveriam ter
sido concluidos, como prevé a Constituicdo, ha 30 anos, do que destinar
estrutura e recursos para conceder declaragdes que podem vir a ser declaradas
nulas.

Além da patente inconstitucionalidade, a Instru¢do Normativa n°
9, de 2020, acentuava fatores de risco de genocidio reconhecidos pela
Organizagao das Nagdes Unidas, por limitar o poder da prépria Funai de coibir
ou mesmo de registrar invasoes, por alterar o equilibrio interno de poder da
Funai em desfavor dos indigenas, por prestar amparo normativo a acao de
invasores e por eliminar, suspender ou restringir mecanismos aptos a prevenir
atrocidades. As alteracdes promovidas podem favorecer circunstancias
habilitantes ou acdes preparatorias sugestivas de uma trajetoria tendente a
pratica de crimes que podem ser situados no campo do genocidio e do
etnocidio.
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Por fim, ¢ pertinente mencionar que o art. 6° da Convengao n° 169
da Organizacao Internacional do Trabalho obriga os governos a consultar os
povos indigenas “mediante procedimentos apropriados e, particularmente,
através de suas institui¢des representativas, toda vez que sejam previstas
medidas legislativas ou administrativas suscetiveis de afeta-los diretamente.”
A relevancia dessa Convengao decorre do fato de que os tratados e convengdes
internacionais relativos a direitos humanos dos quais o Brasil é parte sao
plenamente aplicaveis como normas de direito interno, materialmente
constitucionais por forca do disposto no art. 5°, § 2°, da Constitui¢do de 1988.
Como ndo ha evidéncias de que tal consulta tenha sido realizada, pode-se arguir
a inconstitucionalidade material da Instru¢do Normativa n° 9, de 2020, por
violagdo ao direito convencional dos indigenas de serem ouvidos mediante
consulta livre, prévia e informada.

Felizmente, a Instru¢gdo Normativa n° 9, de 2020, foi declarada
nula pela Instrugdo Normativa n°® 30, de 9 de agosto de 2023. Sublinhamos que
ndo se trata de revogacdo, mas de declaragdo de nulidade, ou seja, do
reconhecimento de que aquele ato estava em tamanha desconformidade com
normas legais e constitucionais que sequer poderia ser revogado. A nova
instrucao normativa preve, ainda, pardmetros para revisao das Declaragdes de
Reconhecimento de Limites emitidas em decorréncia desse ato juridico nulo.

Devido a perda de objeto, ndo ha mais sentido em aprovar os PDLs
sob analise, restando-nos, nos termos do art. 334, inciso I, sugerir a declaracao
de prejudicialidade por essa razdo. Fica, porém, registrado para a historia o
desvio de finalidade na politica indigenista e na Funai sob a gestdo passada,
colocadas inteiramente a disposicao de interesses privados escusos € estranhos
as missdes institucionais e constitucionais as quais deveriam se dedicar.

III-vVOTO

Em razdo do que foi exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do Projeto de Decreto Legislativo n® 183, de 2020, e do Projeto
de Decreto Legislativo n° 187, de 2020.

Sala da Comissao,
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PROJETO DE LEI N°, DE 2020

Estabelece a obrigatoriedade de tineis, cabines ou
porticos de descontaminagdo nas entradas de espacgos
com potencial de grande aglomeragdo de pessoas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a obrigatoriedade de tineis, cabines
ou porticos de descontaminacdo nas entradas de espagos com potencial de
grande aglomeragcdo de pessoas, a fim de evitar a circulagdo e transmissao de
doencgas infectocontagiosas.

Art. 2° E obrigatoria a instalagdo de tineis, cabines ou porticos de
descontaminagdo nas entradas de espacos com potencial de grande aglomeragao
de pessoas.

§ 1° O descumprimento da obrigagdo prevista no caput deste artigo
acarretard a imposicdo de multa definida e regulamentada pelo ente federado

competente para a fiscalizagdo, devendo ser consideradas como circunstancias
agravantes na gradagdo da penalidade:

I — ser o infrator reincidente;
IT — ser o espago fechado;
III — o niimero de pessoas comportadas pelo espaco;

IV — a densidade de individuos.
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§ 2° Para os fins desta Lei, as referidas estruturas de
descontaminagdo sdao aquelas que se utilizam de produtos quimicos aptos a
eliminar microrganismos patogénicos das superficies que por ele passarem.

§ 3° Sao considerados espacos com potencial de grande
aglomeracdo, sem prejuizo de outros que venham a ser definidos em
regulamento federal, estadual, distrital ou municipal:

[ — terminais rodovidrios, metroviarios, portos € aeroportos;

I — locais utilizados para realizagdo de eventos culturais e
esportivos;

IIT — centros comerciais instalados em ambientes fechados;
IV — locais de culto religioso.

§ 4° Regulamento do Poder Executivo estadual dispora sobre
requisitos objetivos para que os espagos dos incisos II, III e IV sejam
considerados como de potencial de grande aglomeragao.

Art. 3° Esta Lei dispde, ainda, sobre a obrigatoriedade de
aplicacdo constante de agentes quimicos voltados a descontaminagdo em
espagos com potencial de grande aglomeracdo de pessoas, a fim de evitar a
circulagdo e transmissdo de doencas infectocontagiosas.

Art 4° Os produtos quimicos utilizados nos processos de
descontaminagao e sanitizagdo devem respeitar as seguintes recomendagoes:

[- ser produto que tenha nimero de registro Anvisa.

II- que tenha laudos comprobatorios de ndo toxicidade oral aguda
segundo método OECD 403; ndo irritagdo/corrosdo cutanea segundo método
OECD 404; e nao irritagao/corrosao ocular segundo método OECD 405.

[II- que comprovadamente elimine acima de 90% de micro-
organismos patogénicos através de Metodologia de Andlise de acordo com a
ISO 18593:2018.
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IV- ndo podera causar mancha ou descoloragdo nos tecidos e
podera ser diluido em agua.

V- Devera apresentar laudo de citotoxidade, ndo apresentando
toxidade celular.

VI- compresencga de atividade antibacteriana, antifiingica ou
viral, ndo podendo somente impedir o crescimento.

VII- ndo podera ser inflamavel.
VIII- Com efeito tensoativo, podendo ser utilizado para limpeza.
IX- Nao poderd provocar corrosao em metais.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A lamentavel situagdo de calamidade publica causada pela
pandemia de covid-19 tem desencadeado diversas miciativas para contencdo da
doenga. Boa parte delas tratam de medidas transitorias, a exemplo da Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

No entanto, algumas providéncias podem ser tomadas em carater
permanente. Elas representam, assim, o amadurecimento de nossa sociedade
para a contengdo de outras moléstias contagiosas que ceifam tantas vidas todos
0S anos em nosso pais.

Dentre essas medidas, podemos mencionar os tuneis de
descontaminagdo. Essa tecnologia permite, com a pulverizagdo de produtos
mmofensivos a saude humana, eliminar agentes patogénicos nocivos presentes na
pele e nas roupas das pessoas. Com isso, diminui-se radicalmente a proliferagao
de doengas em espagos publicos.
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Ante o potencial desses tineis para a contencdo de doengas e,
consequentemente, diminuigdo da carga sobre o sistema de saude, propomos a
obrigatoriedade de tineis de descontaminagdo em locais com potencial de
grande aglomeracdo de pessoas.

O descumprimento da obrigacdo acarretara multa, a ser
regulamentada pelo ente federado incumbido da fiscalizacdo, adotando critérios
de dosimetria delineados na proposi¢ao.

No mesmo sentido, o projeto estabelece rol minimo de espagos
considerados como de grande aglomeragao, sem prejuizo de outros definidos em
regulamento de cada ente federado.

A opcdo de atribuir a cada ente a decisdo de quais espagos
adicionais exigirdo tuneis de descontaminagdo decorre da competéncia local
sobre o tema, como demonstraremos mais adiante.

Nesse mesmo sentido, tivemos o cuidado de remeter ao Poder
Executivo estadual e distrital as minudéncias sobre requisitos para considerar
determinados espagos previstos no projeto como de grande aglomeragdo, com
vistas a respeitar a competéncia legislativa suplementar dos Estados e do
Distrito Federal na matéria. A titulo de exemplo, via de regra um evento cultural
possui potencial de aglomeragdo de pessoas, mas se pode entender que eventos
dessa natureza em local aberto, com baixa densidade de espectadores, conforme
as peculiaridades regionais, sejam aptos a isentar seus responsaveis da
obrigatoriedade de instalacdo de wum tinel, cabine ou poértico de
descontaminagao.

Como lastro a essas opgdes adotadas no projeto, devemos recordar
que o art. 23, II, da Constituigdo Federal (CF) determina ser competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios cuidar da
saude e assisténcia publica. Nesse mesmo sentido, o art. 198, I, da Lei Maior
prevé a descentralizagdo, com direcdo Unica em cada esfera de governo, como
uma das diretrizes das agdes e servicos publicos de saide. Ademais, o art. 200,
II, da CF, estatui que compete ao Sistema Unico de Satde (SUS) executar as
agoes de vigildncia sanitaria e epidemiologica.
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J& a competéncia para legislar em matéria de protecao e defesa da
saude ¢ concorrente entre Unido, Estados e Distrito Federal (art. 24, XII, da CF).
Desse modo, nessa matéria, a Unido se limita a estabelecer as normas gerais (art.

24, § 1°), o que ndo exclui a competéncia suplementar dos Estados (art. 24, §
2°).

Acrescente-se a isso que compete aos Municipios suplementar a
legislacado federal e a estadual no que couber (art. 30, 11, da CF).

Com a convicgdo de que o projeto representa um passo importante
na prote¢ao a saude dos brasileiros, submetemos a matéria ao crivo dos demais
Senadores.

Sala das Sessoes,

Senador NELSINHO TRAD
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 4.117, de 2020, do Senador Nelsinho
Trad, que estabelece a obrigatoriedade de tuneis,
cabines ou porticos de descontaminagdo nas entradas de
espagos com potencial de grande aglomerag¢do de
pessoas.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Submete-se a0 exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 4.117, de 2020, de autoria do Senador Nelsinho Trad, que
estabelece a obrigatoriedade de tuneis, cabines ou porticos de descontaminagdo
nas entradas de espacos com potencial de grande aglomeracgdo de pessoas.

O PL n° 4.117, de 2020, possui cinco artigos, sendo que o art. 1°
explicita que ela dispde sobre a obrigatoriedade de tineis, cabines ou poérticos de
descontaminagdo nas entradas de espagos com potencial de grande aglomeragao
de pessoas, a fim de evitar a circulagdo e transmissdo de doengas
infectocontagiosas

No art. 2° obriga a instalagdo de taneis, cabines ou porticos de
descontaminagdo nas entradas de espagos com potencial de grande aglomeragdo
de pessoas. O § 1° do art. 2° determina que sera aplicada multa caso haja o
descumprimento das instalacdes de descontaminacdo, enquanto o § 2° estabelece
que as referidas estruturas de descontaminag¢ao devem utilizar produtos quimicos.
O § 3°e 0 § 4° do art. 2° definem quais espacos que devem ser considerados com
potencial de grande aglomeracao.

O art. 3° do projeto de lei dispde sobre a obrigatoriedade de aplicagao
constante de agentes quimicos voltados a descontaminagdo em espagos com
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potencial de grande aglomeragdo de pessoas, a fim de evitar a circulacdo e
transmissao de doengas infectocontagiosas.

O art. 4° recomenda as caracteristicas dos produtos quimicos que
serdo utilizados nos processos de descontaminagdo e sanitizagao.

O art. 5°do PL n°4.117, de 2020, determina que a lei que resultar da
aprovagao da proposi¢ao terd vigéncia a partir a data da sua publicagao.

O autor esclarece que a situacdo de calamidade publica causada pela
pandemia de covid-19 impde diversas iniciativas para conten¢do da doenga.

A proposi¢ao foi encaminhada 8 CMA, seguindo posteriormente a
Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em decisao terminativa.

Nao foram oferecidas emendas a proposi¢do na CMA.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a prote¢ao do
meio ambiente ¢ ao controle da polui¢ao, nos termos do art. 102-F, inciso I, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

No que concerne ao mérito, entendemos que, embora as intengdes do
autor sejam louvaveis, ha um potencial risco ambiental associado a utilizagdo de
grandes volumes de produtos quimicos nos processos de descontaminagdo e
sanitizacdo. Embora tais substiancias possam nao apresentar ameagas diretas a
saude humana, ¢ crucial destacar que podem acarretar danos a outras espécies,
tanto animais quanto vegetais.

Vale ressaltar que, apos a elaboragdo do Projeto de Lei n® 4.117 em
2020, a epidemia de covid-19 diminuiu e foi controlada devido as medidas
sanitarias adotadas e a ampla campanha de vacinacdo da populagdo. Nesse
contexto, em virtude da oportunidade perdida e da mudanga no cendrio
epidemioldgico, argumentamos que a proposta perdeu sua relevancia e deve ser
considerada prejudicada, conforme disposto no inciso I do artigo 334 do RISF.
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- voToO

Com base no exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de
Lein®4.117, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho (Podemos/PA), Relator
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a identificac&o dos
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, com o
objetivo de assegurar a genuinidade e a qualidade desses
produtos.

Paragrafo uUnico. Para os fins desta Lei, os produtos
alimenticios artesanais de origem vegetal s&o aqueles dque
utilizam predominantemente matérias-primas vegetais no
processo de fabricagcdo e que apresentam as seguintes
caracteristicas:

I - o processo de fabricagcdo, que determina a
qualidade e a natureza do produto final, utiliza-se de técnicas
e conhecimentos de dominio dos manipuladores;

1T - as matérias-primas sdo produzidas na
propriedade onde a unidade de processamento estiver localizada
ou tém origem determinada;

III - o produto final é individualizado, genuino e
singular e mantém caracteristicas préprias, tradicionais,
culturais ou regionais, permitida a variabilidade sensorial
entre os lotes de fabricacédo; e

IV - o processo produtivo adota boas préaticas
agricolas e de fabricacdo, com o propdsito de garantir a

producdo de alimento seguro ao consumidor.
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Art. 2° O0Os produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal que atendam aos requisitos desta Lei poderdo
receber o selo distintivo ARTE, desde que devidamente
autorizados pelos 6rgdos de vigildncia ou inspecdo sanitéaria.

§ 1° O selo distintivo ARTE de que trata este artigo
identificard os produtos alimenticios artesanais de origem
vegetal em todo o territdrio nacional.

§ 2° As exigéncias e os procedimentos para o registro
dos estabelecimentos e dos produtos de que trata esta Lei
deverdo ser simplificados e adequados as finalidades do
empreendimento.

§ 3° A inspecdo e a fiscalizacdo dos estabelecimentos
e dos produtos de que trata esta Lei deverdo ter natureza
prioritariamente orientadora.

Art. 3° A regulamentacdo do Poder Executivo federal
estabelecerd os requisitos e os procedimentos para a concessao
do selo distintivo ARTE de que trata o art. 2° desta Lei, bem
como para seu cancelamento.

Pardgrafo uUnico. A regulamentacdo de gque trata o
caput deste artigo estabelecerd condicdes diferenciadas para
a producédo de alimentos artesanais de origem vegetal por parte
de agricultores familiares e para os estabelecimentos de
produtos alimenticios de origem vegetal desses agricultores,
nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, sem
prejuizo dos aspectos relativos a sanidade, observado que as
demais condigcdes para a concessdo do selo distintivo ARTE
previsto nesta Leil serdo, no minimo, equivalentes as das normas
vigentes para a concessdo do selo ARTE aos produtos

alimenticios artesanais de origem animal.
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Art. 4° O poder ©publico promovera acdes de
capacitacdo para a adogcdo de Dboas praticas agricolas, com
vistas a estimular a implantacdo de sistemas de producédo
sustentédveis, bem como a assegurar a inocuidade alimentar, a
identidade, a qualidade e a integridade dos produtos artesanais
oferecidos a populacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de marco de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 158/2022/SGM-P
Brasilia, 30 de margo de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao
do Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.516, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

e :)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 92466 - 2
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lein® 5.516, de 2020, da Deputada Dra.
Soraya Manato, que dispoe sobre a identificag¢do
de produtos alimenticios artesanais de origem
vegetal, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissao de Meio Ambiente
(CMA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 5.516, de 2020, de autoria
da Deputada Dra. SORAYA MANATO, que dispoe sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal;, e da outras
providéncias.

O texto do PL aprovado pela Camara dos Deputados, nos termos
de subemenda substitutiva global, € composto por cinco artigos. O caput do
art. 1° enuncia o objeto da futura lei, que consiste em dispor sobre a
identificagdo dos produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, com o
objetivo de assegurar a genuinidade e a qualidade desses produtos.

O paragrafo tnico do art. 1° estabelece que, para os fins da
futura norma, os produtos alimenticios artesanais sao aqueles que utilizam
predominantemente matérias-primas vegetais no processo de fabricagdo e
que apresentam as seguintes caracteristicas:

I — o processo de fabricagdo, que determina a qualidade e a
natureza do produto final, utiliza-se de técnicas e conhecimentos de
dominio dos manipuladores;

IT - as matérias-primas sao produzidas na propriedade onde a
unidade de processamento estiver localizada ou tém origem
determinada;
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[I - o produto final ¢ individualizado, genuino e singular e
mantém caracteristicas proprias, tradicionais, culturais ou regionais,
permitida a variabilidade sensorial entre os lotes de fabricacao; e

IV - o processo produtivo adota boas praticas agricolas e de
fabricacdo, com o proposito de garantir a producdo de alimento
seguro ao consumidor.

O art. 2° estabelece que os produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal que atendam aos requisitos elencados pelo PL poderao
receber o selo distintivo ARTE, desde que devidamente autorizados pelos
orgaos de vigilancia ou inspecao sanitaria.

Nos termos dos paragrafos do art. 2°, o selo ARTE tera
abrangéncia nacional, devendo as exigéncias e os procedimentos para o
registro dos estabelecimentos e dos produtos ser simplificados e adequados
a finalidade do empreendimento, assim como a inspecao e a fiscalizacao dos
estabelecimentos e produtos ter natureza prioritariamente orientadora.

O art. 3° remete ao regulamento o estabelecimento dos
requisitos € dos procedimentos para a concessao do selo distintivo ARTE de
que trata o PL e o seu paragrafo unico determina que o regulamento
estabeleca condic¢des diferenciadas para a producdo de alimentos artesanais
de origem vegetal por parte de agricultores familiares e para os
estabelecimentos de produtos alimenticios de origem vegetal desses
agricultores. O mesmo paragrafo determina ainda que as demais condic¢des
para a concessao do selo ARTE previsto no PL deverdo ser, no minimo,
equivalentes as das normas vigentes para a concessdao do selo ARTE aos
produtos alimenticios artesanais de origem animal.

O Poder Publico devera promover agoes de capacitacdo para a
adogdo de boas praticas agricolas, com vistas a estimular a implantagao de
sistemas de producdo sustentiaveis, bem como a assegurar a inocuidade
alimentar, a identidade, a qualidade e a integridade dos produtos artesanais
oferecidos a populacao, conforme determina o art. 4° do PL.

O art. 5°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagdo.

Na Justificagdo da Proposicdo, a autora ressalta as dificuldades
enfrentadas pelos produtores de alimentos artesanais de origem vegetal e o
crescente interesse dos consumidores por esses produtos, especialmente
motivados pela busca de alimentos mais saudaveis. A proposi¢ao teria por
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finalidade, portanto, apoiar o mercado de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal por meio da regulamentacao dos critérios de identificagdo de
produtos artesanais genuinos ¢ de qualidade, estabelecendo a possibilidade
de se conceder também a esses alimentos a distingdo do selo ARTE, que esta
atualmente previsto apenas para os produtos alimenticios artesanais de
origem animal, conforme dispde a Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018,
que altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para dispor sobre o
processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida para apreciacao
desta Comissao e da Comissdao de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA),
para posterior deliberacao pelo Plenario.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto.

I - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a
fiscalizagdo dos alimentos e dos produtos e insumos agricolas e pecuarios,
no tocante ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, nos termos
do caput e inciso V do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Nesta oportunidade, por ndo ser a CMA a ultima comissao de
instrugcdo da matéria, a presente andlise ater-se-4 ao mérito da matéria.

O PL busca, em sintese, estender aos produtos alimenticios
artesanais de origem vegetal os mesmos beneficios estabelecidos por meio
da Lei n° 13.680, de 2018, para os produtos alimenticios de origem animal,
que gerou repercussao positiva junto ao setor produtivo.

Apesar de o contexto legal e regulatério aplicavel aos
produtores de alimentos de origem vegetal ser significativamente distinto
daquele existente para os produtos de origem animal, entendemos que a
norma proposta terd o efeito de distinguir os produtos artesanais de origem
vegetal daqueles que ndo possuam os requisitos estipulados na norma. O que
tem o potencial de contribuir para melhor aceitagdo dos produtos
identificados pelo selo ARTE a ser instituido para os alimentos artesanais de
origem vegetal.

ev2023-03213
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Registra-se que a redacdo do PL ¢ bastante principioldgica,
estabelecendo apenas normas mais gerais acerca dos requisitos para o selo
ARTE aplicavel aos produtos de origem vegetal, a exemplo dos requisitos
de que trata o pardgrafo unico do art. 1°, permitindo ao Poder Executivo
ampla liberdade quanto a regulamentagdo da medida.

Por fim, por se tratar de norma de carater essencialmente
regulatorio e cuja adesdo sera facultativa, ndo vislumbramos custos
relevantes para sua implementacdo, tanto do ponto de vista da
Administracao, quanto do ponto de vista do setor produtivo. As agdes de
capacitacao de que trata o art. 4° do PL poderdo ser conduzidas no ambito
das politicas destinadas a capacitacao e a educacao no campo, como aquelas
vinculadas a assisténcia técnica e a extensdo rural.

Portanto, entendemos que o presente Projeto de Lei cria
condi¢des para uma melhoria das condi¢des de identidade, qualidade,
beneficiamento e comercializacdo de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal no Brasil, razdo pela qual apoiamos sua aprovacao.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovac¢ao do PL n® 5.516, de
2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ev2023-03213
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TITULARES SUPLENTES
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Nao Membros Presentes

AUGUSTA BRITO
ANGELO CORONEL
PAULO PAIM

21/06/2023 10:07:44

Paginaldel




204

DECISAO DA COMISSAO
(PL5516/2020)

APROVADO O RELATORIO DA SENADORA TEREZA CRISTINA QUE
PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 5516 DE 2020.

21 de junho de 2023

Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 14, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 5516, de 2020, que Dispde sobre a identificacao de
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal; e da outras
providéncias.

PRESIDENTE: Senador Alan Rick
RELATOR: Senadora Tereza Cristina

13 de setembro de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2023-CRA

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 5.516, de 2020, da Deputada Dra. Soraya
Manato, que dispoe sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de origem
vegetal, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Sob exame da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 5.516, de 2020, de autoria
da Deputada Dra. SORAYA MANATO, que dispoe sobre a identifica¢do de
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal; e da outras
providéncias.

O PL ¢ composto por cinco artigos. O caput do art. 1° enuncia
o objeto da futura lei, que consiste em dispor sobre a identificacdo dos
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, com o objetivo de
assegurar a genuinidade e a qualidade desses produtos.

Nos termos do paragrafo Uinico do art. 1°, serdo considerados
produtos alimenticios artesanais aqueles que utilizem predominantemente
matérias-primas vegetais no processo de fabricagdo e que apresentem as
seguintes caracteristicas:

I — o processo de fabricagdo, que determina a qualidade e a
natureza do produto final, utiliza-se de técnicas e conhecimentos de
dominio dos manipuladores;
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II - as matérias-primas sdo produzidas na propriedade onde a
unidade de processamento estiver localizada ou tém origem
determinada;

IIT - o produto final ¢ individualizado, genuino e singular e
mantém caracteristicas proprias, tradicionais, culturais ou regionais,
permitida a variabilidade sensorial entre os lotes de fabricacao; e

IV - o processo produtivo adota boas praticas agricolas e de
fabricagdo, com o proposito de garantir a produgdo de alimento
seguro ao consumidor.

O art. 2° estabelece que os produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal que atendam aos requisitos elencados pelo PL poderao
receber o selo distintivo ARTE, desde que devidamente autorizados pelos
orgaos de vigilancia ou inspecao sanitaria.

Nos termos dos paragrafos do art. 2°, o selo ARTE tera
abrangéncia nacional, devendo as exigéncias e os procedimentos para o
registro dos estabelecimentos e dos produtos ser simplificados e adequados
a finalidade do empreendimento, assim como a inspecao ¢ a fiscaliza¢cdo dos
estabelecimentos e produtos ter natureza prioritariamente orientadora.

O caput do art. 3° determina que regulamentacdo do Poder
Executivo federal estabeleca os requisitos e os procedimentos para a
concessao do selo distintivo ARTE de que trata o PL, sendo que o
regulamento devera estabelecer condi¢oes diferenciadas para a producdo de
alimentos artesanais de origem vegetal por parte de agricultores familiares e
para os estabelecimentos de produtos alimenticios de origem vegetal desses
agricultores, nos termos do paragrafo unico do art. 3°. O mesmo pardgrafo
determina, ainda, que as demais condigdes para a concessao do selo ARTE
previsto no PL deverdo ser, no minimo, equivalentes as das normas vigentes
para a concessao do selo ARTE aos produtos alimenticios artesanais de
origem animal.

O Poder Publico devera promover agdes de capacitacdo para a
adogdo de boas praticas agricolas, com vistas a estimular a implantagao de
sistemas de producdo sustentdveis, bem como a assegurar a inocuidade
alimentar, a identidade, a qualidade e a integridade dos produtos artesanais
oferecidos a populacao, conforme determina o art. 4° do PL.

O art. 5°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagdo.
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Na Justificacdo da Proposicao, a Autora ressalta as dificuldades
enfrentadas pelos produtores de alimentos artesanais de origem vegetal e o
crescente interesse dos consumidores por esses produtos, especialmente
motivados pela busca de alimentos mais saudaveis. A proposicdo teria por
finalidade, portanto, apoiar o mercado de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal por meio da regulamentacao dos critérios de identificacao de
produtos artesanais genuinos e de qualidade, estabelecendo a possibilidade
de se conceder também a esses alimentos a distingao do selo ARTE, que esta
atualmente previsto apenas para os produtos alimenticios artesanais de
origem animal, conforme dispde a Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018,
que altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para dispor sobre o
processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida para apreciagao da
Comissao de Meio Ambiente (CMA), onde foi aprovado relatério também
de nossa autoria, favoravel ao PL, e da CRA, para posterior deliberacdo pelo
Plenario.

N3ao foram oferecidas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a
comercializacdo e fiscalizagcdo de produtos e insumos, inspe¢ao €
fiscalizacdo de alimentos, vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal, nos
termos do inciso VI do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Nesta oportunidade, por ser a CRA a ultima comissao de instrug¢ao
da matéria, a presente analise abordard, além do seu mérito, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Cumpre-nos registrar, portanto, que ndo vislumbramos dbices
no que se refere a constitucionalidade do PL. A matéria objeto da Proposi¢ao
encontra-se no ambito da competéncia legislativa da Unido, nos termos do
art. 24, inciso V, da Constituicado Federal (CF), que atribui a Unido a
competéncia legislativa concorrente sobre produ¢do e consumo; € observada
a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido, conforme estabelece o caput do art. 48 da CF; sdo
respeitadas as normas relativas a iniciativa, uma vez que nao se trata de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do art.
61 da CF, caput e § 1°; e a espécie legislativa eleita para veicular a matéria
— lei ordinéria — ndo fere a Constituicdo Federal, uma vez que ndo se trata de
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contetudo reservado a lei complementar. Ademais, nao vislumbramos obices
no que concerne a constitucionalidade material das disposi¢des que
compdem o Projeto.

A Proposi¢ao ndo merece reparos no que tange a juridicidade,
pois a matéria inova a legislagdao vigente, mediante proposi¢ao parlamentar
que imprime generalidade e coercitividade adequadas a natureza da norma,
com obediéncia aos principios gerais do Direito.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o Projeto
harmoniza-se com as prescrigdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, conforme ja haviamos consignado em nosso
Relatorio no ambito da CMA, verifica-se que a Proposi¢ao tem por objetivo,
em sintese, estender aos produtos alimenticios artesanais de origem vegetal
os mesmos beneficios estabelecidos por meio da Lei n°® 13.680, de 2018, para
os produtos alimenticios de origem animal.

Apesar de o contexto legal e regulatério aplicavel aos
produtores de alimentos de origem vegetal ser significativamente distinto
daquele existente para os produtos de origem animal, entendemos que a
norma proposta tera o efeito de distinguir os produtos artesanais de origem
vegetal daqueles que ndo possuam os requisitos estipulados na norma. O que
tem o potencial de contribuir para melhor aceitacio dos produtos
identificados pelo selo ARTE a ser instituido para os alimentos artesanais de
origem vegetal.

Registra-se que o PL se limita a estabelecer normas gerais
acerca dos requisitos para o selo ARTE aplicavel aos produtos de origem
vegetal, a exemplo dos requisitos de que trata o paragrafo tinico do art. 1°,
permitindo ao Poder Executivo ampla liberdade quanto a regulamentagdo da
medida, conforme dispde o art. 3°.

Por fim, por se tratar de norma de cardter essencialmente
regulatorio e cuja adesdo serd facultativa, ndo vislumbramos custos
relevantes para sua implementacdo, tanto do ponto de vista da
Administracdo, quanto do ponto de vista do setor produtivo. As agdes de
capacitacao de que trata o art. 4° do PL poderdo ser conduzidas no ambito
das politicas destinadas a capacitacao e a educacao no campo, como aquelas
vinculadas a assisténcia técnica e a extensdo rural.
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Entendemos, portanto, que o presente Projeto de Lei cria
condi¢des para uma melhoria das condi¢des de identidade, qualidade,
beneficiamento e comercializagao de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal no Brasil, razdo pela qual apoiamos sua aprovacao.

IHI-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 5.516, de
2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL5516/2020)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO, RELATADO PELA SENADORA

TEREZA CRISTINA.

13 de setembro de 2023

Senador ALAN RICK

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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00001

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 5.516, de 2020)

Inclua-se no art. 2° do Projeto de Lei (PL) n° 5.516, de 2020, o
seguinte § 4°:

§ 4° A rotulagem dos produtos de que trata o caput deste artigo
devera apresentar a lista de ingredientes e a rotulagem nutricional nos
termos da legislagdo vigente e do respectivo regulamento.”

JUSTIFICACAO

Entendemos meritoria a criagdo do selo ARTE para distinguir os
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal para assegurar a
genuinidade e a qualidade desses produtos.

Acreditamos, contudo, ser necessario destacar a necessidade de
que sejam observadas as exigéncias regulamentares no que se refere a indicagao
no rotulo desses alimentos da lista de ingredientes e da rotulagem nutricional,
nos termos da legislagdo ora vigente.

Essa medida, a nosso ver, contribui para o aperfeicoamento do
Projeto de Lei ao assegurar, com clareza e exatiddo, as informagdes que devem
estar disponiveis ao consumidor quanto ao teor € a qualidade desses alimentos.

Diante disso, solicito aos nobres Pares o apoio necessario a
aprovacao da presente Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2023-CMA

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre a
Emenda n® 1 — PLEN ao Projeto de Lei (PL) n° 5.516,
de 2020, da Deputada Dra. Soraya Manato, que
dispoe sobre a identifica¢do de produtos alimenticios
artesanais de origem vegetal; e da outras
provideéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissdao de Meio Ambiente (CMA) do Senado
Federal o Projeto de Lei (PL) n° 5.516, de 2020, da Deputada Dra. Soraya
Manato, ementado em epigrafe, para exame da Emenda n° 1 — PLEN.

O PL, que ¢ composto por cinco artigos, dispde sobre a
identificagao dos produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, com o
objetivo de assegurar a genuinidade e a qualidade desses produtos e estabelece
que os produtos alimenticios artesanais de origem vegetal que atendam aos
requisitos elencados pelo PL poderdo receber o selo distintivo ARTE, desde
que devidamente autorizados pelos 6rgdos de vigilancia ou inspecao sanitaria.

A proposicao busca, em sintese, estabelecer a possibilidade de
concessao aos produtos alimenticios de origem vegetal a distingdo do selo
ARTE, tal qual ¢ atualmente facultado aos produtos de origem animal pela Lei
n°® 13.680, de 14 de junho de 2018.

Originada na Camara dos Deputados, a Proposicao foi distribuida
a CMA ¢ a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), tendo sido
aprovada em ambas, sem emendas.
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Encaminhada ao Plenario, foi aberto o prazo para apresentacao de
emendas perante a Mesa, nos termos do art. 235, 11, d, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Antes de encerrado o prazo regimental, foi oferecida a Emenda n°
1 — PLEN, de autoria do Senador CARLOS VIANA, que busca incluir
dispositivo para dispor sobre a obrigatoriedade de apresentacao da lista de
ingredientes e da rotulagem nutricional nos termos da legislagdo vigente, para
os produtos de que trata o PL.

Por consequéncia, a matéria retorna a CMA, seguindo
posteriormente para a CRA, para exame da emenda apresentada.

I - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente e, especialmente, sobre fiscalizacdo dos alimentos e dos
produtos e insumos agricolas e pecuarios, no tocante ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentdvel, nos termos do art. 102-F, caput e inciso V, do
RISF. Nesta oportunidade, cabe-nos, tio somente, o exame da Emenda n°® 1 —
PLEN.

Registramos, inicialmente, que entendemos ser meritoria a
emenda apresentada pelo Senador CARLOS VIANA, que visa a assegurar que
o consumidor tenha acesso a informagdes relevantes sobre os alimentos
dispostos a venda.

Ressaltamos, contudo, que a eventual aprovacao de emendas nessa
fase de tramitacdo do Projeto, determinaria sua devolucdo a Camara dos
Deputados, postergando a aprovacao de uma lei que beneficia os produtores
artesanais de produtos alimenticios de origem vegetal de todo o Pais.

Além disso, a ndo aprova¢do da Emenda n° 1 — PLEN ndo trara
quaisquer prejuizos no que tange as informagdes relativas a lista de ingredientes
e a rotulagem nutricional desses alimentos, uma vez que ja existe legislacao
que determina essa obrigatoriedade, notadamente, o Decreto-Lei n® 986, de 21
de outubro de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos, a Resolugao
da Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) n°® 429, de 8 de outubro de 2020, que dispoe sobre a rotulagem
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nutricional dos alimentos embalados, e a RDC n° 727, de 1° de julho de 2022,
que dispoe sobre a rotulagem dos alimentos embalados.

Diante, portanto, da preméncia da aprovacdo do PL n°® 5.516, de
2020, e da existéncia de regulamentagdo que ja assegura as informacoes sobre
ingredientes e sobre rotulagem nutricional nos alimentos embalados,
entendemos que a Emenda n° 1 — PLEN deva ser rejeitada.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicao da Emenda n® 1 — PLEN ao PL
n® 5.516, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre as sangoes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, e o Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de
abril de 1942, que dispde sobre a fabricagdo, o
comércio e o uso de artigos pirotécnicos e da
outras providéncias, para probir em todo
territorio  nacional a fabricacdo, importacdo,
comercializacao e utilizagdo de artigos
pirotécnicos que produzam poluicdo sonora.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei proibe a fabricacdo, importacao,
comercializagdo e utilizagdo, em todo territorio nacional, de artigos
pirotécnicos que produzam ruidos em intensidade excessiva.

Art. 2° O Decreto-Lei n® 4.238, de 8 de abril de 1942, passaa
vigorar acrescido do seguinte art. 8°-A:

“Art. 8°-A E proibido fabricar, importar, comercializar e
utilizar fogos de artificio que estejam em desacordo com os limites
de emissdo sonora estabelecidos em regulamento.

Paragrafo tmico. Excepciona-se deste artigo a fabricacdo para
exportagdo.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passaa
vigorar acrescida dos seguintes arts. 56-A e 56-B:

“Art. 56-A. Fabricar, importar ou comercializar fogos de
artificio que estejam em desacordo com os limites de emissdo sonora

[ Pagina 2 de 6 Avulso do PL 439/2021.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Fabiano Contarato

de que trata o art. 8°-A do Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de abril de
1942:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.” (NR)

“Art. 56-B. Utilizar fogos de artificio que estejam em
desacordo com os limites de emissdo sonora de que trata o art. 8°-A
do Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de abril de 1942:

Pena - detencdo, de um a seis meses, e multa.” (NR)

Art. 4° O Poder Publico realizara campanhas educativas para
informar a populagdo sobre os problemas relacionados ao uso de artigos
pirotécnicos que causam poluicdo sonora e sobre sua proibigao.

Art. 5° O Poder Publico desenvolverd medidas diversas com
objetivo de recapacitar a industria nacional para que esta se adeque aos
limites estabelecidos nesta Lei.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor 180 dias apos a data de sua
publicagao.

JUSTIFICACAO

Sdo varios os relatos acerca danocividade de fogos de artificio
com estampido sobre o sossego de pessoas doentes, idosos e bebés, o
comportamento daqueles com transtorno do espectro autista (TEA) e a satde
e seguranga dos animais.

Comefeito, ruidos produzidos por tais artefatos sao prejudiciais
a fauna. Segundo Nota Técnica do Conselho Federal de Medicina
Veterinaria (CFMV)!, o barulho de fogos de artificio pode causar danos
rreparaveis a satde dos animais domésticos e silvestres, pois eles possuem
capacidade auditiva muito superior a dos seres humanos. Entre os danos
causados pelos ruidos, citamos a perda auditiva decorrente da ruptura dos

! Link: https:/www.cfinv.gov.br/cfmv-defende-substituicao-de-fogos-de-artificios-com-estampidos-por-
artefatos-visuais-e-sem-ruidos/comunicacao/noticias/2018/12/20/. Acesso em 08 de janeiro de 2021.
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timpanos e a desorientagdo que pode gerar acidentes graves, como
enforcamentos, quedas e fugas seguidas de acidentes automobilisticos.

Os artefatos pirotécnicos com estampido também sao nocivos
as pessoas com TEA, pois boa parte delas apresenta hipersensibilidade
sensorial aos estimulos do ambiente, de maneira que os ruidos podem causar
crises de choro, momentos de medo, irritabilidade e outras reagdes
imprevisiveis?.

Por essa razao, também ¢ preciso criar mecanismos que deem
efetividade a Lei n® 12.764, de 27 de dezembro de 2012, que instituiu a
Politica Nacional de Protecao dos Dircitos da Pessoa com Transtorno do
Espectro Autista, a qual assegura o direito a integridade fisicae moral a esses
individuos (art. 3°, inciso I).

A fim de seguir o caminho da protecdo das pessoas mais
vulneraveis, do meio ambiente ¢ de animais domésticos e silvestres,
apresentamos esse projeto de lei, que proibe a fabricagdo, importagao,
comercializagdo e utilizacdo de fogos de artificio com estampido, e que se
soma a tantas outras proposi¢oes e vozes que clamam pela proibigao desses
produtos em todo territdrio nacional.

De fato, diversos municipios tém aprovado leis para proibir
fogos de artificios que produzem sons de alta intensidade. O Supremo
Tribunal Federal, inclusive, ja se debrugou sobre o tema na Arguicdo de
Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 567, proposta pela
Associagao Brasileira de Pirotecnia (ASSOBRAPI), que questiona a
constitucionalidade da Lei Municipal n° 16.897, de 2018, do municipio de
Sao Paulo-SP, diploma legal que baniu esses artigos de seu territorio. Em
decisdo de 27 de junho de 2019 que negou a demanda da Assobrapi, o
Ministro Alexandre de Moraes afirmou “haver sélida base cientifica para a
restrigdo ao uso desses produtos como medida protetiva da saude e do meio
ambiente”.

Assim, pela completa desnecessidade do uso desses artigos
pirotécnicos, pela indispensabilidade de expandirmos sua proibigdo por todo
o Pais e por todas as evidéncias cientificas que indicam essa medida,

2 Link: https//ufimg.br/comunicacao/noticias/pesquisadores-da-ufimg-falam-sobre-fogos-de-artificio-e-

autismo. Acesso em 08 de janeiro de 2021.
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solicitamos o apoio das Senhoras Senadoras e dos Senhores Senadores para
a aprovagdo deste projeto que apresentamos a esta Casa.

Sala das Sessoes,

Senador FABIANO CONTARATO
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°® 439, de 2021, do Senador Fabiano
Contarato, que altera a Lei n° 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sancoes penais
e administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias, e
o Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de abril de 1942, que
dispoe sobre a fabrica¢do, o comércio e o uso de
artigos pirotécnicos e da outras providéncias, para
proibir em todo territorio nacional a fabricagdo,
importagdo, comercializagdo e utilizagdo de artigos
pirotécnicos que produzam poluig¢do sonora.

Relatora: Senadora ANA PAULA LOBATO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei (PL) n° 439, de 2021, de autoria do Senador
Fabiano Contarato, tem por finalidade proibir, em 180 dias, a produgdo, o
comércio e o uso de artigos pirotécnicos que produzam ruidos em intensidade
excessiva, tipificar penalmente o descumprimento da proibi¢dao e atribuir ao
Poder Publico a incumbéncia de realizar campanhas educativas acerca dos
problemas causados pelos produtos proibidos ¢ de desenvolver medidas
voltadas a recapacitacao da industria nacional de fogos de artificio.

O autor justifica a iniciativa com fundamento, entre outros, em
decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF) que reconheceu a
constitucionalidade de leis subnacionais que proibem fogos de estampido,
assentada em ““solida base cientifica para restri¢do ao uso desses produtos como
medida protetiva da saide e do meio ambiente”.
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A proposigao foi distribuida @ Comissao de Meio Ambiente
(CMA) e a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a
ultima a anélise em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso I do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete 8 CMA opinar sobre assuntos pertinentes a protecao
do meio ambiente, controle da poluicdo — o que inclui a sonora —, ¢ defesa da
fauna, temas abrangidos pelo projeto sob analise. De resto, o PL n® 439, de
2021, ndo apresenta vicio de natureza regimental.

A andlise acerca da constitucionalidade e juridicidade do projeto
ficara sob a responsabilidade da CCJ, conforme disposic¢ao do art. 101, inciso I
do RISF.

Sobre o mérito, analisamos a proposi¢cao no que diz respeito as
competéncias desta comissao, ou seja, no ambito da area de meio ambiente, até
porque a importancia do projeto para a saude publica, especialmente para as
pessoas com transtorno do espectro autista (TEA), foi muito bem demonstrada
pelo autor na justificagdo da matéria.

Destacamos o impacto da poluicao sonora causada pelos fogos de
artificio aos animais vertebrados silvestres e domésticos, que ¢ significativo
mesmo quando utilizados somente em datas comemorativas tradicionais.

O barulho dos estampidos provoca reagdes comportamentais como
medo e ansiedade que podem levar a danos fisicos e at¢ a morte do animal.
Muitos animais tém sensibilidade auditiva muito superior a de humanos e os
ruidos sdo intoleraveis para eles. O medo desencadeado pela intensidade desses
ruidos leva a respostas fisiologicas de estresse agudo, por meio da estimulagao
dos sistemas nervoso e endocrino, resultando em resposta de luta ou fuga, com
aumento da frequéncia cardiaca, vasoconstri¢ao periférica, dilatagdao da pupila,
erecao dos pelos e alteragdes no metabolismo da glicose.

ja2023-11505
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Caes domésticos, movidos pelo medo dos estampidos, procuram
se afastar do estimulo estressor, tentando se esconder dentro ou embaixo de
moveis ou espacos restritos. Podem tentar fugir pelas janelas, cavar buracos,
desenvolver comportamento agressivo. Apresentam salivacdo excessiva e
respiracdo ofegante, podendo ter diarreia temporaria ou urinar ou defecar
involuntariamente. Ha também possibilidade de ocorrerem acidentes durante a
tentativa de fuga, tais como atropelamentos, quedas, colisdes ou o
desaparecimento do animal, que pode percorrer longas distancias em estado de
panico e depois ndo conseguir retornar ao seu local de origem.

Existem diversas pesquisas cientificas que demonstram o impacto
dos fogos de artificio em animais silvestres. No México, recente estudo
demonstrou reducao significativa de riqueza e abundancia de espécies de aves
em area protegida durante e ap0ds eventos festivos com uso de fogos de artificio
de estampido.

Nos Paises Baixos, local considerado a area de preparacao de
inverno mais importante para espécies de aves aquaticas migratorias na Europa,
um estudo de trés anos que usou imagens de radar meteoroldgico mostrou alta
atividade das aves logo apds a soltura de fogos de artificio na véspera de Ano
Novo. A perturbacao as levou a voar por cerca de 45 minutos a uma altura de
quinhentos metros, em contraste com os voos registrados diariamente, que
normalmente ocorrem em torno de cem metros de altura, e a percorrer uma
distancia maior do que a normal até pousar novamente. Embora os fogos de
artificio ndo sejam diretamente letais para as aves, alguns fatores
desencadeados por eles podem ser potencialmente fatais, tais como
desorientacdo ou necessidade de voar em situacdes climaticas desfavoraveis
durante a reagdo de desespero.

Um evento de mortandade em massa de aves, ocorrido em 2010
na cidade de Beebe, estado do Arkansas, nos Estados Unidos da América
(EUA), estudado também com o uso de radar meteoroldgico, foi amplamente
divulgado pela imprensa. A repentina mortalidade de aproximadamente cinco
mil passaros da espécie Agelaius phoeniceus (grauna-de-asa-vermelha), na
véspera do Ano Novo de 2010, chamou a atengdo da comunidade cientifica.
Uma hipotese para esse evento foi que os passaros se assustaram com os fogos,
ficaram desorientados e colidiram contra obstaculos, sofreram estresse e
tiveram que enfrentar condi¢des climaticas inadequadas para o voo, de modo
que a combinacao desses fatores culminou nos 6bitos.
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Ao se proibirem no Brasil fogos de artificio sonoros, o Pais
sinalizara ao restante do mundo seu posicionamento em relagdo as pessoas com
TEA e que possuem hipersensibilidade sensorial ao barulho provocado por
esses artefatos, bem como em relacdo a qualidade ambiental e ao respeito a
fauna.

Nesse sentido, o PL n°® 439, de 2021, ¢ altamente meritorio e
merece ser aprovado.

Todavia, ndo obstante o avango que representa no respeito a
natureza, no combate a polui¢ao sonora e na prote¢do da satide publica, em sua
redacdo original, a proposicao resultard em pouca efetividade e, assim, carece
de aprimoramentos.

De acordo com o PL, a vedagdo a ser imposta aos fogos de artificio
incidiria sobre aqueles que “produzam ruidos em intensidade excessiva”. Trata-
se de expressdo vaga que levaria a impossibilidade de aplicacdo da lei, dado
que nao se define qual a intensidade sonora considerada excessiva. Falta
objetividade no comando proposto.

A inclusao do art. 8°-A proposto ao Decreto-Lei n® 4.238, de 8 de
abril de 1942, remete ao regulamento determinar limites de emissao sonora para
balizar a proibicdo dos artefatos pirotécnicos ruidosos. Tal disposicdo ¢ fator
de extrema complicagdo a aplicagdo da lei, pois exigiria mensuracao dos niveis
de ruido no uso, testes complexos na fabricagdo, e certificacdo ou autorizagao
por 6rgaos competentes de cada produto colocado no mercado, para garantir
que os niveis de emissao sonora sejam respeitados. Essa previsdo praticamente
inviabiliza a fiscaliza¢do da producao e do comércio.

Mais simples e efetiva € a proibi¢do de qualquer artefato
pirotécnico que produza estampido — o efeito de tiro —, como j& vem sendo feito
por estados e municipios em todo o Brasil e em diversos paises. Sao esses 0s
produtos prejudiciais aos animais e as pessoas com sensibilidade agucada. A
proibigdo em questdo ndo acabaria com a industria de artefatos pirotécnicos,
pois permanecerao liberados os fogos de efeito visual.

Outro problema desse dispositivo ¢ a excegdo prevista, da
proibicdo de que trata o projeto, para a fabricacdo para exportagao.

ja2023-11505
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Consideramos incoerente proibir os fogos de estampido no mercado interno,
mas, a0 mesmo tempo, permitir que o Pais continue produzindo esses produtos
nocivos para exportacio. E algo como possibilitar ao ptiblico externo o que néo
queremos a nos mesmos. Ademais, o sofrimento causado pelo barulho
excessivo as pessoas com Transtorno do Espectro Autista, idosos, enfermos,
bebés e animais ¢ 0 mesmo no Brasil e no exterior.

H4 ainda implicacdes éticas na excegdo da proibicdo para a
exportacdo. Inexoravelmente, as exportacdes desse material nocivo serdo
destinadas a paises e regides do planeta cuja regulacdo estatal ambiental e
sanitaria € mais frouxa, que geralmente sdo aqueles menos desenvolvidos e
mais pobres. Dessa forma, o Brasil estaria se protegendo dos impactos
negativos dos produtos, mas ajudando a agravar problemas justamente daqueles
que mais os tém. E justo e necessario que nosso Pais seja solidariamente
responsavel com a melhoria socioambiental de todo o planeta e contribua para
o ecodesenvolvimento dos povos, em vez de sua degradacao.

Convém consignar prazo maior para a proibicdo da fabricagdo
destinada a exportagdo, como forma de facilitar a adaptacdo da industria a
producao de alternativas aos produtos proibidos, sem, contudo, abrir mao dessa
proibi¢ao em momento futuro.

No que diz respeito a tipificacao penal proposta, a Lei n® 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, (Lei de Crimes Ambientais — LCA) ja dispde de
dispositivo (art. 56) que preve penas para producao, comercializa¢dao e uso de
qualquer produto perigoso ou nocivo a saiide humana ou ao meio ambiente,
categoria em que se incluem os fogos de artificio ruidosos. Entendemos que
nao cabe criar novo tipo penal tdo especifico.

Ademais, o tipo de infragdo que se caracterizara pela transgressao
da lei decorrente do projeto seria melhor combatido por meio de sangdes
administrativas, ndo previstas na proposicao. Dessa forma, ¢ adequado prever
a aplicacdo dos arts. 70 e 72 da LCA, que tratam de sangdes administrativas
contra infragdes ao meio ambiente, ao descumprimento da proibicao proposta,
deixando que o regulamento estabeleca os valores de multa como ja ¢ feito para
todas as demais infragcdes ambientais.
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Diante da necessidade de modificagdes para adequar o PL n° 439,

de 2021, ao que foi exposto acima, apresentamos emendas de aprimoramento.

I -voTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovagiao do

Projeto de Lei n® 439, de 2021, com as seguintes emendas:

redacio:

redacao:

ja2023-11505

EMENDA N° -CMA

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 439, de 2021, a seguinte

“Dispde sobre a proibigdo, em todo o territorio
nacional, de fabricagdo, comércio, transporte,
manuseio e uso de fogos de artificio de estampido ou
de qualquer outro artefato pirotécnico que produza
estampidos e altera o Decreto-Lei n° 4.238, de 8 de
abril de 1942, que dispoe sobre a fabricagdo, o
comércio e o0 uso de artigos pirotécnicos e da outras
providéncias, para adequa-lo a essa proibicdo.”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei n° 439, de 2021, a seguinte

“Art. 1° Ficam proibidos, em todo o territorio nacional, a
fabricacdo, o processamento, 0 manuseio, a importagao, a exportacao,
a comercializagdo, a distribuicdo, o fornecimento, o transporte, a
armazenagem, a guarda, o porte, a manuten¢do em depdsito e o uso de
fogos de artificio de estampido e de quaisquer artefatos pirotécnicos que
produzam estampidos.

Paragrafo unico. Os produtos de que trata o caput deste artigo
poderao ser fabricados pelo prazo de 365 (trezentos e sessenta e cinco
dias), contados da data de entrada em vigor desta Lei, quando se
destinarem exclusivamente a exportagdo.”
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EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n°® 439, de 2021, a seguinte
redacgio:

“Art. 2° Os arts. 2° € 10 do Decreto-Lei n® 4.238, de 8 de abril de
1942, passam a vigorar com as seguintes redacoes:

I —classe A, que incluira os fogos de vista, sem estampido;
II — classe B, que incluira:

a) os foguetes, com ou sem flecha, de apito ou de
lagrimas, sem bomba;

n.n

b) os chamados "pots-a-feu", "morteirinhos de jardim",
"serpentes voadoras" e outras equiparaveis.” (NR)

CATE 10 e,

Paragrafo unico. Os fogos das classes A e B s6 poderao ser
expostos a venda devidamente acondicionados e com rotulos
explicativos de seu efeito e de seu manejo e onde estejam
discriminadas sua denominagao usual, sua classificacdo ¢ sua
procedéncia.’ (NR)”

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei n°® 439, de 2021, a seguinte
redacao:

“Art. 3° O descumprimento das disposicoes desta Lei se enquadra
no disposto no art. 56 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, sem
prejuizo a aplicacao do disposto no art. 32 da mesma lei, quando for o
caso, bem como caracteriza infragdo administrativa, sendo aplicaveis
os arts. 70 e 72 da mesma lei.”

EMENDA N° -CMA

Acrescente-se ao Projeto de Lei n® 439, de 2021, o seguinte art. 7°:

ja2023-11505
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“Art. 7° Ficam revogados os arts. 6° e 7° do Decreto-Lei n® 4.238,
de 8 de abril de 1942.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Institui a Politica Nacional de Prevencdo da Exposicdo ao

Mercurio no pais e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO1
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Fica instituida a Politica Nacional de Prevencdo da Exposi¢do ao Mercurio a
ser implementada pela Unido, em cooperagdo com os Estados, os Municipios e o Distrito

Federal.

Art. 2°. A Politica Nacional de Prevencao da Exposi¢do ao Mercurio serd uma agao
permanente do poder publico para prevencdo da exposicdo humana ao mercudrio, acima do

limite méximo recomendado pela Organizagao Mundial da Saiude - OMS.

Art. 3°. Sao diretrizes da Politica Nacional de Preven¢ao da Exposi¢ao ao Merctrio:

I — a prevencdo da exposi¢ao ao mercurio, acima do limite maximo recomendado pela
Organizacdo Mundial da Saude — OMS;

IT — a énfase em agdes preventivas multidisciplinares na promocao da satde, da
seguranca alimentar e da qualidade de vida;

IIT — o desenvolvimento de instrumentos de informacdo, monitoramento, avaliacdo e
controle da exposi¢do ao mercurio por parte da autoridade de satide, abertos a participacao da
sociedade;

IV — o0 apoio ao desenvolvimento cientifico e tecnoldgico voltado ao enfrentamento da
exposi¢ao ao mercurio e dos problemas e determinantes a ela relacionados;

V — o apoio a formagdo continuada dos trabalhadores da rede de servigos de saude

sobre a exposi¢ao humana ao merctrio;
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VI — a informagdo e a sensibilizacdo da sociedade sobre os riscos da exposi¢cdo ao
mercurio, acima do limite méximo recomendado pela Organizacdo Mundial da Satde — OMS,
e sobre a intoxicagao por mercurio como problema de satude publica passivel de prevengao;

VII — a promogdo e articulagdo intersetorial para a prevengdo da exposi¢do ao
mercurio, envolvendo entidades de satde, educacdo, comunicagdo, imprensa, entre outras;

VIII — a promocdo da notificacdo da exposi¢do ao mercurio, bem como o
desenvolvimento e o aprimoramento de métodos de coleta e analise de dados sobre a
exposicdo ao mercurio, envolvendo a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,

para subsidiar a formulagao de politicas publicas e tomadas de decisao.

Art. 4°. Para os efeitos desta lei, considera-se:

I - agravo: qualquer dano a integridade fisica ou mental do individuo, provocado por
circunstancias nocivas, tais como acidentes, intoxicagdes por substancias quimicas, abuso de
drogas ou lesdes decorrentes de violéncias interpessoais, entre outros;

IT - amostra: pequena parte de um todo e que o representa;

III - autoridade de satide: o Ministério da Saude e as Secretarias de Saude dos Estados,
Distrito Federal e Municipios, responsaveis pela vigilancia em satide em cada esfera de gestao
do Sistema Unico de Saude (SUS);

IV - contaminac¢ao mercurial: introducao de mercurio no meio ambiente (dgua, ar, solo
ou alimentos) em concentragdes nocivas a satde dos seres humanos;

V - composto de mercurio: qualquer substincia consistindo em atomos de mercurio e
um ou mais atomos de outros elementos quimicos que possam ser separados em componentes
diferentes apenas por meio de reacdes quimicas;

VI - dados anonimizados: utilizagdo de meios técnicos razoaveis e disponiveis no
momento do tratamento, por meio dos quais um dado perde a possibilidade de associacao,
direta ou indireta, a um individuo;

VII - diagndstico clinico: identificagdo de doenca ou dano que ¢ realizada por um
profissional da saude;

VIII - exame de rotina: exame realizado em laboratério, que faz parte do protocolo
preestabelecido para acompanhamento da saude do individuo. Os exames de rotina sdo
sempre realizados para avaliar o estado de saude, independentemente da presenca de agravos
ou nao;

IX - exposi¢do ao mercurio: presenca do metal em um ser vivo, independentemente da

presenga de sinais de dano ou ndo. A exposicdo humana ao mercuirio indica que a pessoa
2
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entrou em contato com o metal e pode ser medida pela quantidade de merctrio encontrada em
amostras de cabelo, sangue e/ou urina;

X - grupos vulnerabilizados: grupos de pessoas que podem ser mais afetados por um
agravo devido as suas caracteristicas (idade, sexo, etnia, raca, profissdo, socioecondmicas,
educacionais, exposicao, entre outras);

XI - intoxicagdo por mercurio: conjunto de sinais clinicos evidentes resultantes do
dano provocado pela presenga do mercurio. A intoxicacdo acontece apenas depois da
exposicdo e pode demorar um tempo até ser evidente para realizar o diagndstico clinico;

XII - merctrio: metal que pode ser encontrado: 1) na forma de vapor tdxico no ar, ii)
como parte dos musculos e outros tecidos em todos os seres vivos, iii) como um componente
das aguas (chuva, rios, lagos, oceanos) e dos solos, e iv) na forma de liquido prateado que ¢
usado na industria e em atividades profissionais (amalgamas odontologicas, baterias,
garimpagem de ouro e outros metais preciosos, lampadas, pilhas, baterias, entre outras);

XIII - mercurio total: quantidade que inclui a somatdria das quantidades de todos os
compostos de mercuirio presentes em uma amostra;

XIV - monitoramento: observacao e registro regular de alguma caracteristica;

XV - notificagdo compulsoria: comunicagdo obrigatdria sobre a ocorréncia de suspeita
ou confirmagdo da doenca, agravo ou evento de saude publica, podendo ser imediata ou
semanal;

XVI — regides afetadas: regides onde tenha sido detectada contaminagdo de mercurio
no ambiente e/ou populacdes expostas;

XVII- registro retroativo: registro de avaliagdes realizadas no passado;

XVIII - tratamento de dados: toda operacdo realizada com dados pessoais, como as
que se referem a coleta, produgdo, recepgao, classificagdo, utilizagdo, acesso, reproducao,
transmissdo, distribuicdo, processamento, arquivamento, armazenamento, eliminacao,
avaliagdo ou controle da informag¢do, modificagdo, comunicacdo, transferéncia, difusdo ou

extracao.

CAPITULO I
DA EXPOSICAO AO MERCURIO

Art. 5°. A exposicdo humana ao merctrio serd determinada pela quantidade do metal

em amostras de cabelo, sangue e/ou urina.
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Art. 6°. Serdo estabelecidos limites méaximos aceitos de conteido em mercurio nas
amostras de monitoramento humano (cabelo, sangue, urina), seguindo as recomendagdes da
Organizag¢ao Mundial da Saude — OMS, que sdao equivalentes a 2,3 microgramas de mercurio
total por grama de cabelo, 9,2 microgramas de mercurio total por litro de sangue e 50
microgramas de mercurio total por grama de creatinina na urina.

Paragrafo unico. Os limites maximos aceitos poderdo ser atualizados conforme as

recomendacdes mais recentes da Organizacdo Mundial da Saiude - OMS.

Art. 7°. Sera considerada exposta a pessoa que tiver niveis de mercurio em seu corpo
acima dos limites aceitos, nos termos do art. 6° desta lei, independentemente da presenca de
sinais e/ou sintomas de dano a satde, sendo necessario apenas o resultado de exame de

quantificagdo de mercurio.

CAPITULO III
DO SISTEMA DE CONTROLE DA EXPOSICAO AO MERCURIO E DO
MONITORAMENTO

Art. 8°. Fica instituido o Sistema de Controle da Exposi¢ao ao Mercurio - SICEM com

a finalidade de monitorar os casos de exposi¢do ao mercurio na populagdo brasileira.

Art. 9°. E atribuicdo da Unido, por intermédio do Ministério da Saude, no 4mbito do
Sistema de Controle da Exposi¢do ao Mercurio - SICEM:

I - orientar e assessorar, tecnicamente, os Estados, os Municipios ¢ o Distrito Federal
para a implantagdo e implementagdo do Sistema;

II — cooperar, tecnicamente, com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal para a
integracao do Sistema em todo o territdrio nacional;

IIT - elaborar normas operacionais e materiais do Sistema e divulgar aos Estados,
Municipios e Distrito Federal;

IV - permitir o acesso ao Sistema, para fins de registro, aos profissionais da satde e
aos profissionais de ensino e/ou pesquisa habilitados que realizem pesquisas epidemiologicas,
aprovadas segundo as diretrizes da Comissdo Nacional de Etica em Pesquisa — CONEP e do
Comité de Etica em Pesquisa — CEP correspondente, e incluam a quantificagdo de mercirio

em amostras de cabelo, sangue e/ou urina da populacdo brasileira;
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V - capacitar os profissionais da saude e os profissionais de ensino e/ou pesquisa

habilitados para identificar e registrar os casos de exposi¢do ao mercurio.

Art. 10. A autoridade de satde competente criarda um formuldrio especifico
denominado “Ficha de Investigacdo de Exposi¢do ao Mercurio”, para incluir no Sistema de
Controle da Exposi¢do ao Mercurio - SICEM, permitindo o registro individual dos casos
confirmados de exposi¢ao ao mercurio, bem como o monitoramento geografico da populagao
avaliada.

§ 1° Nos registros constardo, obrigatoriamente, a quantificacdo de mercario nas
amostras de cabelo, sangue e/ou urina, assim como os dados das pessoas avaliadas (como
sexo, idade e raga, entre outros) e os dados do responsavel pelo registro e quantificacdo de
mercurio.

§ 2°. A quantificagdo de mercurio serd registrada de acordo com a amostra humana
coletada: em microgramas de mercurio total por grama de cabelo, em microgramas de
mercurio total por litro de sangue e/ou em microgramas de merctrio total por grama de
creatinina na urina.

§ 3° O Sistema de Controle da Exposi¢do ao Mercurio - SICEM permitird a
atualiza¢do periodica dos registros individuais de exposi¢do ao mercurio, possibilitando o
acompanhamento e a evolugdo dos casos ao longo do tempo, assim como o registro retroativo
dos casos, mediante justificativa.

§ 4°. O registro dos dados da pessoa exposta ao mercurio no Sistema serd compulsorio
quando a quantidade de merctrio nas amostras da pessoa avaliada supere os limites maximos
estabelecidos nos termos do art. 6° desta lei, seguindo as recomendacdes da Organizagao
Mundial da Satde - OMS.

§ 5° Quando os niveis de mercurio forem iguais ou inferiores aos limites maximos
estabelecidos nos termos do art. 6° desta lei, o registro dos dados da pessoa exposta sera
facultativo.

§ 6°. A autoridade de saude competente disponibilizard em plataforma de acesso
publico, dados abertos e anonimizados dos registros de exposicdo humana ao mercurio,
periodicamente atualizados e que permitam o seu tratamento pela sociedade civil.

§ 7°. A autoridade de satde competente publicard anualmente um relatério
comparativo com os dados do Sistema de Controle da Exposicdo ao Mercurio - SICEM,
mapeando a distribuicdo geografica e o nivel de exposi¢do da populagdo avaliada durante o

periodo.
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Art. 11. Para fins de monitoramento da exposi¢do humana ao merctrio, serdo
considerados os seguintes objetivos:

I — promover a avalia¢do periddica da exposi¢do ao mercurio na populagdo brasileira,
especialmente daquelas populagdes que ja tenham dados de contaminagdo e/ou exposi¢ao
prévias que superem os limites maximos estabelecidos;

I — incluir como exame de rotina a quantificacdo de mercurio para gravidas e
lactantes, como parte dos programas de saude de acompanhamento pré-natal e de
desenvolvimento infantil;

IIT - estimular o financiamento de pesquisas voltadas para o monitoramento da
exposi¢ao ao mercurio na populacao brasileira, com énfase nos grupos vulnerabilizados;

IV — criar e fortalecer a infraestrutura necessaria para a quantificagdo de mercurio nas
regides afetadas;

V - criar programas que apoiem laboratérios itinerantes de monitoramento nas regides
afastadas das capitais;

VI - promover termo de cooperacdo mutua entre a Unido, os Estados, os Municipios, o
Distrito Federal, a Sociedade Civil, as Universidades Publicas e/ou Privadas, as Organizagdes
Sociais e as Organizagdes Nao-Governamentais, destinado ao monitoramento e
acompanhamento da exposi¢ao humana ao mercurio na populagao brasileira e, especialmente,

nos grupos vulnerabilizados.

CAPITULO IV
DA SEGURANCA ALIMENTAR E DA PREVENCAO DA EXPOSICAO AO
MERCURIO

Art. 12. As medidas de seguranca alimentar e de prevengdo da exposicdo ao mercurio
destinadas a populagdo brasileira, com énfase nos grupos vulnerabilizados, serdo
implementadas pela Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal, por meio de estratégias e
programas desenvolvidos com a participagdo da sociedade, para assegurar o direito humano a
seguranga € a soberania alimentar, com base nos seguintes objetivos:

I - fortalecer os programas de atencdo basica de saude para incluir em suas acdes 0s
servicos de prevencdo e tratamento as pessoas expostas ao mercurio, especialmente as

mulheres gravidas ou em idade fértil e as criangas;
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IT - implementar politicas publicas de avaliacdo dos potenciais riscos toxicoldgicos
causados aos povos € a populagdo brasileiros, com énfase nos grupos vulnerabilizados, pelo
consumo de alimentos contaminados;

IIT - recomendar o consumo de alimentos que possuam menor quantidade de mercurio,
levando em consideracdo a frequéncia de consumo de cada alimento pela populagdo e,
especialmente, pelos grupos vulnerabilizados;

IV — estabelecer recomendagdes de consumo de alimentos, de acordo com o contetido
de mercurio em cada alimento, em atencdo a frequéncia de consumo do alimento pela
populacdo, especialmente grupos vulnerabilizados, e a quantidade maxima de consumo
semanal de mercurio recomendada pela Organizacdo Mundial de Saude - OMS para cada
pessoa;

V - incentivar politicas publicas de producdo de alimentos respeitando a
sociobiodiversidade, a tradi¢do e a cultura alimentar da populagdo brasileira e, especialmente,
dos grupos vulnerabilizados como alternativas ao consumo de alimentos contaminados por
mercurio;

VI - criar um grupo de trabalho intersetorial multidisciplinar no &mbito da seguranga
alimentar e da exposi¢do ao merclrio para atuar diretamente as pessoas expostas, em
consonancia com o disposto do art. 12 da Lei n® 8.080/1990;

VII - estimular o desenvolvimento de pesquisas cientificas relacionadas a seguranca
alimentar no ambito da exposi¢do mercurial na populagdo brasileira, com énfase nos grupos
vulnerabilizados;

VIII - incluir no Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — SISAN e
no Conselho Nacional de Seguranca Alimentar ¢ Nutricional — Consea, conforme a Lei n°
11.346/2006, em carater permanente, o debate acerca da prevengao da exposi¢cdo ao mercurio
na seguranca alimentar da populagao brasileira, com énfase nos grupos vulnerabilizados.

IX — incluir no Disque Saude 136 orientagdes para atendimento de pessoas expostas ao
mercurio que estejam ou ndo com sintomas de intoxicacdo por mercurio;

X — publicar um Guia Basico de Preveng¢ao da Exposicdo ao Mercurio, a fim de

orientar o trabalho dos agentes de satide em relagdo a exposi¢do humana ao mercurio.

CAPITULO V
DA CAMPANHA PERMANENTE DE ENFRENTAMENTO A EXPOSICAO E
INTOXICACAO POR MERCURIO
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Art. 13. A campanha permanente de enfrentamento a exposi¢do e intoxica¢do por
mercurio no pais tera como publico-alvo toda a populagdo brasileira, com énfase nos grupos

vulnerabilizados.

Art. 14. Sera orientada pelos seguintes principios:

I - enfrentamento a exposicao e intoxicacao por mercurio;

o~

IT — 6nus do poder publico federal, estadual, municipal e distrital no enfrentamento
exposicao e intoxica¢do por mercurio;

III - garantia a saude e a seguranca alimentar;

IV — dever do poder publico de asseverar mediante politicas sociais que visem a
redugdo dos riscos de agravos pela exposicdo ao mercurio, bem como o acesso universal e
igualitario as agdes e servigos para a prevencao, prote¢ao e recuperagao;

V - formacdo permanente de profissionais da satide para diagnostico dos sintomas da
intoxicacao por mercurio e para prestar os primeiros socorros de forma adequada;

VI - incentivo aos programas educacionais que divulguem os riscos da exposi¢do ao
mercurio;

VII — cuidado e acompanhamento das pessoas intoxicadas por mercurio no ambito do

Sistema Unico de Satde — SUS.

Art. 15. A campanha permanente de enfrentamento a exposi¢do e intoxicagdo por
mercurio serd educativa e preventiva, respeitadas outras op¢des de campanhas aplicaveis ao

tema.

Art. 16. A Unido, em cooperagao com os Estados, os Municipios e o Distrito Federal,
incentivard a criagdo da Parceria Nacional do Mercurio e a celebracdo de convénios, que
possam englobar de forma voluntaria instituicdes governamentais € ndo governamentais,
empresas, universidades publicas e privadas e a sociedade civil, a fim de, em conjunto,
realizarem as acdes da campanha permanente de enfrentamento a exposicao e intoxicagao por

mercurio.

Art. 17. A campanha permanente de enfrentamento a exposicdo e intoxicagdo por
mercurio aplicard em suas agdes a cartilha do Sistema de Controle da Exposi¢do ao Mercurio

- SICEM e do Sistema de Informacdes de Agravos de Notificagdo - SINAN.
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Art. 18. Fica estabelecido o dia 8 de novembro como o Dia Nacional do
Enfrentamento a Exposicao e Intoxicagdo por Mercurio no pais.

Pardgrafo unico. Os 6rgdos publicos federais, estaduais, municipais e distritais na
semana antecedente ao Dia Nacional do Enfrentamento a Exposi¢do e Intoxicagdo por
Mercurio deverdo divulgar programacao sobre a temética, alinhando-se ao disposto no art. 14

desta lei.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICATIVA

O Brasil ¢ um pais de dimensdes continentais, extremamente rico em recursos haturais
com potencial de exploragdo econdmica. Entretanto, um crescimento econdomico equilibrado
que garanta o futuro dessa exploracdo dos recursos naturais requer ferramentas que permitam
o desenvolvimento sustentavel, isto ¢, que permitam o gerenciamento adequado dos impactos
e oportunize a prevencao de problemas maiores.

Nesse contexto, o uso de mercurio na industria e outras atividades economicas se
apresenta muitas vezes como essencial. Ele ¢ usado em uma infinidade de produtos (lampadas
fluorescentes, tomadas elétricas, entre outros) e atividades (odontologia e garimpagem de
metais preciosos, entre outras). A isso se soma que os solos de muitas regides brasileiras ja
sdo naturalmente muito ricos em mercurio.

Infelizmente, o mercurio ¢ extremamente toxico para o ser humano, sendo considerado
pela Organizacdo Mundial da Saude - OMS um dos dez produtos quimicos de maior
preocupagdo para a saude publica no mundo inteiro?. Ele afeta especialmente mulheres
gestantes, seus fetos em desenvolvimento, bebés e criangas, assim como outros grupos
vulnerabilizados da populacdo brasileira, comprometendo seriamente o futuro da forca de

trabalho.

I Crespo-Lopez et al. (2020). Mercury: What can we learn from the Amazon? Disponivel em;
https://doi.org/10.1016/j.envint.2020.106223

2 Consultar:  https://www.who.int/news-room/photo-story/photo-story-detail/10-chemicals-of-public-health-
concern
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Ainda, todos entramos em contato com ele, em maior ou menor medida, ja que o
mercurio tem a capacidade de viajar longas distancias no ar (ja foi detectado merctrio em
regides tdo afastadas como o Artico, completamente desabitadas e, portanto, sem registros de
qualquer atividade humana que pudesse levar o mercurio para aquele ambiente) e se introduz
facilmente na cadeia alimentar sendo que atividades de exportagdo de alimentos, como a
venda dos peixes da Amazonia atingem tanto o mercado nacional como o internacional,
contribuindo para que esse contato com o metal seja generalizado na populacao e ndo apenas
restringido a um grupo de pessoas ou a um pais.

Todas as formas quimicas de mercurio sdo toxicas para os seres humanos, mas o
mercurio encontrado nos alimentos ¢ o que apresenta maior capacidade de provocar danos,
sendo o sistema nervoso central o mais afetado. O conjunto de sintomas neurolégicos que o
mercurio pode causar ¢ extenso e diversificado, incluindo até¢ mais de 250 sintomas diferentes
que podem contribuir para o diagndstico da intoxicagdo (doenga provocada pelo
envenenamento com mercurio)’.

Distirbios visuais e auditivos e aqueles relacionados com o controle motor (como
tremores, falta de coordenagdo, fraqueza muscular, falta de equilibrio, dorméncia dos
membros e paralisia, entre outros) parecem ser os mais frequentemente relatados*. As criangas
e fetos, por possuirem o sistema nervoso em formacao, sdo particularmente vulnerabilizados,
e podem sofrer déficits severos no seu desenvolvimento fisico e intelectual. Em criancas, o
aumento de apenas 1 microgramas de mercurio total por grama de cabelo leva a diminuigao
de 1 ponto no coeficiente intelectual’.

Estudos realizados no Brasil demonstram que ha exposi¢do desde a fase pré-natal (via
transplacentaria) até a primeira infincia (aleitamento materno e consumo de peixes
contaminados). Esses trabalhos relacionaram os niveis de mercurio encontrados nas criangas
com sintomas de atraso no desenvolvimento infantil (diminui¢do das fungdes motoras e
linguisticas, decréscimo do desempenho visoespacial, déficits de memoria, baixos

desenvolvimento mental e psicomotor ¢ alteragdes na relagdo pessoal-social)®.

3 Rice et al. (2014). Environmental Mercury and Its Toxic Effects. Disponivel em:
http://dx.doi.org/doi:10.3961/jpmph.2014.47.2.74

4 Santos-Sacramento et al. (2021). Human neurotoxicity of mercury in the Amazon: A scoping review with
insights and critical considerations. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.ecoenv.2020.111686

> Feng et al. (2020). Impact of low-level mercury exposure on intelligence quotient in children via rice
consumption. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.ecoenv.2020.110870

¢ Antunes dos Santos et al. (2016). Methylmercury and brain development: A review of recent literature.
Disponivel em: http://dx.doi.org/doi:10.1016/j.jtemb.2016.03.001
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Outro aspecto importante a levar em consideragdo ¢ a limitada capacidade do cérebro
de se recuperar apos um dano, a diferenca de outros 6rgaos como o figado ou os 0ssos. Assim,
em uma exposi¢do cronica, os pequenos danos continuados causados mesmo que por
quantidades relativamente baixas e supostamente “seguras” de mercurio ficam se acumulando
no cérebro, mesmo que o mercurio seja posteriormente eliminado.

O dano ao cérebro causado pelo mercurio ¢ unidirecional, ou seja, uma vez que ele
comega, ele nao pode regredir, nem mesmo apods a reducao dos niveis de mercurio no corpo e
isso ja foi descrito em individuos intoxicados por merctrio nos episddios de intoxicagdo em
varios paises. H4, ainda, evidéncias de efeitos detectados na idade adulta/envelhecimento,
mesmo quando a exposi¢do ocorreu apenas durante o desenvolvimento (gestagdo — primeira
infancia).

Destaca-se que o tratamento farmacoldgico usualmente aplicado em pessoas
contaminadas (farmacos que se ligam ao mercurio e facilitam a eliminagdo dele) resulta
comprovadamente ineficaz quando a exposi¢do ¢ muito alta ou ja existe um dano evidente,
pois a reducdo dos niveis de mercirio no sangue nao implica em uma melhora dos
sintomas’3. E desconhecido se essa ineficacia dos farmacos usados na intoxica¢do mercurial
também acontece nas exposig¢des cronicas (repetidamente e por longo tempo) a doses mais
baixas do metal.

Assim, a preven¢dao ¢ o remédio mais eficaz na exposicdo humana ao mercurio € o
unico que pode garantir a redu¢ao ou eliminacao dos efeitos nocivos. Dai a importancia de
realizar uma detec¢do precoce € monitoramentos continuados, especialmente nos grupos
vulnerabilizados, para detectar qualquer possivel exposicdo e estar a tempo de intervir.
Infelizmente, a legislagdo atual apenas considera compulsdria a notificagdo da intoxicagao,
isto €, quando ja existe um dano muitas vezes irreversivel e que nao permite um mapeamento
adequado para realizar estratégias de prevencao.

A detecgao precoce da exposi¢do (quando houve o contato com mercurio, mas ainda
nao ha indicios evidentes de dano), estendida também aos adultos, resulta ainda mais urgente
em vista das evidéncias cientificas mais recentes. Embora o cérebro tenha sido classicamente
considerado como o principal orgdo alvo do dano por mercario, esse metal pode ser

encontrado em diversos 6rgdos e tecidos.

7 Spiller et al. (2021). Rethinking treatment of mercury poisoning: the roles of selenium, acetylcysteine, and thiol
chelators in the treatment of mercury poisoning: a narrative review. Disponivel em:
https://doi.org/10.1080/24734306.2020.1870077

8 Mudan et al. (2019). Notes from the Field: Methylmercury Toxicity from a Skin Lightening Cream Obtained
from Mexico — California, 2019. Disponivel em: https://doi.org/10.15585/mmwr.mm6850a4
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Recentemente, um grupo de pesquisadores da Universidade de Ottawa no Canad4’ fez
um levantamento de todos os estudos realizados com populagdes humanas expostas e
realizaram meta-analises com todos esses dados, descobrindo que a exposi¢do humana ao
mercurio aumenta significativamente os desfechos cardiovasculares, fatais e ndo fatais, a
partir de exposi¢des tdo baixas quanto 1 micrograma de mercurio total por grama de cabelo.

De forma alarmante, os pesquisadores demonstram que se a pessoa apresenta mais de
2 microgramas de mercurio total por grama de cabelo terd um risco aumentado de vir a sofrer
acidente vascular cerebral e doengas cardiovasculares, e ainda a um aumento de 59% na
chance de desenvolver hipertensdo.

Assim, precisamos urgentemente de uma ferramenta que nos permita mapear e
controlar a exposi¢cdo por mercurio, ja que nao existe no Brasil, até agora, nenhuma politica
publica afirmativa para detectar e prevenir os casos de exposi¢ao humana ao mercurio.

Diante da gravidade das questdes relatadas, da relevancia da tematica para a saude
publica do povo brasileiro, solicitamos o apoio de Vossas Exceléncias a esta proposta,
apresentada com o valoroso auxilio da Rede Amazonica de Clinicas de Direitos Humanos, da
Universidade Federal do Amapa, da Universidade do Estado do Amazonas, da Universidade
da Regido de Joinville, da Universidade Federal do Pard e da Universidade Federal do Oeste

do Para.

Sala das Sessoes,

Senador RANDOLFE RODRIGUES
REDE/AP

° Hu et al. (2021). Mercury exposure, cardiovascular disease, and mortality: A systematic review and dose-
response meta-analysis. Disponivel em: https://doi.org/10.1016/j.envres.2020.110538
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - CMA
(a0 PL 1011/2023)

Acrescente-se o inciso VI ao art. 9° do PL 1011/2023:

“VI —mapear e gerar estatisticas de:
a) areas de garimpo que utilizem mercurio;
b) incidéncia de casos de exposicdo por area mapeada, para posterior

monitoramento.” (NR)

JUSTIFICACAO

O artigo 9° trata das atribui¢des da Unido, por intermédio do Ministério da

Satde, no ambito do Sistema de Controle da Exposi¢do ao Merctrio — SICEM.

Consideramos importante que todos os casos sejam monitorados e
relacionados as areas de atuacdo, bem como acompanhar as areas de garimpo
legalmente autorizadas para gerar estatisticas que irdo direcionar as agdes futuras,

tanto de prevencao quanto de mitigacao de efeitos.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON

SF/23898.79949-74
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

EMENDA N° - CMA
(a0 PL 1011/2023)

Acrescente-se o inciso IX ao art. 3°do PL 1011/2023:

“IX — a promogao e articulagdo intersetorial para as agdes de tratamento e
minimizacao de efeitos a saude, em caso de exposi¢do ao mercurio, seguindo os

parametros do art. 7°.” (NR)

JUSTIFICACAO

O art. 3° deste importante Projeto de Lei, trata das diretrizes da Politica
Nacional de Prevencao da Exposicdo ao Mercurio, estabelecendo guias para as
acOes preventivas, informagdo ¢ monitoramento, desenvolvimento cientifico e

tecnoldgico, formagao continuada, informacao e notificacao de exposicao.

Uma importante diretriz que carece de inser¢ao neste rol ¢ a promocgao e
articulagdo intersetorial para as a¢des de tratamento ¢ minimizagdo de efeitos a
saude, em caso de exposi¢ao ao mercurio, ou seja, em caso de exposi¢ao, quais as

acoes serdo necessarias para a minimizacao dos efeitos negativos a satude.

Todos presenciamos a crise de saude enfrentada pelos Yanomamis como

efeito da excessiva exposi¢do ao mercurio oriundo de garimpos ilegais.

SF/23805.46260-06
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SENADO FEDERAL
Gabinete do SENADOR WEVERTON

Tomando como exemplo a crise Yanomami, a criagdo de protocolos de
como enfrentar as situagdes apos a exposi¢ao ao mercurio, € 0 que se propde com

a presente emenda.

Sala das Sessoes,

Senador WEVERTON

SF/23805.46260-06
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n° 1.011, de 2023, do Senador
Randolfe Rodrigues, que institui a Politica Nacional
de Prevencgao da Exposi¢cdo ao Mercurio no pais e da
outras providéncias.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdao de Meio Ambiente (CMA), o Projeto
de Lei n® 1.011, de 2023, do Senador Randolfe Rodrigues, que institui a
Politica Nacional de Prevengdo da Exposi¢do ao Mercurio no pais e da outras
providéncias.

O projeto possui 19 artigos, organizados em seis capitulos.

O Capitulo I trata das Disposi¢des Gerais. Os arts. 1° e 2°
estabelecem que a Politica serd implementada pela Unido em cooperacdo com
os Estados, os Municipios e o Distrito Federal, para prevencdo da exposi¢ao
humana ao mercurio, acima do limite maximo recomendado pela Organizagado
Mundial da Saude (OMS). O art. 3° cuida das diretrizes da lei, como: agdes
preventivas multidisciplinares; instrumentos de informacdo, monitoramento,
avaliagdo e controle da exposicdo ao mercurio; formagdo continuada dos
trabalhadores da rede de servicos de satde; e promocao da notificacao da
exposicao ao mercurio. O art. 4° traz as defini¢des, entre elas: 1) exposicao ao
mercurio: presenga do metal em um ser vivo, independentemente da presenga
de sinais de dano ou ndo; i1) autoridade de saiude: Ministério da Saude e
Secretarias de Saude dos Estados, Distrito Federal e Municipios, responsaveis
pela vigilancia em satide em cada esfera de gestdo do Sistema Unico de Satide
(SUS); e iil) notificagdo compulsoria: comunicagdo obrigatdria sobre a
ocorréncia de suspeita ou confirmagao da doenga, agravo ou evento de saude
publica, podendo ser imediata ou semanal.

SF/23548.35885-70
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No Capitulo II o projeto explora a Exposi¢ao ao Mercurio, que ¢
determinada pela quantidade do metal em amostras de cabelo, sangue e/ou
urina, definindo limites mdaximos para cada uma delas conforme
recomendac¢des da OMS. E considerada exposta a pessoa que apresentar niveis
de mercurio em seu corpo acima desses limites.

O Capitulo III aborda o Sistema de Controle da Exposi¢do ao
Mercurio e do Monitoramento. Institui o Sistema de Controle da Exposicao ao
Mercurio (SICEM), para monitorar os casos de exposicdo ao mercurio na
populacdo brasileira. Delineia atribui¢des para a Unido no ambito do Sistema,
por exemplo, cooperar, tecnicamente, com os Estados, os Municipios e o
Distrito Federal para a integracdo do Sistema em todo o territdrio nacional e
elaborar normas operacionais e materiais. Cria a Ficha de Investigacdo de
Exposi¢do ao Mercurio, para registro individual dos casos confirmados de
exposicao ao mercurio. Determina que a autoridade de saude competente
publicard anualmente um relatério comparativo com os dados do SICEM,
mapeando a distribuicdo geografica e o nivel de exposicao da populagdo
avaliada durante o periodo.

O Capitulo 1V disciplina a Seguranca Alimentar e a Prevencdo da
Exposicdo ao Mercurio. Estatui como objetivos das medidas de seguranca
alimentar e de prevengao da exposi¢ao ao mercurio: 1) fortalecer os programas
de atengdo basica de saude; i1) recomendar o consumo de alimentos que
possuam menor quantidade de merctrio; e iii) tracar recomendacdes de
consumo de alimentos, de acordo com o conteudo estimado de mercurio em
cada alimento.

No Capitulo V, o Projeto estrutura a Campanha Permanente de
Enfrentamento a Exposicdo e Intoxicagdo por Mercurio, preventiva e
educativa, pautada nos seguintes principios: enfrentamento a exposicao e
intoxicacdo por mercurio; O6nus do poder publico nesse enfrentamento;
formacdao de profissionais da saude; programas educacionais; cuidado e
acompanhamento das pessoas intoxicadas pelo SUS. Fixa o dia 8 de novembro
como o Dia Nacional do Enfrentamento a Exposicdo e Intoxicagdo por
Mercurio no Pais, com a sua programacao alinhada aos principios definidos na
lei.

O Capitulo VI traz como cldusula de vigéncia a data da publicagdo
da lei que resultar da aprovacao do projeto.

2c2023-05575
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Na justificag@o, o autor explica que o mercurio ¢ muito utilizado
na indistria e em outras atividades, como na fabricacdio de lampadas
fluorescentes; tomadas elétricas; materiais de odontologia e insumos para a
garimpagem de metais preciosos. Contudo, o metal ¢ extremamente toxico,
sendo considerado pela OMS como um dos dez produtos quimicos de maior
preocupacdo para a saude publica no mundo. Ressalta a mobilidade do
mercurio, capaz de viajar longas distancias no ar, contudo o mais nocivo as
populagdes ¢ o mercurio encontrado nos alimentos, devido a sua maior
capacidade de provocar danos, principalmente neuroldgicos. Os mais afetados
sdo os individuos nas fases pré-natal e infantil.

A matéria foi distribuida as Comissdes de Meio Ambiente e de
Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdo terminativa. Na CMA, no
periodo regimental previsto no art. 122, II, “c” e § 1° para projetos terminativos
em comissdo, recebeu as emendas n® 1-T e 2-T, de autoria do Senador
Weverton.

A primeira adiciona o inciso VI no art. 9° inserindo entre as
atribui¢des da Unido a de mapear e gerar estatisticas de: a) areas de garimpo
que utilizem merctrio; e b) incidéncia de casos de exposi¢ao por area mapeada,
para posterior monitoramento. A segunda acrescenta o inciso IX no art. 3° do
projeto, a fim de incluir nas diretrizes da Politica a promocgao e a articulagao
intersetorial para as agdes de tratamento e minimizagao de efeitos a satde, em
caso de exposicao ao mercurio, seguindo os parametros do art. 7°.

II - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente, especialmente a protecdo do meio ambiente e o controle da
poluicdo nos termos do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal.
Considerando que o projeto serd apreciado em decisdo terminativa na CAS,
procederemos somente a analise de mérito.

Cumprimentamos o Senador Randolfe Rodrigues pela iniciativa
que tem como preocupacdao a garantia da sadia qualidade de vida do povo
brasileiro, também presente no art. 225 da Constitui¢do Federal (CF). Enfrentar
a exposi¢dao ao mercurio € papel do poder publico, pois a ele cabe controlar a
producdo, a comercializagdo e o emprego de técnicas, métodos e substancias
que comportem risco para a vida, a qualidade de vida e o meio ambiente
(inciso V, § 1° do art. 225 da CF).

2c2023-05575
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De acordo com a Agéncia Bori, o Brasil até 2020 era o quinto pais
do mundo que mais emitia mercurio. Além do mercurio emitido a cada ano,
ainda temos de lidar com o mercurio herdado, resultante de séculos de
exploragdo de mineracdo de metais preciosos. A periculosidade do mercurio
decorre particularmente da sua capacidade de bioacumulacao em seres vivos,
ou seja, mesmo que elimindssemos as novas emissoes, ele ainda persistiria no
ambiente nos variados niveis troficos de ecossistemas, em peixes, aves € outros
seres vivos, por muitos séculos.

De acordo com o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), no Brasil ndo ha produgdo primaria
de mercurio, e o metal entra no mercado nacional por meio da importagio. E
utilizado na industria (produgdo de soda cdustica e cloro), em obturacdes
dentérias, em equipamentos eletronicos (lampadas fluorescentes, condutores
elétricos), na mineracdo artesanal e de pequena escala, em equipamentos e
procedimentos hospitalares e laboratoriais. No garimpo, € usado na separagao
de particulas finas de ouro mediante a amalgamacao e posterior separagdo pela
queima. Nesse processo, o mercurio € propagado para os rios € solos na forma
metalica e para a atmosfera em sua forma gasosa.

Um dos casos mais emblematicos de contaminag@o por mercurio
ocorreu na cidade costeira de Minamata, Japdo, onde surgiu a sindrome
neurologica denominada Doenca de Minamata. O merctrio, utilizado como
catalisador para a producao de plasticos, foi sendo langado ao longo de décadas
em um rio que desaguava na bacia de Minamata. No decurso dos anos, toda a
cadeia alimentar da regido foi sendo contaminada, e em 1956 o primeiro caso
de dano neurolégico em humanos foi registrado na regido. O consumo de peixes
da bacia de Minamata foi a principal causa para a intoxicagao por mercurio, €
estima-se que cerca de 20.000 pessoas foram afetadas, envolvendo mortes e
sequelas permanentes.

A preocupagdo pela exposi¢do ao mercurio hoje € mundial e a
“Convencao de Minamata”, que entrou em vigor em 16 de agosto de 2017, ¢ o
tratado internacional que tem por objetivo estabelecer medidas para reducao do
uso de mercurio. No Brasil, o Decreto n® 9.470, de 14 de agosto de 2018,
promulgou a Convengao. Estruturada em 35 artigos, a Conven¢ao de Minamata
trata de: 1) fontes de oferta de mercurio e comércio; i1) produtos com mercurio
adicionado; ii1) processos de manufatura nos quais merctirio ou compostos de
mercurio sdo utilizados; iv) isengdes disponiveis mediante solicitagdo de uma
Parte; v) mineragdo de ouro artesanal ¢ em pequena escala; v) emissoes;
vi) liberagdes; vil) armazenamento provisorio ambientalmente saudavel de

2c2023-05575
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mercurio, diferente de residuos de mercurio; viii) residuos de mercurio;
1xX) areas contaminadas; x) recursos financeiros € mecanismo financeiro;
x1) capacitagdo, assisténcia técnica e transferéncia de tecnologia; xii) comité de
implementa¢do e cumprimento; xiii) aspectos de saude; xiv) intercambio de
informagdes; xv) informagdes publicas, conscientizagdo, educagdo pesquisa,
desenvolvimento e monitoramento; entre outros.

A Convengdo de Minamata complementa a Convengdao de
Basileia, da qual o Brasil também ¢ signatario, e que trata do controle de
movimentos transfronteiri¢os de residuos perigosos e seu depdsito. Em nossa
analise, entendemos que o PL n° 1.011, de 2023, contribui para a
implementa¢do da Conven¢ao de Minamata, pois estrutura a Politica Nacional
de Prevencdo da Exposi¢ao ao Mercurio no ambito doméstico, por meio de
diretrizes, principios, objetivos e de medidas estruturantes como o SICEM e a
campanha de enfrentamento a exposi¢do € a intoxicacao por mercurio.

A contribui¢do que temos ao projeto € no sentido de retirar do texto
unidades de medida referentes a limites maximos de merctrio em amostras de
monitoramento humano, para evitar que esses valores se desatualizem ao longo
do tempo e do desenvolvimento cientifico. A nosso ver, a men¢do quanto aos
limites maximos definidos pela OMS ja ¢ suficiente para atingir o objetivo que
se deseja, sendo que o valor exato da concentragdo de mercurio poderia ser
fixado em ato infralegal. Apresentamos uma emenda ao final nesse sentido.

Agradecemos ao Senador Weverton pela apresentagao das
Emendas n* 1-T e 2-T, que vém para ampliar as diretrizes da Politica e as
atribuicoes da Unido na prevengao da exposi¢cdo ao mercurio. Por isso devem
ser acolhidas.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela aprova¢do do Projeto de Lei
n° 1.011, de 2023, pela aprova¢do das Emendas n* 1-T e 2-T e pela
apresentagdo da seguinte emenda:

EMENDA N° -CMA

Dé-se ao art. 6° do Projeto de Lei n° 1.011, de 2023, a seguinte
redacgio:

2c2023-05575
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“Art. 6° Serdo estabelecidos em regulamento limites maximos
aceitos de conteudo em mercario nas amostras de monitoramento
humano para cabelo, sangue e urina, conforme recomenda¢des da OMS
¢ suas atualizacOes mais recentes.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/23548.35885-70



