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1161/3303-1547

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011, lido na
sessdo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 16, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e os Senadores
Armando Monteiro e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 17.02.2011 foi lido o Oficio n° 21, de 2011, da Lideranga do PSDB, designando os Senadores Cicero Lucena, Lucia Vania e Marisa Serrano como
membros titulares; e os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAS

Vaga cedida temporariamente ao Partido Verde - PV (OF. n° 044/2011-GLPTB).

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 19, de 2011, do Lider do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Paulo Paim, Angela Portela, Humberto
Costa, Wellington Dias, Vicentinho Alves, Jodo Durval, Rodrigo Rollemberg, Vanessa Grazziotin como membros titulares; e os Senadores Eduardo Suplicy,
Marta Suplicy, Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Cristovam Buarque e Lidice da Mata como membros suplentes, para
comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 52, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Waldemir Moka, Gilvam Borges, Jarbas Vasconcelos,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco, Eudardo Amorim e Ana Amélia como membros titulares; e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho,
Eduardo Braga, Roberto Requido, Sergio Petec&o e Benedito de Lira como membros suplentes, para comporem a CAS.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando o Senador Jayme Campos como membro titular; e a Senadora Maria do
Carmo Alves como membro suplente, para comporem a CAS.

Em 23.02.2011, o Senador Paulo Davim é designado membro titular na Comiss&o, em vaga antes ocupada pelo Senador Gilvam Borges(OF. n® 062/2011 -
GLPMDB).
Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicagéo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 16.03.2011, o Senador Romero Jucé é designado membro titular do Bloco Parlamentar PMDB/PP/PSC/PMN/PV na comisséo. (OF. n° 81/2011 - GLPMDB)

Em 18.05.2011, o Senador Jodo Vicente Claudino é designado membro titular do PTB na comisséo. (OF. n° 87/2011 -GLPTB)

Em 15.06.2011, o Senador Eunicio Oliveira é designado membro suplente na Comisséo, em vaga antes ocupada pelo Senador Vital do Régo (OF. n° 194/2011
- GLPMDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso do Sul.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sesséo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 26.10.2011, o Senador Cyro Miranda é designado membro titular do PSDB na Comiss&o, deixando de ocupar a supléncia (Of. 184/11 -GLPSDB).

Em 1°.11.2011, foi lido o Of. 0450-2011, do Senador Sérgio Petecéo, de 04.10.2011, comunicando passar a ter a sua filiagdo partidaria no Senado vinculada ao

Partido Social Democratico - PSD.
Em 14.11.2011, o Senador Alvaro Dias é designado membro suplente do PSDB na Comisséo (Of. n°® 190/11 -GLPSDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.
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Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comissao, em substituicdo ao Senador Alvaro
Dias. (Of. n° 191/2011 - GLPSDB)

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os Requerimentos
n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eduardo
Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 16.02.2012, o Senador Vital do Régo é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissé&o, em substitui¢io ao Senador Eunicio
Oliveira (OF. GLPMDB n° 14/2012).

Em 06.03.2012, o Senador José Pimentel é designado membro suplente na Comissdo, em vaga destinada ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 33/2012-
GLDBAG).

Em 20.03).2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagdo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta data).

Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n® 004/2012-
GLPR).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na sessédo do
Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi lido também o
OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranca do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga e da Lideranca do PSC, comunicando que o PSC passou a integrar aquele
Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 64/2012, da Lideranca do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Waldemir Moka, Paulo Davim, Romero Jucd,
Casildo Maldaner, Ricardo Ferraco e Ana Amélia como membros titulares e os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lob&o Filho, Eduardo Braga, Roberto
Requido e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CAS.

Em 26.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gim Argello (OF. N° 024/2012/GLBUF/SF).

Em 3.07.2012, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 166/2012).

Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n°® 178, Sec&o 2, de 13 de setembro de 2012).

Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL passou a
integrar o Bloco Parlamentar Unido e Forca.

Em 17.10.2012, foi lido na Sess&o Deliberativa Ordinaria do Senado Federal o Oficio GSVALV n° 415/2012, do Senador Vicentinho Alves, comunicando, nos

termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal, o seu afastamento do exercicio do mandato para assumir o cargo de Secretario
Extraordinario do Estado do Tocantins para Assuntos Legislativos junto ao Congresso Nacional (Diario Oficial do Estado do Tocantins n° 3.735, de 17.10.2012).

Em 17.10.2012, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comisséo, em substituic&do ao Senador Vicentinho
Alves (Of. n° 099/2012/BLUFOR/SF).

Em 14.11.2012, o Senador Jodo Alberto Souza é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Renan
Calheiros, que passa a ocupar a vaga de primeiro suplente do Bloco, remanejando os Senadores Vital do Régo, Pedro Simon, Lobéo Filho, Eduardo Braga,
Roberto Requi&o e Benedito de Lira para as demais supléncias, respectivamente (OF. GLPMDB n° 345/2012).

O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por 121 dias,
conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sessédo de 11.12.2012.

Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

Senador Antonio Russo licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 180 dias, a partir de 22.01.2013, conforme Requerimento n®
1/2013, aprovado no dia 30.01.2013.

Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Cicero Lucena e Lucia
Vénia, como membros titulares; e Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Paulo Bauer, como membros suplentes (Oficio n® 008/13-GLPSDB).

Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 37/2013, designando os Senadores Waldemir Moka, Eunicio Oliveira, Casildo Maldaner, Vital do Régo, Jodo
Alberto Souza, a Senadora Ana Amélia e o Senador Paulo Davim, como membros titulares, e os Senadores Sérgio Souza, Pedro Simon, Eduardo Braga,
Roberto Requido, Romero Jucd, Benedito de Lira e Sérgio Petecdo, como membros suplentes, para comporem o Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao.

Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Waldemir Moka e Vanessa Grazziotin, Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 002/2013 - CAS).

Em 7.3.2013, o Senador Roberto Requi&o é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Eunicio
Oliveira, que passa a ocupar a supléncia na Comisséo(OF. GLPMDB n° 102/2013).

Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca na Comissé&o, em substituicdo ao Senador
Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 028/2013).

Nova proporcionalidade: (sessé@o do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranga do Bloco Unido e Forca, de
solicitagé@o de ajuste na composicdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da Mesa assinada pelos
Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicagdo do recalculo da proporcionalidade partidaria para as
Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em virtude da retotalizagéo de votos pela Justica Eleitoral e
da decisdo dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderangas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes necessarios na
composigéo dos colegiados técnicos da Casa."

Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes.

Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.

Bloco Parlamentar Unido e Forca: 3 titulares e 3 suplentes.

Em 13.03.2013, o Senador Jo&o Costa é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (Of. BLUFOR n° 59/2013).

Em 19.03.2013, o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa de compor a Comisséo (Of. n® 97/2013-GLPSDB).

Em 19.03.2013, sdo designados membros titulares os Senadores Sodré Santoro, Eduardo Amorim e Jodo Costa, e membros suplentes os Senadores Armando
Monteiro e Jo&o Vicente Claudino para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (Of. BLUFOR 43/2013).

Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

Em 26.03.2013, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséao (Oficios n°s 21/2013-GLDEM e 103/2013-
GLPSDB).
Vaga cedida pelo PSDB ao DEM (OF. N° 103/2013-GLPSDB).

Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais o mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo Cavalcanti.
Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo (OF. n°® 80/2013-BLUFOR).
Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 23.04.2013.

Em 23.04.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséo (OF. n®
85/2013-BLUFOR)
Vago em razéo de o Senador Pedro Simon né&o pertencer mais & Comissdo (OF. n°® 192/2013-GLPMDB).

3. Em 13.09.2013, o Senador Jayme Campos licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 122 dias, conforme o Requerimento n®
1.047, de 2013, aprovado na sesséo de 10.09.2013.

Em 18.09.2013, O Senador Jo&o Ribeiro é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substitui¢éo ao Senador Vicentinho Alves
(Of. 173/2013-BLUFOR).

Em 19.09.2013, o Senador Osvaldo Sobrinho é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jayme
Campos (Of. s/n das Liderangas do Bloco Parlamentar Unido e Forga e dos Democratas).

Vago em virtude do falecimento do Senador Jo&o Ribeiro, ocorrido em 18.12.2013.

Em 12.01.2014, vago em virtude de o Senador Osvaldo Sobrinho n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jayme Campos.
Em 03.02.2014, vago em virtude de o Senador Sérgio Souza ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Gleisi Hoffmann (Of. 1/2014 -

GSGH e D.O.U. n° 23, Secéo 2, de 3 de fevereiro de 2014).
Em 04.02.2014, O Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Minoria na Comisséo (Of. 1/2014-GLDEM).



(66) Em 11.2.2014, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador Wellington Dias, que passa a
integrar a Comissé@o como membro suplente (Of. 14/2014-GLDBAG)

(67) Em 24.02.2014, o Senador Gim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga na Comisséao (Of. 11/2014-BLUFOR).

(68) Em 09.04.2014, o Partido Solidariedade passa a integrar o Bloco Parlamentar Minoria, nos termos do Oficio n® 30/2014.

(69) Em 23.04.2014, o Partido Republicano Brasileiro deixa de integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos
termos do Oficio 41/2014 - GLDBAG.

(70) Em 15.07.2014, o Senador Armando Monteiro licencia-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 1 dia, a partir de 17.07.2014, conforme RQS
n° 685/2014, deferido na sesséo de 15.07.2014.

(71) Em 22/07/2014, o Senador Eduardo Amorim licencia-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, conforme Requerimentos n°s
712 e 713, de 2014, deferidos em 22/07/2014.

(72) Em 24.07.2014, o Senador Douglas Cintra é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Armando Monteiro
(Of. n° 522/2014 - BLUFOR).

(73) Em 05.08.2014, o Senador Fleury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Minoria, em substituicdo ao Senador José Agripino(Of. n® 15/2014 -
GLDEM).

(74) Vaga cedida temporariamente ao Bloco de Apoio ao Governo (Of. 547/2014 - BLUFOR).

(75) Em 18.9.2014, o Senador Kaka Andrade é designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador Eduardo Amorim, em
vaga cedida pelo Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo (Of. n® 74/2014-GLDBAG).
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Audiéncia Publica
Assunto / Finalidade:

Debater com especialistas e com a sociedade civil, a proposta de guarda
compartilhada, objeto do Projeto de Lei da Camara n® 117, de 2013.

Requerimento(s) de realizagao de audiéncia:

- RAS 44/2014, Senador Jayme Campos
- PLC 117/2013, Deputado Arnaldo Faria de Sa

Convidados:

- Maria Roseli Guiesmann
Presidente da Associagao Brasileira de Magistrados, Promotores de Justica e
Defensores Publicos da Infancia e da Juventude

- Analdino Rodrigues Paulino
Presidente da Associagao de Pais e Maes Separados

- Maria Berenice Dias
Vice-Presidente Nacional do Instituto Brasileiro de Direito da Familia

- Eulice Jaqueline da Costa Silva Cherulli
Juiza Titular da 32 Vara Especializada em Familia e Sucessbes de Varzea
Grande Mato Grosso

- Sérgio de Moura Rodrigues
Presidente da Associagao Brasileira Crianga Feliz

- José Fernando Simao
Diretor do Conselho Consultivo Nacional do Instituto Brasileiro de Direito de
Familia
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara n°
117, de 2013, do Deputado Arnaldo Faria de Sa, que
“altera os arts. 1.583, 1.584, 1.585 ¢ 1.596¢ 1.634 da
Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 — Cdédigo
Civil, para estabelecer o significado da expressao
‘guarda compartilhada’ e dispor sobre sua aplicagdo”.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei da Camara (PLC) n°
117, de 2013 (Projeto de Lei n° 1.009, de 2011, na Casa de origem), que
altera os arts. 1.583, 1.584, 1.585 e 1.634 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro
de 2002 — Codigo Civil, para estabelecer o significado da expressdo ‘guarda
compartilhada’ e dispor sobre sua aplica¢do.

O projeto foi apresentado, na Camara, pelo Deputado Arnaldo
Faria de S4, tendo sido distribuido, para apreciagcdo conclusiva, a Comissao de
Seguridade Social e Familia (CSSF) e a Comissao de Constituicao e Justica e
de Cidadania (CCJC). Em sua forma original, o projeto compunha-se de trés
artigos, sendo que: o art. 1° (i) propunha nova redagdo para o § 2° do art.
1.584 do Codigo Civil, de forma a esclarecer que a guarda compartilhada
seria determinada pelo juiz sempre que ambos os genitores estivessem aptos a
exercer o poder familiar, a ndo ser que um deles declarasse expressamente
nao deseja-la, caso em que se concederia a guarda exclusiva (ou unitaria,
conforme a nomenclatura ja adotada pelo Codigo) ao outro genitor; e (ii)
pretendia conferir outra redagdo ao § 3° daquele mesmo art. 1.584 (embora
um equivoco formal tenha feito com que esse dispositivo fosse numerado, a
semelhanca do anterior, também como § 2°), dispondo que nenhum
estabelecimento, privado ou publico, poderia negar-se a prestar informacgdes
sobre a crianca a qualquer de seus genitores, sob pena de multa no valor de
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um salario minimo ao dia, por cujo pagamento os representantes do
estabelecimento seriam corresponsaveis; o art. 2° alvitrava alteragdo para o
art. 1.585 do Codigo Civil, a fim de estipular que, em sede de medida cautelar
de separacdo de corpos, ndo se decidiria guarda de filhos, mesmo que
provisoéria, devendo esta ser estatuida somente apds o contraditorio; e, por
fim, o art. 3° fixava a clausula de vigéncia, ao definir que a lei eventualmente
oriunda do projeto entraria em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo do projeto aduz-se que, “muito embora nao haja o
que negar sobre o avango juridico representado pela promulgagdo da Lei n°
11.698, de 13 de junho de 1998 [a qual instituiu e disciplina a guarda
compartilhada], (...) alguns magistrados ¢ membros do Ministério Publico
[estariam a interpretar] a expressdo ‘sempre que possivel’ existente no [§ 2°
entdo incluido no art. 1.584 do Codigo Civil] como ‘sempre que os genitores
se relacionem bem’”. Mas tal interpretacdo estaria a permitir “que qualquer
genitor beligerante, inclusive um eventual alienador parental, propositalmente
provoque e mantenha uma situagao de litigio para com o outro, apenas com o
objetivo de impedir a aplicagdo da guarda compartilhada, favorecendo, assim,
nao o melhor interesse da crianga, mas os seus proprios, tornando indcua a lei
j& promulgada”.

No ambito da CSSF, onde o Deputado Dr. Rosinha foi designado
relator da proposi¢do, varias alteracdes foram alvitradas para a forma original
do projeto, mediante emenda substitutiva, a qual foi aprovada, unanimemente,
naquela Comissao, nos termos descritos a seguir.

O art. 1° meramente define o objeto da lei porventura resultante
da proposi¢do, de acordo com o que determina o art. 7°, caput, da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998 (que dispoe sobre a
elaboragdo, a redag¢do, a alteragdo e a consolida¢do das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢dao Federal).

E por meio de seu art. 2° que o PL n° 1.009, de 2011, cogita as
seguintes alteracoes para o Codigo Civil acerca da guarda compartilhada:

e 0§ 2°do art. 1.583 do Codigo Civil passara a determinar
que, na guarda compartilhada, o tempo de custodia fisica
dos filhos deve ser dividido de forma equilibrada entre
mae ¢ pai, tendo em vista as condigdes faticas e os
interesses dos filhos;
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0 § 3° do art. 1.583 fixara como base de moradia de filhos
submetidos a guarda compartilhada aquela cidade que
melhor atender a seus interesses;

o § 4° alvitrado para o art. 1.583 tratara da atribuicdo do
dever de supervisdo dos interesses dos filhos ao pai ou a
mae a quem nao tenha sido concedida a guarda unilateral,
conferindo-lhe, para tanto, legitimidade para solicitar
informacgodes relacionadas a educagdo e a saude fisica ou
psicologica de seus rebentos;

o § 2° do art. 1.584 do Codigo Civil esclarecera que a
guarda compartilhada serd determinada pelo juiz sempre
que ambos 0s genitores estiverem aptos a exercer o poder
familiar, a ndo ser que um deles declare expressamente nao
deseja-la;

o atual § 3° do art. 1.584 contara com o acréscimo de um
breve trecho final, segundo o qual a orientacdo técnico-
profissional de que o juiz j& hoje pode valer-se para
estabelecer os termos da guarda compartilhada deverd
visar aquela divisdo equilibrada de tempo entre pai e mae
da qual passard a tratar o § 2° ora ventilado para o art.
1.583 (supra);

consoante o § 4° ora proposto para o art. 1.584, todo
estabelecimento publico ou privado sera obrigado a prestar
informagdes a qualquer dos genitores sobre seus filhos, sob
pena de multa no valor de duzentos a quinhentos reais por
dia;

o § 5° do art. 1.584 tomara para si, quase na integra, a
atual redacdo do § 4° do mesmo artigo, corroborando a
disposicdo segundo a qual a alteragdo ndo autorizada ou o
descumprimento imotivado de cldusula de guarda,
unilateral ou compartilhada, poderd implicar a redugdo de
prerrogativas atribuidas a seu detentor, embora, desta feita,
nao inclua de modo expresso entre tais prerrogativas
nenhuma relacionada ao nimero de horas de convivéncia
com o filho;

SF/14836.38861-72



12

e 0 § 6° sugerido para o art. 1.584 ¢ idéntico ao vigente § 5°

do mesmo artigo, autorizando ao juiz que verificar que o
filho nao deve permanecer sob a guarda do pai ou da mae
0 deferimento da guarda a pessoa que revele
compatibilidade com a natureza da medida, considerados,
preferencialmente, o grau de parentesco e as relacdes de
afinidade e afetividade;

o art. 1.585 ventilado pelo PL n° 1.099, de 2011,
estabelece que, em sede de medida cautelar de separagao
de corpos, medida cautelar de guarda ou qualquer liminar
de guarda, a decisdo sobre guarda de filhos, mesmo que
provisoria, sera proferida preferencialmente apos a oitiva
presencial de ambas as partes pelo juiz, salvo se a protecado
aos interesses dos filhos exigir a concessdo de liminar sem
a oitiva da outra parte, devendo-se aplicar, para tanto, as
disposigdes do art. 1.584;

finalmente, propdem-se algumas alteracdes ao caput e aos
incisos do art. 1.634, a saber:

- 0 caput assume nova redagdo, passando a denotar
que os deveres que competem aos pais, expressos
nos incisos do artigo, decorrem do pleno exercicio
do poder familiar, independentemente de sua
situacdo conjugal;

- o inciso II substituird o atual dever dos pais de ter
seus filhos em sua companhia e guarda pelo de
exercer a guarda unilateral ou compartilhada, nos
termos do art. 1.584;

- os novos incisos IV e V consubstanciardo no
dispositivo o dever dos pais de conceder ou negar
aos filhos o consentimento para viagem ao exterior
ou para mudanca da residéncia permanente para
outro municipio;

- os atuais incisos IV, VI e VII serdo renumerados
como incisos VI, VIII e IX, respectivamente;
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- 0 atual inciso V serd renumerado como inciso VII
e esclarecera que o dever dos pais de representar os
filhos nos atos da vida civil até que estes completem
dezesseis anos de idade diz respeito tanto ao ambito
judicial quanto ao extrajudicial.

O art. 3° da proposi¢ao encerra clausula de vigéncia imediata.

O entdao PL n° 1.009, de 2011, seguiu para a CCJC, onde foi
designado seu relator o Deputado Vicente Candido, que votou pela aprovacao
do projeto, na forma do substitutivo aprovado na CSSF, com meras
subemendas de redacao.

Tendo chegado ao Senado Federal em 5 de dezembro de 2013, o
agora PLC n° 117, de 2013, foi distribuido a Comissao de Direitos Humanos e
Legislacdo Participativa (CDH) e a esta Comissdo de Constitui¢ao, Justica e
Cidadania (CCJ). Na CDH, foi designada relatora a Senadora Angela Portela,
que, com elogiavel argucia, percebeu que, conquanto digno de nota: (i) o PLC
n°® 117, de 2013, “ndo inova em algumas das medidas que adota, a exemplo da
pretensdao de regular a autorizagdo de viagem dos filhos, matéria tratada de
modo suficiente pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente [arts. 83 a 85]; e
(i) da alteracdo relacionada ao poder familiar (inciso II do art. 1.634)”.
Ademais, ela percebeu que, (iii) pelo modo como um novo § 2° esta sendo
proposto para o art. 1.583 do Codigo Civil, comete-se o equivoco de derrogar
o texto do atual § 2°, que cuida de aspectos relacionados a guarda unilateral
em nada conflitantes com os objetivos da proposi¢cdo. Diante disso, além de
erros de pontuagdo constatados no texto do projeto, aquela relatora opinou por
sua aprovacao, mas com apresentagdo de um novo substitutivo, tendo sido seu
relatorio irrestritamente aprovado pela CDH.

Em seguida, o projeto veio a presente Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea ‘d’, do Regimento
Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo de Constitui¢dao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido, em especial sobre direito civil. Do cotejo dessa
atribuicao com a matéria do PLC n° 117, de 2013, concernente ao Direito de
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Familia, corrobora-se a competéncia regimental desta Comissdo para a
apreciacao da matéria.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLC n° 117, de 2013, tendo em vista que i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito civil, a teor do disposto no art.
22, inciso I, da Constituigdo Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput);
iii) os termos da proposi¢do nao importam em violagdo de clausula pétrea; e
iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizagao via edi¢do de lei) ¢ o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) ¢
consentaneo com 0s principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.

No mérito, ¢ assaz oportuna a primazia que, mediante o PLC n°
117, de 2013, se pretende conferir a guarda compartilhada em detrimento da
unilateral, pois, em consonancia com os demais relatores desta proposicao,
concordamos que a guarda deve mesmo ser conjuntamente atribuida aos pais
apds a dissolu¢ao da sociedade conjugal ou da unido estdvel sempre que
ambos detiverem as condi¢des de exercerem de forma irrestrita o poder
familiar, de acordo com o art. 1.634 do Codigo Civil.

O instituto da Guarda Compartilhada ¢ recente no direito
brasileiro. Esta previsto na Lei n° 11698/2008. Trata-se de um grande avango,
pois proporciona a continuidade da relagdo dos filhos com seus pais, visando,
sempre, consagrar o direito da crianca.

A advogada, especialista em Direito de Familia, Maria Berenice
Dias entende que a guarda compartilhada deve ser concedida mesmo quando
existirem desavengas e ndo exista consenso entre os pais. Entende, ainda, que
“a guarda conjunta garante, de forma mais efetiva, a permanéncia da
vinculag¢do mais estrita de ambos os pais na formagdo e educagao do filho,
que a simples visita¢do ndo da espago. O compartilhar da guarda dos filhos é
o reflexo mais fiel do que se entende por poder familiar. A participag¢do no
processo de desenvolvimento integral do filhos leva a pluralizacdo das
responsabilidades,  estabelecendo  verdadeira  democratizacdo  de
sentimentos.”
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Na pratica, predomina no Poder Judiciario, principalmente nos
Tribunais Estaduais, o entendimento de que a Guarda Compartilhada apenas
deve ser aplicada quando houver consenso entre as partes. Esse entendimento
decorre da erronea interpretacdo da expressdo ‘“‘sempre que possivel”,
constante do dispositivo legal, corresponder ao consenso entre os pais.

No entanto, a intengdo do legislador ao estabelecer o Instituto da

Guarda Compartilhada, disposto na Lei n® 11698/2008, era de que fosse
concedida independente de haver ou ndo consenso.

Assim, por ser uma matéria de extrema importancia, e envolver
interesse de diversas criancas e pais que sdo privados de uma maior
convivéncia, merece ser aprovada por esta Comissdo na forma original

proveniente da Camara dos Deputados.

III - VvOTO

Ante o exposto, votamos pela rejeicao da Emenda n° 1 — CDH
(Substitutivo) e pela aprovac¢io do Projeto de Lei da Camaran® 117, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/14836.38861-72
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PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 117, DE 2013

{N° 1.009/2011, na Casa de origem, do Deputado Arnaldo Faria Sa)

Altera os arts. 1.583, 1.584,
1.585 e 1.634 da Lei n° 10.406, de

10 de janeiro de 2002 - (Cdédigo
Civil, para estabelecer o
et Tl madAn A~ avrmroas -ta Weva1arAn
D_LELIJ..LJ-\.—GUU Al CAt;J-LCDDaU BLAGJ.\J.Q
compartilhada” e dispor sobre sua
aplicagdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lel estabelece o significade da
expressao “guarda compartilhada” e dispde sobre sua
aplicagdo, para o que modifica os arts. 1.583, 1.584, 1.585

e 1.634 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cdédigo

Civil.

Art. 2° A Lei n°® 10.406, de 10 de janeiroc de 2002
- Cddige Civil, passa a vigorar com as seguintes
alteragdes:

.................................................

§ 2° Na guarda compartilhada, o tempo
de custédia fisica dos filhos deve ser dividideo
de forma equilibrada com a mde e com o pai,
sempre tendc em vista as condi¢des faticas e o©s

interesses dos filhos.
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I - (revogado);
II - (revogado) ;
ITTI - {(revogado) .

§ 3° Na guarda compartilhada, a cidade

considerada base de moradia dos filhos seréa
aquela gque melhor atender aos interesses dos

filhos.

§ 5° A guarda unilateral obriga o pai
ou a mde gue nac a detenha a supervisionar os
interesses dos filhos. Para possibilitar tal
supervisido, gqualquer dos genitores sempre sera
parte legitima para sclicitar informagdes e/ou
prestacdo de contas, objetivas ou subjetivas, em
assuntos ou situagdes que direta ou indiretamente
afetem a galde fisica e psicoldgica e a educagdo
de seus filhos.” (NR)

“YArt. 1.5B4. L e

§ 2° Quando ndo houver acordo entre a
mie e o pal quanto a guarda do filho,
encontrando-ge ambos ©s genitores aptos a exercer
o poder familiar, serd aplicada a guarda
compartilhada, salvo se um dos genitores declarar
ac maglistrado gue nado deseja a guarda do menor.

§ 3° Para estabelecer as atribuig¢des do
pal e da mde e os periodos de convivénecia sob
guarda compartilhada, o juiz, de oficic ou a
requerimento do Ministério  Piablico, podera

basear-se em orientagdo técnico-profissional ou
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de equipe interdisciplinar, que deveria wvisar 3
divisdo eguilibrada do tempo com o pai & com a
mae.

§ 4° A alteragdo ndo autorizada ocu ©
descumprimento imotivado de clausula de guarda
unilateral ou compartilhada poderd implicar a
reducdo de prerrogativas atribuidas ao seu
detentor.

§ 5° Se o juiz verificar que o filho
ndo deve permanecer sob a guarda do pai ou da
mde, deferird &a guarda & pessoa gue revele
compatibilidade com a natureza da medida,
considerados, de preferéncia, o) grau de
parentesco e as relagdes de afinidade e
afetividade.

§ 6° Qualquer estabelecimento publico
ou privado & obrigado a prestar informagdes a
qualquer dos genitores sobre os filhos destes,
sob pena de multa de RS 200,00 (duzentos reais) a
R$ 500,00 ({guinhentos reais) por dia pelo néo
atendimento da solicitacgdc.” (NR)

“Art. 1.585. Em sede de medida cautelar
de separagdo de corpos, em sede de medida
cautelar de guarda ou em outra sede de fixagdc

liminar de guarda, a decisdo sobre guarda de

F41%Oc moeama Mie mnrotrd aAYra a oo e F o Aa
[ Sy S A =23 e w21 N A MLV LOoWL LAy, L=l B = 3 HLUJ—CJ—J—\AG
preferencialmente apds a citiva de ambas asg

partes perante o Jjuiz, salvo se a protegdo aos
interesses dos filhos exigir a concessio de
liminar sem a oitiva da outra parte, aplicando-se

as disposi¢Ses do art. 1.584." (NR)
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“Art. 1.634. Compete a ambos o8 pais,
gualgquer gue seja a sua situagdo conjugal, o
pleno exercicio do peoder familiar, gue consiste
em, quanto aos filhos:

I - dirigir-lhes a «criagdo e a
educagao;

II - exercer a guarda unilateral ou
compartilhada nos termos do art. 1.584;

III - conceder-lhes ou negar-lhes
consentimentc para casarem;

v - conceder-lhes ou negar-lhes
consentimentc para viajarem ao exterior;

v - conceder-lheg ou negar-lhes
consentimento para mudarem sua residéncia
permanente para cutro Municipio;

VI - nomear-lhes tutor por testamento
ou documento auténtico, se © outro dos pais ndo
lhe sobreviver, ou ¢ sobrevivo ndo puder exercer
o poder familiar;

VII - representa-lios judicial e
extrajudicialmente até og 16 {(dezesseis) anos,
nos atos da vida civil, e assisti-los, apds essa
idade, nos atos em gque forem partes, suprindo-
lhes o consentimento;

VIII - reclamd-los de quem ilegalmente

os detenha;

X - exigir que lhes prestem
obediéncia, respeito e os servigos prdprios de
sua idade e condigdo.” (NR)

Art. 3° Esta Lel entra em vigor na data de sua

publicagdo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 1.008, DE 2011

Altera o art. 1584, § 2° e o0 art. 1585 do Cddigo Civil Brasileiro, visando
maior clareza sobre a real intengdo do legislador quando da criagdo da
Guarda Compartilhada;

0O Congresso Nacional decreta:

Art. 1.2 0 § 22 do artigo 1584 do Cddigo Civil Brasileiro passa a vigorar com a seguinte
redagio:

§ 29 Quando ndo houver acordo entre a mde e o pai quanto o guarda do filho,
encontrando-se ambos 0s genitores aptos a exercer o poder familiar, serd aplicada a
guarda compartilhada, a ndo ser que um dos genitores declare ao magistrado ndo desejar
a guarda do menor, caso em que se aplicard a guarda exclusiva ao outro genitor.

§ 22 ' Independentemente de qual dos genitores detenha a guarda dos filhos, fica desde jd
proibido, sob pena de multa de um saldrio minimo ao dia, a qualquer estabelecimento
privado ou piiblico, a negar-se a prestar informagdes sobre a crianga, a quaisquer de seus
genitores. Considerar-se co-responsavel os representantes do estabelecimento.

Art. 2.2 - O artigo 1585 do Cédigo Civil Brasileiro passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 1.585. Em sede de medida cautelar de separagao de corpos nio se decidird guarda,
mesmo que provisoria, de filhos, devendo esta, somente apds ouvir-se o
contraditério, ser decidida aplicando-se as disposi¢des do artigo antecedente.

Art. 3.9 - Esta lei entra em vigor no ato de sua publicagdo, revogam-se as disposi¢des em
contrario.

JUSTIFICACAO

Muito embora ndo haja o que se negar scbre avango juridico
representado pela promuigagdo da Lei n? 11.698, de 13.06.08, a qual institui a Guarda
Compartilhada no Brasil. Muitas pessoas, inclusive magistrados, parecem ndo ter
compreendido a real inten¢do do legisiador quando da elaboracgio de tal dispositivo.

Obviamente, para os casais que, sabiamente, conseguem Separar as
relagcdes de parentesco “marido / esposa” da rela(;éo “Pai / Mae”, tal Lei é totalmente
desnecessdria, portanto, jamais poderiam ter sido tais casais (ou ex-casais) o alvo da
elabora¢do da lei vez que, por iniciativa propria, estes ja compreendem a importancia

das figuras de Pai e M3e na vida dos filhos, procurando prover seus rebenfos com a
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presenc¢a de ambas, Ocorre que alguns magistrados e membros do ministério ptblico,
tém interpretado a expressdo “sempre que possivel” existente no inciso em pauta, como
“sempre os genitores sem relacionem bem”. Ora nobres parlamentares, caso os
genitores, efetivamente se relacionassem bem, ndo haveria motivo para o final da vida
em comum, e ainda, para uma situa¢do de acordo, ndo haveria qualquer necessidade da
criagdo de lei, vez que o Codigo Civil em vigor a época da elaboragdo da lei ja permitia tal
acordo. Portanto, ao seguir tal pensamento, totalmente equivocado, teria 0 Congresso
Nacional apenas e tdo somente desperdicado o tempo e dinheiro piblico com a
elaboragdo de tal dispositivo legal, o que sabemos, ndo ser verdade.

Mas, a suposi¢do de que a existéncia de acordo, ou bom relacionamento,
entre os genitores seja condigdo para estabelecer da guarda compartilhada, permite que
qualquer genitor beligerante, inclusive um eventual alienador parental, propositalmente
provogue e mantenha uma situacio de litigio para com o outro, apenas com o objetivo
de impedir a aplicagdo da guarda compartilhada, favorecendo assim, ndo os melhor
interesse da crianga mas, os seus préprios, tornando inécua a lei j& promulgada. Além
disto, € cornum encontrarmos casos onde uma medida cautelar de separagdo de corpos
teve por principal objetivo a obten¢do da guarda proviséria do infante, para utiliz-lo
como “arma” contra o ex-conjuge, praticando-se assim, a tdo odiosa Alienagdo Parental.

Tal postura litigante j3 tem sido percebida por muitos magistrados os
quais defendem a aplicagdo incondicional da guarda compartilhada, assim bem como
uma andlise mais profunda antes da concessio de guarda, mesmo que proviséria, da
crianga, como se pode constatar em diversos artigos publicados e palestras proferidas,
tanto nos campos juridico como psicolégico, por exemplo:

Guarda Compartilhada com e sem consenso - MM. Dra. Eulice Jaqueline da
Costa Silva Cherulli - Juiza de Direito da 2 Vara de Familia de Rondonépolis - MT
- "A guarda compartilhada permite (...) a alternincia de periodos de convivéncia
(.. A alterndncia na guarda fisica é pois possivel desde que seja um arranjo
conveniente para a crian¢a em fun¢do de sua idade, local de estudo, saide, e
outros fatores que  deverao ser cuidadosamente considerados.”

1. A crianga deve se sentir "em casa", em ambas as casas.
2.Se acrianga puder decidir, de per si, para onde vai, serd um "mini adulto”.
3. A guarda conjunta é uma ancora social para o menor;
4. A guarda conjunta ndo pressupde necessariamente um bom relacionamento entre
0s pais.

Por todo o exposto, contamos com o endosso dos ilustres Pares para a
aprovagdo deste importante projeto de lei.

Sala das Sessoes, em 12 de abril de 2011.

Arnaldo Faria de S4
Deputado Federal - Sdo Paulo
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETRAIA-GERAL DA MESA
LEI N° 10.406, DE 10 DE JANEIRO DE 2002.

tnstitui o Codigo Civil.

Art. 1.683. A guarda sera unilateral ou compartilhada. {Redagio dada pela Lei n® 11.698
de 2008).

§ 1° Compreende-se por guarda unilateral a atribuida a um s6 dos genitores ou a alguém
que o substitua (art. 1.584, § 5% e, por guarda compartilhada a responsabilizago conjunta e o
exercicio de direitos e deveres do pai @ da mée gque ndo vivam sob o mesmo teto,
concernentes ao poder familiar dos filhos comuns. (Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008).

§ 2° A guarda unilateral sera atribuida ao genitor que revele melhores condigbes para
exercé-la e, objetivamente, mais aptidao para propiciar aos filhos os seguintes fatores: (Incluido
pela Lei n® 11.698, de 2008).

| — afeto nas relagdes com o genitor e com o grupo familiar; (lncluido pela Lei n® 11.698,

de 2008).

Il - saude e seguranga; {Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008).

Il — educagdo. (Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008).

§ 3° A guarda unilateral obriga o pai ou a m&e que ndo a detenha a supervisionar os
interesses dos filhos. (Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008).

§ 4° (VETADO). {Incluido pela Lein® 11.698, de 2008).

Art. 1.584. A guarda, unifateral ou compartilhada, podera ser: (Redagio dada pela Lei n°
11.698, de 2008).

| - requerida, por consenso, pelo pai e pela mée, ou por qualquer deles, em agio
autdbnoma de separagdo, de divércio, de dissolugdo de uniic estavel ou em medida
cauteiar; (Incluido pela Lei n® 11,698, de 2008).

Il - decretada pelo juiz, em atengfo a necessidades especificas do filho, ou em razéo da
distribuigdo de tempo necessario ao convivio deste com o pai e com a mae. (Incluido pela Lei
n° 11.698, de 2008}.

§ 1% Na audiéncia de conciliagao, o juiz informara ac pai e & mae o significade da guarda
compartilhada, a sua importancia, a similitude de deveres e direitos atribuidos acs genitores e
as sangdes pelo descumprimento de suas cldusulas. (Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008).

§ 22 Quando ndo houver acordo entre a mée e o pai guanto a guarda do filho, sera
aplicada, sempre que possivel, a guarda compartilhada. (Incluido pela Lei n® 11.698, de 2008).

§ 3? Para estabelecer as atribuigbes do pai e da mie e os periodos de convivéncia sob
guarda compartilhada, o juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério Piblico, podera basear-
se em orientagdo técnico-profissional ou de equipe interdisciplinar. (Incluido pela Lei n® 11.698,

de 2008).
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§ 4° A alterag8o n&o autorizada ou o descumprimento imotivado de cldusula de guarda,
unilateral ou compartilhada, pedera implicar a redugio de prerrogativas atribuidas ao seu

detentor, inclusive quanto ao nimero de horas de convivéncia com o fitho. (Incluido pela Lei n®
11.698, de 2008).

§ 5° Se o juiz verificar que o filho n&o deve permanecer sob a guarda do pai ou da mée,
deferird a guarda a pessoa que revele compatibilidade com a natureza da medida,
considerados, de preferéncia, o grau de parentesco e as relagbes de afinidade e
afetividade.(Incluido pela Lei n°® 11.698, de 2008).

Art. 1.585. Em sede de medida cautelar de separagdo de corpos, aplica-se quanto a
guarda dos filhos as disposigbes do artigo antecedente.

Art. 1.634. Compete aocs pais, quanto a pessoa dos filhos menores:
| - dirigir-lhes a criagdo e educagao;

Il - t&-los em sua companhia e guarda;

Il - conceder-lhes ou negar-lhes consentimento para casarem;

IV - nomear-lhes tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais nic
the sobreviver, ou 0 sobrevivo ndc puder exercer o poder familiar;

V - representa-los, até aos dezesseis anos, nos atos da vida civil, e assisti-los, apos essa
idade, nos atos em que forem partes, suprindo-lhes o consentimento;

VI - reclama-los de quem ilegaimente os detenha;

VIl - exigir que ihes prestem obediéncia, respeito e os servigos proprics de sua idade e
condigao.

(As Comissées de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa; e de Constituicdo,
Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, de 7/12/2013.
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