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17) Vago em 01.10.2025, em razéo do assungdo do segundo suplente.
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098/2025-BLRESDEM).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3025, DE 2022

- Nao Terminativo -

Regula a profissdo de bugueiro turistico; altera a Lei n°® 8.989, de 24 de fevereiro de
1995; e da outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

Apoés a deliberagéo da CDR, a matéria seguira posteriormente a Comissdo de Assunstos
Sociais - CAS.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 2
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 268, DE 2023

- Nao Terminativo -

Disciplina regras a serem observadas quando da definigdo da imposto de que trata o
art. 156-A e da contribuicdo de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal,
nas operagbes desenvolvidas por empresas do setor de saneamento em municipios das
regiées de atuagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazénia - SUDAM, da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO e nos municipios fora dessas areas que
apresentem baixo Indice de Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM.

Autoria: Senador Eduardo Gomes

Relatoria: Senador Rogério Carvalho

Relatério: Pela prejudicialidade

Observacgoes:

1. A matéria constou na pauta da 22 Reunido da CDR, realizada em 17/03/2026.

2. Apos deliberagdo da CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos
Econdémicos - CAE.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 3

PROJETO DE LEI N° 159, DE 2026 (SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS
AO PROJETO DE LEI DO SENADO N° 491, DE 2011)

- Nao Terminativo -

Determina a realizagé&o periodica de inspegées prediais; e cria o Laudo de Inspeg¢éo
Técnica de Edificagdo (Lite).
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Jorge Seif

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/03/2026 as 10:29.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/155537
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9227539
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10180816
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/161751
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9533301
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10174886
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/172470
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/172470
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Relatoério: Pela aprovacado da matéria.

Observagoes:

1. A matéria constou na pauta da 22 Reunido da CDR, realizada em 17/03/2026.

2. Apos deliberagéo na CDR, a matéria sera apreciada pelo Plenario do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 958, DE 2025

- Terminativo -

Cria a Rota Turistica da Serra da Capivara, no Estado do Piaui.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Marcelo Castro

Relatério: Pela aprovacéao

Observagoes:

Apos a deliberacao terminativa da CDR, a matéria vai a Secretaria-Geral da Mesa para
prosseguimento da tramitagéo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDR)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/03/2026 as 10:29.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10149514
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10171781
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/172505
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10150094
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=10174059
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF




SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3025, DE 2022

(n°5.256/2016, na Camara dos Deputados)

Regula a profissdo de bugueiro turistico; altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995;
e da outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1456964&filename=PL-5256-2016
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Regula a profisséo de bugueiro
turistico; altera a Lei n°® 8.989, de
24 de fevereiro de 1995; e d& outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei reconhece, em todo o territédrio
nacional, a profissdo de bugueiro turistico.

Art. 2° Nos termos da Lei n° 6.094, de 30 de agosto
de 1974, fica reconhecida, em todo o territdério nacional, a
profiss&o de bugueiro turistico, observados os preceitos da
Lei n° 12.468, de 26 de agosto de 2011.

Art. 3° Para os fins desta Lei, considera-se:

I - bugueiro turistico permissiondrio: proprietéario
de veiculo que possuli permissdo dos &érgdos competentes, na
condicdo de pessoa fisica, com curso de capacitacdo e
participante de processo licitatédrio;

IT - bugueiro turistico auxiliar: motorista dque
possui autorizacdo para exercer a atividade profissional em
consonédncia com as disposicgdes estabelecidas na legislacéo;

ITIT - bugueiro turistico locatario: motorista
locatario de veiculo especial tipo buggy, habilitado nos termos
do art. 6° desta Lei; e

IV - wveiculo credenciado: veiculo tipo buggy,
regularizado perante o 6rgdo competente quanto a condicdes de
seguranca, de funcionamento e de trafego.

Art. 4° A profissdo de bugueiro turistico é exercida
por meio da conducdo de transporte apropriado para a atividade

denominada Buggy-Turismo, cujas caracteristicas permitam a

| Pagina 2 de 7 Avulso do PL 3025/2022




CAMARA DOS DEPUTADOS

circulacdo em areas de praias, de dunas, de lagoas e de sitios
com valor histdérico e cultural.

Art. 5° E atividade ©privativa dos bugueiros
turisticos de que trata esta Lei a wutilizacdo de veiculo
automotor tipo buggy, proéprio ou de terceiros, para O
transporte puUblico individual remunerado, com capacidade
maxima de 7 (sete) passageiros.

Art. 6° A atividade profissional de que trata o art.
2° desta Leil somente serd exercida por profissional que atenda,
integralmente, aos seguintes requisitos e condig¢des previstos
no art. 3° da Lei n°® 12.468, de 26 de agosto de 2011:

I - habilitagdo para conduzir veiculo automotor, em
uma das categorias B, C, D ou E, definidas no art. 143 da Lei
n® 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cébdigo de Trénsito
Brasileiro);

IT - participacdo em curso de relacgdes humanas,
direcdo defensiva, primeiros socorros, mecdnica e elétrica
badsica de veiculos, promovido por entidade reconhecida pelo
respectivo 6rgdo autorizador;

IITI - emprego de veiculo com as caracteristicas
exigidas pela autoridade de transito;

IV - certificacdo =especifica para exercer a
profissdo, emitida pelo 6érgdo competente da localidade da
prestacdo do servigo;

V - inscricdo como segurado do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS), ainda que exerca a profissdo na
condicdo de bugueiro turistico autdnomo, de bugueiro turistico
auxiliar de condutor autdnomo ou de bugueiro turistico

locatéario; e
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VI - Carteira de Trabalho e Previdéncia Social
(CTPS), para o profissional bugueiro turistico empregado.

Paragrafo uUnico. Fica o Poder Executivo estadual
autorizado a determinar o 6érgdo responséavel pela realizacdo de
cursos de capacitacdo de que trata o inciso II do caput deste
artigo e a quantidade de bugueiros turisticos autorizados a
operar no Estado conforme as rotas turisticas, podendo delegar
esse poder aos Municipios mediante decreto estadual.

Art. 7° O disposto nos arts. 5° e 6° da Lei n°® 12.468,
de 26 de agosto de 2011, aplica-se aos bugueiros turisticos no
que se refere aos requisitos e as condigdes para o exercicio
da atividade profissional e aos seus deveres e direitos.

Art. 8° Os bugueiros turisticos certificados poderéao
constituir entidades nacionais, estaduais ou municipais que os
representem, as quais poderdo cobrar taxa de contribuicdo de
seus associados.

Art. 9° O servico do bugueiro turistico de que trata
esta Leil tem natureza turistica, que consiste na realizacdo de
passeios, em automéveis do tipo buggy, nas praias, nas dunas,
nos lagos e nos sitios de wvalor histdérico e cultural em todo
o territdério nacional, observadas as normas de seguranca e as
de protecdo do meio ambiente e do patriménio turistico e
paisagistico.

Art. 10. Aplicam-se aos bugueiros turisticos de que
trata esta Lei, no que couber, as normas da Consolidacdo das
Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de

maio de 1943, e as da Previdéncia Social.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 11. Aos bugueiros turisticos de que trata esta
Lei fica assegurada a isencdo prevista no art. 1° da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995.
Art. 12. O inciso I do caput do art. 1° da Lei n°
8.989, de 24 de fevereiro de 1995, passa a vigorar com a
seguinte redacéo:
Nt
I - motoristas profissionais que exercam,
comprovadamente, em veiculo de sua propriedade,
atividade de condutor autdnomo de passageiros, na
condicdo de titular de autorizacdo, permissdo ou
concessdo do poder publico, e que destinam o

automével a utilizacdo na categoria de aluguel (téaxi

ou buggy) ;

Art. 13. Cabe ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social (BNDES) estimular e apoiar a modernizacéao,
a padronizacgdo, os programas e as acdes que promovam a
qualidade, a eficiéncia e a seguranca dos servicos prestados
na atividade de Buggy-Turismo.

Art. 14. Esta Lei entra em vigor apdés decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 19 de dezembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Brasilia, 19 de dezembro de 2022.
A Sua Exceléncia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Primeiro-Secretario,
Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicido Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®5.256, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Regula a profissdo de bugueiro turistico; altera a Lei n® 8.989,
de 24 de fevereiro de 1995; e da outras providéncias”.
Atenciosamente,
LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n® 3.025, de 2022 (PL n® 5.256, de 2016, na origem),
do Deputado Walter Alves, que regula a profissao de
bugueiro turistico.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n°® 3.025, de 2022, que tramitou na
Camara dos Deputados como Projeto de Lei n°® 5.256, de 2016. De autoria do
Deputado Walter Alves, a matéria regula a profissao de bugueiro turistico.

Cabe ao Senado Federal exercer o papel constitucional de Casa
revisora. Para isso, o PL foi distribuido a esta CDR ¢ a Comissao de Assuntos
Sociais para instru¢ao da matéria.

O texto em analise € composto de 14 artigos, o primeiro dos quais
declara seu objeto. O art. 2° reconhece, em todo o territorio nacional, a profissao
de bugueiro turistico, “nos termos da Lei n° 6.094, de 30 de agosto de 1974”,
que define, para fins de Previdéncia Social, a atividade de Auxiliar de Condutor
Autonomo de Veiculo Rodoviario, e observados os preceitos da Lei n°® 12.468,
de 26 de agosto de 20117, que regulamenta a profissdao de taxista.

O art. 3° traz as defini¢des de bugueiro turistico permissionario,
bugueiro turistico auxiliar, bugueiro turistico locatario e veiculo credenciado, e
o art. 4° esclarece que a profissao de bugueiro turistico € exercida por meio da
conducgao do veiculo denominado Buggy-Turismo.
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O art. 5° torna atividade privativa dos bugueiros turisticos “a
utilizagdo de veiculo automotor tipo buggy para o transporte ptblico individual
remunerado”.

Por sua vez, o art. 6° traz requisitos para o exercicio da profissao,
quais sejam: possuir Carteira Nacional de Habilitacdo nas categorias B, C, D
ou E; participagdo em curso de relacdes humanas, direcdo defensiva, primeiros
socorros, mecanica e elétrica basica de veiculos; certificagdo especifica para
exercer a profissdo; inscrigdo como segurado do Instituto Nacional de
Seguridade Social (INSS); e registro na Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social (CTPS), para o profissional bugueiro turistico empregado. Autoriza,
ainda, o Poder Executivo estadual a determinar “a quantidade de bugueiros
turisticos autorizados a operar no Estado conforme as rotas turisticas”.

O art. 7° determina a aplicagao dos direitos ¢ deveres estabelecidos
na lei de regulamentacdo dos taxistas aos profissionais regulados por esta
mateéria.

O art. 8° permite aos bugueiros turisticos certificados constituir
entidades nacionais, estaduais ou municipais que os representem, € a cobranca
taxa de contribuigdo por essas entidades.

O art. 9° define o servi¢o do bugueiro turistico como “realizacao
de passeios, em automoveis do tipo buggy, nas praias, nas dunas, nos lagos e
nos sitios de valor historico e cultural [...], observadas as normas de seguranga
e as de prote¢do do meio ambiente e do patrimonio turistico e paisagistico”.

O art. 10 afirma que se aplicam aos bugueiros as normas da
Consolida¢ao das Leis do Trabalho e da Previdéncia Social.

O art. 11 estende o beneficio fiscal destinado a compra de taxis
para que os permissiondrios (bugueiros) possam comprar seus veiculos. O art.
12 altera a Lei n° 8.989, de 24 de fevereiro de 1995, com a mesma finalidade.

O art. 13 incumbe ao Banco Nacional de Desenvolvimento
Econdmico e Social (BNDES) “estimular e apoiar a modernizagdo, a
padronizagdo, os programas € as acoes que promovam a qualidade, a eficiéncia
¢ a seguranga dos servigos prestados na atividade de Buggy-Turismo”.

Por fim, o art. 14 estabelece vacatio legis de 180 dias.
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Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, segundo o art. 104-A, VII, do Regimento
Interno do Senado Federal, a andlise do mérito do PL sob a o6tica das politicas
relativas ao turismo. A CAS cabera a anélise dos aspectos formais da matéria.

Os bugueiros constituem uma importante categoria, que presta um
servigo de interesse publico. Nada mais justo, portanto, do que garantir seus
direitos trabalhistas e previdenciarios.

Ao mesmo tempo, ¢ prudente salvaguardar a seguranga dos
passageiros, pois os sinistros envolvendo esses veiculos podem ser bastante
perigosos, pelas suas caracteristicas estruturais e de carroceria. Em setembro
de 2025, infelizmente, um buggy irregular capotou com trés turistas durante um
passeio pelas dunas de Canoa Quebrada, no Ceara, ferindo-as; no final de 2024,
uma jovem de 27 anos sofreu um grave traumatismo craniano em um passeio
de buggy em Sdao Miguel dos Milagres, no litoral norte de Alagoas, em que o
motorista teria perdido o controle do veiculo. Nesse sentido, ¢ positiva a
exigéncia de certificacdo especifica para a profissao.

Outrossim, a limitacao da quantidade de prestadores de servigo por
locais de trabalho colabora para a sustentabilidade de uma remuneracao justa
aos prestadores, o que se reflete também na manutencao e renovacao da frota
de buggies.

Por se tratar de veiculos especiais, entendemos também que o
pleito de isengdo do Imposto sobre Produtos Industrializados seja medida capaz
de incentivar a produc¢do nacional, barateando sua aquisicdo, e¢ gerando
emprego e renda.

Em suma, a nova Lei contribuird para que os bugueiros continuem
exercendo seu trabalho em condigdes dignas e com seguranga, a0 mesmo tempo
em que aprimorara a confianga dos turistas no servigo.

SF/26765.85258-00
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I -VOTO
Em funcao do exposto, votamos pela aprovaciao do PL n° 3.025,
de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/26765.85258-00
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEl COMPLEMENTAR
N° 268, DE 2023

Disciplina regras a serem observadas quando da definicdo da imposto de que trata o art.
156-A e da contribuicdo de que trata o art. 195, V, ambos da Constituicao Federal, nas
operac¢des desenvolvidas por empresas do setor de saneamento em municipios das
regides de atuacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM, da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO e nos municipios fora dessas areas que
apresentem baixo indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM.

AUTORIA: Senador Eduardo Gomes (PL/TO)
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Gabinete do Senador Eduardo Gomes

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR n°, de 2023

Disciplina regras a serem observadas
quando da definicdo da imposto de que
frata o art. 156-A e da contribuigdo de
que trata o art. 195, V, ambos da
Constituicdo Federal, nas operagbes
desenvolvidas por empresas do setor de
saneamento em municipios das regiées
de atuacdo da Superintendéncia de
Desenvolvimento da Amazdbnia -
SUDAM, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do  Nordeste —
SUDENE, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECO e nos municipios fora dessas
4reas que apresentem baixo Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei Complementar disciplina regras a serem observadas
quando da definicdo da imposto de que trata o art. 156-A e da contribuicdo de
que trata o art. 195, V, ambos da Constituicdo Federal, nas operagdes
desenvolvidas por empresas do setor de saneamento em municipios das regides
de atuagao da Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazbnia - SUDAM,
da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, da
Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO e nos
municipios fora dessas areas que apresentem baixo indice de Desenvolvimento
Humano Municipal - IDHM.

Art. 2° A Lei complementar de que dispbe o paragrafo unico do art. 124
do Ato das Disposi¢gbes Constitucionais Transitérias — ADCT, ao instituir o
imposto de que trata o art. 156-A e a contribuicdo de que trata o art. 195, V,
ambos da Constituicdo Federal, deve prever a reducado de 60% (sessenta por
cento) das aliquotas de referéncia desses tributos incidentes sobre as operagdes
desenvolvidas por empresas do setor de saneamento nos municipios
alcancados pelo art. 1°.
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§1° A reducédo das aliquotas de referéncia devera ser submetida a
avaliagao bianual de custo-beneficio, podendo o Senado Federal, por meio de
resolugao, restringir os municipios alcangados, ainda que dentro das areas de
atuagao da SUDAM, SUDENE e SUDECO, aqueles com IDHM igual ou inferior
a dos municipios que néo fazem parte dessas areas de atuacéo.

§2° Resolugédo do Senado Federal fixara anualmente, com base em
proposi¢ao do Tribunal de Contas da Unido — TCU, o IDHM abaixo do qual as
operagodes neles desenvolvidas por empresas do setor de saneamento faréo jus
a redugéao das aliquotas.

Art. 3° As leis especificas e a resolugao do Senado Federal previstas,
respectivamente, nos incisos V e Xll do art. 156-A da Constituicdo Federal,
devem observar o disposto nesta Lei Complementar.

Art. 4° Esta lei entra vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Em uma sociedade com tantas desigualdades como o Brasil, o
saneamento basico nao foge a regra, sendo indispensavel assegurar que todas
as camadas da sociedade tenham condigbes adequadas de higiene e saude,
como forma de promover a incluséo social, a saude publica, a qualidade de vida
da populacao e a preservagdo ambiental.

Em regides com baixo Indice de Desenvolvimento Humano Municipal
(IDHM), o saneamento basico afeta diretamente a saude publica da populagéao.
O acesso a servicos de saneamento basico, como agua potavel e sistemas
adequados de esgoto, € fundamental para prevenir a propagac¢ao de doencgas
transmitidas pela agua. Isso reduz significativamente os casos de doencgas
gastrointestinais, diarreia e outras infec¢des relacionadas a falta de higiene. Vale
lembrar que tais doengas que afetam desproporcionalmente criangas pequenas.

Além de ser uma questao de saude publica, o saneamento basico afeta
diretamente a qualidade de vida da populagao. A disponibilidade de agua limpa
e instalacdes sanitarias adequadas permite que as pessoas vivam em ambientes
mais limpos e seguros, permitindo trabalhar e estudar de forma mais eficaz, sem
ser prejudicada por doencgas relacionadas a falta de saneamento.

Por outro lado, sistemas de saneamento adequados ajudam na
preservagao do meio ambiente, evitando a poluigcdo da agua, do solo e do ar.
Isso é vital para comunidades que muitas vezes dependem diretamente dos
recursos naturais ao seu redor. Investir em saneamento basico nessas regides
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nao apenas melhora as condi¢des de vida imediatas, mas também contribui para
um futuro mais saudavel e sustentavel.

Sendo assim, o objetivo principal dessa lei complementar, em linha com
os dispositivos constitucionais previstos nos artigos 43, 145, §3°, e 156-A, incisos
VI e X, é incentivar o setor de saneamento em regides e municipios do Brasil
com menor IDHM com vistas a fomentar o desenvolvimento regional e,
consequentemente, promover o desenvolvimento mais equilibrado do nosso
Pais.

Sala da Sessao,

Senador EDUARDO GOMES

Assinado eletrnniramenta nar Sen Fdnardn GGamag
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Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
Complementar n° 268, de 2023, do Senador Eduardo
Gomes, que disciplina regras a serem observadas
quando da defini¢do do Imposto de que trata o art.
156-A e da Contribuicdo de que trata o art. 195, V,
ambos da Constituicdo Federal, nas operagoes
desenvolvidas por empresas do setor de saneamento
em municipios das regides de atua¢do da
Superintendéncia de Desenvolvimento da Amazonia
— SUDAM, da Superintendéncia de Desenvolvimento
do Nordeste — SUDENE, da Superintendéncia de
Desenvolvimento do Centro-Oeste — SUDECO e nos
municipios fora dessas dreas que apresentem baixo
Indice de Desenvolvimento Humano Municipal —
IDHM.

Relator: Senador ROGERIO CARVALHO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao o Projeto de Lei Complementar
(PLP) n°® 268, de 2023, do Senador Eduardo Gomes, que disciplina regras a
serem observadas quando da defini¢do do Imposto de que trata o art. 156-4 e
da Contribui¢do de que trata o art. 195, V, ambos da Constitui¢do Federal,
nas operagoes desenvolvidas por empresas do setor de saneamento em
municipios das regioes de atua¢do da Superintendéncia de Desenvolvimento
da Amazonia — SUDAM, da Superintendéncia de Desenvolvimento do Nordeste
— SUDENE, da Superintendéncia de Desenvolvimento do Centro-Oeste —
SUDECO e nos municipios fora dessas dreas que apresentem baixo Indice de
Desenvolvimento Humano Municipal — IDHM.
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A proposicao ¢ formada pelos quatro artigos descritos a seguir.

O art. 1° indica o objeto e o ambito de aplicagdo do PLP n°® 268, de
2023. Em linhas gerais, pretende-se reduzir as aliquotas do Imposto sobre Bens
e Servicos (IBS) — objeto do art. 156-A da Constituigdo Federal (CF) — e da
Contribuicdo Social sobre Bens e Servicos (CBS) — objeto do art. 195, V, da
CF — para operacoes desenvolvidas por empresas do setor de saneamento
localizadas:

* Nos municipios que compdem as dareas de atuagdo das
Superintendéncias do Desenvolvimento da Amazonia
(Sudam), do Nordeste (Sudene) e do Centro-Oeste (Sudeco); e

* Nos municipios situados fora dessas areas que apresentem
baixo indice de desenvolvimento humano municipal (IDHM).

O art. 2° estabelece que a lei complementar que instituira o IBS ¢
a CBS devera prever a reducdo de 60% das aliquotas de referéncia desses
tributos incidentes sobre as operagdes desenvolvidas por empresas do setor de
saneamento nos municipios indicados. O § 1° dispde que a reducdo das
aliquotas de referéncia deverd ser submetida a avaliagdo bianual de custo-
beneficio, e atribui ao Senado Federal a faculdade de restringir os municipios
beneficiados (inclusive nas éareas de atuacdo das superintendéncias de
desenvolvimento regional). O § 2° estabelece que resolu¢ao do Senado Federal
fixard, com base em proposicao do Tribunal de Contas da Unido (TCU), o
limite do IDHM usado no enquadramento dos municipios a serem beneficiados.

O art. 3° estabelece que as leis especificas dos entes federativos
que fixardo suas aliquotas do IBS (art. 156-A, V, da CF) ¢ a resolugao do
Senado Federal que fixard a aliquota de referéncia do IBS para cada esfera
federativa (art. 156-A, XII, da CF) deverao prever a reducao proposta.

O art. 4° contém a clausula de vigéncia, que se dara na data da
publicacdo da lei eventualmente resultante.

Na justificacdo, o Senador Eduardo Gomes menciona as
desigualdades sociais no pais, reitera a importancia do saneamento basico como
forma de promover a inclusdo social, a saide publica, a qualidade de vida da
populacdo e a preservacdo ambiental, e registra que o objetivo principal da
proposicao € incentivar o setor em regides € municipios do Brasil com menor
IDHM com vistas a fomentar o desenvolvimento regional e a promover o
desenvolvimento equilibrado do pais.

1k2025-04444
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O PLP n° 268, de 2023, foi encaminhado a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), seguindo posteriormente a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE). Na CDR, nao foram recebidas
emendas.

II - ANALISE

Conforme estabelece o art. 104-A do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CDR manifestar-se sobre o mérito da
matéria, que, em linhas gerais, pretende reduzir as aliquotas do IBS e da CBS
para operacgoes desenvolvidas por empresas do setor de saneamento localizadas
nas areas de atuacdo da Sudam, da Sudene e da Sudeco e nos municipios
situados fora dessas areas que apresentem baixo IDHM.

E indiscutivel que o saneamento basico ¢ essencial para assegurar
condi¢des adequadas de higiene e saude, para promover a inclusdo social, a
saude publica e a qualidade de vida da populagdo e para a preservagao
ambiental, especialmente nas regides mais pobres. Nesse sentido, o objeto da
proposi¢do nos parece claramente meritorio.

Porém, a Emenda Constitucional (EC) n°® 132, de 2023 (conhecida
como “Reforma Tributéria”) estabeleceu que o IBS e a CBS ndo serdo “objeto
de concessdo de incentivos e beneficios financeiros ou fiscais relativos ao
imposto ou de regimes especificos, diferenciados ou favorecidos de tributagao,
excetuadas as hipdteses previstas nesta Constituicdo”. Considerando que ndo
ha qualquer previsdao excepcional quanto ao fornecimento do servico de
saneamento basico, sua submissao a tratamento tributario favorecido
configuraria afronta a norma constitucional.

De qualquer modo, independentemente de discussdes quanto a
constitucionalidade da matéria, o PLP n° 268, de 2023, ¢é anterior a san¢do da
Lei Complementar n°® 214, de 2025, que instituiu o IBS e a CBS. Nesse sentido,
nao parece fazer sentido que a proposi¢do estabeleca que a lei complementar
que instituirda o IBS e a CBS devera prever a redugdo dos tributos incidentes
sobre as operagdes desenvolvidas por empresas do setor de saneamento nos
municipios indicados. Desse modo, eventual projeto de lei complementar (ou
substitutivo) para reduzir as aliquotas do IBS e da CBS para operagdes
desenvolvidas por empresas do setor de saneamento teria que alterar a LC
n°® 214, de 2025. Isso indica que o PLP n° 268, de 2023, est4 prejudicado nos
termos do art. 334, I, do RISF.

1k2025-04444
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pelo reconhecimento da
prejudicialidade do PLP n° 268, de 2023, e pelo encaminhamento da
proposi¢do para as providéncias do art. 334 do Regimento Interno do Senado
Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

1k2025-04444
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PROJETO DE LEI N° 159, DE 2026
(SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 491, DE 2011)

Determina a realizagao periddica de inspecdes prediais; e cria o Laudo de Inspecdo
Técnica de Edificacdo (Lite).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do substitutivo da Camara dos Deputados a projeto de lei do Senado

- Autégrafo do Projeto de Lei do Senado n° 491, de 2011
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4347951&ts=1630432989570&disposition=inline
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Data do Documento: 15/12/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS PL 159/2026 31
00159

Substitutivo da Cémara dos Deputados
ao Projeto de Lei n® 6.014-B de 2013

do Senado Federal (PLS n° 491/2011
na Casa de origem), que “Determina a
realizacdo periddica de inspecdes em
edificacdes e cria o Laudo de
Inspecdo Técnica de Edificacdao
(Lite)”.

Dé-se ao projeto a seguinte redacédo:

Determina a realizacdo periddica de
inspegdes prediais; e cria o Laudo
de 1Inspecdo Técnica de Edificacéo
(Lite) .

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece a exigéncia de
realizacdo de 1inspecdo predial periddica em edificacdes,
destinada a avaliacdo visual das condicgdes técnicas, de uso,
de operacdo, de manutencdo e de funcionalidade dos sistemas
construtivos, considerados o©0s requisitos de desempenho
previstos para as edificacgdes, bem como cria o Laudo de
Inspecdo Técnica de Edificacdo (Lite).

Art. 2° Para os efeitos desta Lei, edificacdo é
toda obra coberta destinada a abrigar atividade humana ou
qualgquer instalacédo, equipamento e material.

Art. 3° Toda edificacdo estd sujeita as inspecdes
prediais peridédicas de que trata esta Lei, exceto:

I - barragens e estaddios de futebol, por estarem
abrangidos por legislacédo especifica;

IT - residéncias unifamiliares.

Art. 4° O objetivo da inspecdo predial é efetuar o

diagndéstico da edificacdo, por meio de vistoria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

especializada, para emissdo do Laudo de Inspecgdo Técnica de
Edificacdo (Lite) sobre as condicgdes técnicas de uso e de
manutencdo da edificacdo, com identificacdo de anomalias ou
de falhas de manutencdo e de uso, bem como a classificacdo de
sua prioridade técnica, considerada a perda de desempenho
observada.

Art. 5° Ressalvado o disposto no art. 3° desta Lei,
todas as edificacdes sdo obrigadas a apresentar o Lite,
observadas as seguintes regras de periodicidade:

I - a primeira inspecdo deverd ser realizada
imediatamente apds transcorridos 10 (dez) anos contados da
emissdo do habite-se ou documento equivalente;

II - as inspecdes subsequentes deverdo ser
realizadas a cada 10 (dez) anos contados da emiss&do do ultimo
Lite;

IITI - o 6érgédo publico responséavel pela fiscalizacédo
poderd estabelecer prazos menores, conforme o tipo, a idade
ou as condig¢des de conservacdo da edificacéo.

Pardgrafo uUnico. Consideradas as caracteristicas da
edificacdo e da atividade nela desenvolvida, o 6rgdo publico
responséavel pela fiscalizacdo e controle das inspec¢des poderd
determinar os casos em que as inspecgdes serdo realizadas em
intervalos menores de tempo do gue os estabelecidos neste
artigo.

Art. 6° A inspecdo predial de que trata esta Lei
serd registrada em Lite, que serd elaborado em conformidade
com o disposto nas normas técnicas aplicaveis e conterd os
seguintes itens, além de outros a critério do dérgdo publico

responséavel pela fiscalizacdo e controle das inspecdes:
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I - identificacdo do solicitante ou do contratante

e representante legal;

IT - descricdo técnica da edificacédo;
III - data da vistoria;
v - lista da documentacdo solicitada pelo

profissional e lista da documentacdo disponibilizada pelo
contratante;

V - descricdo da metodologia empregada na inspecéo
predial, conforme as normas vigentes;

VI - lista dos sistemas, dos elementos, dos
componentes construtivos e dos equipamentos inspecionados e
ndo inspecionados;

VII - descrigcdo das anomalias e das falhas
constatadas nas vistorias e registro fotografico de cada uma
delas;

VIII - classificacdo da prioridade das acgdes de
manutencdo, das anomalias e das falhas de uso, de operacgdo ou
de manutencdo constatadas nas vistorias;

IX - avaliacdo da manutencdo dos sistemas e dos
equipamentos e das condigdes de uso da edificacédo, com base
no disposto nas normas técnicas aplicédveis, estabelecidas
pela Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT);

X - recomendacgdes técnicas para as anomalias e as
falhas de uso, de operacdo ou de manutencdo e registro de néo
conformidades com a documentacdo analisada;

XI - data do laudo;

XII - assinatura do profissional <responsavel,

acompanhado do nuUmero de registro em conselho de classe

profissional;
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XIITI - Anotacdo de Responsabilidade Técnica (ART).

Art. 7° O Lite serd elaborado por profissional
devidamente habilitado, a quem competiré:

I - emitir o Lite em conformidade com as
orientacdes estabelecidas nesta Lei, nas normas da ABNT e nas
demais resolucgdes e disposicdes legais aplicéaveis, facultado
o apontamento de recomendacdes adicionais, se o profissional
julgar necessarias;

ITI - providenciar a vrespectiva ART ou anotacéo
congénere.

§ 1° A inspecdo peridédica e o Lite deverdo ser
realizados pelos profissionais e meios que se fizerem
necessarios em cada situacgdo especifica.

§ 2° A prestacgdo de informag¢des falsas ou a omisséo
deliberada de informacgdes serda punivel com multa a ser
definida pelo o6érgédo de fiscalizacdo das profissdes, sem
prejuizo da apuracdo das responsabilidades civil e penal.

Art. 8° Fica assegurada a gratuidade na elaboracéo
dos Lites destinados a templos religiosos, a entidades
beneficentes ou a organizacdes sem fins lucrativos
devidamente constituidas e em funcionamento regular.

Pardgrafo Unico. A gratuidade prevista neste artigo
poderd ser implementada por meio de:

I - convénios ou parcerias entre o poder publico e
os Conselhos Regionais de Engenharia e Agronomia (Creas);

ITI - corpos técnicos municipais ou estaduais
devidamente habilitados;

III - programas publicos de assisténcia técnica

gratuita direcionados a entidades sociais.
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Art. 9° Cabe ao o6érgdo publico responsavel pela
fiscalizacdo das inspec¢des exigir do proprietario ou do
encarregado legal da administracéao da edificacéo a
apresentacdo do Lite desenvolvido de acordo com as normas
técnicas brasileiras e demais legislacdes aplicaveis.

Art. 10. A responsabilidade pela contratacdo do
Lite é do proprietdrio ou encarregado legal da administracéo
da edificacédo, cabendo-lhe:

I - providenciar a realizagdo da inspecdo de due
trata esta Lei, de acordo com os prazos previstos;

IT - atender as recomendacdes de reparo e de
conservacgdo especificadas no Lite necessarias a manutencdo da
integridade estrutural e da seguranca de uso da edificacgéo;

III - arquivar o Lite na administracdo da
edificacdo e manté-lo a disposigcdo para consulta dos
condéminos e das autoridades competentes pelo prazo minimo de
20 (vinte) anos apds sua emissdo.

Pardgrafo Unico. Sem prejuizo das sangdes penais
aplicdveis e da responsabilizacdo na esfera civil, o
descumprimento do disposto neste artigo enseja a aplicacéo
das seguintes penalidades administrativas:

I - multa no valor estabelecido na legislacéo
municipal ou distrital;

IT - suspensdo parcial ou total de atividades em
edificacdes destinadas a fins nédo residenciais;

III - suspensdo ou cancelamento de registro, de
licenca ou de autorizacdo a cargo do poder puUblico municipal

ou do governo do Distrito Federal.
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Art. 11. Esta Lei entra em vigor apds decorridos
(cento e oitenta) dias de sua publicacédo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 4 de dezembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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Of. n° 845/2025/PS-GSE

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, Substitutivo da Cémara dos
Deputados ao Projeto de Lei n° 6.014, de 2013, do Senado Federal (PLS N°
491/2011 na Casa de origem), que “Determina a realizagdo peridédica de
inspecoes prediais; e cria o Laudo de Inspecgéo Técnica de Edificacao (Lite)”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

ra verifiear 5 accinatiea aracco hitne/finfalaa antenticidada accinaties camars 1-AVIAISO-60-Pl159/2026 (Substitutivo-CD) [8 de 8]
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PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO,
sobre o Projeto de Lei n° 159, de 2026 (Substitutivo da Camara dos
Deputados) (PLS n°® 491/2011, PL n°® 6014/2013), que determina a
realizag¢do periddica de inspegoes prediais; e cria o Laudo de Inspegdo
Técnica de Edificagdo (Lite).

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) o
Projeto de Lei (PL) n° 159, de 2026. Estruturada em onze artigos, a proposi¢do ‘“determina a
realizacdo periddica de inspegdes prediais; e cria o Laudo de Inspeg¢do Técnica de Edificacao
(LITE)”. Trata-se de Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 491, de 2011, de autoria do Senador Marcelo Crivella.

O art. 1° estabelece o objeto da lei, que consiste na exigéncia da realizacdo de
inspecdes prediais periddicas e na criacdo do Lite. Essas medidas sdo destinadas a avaliagdo
visual das condi¢Oes técnicas, de uso, de operagdo, de manutencdo e¢ de funcionalidade das
edificagodes.

O art. 2° define edificagdo como “toda obra coberta destinada a abrigar atividade
humana ou qualquer instala¢do, equipamento ou material”.

O art. 3° exclui da obrigatoriedade da inspecao periddica as barragens e os estadios
de futebol, por estarem abrangidos por legislacao especifica, e as residéncias unifamiliares.

O art. 4° esclarece que o objetivo da inspe¢do predial ¢ efetuar o diagndstico da
edificagdo quanto as suas condi¢des técnicas de uso e de manutencdo, com identificacdo de
anomalias ou de falhas de manuten¢do e de uso, bem como a classificacdo de sua prioridade
técnica, considerada a perda de desempenho observada.
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O art. 5° determina que o Lite devera ser apresentado a cada dez anos, mas que o
orgao publico responsavel pela fiscaliza¢do podera estabelecer prazos menores, considerando as
caracteristicas da edificagao.

O art. 6° esclarece que o Lite se destina a registrar a inspecdo predial, em
conformidade com o disposto nas normas técnicas pertinentes, € fixa o contetdo minimo do
laudo.

O art. 7° estabelece que o Lite serd elaborado por profissional devidamente
habilitado e indica as atribuigdes desse profissional, entre elas o registro em Anotagdo de
Responsabilidade Técnica (ART) ou documento congénere.

O art. 8° assegura gratuidade da elaborag¢dao do Lite destinado a templos religiosos,
a entidades beneficentes e a organizagdes sem fins lucrativos devidamente constituidas e em
funcionamento regular. O pardgrafo unico desse artigo aponta os meios de implementacao desse
beneficio.

O art. 9° atribui ao 6rgao publico responsavel pela fiscalizagdo das inspegdes a
competéncia para exigir do proprietario ou do encarregado legal da administragdo da edificagdo
a apresentagdo do Lite.

O art. 10 impde ao proprietario ou ao encarregado legal da administracdo da
edificagdo a responsabilidade pela contratacao do Lite, fixa suas atribuicdes e cria penalidades
administrativas pelo seu descumprimento, para além das san¢des penais € civeis cabiveis.

O art. 11 define que a lei entra em vigor 180 dias apds a sua publicagao oficial.

No Senado Federal, o PLS n° 491, de 2011, foi aprovado em 2013 pela CDR em
decisdo terminativa. Remetido a Camara dos Deputados, passou a tramitar como PL n°® 6.014, de
2013, e foi aprovado nas Comissdes com emendas. Encerrado o prazo sem interposicdo de
recurso para apreciacdo pelo Plendrio, o projeto foi devolvido ao Senado Federal, em 2025, como
PL n°® 159, de 2026. Apos apreciacao pela CDR, a matéria segue para o Plenario.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-A do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) opinar sobre proposi¢des
que tratem de assuntos referentes as politicas de desenvolvimento dos Municipios e assuntos
correlatos.
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Tendo em vista esta Comissao ter sido a unica chamada a instruir a matéria, esta sera
analisada preliminarmente quanto aos seus aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

No que se refere a constitucionalidade formal, o PL n°® 159, de 2026, se insere no
ambito das normas gerais de direito urbanistico e de protecdo a saude, de competéncia
concorrente da Unido, nos termos do art. 24, incisos I e XII, da Constitui¢ao Federal.

A 1niciativa parlamentar € legitima, pois a proposi¢ao nao trata de matéria reservada
ao Presidente da Republica, nos termos do art. 61, § 1°, nem se insere nas competéncias privativas
do Senado Federal ou exclusivas do Congresso Nacional.

A espécie normativa adotada ¢ adequada, uma vez que a lei ordindria € instrumento
proprio para estabelecer normas gerais sobre inspecao predial. No que tange a técnica legislativa,
o0 texto observa o disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998.

No plano material, o projeto respeita o pacto federativo, pois fixa diretrizes gerais e
preserva a atuacdo administrativa dos entes locais na fiscalizacdo. A proposta contribui para
concretizar o direito a vida, a seguranga ¢ a moradia digna, previstos nos arts. 5° e 6° da
Constituicdo, além de reforcar a funcdo social da propriedade urbana, prevista no art. 182.

Além disso, ndo ha afronta a separacdo de Poderes, pois o projeto limita-se a
estabelecer normas gerais e abstratas sobre inspecao predial, sem interferir na organizagao interna
de outros Poderes, nem impor obrigagdes especificas ao Poder Executivo. A proposi¢do nao cria
cargos, nao estrutura servigos administrativos, nem determina a pratica de atos concretos de
gestdo. O texto apenas define pardmetros legais que deverdo ser observados na atuagao
administrativa ordinaria dos entes competentes, preservando a autonomia decisoria e operacional
de cada Poder.

Sob o aspecto da juridicidade, o texto ¢ compativel com a legislagdo urbanistica
vigente, ndo apresenta redundancia relevante e utiliza conceitos técnicos de forma adequada.

Por fim, a norma nao cria despesas obrigatorias para a Unido, inexistindo impacto
direto sobre o orcamento federal.

No mérito, o PL n° 159, de 2026, revela-se conveniente e oportuno ao buscar resolver
um problema concreto e recorrente nas cidades brasileiras: a deterioragdo progressiva das
edificagdes e a auséncia de rotinas sistematicas de manutencao preventiva.

Na justificacdo do projeto original, o entdo Senador Marcelo Crivella destacou a
necessidade de instituir uma politica nacional de inspe¢do periddica das edificagdes de uso
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coletivo, com o objetivo de prevenir acidentes graves, como incéndios e desabamentos, ¢ de
proteger vidas. Esse fundamento permanece atual. Episodios dessa natureza demonstram que
falhas estruturais e deficiéncias de manuten¢do podem gerar consequéncias humanas e sociais
irreparaveis.

Conforme evidenciado ao longo dos debates no Senado e na Camara, embora
existam normas técnicas aplicaveis a manutengdo predial e experiéncias municipais relevantes,
ha lacuna quanto a implementacdo sistematica de politicas de monitoramento das edificagdes
existentes. O projeto ndo parte do pressuposto de inexisténcia normativa, mas da necessidade de
conferir maior uniformidade e regularidade a pratica de inspegdes.

O texto exclui da obrigatoriedade de elaboracao do Lite as residéncias unifamiliares
e as edificagdes ja submetidas a legislacao especifica, como barragens ¢ estadios. Estabelece
periodicidade de dez anos para apresentacao do laudo, com possibilidade de redugdo desse prazo
pelo 6rgao fiscalizador, conforme as caracteristicas do imovel. Também assegura gratuidade do
laudo para templos religiosos, entidades beneficentes e organizagdes sem fins lucrativos
regularmente constituidas.

Importa destacar que o projeto ndo cria obrigagdo inédita de conservacdo. O dever
de manter a edificagdo em condigdes seguras ja decorre do direito de propriedade e da legislacao
civil e urbanistica. A proposta apenas organiza essa responsabilidade, define padrdo minimo de
verificagdo técnica e confere maior transparéncia as condigdes estruturais do imoével. Nesse
contexto, o Lite funciona como instrumento de diagndstico, capaz de orientar providéncias antes
que ocorram danos mais graves.

Sob a perspectiva da politica urbana, a medida reforca o principio constitucional da
fungao social da propriedade, na medida em que edificagdes degradadas podem expor moradores,
usudrios, trabalhadores e vizinhos a riscos, além de comprometer o espago publico e a dinamica
urbana, razao pela qual a inspe¢do periddica atende a interesse coletivo legitimo. A prdpria
justificagdo do projeto original ressalta que a proposta busca ampliar a transparéncia e prevenir
tragédias em edificagdes publicas e privadas, argumento que se conecta diretamente ao direito a
moradia digna e segura, uma vez que a seguranga estrutural ndo constitui elemento acessorio,
mas requisito essencial da habitabilidade.

Também sob a oOtica da seguranga juridica, a definicdo de parametros gerais
nacionais reduz assimetrias normativas excessivas ¢ oferece referéncia técnica uniforme. Ao
mesmo tempo, preserva a atuacdo dos entes locais na fiscalizagdo e na regulamentagao
complementar, respeitando a diversidade dos municipios brasileiros.

SF/26191.88746-46

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotdnio Vilela - gabinete n° 16
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

Fone: (61) 3303-3784 — e-mail: sen.jorgeseif@senado.leg.br



42

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

A experiéncia recente demonstra que a auséncia de mecanismos sistematicos de
inspecao compromete a efetividade das normas técnicas de seguranga existentes. Ao exigir que
as condi¢des das edificagdes sejam avaliadas de forma periddica e documentada, o projeto
fortalece a responsabilidade dos proprietarios, protege terceiros € promove ambiente urbano mais
seguro.

A proposta contribui, por fim, para reduzir custos sociais e econdomicos de acidentes
estruturais, pois a manutengdo preventiva tende a ser menos onerosa do que intervengoes
emergenciais apos sinistros.

Diante desses fundamentos, conclui-se que o PL n° 159, de 2026, apresenta mérito
consistente. Trata-se de medida preventiva, proporcional e socialmente responsavel, alinhada a
protecdo da vida, a promocao da seguranca coletiva, a concretizacao do direito a moradia digna
e ao fortalecimento da fung¢ao social da propriedade urbana.

IHI-VOTO

Ante o exposto, opinamos pela constitucionalidade, juridicidade e boa técnica

legislativa do Projeto de Lei n°® 159, de 2026, e, no mérito, pela sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 958, DE 2025

Cria a Rota Turistica da Serra da Capivara, no Estado do Piaui.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2865866&filename=PL-958-2025
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Cria a Rota Turistica da Serra da
Capivara, no Estado do Piauil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Rota Turistica da Serra da
Capivara, no Estado do Piaui.

Art. 2° Fica criada a Rota Turistica da Serra da
Capivara, com o objetivo de estimular o desenvolvimento das
atividades turisticas nos Municipios de Sdo Raimundo Nonato,
Jodo Costa, Brejo do Piaui, Coronel José Dias e S&do Jodo do
Piaui, no Estado do Piaui.

§ 1° Integrardo a Rota Turistica da Serra da Capi-
vara os Municipios criados em decorréncia do desmembramento
ou da fusdo de Municipios referidos no caput deste artigo.

§ 2° Serdo considerados integrantes da Rota Tu-
ristica da Serra da Capivara os museus, os centros de inter-
pretacdo e os demais equipamentos culturais localizados nos
Municipios referidos no caput deste artigo, bem como os equi-
pamentos e as instituicdes congéneres direcionados a preser-
vacdo e a difusdo do patrimbénio arqueoldgico e cultural da
regido.

Art. 3° A estruturacdo, a gestdo e a promocgdo dos
atrativos turisticos consubstanciados na Rota Turistica da
Serra da Capivara receberdo o apoio dos programas oficiais

direcionados ao fortalecimento da regionalizacdo do turismo.
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Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua pu-

blicacé&o.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 15 de dezembro de 2025.

HUGO MOTTA
Presidente
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Of. n® 922/2025/PS-GSE
Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢cao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n°® 958, de
2025, da Camara dos Deputados, que “Cria a Rota Turistica da Serra da Capivara,
no Estado do Piaui”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Para uarificar a accinatiira aracea httne:/finfalaa_aitanticidade_accinatira ramara las hr/CNISERN2ANN70N Avulso do PL 958/2025 [4 de 4]

Apresentacdo: 19/12/2025 11:53:28.110 - Mesa

DOC n.1744/2025

* CD255802400700 *



48

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Marcelo Castro

PARECER N° , DE 2026

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n°® 958, de 2025, do Deputado
Castro Neto, que cria a Rota Turistica da Serra da
Capivara, no Estado do Piaul.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Encontra-se em andlise na Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) do Senado Federal o Projeto de Lein® 958, de 2025,
de autoria do Deputado Castro Neto, que propoe a instituicao da Rota Turistica
da Serra da Capivara, no Estado do Piaui.

O projeto tem como objetivo principal consolidar e oficializar um
percurso que abrange os municipios de Sdo Raimundo Nonato, Jodo Costa,
Brejo do Piaui, Coronel José Dias e Sao Jodo do Piaui, criando um roteiro
turistico integrado. A proposta visa estruturar o turismo na regido que abriga o
Parque Nacional da Serra da Capivara, reconhecido pela UNESCO como
Patrimonio Cultural da Humanidade.

O art. 1° institui formalmente a rota, dando-lhe existéncia legal. O
art. 2° informa os municipios que a compdem e detalha as atra¢des turisticas
relevantes. O art. 3° estabelece que a rota sera apoiada por programas oficiais
de turismo e o art. 4° determina que a lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo oficial.

A matéria foi distribuida a Comissao de Desenvolvimento
Regional e Turismo, em cardter terminativo, nos termos do art. 91, I, do

SF/26870.03967-28



49
2

Regimento Interno do Senado Federal. Dentro do prazo regimental, ndo foram
apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos regimentalmente estabelecidos e em conformidade
com a técnica legislativa, compete a esta Comissdo opinar sobre a
constitucionalidade, juridicidade e o mérito da proposi¢do em tela.

A matéria insere-se na competéncia da Unido para legislar sobre
normas gerais de turismo e de fomento ao desenvolvimento regional. Sob o
aspecto formal, ndo vislumbramos vicios de inconstitucionalidade ou
injuridicidade.

No mérito, a proposicdo ¢ oportuna. A oficializagdo da Rota
Turistica da Serra da Capivara, no Estado do Piaui, constitui um importante
instrumento de incentivo ao turismo na regido. A criagdo de rotas turisticas
oficiais fortalece a atividade econdmica local, atrai investimentos, promove a
geracdo de emprego e renda e contribui para a valorizacdo do patrimdnio
historico, cultural e ambiental brasileiro.

A Lei Geral do Turismo, Lei n° 11.771, de 2008, ¢ o principal
diploma legal que estrutura a Politica Nacional de Turismo no Brasil. Ela define
as atribuicoes do governo federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico. O art. 4°, paragrafo unico, da Lein® 11.771/2008, elenca entre
os principios da Politica Nacional de Turismo a descentralizacio e a
regionalizagdo. O projeto de lei, ao focar na criagdo de uma rota na Serra da
Capivara, no Estado do Piaui, estd em perfeita consonancia com o principio da
regionalizagdo do turismo. A regionalizagdo busca dar protagonismo aos
estados e municipios no planejamento e gestdo do turismo, aproveitando suas
particularidades.

Trata-se, portanto, de uma medida de baixo custo para o erario,
mas de grande impacto simbolico e pratico para o fortalecimento do turismo no
Estado do Piaui e em todo o Brasil.
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Ante o exposto, somos pela aprovacdo do Projeto de Lei n® 958,
de 2025.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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