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- As medidas, de autoria dos Ministérios da Fazenda e do
Planejamento, foram encaminhadas ao Congresso Nacional por
meio do Projeto de Lei Complementar n® 257, de 22 de marco de
2016 (PLP 257/2016). O Projeto consiste dos seguintes
componentes:

- a) Plano de Auxilio aos Estados e ao Distrito Federal, que permite

alongar o prazo de pagamento das dividas dos estados e do Distrito

Federal para com a Unido e reduzir o valor das parcelas,

condicionadas a adocao de contrapartidas de controle dos gastos;
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- b) Medidas de Reforco a Responsabilidade Fiscal, que estabelece

critérios para a fixacao de limites para os gastos primarios dos entes
publicos e redutores das despesas obrigatdrias no processo
orcamentario, em trés estagios progressivos de cortes, caso haja a
possibilidade de extrapolacdo dos limites; e

- ¢) Regime Especial de Contingenciamento (REC), que permite o

contingenciamento de todas as despesas, com as excecoes definidas

em lei, caso haja baixo crescimento econdmico no periodo.
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O projeto tem como objetivo principal estender o prazo de

pagamento das dividias dos estados e DF com a Uniao;

- Aextensdo prevista e de 240 meses;

- A divida acumulada dos entes com a unido (em janeiro de 2016)
estava em R$ 473 bilhdes;

- Para que o estado (ou DF) tenha direito ao refinanciamento ha uma

serie de_contrapartidas as quais, buscam o reequilibrio fiscal dos

entes federados:
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- A estimativa € de que num cenario conservador, em que todos 0s
estados optem por receber a totalidade dos beneficios permitidos e
assinem aditivos contratuais até 30 de junho de 2016, poderdo ser
postergados valores de até R$ 9,6 bilhdes em 2016, R$ 18,9 bilhdes
em 2017 e R$ 17 bilhdes em 2018. Importante ressaltar que a
medida nédo é perddo da divida e sim uma repactuacdo nao gerando
custo financeiro para a Uniao;

- Caso decida aderir o governo do estado teria de, nos 24 meses

seguintes a assinatura do acordo com a Unido tomar as seguintes

\_ Mmedidas: -
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remuneracOes a qualquer titulo, ressalvadas as decorrentes de atos

derivados de sentenca judicial e a revisao prevista no inciso X do

art. 37 da Constituicao Federal (revisao geral anual);

[1) limitar o crescimento das outras despesas correntes, exceto
transferéncias a Municipios e Pasep, a variacdo da inflacdo, aferida

anualmente pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo -

IPCA ou por outro que venha a substitui-lo;
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- 1) ndao conceder vantagem, aumento, reajustes ou adequacao de
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- |11) vedar a edicao de novas leis ou a criacao de programas que

concedam ou ampliem incentivo ou beneficio de natureza tributaria

ou financeira;

V) suspender admissao ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo,

Inclusive por empresas estatais dependentes, por autarquias e por

fundacdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico, ressalvadas as

reposicoes decorrentes de vacancia, aposentadoria ou
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- falecimento de servidores nas areas de educacao, saude e seguranca,
bem como as reposicoes de cargos de chefia e de direcdo que nao
acarretem aumento de despesa, em qualqguer caso sendo
consideradas apenas as vacancias ocorridas a partir da data de
assinatura do termo aditivo;

- V) reduzir em 10% (dez por cento) a despesa mensal com cargos de
livre provimento, em comparacdo com a do més de junho de 2014.

- Alem dessas medidas os estados e DF terdo prazo de 180 dias para

publicar o que poderia ser chamado de uma “Lei de

\__ Responsabilidade Fiscal Estadual”. -
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Essa lei teria de observar no minimo o seguinte:

- | - instituicdo do regime de previdéncia complementar a que se
referem os §§ 14, 15 e 16 do art. 40 da Constituicao, caso ainda nao

tenha publicada outra lel com 0 mesmo efeito;

- 1l - Instituicdo de monitoramento fiscal continuo das contas do ente,
de modo a propor medidas necessarias para a manutencdo do
equilibrio fiscal,;
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- 11l - instituicdo de critérios para avaliacdo periddica dos programas e
dos projetos do ente, com vistas a aferir a qualidade, a eficiéncia e a
pertinéncia da sua manutencao, bem como a relacao entre custos e
beneficios de suas politicas publicas, devendo o resultado da
avaliacao ser tornado publico;

- IV - elevacdo das aliquotas de contribuicdo previdenciaria dos
servidores e patronal ao regime proprio de previdéncia social para
14% (quatorze por cento) e 28% (vinte e oito por cento)

respectivamente, podendo ser implementada gradualmente em até 3

\_ (trés) anos, /
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- 'V - reforma do regime juridico dos servidores ativos e inativos, Civis
e militares, para limitar os beneficios, as progressoes e as vantagens
a0 que ¢ estabelecido para os servidores da Unido; e

- VI - definicdo de limite maximo para acréscimo da despesa
orcamentaria ndo financeira, deduzida dos investimentos e das
Inversdes financeiras, a0 montante correspondente a 80% do
crescimento nominal da receita corrente liquida do exercicio

anterior.
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- Caso queira o ente federativo pode obter ainda reducao de 40%
(limitado a R$ 160 milhdes) nas prestacbes mensais ja reduzidas
pelo mecanismo de refinanciamento anterior por 2 anos. Para 1SS0
tem de adotar as seguintes medidas adicionais em 180 dias:

- | - reducao em 20% (vinte por cento) da despesa mensal com cargos
de livre provimento, em comparacdo com a do més de junho de
2014,

- Il - vedacdo a contratacdo de operacao de credito por prazo
equivalente ao dobro do prazo constante do requerimento de que

\_ trata o art. 6°; e %




CENTRAL UNICA DOS TRABALHADO!

~ N
PLC 257/2016 scooserk

Q
#BRASIL

- 111 - limitacao das despesas com publicidade e propaganda a 50%
(cinquenta por cento) da media dos empenhos efetuados nos ultimos
trés exercicios, por prazo em que for acordada a reducédo

extraordinaria.

- Para a assinatura desses contratos sera necessaria mudanca da LDO

federal para 2016 e envio da LDO federal para 2017;




/ N
) Ny
GUT PLC 257/2016 ~coozeek

Q
#BRASIL

- O PLC tambéem propde alteracdes na LRF
Apenas um artigo do PLP altera 38 artigos da LRF. Estas

alteracOes atingem os servidores de todas esferas e poderes.

- O PPA, durante seu periodo de vigéncia, devera determinar um
limite para o gasto primario anual como percentual do PIB (no caso
da Unido) e como percentual da receita primaria total (estados,

municipios e DF );
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- O PPA devera estabelecer tambem:

- 1) Limites em percentual do crescimento da receita corrente liquida
para o crescimento da despesa total com pessoal (validade de 4
anos);

- 11) Fixacao de critérios para concessdao de vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo a qualquer titulo, para 0s
servidores proprios; e

- 111) Limites totais para as despesas com terceirizacao.
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- AlteracOes na LRF:

- 1) Alteracdo no conceito de Despesa com Pessoal: inclusao de
terceirizados para atividade fim no conceito de despesa de pessoal e
apuracao feita com base na remuneracao bruta do servidor (inclusive
IRPF);

- 1) Vedacdo de atos de aumento das despesas com pessoal que
implique em pagamento de parcelas a serem implementadas apos o
encerramento do mandato do titular do Poder ou 6rgdo, ou seja nos

ultimos 180 dias anteriores ao final do mandato:;

- /
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- Alteracoes na LRF:

- 11l) Alteracdo do momento no qual e acionado o alerta para o
crescimento das despesas com pessoal, dos atuais 90% para 85%, e
o limite prudencial da despesa de pessoal/ Receita Corrente Liquida

dos atuais 95% para 90%.
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- Ha previsdo também de uma série de medidas a serem aplicadas
pelo gestor caso haja frustacao de receitas e consequente
Incapacidade de cumprimento das diretrizes previstas no orgcamento
(PPA e LDO). Essas medidas sao:

- Primeiro Estagio:
- 1) Restricdo a ampliacdo do quadro de pessoal: vedacdo a criacao de
cargos, funcoes, alteracao da estrutura de carreiras e contratacao de

pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas a reposicao;

- /
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- 2) Restricao a reajustes reais de salarios de servidores: vedacédo de

concessao de aumentos de remuneracao acima do indice de inflacéo;

- 3) Reducao das despesas com cargos em comissao: corte de pelo

menos 10% das despesas com cargos de livre provimento.
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- Segundo Estagio:

- 1) Restricdo adicional a reajustes de salarios de servidores: vedacéo
de aumentos nominais (o que significa ndo reposicao de perdas) de

remuneracao dos servidores publicos;

- 2) Reducdao adicional das despesas com cargos em comissao: corte
adicional ao 1° estagio de pelo menos 10% das despesas com cargos

de livre provimento.

- /
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- Terceiro Estagio:
- 1) Reajuste do salario minimo: aumento do salario minimo (apenas)

pela inflacdo, conforme determina a constituicao;

- 2) Corte nas despesas com beneficios a servidores: reducdo em até
30% dos gastos com servidores decorrentes de parcelas
Indenizatorias e vantagens de natureza transitoria (transferéncias,

diarias, etc.);
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- 3) Reducéo voluntaria de despesas com servidores: implantacao de
programas de desligamento voluntario e licenca incentivada para
servidores e empregados, gue representem reducao de despesa.

- Por fim outro ponto da proposta é a criacdo do Regime Especial de
Contingenciamento (REC). Quando o PIB estiver com crescimento
Inferior a 1% acumulado em um ano, serdo preservadas algumas
despesas. Sao elas: investimentos em fase final de execucdo e
prioritarios; essencials para a prestacdo de servicos publicos

(seguranca, educacéo, salde, etc); necessarias para o funcionamento

\_ dos orgaos (agua, energia, manutencao, etc). -
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- O REC esta sendo criado para momentos de baixo crescimento
econOmico, que implicam em menor arrecadacdo e
conseguentemente no acionamento dos mecanismos de corte vistos
acima. Esta sendo criado para manter despesas consideradas
fundamentais, mesmo em cenario de crise.

- Porem ndo da indicativos de como as medidas adotadas neste
Regime serdo revertidas caso o0 cenario econdmico venha ser

revertido.
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1) A aprovacao da Lei Complementar implicaria na elaboracéo, discusséo e
aprovacao de legislacOes estaduais bastante complexas e de grande
repercussao num prazo de seis meses.

2) Uma vez assinados os acordos de alongamento da divida, os servidores
estaduais passarao, necessariamente, dois anos sem aumento salarial num
contexto de inflacdo relativamente alta. Sabe-se que a previsao de revisao
salarial anual muitas vezes néo é efetivada na Unido, nos estados ou nos
municipios, e dificilmente o sera no futuro, ainda mais quando o conjunto
de medidas tende a requerer a reducao das despesas correntes para
adequacdo aos limites impostos. A isto se adiciona a elevacéo da aliquota
de contribuicdo previdenciaria dos servidores, o que reduzira a
remuneracao nominal liquida, caso ndo seja possivel compensa-la por
reajustes salariais.

3) O emprego tera reducdo em varias areas do servico publico e mesmo nas

areas de educacdo, saude e seguranca poderdo ndo acompanhar a expansao
\__ da demanda. -
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4) As condicdes de trabalho podem se deteriorar caso as restricoes ao aumento
Ou mesmo o corte de outras despesas correntes se reflitam na falta de
material, na obsolescéncia de equipamentos e instalacdes e na auséncia de
manutencao.

5) Processos de privatizacdo de empresas estatais serao acompanhados de
prévio enxugamento dos quadros de pessoal visando a venda, bem como de
perdas de direitos apoés a transferéncia para controladores privados, a
exemplo do que ocorreu em larga escala no passado.

6) Os limites e definicOes da LRF passam a ser mais rigorosos no gue tange a
relacdo entre despesa com pessoal e receita corrente liquida. N&o se pode
saber nesse momento se a inclusdo da contratacao de pessoal por
Organizacdes Sociais (OS) e de outras formas de terceirizacao no calculo ira
favorecer ou ndo o emprego publico. Mas, com certeza, os estados terdo
elevados 0s seus patamares de comprometimento - que na maioria dos casos
ja sao altos - e provavelmente passarao a ter gue se ajustar reduzindo

\_ despesas ou aumentando receitas. W
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Isto pode afetar tanto servidores publicos como outros trabalhadores,
terceirizados, empregados de OS e demais contratados.

7) Ao impor a reducao nos parametros da relacdo entre o gasto com pessoal e a
receita corrente liquida, a politica de valorizacdo dos profissionais da
educacao ou mesmo da saude, areas de maior contingente de servidores que
prestam servicos sociais fundamentais, por exemplo, podem ser
descumpridas ou cumpridas parcialmente a fim de respeitar os limites
impostos pela “nova” LRF.

8) A possibilidade de que haja revogacao da lei que estabelece a politica de
valorizacdo do salario minimo, deixando que seu valor seja reajustado
somente pela inflacdo do periodo. Com essa medida, trabalhadores de
categorias nas quais ha um piso salarial - e que poderiam ter seus ganhos
reais ancorados no ganho real do salario minimo - também podem ser
afetados nas suas futuras negociacgoes salariais. E 1sso sem contar o fim da
conquista historica de um instrumento importante de distribuicao de renda

\_no pais. W
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Por fim, a negociacao coletiva passaria a ter seu momento principal ao
longo do processo de elaboracédo e aprovacao do Plano Plurianual.
Entretanto, como as previsdes de despesa serdo feitas para um horizonte de
quatro anos, o grau de incerteza sera muito maior do que atualmente e o
risco de que salarios e condicdes de trabalho se deteriorem serd ampliado.
Alem disso, o resultado da negociacéo ficaria desde o inicio sujeito a ser
revogado pela Lei Orcamentaria, caso o desempenho da arrecadacdo néao
confirme as previsdes iniciais, mesmo gue isso decorra de ma gestao das
financas publicas ou da economia.
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