URGENTE

Oficio eletrénico n°® 8463/2021
Brasilia, 13 de junho de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador OMAR AZIZ
Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito do Senado Federal - CPI da Pandemia

Medida Cautelar Em Mandado de Seguranga n° 37969

IMPTE.(S) : ERNESTO HENRIQUE FRAGA ARAUJO

ADV.(A/S) : RAFAEL TEIXEIRA MARTINS (19274/DF)

IMPDO.(A/S) : COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO SENADO FEDERAL
- CPI DA PANDEMIA

ADV.(A/S) : SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS

(Processos Originarios Civeis)

Senhor Presidente,

Comunico a Vossa Exceléncia os termos da decisdo proferida nos autos em
epigrafe, cuja copia segue anexa.

Atenciosamente,

Ministro Alexandre de Moraes
Relator
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MEDIDA CAUTELAR EM MANDADO DE SEGURANCA 37.969 DISTRITO

FEDERAL
RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
IMPTE.(S) :ERNESTO HENRIQUE FRAGA ARAUJO
ADV.(A/S) :RAFAEL TEIXEIRA MARTINS
IMPDO.(A/S) :COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO DO
SENADO FEDERAL - CPI DA PANDEMIA
ADV.(A/S) :SEM REPRESENTACAO NOS AUTOS
DECISAO

Trata-se de mandado de seguranca impetrado por Ernesto Henrique
Fraga Aratjo em face de ato praticado pela Comissao Parlamentar de
Inquérito do Senado Federal - CPI da Pandemia, no qual requer:

“a concessao de liminar, inaudita altera pars, para
suspender a quebra dos sigilos telefonico e telematico do
Impetrante aprovada pela CPI da Pandemia no Senado Federal
em 10 de junho de 2021; b) Caso entenda descabida a concessao
da liminar pleiteada na alinea ‘a’, que seja concedida liminar
inaudita altera pars para determinar que o alcance da quebra
dos sigilos telefonico e telematico do impetrante seja restrito ao
periodo em que atuou como chanceler na pandemia, ou seja,
entre marc¢o de 2020 e margo de 2021”.

O impetrante destaca que:

“o requerimento que culminou no ato coator ora
impugnado foi apresentado perante a CPI em 06 de junho de
2021, ou seja, apds mais de um més e meio de trabalhos que
culminou na oitiva de mais de uma dezena de pessoas entre
testemunhas e convidados, ou seja, em que pese a existéncia de
robusto conjunto probatdrio o pleito de quebra de sigilos
lastreou-se exclusivamente em ilacdes e informagoes

desprovidas de qualquer cotejo fatico-probatdrio”.
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Afirma, ainda, que “o ato coator ora questionado mostra-se também
ilegal pelo fato de o impetrante nao figurar formalmente como
investigado na investigacao conduzida pela Comissao. Em momento
algum das investigacdes, quao menos no requerimento aprovado que
culminou no ato coator ora questionado, o impetrante foi apontado
formalmente como investigado”, o que contraria o disposto na Lei
9.296/1996; ressaltando, ainda, que que “nao se identifica na investigacao
conduzida pela Comissao nenhum tipo de esforco alternativo no sentido
de se obter as provas pretendidas por outro meio sendo pela quebra dos
sigilos realizada. Em verdade, a CPI optou por utilizar a quebra dos
sigilos como meio ordindrio de producao de provas, o que também
ofende o artigo 2°, II da Lei 9.296/96.”

Por fim, sustenta a presenca dos requisitos necessdrios para a

concessao da cautelar — fumus boni iuris e periculum in mora:

“na medida em que a Constituicdo, nos artigos 5% incisos X e
XII, c/c art. 93, IX resguardam o direito a intimidade, a protegio ao
sigilo telefonico e telemdtico, além de exigir fundamentacdo idonea as
medidas  excepcionais de  quebra  conforme  anteriormente
explicitado...” e, “medida em que o Impetrante, acoitado de seus
direitos no requerimento aprovado na data de hoje, quinta-feira, 10 de
junho de 2021, pode sofrer um dano irrepardvel a imagem que
construiu ndo so na sua carreira como diplomata, mas na esfera social
e politica, como ex-Chanceler do Governo Federal”.

Os autos foram distribuidos no dia 11/06/2021, mesma data em que
foram solicitadas informacdes a autoridade coatora.

A Presidéncia da Comissao Parlamentar de Inquérito prestou as
devidas informagoes na presente data.

E relatério. Decido.

Nos termos do artigo 5% inciso LXIX, da Constitui¢ao Federal e do
artigo 1° da Lei 12.016/2009, o Mandado de Seguranca sera concedido
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para proteger direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou
habeas data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagao ou houver justo receio de sofré-la
por parte de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as
fungdes que exerca.

Cabivel, portanto, 0 Mandado de Seguranca nas hipdteses em que
estiverem presentes indicios razoaveis de possivel lesao a direito liquido e
certo; bem como, necessdria a concessao da medida liminar quando
houver potencialidade da lesao se tornar efetiva, caso nao sejam
suspensos os efeitos do ato impugnado (CAIO TACITO, Poder de policia
e seus limites. RDA 61/220; OTHON J. SIDOU, Habeas data, mandado de
injuncao, habeas corpus, Mandado de Seguranca e acao popular. Rio de
Janeiro: Forense, 1989, p. 42; HELY LOPES MEIRELLES. Mandado de
Seguranga, acao popular, a¢ao civil publica, mandado de injun¢ado, habeas
data. 18. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 1997. p. 3; CASTRO
NUNES. Do Mandado de Seguranca e de outros meios de defesa contra
atos do poder publico. 7. ed. Atualizada por José de Aguiar Dias. Rio de
Janeiro: Forense, 1967. p. 73).

Ocorre, entretanto, que, apesar da possibilidade de concessao da
liminar em Mandado de Seguranga encontrar assento no préprio texto
constitucional (ADI 975 MC/DEF, Rel. Min. CARLOS VELLOSO, Pleno, DJ
de 20/6/1997), é exigivel a presenca dos requisitos do fumus boni iuris e
periculum in mora, nao verificados na presente hipotese.

O ordenamento constitucional brasileiro consagrou, dentro das
fungoes fiscalizatorias do Poder Legislativo, as Comissoes Parlamentares
de Inquérito, seguindo uma tradi¢do inglesa que remonta ao século XIV,
quando, durante os reinados de Eduardo II e Eduardo III (1327-1377),
permitiu-se ao parlamento a possibilidade de controle da gestao da coisa
publica realizada pelo soberano.

As Comissoes Parlamentares de Inquérito, sejam da Camara dos
Deputados, sejam do Senado Federal ou do préprio Congresso Nacional
devem absoluto respeito a separagao de poderes, ao principio federativo,
e, consequentemente, a autonomia dos Estados-membros, Distrito
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Federal e Municipios, cujas gestoes da coisa publica devem ser
fiscalizadas pelos respectivos legislativos. Em havendo respeito ao seu
campo constitucional de atuagao, conforme sempre defendi, as Comissoes
Parlamentares de Inquérito, da mesma maneira, deverdao observar os
limites de seu poder investigatorio, que equivalem aos poderes
instrutorios do magistrado no processo penal, nos mesmos termos
proclamados pela Lei Fundamental alema, que em seu art. 44, item 2, ao
se referir as comissoes de inquérito, estabelece que "as disposicoes relativas
ao processo penal terdo aplicacio por analogia a apuracdo de provas" (Direito
Constitucional. 37 ed. Sao Paulo: Atlas, 2021, capitulo 10, item: 2.5).

Nesses termos, os poderes investigatorios das Comissoes
Parlamentares de Inquérito compreendem, entre outros, a possibilidade
de quebra de sigilo bancario, fiscal, telefonico, telematico e de dados em
geral, pois como consagrado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL,
"ndo hd como negar sua natureza probatdria e, em principio, sua compreensao no
ambito dos poderes de instrucdo do juiz, que a letra do art. 58, §3", da
Constituicdo, faz extensiveis as comissoes parlamentares de inquérito" (MS
23.466, Rel. Min. SEPULVEDA PERTENCE, Plenério, DJ de 22/06/1999),
podendo, portanto, “a CPI quebrar o sigilo dos dados ou registros telefonicos
de pessoa que esteja sendo investigada” (MS 23.556, Rel. Min. OCTAVIO
GALLOTT]L Plenario, DJ de 14/9/2000).

As Comissoes Parlamentares de Inquérito, em regra, terao os
mesmos poderes instrutorios que os magistrados possuem durante a
instrugao processual penal, inclusive com a possibilidade de invasao das
liberdades publicas individuais, mas deverdao exercé-los dentro dos
mesmos limites constitucionais impostos ao Poder Judicidrio, seja em
relagao ao respeito aos direitos fundamentais, seja em relacao a necessaria
fundamentacado e publicidade de seus atos, seja, ainda, na necessidade de
resguardo de informagoes confidenciais impedindo que as investigacoes
sejam realizadas com a finalidade de perseguicao politica o de aumentar
o prestigio pessoal dos investigadores, humilhando os investigados e
devassando desnecessaria e arbitrariamente suas intimidades e vidas

privadas.
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Na presente hipdtese, no exercicio de seus poderes instrutdrios, a
CPI decretou a quebra dos sigilos telefonico e telematico do requerente de
maneira fundamentada, afastando-os de forma proporcional e razoavel,

conforme se verifica nas informagoes prestadas:

“a CPI é forma ou instrumento para subsidiar o
Parlamentar na formagdo de sua opiniao para que melhor
execute suas funcdes, em linha com a dinamica do
funcionamento da democracia.

30. A funcao fiscalizatoria é de especial relevancia,
sobretudo em relagao a conduta de homens puiblicos em relagao
a confianga publica da sociedade, inclusive para apontar suas
ineficiéncias.

31. Neste contexto, a presente Comissao Parlamentar
de Inquérito foi criada como objetivo apurar as agOes e
omissoes do Governo Federal no enfrentamento da pandemia
da COVID-19 no Brasil e, em especial, as agdes que possam ter
contribuido para o agravamento da pandemia.

32. E inegiavel que um dos pontos de especial
interesse da CPI — e da propria populacao em geral — sao
relacionadas aos imunizantes, com lugar de destaque as
vacinas.

33. Isto fica bem claro da parte dedicada as vacinas na
justificagao do Requerimento de instalagao da CPI:

[...]

34. Em um contexto em que a comercializacdo,
aquisicilo ou obtencdo de imunizantes de fabricacao
internacional, ou a necessidade de aquisi¢io de insumos
produzidos no estrangeiro, ainda que a fabricagdo nacional,
torna-se de todo elementar, natural e — até mesmo - intuitivo
apurar a atuacao exercida pelo entdo Chanceler ERNESTO
ARAUJO, no sentido de que sua atuagio, como homem ptiblico,
foi de maneira proativa e diligente ou se foi omissa e
negligente.

35. Neste sentido é o questionamento propriamente
elaborado pelo Senador ALESSANRO VIEIRA, em apontar
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eventuais condutas a serem apuradas:

O Sr. Ernesto Araujo, servidor publico federal ocupante do
cargo de diplomata, na carreira do Itamaraty, foi Ministro de
Estado das Relagdes Exteriores do Brasil durante todo o periodo
em que ocorreram os fatos determinados, comissivos e
omissivos, objetos de investigacao por esta Comissao, e de
grande interesse da sociedade brasileira.

Referido agente publico - na condicao de agente politico
do Estado brasileiro - conduziu-se de modo irresponsavel e
prejudicial aos interesses nacionais, que influenciaram e
influenciam ainda hoje, de forma direta e indireta, os caminhos
(mais ainda os descaminhos) por onde se desviaram os destinos

da nacao brasileira, e nos quais muitas vidas se perderam.

Tampouco a relagio do Brasil com a India, outra grande
fornecedora de vacina e de insumos para a sua producao foi
incentivada e prestigiada durante a gestao do Sr. Aratjo. Nesse
caso, as teses que sdo caras aos paises do Sul foram desprezadas
sem didlogo, em nome de uma subserviéncia a um segmento
recém derrotado no conflagrado cendrio politico dos Estados
Unidos da América.

Uma alianca de paises latino-americanos por vacinas
acessiveis e baratas poderia ser de proveito para o povo
brasileiro, mas o Itamaraty optou, nesse periodo, por dar as
costas aos vizinhos de geografia e parceiros de historia.

Nesse contexto, ante uma lamentavel negligéncia do ex-
chanceler em trabalhar em ambito internacional para conseguir
vacinas e insumos para o Brasil, a transferéncia dos dados ora
requisitados permitird avaliar os exatos contornos de sua
conduta a frente do Ministério das Relacbes Exteriores,
identificando-se os esfor¢os que foram ou nado efetivamente
envidados, a autonomia ou nao de sua atuagao, a existéncia ou
nao de planejamento, bem como de outros fatos relevantes para
o objetivo desta CPL

36. Ha fortes indicios para o aprofundamento das
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investigacoes em torno da atuagao do impetrante, sobretudo
para se identificar “os esfor¢os que foram ou nao efetivamente
envidados, a autonomia ou nao de sua atuagao, a existéncia ou
nao de planejamento” decorrentes do seu trabalho “em ambito
internacional para conseguir vacinas e insumos para o Brasil”.

37. Lembrando que a investigagdo e escrutinio da
conduta de homens publicos é atividade propria e elementar do
Congresso, especialmente para apurar se houve violagao da
confianga publica depositada pela populagao.

[...]

41. Como se ndo bastassem os argumentos ja
aduzidos, registre-se que a pretensao veiculada pelo impetrante
invade a esfera privativa do Poder Legislativo, estritamente
relacionada ao funcionamento parlamentar e ao rito de criagao
de CPIs, o que constitui matéria interna corporis, imune a
sindicancia judicial:

[...]

42. Desse modo, a pretensao do impetrante viola o
principio da separagao dos poderes insculpido no art. 2° da
Constituicao de 1988 (“Sao Poderes da Uniado, independentes e
harmonicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o Judicidrio”),
na medida em que se imiscui em questdes internas.

43. O fato é que o Congresso Nacional possui
autonomia para dispor sobre o exercicio de suas competéncias
no ambito interno, autonomia essa que ndo € passivel de
controle, seja por outro poder, seja por qualquer outro érgao
publico.

[...]

44. Desse modo, seja no exercicio de fungdes tipicas,
seja no exercicio de fungdes atipicas, os atos interna corporis
nao se sujeitam ao controle judicial.”

Dessa maneira, mno caso concreto, entendo  possivel,
excepcionalmente, que a CPI determine o afastamento da protecao
prevista pelo artigo 5% incisos X e XII da Constitui¢ao Federal, que

consagrou a inviolabilidade da intimidade, da vida privada, da honra e
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da imagem das pessoas; estendendo essa protecdao constitucional aos
sigilos de dados, que engloba, inclusive, os dados telefonicos e
telematicos; uma vez que os direitos e garantias individuais ndao podem
ser utilizados como um verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividades
ilicitas, tampouco como argumento para afastamento ou diminuicao da
responsabilidade politica, civil ou penal por atos criminosos, sob pena de
desrespeito a um verdadeiro Estado de Direito (HC n o 70.814-5/SP, Rel.
Min. Celso de Mello, Primeira Turma, D], 24-6-1994), pois como ensinado
por DUGUIT:

“a norma de direito, por um lado, impde a todos o
respeito aos direitos de cada um, e em contrapartida, determina
uma limita¢ao sobre os direitos individuais, para assegurar a
protecao aos direitos gerais ( Fundamentos do direito. Sao Paulo:
[cone Editora, 1996, p. 11 ss).”

A prépria Declaragdo dos Direitos Humanos das Nagoes Unidas,
expressamente, em seu art. 29 afirma tanto a finalidade, quanto a
relatividade dos direitos individuais:

“toda pessoa tem deveres com a comunidade, posto que
somente nela pode-se desenvolver livre e plenamente sua
personalidade. No exercicio de seus direitos e no desfrute de
suas liberdades todas as pessoas estarao sujeitas as limitagoes
estabelecidas pela lei com a unica finalidade de assegurar o
respeito dos direitos e liberdades dos demais, e de satisfazer as
justas exigéncias da moral, da ordem publica e do bem-estar de
uma sociedade democratica. Estes direitos e liberdades nao
podem, em nenhum caso, serem exercidos em oposi¢ao com 0s
propositos e principios das Nagdes Unidas. Nada na presente
Declaracdo podera ser interpretado no sentido de conferir
direito algum ao Estado, a um grupo ou uma pessoa, para
empreender e desenvolver atividades ou realizar atos tendentes
a supressao de qualquer dos direitos e liberdades proclamados
nessa Declaragao.”
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A conduta das Comissoes Parlamentares de Inquérito deve,
portanto, equilibrar os interesses investigatdrios pleiteados — eventuais
condutas comissivas e omissivas do Poder Publico que possam ter
acarretado o agravamento da terrivel pandemia causada pelo COVID-19
—, certamente de grande interesse publico, com as garantias
constitucionalmente consagradas, preservando a seguranca juridica e
utilizando-se dos meios juridicos mais razoaveis e praticos em busca de
resultados satisfatdrios, garantindo a plena efetividade da justiga, sob

pena de desviar-se de sua finalidade constitucional.

Diante do exposto, ausentes os requisitos do fumus boni iuris e do
periculum in mora, INDEFIRO O PEDIDO LIMINAR.

Comunique-se, IMEDIATAMENTE, a Presidéncia da Comissao
Parlamentar de Inquérito do Senado Federal - CPI da Pandemia sobre o
teor desta decisao.

Apos, a Procuradoria-Geral da Repuiblica para parecer.

Publique-se.

Brasilia, 12 de junho de 2021.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
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