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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Rogerio Marinho, Jorge Seif, Laércio Oliveira e Mecias de Jesus foram designados membros titulares, e os
Senadores Astronauta Marcos Pontes, Eduardo Girdo, Zequinha Marinho, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Efraim Filho, Eduardo Braga, Marcelo Castro, Carlos Viana e Cid Gomes foram designados membros titulares;
e os Senadores Rodrigo Cunha, Professora Dorinha Seabra, Femando Farias, Ivete da Silveira, Alan Rick e Izalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comissao reunida elegeu os Senadores Marcelo Castro e Cid Gomes Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado (Of. n®
001/2023-CDR).

Em 07.03.2023), os Senadores Iraja, Sérgio Petecdo, Angelo Coronel, Beto Faro e Paulo Paim foram designados membros titulares, e os Senadores Omar Aziz,
Zenaide Maia, Otto Alencar, Augusta Brito e Teresa Leitdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissao
(Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 10.03.2023, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular e os Senadores Fernando Farias, Rodrigo Cunha, Ivete da Silveira e Professora
Dorinha Seabra, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 14.03.2023, o Senador Jaques Wagner foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, em vaga cedida pelo PSB, para

compor a Comisséo (Of. 16/2023-BLRESDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 17.08.2023, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséao,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 138/2023-BLVANG).

Em 31.08.2023, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comissdo
(Of. n° 95/2023-BLRESDEM).

Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, pelo Bloco Parlamentar
Democracia (Of. n° 135/2023-BLDEM).

Em 30.10.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Otto Alencar, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 115/2023-BLRESDEM).

Em 22.11.2023, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo & Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 121/2023-BLRESDEM).

Em 28.11.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Carlos Favaro, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica (Of. n°® 123/2023-BLRESDEM).

Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro suplente, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comissao, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 17/2024-BLRESDEM).

Em 20.06.2024, o Senador Flavio Azevedo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Rogerio Marinho, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 33/2024-BLVANG).

Em 21.06.2024, o Senador André Amaral foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n°® 66/2024-BLDEM).

Em 31.07.2024, a Senadora Janaina Farias deixou de compor a comisséo, em raz&o do retorno do titular (Of. n® 27/2024-GSABRITO).

Em 05.08.2024, a Senadora Augusta Brito foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 54/2024-BLRESDEM).

Em 18.10.2024, o Senador André Amaral deixou de compor a comiss&o, em razdo do retorno do titular (Of. n° 21/2024-GSEFILHO).
Em 18.10.2024, o Senador Flavio Azevedo deixou de compor a comissdo, em razao do retorno do titular (Of. n® 743/2024-GSRMARIN).

Em 21.10.2024, o Senador Rogerio Marinho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 52/2024-
BLVANG).
Em 21.10.2024, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 97/2024-BLDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 14:00 HORAS

SECRETARIO(A): MARCUS GUEVARA SOUSA DE CARVALHO TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-4282
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SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

22 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
572 LEGISLATURA

Em 26 de novembro de 2024
(terca-feira)
as 09h30

PAUTA

182 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO -
CDR

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 7

Retificagbes:
1. Corregéo na observagéo do item 6. (25/11/2024 16:10)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/11/2024 as 16:10.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissées


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2, DE 2021
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, — Estatuto da Cidade, para assegurar
0 acesso a montanhas, paredes rochosas, praias, rios, cachoeiras, cavernas e outros
sitios naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse para a visitagdo publica.
Autoria: Senadora Leila Barros

Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes

Relatério: Pela aprovagao do projeto com 2 (duas) emendas de redagao.

Observagoes:

1. A votacéo sera nominal;

2. Apos a deliberacdo terminativa da CDR, a matéria vai a Secretaria-Geral da Mesa
para prosseguimento da tramitacéo;

3. A matéria constou das pautas das reunibes dos dias 13/08/2024, 03/09/2024 e
12/11/2024;

4. Em 18/11/2024, foi apresentado novo relatorio.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 134, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso
I, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias”.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovacao, nos termos do parecer aprovado pela Comissido de Assuntos
Econbémicos - CAE.

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econbmicos, com parecer
favoravel ao Projeto, com a Emenda n° 2 - CAE;

2. Apos a deliberagdo na CDR, a matéria vai ao Plenario do Senado Federal;

3. Em 12/11/2024, retirado de pauta a pedido da Relatora.

Textos da pauta:

Parecer (CAE)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5637, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, para prever sangbées aos

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/11/2024 as 16:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/146235
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8922819
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9844206
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/131365
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9772832
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=7246090
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9801884
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/154395
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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prestadores de servigos turisticos que cometerem infragbes associadas a facilitagdo do
turismo sexual.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda de Redagéo n°® 1-CCJ.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda de redacdo n° 1-CCJ;

2. Apos a deliberagéo na CDR, a matéria vai ao Plenario do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ)
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 775, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 — Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro; e a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para garantir o
acesso e 0 uso publico das praias e do mar.

Autoria: Senador Rogério Carvalho

Relatoria: Senadora Augusta Brito

Relatoério: Pela aprovagao nos termos do substitutivo

Observacgoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, com parecer pela
aprovagcdo na forma de substitutivo (Emenda n° 1 - CMA);

2. Apos deliberacao da CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo,
Justica e Cidadania - CCJ, em deciséo terminativa;

3. A matéria constou da pauta da reunido do dia 12/11/2024;

4. Apresentado Requerimento n° 16/2024-CDR, de autoria do Senador Flavio Bolsonaro,
que visa a realizagdo de audiéncia publica para debater a matéria (caso aprovado, a
matéria ficara sobrestada até a realizagdo da Audiéncia Publica).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CMA)
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3490, DE 2024

- Nao Terminativo -

Exclui a area do Alto Corcovado dos limites do Parque Nacional da Tijuca.
Autoria: Senador Carlos Portinho
Relatoria: Senador Astronauta Marcos Pontes
Relatério: Pela aprovagao do projeto

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/11/2024 as 16:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9191822
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9553835
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9844194
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152532
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9125318
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9488505
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9793473
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/165357
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Observacgoes:

1. Apés a deliberacdo na CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Meio
Ambiente - CMA, em decisdo terminativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
N° 16, DE 2024
Requer audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 775/2022, que “altera a Lei

n°®7.661, de 16 de maio de 1988 — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; e a Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para garantir o0 acesso e 0 uso
publico das praias e do mar’.
Autoria: Senador Flavio Bolsonaro

Observagoes:

1. Objetiva debater o Item 4 da pauta (PL n° 775/2022) e, caso aprovado, a matéria
ficara sobrestada.

Textos da pauta:
Requerimento (CDR)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 25/11/2024 as 16:10.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9803045
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9840674
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166086
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/166086
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9840284
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, —
Estatuto da Cidade, para assegurar o acesso a
montanhas, paredes rochosas, praias, T1i0S,
cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais
publicos de grande beleza cé€nica ou interesse para
a visitagdo publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passaa vigorar
com as seguintes alteragoes:

XX —livre acesso a montanhas, paredes rochosas, praias, rios,
cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais publicos de grande
beleza cénica ou interesse para a visitagdo publica.” (NR)

VII — limitagdes e servidoes de direito publico necessarias
para assegurar o disposto no inciso XX do art. 2°.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O livre acesso as praias e a0 mar encontra-se previsto na Lei
n® 7.661, de 1988, que institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro.
Apesar disso, o que se verifica nos Ultimos anos € um preocupante processo

[ Pagina 2 de 4 Avulso do PL 2/2021.

SF/21537.51340-89
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA LEILA BARROS

de fechamento desses bens de uso comum do povo, através de construcdes
ou urbanizagdes projetadas para restringir O acesso apenas aos Seus
moradores.

Tal processo de privatizagdo atinge nao apenas as praias, mas
também as montanhas, cachoeiras e demais sitios naturais de grande beleza
cénica ou de interesse para a visitagdo publica.

Para coibir essa pratica, que compromete o direito das pessoas
em geral a paisagem, propomos a introdugdo no Estatuto da Cidade do acesso
a esses sitios como uma diretriz de politica urbana, a ser incorporada aos
planos urbanisticos em geral.

Além disso, acrescentamos entre os conteidos obrigatorios dos
planos de expansdo urbana a instituicao das limitagdes e servidoes de direito
publico necessérias para a implementagdo dessa diretriz. Os planos de
expansao urbana orientam a elaboracdo dos projetos de loteamento, o que
viabilizarda um crescimento urbano desde o inicio projetado com vistas a
garantia desse importante direito aos cidadaos.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagao dessa
proposi¢cdo, que contribuird para o turismo, o lazer, o esporte e a qualidade
de vida dos brasileiros.

Sala das Sessoes,

Senadora LEILA BARROS

[ Pagina 3 de 4 Avulso do PL 2/2021.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2, DE 2021

Altera a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, - Estatuto da Cidade, para assegurar o
acesso a montanhas, paredes rochosas, praias, rios, cachoeiras, cavernas e outros sitios
naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse para a visitagao publica.

AUTORIA: Senadora Leila Barros (PSB/DF)

Pagina da matéria

Pagina 1 de 4 Avulso do PL 2/2021.
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 7.661, de 16 de Maio de 1988 - Lei do Gerenciamento Costeiro - 7661/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1988;7661

- Leing¢ 10.257, de 10 de Julho de 2001 - Estatuto da Cidade - 10257/01

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2001;10257

[ Pagina 4 de 4 Avulso do PL 2/2021.
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n° 2, de 2021, da Senadora
Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de
julho de 2001, — Estatuto da Cidade, para assegurar
0 acesso a montanhas, paredes rochosas, praias,
rios, cachoeiras, cavernas e outros Sitios naturais
publicos de grande beleza cénica ou interesse para a
visitagdo publica.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo o Projeto de Lei (PL) n° 2, de 2021,
da Senadora Leila Barros, que altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001,
— Estatuto da Cidade, para assegurar o acesso a montanhas, paredes rochosas,
praias, rios, cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais publicos de grande
beleza cénica ou interesse para a visitagdo publica.

A proposi¢ao ¢ formada por dois artigos. O art. 1° acrescenta o
inciso XX ao art. 2° da Lei n® 10.257, de 2001, para incluir, entre as diretrizes
gerais da politica urbana, o livre acesso a sitios naturais publicos de grande
beleza cénica ou interesse para a visitagdo publica. Acrescenta ainda o inciso
VIII ao art. 42-B do Estatuto da Cidade, para incluir, entre os conteudos
obrigatorios dos planos de expansdo urbana, a instituicdo de limitacdes e
servidoes de direito publico necessarias para a implementacgdo dessa diretriz.

Na justificagdo, a Senadora Leila Barros registra que, embora
previsto em lei, o livre acesso as praias e ao mar tem sido dificultado por
construcdes ou urbanizacoes projetadas para restringir o acesso apenas aos seus
moradores. Esse processo tem atingido também outros sitios naturais de grande
beleza cénica ou de interesse para a visitagdo publica, como montanhas e
cachoeiras. Isso a leva a propor a introdu¢do, no Estatuto da Cidade, do acesso

SF/24445.96947-77
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a esses sitios como uma diretriz de politica urbana a ser incorporada aos planos
urbanisticos em geral.

O PL n° 2, de 2021, foi distribuido a Comissao de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa. No
prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Os incisos I, VII e VIII do art. 104-A do RISF estabelecem que
compete a CDR opinar sobre matérias pertinentes a proposicoes que tratem de
assuntos referentes as desigualdades regionais e as politicas de
desenvolvimento regional, dos Estados e dos Municipios, a politicas relativas
ao turismo € a outros assuntos correlatos. O PL n°® 2, de 2021, ao alterar o
Estatuto da Cidade para assegurar o acesso a sitios naturais publicos de grande
beleza cénica ou interesse para a visitagao publica, €, portanto, objeto de analise
desta Comissao.

De acordo com a Constituicido Federal (CF), ¢ competéncia
comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios proteger
0s monumentos, as paisagens naturais notaveis e os sitios arqueologicos (CF,
art. 23, III). Ainda conforme o texto constitucional, compete a esses entes
federativos legislar concorrentemente sobre a protecao ao patriménio turistico
e paisagistico (CF, art. 24, VII, e art. 30, II).

O PL n° 2, de 2021, diz respeito a competéncia constitucional da
Unido para legislar sobre direito urbanistico (CF, art. 24, I) e para instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano (CF, art. 21, XX), ndo havendo
reserva de iniciativa em favor de outro Poder. Desse modo, nao ha ressalvas a
fazer quanto a constitucionalidade da proposi¢cao em analise.

Nao ha, tampouco, ressalvas a fazer quanto a juridicidade do PL
n° 2, de 2021, que efetivamente inova o ordenamento juridico do pais.

Quanto ao mérito, entendemos ser uma iniciativa oportuna, uma
Vez que 0 acesso a sitios naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse
para a visitacdo publica ¢ um direito do cidaddo que deve ser garantido pela
legislacao. O contato com esses sitios estimula a conscientizag¢do e a educagao
ambiental. Além disso, ao disciplinar sua visita¢ao, a proposicao contribui para
a geracao de emprego e renda no entorno desses lugares.

SF/24445.96947-77
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J& houve, inclusive, iniciativas nesse sentido. Por exemplo, o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n°® 74, de 2017 (PL n°® 1.562, de 2015, na Casa
de origem), que disciplina o transito por propriedades privadas para o acesso
a sitios naturais publicos, chegou a ser aprovado na Camara dos Deputados e
na Comissao de Meio Ambiente (CMA) do Senado Federal, mas foi arquivado
ao final da Legislatura.

O PL n°® 2, de 2021, transfere a tarefa de regulamentar o acesso a
sitios naturais publicos de grande beleza cénica ou interesse para a visitacao
publica para a politica urbana. Essa op¢ao nos parece mais adequada em face
da diversidade e da multiplicidade de situagdes cuja previsao em lei federal
seria praticamente impossivel.

Entretanto, entendemos ser oportuna a remocao da palavra “livre”
do novo inciso a ser inserido no art. 2° da Lei n°® 10.257, de 2001, porque
acreditamos que essa expressao relativizaria o direito de propriedade.

Com relagdo a técnica legislativa, embora o PL n° 2, de 2021,
observe o disposto na Lei Complementar n° 95, de 1998, que dispde sobre a
elaboracdo, a redacao, a alteracdo e a consolidacao das leis, € preciso corrigir a
numerag¢ao dos incisos acrescidos aos art. 2° e 42-B da Lei n°® 10.257, de 2001,
em virtude de alteragdes ocorridas apos a apresentagao do projeto.

III-VvVOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprova¢ao do Projeto de Lein® 2,
de 2021, com as seguintes emendas de redacgao:

EMENDA N° -CDR

Dé-se nova redagdo ao inciso a ser inserido no caput do art. 2° da
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
n° 2, de 2021, renumerando-o como inciso XXI.

XXI — acesso a montanhas, paredes rochosas, praias, rios,
cachoeiras, cavernas e outros sitios naturais publicos de grande beleza
cénica ou interesse para a visitagao publica.” (NR)
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EMENDA N° - CDR

Renumere-se o inciso VIII a ser inserido no caput do art. 42-B da
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, nos termos do art. 1° do Projeto de Lei
n° 2, de 2021, como inciso IX.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 79, DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 134, de 2017, que Altera a Lei n2 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da
Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e dd outras providéncias”.

PRESIDENTE: Senador Vanderlan Cardoso
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

13 de agosto de 2024
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da Camara
n°® 134, de 2017 (Projeto de Lei n® 1.964, de 2015),
do Deputado Giuseppe Vecci, que altera a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, que
“regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o  Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da
outras providéncias”.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n® 134, de 2017 (Projeto de Lein® 1.964, de 2015, na Casa de origem),
do Deputado Giuseppe Vecci, que altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras
providéncias™.

O art. 1° do PLC n° 134, de 2017, estabelece que a proposi¢ao
permite que os recursos do FNO, do FNE e do FCO financiem as atividades
produtivas desenvolvidas por pessoas juridicas ou fisicas ligadas a economia
criativa. Trata-se de atividades que envolvem a geracdo e a exploracao de

SF/24864.64075-52
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propriedade intelectual nas areas de propaganda, arquitetura, mercados de
arte ¢ antiguidades, turismo, artesanato, design, moda, filme e video,
software/jogos eletronicos de lazer e entretenimento, musica, artes
performativas, editorial, servicos de computacao e software, midias digitais,
radio e televisdo, e outras do mesmo género.

O art. 2° do PLC n°® 134, de 2017, indica as alteragdes a serem
introduzidas na Lei n® 7.827, de 1989. Esse dispositivo altera a reda¢ao do
inciso III do art. 3° da Lei n°® 7.827, de 1989, para incluir, no conjunto das
atividades que terdo tratamento preferencial na formulagcdo dos programas
de financiamento dos fundos constitucionais de financiamento, as atividades
produtivas ligadas a economia criativa, tais como cultura, consumo, midias
e tecnologia.

Além disso, o art. 2° do PLC n° 134, de 2017, acrescenta dois
paragrafos ao art. 4° da Lei n°® 7.827, de 1989.

O § 4° fixa as condigdes para que os recursos dos fundos
constitucionais de financiamento sejam destinados a beneficidrios que
explorem atividades produtivas ligadas a economia criativa. Essas condigdes
envolvem: i) a organizagdo como microempreendedores individuais,
associagdes, cooperativas, sociedades empresariais, fundagdes de direito
privado e empresas individuais de responsabilidade limitada; i) a
comprovagdo, perante a instituicdo financeira, de capacidade técnica e
financeira para aplicarem os recursos e viabilizarem o pagamento dos
encargos com o financiamento; e iii) a apresentacdo, com a solicitagdo do
financiamento, de projeto executivo com cronograma fisico-financeiro para
a sua execucao.

O § 5° acrescido ao art. 4° da Lei n°® 7.827, de 1989, estabelece
que podem ser enquadradas como beneficiarios dos recursos as pessoas
fisicas que exercem algum tipo de atividade relacionada a economia criativa
ou profissao intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica, ainda
que com o concurso de auxiliares ou colaboradores, desde que comprovem,
perante as institui¢des financeiras gestoras dos fundos constitucionais de
financiamento, condi¢des técnicas e financeiras para se candidatarem aos
financiamentos.
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O art. 3° do PLC n° 134, de 2017, estabelece que a lei devera
entrar em vigor na data de sua publicacdo e produzir efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢ao foi examinada e
aprovada conclusivamente pelas Comissdes de Desenvolvimento
Economico (CDE), de Financas e Tributacdo (CFT) e de Constituigao e
Justi¢a e de Cidadania (CCJC).

Nesta Casa, a proposicao foi distribuida as Comissdes de
Assuntos Economicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR). Na CAE, foi apresentada, em junho de 2024, a Emenda n° 1, do
senador Mecias de Jesus.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 99 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAE opinar sobre aspecto economico e
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do
Presidente, por deliberacdo do Plendrio, ou por consulta de comissdo, e,
ainda, quando, em virtude desses aspectos, houver recurso de decisdo
terminativa de comissdo para o Plendrio.

O inciso III do art. 99 do RISF, por sua vez, estabelece que
compete a esta Comissao opinar sobre proposi¢oes pertinentes a problemas
economicos do Pais, politica de crédito, cambio, seguro e transferéncia de
valores, comercio exterior e interestadual, sistema monetario, bancario e de
medidas, titulos e garantia dos metais, sistema de poupanga, consorcio e
sorteio e propaganda comercial.

O PLC n°® 134, de 2017, ao conceder tratamento preferencial as
atividades produtivas ligadas a economia criativa na formulagdo dos
programas de financiamento do FNO, do FNE e do FCO, ¢,
indiscutivelmente, objeto de analise desta Comissao.

A alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal
estabelece que a Unido entregard trés por cento do produto da arrecadagdo
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do imposto sobre renda e proventos de qualquer natureza (IR), do imposto
sobre produtos industrializados (IPI) ¢ do chamado “imposto seletivo”,
incidente sobre a producdo, a extracdo, a comercializagdo ou a importagao
de bens e servigos prejudiciais a satide ou ao meio ambiente, para aplicagdo
em programas de financiamento ao setor produtivo das Regides Norte,
Nordeste ¢ Centro Oeste, através de suas institui¢coes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvolvimento. Esse
dispositivo da Constituicao ¢ regulamentado pela Lei n® 7.827, de 1989, que
criou os fundos mencionados no PLC n° 134, de 2017.

Conforme o art. 6° da Lei n® 7.827, de 1989, constituem fontes
de recursos do FNO, do FNE e do FCO, além dos 3% do produto da
arrecadacao dos tributos indicados, os retornos e resultados de suas
aplicagdes, o resultado da remuneracao dos recursos momentaneamente nao
aplicados, contribui¢des, doagdes, financiamentos e recursos de outras
origens e dotagdes orcamentarias ou outros recursos previstos em lei. Os
recursos sao empregados na concessao de crédito e em despesas como taxas
de administragdo, por exemplo.

Ao consolidar a previsdo de ingressos e saidas de recursos
financeiros do FNO, o Banco da Amazoénia S.A., que o administra, estima
uma disponibilidade total de R$ 14,9 bilhdes em 2024. Da mesma forma, o
Banco do Nordeste, que administra o FNE, projeta uma disponibilidade de
recursos de R$ 37,8 bilhdes em 2024. Por fim, o Banco do Brasil prevé,
também no exercicio de 2024, disponibilidades de R$ 11,2 bilhdes para o
FCO. Trata-se de um volume de recursos expressivo, € uma parcela desse
total podera priorizar o financiamento de atividades ligadas a economia
criativa com a aprovagdo do PLC n° 134, de 2017.

Conforme se menciona no art. 1° da proposi¢do, a economia
criativa tem origem na criatividade, na habilidade e no talento dos individuos
e pode contribuir para a geracdo de emprego e renda. Por essa razdo, a
economia criativa ¢ também um mecanismo de promog¢do do
desenvolvimento regional. O tratamento preferencial dessas atividades na
formulagdo dos programas de financiamento do FNO, do FNE e do FCO
pode contribuir, portanto, para o desenvolvimento das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.
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A CFT da Camara dos Deputados ja indicava, em seu parecer
sobre a matéria, que a alteragdo promovida pelo PLC n° 134, de 2017, ndo
resulta na obrigatoriedade da contratacio de novas operacdes de
financiamento porque as aplicagdes do FNO, do FNE e do FCO devem
obedecer as diretrizes e orientacdes contidas na propria Lei n°® 7.827, de
1989, e nos planos regionais de desenvolvimento. Isso quer dizer que a
proposi¢do ndo cria Onus adicional para os fundos constitucionais de
financiamento.

Nao parece haver reparos a fazer com relagdo aos aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do
PLC n° 134, de 2017. Da mesma forma, o mérito da proposi¢do nos parece
amplamente evidenciado.

A Emenda n° 1, do senador Mecias de Jesus, acrescenta inciso
IV ao § 4° para estabelecer que os beneficiarios deverao estar localizados nas
regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Embora o mérito dessa proposi¢ao
seja inquestionavel, entendemos ser desnecessario explicitar essa condi¢do,
pois a alinea ¢ do inciso I do art. 159 da Constituicdo Federal ja deixa claro
que os fundos sao destinados a essas regides e o art. 5° da Lei n°® 7.827, de
1989, as define claramente para efeito de aplica¢do dos recursos dos fundos.

Resta, porém, um reparo a fazer no PLC n°® 134, de 2017, em
decorréncia da Medida Proviséria (MPV) n°® 785, de 2017, convertida na Lei
n°® 13.530, de 2017, que acrescentou mais um paragrafo no art. 4° da Lei
n°® 7.827, de 1989. Com isso, ¢ preciso substituir, no art. 2° do PLC n°® 134,
de 2017, a numeracgao do § 4° e do § 5° a serem acrescidos ao art. 4° da Lei
n°® 7.827, de 1989, por § 5° e § 6°.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
da Camara n° 134, de 2017, e rejeicao da Emenda n° 1, com a seguinte
emenda de redacao:
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EMENDA N°2 - CAE

Substitua-se, no art. 2° do PLC n° 134, de 2017, a numeragao do
§ 4° e do § 5° a serem acrescidos ao art. 4° da Lei n® 7.827, de 1989, por § 5°
e § 6°, respectivamente.

Sala da Comissao, de agosto de 2024.

Senador Vanderlan Cardoso, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 134/2017)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO COM A EMENDA N2 2-
CAE E CONTRARIO A EMENDA N2 1.

13 de agosto de 2024

Senador Vanderlan Cardoso

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 134, DE 2017

(n° 1.964/2015, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso |,
alinea ¢, da Constituicao Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras providéncias”.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada
- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1349932&filename=PL-1964-2015

Pagina da matéria
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Altera a Lei n° 7.827, de 27 de
setembro de 1989, que “regulamenta o
art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo Federal, 1institui o
Fundo Constitucional de Financiamento

do Norte - FNO, o] Fundo
Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o] Fundo
Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias”.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei permite que os recursos do Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO)
financiem as atividades produtivas desenvolvidas por pessoas
juridicas ou fisicas ligadas a economia criativa, que tenham
sua origem na criatividade, habilidade e talento individuais
e apresentem potencial para a criacdo de riqueza e empregos
por meio da geracdo e exploracdo de propriedade intelectual,
nas areas de propaganda, arquitetura, mercados de arte e
antiguidades, turismo, artesanato, design, moda, filme e
video, software/jogos eletrbénicos de lazer e entretenimento,
musica, artes performativas, editorial, servigos de computacéao
e software, midias digitais, radio e televisdo, e outras do
mesmo género.

Art. 2° A Leli n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa vigorar com as seguintes alteracdes:

ANt . 30 e e e e
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ITI - tratamento preferencial as
atividades produtivas de pequenos produtores rurais
e miniprodutores rurais e de pequenas empresas e
microempresas, as de uso intensivo de matérias-primas
e de mdo de obra locais, as atividades produtivas
ligadas a economia criativa, tais como cultura,
consumo, midias e tecnologia, as que produzam
alimentos béasicos para consumo da populacdo, bem
como aos projetos de irrigacdo, quando pertencentes
aos citados produtores, suas associacdes e

cooperativas;

8§ 4° 0s financiamentos com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte,
Nordeste e Centro-Oeste serdo destinados a
beneficiarios que explorem atividades produtivas
ligadas a economia criativa, se:

I - estiverem organizados como
microempreendedores individuais, associacgoes,
cooperativas, sociedades empresariais, fundacbes de
direito privado e empresas individuais de
responsabilidade limitada;

IT - comprovarem perante a instituicéao
financeira capacidade técnica e financeira para
aplicarem os recursos e viabilizarem o pagamento dos

encargos com o financiamento; e
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IIT - apresentarem, com a solicitacdo do
financiamento, projeto executivo com cronograma
fisico-financeiro para a sua execucdao.

8 5° Podem ainda ser enquadrados como
beneficiarios dos recursos dos Fundos
Constitucionais a que se refere esta Lei as pessoas
fisicas que exercem algum tipo de atividade
relacionada a economia criativa ou profisséo
intelectual, de natureza cientifica, literaria ou
artistica, ainda que com o concurso de auxiliares ou
colaboradores, desde que comprovem perante as
instituigdes financeiras gestoras dos Fundos
Constitucionais de Financiamento condigbes técnicas
e financeiras para se candidatarem aos
financiamentos, nos termos dos incisos II e III do
8 4° deste artigo.”(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo e produzira efeitos financeiros a partir de 1° de

janeiro do ano subsequente.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicdo de 1988 - 1988/88

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- alinea c
- inciso |
- Lein®7.827, de 27 de Setembro de 1989 - Lei dos Fundos Constitucionais - 7827/89

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1989;7827
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PARECER N2 , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 134, de 2017 (Projeto de Lei n°
1.964, de 2015), do Deputado Giuseppe Vecci, que
altera a Lei n°7.827, de 27 de setembro de 1989,
que “regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da
Constituicdo  Federal, institui o  Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da
outras providéncias”.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a andlise desta Comissao o Projeto de Lei da Camara
(PLC)n° 134, de 2017 (Projeto de Lei n°® 1.964, de 2015, na Casa de origem),
do Deputado Giuseppe Vecci, que altera a Lei n° 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que “regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c, da Constitui¢do
Federal, institui o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte — FNO,
o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo

SF/24686.80599-08
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Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da outras
providéncias”.

O art. 1° do PLC n° 134, de 2017, estabelece que a proposicao
permite que os recursos do FNO, do FNE e do FCO financiem as atividades
produtivas desenvolvidas por pessoas juridicas ou fisicas ligadas a economia
criativa. Trata-se de atividades que envolvem a geracdo e a exploracao de
propriedade intelectual nas areas de propaganda, arquitetura, mercados de
arte e antiguidades, turismo, artesanato, design, moda, filme e video,
software/jogos eletronicos de lazer e entretenimento, musica, artes
performativas, editorial, servigos de computagao e software, midias digitais,
radio e televisdo, e outras do mesmo género.

O art. 2° do PLC n°® 134, de 2017, indica as alteracdes a serem
introduzidas na Lei n°® 7.827, de 1989. Esse dispositivo altera a redagdo do
inciso III do art. 3° da Lei n°® 7.827, de 1989, para incluir, no conjunto das
atividades que terdo tratamento preferencial na formulagdo dos programas
de financiamento dos fundos constitucionais de financiamento, as atividades
produtivas ligadas a economia criativa, tais como cultura, consumo, midias
e tecnologia.

Além disso, o art. 2° do PLC n° 134, de 2017, acrescenta dois
paragrafos ao art. 4° da Lei n°® 7.827, de 1989.

O primeiro dispositivo incluido fixa as condi¢des para que os
recursos dos fundos constitucionais de financiamento sejam destinados a
beneficiarios que explorem atividades produtivas ligadas a economia
criativa. Essas condigdes envolvem: i) a organizagdo como
microempreendedores individuais, associagdes, cooperativas, sociedades
empresariais, fundacdes de direito privado e empresas individuais de
responsabilidade limitada; iij) a comprovagdo, perante a institui¢dao
financeira, de capacidade técnica e financeira para aplicarem os recursos ¢
viabilizarem o pagamento dos encargos com o financiamento; e iii) a
apresentacao, com a solicitagdo do financiamento, de projeto executivo com
cronograma fisico-financeiro para a sua execugao.

O outro paragrafo acrescido ao art. 4° da Lei n°® 7.827, de 1989,
estabelece que podem ser enquadradas como beneficiarios dos recursos as

SF/24686.80599-08
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pessoas fisicas que exercem algum tipo de atividade relacionada a economia
criativa ou profissdo intelectual, de natureza cientifica, literaria ou artistica,
ainda que com o concurso de auxiliares ou colaboradores, desde que
comprovem, perante as instituicoes financeiras gestoras dos fundos
constitucionais de financiamento, condi¢des técnicas e financeiras para se
candidatarem aos financiamentos.

O art. 3° do PLC n° 134, de 2017, estabelece que a lei devera
entrar em vigor na data de sua publicagdo e produzir efeitos financeiros a
partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

Na Camara dos Deputados, a proposi¢do foi examinada e
aprovada conclusivamente pelas Comissdes de Desenvolvimento
Economico (CDE), de Finangas e Tributacdo (CFT) e de Constituigdo e
Justica e de Cidadania (CCJC). Nesta Casa, a proposi¢do foi distribuida as
Comissodes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Desenvolvimento Regional
e Turismo (CDR). A CAE aprovou o relatorio favoravel ao PLC n° 134, de
2017, com uma emenda que basicamente ajustou a numera¢do dos novos
dispositivos introduzidos pela proposicdo na Lei n® 7.827, de 1989. Na CDR,
nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Compete a CDR, nos termos do inciso III do art. 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
pertinentes a programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para
o desenvolvimento regional. O PLC n° 134, de 2017, ao alterar a Lein® 7.827,
de 1989, que instituiu o FNO, o FNE e o FCO, ¢, sem duvida, objeto de
analise nesta Comissao.

Nos ja tivemos a oportunidade de relatar essa matéria na CAE,
de modo que, neste parecer, nds resumimos a analise entao apresentada.

SF/24686.80599-08
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Estimam-se disponibilidades da ordem de R$ 63,9 bilhdes em
2024 para o conjunto formado pelo FNO, pelo FNE e pelo FCO. Trata-se de
um volume de recursos expressivo, € uma parcela desse total poderé priorizar
o financiamento de atividades ligadas a economia criativa com a aprovagao
do PLC n° 134, de 2017.

Conforme se menciona no art. 1° da proposicdo, a economia
criativa tem origem na criatividade, na habilidade e no talento dos individuos
e pode contribuir para a geragdo de emprego e renda. Por essa razdo, a
economia criativa ¢ também um mecanismo de promog¢dao do
desenvolvimento regional. O tratamento preferencial dessas atividades na
formulagdo dos programas de financiamento do FNO, do FNE e do FCO
pode contribuir, portanto, para o desenvolvimento das Regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste.

A CFT da Camara dos Deputados ja indicava, em seu parecer
sobre a matéria, que a alteragdo promovida pelo PLC n° 134, de 2017, ndo
resulta na obrigatoriedade da contratacio de novas operacdes de
financiamento porque as aplicacdes do FNO, do FNE e do FCO devem
obedecer as diretrizes e orientacdes contidas na propria Lei n° 7.827, de
1989, e nos planos regionais de desenvolvimento. Isso quer dizer que a
proposi¢do ndo cria Onus adicional para os fundos constitucionais de
financiamento.

Conforme ja haviamos ressaltado na CAE, ndo parece haver
reparos a fazer com relagdo aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa do PLC n°® 134, de 2017.
Da mesma forma, o mérito da proposi¢do nos parece amplamente
evidenciado.

SF/24686.80599-08
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III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei
da Camara n° 134, de 2017, nos termos do parecer aprovado na CAE.

Sala da Comissao, de setembro de 2024.

Senador Marcelo Castro, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 313/2022/PS-GSE
Brasilia, 17 de maio de 2022.

A Sua Excelén,cia o Senhor
Senador IRAJA
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposig¢ao para apreciagao
Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituigdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®5.637, de 2020, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para prever
sangdes aos prestadores de servigos turisticos que cometerem infragdes
associadas a facilitagdo do turismo sexual”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

mwxEdit

14000 *

*CD221993

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Bivar
Para verificar a assinatura, acesse https://infoleg-autenticidade-assinatura.camara.leg.br/CD221993014000
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PROJETO DE LEI
N° 5637, DE 2020

Altera a Lein°® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para prever san¢des aos prestadores
de servicos turisticos que cometerem infra¢des associadas a facilitacdo do turismo
sexual.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1955608&filename=PL-5637-2020

Pagina da matéria
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Altera a Lei n°® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para prever sancdes
aos prestadores de servicgos
turisticos que cometerem infracdes
associadas a facilitacdo do turismo
sexual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil altera a Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para prever sangcdes aos prestadores de
servicos turisticos que cometerem infracdes associadas a
facilitagcdo do turismo sexual.

Art. 2° Os arts. 34, 37 e 43 da Lei n° 11.771, de 17
de setembro de 2008, passam a vigorar com as seguintes

alteracdes:

IV - manter, no exercicio de suas
atividades, estrita obediéncia aos direitos do
consumidor e a legislacdo ambiental; e

AV evitar, no exercicio de suas
atividades, a facilitacdo do turismo sexual,
entendido como a exploracdo sexual associada,
diretamente ou néo, a prestacdo de servicos

turisticos.” (NR)

) 2° Constituiréo circunstancias
agravantes a reiterada pratica de infracgdes, a

sonegagdo de informagdes e de documentos, 0s

| Pagina2de6 Avulso do PL 5637/2020
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obstaculos impostos a fiscalizacdo e a facilitacéo

do turismo sexual.
“Art. 43. Nao cumprir com os deveres
insertos no art. 34, observado o disposto nos arts.

43-A, 43-B, 43-C e 43-D desta Lei:

Art. 3° A Lei n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,

passa a vigorar acrescida dos seguintes arts. 43-A, 43-B, 43-

C e 43-D:

“Art. 43-A. Promover, intermediar ou
facilitar, no Aambito da prestacdo de servicos
turisticos, o recrutamento, o transporte, a
transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoa que venha a exercer a prostituicéo:

Pena - multa, cancelamento da
classificacdo, interdicdo de local, de atividade, de
instalacéo, de estabelecimento empresarial, de
empreendimento ou de equipamento e cancelamento do
cadastro.”

“Art. 43-B. Submeter crianca ou
adolescente a prostituicdo ou a exploracdo sexual,
no dmbito da prestacdo de servigos turisticos:

Pena - multa, cancelamento da
classificacdo, interdicdo de local, de atividade, de
instalacéo, de estabelecimento empresarial, de
empreendimento ou de equipamento e cancelamento do

cadastro.”

[ Pagina 3 de 6
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“Art. 43-C. Deixar de colaborar com as
iniciativas governamentais de combate ao turismo
sexual, no ambito da prestacédo de servigos
turisticos:

Pena - multa, cancelamento da
classificacdo, interdicdo de local, de atividade, de
instalacéo, de estabelecimento empresarial, de
empreendimento ou de equipamento e cancelamento do
cadastro.”

“Art. 43-D. Promover, de forma direta ou
obliqua, empreendimento, atividade ou local no
territdédrio nacional como destino de turismo sexual:

Pena - multa, cancelamento da
classificacdo, interdicdo de local, de atividade, de
instalacéo, de estabelecimento empresarial, de
empreendimento ou de equipamento e cancelamento do
cadastro.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de maio de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®11.771, de 17 de Setembro de 2008 - Lei Geral do Turismo -11771/08

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2008;11771

-art34
- art37
- art43

[ Pagina 6 de 6 Avulso do PL 5637/2020




44

SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 4, DE 2024

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 5637, de 2020, que Altera a Lei n? 11.771, de 17 de
setembro de 2008, para prever san¢des aos prestadores de servicos
turisticos que cometerem infracdes associadas a facilitacdo do
turismo sexual.

PRESIDENTE EVENTUAL: Senador Marcos Rogério
RELATOR: Senadora Augusta Brito

28 de fevereiro de 2024




45

L“'M!

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 5637, de
2020, do Deputado Eduardo Bismarck, que altera a
Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008, para prever
sangoes aos prestadores de servigos turisticos que
cometerem infracoes associadas a facilitagdo do
turismo sexual.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Esta Comissao analisa o Projeto de Lei (PL) no 5637, de 2020, do
Deputado Eduardo Bismarck, que altera a Lei n°11.771, de 17 de setembro de
2008, para prever sangoes aos prestadores de servicos turisticos que
cometerem infragoes associadas a facilitagdo do turismo sexual.

Composto de quatro artigos, apoOs tramitagao na Casa Iniciadora,
iniciou seu processo de analise em agosto de 2022 no Senado Federal. Desde
12 de maio de 2023, encontra-se para a Relatoria.

O art. 22 da proposicao modifica os arts. 34, 37 e 43 da Lei n°
11.771, de 2008, que dispoe sobre a Politica Nacional de Turismo, define as
atribuig¢oes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico, revoga a Lei no 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o
Decreto-Lei no 2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei no
8.181, de 28 de marco de 1991, e da outras providéncias.

Pretende a inovacdo legislativa relativa ao art. 34 da Lei n°
11.771/2008 acrescentar ao rol de deveres dos prestadores de servigos de
turismo a obrigacdo de evitar, no exercicio de suas atividades, a facilitagdo do
turismo sexual, assim entendido a exploracao sexual associada, diretamente ou
nao, a prestacao de servigos turisticos.

SF/24868.95253-13
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Quanto ao art. 37 da Lei n® 11.771/2008, altera-se o teor de seu §
2° para prever que a facilitacdo do turismo sexual constituird fator a ser
considerado na aplicagdo de penalidades.

No que atine ao art. 43 da Lei n°® 11.771/2008, modifica-se o caput
para prever como infracdo o ndo cumprimento com os deveres insertos no art.
34 da mesma Lei, observado o disposto nos arts. 43-A a 43-D, introduzidos no
art. 3° do Projeto.

O art. 3° por sua vez, acrescenta como infracdes, na forma,
respectivamente dos arts. 43-A, 43-B e 43-C: a. promover, intermediar ou
facilitar, no ambito da prestagdo de servigos turisticos, o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de pessoa que venha
a exercer a prostitui¢ao; b. submeter crianga ou adolescente a prostituicdo ou a
exploragdo sexual, no ambito da prestagdo de servigos turisticos; c¢. deixar de
colaborar com as iniciativas governamentais de combate ao turismo sexual, no
ambito da prestacdo de servigos turisticos; d. promover, de forma direta ou
obliqua, empreendimento, atividade ou local no Territorio Nacional como
interdicdo de local, atividade, instalacdo, estabelecimento empresarial,
empreendimento ou equipamento e cancelamento do cadastro.

Todas as infragdes preveem como pena multa, cancelamento da
classifica¢do, interdicdo de local, atividade, instalacdo, estabelecimento
empresarial, empreendimento ou equipamento e cancelamento do cadastro

II - ANALISE

Essencialmente, como estd expresso em sua justificagdo, a
proposta em tela modifica a Politica Nacional de Turismo, define as atribui¢oes
do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo ao setor
turistico,; revoga a Lei no 6.505, de 13 de dezembro de 1977, o Decreto-Lei no
2.294, de 21 de novembro de 1986, e dispositivos da Lei no 8.181, de 28 de
marc¢o de 1991; e da outras providéncias. Visa, portanto, prever sancoes aos
prestadores de servigos turisticos que cometerem infracdes associadas a
facilitagdao do turismo sexual.

A proposta legislativa busca ndo apenas modificar a Politica
Nacional de Turismo mas também refor¢car o combate ao turismo sexual, uma
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pratica que compromete a dignidade do Brasil e abre portas para crimes
associados, como trafico de pessoas e exploracdo de menores. Esta proposi¢ao
¢ um passo importante para requalificar o turismo no Brasil, enfatizando a
riqueza natural do pais e promovendo um turismo responsavel e €tico.

E importante destacar, no entanto, a necessidade de distinguir
claramente entre a prostituicdo adulta consensual e o turismo sexual que
explora individuos contra a sua vontade. A legislagdo deve garantir que, ao
combater o turismo sexual, ndo estigmatize ou prejudique os direitos dos
trabalhadores sexuais que escolhem livremente essa profissdo. Portanto, as
medidas propostas devem ser cuidadosamente implementadas para evitar
qualquer violagdo dos direitos humanos ou a marginalizagdo inadvertida de
comunidades vulneraveis.

Quanto a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade, a
proposta esta em total acordo com os principios fundamentais da Republica
Federativa do Brasil, respeitando as normas de tramite legislativo e
reafirmando o compromisso do pais com a prote¢do dos direitos humanos.

Apenas em nome de uma melhor técnica legislativa, propomos
alteragdes textuais pontuais, na forma de emenda de redagdo, transcritas ao
final.

A primeira delas, modifica apenas a textualidade da modificagao
proposta ao Art. 34, V da Lei n° 11.771/2008. Ao invés da construcao textual
“evitar... a facilitacdo”, pensamos de melhor redacdo a construgdo
“inibir...praticas que favorecam”.

A segunda alteracdo textual ¢ meramente supressiva da
modificagdo proposta ao artigo 37 da Lei n°® 11.771/2008. A alteracdo
legislativa se limita a modificar o teor do seu § 2°, para prever que a facilitagao
do turismo sexual constituird fator a ser considerado na aplicagdo de
penalidades. Ocorre que “facilitar” ja € niicleo, ou seja, € inafastavel a conduta
tipica prevista no proprio Art. 43-A inserido por este projeto de lei na Lei n°
11.771/2008, o que torna desnecessaria a alteracao proposta ao Art. 37 da Lei
n°® 11.771/2008.
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I -VOTO

Do exposto, manifestamo-nos favoravelmente ao Projeto de Lei n°

5637, de 2020, por sua conveniéncia e oportunidade, com a seguinte emenda

de redacao:

redacgio:

EMENDA N° 1-CCJ (DE REDACAO)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n° 5.206, de 2023, a seguinte

“Art. 2° Os arts. 34 ¢ 43 da Lei n® 11.771, de 17 de setembro de

2008, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

Arto 3 I- ooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooooo

...........................................................................

IV — manter, no exercicio de suas atividades, estrita
obediéncia aos direitos do consumidor e a legislacdo ambiental; e

V — inibir, no exercicio de suas atividades, praticas que
favoregam o turismo sexual, entendido como a explorag¢do sexual
associada, diretamente ou ndo, a prestacdio de servigos
turisticos.”(NR)

“Art. 43. Nao cumprir com os deveres insertos no art. 34,
observado o disposto nos arts. 43-A, 43-B, 43-C e 43-D desta Lei:

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relatora
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Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

22, Ordinaria
Comisséao de Constituicédo, Justica e Cidadania
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, PDT, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
DAVI ALCOLUMBRE 1. VENEZIANO VITAL DO REGO PRESENTE
SERGIO MORO PRESENTE | 2. ALAN RICK
MARCIO BITTAR PRESENTE | 3. PROFESSORA DORINHA SEABRA
EDUARDO BRAGA 4. GIORDANO
RENAN CALHEIROS 5. EFRAIM FILHO
JADER BARBALHO 6. IZALCI LUCAS PRESENTE
ORIOVISTO GUIMARAES PRESENTE | 7. MARCELO CASTRO
MARCOS DO VAL PRESENTE | 8. CID GOMES
WEVERTON 9. CARLOS VIANA
PLINIO VALERIO PRESENTE | 10. ZEQUINHA MARINHO
ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE | 11. JAYME CAMPOS PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PT, PSD)

TITULARES SUPLENTES
OMAR AZIZ PRESENTE | 1. ZENAIDE MAIA PRESENTE
ANGELO CORONEL 2. IRAJA

OTTO ALENCAR PRESENTE | 3. VANDERLAN CARDOSO

ELIZIANE GAMA 4. MARA GABRILLI

LUCAS BARRETO PRESENTE | 5. DANIELLA RIBEIRO

FABIANO CONTARATO PRESENTE | 6. JAQUES WAGNER

ROGERIO CARVALHO PRESENTE | 7. HUMBERTO COSTA PRESENTE
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 8. TERESA LEITAO

ANA PAULA LOBATO 9. JORGE KAJURU

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 1. ROGERIO MARINHO PRESENTE
CARLOS PORTINHO 2. EDUARDO GIRAO
MAGNO MALTA 3. JORGE SEIF
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 4. EDUARDO GOMES

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)

TITULARES SUPLENTES
CIRO NOGUEIRA 1. TEREZA CRISTINA
ESPERIDIAO AMIN 2. DR. HIRAN PRESENTE
MECIAS DE JESUS PRESENTE | 3. HAMILTON MOURAO PRESENTE

Nao Membros Presentes

WILDER MORAIS
RODRIGO CUNHA
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5637/2020)

NA 22 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, SOB A
PRESIDENCIA DO SENADOR MARCOS ROGERIO, A COMISSAO
APROVA O RELATORIO DA SENADORA AUGUSTA BRITO, QUE
PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO
PROJETO, COM A EMENDA DE REDACAO N2 1-CClJ.

28 de fevereiro de 2024

Senador MARCOS ROGERIO

Vice-Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e
Cidadania
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
5637, de 2020, do Deputado Eduardo Bismarck, que
altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008,
para prever sangbes aos prestadores de servigos
turisticos que cometerem infragoes associadas a
facilitag¢do do turismo sexual.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n® 5637, de 2020, de autoria do Deputado
Eduardo Bismarck, que altera a Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008, para
prever sangoes aos prestadores de servigos turisticos que cometerem infragoes
associadas a facilita¢do do turismo sexual.

A proposicdo ¢ composta por quatro artigos.
O art. 1° reitera o objeto da matéria, ja apresentado na epigrafe.

O art. 2° modifica os arts. 34, 37 e 43 da Lei n® 11.771, de 2008,
que dispoe sobre a Politica Nacional de Turismo. A alteragdo relativa ao art. 34
objetiva acrescentar aos deveres dos prestadores de servigos de turismo os de:
i. manter, no exercicio de suas atividades, estrita obediéncia aos direitos do
consumidor ¢ a legislacio ambiental; e ii. evitar, no exercicio de suas
atividades, a facilitacdo do turismo sexual, assim entendido a exploracao sexual
associada, diretamente ou ndo, a prestacao de servigos turisticos. Quanto ao art.
37, altera-se o teor de seu § 2° para prever que constituirdo circunstancias
agravantes a reiterada pratica de infragdes, a sonegagdao de informacdes e
documentos, os obstaculos impostos a fiscaliza¢do e a facilitagdo do turismo
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sexual. Com relagdo ao art. 43, modifica-se o caput para prever como infragao
0 ndo cumprimento com os deveres constantes no art. 34 da Lein°® 11.771, de
2008, observado o disposto nos arts. 43-A a 43-D, introduzidos pelo art. 3° do
PL n° 5637, de 2020.

O art. 3° do PL acrescenta como infracoes, na forma,
respectivamente dos arts. 43-A, 43-B e 43-C: i. a promogao, intermediacao ou
facilitacdo, no ambito da prestagdo de servigos turisticos, do recrutamento,
transporte, transferéncia, alojamento ou do acolhimento de pessoa que venha a
exercer a prostitui¢do; ii. a sujei¢ao de crianca ou adolescente a prostituicao ou
a exploracao sexual, no ambito da prestacdo de servigos turisticos; iii. a omissao
em colaborar com as iniciativas governamentais de combate ao turismo sexual,
no ambito da prestaciao de servigos turisticos; iv. a promog¢ao, de forma direta
ou obliqua, de empreendimento, atividade ou local no territério nacional como
destino de turismo sexual. A todas essas infragdes, aplica-se multa,
cancelamento da classificacao, interdi¢ao do local, da atividade, da instalacao,
do estabelecimento empresarial, do empreendimento ou do equipamento, além
de cancelamento do cadastro.

O art. 4° traz a clausula de vigéncia imediata.

O PL n°5637, de 2020, foi distribuido a Comissao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) e a CDR. A CCJ emitiu parecer favoravel com a
Emenda de Redagdo n° 1 - CCJ, que apresentou duas modificacdes ao texto
vindo da Camara dos Deputados: a primeira delas diz respeito ao art. 34, V da
Lein®11.771, de 2008. Em vez da construcao textual “evitar... a facilitagdao”, a
CCJ considerou que “inibir...praticas que favorecam” ¢ uma redagdo mais
apropriada. A segunda alteragdo textual suprime a modificagdo do artigo 37 da
Lei n® 11.771, de 2008. A CCJ entendeu que havia redundancia, pois o
dispositivo ja seria previsto pelo art. 43-A, inserido pelo PL na Lei n® 11.771,
de 2008, tornando desnecessaria a alteracao proposta ao art. 37 da mesma Lei.

NA CDR, o PL n° 5637, de 2020, nao recebeu emendas.
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II - ANALISE

Nos termos dos incisos VI e VII do art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), compete a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) opinar sobre matérias pertinentes a proposigdes que
tratem de assuntos referentes ao turismo e politicas relativas ao turismo. Desse
modo, a proposicao ora em tela estd dentro das competéncias regimentais desta
comissdo. Como a CCJ ja opinou sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, faremos uma discussdao de mérito neste Relatorio.

Como mencionado acima, o PL prevé sangdes aos prestadores de
servigos turisticos que cometerem infracdes associadas a facilitagdo do turismo
sexual. As alteragdes propostas pelo Projeto de Lei n® 5.637, de 2020, visam
fortalecer o combate ao turismo sexual, impondo san¢des mais severas aos
prestadores de servigos turisticos que se envolverem em atividades que
explorem sexualmente individuos ou promovam o Brasil como destino para
essa pratica ilicita.

O turismo sexual tem efeitos prejudiciais significativos para a
atividade turistica em uma regido. Entre os maleficios associados, podemos
citar: i. exploracdo e violéncia, pois o turismo sexual frequentemente envolve
exploracdo de pessoas vulneraveis, como trabalhadores sexuais e criancas,
agravando situacdes de violéncia, trafico humano, carcere privado e abuso; ii.
desigualdade social e econdmica, uma vez que o foco excessivo no turismo
sexual pode agravar as desigualdades, prejudicando as comunidades locais; iii.
declinio da cultura local, porque o turismo sexual muitas vezes promove uma
visdao distorcida da cultura local, reduzindo-a a esteredtipos e clichés, o que
pode resultar em perda da autenticidade cultural; e iv reputagao negativa, pois,
quando uma regido ¢ conhecida por facilitar o turismo sexual, sua reputagdo ¢
afetada negativamente, o que afasta turistas que buscam experiéncias culturais
auténticas e seguras;

Conclui-se, entdo, que, do ponto de vista econdmico e social, o
turismo sexual tem diversos efeitos negativos sobre o setor de turismo e, por
1sso, deve ser desestimulado. Para 1sso, o PL em analise visa fortalecer o
combate ao turismo sexual impondo sangdes mais severas aos prestadores de
servigos turisticos que se envolverem nessas atividades, o que ¢ meritério,
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possuindo amparo na Teoria Economica. Segundo a Teoria da Dissuasao, de
Gary Becker, prémio Nobel de Economia, as penalidades afetam o
comportamento dos individuos em relacdo ao crime. De acordo com essa teoria,
0s criminosos, de facto ou potenciais, assim como outros membros da
sociedade, baseiam suas decisoes na utilidade esperada do crime. Eles avaliam
os beneficios esperados (como ganhos financeiros) em comparagdo com 0s
custos esperados (como a probabilidade de serem pegos e a severidade da
punicdo). Consequentemente, medidas que aumentam as penalidades
esperadas, como multas mais altas, penas de prisdo mais longas ou maior
probabilidade de deteccdo, aumentam o custo esperado de se cometer um
crime, desincentivando tais atividades.

A Teoria da Dissuasao pode ajudar a explicar como o aumento das
penas para crimes relacionados ao turismo sexual pode desencorajar essa
pratica. O turismo sexual envolve a explorag¢do sexual no contexto de atividades
turisticas, sendo uma pratica prejudicial que viola a dignidade humana e
prejudica a imagem do Brasil, além de estar ligada a crimes como trafico de
pessoas e exploragdo de menores. Se o PL for aprovado, endurecendo as penas
para prestadores de servicos turisticos envolvidos em turismo sexual, o efeito
dissuasorio serd maior, pois a punicdo mais severa poderd levar esses
prestadores a evitar o envolvimento nessa atividade.

Dessa forma, além de dissuadir os prestadores de servicos,
penalidades mais severas também enviardo uma mensagem clara de que o
Brasil ndo tolera o turismo sexual. Isso pode melhorar a imagem do Pais como
um destino turistico responsavel e ético.

Assim, acreditamos que o aumento das penas aos prestadores de
servigos proposto pelo Projeto de Lei n® 5.637, de 2020 pode desencorajar o
turismo sexual no Brasil, protegendo o direito e a dignidade dos individuos e
fortalecendo o setor de turismo de forma responsavel.

Quanto a Emenda de Redagao n° 1-CCJ, somos favoraveis a sua
aprovagao, pois, do ponto de vista da técnica legislativa, aprimora a redacao da
matéria, pois melhora o texto e elabora uma constru¢cao mais adequada, visando
uma melhor interpretagdo do objetivo da norma. Ademais, o outro ajuste
redacional foi necessario afim de evitar redundancias no texto, pois ficaria
repetitivo manter a alteragao de um dispositivo que ja estava inserido em outro,
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e a emenda com essa contribuicdo reforca a clareza textual e amplia a
juridicidade da norma.

IHI-VOTO

Pelo exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lein® 5.637,
de 2020, e da Emenda de Redagao n° 1-CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 —
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; € a
Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto
da Cidade, para garantir o acesso € o uso publico
das praias e do mar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988, passa
a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 10. Em areas ndo urbanizadas, o acesso as praias sera
assegurado mediante a existéncia de sistema viario ou servidao de
passagem em favor da populacdo em geral, a cada 1 (um) quilémetro
ou distancia inferior.

§ 1° As serviddes de passagem para acesso as praias em areas
ndo urbanizadas de que trata o caput deste artigo ndo serdo
indenizaveis.

§ 2° As praias localizadas em areas ndo urbanizadas aplica-se
o disposto no caput e §§ 1° e 4° do art. 57-B da Lein® 10.257, de 10
de julho de 2001.” (NR)

Art. 2° A Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes alteragdes:
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XX — garantia de acesso e o uso publico das praias e do mar.”
(NR)

“Art. 57-B. As praias sdo bens publicos de uso comum do
povo, sendo assegurado, sempre, livre e franco acesso a elas e ao
mar, em qualquer direcdo e sentido, ressalvados os trechos
considerados de interesse de seguranga nacional ou incluidos em
unidades de conservagao.

§ 1° Nao serd permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de
utilizacao do solo que impega ou dificulte o acesso previsto no caput
deste artigo.

§ 2° Nas areas urbanizadas, o acesso as praias sera assegurado
mediante a existéncia de sistema viario ou serviddo de passagem em
favor da populacdo em geral, para a implantagdo de calgadas e
ciclovias a cada 1 (um) quilometro ou distancia inferior.

§ 3° As serviddes de passagem de que trata o § 2° deste artigo
ndo serdo indenizaveis.

§ 4° Entende-se por praia a drea coberta e descoberta
periodicamente por dguas oceanicas, lacustres ou fluviais, acrescida
da faixa subsequente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, at¢ o limite onde se inicie a
vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Segundo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), a costa brasileira tem 10.959 km de extensdo, considerando-se todas
as reentrancias do territério. Trata-se de um patrimonio natural de
inestimavel valor, que pertence a todo o povo brasileiro, com exclusividade.

O Codigo Civil e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro
(Lein®7.661, de 1988) consagram esse entendimento ao definirem as praias,
0s rios € os mares como bens de uso comum do povo, de livre e franco
acesso, em qualquer direcao e sentido, por parte da populacao.
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Na realidade, entretanto, o que se tem verificado ¢ uma
progressiva restricao do acesso as praias, decorrente da construgao de resorts
e condominios fechados, que se transformam em barreiras para os nao
usudrios ou residentes. Praias tradicionalmente frequentadas pelos
moradores de muitas cidades tornaram-se inacessiveis devido a esse odioso
processo de privatizacdo. Em alguns casos, a Unica forma de acesso da
populacdo em geral se da pela faixa de praia.

A presente proposicdo visa a assegurar o acesso do povo
brasileiro a esse patrimonio natural. Para tanto, atualiza o dispositivo do
Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro, de modo a ampliar sua
abrangéncia e tornd-lo mais efetivo. Tendo em vista que vigora no pais o
Estatuto da Cidade, lei aprovada em 2001 para regulamentar o capitulo
constitucional da politica urbana, entendemos necessario trazer para esse
diploma legal o regime juridico do acesso as praias em areas urbanas, uma
vez este deve ser incorporado ao modelo de urbanizacao de cada cidade.
Além disso, ha praias fluviais e lacustres, além de oceanicas, que nao se
encontram abrangidas pela Lei n® 7.661, de 1988.

Como medida apta a viabilizar o acesso as praias, determinamos
a institui¢ao de serviddes de passagem por dentro dos condominios e resorts
existentes, quando necessario, para que exista sempre uma via de acesso a
cada 1 (um) quilometro.

Contamos com o apoio de nossos Pares para esse projeto, que
assegurara aos brasileiros a plena fruicdo do seu patrimoénio natural
representado pelas praias.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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2022, do Senador Rogério Carvalho, que Altera a Lei n? 7.661, de 16
de maio de 1988 — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; e a Lei
n2 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para garantir
0 acesso e 0 uso publico das praias e do mar.

PRESIDENTE: Senadora Leila Barros
RELATOR: Senador Fabiano Contarato

25 de outubro de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°775, de 2022, do Senador
Rogério Carvalho, que altera a Lei n°7.661, de 16
de maio de 1988 — Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro,; e a Lei n°10.257, de 10
de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para
garantir o acesso e o uso publico das praias e do
mar.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 775, de 2022, de autoria do Senador Rogério Carvalho,
que altera a Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988 — Plano Nacional de
Gerenciamento Costeiro; ea Lein®10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto
da Cidade, para garantir o acesso e o uso publico das praias e do mar.

O art. 1° do PL n°® 775, de 2022, modifica o art. 10 da Lei n°
7.661, de 1988, para substituir a atual versao do caput desse artigo e de seus
trés pardgrafos da seguinte forma:

* 0 caput do novo art. 10 estatui que o acesso as praias em areas
ndo urbanizadas sera assegurado mediante a existéncia de
sistema viario ou serviddo de passagem em favor da populagdo
em geral, a cada 1 (um) quilometro ou distancia inferior;

* 0§ 1°legisla que as serviddes de passagem para acesso as praias
em areas nao urbanizadas nao serdao indenizaveis; e

* 0 § 2° exige que as praias localizadas em areas ndo urbanizadas
seja aplicado o disposto no caput e §§ 1° e 4° do art. 57-B da Lei

SF/23356.00530-82



64

n°® 10.257, de 2001, que ¢ adicionado pelo art. 2° do PL n°® 775,
de 2022.

Por sua vez, esse art. 2° do PL n°® 775, de 2022, acrescenta o
inciso XX ao art. 2° do Estatuto da Cidade com o objetivo de garantir o
acesso € o uso publico das praias e do mar entre as diretrizes da politica
urbana. No entanto, observamos que ja foi adicionado ao art. 2° da Lei
n°® 10.257, de 2001, um inciso XX pela Lei n° 14.489, de 21 de dezembro de
2022, e, portanto, a alteragdo feita no art. 2° da Lei n° 10.257, de 2001, pelo
PL n® 775, de 2022, necessita ser renumerada para inciso XXI.

O art. 2° da proposicao também acrescenta o art. 57-B a Lei
n°® 10.257, de 2001. O caput desse art. 57-B esclarece que as praias sao bens
publicos de uso comum do povo e assegura o livre e franco acesso a elas ¢
ao mar, ressalvados os trechos considerados de interesse de seguranca
nacional ou incluidos em dareas protegidas por legislagdo especifica,
praticamente repetindo o caput do art. 10 original da Lei n°® 7.661, de 1988,
a excecdo de sua parte final, para ressalvar trechos “incluidos em unidades
de conservagdo” (a atual redagdo especifica a ressalva para trechos
“incluidos em areas protegidas por legislacdo especifica™).

O § 1° do art. 57-B impede a urbanizagdao ou qualquer forma de
utilizagcdo do solo que impeca ou dificulte o acesso assegurado as praias. O
§ 2° exige que o acesso as praias nas areas urbanizadas serd assegurado
mediante a existéncia de sistema viario ou serviddo de passagem em favor
da populagdo em geral para a implantagdao de calgadas e ciclovias a cada
1 (um) quilémetro ou distancia inferior. O § 3° diz que essas serviddes de
passagem nao serdao indenizaveis. E o § 4°, por sua vez, explana que as praias
sdo areas cobertas e descobertas periodicamente por aguas oceanicas,
lacustres ou fluviais, acrescida da faixa subsequente de material detritico, tal
como areias, cascalhos, seixos e pedregulhos, até¢ o limite onde se inicie a
vegetacao natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro ecossistema.

O art. 3° do projeto estabelece que a lei que resultar da
aprovagdo do PL n° 775, de 2022, entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor da proposi¢do explica que ndo sdo raros
os casos de ocupacao irregular das praias ou de restrigdo de seu acesso, tais
como o uso privativo por hotéis e condominios, apesar de a Lei garantir livre
e gratuito acesso as praias, pois o uso privativo por hotéis ou condominios
nao tem respaldo legal e trata-se de uso ilegitimo de bem publico.
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O projeto foi enviado para as Comissdoes de Meio Ambiente
(CMA), de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Constituigao,
Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram oferecidas emendas na CMA.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I e IV do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias
pertinentes a protecdo do meio ambiente € & conservacao € gerenciamento
do uso do solo.

No tocante ao mérito, a proposi¢do representa um avango na
legislagcdo para assegurar o livre transito dos cidaddos em areas publicas e,
desse modo, merece ser aprovado. Todavia, consideramos que o projeto
necessita varias modificagdes.

Em primeiro lugar, o inciso IV do art. 20 da Constituigdo
Federal estabelece que as praias maritimas se incluem entre os bens da
Unido.

Em consequéncia, ndo consideramos razoavel a alteracao total
do art. 10 do Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro proposta no art. 1°
do projeto, pois essa modificagdo limita a acdo da Unido as praias nao
urbanizadas, enquanto que o dispositivo constitucional determina que fodas
as praias maritimas, sejam elas em regides urbanizadas e ndo urbanizadas,
pertencem a Unido.

Desse modo, o PL n° 775, de 2022, ndo pode substituir o art. 10
da Lei n°® 7.661, de 1988. Entretanto, alguns dos ditames feitos pelo art. 10
que o art. 1° da proposi¢ao altera podem ser alocados na modificagdo feita
no Estatuto das Cidades pelo art. 2° da matéria.

De fato, a introducgao do art. 57-B, feita pelo art. 2° do projeto,
¢ necessaria, porque a Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, que dispoe
sobre a administragdo, a alienagdo, a transferéncia de gestdo de imoveis da
Unido e seu uso para a constitui¢do de fundos (posteriormente alterada pela
Lei n° 13.813, de 9 de abril de 2019), em seu art.14, autoriza a Unido a
transferir aos Municipios a gestdo das orlas e praias maritimas, estuarinas,
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lacustres e fluviais federais, inclusive as areas de bens de uso comum com
exploragdo econdmica, tais como cal¢caddes, pragas e parques publicos.

No entanto, at¢ hoje nem todos os municipios costeiros
assinaram o termo de adesdao com a Unido e, dessa maneira, as normas
estabelecidas pelo PL n® 775, de 2022, que alteram o Estatuto das Cidades,
devem ser limitadas aos municipios que aderiram ao termo.

Finalmente, serd preciso realizar um ajuste para a defini¢ao
proposta para praia, pois difere do texto vigente para esse conceito contido
na Lein® 7.661, de 1988 (art. 10, § 3°).

Em consequéncia, o art. 57-B incluso no Estatuto das Cidades

pelo art. 2° do projeto, necessita sofrer modificacdes para adequa-lo a
legislacdo existente.

III-VOTO

Em face do exposto, concluimos pela aprovacao do Projeto de
Lein® 775, de 2022, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N°1 - CMA (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 775, de 2022

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 —
Estatuto da Cidade, para garantir o acesso € 0 uso
publico das praias e do mar.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
com as seguintes altera¢des no art. 2° e com a inclusao do art. 57-B, com a
seguinte redagao:
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XXI — garantia de acesso e uso publico das praias e do mar.”
(NR)

“Art. 57-B. As praias maritimas, estuarinas, lacustres e
fluviais de jurisdigdo federal, incluindo as areas de uso comum com
exploracao econdmica, como calcaddes, pragas e parques publicos,
previamente transferidas aos Municipios para administragdo em
conformidade com os termos de adesdo estabelecidos no artigo 14
da Lein® 13.240, de 30 de dezembro de 2015, sdo reconhecidas como
patrimonio publico de utilizacdo coletiva.

§ 1° E garantido a todos o acesso irrestrito e desimpedido a
essas praias, rios e corpos d'dgua, em todas as direcdes, exceto nas
areas de interesse de seguranca nacional ou que facam parte de
unidades de conservagao.

§ 2° Entende-se por praia a éarea coberta e descoberta
periodicamente por dguas oceanicas, lacustres ou fluviais, acrescida
da faixa subsequente de material detritico, tal como areias,
cascalhos, seixos e pedregulhos, at¢ o limite onde se inicie a
vegetacdo natural, ou, em sua auséncia, onde comece um outro
ecossistema.

§ 3° Nao serd permitida a urbanizagdo ou qualquer forma de
utilizacao do solo que impega ou dificulte o acesso previsto no caput
deste artigo.

§ 4° Nas areas urbanizadas, o acesso as praias sera assegurado
mediante a existéncia de sistema viario ou servidao de passagem em
favor da populacdo em geral, para a implantacdo de calgadas e
ciclovias a cada 1 (um) quilometro ou distancia inferior.

§ 5° Em éareas ndo urbanizadas, o acesso as praias sera
assegurado mediante a existéncia de sistema vidrio ou servidao de
passagem em favor da populagdo em geral, a cada 1 (um) quilémetro
ou distancia inferior.

§ 6° As serviddes de passagem em areas urbanizadas e nao
urbanizadas ndo serdo indenizaveis.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 775/2022)

APROVADO O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA
COMISSAO, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA EMENDA
N2 1 - CMA (SUBSTITUTIVO).

25 de outubro de 2023

Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n°® 775, de 2022, do Senador Rogério Carvalho, que
altera a Lei n°7.661, de 16 de maio de 1988 — Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro; e a Lei
n°10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da
Cidade, para garantir o acesso e o uso publico das
praias e do mar.

Relatora: Senadora AUGUSTA BRITO

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 775, de
2022, do Senador Rogério Carvalho, que altera a Lei n°7.661, de 16 de maio
de 1988 — Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro; e a Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001 — Estatuto da Cidade, para garantir o acesso e o uso
publico das praias e do mar.

A proposicao consiste em trés artigos. O art. 1° altera a redagdo da
Lei n° 7.661, de 1988, para assegurar o acesso as praias em areas nao
urbanizadas através do sistema viario ou da instituicdo de servidao de
passagem implantada, no minimo, a cada quildometro, a qual nao sera objeto de
indenizacao.

J4 as alteragdes no art. 2° tém por objetivo inserir, na Lein® 10.257,
de 2001 (Estatuto da Cidade):

e inciso XX no art. 2° para incluir entre as diretrizes da
politica urbana a garantia de acesso ¢ o uso publico das
praias € do mar; e
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e art. 57-B, para assegurar o acesso as praias em areas
urbanizadas, nos mesmos termos das alteracdes propostas a
Lein® 7.661, de 1988.

O art. 3° determina a vigéncia imediata da Lei.

Na justificagdo do projeto, argumenta-se que, em que pese o
Cédigo Civil e o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro definirem as
praias como bens de uso comum do povo, de livre e franco acesso, em qualquer
diregdo e sentido, a construcao de empreendimentos residenciais ou hoteleiros
nas adjacéncias da faixa de areia tem dificultado o acesso da populagao as
praias. Conforme a argumentagdo apresentada, a institui¢do de servidoes de
passagem por dentro dos condominios e resorts a cada quilometro possibilitaria
a efetivacdo do acesso da populacdo as praias e aos demais corpos d’agua,
localizados em areas urbanizadas ou nao.

A proposi¢do foi distribuida as Comissoes de Meio Ambiente
(CMA), de Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Constituigao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa, nos termos do art. 91, inciso
I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF). A matéria foi aprovada na
CMA em 25 de outubro de 2023, na forma de substitutivo. Na CDR, até o
momento, ndo foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso III do art. 104-A do RISF, cabe a CDR
analisar proposicoes que tratem de assuntos correlatos ao desenvolvimento
regional, como o desenvolvimento urbano ¢ as politicas publicas voltadas ao
planejamento das cidades.

Nesta analise, o foco recai sobre o mérito da matéria, uma vez que
os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa serdao
objeto de analise na CCJ, a qual cabe a decisdo terminativa.
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Em primeiro lugar, ¢ importante destacar que a proposi¢ao traz
uma excelente contribuicdo no sentido de garantir o acesso livre da populagao
aos bens de uso comum do povo, como determina a Constituicao Federal.

A disposi¢ao de parametros claros de como se dara esse acesso em
lei federal possibilita a uniformizagdo do tratamento do tema em todos os
municipios do pais, em consonancia com os principios de impessoalidade,
objetividade e neutralidade da atividade administrativa, representando um
grande avanco em termos de efetivagdo de direitos.

No entanto, consideramos que o texto necessita de
aprimoramentos. Alguns deles ja foram propostos no substitutivo aprovado na
CMA, que sugeriu a supressao das alteracdes propostas pelo projeto ao art. 10
da Lein®7.661, de 1988, por entender que limitariam a agdo da Unido as praias
nao urbanizadas, propondo, em substitui¢do, a alocacdo das alteragdes apenas
no Estatuto da Cidade.

Tambeém sugeriu a aplicagdo das regras apenas aos municipios que
jé& assinaram termo de adesdao com a Unido para recepcionar a gestao das orlas
e praias maritimas, estuarinas, lacustres e fluviais federais, inclusive as areas
de bens de uso comum com exploragao econdmica, tais como calgaddes, pragas
e parques publicos, na forma do art. 14 da Lei n°® 13.240, de 30 de dezembro de
2015, que dispde sobre a administragao, a alienagdo, a transferéncia de gestao
de imoveis da Unido e seu uso para a constituicdo de fundos.

Entendemos que as propostas do substitutivo da CMA sao
pertinentes. No entanto, entendemos necessario adapta-las para melhor atender
aos objetivos da proposi¢do, inclusive incorporando a proposta elementos
fundamentais hoje previstos no regramento infralegal sobre o tema, conforme
disposto no art. 21 do Decreto n°5.300, de 7 dezembro de 2004, que
regulamenta a Lei n° 7.661, de 1988.

Nessa linha, concordamos que a disposicdo das regras para
implantagdo dos acessos se adequa melhor ao Estatuto da Cidade, mas
propomos manter algumas alteracdes no art. 10 da Lei n° 7.661, de 1988, para:
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no paragrafo 3°, ampliar a abrangéncia do conceito de praia,
para incluir praias lacustres e fluviais e alterar a mengao de
vegetacao natural para vegetagao;

proibir que a urbanizagao ou utilizacdo do solo impega ou
dificulte o acesso as praias; e

definir que o acesso as praias sera assegurado pelo Poder
Publico Municipal, em conjunto com o 6rgdao ambiental
competente, na forma estabelecida no Estatuto da Cidade.

Em relagdo as alteragdes na Lei n° 10.257, de 2001, propomos:

aprimorar a redagdo proposta para o inciso XX do art. 2°,
bem como renumera-lo como inciso XXI, pois j& existe um
inciso XX na lei;

definir em incisos as regras gerais € 0s responsaveis pela
implantagdo dos acessos nos casos de: areas a serem
loteadas; areas ja ocupadas por loteamentos ou por nucleos
urbanos informais, nos termos da Lei n°® 13.465, de 2017; ¢
imoveis rurais, condominios e quaisquer outros
empreendimentos implantados.

Destacamos que a proposta de estabelecer areas de servidao de
passagem a cada quildmetro ou distancia inferior, ndo indenizaveis, foi mantida
para os casos de empreendimentos privados. A partir das consideragdes da
CMA, também incluimos regra para prever a cessao de uso das areas da Unido
necessarias para o acesso as praias, a0 mar, aos rios € aos corpos d’agua em
favor dos municipios que ainda nao assinaram os termos de adesao com a Unido
na forma da Lei n° 13.240, de 2015, de modo a nao prejudicar o direito de
fruicdo dos bens publicos da populacao dessas localidades.

Finalmente, propusemos alteracdo na Lei n° 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, que dispde sobre o Parcelamento do Solo Urbano, para

SF/24716.03854-14

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II, Ala Teotonio Vilela, gabinete n° 14 | 70.165-900 — Brasilia — DF

Tel.: (61) 3303-5940 sen.augustabrito@senado.leg.br



mailto:sen.augustabrito@senado.leg.br

75
S

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Augusta Brito

determinar que os projetos de loteamento prevejam os locais de acesso as
praias, a0 mar, aos rios € aos corpos d’agua.

Apresentamos nossa proposta na forma de substitutivo, reforcando
nosso entendimento de que a proposi¢do ¢ adequada no mérito € reune as
condi¢des requeridas para sua aprovagao nesta Comissao.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovacao do Projeto de Lei
n® 775, de 2022, do Senador Rogério Carvalho, na forma do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° -CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 775, DE 2022

Alteraa Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988 — Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, a Lei
n® 10.257, de 10 de julho de 2001 — Estatuto da
Cidade, e a Lei n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979
— Lei de Parcelamento do Solo Urbano, para garantir
0 acesso € 0 uso publico das praias e, conforme o
caso, do mar, dos rios, dos lagos e dos demais corpos
d’agua.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein®7.661, de 16 de maio de 1988, passa a vigorar com
a seguinte redacao:
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§ 3° Entende-se por praia a darea coberta e descoberta
periodicamente pelas dguas oceanicas, lacustres ou fluviais, acrescida
da faixa subsequente de material detritico, tal como areias, cascalhos,
seixos e pedregulhos, até o limite onde se inicie a vegetagdo, ou, em sua
auséncia, onde comece outro ecossistema.

§ 4° Nao serd permitida a urbanizacdo ou qualquer forma de
utilizagdo do solo que impeca ou dificulte o acesso previsto no caput
deste artigo.

§ 5° O acesso as praias sera assegurado pelo Poder Publico
Municipal, em conjunto com o 6rgdo ambiental competente, na forma
estabelecida na Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001.” (NR)

2° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar

com as seguintes redagdes:

XXI — garantia de acesso irrestrito e desimpedido as praias, rios e
corpos d'agua, em todas as direcdes, exceto nas areas de interesse de
segurang¢a nacional ou que fagam parte de unidades de conservacdo.”
(NR)

“Art. 57-B. O Poder Publico Municipal, em conjunto com o
orgdo ambiental competente, assegurara, no ambito do planejamento
urbano, o acesso as praias, a0 mar, aos rios, aos lagos e aos demais
corpos d’agua, ressalvadas as areas de seguranca nacional ou areas
protegidas por legislagdo especifica, considerando os seguintes
critérios:

I — ndo serd permitida a urbanizagdo ou qualquer forma de

utilizacao do solo que impeca ou dificulte o acesso as praias, ao mar,
aos rios, aos lagos e aos demais corpos d’agua.

II — nas areas a serem loteadas, o projeto do loteamento
identificara os locais de acesso as praias, a0 mar, aos rios, aos lagos e
aos demais corpos d’dgua, conforme competéncias dispostas nos
instrumentos normativos estaduais ou municipais;

IIT — nas areas ja ocupadas por loteamentos ou ntcleos urbanos
informais nos termos da Lei n° 13.465, de 11 de julho de 2017, sem
acesso a praia, o Poder Publico Municipal, em conjunto com o 6rgao
ambiental competente, definira areas de servidao de passagem a cada 1

SF/24716.03854-14

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo II, Ala Teotonio Vilela, gabinete n° 14 | 70.165-900 — Brasilia — DF

Tel.: (61) 3303-5940 sen.augustabrito@senado.leg.br



mailto:sen.augustabrito@senado.leg.br

77
7

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Augusta Brito

(um) quildmetro ou distancia inferior, responsabilizando-se por sua
implantacao; e

IV — nos imoveis rurais, condominios e quaisquer outros
empreendimentos implantados sem o devido acesso a praia, o
proprietario sera notificado pelo Poder Publico Municipal, para prover
areas de servidao de passagem a cada 1 (um) quilometro ou distancia
inferior, em prazo determinado em conjunto com o 6rgdo ambiental
competente.

§ 1° Em areas urbanizadas, a serviddo de passagem de que tratam
os incisos III e IV deste artigo serd destinada a implantacdo de calgadas
e ciclovias.

§ 2° As serviddes de passagem de que trata o inciso IV deste artigo
ndo serdo indenizaveis.

§ 3° As areas de dominio da Unido abrangidas por servidao de
passagem ou vias de acesso as praias, a0 mar, aos rios, aos lagos e aos
demais corpos d’dgua que ndo foram previamente transferidas aos
Municipios em conformidade com os termos de adesdo estabelecidos
no artigo 14 da Lei n° 13.240, de 30 de dezembro de 2015, serdo objeto
de cessdo de uso em favor do Municipio até que seja efetivada a
respectiva adesao.

§ 4° As providéncias descritas neste artigo ndo impedem a
aplicacdo das sang¢des civis, administrativas e penais previstas em lei.”

Art. 3° A Lein®6.766, de 19 de dezembro de 1979, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

IV-A — o projeto do loteamento devera prever os locais de acesso
as praias, a0 mar, aos rios, aos lagos e aos demais corpos d’adgua, nos
termos da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEIN®° , DE 2024

Exclui a area do Alto Corcovado dos limites do
Parque Nacional da Tijuca.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei exclui a drea do Alto Corcovado dos limites do
Parque Nacional da Tijuca, criado pelo Decreto n® 50.923, de 6 de julho de
1961, e renomeado pelo Decreto n° 60.183, de 8 de fevereiro de 1967.

Art. 2° Fica excluida dos limites do Parque Nacional da Tijuca,
definidos pelo Decreto ndo numerado de 3 de junho de 2004, a area definida
pelo seguinte memorial descritivo: inicia-se a descricdo no vértice P1 na
coordenada EX 683.364,9850 ¢ NY 7.460.668,2500, no rumo de 15°42'02" NE
com uma distancia de 22,60 m de frente até o vértice P2 de coordenada EX
683.371,1000 e NY 7.460.690,0040); dai deflete a direita no rumo de 56°22'01"
NE com uma distancia de 11,14 m de frente até o vértice P3 de coordenada EX
683.380,3780 ¢ NY: 7.460.696,1760; dai deflete a esquerda no rumo de
11°42'44" NE com uma distancia de 2,54 m de frente até o vértice P4 de
coordenada EX 683.380,8940 ¢ NY 7.460.698,6650; dai deflete a direita no
rumo de 87°25'40" NE com uma distancia de 21,28 m do lado esquerdo até o
vértice P5 de coordenada EX 683.402,1497 ¢ NY 7.460.699,6198; dai deflete
a direita no rumo de 87°21'03" SE com uma distancia de 42,72 m do lado
esquerdo até o vértice P6 de coordenada EX 683.444,8228 e NY
7.460.697,6453; dai deflete a esquerda no rumo de 13°19'09" NW com uma
distancia de 7,43 m do lado esquerdo até o vértice P7 de coordenada EX
683.443,1111 e NY 7.460.704,8754; dai deflete a esquerda no rumo de
16°13'37" NW com uma distancia de 5,90 m do lado esquerdo até o veértice P8
de coordenada EX 683.441,4636 ¢ NY: 7.460.710,5363; dai deflete a direita no
rumo de 29°19'56" NE com uma distancia de 3,27 m do lado esquerdo até o
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vértice P9 de coordenada EX 683.443,0634 ¢ NY: 7.460.713,3833; dai deflete
a direita no rumo de 76°40'51" NE com uma distancia de 14,94 m do lado
esquerdo até o vértice P10 de coordenada EX 683.457,5981 e NY
7.460.716,8243; dai deflete a direita no rumo de 76°40'51" NE com uma
distancia de 21,74 m do lado esquerdo até o vértice P11 de coordenada EX
683.478,7533 e NY 7.460.721,8327; dai deflete a esquerda no rumo de
76°40'51" NE com uma distancia de 2,98 m do lado esquerdo até o vértice P12
de coordenada EX 683.481,6521 ¢ NY e 7.460.722,5190; dai deflete a direita
no rumo de 76°40'51" NE com uma distancia de 14,49 m do lado esquerdo até
o veértice P13 de coordenada EX 683.495,7546 ¢ NY 7.460.725,8577; dai
deflete a direita no rumo de 00°37'00" SW com uma distancia de 28,77 m ao
fundo até o vértice P14 de coordenada EX 683.495,4450 e NY 7.460.697,0870;
dai deflete a direita no rumo de 04°26'34" SW com uma distancia de 4,39 m ao
fundo até o vértice P15 de coordenada EX 683.495,1050 e NY 7.460.692,7110;
dai deflete a direita no rumo de 26°04'54" SW com uma distancia de 0,69 m ao
fundo até o vértice P16 de coordenada EX 683.494,8020 ¢ NY 7.460.692,0920;
dai deflete a esquerda no rumo de 07°45'03" SE com uma distancia de 1,96 m
ao fundo até o vértice P17 de coordenada EX 683.495,0670 ¢ NY
7.460.690,1450; dai deflete a esquerda no rumo de 81°04'32" NE com uma
distancia de 8,58 m ao fundo até o vértice P18 de coordenada EX 683.503,5430
e NY 7.460.691,4760; dai deflete a esquerda no rumo de 18°28'53" NE com
uma distancia de 1,17 m ao fundo até o vértice P19 de coordenada EX
683.503,9150e NY 7.460.692,5890); dai deflete a direita no rumo de 45°24'29"
NE com uma distancia de 1,99 m ao fundo até o vértice P20 de coordenada EX
683.505,3290 e NY: 7.460.693,9830; dai deflete a direita no rumo de 75°16'46"
NE com uma distancia de 1,02 m ao fundo até o vértice P21 de coordenada EX
683.506,3110 e NY 7.460.694,2410; dai deflete a direita no rumo de 75°34'31"
NE com uma distancia de 4,79 m ao fundo até o vértice P22 de coordenada EX:
683.510,9530 ¢ NY 7.460.695,4350; dai deflete a direita no rumo de 02°36'09"
SE com uma distancia de 0,31 m ao fundo até o vértice P23 de coordenada EX
683.510,9670 ¢ NY 7.460.695,1270; dai deflete a esquerda no rumo de
70°23'05" SE com uma distancia de 5,00 m ao fundo até o vértice P24 de
coordenada EX 683.515,6810 ¢ NY 7.460.693,4470; dai deflete a esquerda no
rumo de 82°32'10" NE com uma distancia de 2,96 m ao fundo até o vértice P25
de coordenada EX 683.518,6120 ¢ NY 7.460.693,8310; dai deflete a esquerda
no rumo de 81°20'11" NE com uma distancia de 3,22 m ao fundo até o vértice
P26 de coordenada EX 683.521,7950 e NY 7.460.694,3160; dai deflete a direita
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no rumo de 84°34'13" NE com uma distancia de 1,04 m ao fundo até o vértice
P27 de coordenada EX 683.522,8260 ¢ NY 7.460.694,4140; dai deflete a
esquerda no rumo de 68°39'58" NE com uma distancia de 1,96 m ao fundo até
o vértice P28 de coordenada EX 683.524,6490 ¢ NY 7.460.695,1260; dai
deflete a direita no rumo de 89°18'56" SE com uma distancia de 2,18 m ao
fundo até o vértice P29 de coordenada EX 683.526,8250 e NY 7.460.695,1000;
dai deflete a direita no rumo de 88°26'21" SE com uma distancia de 1,84 m ao
fundo até o vértice P30 de coordenada EX 683.528,6600 ¢ NY 7.460.695,0500;
dai deflete a direita no rumo de 54°20'52" SE com uma distancia de 1,32 m ao
fundo até o vértice P31 de coordenada EX 683.529,7319 e NY 7.460.694,2811;
dai deflete a direita no rumo de 26°14'36" SE com uma distancia de 1,01 m ao
fundo até o vértice P32 de coordenada EX 683.530,1806 ¢ NY 7.460.693,3709;
dai deflete a direita no rumo de 00°02'04" SW com uma distancia de 1,05 m ao
fundo até o vértice P33 de coordenada EX 683.530,1800 e NY 7.460.692,3225;
dai deflete a direita no rumo de 32°04'34" SW com uma distancia de 1,76 m ao
fundo até o vértice P34 de coordenada EX 683.529,2440 ¢ NY 7.460.690,8290;
dai deflete a direita no rumo de 84°19'39" SW com uma distancia de 3,29 m ao
fundo até o vértice P35 de coordenada EX 683.525,9720 e NY 7.460.690,5040;
dai deflete a esquerda no rumo de 02°00'03" SE com uma distancia de 0,46 m
ao fundo até o vértice P36 de coordenada EX 683.525,9880 e¢ NY
7.460.690,0460; dai deflete a direita no rumo de 80°13'23" SW com uma
distancia de 4,73 m ao fundo até o vértice P37 de coordenada EX 683.521,3280
e NY 7.460.689,2430; dai deflete a esquerda no rumo de 79°04'14" SW com
uma distancia de 1,18 m ao fundo até o vértice P38 de coordenada EX
683.520,1680 ¢ NY 7.460.689,0190; dai deflete a direita no rumo de 81°38'03"
SW com uma distancia de 3,88 m ao fundo até o vértice P39 de coordenada EX
683.516,3260 ¢ NY 7.460.688,4540; dai deflete a esquerda no rumo de
53°4829" SW com uma distancia de 4,87 m ao fundo até o vértice P40 de
coordenada EX: 683.512,3980 ¢ NY 7.460.685,5800; dai deflete a direita no
rumo de 79°53'18" SW com uma distancia de 4,99 m ao fundo até o vértice P41
de coordenada EX 683.507,4860 ¢ NY 7.460.684,7040; dai deflete a direita no
rumo de 86°06'33" NW com uma distancia de 1,19 m ao fundo até o vértice
P42 de coordenada EX 683.506,2950 e NY 7.460.684,7850; dai deflete a direita
no rumo de 63°33'20" NW com uma distancia de 1,06 m ao fundo até o vértice
P43 de coordenada EX 683.505,3440 e NY 7.460.685,2580; dai deflete a direita
no rumo de 44°18'27" NW com uma distancia de 0,94 m ao fundo até o vértice
P44 de coordenada EX 683.504,6900 e NY 7.460.685,9280; dai deflete a direita
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no rumo de 25°12'17" NW com uma distancia de 0,85 m ao fundo até o vértice
P45 de coordenada EX 683.504,3290 ¢ NY 7.460.686,6950; dai deflete a
esquerda no rumo de 81°10'02" SW com uma distancia de 5,22 m ao fundo até
o vértice P46 de coordenada EX 683.499,1680 ¢ NY 7.460.685,8930; dai
deflete a direita no rumo de 81°19'28" SW com uma distancia de 3,46 m ao
fundo até o vértice P47 de coordenada EX 683.495,7470 e NY 7.460.685,3710;
dai deflete a esquerda no rumo de 65°05'40" SW com uma distancia de 2,12 m
ao fundo até o vértice P48 de coordenada EX 683.493,8280 e¢ NY
7.460.684,4800; dai deflete a esquerda no rumo de 51°49'45" SW com uma
distancia de 2,14 m ao fundo até o vértice P49 de coordenada EX 683.492,1450
e NY 7.460.683,1570; dai deflete a esquerda no rumo de 35°58'43" SW com
uma distancia de 8,49 m ao fundo até o vértice P50 de coordenada EX
683.487,1590 ¢ NY 7.460.676,2890; dai deflete a direita no rumo de 47°14'22"
SW com uma distancia de 4,36 m ao fundo até o vértice P51 de coordenada EX
683.483,9570 e NY 7.460.673,3280; dai deflete a direita no rumo de 80°31'56"
SW com uma distancia de 3,53 m ao fundo até o vértice P52 de coordenada EX
683.480,4790 e NY 7.460.672,7480; dai deflete a esquerda no rumo de
16°54'39" SE com uma distancia de 0,29 m ao fundo até o vértice P53 de
coordenada EX 683.480,5620 ¢ NY 7.460.672,4750; dai deflete a direita no
rumo de 84°43'43" SW com uma distancia de 3,97 m ao fundo até o vértice P54
de coordenada EX 683.476,6060 e NY 7.460.672,1100; dai deflete a direita no
rumo de 86°51'39" NW com uma distancia de 1,41m ao fundo até o vértice P55
de coordenada EX 683.475,2020 e NY 7.460.672,1870; dai deflete a direita no
rumo de 51°28'37" NW com uma distancia de 3,54 m ao fundo até o vértice
P56 de coordenada EX 683.472,4360 ¢ NY 7.460.674,3890; dai deflete a
esquerda no rumo de 53°10'31" NW com uma distancia de 5,85 m ao fundo até
o vértice P57 de coordenada EX 683.467,7550 ¢ NY 7.460.677,8940; dai
deflete a esquerda no rumo de 19°27'18" SW com uma distancia de 5,29 m ao
fundo até o vértice P58 de coordenada EX 683.465,9920 ¢ NY 7.460.672,9030;
dai deflete a esquerda no rumo de 13°02'44" SW com uma distancia de 2,19 m
ao fundo até o vértice P59 de coordenada EX 683.465,4980 e¢ NY
7.460.670,7710; dai deflete a direita no rumo de 81°02'22" SW com uma
distancia de 2,23 m ao fundo até o vértice P60 de coordenada EX 683.463,2910
e NY 7.460.670,4230; dai deflete a esquerda no rumo de 28°34'35" SW com
uma distancia de 29,68 m ao fundo até o vértice P61 de coordenada EX
683.449,0943 ¢ NY 7.460.644,3590; dai deflete a direita no rumo de 44°46'05"
SW com uma distancia de 7,79 m ao fundo até o vértice P62 de coordenada EX
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683.443,6097 e NY 7.460.638,8298; dai deflete a direita no rumo de 89°46'13"
SW com uma distancia de 25,62 m ao fundo até o vértice P63 de coordenada
EX 683.417,9898 ¢ NY 7.460.638,7271; dai deflete a direita no rumo de
49°19'39" NW com uma distancia de 10,70 m ao fundo até o vértice P64 de
coordenada EX 683.409,8740 ¢ NY 7.460.645,7010; dai deflete a direita no
rumo de 39°30'54" NW com uma distancia de 4,47 m ao fundo até o vértice
P65 de coordenada EX 683.407,0310 ¢ NY 7.460.649,1480; dai deflete a
esquerda no rumo de 63°19'55" SW com uma distancia de 4,98 m ao fundo até¢
o veértice P66 de coordenada EX 683.402,5810 ¢ NY 7.460.646,9130; dai
deflete a direita no rumo de 54°27'39" NW com uma distancia de 8,29 m ao
fundo até o vértice P67 de coordenada EX 683.395,8390 ¢ NY 7.460.651,7290;
dai deflete a esquerda no rumo de 73°53'04" NW com uma distancia de 22,48
m ao fundo até o vértice P68 de coordenada EX 683.374,2420 ¢ NY
7.460.657,9690; dai deflete a direita no rumo de 65°13'49" NW com uma
distancia de 4,35 m ao fundo até o vértice P69 de coordenada EX 683.370,2890
e NY 7.460.659,7930; dai deflete a direita no rumo de 42°11'29" NW com uma
distancia de 3,04 m ao fundo até o vértice P70 de coordenada EX 683.368,2440
e NY 7.460.662,0490; dai deflete a direita no rumo de 18°17'34" NW com uma
distancia de 3,44 m ao fundo até o vértice P71 de coordenada EX 683.367,1650
e NY 7.460.665,3130; dai deflete a esquerda no rumo de 36°35'05" NW com
uma distancia de 3,66 m ao fundo até encontrar novamente o vértice P1,
fechando a descri¢do do poligono de exclusdo, que perfaz uma area total de
6.771,73 m? (seis mil, setecentos e setenta ¢ um metros ¢ setenta ¢ trés
centimetros quadrados), com perimetro de 458,07 m (quatrocentos e cinquenta
€ oito metros e sete centimetros).

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicac¢do

JUSTIFICACAO

A area do Alto Corcovado, localizada no Parque Nacional da
Tijuca, no Municipio do Rio de Janeiro, abriga o monumento ao Cristo
Redentor. Idealizada no século XIX, quando o Brasil ainda era uma monarquia,
a estatua, segundo informagdes que constam no Plano de Manejo da unidade
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de conservagdo em questdo, foi projetada em 1923 e terminou de ser construida
em 1931. O monumento ¢ tombado pelo Instituto do Patrimonio Historico e
Artistico Nacional (IPHAN) desde 1973 e eleito, em 2007, como uma das sete
maravilhas do mundo moderno.

O Parque Nacional da Tijuca, anteriormente denominado Parque
Nacional do Rio de Janeiro, foi criado pelo Decreto n® 50.923, de 6 de julho de
1961, ou seja, 30 anos apds a conclusio da constru¢ao do monumento ao Cristo
Redentor. A area onde o monumento se encontra foi cedida pela Unido a Mitra
Arquiepiscopal do Rio de Janeiro para a construcao do Santuério do Cristo
Redentor.

Em razao da criacao da unidade de conservacao, hoje administrada
pelo Instituto Chico Mendes de Conservagdao da Biodiversidade, a Mitra
Arquiepiscopal teve sua autoridade relativizada a ponto de precisar pedir
autorizacao prévia formal a autarquia gestora do parque para poder acessar o
Cristo Redentor.

A concessdo, pela Unido, dos servigos de transporte até o
monumento tornou ainda mais complexa a administracdo da area, e a gestao do
local, que passou a envolver a concessionaria, tornou-se ineficaz, com
responsabilidades difusas e falta de processos estabelecidos. O Alto Corcovado
se encontra carente de manutencao € moderniza¢ao, com problemas estruturais
e de gestdo. A titulo de exemplo, equipamentos estao obsoletos e degradados,
e o local ndo possui acessibilidade adequada a pessoas com deficiéncia. As
escadas rolantes que ddo acesso ao monumento chegaram a ficar inoperantes
por trés meses. Por trés anos, o local ficou sem banheiros.

Nao podemos aceitar que o icone brasileiro de maior
reconhecimento internacional permane¢a em situagdo de precariedade e ma
gestdo. Ao mesmo tempo, ¢ inadmissivel que a Igreja Catolica, historicamente
responsavel pela constru¢do do monumento ao Cristo Redentor e por tentar
manté-lo em condi¢des dignas em meio ao cenario de descaso do poder publico,
seja alijada de sua administragdo e até mesmo impedida de acessar o santuario,
em ofensa ao consagrado direito constitucional de liberdade de culto.
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Para resolver o problema, propomos a exclusao de uma pequena
fracdo do Parque Nacional da Tijuca, exclusivamente a area ocupada pelo
monumento, pelo santudrio e sua infraestrutura de acesso. Assim, a Mitra
Arquiepiscopal do Rio de Janeiro terd liberdade para administrar o complexo
sem as amarras burocrdticas que envolvem a gestdo de uma unidade de
conservacao de protecao integral.

A area a ser desafetada pela protegdo ambiental ¢ insignificante
ante as dimensdes do parque. Serdo 6.771,73 m? excluidos de um total de mais
de 39 milhdes de metros quadrados, o que representa menos de 0,02% da area
total da unidade. Além disso, a exclusdo se dard sobre area majoritariamente
edificada, sem vegetacdo nativa e de uso turistico e religioso intensivo. Nao ha,
portanto, prejuizo a conservacao da rica biodiversidade protegida pelo Parque
Nacional da Tijuca.

Em face do exposto, solicitamos o apoio das colegas Senadoras e
dos colegas Senadores para a aprovacao da presente iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS PORTINHO
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n° 3.490, de 2024, dos Senadores Carlos Portinho,
Flavio Bolsonaro e Romario, que exclui a drea do
Alto Corcovado dos limites do Parque Nacional da
Tijuca.

Relator: Senador ASTRONAUTA MARCOS PONTES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.490, de
2024, dos Senadores Carlos Portinho, Flavio Bolsonaro ¢ Romario, que exclui
a area do Alto Corcovado dos limites do Parque Nacional da Tijuca.

O art. 1° da proposicao reitera a exclusdo descrita na ementa e o
art. 2° descreve o poligono a ser desafetado, com base em suas coordenadas
geograficas. O art. 3° contém a clausula de vigéncia.

Na justificacdo do PL n° 3.490, de 2024, seus autores expdem que
a area do Alto Corcovado, que abriga a estatua do Cristo Redentor, tem sido
objeto de conflitos frequentes entre a Arquidiocese de Sdo Sebastido do Rio de
Janeiro, responsavel pela administragdo do monumento, e o Instituto Chico
Mendes de Conservacao da Biodiversidade (ICMBi0), responsavel pela gestao
de todo o Parque Nacional da Tijuca.

Segundo os autores, os conflitos vdao desde o acesso ao
monumento até questdes relativas a preservacdo e a manutengdo da
infraestrutura do complexo. Argumenta-se que a exclusdo da area dos limites
do Parque Nacional possibilitara a Arquidiocese administrar a estrutura sem as
burocracias decorrentes da gestdo de uma unidade de conservagao de protecao
integral, melhorando suas condi¢des de manutencgao e facilitando o acesso dos
fiéis as cerimonias religiosas realizadas no pedestal do Cristo.
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A matéria foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), e de Meio Ambiente (CMA), em decisdo
terminativa.

Na CDR, nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos VII e VIII do art. 104-A do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a CDR opinar sobre politicas relativas
ao turismo e outros assuntos correlatos.

Considerando que a apreciagdo terminativa da matéria cabera a
CMA, que verificara os requisitos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa da proposi¢do, cabe a esta Comissdo apenas a analise do mérito.

A alteracdao dos limites do Parque Nacional da Tijuca, proposta
pelo PL n°® 3.490, de 2024, objetiva devolver a Arquidiocese do Rio de Janeiro,
hoje representada pela Mitra Arquiepiscopal, o dominio pleno da &rea do Alto
Corcovado, que abriga o complexo do Cristo Redentor.

Primeiramente, ¢ importante destacar que a area objeto do projeto
— composta pela estatua, pelo santudrio localizado em sua base e pela respectiva
infraestrutura de acesso — representa menos de 0,02% da area total do Parque e
nao engloba florestas ou vegetacdo nativa, ndo comprometendo, portanto, a
finalidade da unidade de conservagao sob a gestao do ICMBio.

Trata-se de area de uso turistico e religioso, de grande valor
cultural e simbodlico ndo apenas para a cidade do Rio de Janeiro, mas para todo
o Pais e, apesar do direito de gerenciar o Santudrio Cristo Redentor ter sido
concedido pela Unido a Arquidiocese do Rio na década de 1930, o acesso a
estatua, bem como a administragcdo do platé onde ela se localiza sao realizados
pela autarquia federal.

Hoje, a Igreja precisa a autorizacdo do ICMBio para as decisdes
mais cotidianas relativas a administracao do Santudrio, como a celebracao de
missas, casamentos, batizados e acdes culturais. Segundo informado pela
propria Arquidiocese, religiosos do Rio de Janeiro, juntamente com fiéis e
convidados que participam das cerimonias, t€m tido dificuldades de acesso ao
Santuario, sendo, muitas vezes barrados por funcionarios do Parque Nacional.

cb2024-11248
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Além disso, sdo inumeros os relatos, inclusive na imprensa, de
falta de manutencdo e modernizagdo nas estruturas do monumento, que € um
dos pontos turisticos mais importantes do Pais. O Cristo Redentor ¢
considerado uma das Sete Maravilhas do Mundo Moderno e recebe cerca de 3
milhdes de visitantes todos os anos, oriundos de todos os lugares do mundo.
No entanto, apesar da enorme receita gerada por esse grande contingente de
turistas, o local possui equipamentos de apoio obsoletos ¢ degradados. As
escadas rolantes que ddo acesso ao platd, por exemplo, ficaram inoperantes por
trés meses em 2019. O espago destinados a circulagdao dos visitantes também
ndo possui a acessibilidade adequada para pessoas com deficiéncia e ficou por
trés anos, entre 2019 ¢ 2022, sem banheiros. Nao ha op¢des de alimentagao
para o publico e, até o ano passado, ndo havia sequer dgua disponivel no local
e, apesar dos esforcos da Igreja para melhorar as condigdes do espacgo, essa
funcao tem sido dificultada pela relativizagdo de sua autoridade na gestao do
Santuario.

Por todo o exposto, consideramos a iniciativa necessaria e
oportuna, tanto para o cumprimento do principio inviolavel do livre exercicio
de cultos religiosos, garantido pela Constituigdo Federal, quanto para
proporcionar melhorias na infraestrutura turistica e nas condigdes de uso e
visitacdo do Cristo Redentor, simbolo nacional ¢ um dos maiores cartdes
postais do nosso Pais.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n° 3.490, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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REQ 93
00016/2022
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE - CDR

Senhor Presidente Senador Marcelo Castro,

Requeiro, nos termos do art. 93, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de instruir o PL 775/2022,
que “alteraaLein®7.661, de 16 de maio de 1988 - Plano Nacional de Gerenciamento
Costeiro; e a Lei n®10.257, de 10 de julho de 2001 - Estatuto da Cidade, para garantir

0 acesso e o uso publico das praias e do mar”.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

* 0 Senhor ROBERVAL FELIPPE PEREIRA DE LIMA, Gedgrafo e Professor
da Universidade Federal de Alagoas;

« 0 Senhor FABRICIO SOARES PORTO, Gedgrafo e Professor da

Universidade do Rio Grande do Sul.

JUSTIFICACAO

Trata-se de proposicdo legislativa que pretende modificar o Plano
Nacional de Gerenciamento Costeiro, bem como o Estatuto da Cidade, instituindo
diretrizes politicas e obrigacdes, dentre outros elementos que tornam essencial
que a matéria seja debatida e aprimorada em audiéncia publica nesta Comissado de

Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), possibilitando que os interessados no

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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tema possam opinar e contribuir para aprimorar o texto e, de igual forma, garantir

a efetiva transparéncia e participacdo popular no processo legislativo

Sala da Comissao, de de

Senador Flavio Bolsonaro
(PL - R))

Assinado eletronicamente, por Sen. Flavio Bolsonaro
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