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PRESIDENTE: Senador Delcidio do Amaral
VICE-PRESIDENTE: Senador Lob&o Filho

(27 titulares e 27 suplentes)
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TITULARES SUPLENTES
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TO 2464 /3303-2708 1 Randolfe Rodrigues

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador
Randolfe Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro
como membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como
membros titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir
Raupp, Roberto Requiéo, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores
Vital do Régo, Wilson Santiago, Romero Jucé, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros
suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Deméstenes Torres como
membros titulares; e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral,
Eduardo Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Farias, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa
Grazziotin como membros titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.

Em 23.02.2011, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Delcidio Amaral e Lobé&o Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.

Em 33.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n® 059/11-
GLPSDB), em substituicdo ao Senador Aécio Neves.
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Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB),
em substituigdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

(11) Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

(12) Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

(13) Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferrago é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comiss&o (of. n®
103/2011 - GLPMDB).

(14) O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sess&o de 03.05.1

(15) Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

(16) Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicio ao
Senador Pedro Taques (Of n°® 66/2011-GLDBAG).

17) Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

(18) Em 28.06.2011, em substituicdo a Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membio titular do Bloco de Apoio ao Governo
na Comissé&o, deixando de ocupar a supléncia (Of n° 079/2011-GLDBAG).

(19) Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

(20) Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

(21) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sess&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

(22) Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

(23) Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

(24) Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

(25) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(26) Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

27) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(28) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(29) Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido
(Of. Leg. 017/2011 GLPR).

(30) Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(31) Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

(32) Em 16.02.2012, foi lido o Of. n°® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre 0 PSD e o PSOL na Comisséo.

(33) Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

(34) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

(35) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
32/2012).

(36) Em 21.03.2012, o Senador Antdnio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n® 004/2012-GLPR).

(37) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(38) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(39) Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 20/2012-GLDEM).

(40) Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

(41) Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

(42) Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Angela Portela (Of. n°® 073/2012-GLDBAG).

(43) Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.
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12 PARTE
PAUTA

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 28, de 2012
- Nao Terminativo -

Encaminha, nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de junho de
1995, a Programacdo Monetaria para o 2° trimestre de 2012, aprovada pelo Conselho
Monetario Nacional em sesséo de 29 de marco de 2012.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senador Romero Jucéa
Relatério: Favoravel nos termos do Projeto de Decreto Legislativo (SF) que apresenta.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatorio
ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 63, de 2011
- Nao Terminativo -

?Altera a alinea c e inclui a alinea e no art. 2° do Decreto n° 2.784, de 18 de
junho de 1913, que determina a hora legal do Brasil, visando a modificar os fusos
horarios do Estado do Acre e de parte do Estado do Amazonas do fuso horario
Greenwich "menos quatro horas" para o fuso horario Greenwich "menos cinco horas".

Autoria: Deputado Pauderney Avelino
Relatoria: Senador Cyro Miranda
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacdes:

1. A Matéria ainda sera apreciada pelas Comissdes de Ciéncia, Tecnologia, Inovacéo,
Comunicagéo e Informatica, de Desenvolvimento Regional e Turismo, e de Relacbes
Exteriores e Defesa Nacional em decis&o terminativa.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econéomicos
Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 85, de 2011
- Nao Terminativo -

Determina que frigorificos com registro no Servico de Inspecdo Federal - SIF
informem, diariamente, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento 0s
precos, as quantidades e outras caracteristicas dos bovinos adquiridos para abate.

Autoria: Deputado Ronaldo Caiado

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/07/2012 as 19:46.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Favoravel ao Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacdes:

1. A Matéria ainda sera apreciada pela Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Assuntos Economicos
Relatério
Relatério
Relatério
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 20, de 2009
- Nao Terminativo -
Disciplina a comercializagdo de tintas embaladas em recipiente fechado capaz
de emitir spray.
Autoria: Deputado Vic Pires Franco
Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues
Relatoério: Pela prejudicialidade do Projeto.
Observacdes:

1. A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizag&o e Controle, com Parecer pela prejudicialidade do Projeto.

Textos disponiveis:
Texto inicial
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério

Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 76, de 2012
- Nao Terminativo -

Adota medidas para informar os consumidores acerca de tributos que incidem
diretamente sobre bens e servigos, conforme o disposto no § 5° do art. 150 da
Constituicdo Federal.

Autoria: Senador Jodo Capiberibe e outros

Relatoria: Senadora Lidice da Mata

Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1 que apresenta.
Observacdes:

1. A Matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, em decis&o terminativa.

Textos disponiveis:
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Avulso da matéria

Texto inicial

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatorio
ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 461, de 2009 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera o art. 195 da Lei no 5.172, de 25 de outubro de 1966 - Cddigo Tributario
Nacional, para permitir a certificac&o eletrénica notarial dos livros obrigatorios comerciais
e fiscais, que far8o a mesma prova que o0s originais para todos os efeitos juridicos.

Autoria: Senador Sérgio Zambiasi
Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatério: Favoravel ao Projeto, acolhendo as Emendas n°s 1 e 2-CCJ-CCT na forma
das Emendas n°s 3 e 4 que apresenta.

Observacdes:

1. A Matéria ja foi apreciada pela Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania, com
Parecer favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ e 2-CCJ;

2. A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacgé&o,
Comunicacéao e Informatica, com Parecer favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-
CCJ-CCT e 2-CCJ-CCT.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacdo citada

Comissdo de Assuntos Economicos

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao, Comunicacao e Informatica
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério
Parecer aprovado na comisséo

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 164, de 2010
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que "Institui a Politica
Nacional sobre Mudancga do Clima - PNMC e da outras providéncias".

Autoria: Senador Pedro Simon

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2 que apresenta.
Observacdes:

1. A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura, com Parecer
contrario ao Projeto;
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2. A Matéria ainda ser& apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, em decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Assuntos Econémicos
Relatério

Comissao de Servicos de Infraestrutura
Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 141, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n® 10.865, de 30 de abril de 2004, para autorizar o Poder Executivo a
reduzir a zero as aliquotas da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e para
0 Programa de Formacédo do Patrimbnio do Servidor Puablico (PIS/Pasep) e da
Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a
receita bruta decorrente da prestacdo de servicos da venda de material de construgcdo
destinadas a execucdo de programas e projetos de construcdo e/ou reforma de
habitagcdo popular
Autoria: Senador Sérgio Zambiasi
Relatoria: Senador Eduardo Suplicy

Relatério: Pelo encaminhamento de copia do Projeto ao Ministro da Fazenda e ao
Ministro das Cidades, para verificarem a viabilidade de sua adocdo pelo Poder
Executivo, e pelo posterior arquivamento da Matéria.

Observacdes:

1. A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo,
com Parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Econdomicos

Relatério

Relatério

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 131, de 2011
- Terminativo -

Concede isencdo do Imposto sobre Produtos Industrializados para os veiculos
adquiridos por o6rgéos estaduais, distritais ou municipais, quando destinados ao
transporte escolar.

Autoria: Senador Eunicio Oliveira

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/07/2012 as 19:46.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senadora Lidice da Mata
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto com a Emenda n°® 1 que apresenta.
Observacdes:

1. A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte, com
Parecer favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Econémicos

Relatério

Comissdo de Educacao, Cultura e Esporte
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 410, de 2009
- Terminativo -

Eleva para cinqlienta por cento, nos anos-calendario de 2010, 2011 e 2012, o
limite previsto nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065, de 20 de junho de 1995, para a
compensacdo de prejuizo fiscal e de base de calculo negativa da Contribuicdo Social
sobre o Lucro Liquido.

Autoria: Senador Francisco Dornelles
Relatoria: Senador Armando Monteiro
Relatério: Pela aprovacéo do Projeto com as Emendas n°s 1, 2 e 3 que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatorio
ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 432, de 2008
- Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975, para permitir o
saque do saldo das contas individuais dos participantes do PIS-PASEP portadores de
doencas graves.

Autoria: Senador Sérgio Zambiasi

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto e da Emenda n° 1-CAS.
Observacdes:

1. A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com Parecer favoravel
ao Projeto com a Emenda n° 01- CAS;

2. Em 4/10/2011, a Comissdo aprovou Parecer concluindo, preliminarmente, pela
reautuacgdo, a fim de que o Projeto de Lei Complementar seja alterado para Projeto de
Lei Ordinaria.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/07/2012 as 19:46.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacdo citada
Avulso da matéria
Avulso do Parecer (P.S 1105/2011)
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdomicos

Relatério
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatorio
Comissao de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 493, de 2007
- Terminativo -

Altera a Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991, e a Lei n°® 10.666, de 08 de maio de
2003, para vedar a incidéncia de penalidades no recolhimento a destempo de
complementacdo devida por contribuinte individual quando, no periodo préprio, o valor a
ser recolhido for inferior ao valor minimo por procedimento de arrecadacéo.

Autoria: Senador Arthur Virgilio
Relatoria: Senador Valdir Raupp
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.
Observacdes:

1. A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com Parecer favoravel
ao Projeto.

Textos disponiveis:

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdmicos
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Comissdo de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 298, de 2006
- Terminativo -

Acrescenta art. 48-A a Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, para permitir
refinanciamento de saldo de financiamento imobiliario com interveniéncia de novo
agente financeiro credor.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senador Alvaro Dias
Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/07/2012 as 19:46.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacdo citada
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério

ITEM 14
TRAMITACAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 340, de 2007
- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a dedugéo, da
base de calculo de imposto de renda da pessoa fisica, dos pagamentos efetuados a
profissionais e estabelecimentos de atividade fisica apos recomendagdo médica.

Autoria: Senador Papaléo Paes

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comisséao de Assuntos Econdmicos

Relatério

Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 375, de 2008
- Terminativo -

Altera o art. 8° da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir, aos
aposentados de baixa renda, a deducdo das despesas com medicamentos da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

Autoria: Senador Paulo Paim

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério

Comisséo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 92, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducéo dos
valores pagos a titulo de juros decorrentes de crédito imobiliario, no céalculo do imposto
de renda da pessoa fisica.

Autoria: Senador Raimundo Colombo
Relatoria: Senador Vital do Régo

Relatério: Pela aprovacdo do Projeto de Lei do Senado n° 375 de 2008 com a Emenda
n° 1 que apresenta e pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado n°® 340 de 2007 e 92
de 2010.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/07/2012 as 19:46.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observacdes:

1. As Matérias ja foram apreciadas pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa, com Parecer favoravel a aprovacdo do PLS n° 375 de 2008, e pela rejeicdo
dos PLS n° 340 de 2007 e PLS n° 92 de 2010.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso de requerimento (RQS 763/2010)

Avulso de requerimento
Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério

Comissdo de Direitos Humanos e Legislacdo Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

22 PARTE

PAUTA

ITEM 1
MENSAGEM (SF) N° 45, de 2012
- Nao Terminativo -

Submete a apreciagcdo do Senado Federal o nome da Senhora ANA DOLORES
MOURA CARNEIRO DE NOVAES para exercer o cargo de Diretora da Comissdo de
Valores Mobiliarios - CVM.

Autoria: Presidente da Republica
Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: A Comisséo encontra-se em condi¢des de deliberar sobre a indicacéo.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 02/07/2012 as 19:46.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Mensagem n° 28, de 2012 (n° 118, de 2012,
na origem), que encaminha ao Senado Federal a

Programacgdo Monetaria para o segundo trimestre
de 2012.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Em conformidade com o §1° do art. 6° da Lei n° 9.069, de 29 de
junho de 1995, que dispde sobre o Plano Real, a Presidente da Republica
encaminha ao Senado Federal a Programacdo Monetaria para o segundo
trimestre de 2012.

Acompanha a Mensagem a Exposi¢ao de Motivos n° 15, de 2012,
do Presidente do Banco Central, informando que a Programagao foi aprovada
pelo Conselho Monetario Nacional em sessdo de 29 de margo de 2012.

O Banco Central do Brasil estima a evolucdo da base monetaria
restrita, composta do papel-moeda emitido ¢ das reservas bancarias, da base
monetaria ampliada, constituida pela base monetaria restrita e pelos titulos
publicos federais fora da carteira do Banco Central, dos agregados monetarios
M1, que engloba o papel-moeda em poder do publico e os depdsitos a vista, e
M4, que, além do M1, inclui depositos a prazo e em titulos de alta liquidez.

Com efeito, apos uma andlise retrospectiva da conjuntura
econdmica até o quarto trimestre de 2011, a Programacao para o 2° trimestre de
2012 destaca, entre varias projecdes, o aumento de 5,1% para o total dos meios
de pagamento no conceito de M1 e de 15,6% no conceito de M4, bem como de
8,4% para a base monetaria restrita e de 7,8% da base monetaria ampliada. Para
o ano de 2012, a previsdo ¢ de aumento de 7% para o M1, de 10,5% para o M4,
de 9,3% para a base monetaria restrita e de 11% para a base monetaria ampliada.
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II - ANALISE

Nos termos dos §§ 1° e 2° do art. 6° da lei acima citada, cabe a
esta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE) emitir parecer sobre a
Programagdo Monetéria encaminhada a esta Casa trimestralmente. O parecer
servira de base para a aprovagdo ou rejeicdo in totum da matéria pelo
Congresso Nacional, sendo vedada qualquer alteragdo, consoante
determinagdo contida no § 3° do artigo acima mencionado.

Como ressaltamos anteriormente, ja foi muito debatida nesta
Comissdao a caducidade do procedimento de aprovacdo de programacao
monetaria pelo Senado Federal.

Como resultado desse debate, foi aprovado no ambito do Senado
Federal, em 2008, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 26, de 2000, do
Senador Paulo Hartung, ainda em tramita¢do na Camara dos Deputados (PL
n® 4.121, de 2008), que prevé, nos termos do substitutivo, o envio do
Relatorio de Inflacido a CAE, em substituicio a Programagdo Monetaria.
Também foi aprovado no ambito da CAE, mas arquivado em 07 de janeiro de
2011, ao final da legislatura, pelo Senado Federal, o PLS n°® 326, de 2003, do
Senador Garibaldi Filho, que simplesmente revogava os dispositivos da Lei
do Real relacionados ao ritual de elaboracdo e aprovagdo da programacao
monetaria.

Com a adog¢ao do Plano Real, mediante a Lei n® 9.069, de 1995,
decorrente da Medida Provisoria n° 542, de 1994, o Congresso Nacional
passou a participar de forma mais ativa na defini¢do de pardmetros e metas
relativas a evolucdo da oferta de moeda e crédito na economia. Com efeito, as
autoridades monetarias — além das audiéncias publicas em comissdes nas duas
casas do Congresso, em conjunto ou separadamente — tém o dever de
encaminhar ao Senado Federal a Programac¢do Monetaria para cada trimestre
do ano civil.

Do ponto de vista metodoldgico, cabe frisar que a programacao
monetaria contém estimativas das faixas de variacdo dos principais agregados
monetarios (nos conceitos de moeda M1 e M4), metas indicativas de sua
evolucao trimestral e descri¢ao sucinta das perspectivas da economia nacional
para o trimestre e para o ano em curso. Conforme o Banco Central, as
projecdes sdo efetuadas com base em modelos econométricos, considerando-
se a demanda por componentes dos meios de pagamentos, a evolugdo do PIB
e a trajetoria esperada da taxa basica de juros (SELIC), da taxa de cambio e de
inflagdo, entre outros elementos.
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Contudo, com a adogdo do regime de metas de inflagdo, a partir
de 1999, sabe-se que a programacao da evolucdao dos agregados monetarios
deixou de ser instrumento prioritario na formulacdo e execugdo da politica
monetaria. Esta visa alcangar e manter as metas de inflagdo, com intervalos de
tolerancia previamente estabelecidos e, para tanto, utiliza-se o nivel da taxa de
juros na economia como o principal instrumento. Nesse sentido, a evolucao
dos agregados monetarios, assim como a expansdo do crédito na economia,
constitui medida tdo somente co-adjuvante no processo de controle do nivel
geral de pregos.

Em que pesem as consideragdes acima, enfatize-se que persiste
em nosso ordenamento juridico a determinacdo do envio da Programacao
Monetéria ao Senado, para que esta Comissdo sobre ela se manifeste e cujo
parecer servira de base para a aprovagdo ou rejeicdo in totum da referida
programacao pelo Congresso Nacional.

A expansdao monetdria demonstra consisténcia com as demais
medidas monetarias de combate a inflagdo. As perspectivas de nossas
autoridades monetarias para o segundo trimestre e para o ano de 2012
registram a deterioracdo das perspectivas de crescimento para a economia
mundial.

Além disso, enfatiza que as perspectivas de crescimento da
economia nacional ao longo de 2012 estdo condicionadas tanto a efetiva
retomada da demanda interna quanto a consolidagdo dos indicativos de
recuperacdo da economia global. A manuten¢do de condigdes favoraveis no
mercado de trabalho, a estabilidade da confianga do consumidor em patamar
elevado e a melhora dos indicadores de confianga dos empresarios sugerem
consisténcia do processo de retomada do crescimento economico.

Espera-se ainda o cumprimento integral da meta de superavit
primario fixada para o ano, tendo em vista o crescimento econdmico esperado
de 3,5%, com o crescimento das receitas favorecido pelo impacto da atividade
econdmica sobre a arrecadagdo e por programas de recuperacao de créditos,
bem como maior contencao de despesas, sobretudo de alguns grupamentos de
custeio. Ressalta ainda que a continuidade desse desempenho apresenta
sinergia com a execug¢do da politica monetaria, além de possibilitar a reducao
do endividamento e do déficit nominal em relacdo ao PIB, melhorando a
percepcao de risco do Pais.

Em relagdo a inflacdo, espera-se o esgotamento de pressdes
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sazonais observadas no inicio do ano e convergéncia dos precos para a meta
estabelecida para a inflacao.

Depreende-se, assim, que as taxas de expansdo monetaria
projetadas sdo compativeis com a meta de inflacdo estabelecida e com as
perspectivas de crescimento real da economia.

I -vVOTO

Pelas razdes expostas, voto pela aprova¢do da Programacao
Monetéria para o segundo trimestre de 2012, nos termos do seguinte

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2012

Aprova a Programacao Monetéria para o 2° trimestre
de 2012.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica aprovada a Programacdo Monetaria para o 2°
trimestre de 2012, nos termos da Mensagem n° 28, de 2012, (n° 118, de 2012,
na origem), da Presidente da Republica.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERA

MENSAGEM
N2 28, DE 2012
(n° 118/2012, na origem)

Senhores Membros do Senado Federal,

Nos termos do § 1° do art. 6° da Lei n* 9.069, de 29 de junho de 1995, encaminho
a Vossas Exceléncias a Programagio Monetaria, de conformidade com a inclusa Exposigio de

Motivos do Banco Central do Brasil, destinada & Comissdo de Assuntos Econémicos dessa
Casa.

Brasilia, 4 de abril de 2012.
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EM 15/2012-BCB

Brasilia, 2 de Abril de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Republica,

Encaminho 2 consideragio de Vossa Exceléncia, de acordo com o que estabelece o art. 6° da
Lei n° 9.069, de 29 de junho de 1995, a anexa Programagio Monetaria para o 2° trimestre de 2012,
aprovada pelo Conselho Monetario Nacional em sesséio de 29 de margo de 2012, para que seja enviada a
Comissio de Assuntos Econdmicos do Senado Federal.

Respeitosamente,

Assinado eletronicamente por: Alexandre Antonio Tombini



22

Diretoria Colegiada
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Programacgao
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Programacio Monetiria para o segundo trimestre e para o ano de 2012

A. A economia brasileira no primeiro trimestre de 2012
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pala retragéo de 3,1% na industria de transformagdo. No d4mbito da demanda, as contri-
buigdes dos componentes doméstico e externo atingiram, na ordem, 1,7 p.p. e -0,4 p.p.,
ocorrendo elevagdes respectivas de 2,1%, 2,0% ¢ 1,3% no consumo das familias, na
FBCF e no consumo do governo, e aumentos de 6,4% nas importagdes ¢ de 3,7% nas
exportagdes. A variagdo anual do PIB decorreu de expansdes de 3,9% na agropecuaria,
influenciada pela safra recorde de grios; de 2,7% no setor de servigos ¢ de 1,6% na in-
dustria. No 4mbito da decmanda, ocorreram contribuigdes de 3,4 p.p. do componente
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0,5% na inddstria, terceiro resultado negativo do setor em scquencia, nessa base de
comparagdo. Em rclagio a4 demanda, o componente doméstico registrou elevagdes no
consumo das familias, 1,1%; no consumo do governo, 0,4%; e na FBCF, 0,2%, enquan-
to no dmbito do setor externo ocorreram aumentos de 1,9% nas exportagdes e de 2,6%
nas importagdes.
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evidenciando, em especial, os decréscimos nas atividades fumo, 19,2%; maquinas para
escritorio e equipamentos de informatica, 11,7%; material eletrdnico ¢ equipamentos de
comunicagdo, 7,5%; ¢ vciculos automotores, 7,4%. Em oposigio, registrem-se os au-
mentos nas inddstrias de equipamentos de instrumentagiio médico-hospitalar, 10,2%;
farmacéutica, 5,7%; ¢ de perfumaria ¢ produtos de limpeza, 4,5%. A segmentagio por
categorias de uso revela que a industria de bens de capital recuou 5% no periodo, com
énfase na redugdo acentuada na produgdo de caminhdes e dnibus em janeiro. A produ-
¢do de bens intermediarios decrescen 1%, enquanto as industrias de bens de consumo

semi e ndo durdveis ¢ de bens de consumo durdveis apresentaram expansies respectivas
de 1,2% ¢ 0,6%.

3. As vendas do comércio ampliado cresceram 1,1% no trimestre encerra-
do em dezembro de 2011, em
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no trimestre, ressaltando-se as relativas a equipamentos e material para escritério e comu-
nicagdo, 10,2%; livros, revistas, jomais ¢ papelaria, 7,0%; ¢ moveis ¢ eletrodomésticos,
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1,5% nas bases de comparagdo mencionadas, destacando-se, no trimestre encerrado em
dezembro, os aumentos assinalados no Centro-Oeste, 2,1%, e no Norie, 2,0%.
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3,13% e 7,09%, respectivamen- r } \’\"! \\,
te, no ano anterior. A variagio !
3 3 0, e Fev Jun Out Fev Jun OutFey Jun Out Fev Jun Qut Fev Jun Out Fev Jun Out Fev
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mestre encerrado em feverciro
de 2012, antc 1,49% naquele  rome 8ce FoveFipe
finalizado em novembro de
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2011, resultado de desaceleragdo, de 1,36% para 0,92%, nos precos monitorados, ¢ de
aceleragio, de 1,54% para 1,74%, nos pregos livres. O Indice Geral de Pregos - Dispo-
nibilidade Interna (IGP-DI), da Fundagio Getulio Vargas (FGV), variou 5,00% em
2011, anie 11,30% no ano anterior, registrando-se redugio nas variagdes anuais do IPA,
de 13,85% para 4,12%, e do INCC, de 7,77% para 7,49%, ¢ elevagdo na relativa ao IPC,
de 6,24% para 6,36%. A variagio do IGP-DI atingiu 0,21% no trimestre encerrado em
fevereiro, ante 1,58% naquele finalizado em novembro, ressaltando-se a trajetéria do
indice de Pregos ao Produtor Amplo (IPA), que recuou 0,57%, ante elevagio de 1,77%
no periodo setembro a novembro de 201 1. Ressalte-se que a reversdo mencionada refle-
tiu a redugdo, de 1,76% para 0,60%, na variag@o dos pregos dos produtos agricolas, ¢ a
reversdo, de 1,77% para -0,99%, na varia¢io dos pregos industriais.

5. A taxa de desemprego, divulgada pcla Pesquisa Mensal do Em-
prego (PME) do IBGE, que
abrange as seis principais regi-
oes metropolitanas do pais, a-
tingiu 5,5% em janeiro de 2012.
Considerando dados dessazona-
lizados pelo Banco Central, a
taxa de desemprego registrou
média de 5,6% no trimestre
encerrado  em janeiro, antc

Taxa de desemprego aberto

5 T T T T T .2
6,0% naquelc encerrado em Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan Jul Jan

Outubro, rcsultado dC aumento 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
de 0,3% no pessoal ocupado e Fonie 1068

recuo de 0,2% na Populagdo Economicamente Ativa (PEA). De acordo com o Cadastro
Geral de Empregados ¢ Desempregados (Caged) do Ministério do Trabalho e Emprego
(MTE), foram eliminades 246,5 mil postos de trabalho no trimestre encerrado em janei-
ro, antc 117.2 mil no mesmo periodo de 2011. Ocorreram demissdes liquidas na indus-
tria de transformagio, 162,8 mil; na agropecuaria, 104,1 mil; e na construgio civil, 58,1
mil, contrastando com as criagdes respectivas de 63,8 mil e 31,4 mil empregos formais
no comércio ¢ no setor de servigos,

6. O superavit primario do sctor pablico consolidado totalizou RS128.7
bilhdes em 2011, superande a Resultado primario do setor publice consolidado
meta de R$127 8 bl]h(')es ﬁxada Fluxos acumulados €m 12 meses

H
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nais. A receita bruta do Governo Federal totalizou R$757,4 bilhdes em 2011, registran-
do crescimento anual de 5,3%. Excluindo-se o recolhimento de R$74,8 bilhées referente
4 cessdio onerosa para exploragdo de petrdleo em 2010, pago pela Peirobras, o cresci-
mento das receitas atinge 17,5%, equivalente a 1,22 p.p. do PIB. As despesas do Tesou-
ro Nacional totalizaram R$439.2 bilhdes, reduzindo-se 0,7% no ano. Excluindo-se a
despesa dc R$42,9 bilhbes refercnfe a capitalizagio da Petrobras em 2010, a variagio
anual atinge 9,9%, representando 0,03 p.p. do PIB. O superavit primdrio do setor pabli-
co totalizou R$26 bilhdes em janeiro de 2012, melhor resultado para o més desde o ini-
cio da série, em 2001. Considerados pericdos de doze meses, o superavit representou
3,30% do PIB, elevando-se 0,19 p.p. em relagdo a dezembro de 2011.

7. Os juros nominais apropriados totalizaram R$236,7 bilhGes em 2011
(5,72% do PIB), eclevando-se
0,54 p.p. do PIB em rclago ao

Necessidades de financiamente do setor publico

% do PIB

ano anterior. Essa trajetoria 8

evidenciou as elevagbes anuais 1 SN———a _ B
na variagdo do IPCA ¢ na taxa : L,_\/_//\"’_\M,_\ﬂ
Selic média, indicadores que |

incidem sobre parcela expressi- T N

va dos titulos federais. O déficit & F==ase” Rl
nominal do setor publico atingiu
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RS108 bilhdes em 2011 (2,61% 2008 2009 2010 2011 2012
do PIB), reduzindo-se 0,13 p.p.
do PIB cm relagio ao ano ante-
rior. O financiamento dessc déficit ocorren mediante expansdes da divida mobilidria e
das demais fontes de financiamento interno, que incluem a base monetéria, neutraliza-
das, em parte, por redugdes no financiamento externo liquido e na divida bancdria liqui-
da. Os juros nominais apropriados somaram R$19,7 bilhdes em janeiro de 2012, ante
RS19,3 bilhdes em igual més de 2011. O resultado nominal, superavitario em R$6,4
bilhdes no més, totalizow 3,30% do PIB no periodo de doze meses encerrado em janeiro,
clevando-se 0,19 p.p. do PIB em rclagiio a dezembro de 2011,

Nominal = — = Juros nominais o= = = = Primério

8. A Divida Liguida do Seior Piblico (DLSP) totalizou R$1.508,5 bilhdes
em 2011, 36,5% do PIB, redu-
zindo-se 2,7 p.p. do PIB em rela-  ¥%com®
¢do ao ano anterior. Todos os
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¢iio em relagiio a dezembro de 2011 refletiu, em especial, o cfeito da apreciagio cambial de
7.3% no més. A reducdo na relagio DLSP/PIB em 2011 refletiu, fundamentalmente, os
impactos do superavit primdrio, 3,1 p.p. do PIB; do crescimento do PIB corrente, 3,5 p.p.;
da depreciagio cambial de 12,6% registrada no ano, 1,6 p.p; e do ajuste da paridade da cesta
de moedas que compdem a divida externa liquida, 0,2 p.p. Esses efeitos foram parcialmente
neutralizados pelo impacto de 5,7 p.p. do PIB decorrente da apropriagdo de juros nominais.

9. O saldo da balanga comercial somou US$423 milhes no primeiro
bimestre do ano, recuando i Batanga comercial
73.4% em relagio ao mesmo VU™ Seldo acumutado o ano

40

periodo de 2011. As exporta-
¢Oes aumentaram 7% e as im-
portagdes, 11,2%, atingindo 2o
US$34,2 bilhdes ¢ US$33,7
bilhdes, respectivamente, no
periodo. As exportagdes médias  ©
diarias cresceram 7% no pcrio- g — , —_— ,
dO. rcsultado de aumentos nas Jan Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Qut Nov Dez
vendas em todas as categorias oo o0 e o T

de fator agregado. Os cmbar-

ques de bens semimanufaturados, bens manufaturados ¢ de produtos basicos elevaram-
se 13%, 8,6% ¢ 2,6%, rcspectivamente, e representaram, na ordem, 15,2%, 40% e
42,2% das exportagdes totais do periodo, ante 14,4%, 39,4% e 44% no primeiro bimes-
tre de 2011. A média diaria das importa¢des cresceu 11,2% nos dois primeiros meses de
2012, em relagdo a igual periodo do ano anterior, reflexo de expansdes em todas as ca-
tegorias de uso final. As aquisi¢des de combustiveis e lubrificantes ¢levaram-se 24,7%,
impactadas pelo aumento de 41,4% nas relativas a demais combustiveis, enquanto as
referentes a bens de consumo nfio duraveis, bens de capital, bens de consumo duraveis,
e a matérias-primas assinalaram elevacgdes respectivas de 22,7%, 11,1%, 9%, ¢ 6%. De
acordo com a Fundag¢io Centro de Estudos do Comércio Exterior (Funcex), o aumento
de 6,1% nas exportagdes em janciro deste ano, em relagio a igual més de 2011, resultou
da cxpansdo de 3,4% nos pregos ¢ de 2,6% no quantum, enquanto a expansdo de 17,7%

na valor das impo_rta(;.ﬁev. decorreu de crescimentos mqpnnfivnc de 6.9% e 10%.
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10. O déficit em transagdes correntes, apds totalizar US$52,6 bilhdes em
2011, ante USS47,3 bilhdes no Transagées correntes
ano anterior, atingiu US$8,9  “gtiles Saldo seumuiao o o

bilhdes nos dois primeiros me- 1‘3 T ———
ses de 2012, comparativamente .

a US$9,1 bilhdes no mesmo 20
periodo de 2011. O déficit a- . ]
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PIB. As despesas liquidas de servigos totalizaram UUSS$6,2 bilhdes, elevando-se 33,2%
em relagdo ao primeiro bimestre de 2011, com énfase na expansio de 27,7%, para
US$2,5 bilhdes, nas despesas liquidas com viagens internacionais. As despesas liquidas
de juros cresceram 20,5% em relagdo ao primciro bimestre de 2011, somando US$2,6
bilhdes. Os pagamentos ao exterior totalizaram US33,6 bilhbes, elevando-se 5,2%, en-
quanto as reccitas, refletindo a evolugfo das taxas de juros internacionais, atingiram
UJSS1,1 bilhde, recuando 17,6% no periodo. Ressalte-se quc as receitas de juros prove-
nientes de remuneragdes das reservas internacionais decresceram 22,4%, para US$790
milhdes, no bimestre. As remessas liquidas de lucros e dividendos somaram USS$1 bi-
lh#@o nos dois primeiros meses.

11. Os ingressos liquidos de IED somaram USS$9 bilhdes nos dois primei-
ros meses do ano, dos quais

iTha H - Investimento estrangeiro direto
USS7 bilhdes relativos a au —— Ingresso iquido acamutado no ano

mento de participagdo em capi- 70
tal de empresas ¢ USS2 bilhdes 0 1
a empréstimos intercompanhias, 59 ]
O IED acumulado em 12 meses %
atingiu US$64,9 bilhdes em
fevereiro (2,6% do PIB), supe-
rando a necessidade de financi- —_— . i
amento de transagaes correntes Jan  Fev Mar Abr Mai Jun Jul Ago Set Out Nov Dez
em US$13,1 bilhdes. Os inves- T osam 200
timentos brasileiros em carteira

registraram aplicagdes liquidas de USS3,9 bilhdes no ano, até feverciro, ressaltando-se a
retomada do processo dc aplicagdes em agdes de empresas estrangeiras, evidenciada por
aplicagdes liquidas de US$119 milhdes, ante retorno de US$3,9 bilhdes em igual inter-
valo de 2011. A demanda de residentes por titulos estrangeiros resultou em aplicagdes
liquidas de US$2 bilhdes. Os ingressos liquidos relativos a investimentos estrangeiros
em carteira totalizaram USS$6 bilhdcs no primeiro bimestre de 2012, com os investimen-
tos estrangetros liquidos cm agdes de companhias brasileiras somando US$5,1 bilhoes,
sendo USS1,6 bithdo em retomos liquidos em Depositary Receipts e US$6,7 bithdes em
aplicagdes liquidas no mercado doméstico. Os investimentos estrangeiros em titulos de
renda fixa negociados no pais registraram aplicagdes liquidas de USS188 milhdes, ante
saidas liquidas de US$499 milhGes nos dois primeiros meses de 2011.

-

—-.__..-’
-
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12. As reservas internacionais totalizaram US$360,5 bilhdes em fevereiro,
aumentando USS4,3 bilhdes em

~ Reservas internacionais
re]ag:ao a dezembro d€ 201 l USS bilhdes Conceito de liquidez intemacional Mases
Neste periodo, as compras li- 3 u

. 355
quidas do Banco Central no 125

mercado & vista de cdmbio so- |
maram USS$842 milhdes; as 65 |
despesas  liquidas de juros, 235
US$274 milhdes; e as demais 2051 ——""=~—"
operagdes, US$1,6 bilhdo. Con- '™ y

Jan Jul Jan Jul Jan Juk Jan Jul Jan

. . 2 2012
siderando o impacto de eventos 2008 003 2010 2om
Meses de Importagac — — = Reservas

antccipaveis, as reservas inter-
nacionais totalizariam USS$360,5 bilhdes ao final de 2012, Incluindo-se o ocorrido nos
dois primeiros mesecs de 2012, estdo previstas, para o ano, receitas de remuneragio de
reservas de USSS5 bilhdes; despesas de juros de US$3,1 bilhdes; amortizacdes de
USS$2,3 bilhoes; e as liquidagdes de compras ja ocorridas, de US$842 mithdes do Banco
Central e de US$5,4 bilhdes do Tesouro Nacional no mercado doméstico de cimbio.

B. Politica Monetaria no quarto trimestre de 2011

13. Os saldos da base monetaria restrita, base monetdria ampliada ¢ dos
meios de pagamentos, nos conceitos M1 e M4, situaram-se nos intervalos estabelecidos
pela Programacdo Monetaria para o quarto trimestre de 2011.

4. A base monetéria restrita, no conceito dec média dos saldos dianos,
atingiu R$206 bilhdes em dezembro, com crescimentos de 10% no més e de 4,4% em
12 meses. O saldo médio do papel-moeda cmitido somou R$160,2 bithdes, elevando-se
10,6% no més e 8,2% em doze meses. As reservas bancarias atingiram R$45,8 bithdes,
variando 7,9% no més ¢ -7,1% em 12 meses.

15. O saldo da base monetiria ampliada, que inclui a base restrita, os de-
positos compulsérios ¢ os titulos publicos federais fora da carteira do Banco Central,
crescet 12% nos 12 meses encerrados em dezembro, totalizando R$2,7 trilhdes. Esta
variagdo refletiu aumentos de 3,6% na base restrita, de 12% no saldo dos titulos publi-
cos federais e de 15,4% nos dcpositos compulsorios cm espécie.
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Quadro 1. Resultados previstos pela programagio monetaria e
ocorridos no quarto trimestre de 2011"

. .
Discriminagédo Previsto Ocorrido
RS bilhdes Variagdo percentual RS bilhdes | VariagBo percentual
em 12 meses” ‘ em 12 meses
M¥ 272,7 - 320,1 6,0 2805 | 03
Base restrita¥ 181,7- 2459 83 ! 206,0 ! 44
Base ampliada® 2605,7 - 2041 4 137 26828 120
ma 2924,.9-3957.2 13.2 : 35485 167
i I —
1/ Refere-se ao (ltimo més do periogo.
2} Para o cdlcwlo das vaniagbes percentuais considera-se o ponio médo das previsbes.
3/ Média dos saklos nos dias Gtess do dtimo més do periodo.
& Saldos ern fim de periodo,
16. Os meios dc pagamento (M1), mensurados pcla média dos saldos dia-

rios, somaram RS$280,5 bilhdes em dezembro, elevando-sc 9,9% no més ¢ 0,3% em do-
zc meses. O saldo de papel-moeda em poder do publico atingiu R$129,1 bilhdes, cres-
cendo 11,3% no més ¢ 7,9% em 12 meses, cnquanto os depdsitos i vista situaram-se em
R$151,4 bilhdes, com elevacio de 8,7% no més ¢ retragio de 5,4% em 12 mescs.

17. O agregado monetario M4 1otalizou R$3,5 trilhdes em dezembro, cle-
vando-s¢ 2,6% no més e 16,7% cm 12 meses.

18. As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, determinaram impacto expansionista de R$66,7
bilhdes no quarto trimestre de 2011, resultante de resgates liguidos de R$12,2 bithdes

no mercado primario ¢ de compra liquida de titulos de R$54,5 bilhdes no mercado se-
cundério.

19. O Copom avaliou, na reunido de outubro, que o impacto sobre a infla-
¢io dos choques de oferta domésticos ¢ externos, registrados no inicio do ano, e que os
riscos derivados da persisténcia do descompasso entre as taxas de crescimento da oferta
e da demanda ocorrem em intensidade decrescente. Destacou, ainda, a estreita margem
de ociosidade no mercado de trabalho e que, apcsar dos sinais de moderagio nesse mer-
cado, persistia risco muito importante na possibilidade de concessiio de aumentos de
saldrios incompativeis com o crescimento da produtividade. O Comité considerou, adi-
cionalmente, que o nivel de utilizagdo da capacidade instalada tem recuado e se encon-
tra abaixo da tendéncia de longo prazo, contribuindo para a abertura do hiato do produ-
to. Nesse cenario, em que se apresentam como importantes fatores de contengdo da de-
manda agregada, a substancial deterioragao do cenario internacional ¢ agdes macropru-
denciais implementadas, o Copom ponderou que 0 cendrio prospectivo para a inflagio,
desde sua Ultima reunifo, acumulara sinais favoraveis e, dando scguimento ao processo
de ajuste das condig¢des monetérias, decidiu, por unanimidade, reduzir a taxa Selic para
11,50% a.a., sem viés. Na reunido de novembro, o Copom entendeu que, ao tempesti-
vamente mitigar os efeitos vindos de um ambiente global mais restritivo, ajustes mode-
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rados no nivel da taxa basica sio consistentes com o cenario de convergéncia da infla-

¢ao para a meta em 2012 e decidiu, por unanimidade, reduzir a taxa Selic para 11,00%
a.a., scm Vviés,

C.  Politica Monetaria no bimestre janeiro-fevereiro de 2012

20. A base monetdria restrita, calculada pela média dos saldos dirios,
totalizou R$194,6 bilhdes em fevereiro, recuando 3% no més e expandindo 5,8% em 12
meses, As reservas bancdrias recuaram 7,9% no més e 7,3% cm 12 meses, situando-se
em RS42.9 bilhdes, ¢ o saldo médio do papel-moeda emitido variou -1,5% e 10,2%,
respectivamente, somando R$151,6 bilhoes.

21 A base monetaria ampliada totalizou R$2,7 tnlhdes em fevereiro, au-
mentando 0,1% no més e 10,2% em 12 meses. O resultado anual refletiu elevagdes de
2,7% nos saldos de depésitos compulsdrios em espéeie, de 3,2% na base restrita ¢ de
12,2% no saldo de titulos piblicos federais.

22. Os meios de pagamento (M]1), avaliados pela média dos saldos dia-
rios, somaram R$261,3 bilhdes em fevereiro, variando -3% no més ¢ 1,6% em 12 me-
ses. O saldo do papel-moeda em poder do publico atingiu R$121,8 bilhdes, recuando
2,1% no més e aumentando 9,3% em 12 meses, enquanto os depdsitos 4 vista totaliza-
ram R$139,5 bilhdes, registrando decréscimos respectivos de 3,.8% e 4,3%.

23. O agregado monetario mais amplo (M4) totalizou R$3,6 trithdes em
fevereiro, registrando aumentos de 1,3% no més e de 17,3% em 12 meses.

Quadro 2. Resultados previstos pela programac@o monetaria para o primeiro
trimestre de 2012 e ocorridos no periodo janeiroffevereiro”

Discriminag&o Previsto Ocorrido
RS$ bilhdes Variagio percentual R$ bilhdes Variagdo percentual
em 12 meses” em 12 meses
MY 2433 - 2856 a7 2613 1,6
Base restrita™ 166,2 - 2248 82 1946 58
Base ampliada® 2507,0 - 20430 9,1 27210 10.2
M4 30392 - 41119 13,8 36458 17.3

1/ Relere-sa 50 dllimo més do perfode. - T 4 e

2] Para o cdleulo das G i S8 0 ponic Médio das preyisbes.
3 Miédia dos saldos nos dias uUteis do Lltimo més da periodo.
4/ Saldos em fim de periodo.
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24. As operagdes com titulos publicos federais, incluidas as de ajuste de
liquidez realizadas pelo Banco Central, resultaram em contragdo monetaria de R$39
bilhdes no bimestre encerrado em fevereiro. Ocorreram resgates liquidos de RS73,7
bilhdes no mercado primério e colocagdes liquidas de R$112,7 bilhdes no mercado se-

cundario.

25. Na reunido de janeiro, o Copom reconheceu um ambiente econdmico
em que prevalecia nivel de incerteza muito acima do usual e ponderou que o cenério
prospectivo para a inflagdo, desde sua Wltima reunidio, acumulava sinais favoraveis. O
Comité considerou, ainda, que a desaceleragdo da economia brasileira no segundo se-
mestre de 2011 havia sido maior do que se antecipava e que eventos recentes indicavam
postergagdo de uma soluggo definitiva para a crise financeira europeia, naquele momen-
to. Nesse contexto, em que o Copom atribuia elevada probabilidade & concretizagio de
um cendrio que contemplasse a taxa Sclic se deslocando para patamares de um digito,
foi dado seguimento ao processo de ajuste das condigdes monetérias € o Comité decidiu
reduzir a taxa Selic para 10,50% a.a., sem viés. Em margo, o Copom ponderou que,
desde a altima reunido, o cendrio central para a inflagio havia evoluido, em linhas ge-
rais, conforme espcrado pelo Comité, que, dessa forma, nio detectava mudangas subs-
tantivas nas cstimativas para o ajuste total das condigfics monetarias subjacente a esse
cendrio. A vista disso, dando scguimento ao processo dc ajuste das condigdes moneta-
rias, o Copom decidiu reduzir a taxa Selic para 9,75% a.a., sem viés.

Reunido Aplicagdo do viés de baixa Meta para a taxa Selic (% a.a.)"
___doCopom | =
. _SB32008 | e 11,25
__ 1642008 . _ H 1175
. 4.5.?00L V ~ . 12,25
R I o 13,00
TR _ 175
e 29.10,20087 o o - 13,75 _
o 19% N j,,'_ 13,75
o Aaes L - 1275 S
o 11,3.2009__4 . . - 1,26 _
_ 2a2000 | - 10,25 i
BT R - | 925
722.7.2& B 47 R s . 8,75 o
2.9220097 : _ _ B ?115 ~ _
21.10.2008 i o 875 .
_eazame ! 875 -
_owmazo0 | T 875 _
1732010 ~ - 8758 e
2842010 . - . . 950 —
o R - 10,25 }
o 217 .2019#77 . - L 10,75 o _
. _._1\s200 . B . 10.75 _
_sww | 1075 777
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o omram | - ' 1250
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11 Vigéncia a pantir do primeiro dia (il seguinte & reunizo ou & aplicagao do viés.
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D.  Perspectivas para o segundo trimestre e para o ano de 2012

26. As perspectivas de crescimento para a economia mundial deteriora-
ram-se nos ultimos meses. De acordo com as proje¢des do Fundo Monetéario Internacio-
nal (FMI) de janciro, as taxas de crescimento anuais das economias avangadas ¢ emer-
gentes deverdo atingir 1,2% ¢ 5,4%, respectivamente, em 2012, ante 1,9% ¢ 6,1% no
relatorio de sctembro de 2011. No 4mbito do primeiro grupo, excetuada a manutengio
da estimativa de cxpansdo anual de 1,8% para o PIB dos EUA, ocorreram recuos nas
projegdes para as cconomias da Arca do Euro, de 1,1% para -0,5%:; do Reino Unido, de
1,6% para 0,6%,; ¢ do Japio, de 2,3% para 1,7%.

27. A cconomia brasileira registrou menor dinamismo no decorrer de
2011, desempenho compativel tanto com o processo de adequagio das condigdes de
liquidez ao cenério de aceleragdo dos pregos internos, sobretudo na primeira metade do
ano, quantc com as alteragdes no ambientc externo. As perspeclivas de reversio dessa
trajetdria ao longo de 2012, evidenciadas na projegio de crescimento anual de 3,5% do
PIB, estdo condicionadas tanto a efetiva retomada da demanda interna quanto  consoli-

dagio dos indicativos de recuperagdo, na margem, da economia global. Internamcnte, a
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manuieng
¢a do consumidor em patamar elevado e a melhora nos indicadores de confianca dos
empresarios sugerem consisténcia do processo de retomada do crescimento econdmico.
No mesmo sentido, a continuidade da recuperagio, na margem, da economia dos EUA,
as perspectivas de recuo nas pressdes envolvendo cconomias da Area do Euro ¢ a relati-
va acomodagdo, em patamar ainda elevado, em imporiantes economias asidticas pode-
rdo favorccer a rctomada da atividade nos préximos meses.

28. A moderagdo da expansdo do crédito registrada em meses recentes
evidencia, além do aspecto sazonal, traduzido em menores contratages pelas familias,
em dezembro, e pelas empresas, em janciro, a maior restritividade na oferta de crédito a
pessoas fisicas, em razdo da permanéncia da taxa de inadimpléncia em patamar relati-
vamente elevado. Esse comportamento explica também a elevagio nas taxas de juros ¢
spreads das principais modalidades de crédito ¢m janeiro. A estabilizagio da inadim-
pléncia nos préximos mescs devera contribuir para a retomada da trajetoria declinante
das taxas de juros ¢ para a sustentabilidade do mercado dc crédito. Nesse contexto, o
crescimento do crédito habitacional se mantém robusto, impulsionado pele dinamismo
dos indicadores de emprego e renda, ¢ pelos avangos institucionais que possibilitaram a
ampliacdo da oferta ao longo da ultima década.

29. O crescimento das receitas piblicas em 2011, favorecido pelo impacto
da atividadc ccondmica sobrc a arrecadagio e por programas de recuperacio de crédi-
tos, em ambicnte de maior contengdo das despesas, sobretudo de alguns grupamentos de

custeto, possibilitou o cumprimento integral da meta de superavit priméario fixada para o
ano.
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30. Para 2012, espera-se a continuidade desse processo, tendo em vista
que o crescimento econdmice csperado, em ritmo superior ao observado em 2011, e a
moderag¢do no ritmo de expansie dos gastos publicos, refletida na programacio finan-
ceira para ¢ ano, mostram-se em linha com o cumprimento integral da meta anual de
superdvit primério, em que pese o impacto do reajuste do salario minimo sobre as con-
tas da previdéncia. A continuidade desse desempenho apresenta sinergia com a execu-
¢io da politica monetéria, além dc possibilitar a redugio do endividamento e do déficit
nominal em relagdo ao PIB, melhorando a percepsdo de risco do pais.

31. Nesse contexto, o superavit da balanga comercial, evidenciando a dis-
tingdo entre os ritmos de crescimento das importagdes € das exportagdes, registrou ¢x-
pressivo recuo no primeiro bimestre de 2012, em relagdo a igual intervalo do ano ante-
rior. No mesmo sentido, os gastos liquidos com scrvigos, impulsionados pelas despesas
vinculadas a industria ¢ ao comércio, mantiveram-se em trajetéria crescente, contrastan-
do com a acentuada retra¢do nas remessas liquidas de renda, decorrente de recuo nas
saidas e aumento de ingressos de lucros e dividendos. Nesse cenario, o déficit em tran-

sagOes correntes manteve-se em patamar semelhante ao registrado no primeiro bimestre
de 2011.

32 O financiamento do déficit em transagdes correntes ocorreu integral-
mente nglgs apOl‘[f‘.Q ]‘l(‘lllid{\Q de Inveg T““‘!‘\IQS Estrqn rnr: nlrnfnc fTﬁn\ Vale men-

iquidos de Invest angel le men-

cionar que os investimentos liquidos em agdes somaram US$5,1 bilhdes no bimestre,
ante US$6,2 bilhdes em todo ¢ ano de 2011, resultado consistente com a eliminac3o, em
dezembro passado, da incidéncia de IOF sobre investimentos dessa natureza. Ressalte-
se que o mngresso liquido de capitais registrado no bimestre refletiu, em grande parte, a
ampliag¢do da liquidez global.

33. A inflagdo, consideradas as variagdes dos pregos ao consumidor, apre-
sentou accleragdo, na margem, no trimestre encerrado em fevereiro de 2012, trajetéria
sensibilizada por presses sazonais sobre os pregos dc alimentos in natura, por reajustes
de tarifas, especialmente de transportes piblicos, e pelo aumento nos custos associados
4 educagiio. Em sentido inverso, os indices gerais de pregos registraram expressiva de-
saceleragdo no periodo, evidenciando, fundamentaimente, a menor cievagio nos pregos
agricolas por atacado e a retragdo de precos dos produtos industriais. Nesse ambiente,
considcrando © esgotamento, nos proximos meses, das pressdcs sazonais observadas no

inicio do ano, projcta-se convergéncia dos precos para a meta cstabelecida para a infla-
¢ao.

E. Metas indicativas da evelugio dos agregades monetdrios para o segundo
trimestre ¢ para o ano de 2(12.

34, A programagcdo dos agregados monetarios para o segundo trimestre de
2012 considerou o cenario provavel para o comportamento do PIB, da inflaggo, das ta-
xas de juros e do cdmbio e outros indicadores pertinentcs, além de ser consistente com o
atual regime de politica monetéria, baseado no sistema de metas para a inflacio.
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Quadro 3. Programagio monetaria para o segundo trimestre e para ano de 2012"

____R&binges

Discriminagéo Segundo Trimestre F Ano
RS : Var. % em RS Var. % em
| vinoes |  12meses® |  bilhdes .  12meses”
M1¥ 242,9 - 2853 51 2760 - 3240 | 7.0
Base restrita¥ 1658 - 2243 84 1914 - 2590 | 93
Base ampliada® 2570.7 - 30177 78 | 27402 - 32168 i 10
Ma* 3188,6 - 43140 156 33324 - 4508,6 : 105
|
17 Refere-se aa (timo mas do parioda. '7
2/ Para o c4lkulo da variagio percentual considera-se a ponto médio das previsSes.
3! Média dos saldos nos. dias dteis do més.
4/ Saldos em fim de perkoda.
35. As projegdes dos meios de pagamento foram efetuadas com base cm
m s
odelos econométricos para a Meios de pagamento - M1
demanda por seus Componen[cs_ 4% Variagdo em 12 meses (média dos saldos didrios}
Considerando-se o crescimento 0 |
esperado do produto, a trajetdria | |
esperada para a taxa Selic ¢ a Proiego
. - 18 4
sazonalidade caracteristica da- /—J-\
queles agregados. Em decotrén- 12 4
cia, a variacio em 12 mescs da P
v g ch 6 -
média dos saldos diarios dos L= ‘
meios de pagamento foi estima- o . . . : !
o Jan Jun Nov Abr Set Fev Jul Dez

da em 7% para dezembro de 2010 2011 2012
2012,
36. Considerou-se ainda, para a projecdo dos meios de pagamento, como

varidveis exogenas, além da expansdo das operagdes de crédito do sistema financeiro, a
elevagdo da massa salarial, a trajetoria esperada para a taxa Selic € o crescimento espe-
rado para o produto.

37. Tendo em vista a projegdo feita para a2 demanda por papel-mocda e
por depdsitos a4 vista, que sdc
. . Base monetéria restrita
relacionadas a demanda por Variagio em 12 meses (média dos saldos dignos)
. . %
meio circulante e por reservas o5
bancarias, e considerando-se a
: - 20
atual aliquota de recolhimentos o
. N 0} o
compulsorios sobre recursos & 15
vista, projeta-se elevagio de ]
9,3% cm 12 meses para o saldo L7
médio da basec monctaria em %]
dezembro de 2012. 0 . ; ; y : ,
Jan Jun Nov Abr Set Fev Jul Dez

2010 2011 2012
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38. As projecBes da base monetaria ampliada, que consiste de uma medi-

da da divida monetaria e mobi-
lidria federal de alta liquidez,
foram efetuadas adotando-se
cenarios para resultados prima-
rios do governo central, opera-
¢Oes do sctor externo e emis-
sbes de titulos federais, assim
como estimativas de taxas de
juros e de cAmbio para projetar
a capitalizagdo da divida mobi-
liaria federal. Os resultados
indicam variagdo em 12 meses
de 11% em dezembro de 2012.

39. Para os meios
na capitalizagio de seus com-
ponentes e nos fatores condi-
cionantes de seu crescimento
primiério, que correspondem as
operagdes de crédito do sistema
financeiro, aos financiamentos
com titulos federais junto ao
setor ndo financeiro ¢ as entra-
das liquidas de poupanga finan-
ceira externa. Em decorréncia, o
crescimento em 12 meses espe-
rade para o M4 corresponde a
10,5% em dezembro de 2012.

Base ampliada

%
25
22 A

Projegao
19
16
13 4
’
10 4 ~ 4
4

74 ‘\s-’

4 - - v T T

Jan Jun Nov Abr Set Fev Jut Dez
2010 2011 2012

de pagamento ampliados, as previsdes estdo baseadas

M4

Varagio em 12 meses (saldos em fim de perioda)

23

20 A

10

Projegao

[
~
i} M‘ -

Jan
2010

Jun

:
Nov

Abr Set Fev Jul Dez
2011 2012
Projecio

40, A proporgio entrec 0 M4 ¢ o PIB ndo devera aprescntar expansio sig-

nificativa ao longe do segundo
trimestre de 2012, consistente
com o comportamento esperado
para as respectivas variaveis cm
12 meses.

Meios de Pagamento - M4

(% do PIB)

70 A

€5

ojerao
- - d
N /V\,——/
| .

Pr

I

Jan
2000

Jun

Nov

Abr Set Fev Jui Dez
2011 2012
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41. A evolugio dos agregados monetarios ¢ resumida no quadro a seguir,
onde sdo aprescntados os valores ocorridos no bimestre janeiro/fevereiro de 2012, bem
como os valores previstos para o segundo trimestre de 2012.

Quadro 4. Evolugdo dos agregados monstarios'

Discriminagio i 2012 T o 2012” o
. _ Janeiro - Fevereiro Segundo Trimestre” . oo _._Ap_o_ e
R$ bilhes Var. % em RS bilhdes Var. % em R§ tithdes” | Var.%em
e + — H _12 meses N 12 n]eses ' . 12 meses __
M1 ; 2643 16 264,0 51 © 3000 70
Base restrita” 1946 58 195,1 84 2252 93
Base ampliadas" 27210 10,2 | 27842 78 ' 29785 11.0
g™ i 36458 173 37513 ' 15,6 38205 10,5

A Refere-s¢ 80 Glimo més 6o periodo. g - . - - e
2! Projegda.

3! Ponto médio das previsdes.

4f Média dos saldes nos dias uleis do més.

5/ Saldos em fim de periodo.

42. A evolugo dos diversos multiplicadores, implicita na programagio
monetaria, € resumida no quadro a seguir:

Quadro 5. Multiplicador menetario®

: R . . L I R
Discriminagao 2012 X 20927 o )
Janeiro - Fevereiro" Segunde Trimestre Ano®
. R — N . -
Multiplicador |  Var. % Multiplicador Var.% | Multiplicador | Var. %
| ! em 12 em 12 1 em12
i meses ! meses meses
. . mese . — . meses | . meses
M1/ Base resirita® 1343 4,0 I 1353 : 30 1,332 -2,2
Res bancarias { dep.vista® | 0,308 31 © 0,308 28 0,314 38
Papel-moeda / M1¥ 0,466 76 0.462 63 0,471 23
M4 / Base ampiiada® 1340 | 64 1,343 Cr2 " 1ate 05
U Refere-se 80 Gitmo més do periodo. ) l - - ) : °
21 Projeciis.
3/ Média dos saldos nos dias ulets do més.,
4f Saldos e fim de periodo.
43, Os multiplicadores da base monctaria restrita ¢ da base monetaria am-

pliada ndo deverdio apresentar Multiplicador monetério

tendéncia pronunciada em qual-  '® T
quer diregdo ao longo do se- 154 Projecao !
gundo trimestre e do ano de 2 —ESTSess
2012, '
0.9 PMEPM M1Base Monelgna Restrita
06 l Projego !
03 — -
| / Tojecao
00 l Reservas/DV . ;
I Jan Jun Nov Abr Set Fav Jul Dez

2010 2011 202
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Multiplicador monetario

M4/Base ampliada

1,40 - —
1,35 b ™ o
Y
'
1,30 '
Projecao
125 ¥\
1.20 !
1.15 L - T T v T T T —
Jan Jun Nov Abr Set Fev Jul Dez
2010 2011 2012
Resumo das projecdes
Quadro 1. Resuitados previstos pela programagio monetaria e
ocorridos no quarto trimestre de 2011”
Discriminagio Previsto Ccorrido
. RS bilhdes Variagdo percentual R$ bilhdes Variagio percentual
i em 12 meses? ) em 12 meses
M1 : 2727 - 320.1 6.0 ' 280,5 03
Base restrita¥ ! 181,7 - 2458 83 206,0 44
Base ampliada® 2505.7 - 2041 4 13,7 26828 12,0
ma® 29249 - 3357,2 13.2 35495 16,7
1/ Relere-se a0 (ltmo més do periada, T o — - -
21 Para o calcuto das vanages percentuals considara-se o ponta medio das previsdes.
3 Média dos saidos nos dias uteis do ulimo més do periodo.
4{ Saidos em fim de perioda
Quadro 2. Resultados previstos pela programagio monetaria para o primeiro
trimestre de 2012 e ocorridos no periodo janeiro/fevereiro”
Discriminagéo Previsto Ocorrido
‘T RS bilhdes i Variagio percentuat RS bilhGes Variagao percentual
! em 12 meses” | em 12 meses
i ' i
i L4 — —— - 3 -— h e ———
M1 2433 - 2858 4,7 261,3 1,6
Base restrita® 166,2 - 2248 82 , 194,56 5.8
Base ampliada® 2507,0 - 29430 g1 27210 10,2
M4 3039.2 - 41119 12.8 36458 173

1/ Refera-se a0 Oltrno méas do perioda

2/ Para o caiculo das ¢

3i Méora dos saldos nas dras dless do u.tmo més da perioda.

4 Baidos em fim e purnods

a ponio médio das previsoes
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Quadro 3. Programacao monetaria para o segundo trimestre e para ano de 201 2"

RS bithdes
Discriminago Segundo Trimestre Ano
RS Var. % em RS : Var. % em
bilhGes 12 meses? bilhdes 12 meses”
+ ——— % - ———
M1¥ 2429 - 285,1 i 5.1 276,0 - 3240 7.0
Base restrita® 165.8 - 2243 | 84 1914 - 2590 | 93
Base ampliada® 25707 - 30177 | 7.8 27402 - 32168 | 10
I
Ma* 31886 - 43140 15,6 33324 - 45085 | 10.5
i
1! Rafare-se ao Gltimo més do periodo - == - T
2/ Para ¢ ¢alculo da vanagio percentual considera-se o ponte medic das previsdes.
3 Média dos saldos nas dias Gte:s do més.
41 Saldos em im de pericdo.
Quadro 4. Evolugdo dos agregados monetarios’’
Discriminagao 2012 ; 20127
_ I g
Janeire - Fevereiro i Segundo Trimestre” | Ano®
revereiro gundo Tnm M _ .
RS bilhdes Var. % em [ RS bilnes | Var.% em RS bilnses” Var. % em
I 12 meses H 5 12 meses 1 12 moses
M1 2613 1.6 i 2640 5,1 300,0 70
Base restrita® 194.6 5.8 i 195,1 84 2252 9.3
Base ampliada® 2710 10.2 2794,2 7.8 29785 110
Ma™ 36458 173 37513 156 39205 10,5
1/ Refere-se mﬂnﬁmd&wloﬁo. * - -
2 Progg3o.
3 Ponta média das previsbes.
4/ Média dos saidas nos dhas Uteis 6o més.
Si Saldos em fim de periodo.
.. T
Quadro 5. Multiplicador monetario
Discriminagio 2011 : 20127
b e .
Outubro - Novembra" | Primeiro Trimestre Ano”
|
Multiplicador Var. % Multiplicador i Var. % Multiplicador . Var.%
em 12 em 12 1 i em 12
o ) |1 meses ) meses ! N meses
M1/ Base restrita® ‘ 1363, 43 1.353 ; a2 1341 03
Res.bancarias / dep.vista® 0305 0T 03t o4z ome 21
Papel-moeda / M1* 0.454 7.0 b 0456 5.8 ; 0.460 | -0.3
M4 / Base ampliada®” 1300 o 38 1312 43 1.201 ! 01
I

2! Proegac.
3 Média dos salgos nos dras ulwis do més
4/ Saldos em fim de parodo.

1 JR—
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Glossario

Base monetaria: passivo monetario do Banco Central, também conhecido como emis-
sdo primaria de moeda. Inclui o total de cédulas e moedas em circulagiio e os recursos
da conta “Reservas Bancérias”. Essa variavel reflete o resultado liquido de todas as ope-
ragdes ativas e passivas do Banco Central,

Fatores condicionantes da base monetaria: refere-se as fontes de criagdo (emissio de
moeda pelo Banco Central) ou destruigio (recolhimento de moeda pelo Banco Central)
de moeda priméria (basc monetarta). Toda operagio/intervengiio do Banco Central que
resulta cm entrega de papel-moeda e/ou crédito em contas de “Reservas Bancarias™ sig-
nifica expansic monetdria e ¢ apresentada com sinal positivo. Ao contrario, toda opera-
¢do/intervencio do Banco Central que resulta em recebimento e/ou débito em centas de
“Reservas Bancarias” significa contrag@o monetdria e ¢ apresentada com sinal negativo.
Deve-se ressaltar a diferenca entre fabricagio ¢ emissdo de moeda: a fabricagiio é um
processo fabril de cédulas ¢ moedas e a emissdic é um processo econdmico que resulta

em crescimento da oferta monetaria, tanto fisica (cédulas ¢ mocdas) quanto escritural
(Reservas Bancanas).

Base monetaria ampliada: conceito amplo de base monctaria, introduzido no Plano
Real com o pressuposto de que agregados mais amplos sejam methor correlacienados
com o0s pregos na economia brasileira, visto que mais perfeitamente captam a substituti-
bilidade entre a moeda, em seu conceito mais restrito, ¢ os demais ativos financeiros.

Inctui, além da base restrita, os principais passivos do Banco Central e do Tesouro Na-
cional (compulsérios ¢ titulos federais).

Meios de pagamento: conceito restrito de moeda (M1). Representa o volume de recur-
s$0s prontamente disponiveis para o pagamento de bens e servigos. Inclui o papel-moeda
em poder do publico, iste ¢, as cédulas e moedas metdlicas detidas pelos individuos e
empresas niio financeiras e, ainda, os seus depdsitos 4 vista cfetivamente movimentiveis
por cheques. Com a redugio da inflagdo, a partir da introdugiio do real, ocorreu forte
crescimento dos meios de pagamento no conceifo restrito, processo esse conhecido co-
mo remonetizagio, resultante da recuperagfio da credibilidade da moeda nacional.

Meios de pagamento ampliades: inchui moeda legal ¢ quase-mocda, correspondendo
aos instrumentos de elevada liquidez, em sentido amplo. O M2 corresponde ac M1 mais
as emissdes de alta liquidez realizadas primariamente no mercado interno por institui-
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¢hes depositarias — as que realizam multiplicagio de crédito. O M3 é composto pelo M2
¢ as captagdes internas por intermédio dos fundos de renda fixa e das carteiras de titulos
publicos federais registrados no Sistema Especial de Liguidagfio e Custddia (Selic). O
M4 agrega o M3 e a carteira livre de titulos piblicos do setor ndo financeiro.

Depositos compulsérios de institui¢cdes financeiras: referc-se aos valores recolhidos
ao Banco Central e/ou mantidos pelas instituigdes na forma de encaixe para fins de
cumprimento das diversas normas prudenciais ¢ de controle monetario, estabelecidas
pelo Conselho Monetario Nacional. Os recolhimentos “em espécie” correspondem aos
valores que foram transferidos das contas “Rescrvas Bancdrias” para outras contas de
depdsitos no Banco Central e que tém movimentag¢io limitada aos periodos regulamen-
tares, geralmente semanais, mediante demonstrativo de evolugio da base de célculo.
Estes rccothimentos podem ser remunerados ou ndo. Os recothimentos “em titulos”™ cor-
respondem aos valores dos titulos publicos federais que foram vinculados no Selic, e
que ficaram indisponiveis para negociagdes cnquanto mantida a vinculagio. Os reco-
lhimentos “em titulos™ sdo considerados remuncrados em fungdo da rentabilidade im-

plicita no valor atualizado do titulo, nio recebendo qualquer remuneragiio adicional por
parte do Banco Central.
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Avison® 254 - C. Civil.

Em 4 de abril de 2012

A Sua Exc;léncia 0 Senhor
Senador CICERQ LUCENA
Primeiro Secretirio do Senado Federal

Assunto: Programacio Monetaria.

Senhor Primeiro Secretério,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem da Excelentissima Senhora Presidenta da
Repiiblica destinada & Comissio de Assuntos Econdmicos, contendo a Programagdo Monetdria.

Atenciosamente,

GLEI$1 HOFFMANN
Ministra de Bftado Chefe da Casa Civil
da Pregidéncia da Repiiblica

s A 3. o

(A Comissdo de Assunios Econdmicos)

Publicado no DSF. em 11/04/2012.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S5:11239/2012



12 PARTE - DELIBERATIVA




44

PARECER N° , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 63, de 2011, que
altera a alinea ¢ e inclui a alinea e no art. 2° do
Decreto n° 2.784, de 18 de junho de 1913, visando a
modificar os fusos horarios do Estado do Acre e de
parte do Estado do Amazonas do fuso hordrio
Greenwich “menos quatro horas” para o fuso
Greenwich “menos cinco horas”.

RELATOR: Senador CYRO MIRANDA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 63, de 2011, de autoria do
Deputado Pauderney Avelino, altera o Decreto n® 2.784, de 18 de junho de 1913,
que determina a hora legal em todo o territorio nacional. O objetivo ¢ alterar o
fuso horéario do Estado do Acre e de parte do Estado do Amazonas do fuso
Greenwich “menos quatro horas” para o fuso Greenwich “menos cinco horas”.

No Brasil existem, atualmente, quatro fusos horérios distintos. O
primeiro, caracterizado pela hora de Greenwich “menos duas horas”,
compreende o arquipélago de Fernando de Noronha e a ilha da Trindade; o
segundo, hora de Greenwich “menos trés horas”, compreende todo o litoral e a
maior parte dos estados interiores; o terceiro, hora de Greenwich “menos quatro
horas”, compreende parte do Estado do Para, os Estados de Mato Grosso e Mato
Grosso do Sul e parte do Estado do Amazonas; por fim, o quarto fuso horario,
hora de Greenwich “menos quatro horas”, compreende o Estado do Acre e parte
do Estado do Amazonas.

O PLC n° 63, de 2011, objetiva alterar o quarto fuso horario, do
fuso Greenwich “menos quatro horas” para o fuso Greenwich “menos cinco
horas” para o Acre e parte do Amazonas. Para tanto, o art. 2° do projeto
modifica a redacdo do inciso ¢ do art. 2° do Decreto n° 2.784, de 1913, para
incluir os Estados citados no terceiro fuso horario; e inclui o inciso e, que dispde
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sobre o quarto fuso horario, e o art. 3° do projeto contém sua clausula de
vigéncia.

Na justificagdo da proposi¢do, o autor argumenta que a alteragdo do
fuso horario introduzida pela Lei n® 11.662, de 24 de abril de 2008, obrigou a
populagdo do estado a mudar toda sua rotina de atividades, ¢ que nao foi
possivel a adaptacdo ao novo hordrio, resultando em transtornos fisicos e
psicologicos para a populagdo. Além disso, ressalta que, em 31 de outubro de
2010, foi realizado um referendo no qual ficou clara a rejei¢do da populacio ao
fuso horério imposto pela lei supracitada.

O PLC n° 63, de 2011, foi encaminhado as Comissdes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Relagdes Exteriores ¢ Defesa Nacional, cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, incisos 1 ¢ IV, do Regimento Interno,
compete a esta Comissdo examinar a proposicdo sob o0s seus aspectos
econdmico e financeiro e sobre ela emitir parecer.

Preliminarmente, nao se verifica obice de ordem constitucional no
tocante a iniciativa dessa proposi¢do por membro do Congresso Nacional, nos
termos do art. 61 da Constituicdo Federal (CF). Além disso, nos termos do art.
23 da CF, compete ao Congresso Nacional dispor sobre matéria de competéncia
privativa da Unido, referente a sistema de medidas.

Quanto a regimentalidade e a técnica legislativa, a proposicao
também atende aos requisitos da Lei Complementar n® 95, de 1998, que dispde
sobre a elaboracao e redagao das leis.

A proposi¢do procura restabelecer o fuso horario do Estado do Acre
conforme estava no Decreto n® 2.784, de 18 de junho de 1913, antes da alteragao
introduzida pela Lei n® 11.662, de 24 de abril de 2008.

Por meio de referendo realizado em 31 de outubro de 2010, os
acreanos se posicionaram contrariamente ao novo fuso trazido pela Lei n°
11.662, de 2008. Segundo resultado divulgado pelo TSE, a alteragdo do fuso foi
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rejeitada por 56,87% da populagdo. Com esse resultado, o hordrio oficial no
estado deve passar a ter duas horas a menos em relacdo a Brasilia, e ndo uma
hora, como passou a vigorar desde a vigéncia da lei de 2008.

Quando da tramitacdo do projeto de lei que deu origem a Lei n°
11.662, de 24 de abril de 2008, o autor argumentou que a redugdo permanente
de uma hora no fuso horério permitiria, nessa parte mais ocidental do Brasil,
uma maior integragdo com o sistema financeiro do resto do Pais, facilitaria as
comunicagdes € o transporte aéreo, ¢ resultaria numa participagdo mais efetiva
na vida econdmica, politica e cultural dos centros mais desenvolvidos.

Ainda que sejam argumentos economicamente sustentaveis, a
rejeicdo da mudanga por parcela tdo significativa da populacdo parece indicar
que os eventuais beneficios da mudanca do fuso horario ndo foram suficientes
para compensar os transtornos causados na vida das pessoas.

Em suma, consideramos meritoria a proposi¢ao e entendemos que o
PLC n° 63, de 2011, atende aos anseios da populagdo acreana.

11 -voTO

Pelo exposto, voto pela aprovagdo do Projeto de Lei da Camara n°®
63, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N¢ 63, DE 2011
(n° 446/2011, na Casa de origem, do Deputado Pauderney Avelino)

Altera a alinea c¢ e inclui a alinea e
no art. 2° do Decreto n°® 2.784, de 18
de junho de 1913, gque determina a hora
legal do Brasil, visando a modificar
os fusos horarios do Estado do Acre e
de parte do Estado do Amazonas do fuso
horario Greenwich "menos gquatro horas"
para o fuso horario Greenwich "menos
cinco horas".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° Esta Lei altera o art. 2° do Decreto n°
2.784, de 18 de junho de 1913, a fim de modificar os fusos
horirios do Estadc do Acre e de parte do Estado do Amazonas do
fuso: horario Greenwich "menocs quatro horas" para o fuso

horaric Greenwich "menos cinco horas".

Art. 2° O art. 2° do Decreto n° 2.784, de 18 de junho
de 1913, passa a .vigorar com as seguintes alteragdes:

MATrE. 2% L. iieiiinanaans creareasn caseans
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¢) o terceiro fuso, caracterizado pela hora
de Greenwich 'menos quatro horas', compreende os
Estados de Mato Grosso; de Mato Grosso do Sul, de
Rondénia e de Roraima e a parte do Amazonas que fica
a leste de uma linha (¢circulo miAximo) que, partindo
de Tabatinga, vai a Porto Acre;

e) o gquarto fuso, caracterizado pela hora
de Greenwich 'menos cinco horas', compreende o Estado

do Acre e a parte restante dc Amazonas.” (NR)

Art. 3° Esta Lei em vigor na data da sua publicagdo,
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 446, DE 2011

Altera a alinea "¢" e inclui a alinea "d" no art. 2° do Decreto n°® 2.784, de
18 de junho de 1913, que determina a hora legal do Brasil, visando
modificar os fusos horarios do Estado do Acre e de parte do Estado do
Amazonas do fuso horario Greenwich "menos quatro horas" para o fuso
horario Greenwich" menos cinco horas".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art.1°. Esta Lei altera o art. 2° do Decreto no 2.784, de 18 de junho de
1913, a fim de modificar os fusos horarics do Estado do Acre e de parte do Estado
do Amazonas do fuso horario Greenwich "menos quatro horas" para o fuso horario
Greenwich "menos cinco horas".

Art.2° O art. 2° do Decreto n.° 2.784, de 18 de junho de 1913, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

A 2% e

¢) o fterceiro fuso, caracterizado pela hora de Greenwich
‘menos quatro horas', compreende os Estados de Malo
Grosso, de Mato Grosso do Sul, de Rondbnia, de Roraima
e a parte do Amazonas que fica a leste de uma linha
{circulo méximo) que, partindo de Tabatinga, vé a Porfo
Acre.

d) o quarfo fuso, caraclerizado pela hora de Greenwich
‘menos cinco horas’, compreende o Esfado do Acre e a
parte restante do Amazonas.” (NR)

Art.3° Esta lei em vigor na data da sua publicagio.
JUSTIFICATIVA

O horario legal do Brasil foi definido por meic do Decreto n.° 2.784, de
18 de junho de 1913, que estabeleceu quatro fusos horarios distintos, tendo como
fundamento o meridiano de Greenwich. Em 2008, com a aprovagdo da Lei n.°
11.662, o horario foi alterado, sendo eliminado um fuso horario. De acordo com a
nova redacédo, o estado do Acre e parte do Amazonas pela hora de Greenwich
passaram de “menos cinco” para “menos quatro horas”. A diferenca com relagao a
Brasilia passou a ser de uma hora e ndo mais de duas horas.
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Com a respectiva alteragdo, a populagao foi obrigada a mudar toda sua
rotina de atividades, hem como os setores do comércio, bancario, industrial e
servigos publicos em geral. Até hoje, a populagao ndo conseguiu se adaptar com a
mudanga de horario, o que tem refletido em alteragdes biolégicas acarretando em
transtornos fisicos e psicolégicos. Ademais, as criangas sao as mais prejudicadas,
tendo em vista que vac para a escola quando ainda estd escuro, 0 que tem
provocado queda no rendimento escolar.

Cabe ressaltar que no dia 31 de outubro foi realizado um plebiscito no
estado do Acre para saber se a populacao é a favor ou contra a mudanga de horario.
A maioria decidiu rejeitar a alteragao da hora legal promovida pela Lei n® 11.662, 24
de abril de 2008.

Sendo assim, ndo ha razao para a permanéncia do atual fuso horério,
que sO tem provocado danos para a populagdo do Acre e de parte do Estado do
Amazonas.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres pares para a
aprovacao do presente projeto.

Sala das sesstes, em 16 de fevereiro de 2011

Deputado Pauderney Avelino
DEM/AM
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO N° 2.784, DE 18 DE JUNHG DE 1913,

Determina a hora legal.

Art. 22 O territorio da Republica fica dividido, no que diz respeito & hora legal, em quatro fusos distinctos:

a) o primeiro fuso, caracterizado pela hora de Greenwich 'menos duas horas', comprehende o
archipelago Fernando de Norenha e a ilha da Trindade;

b} o segundo fuso, caracterizado pela hora de Greenwich ‘menos trés horas’, compreende todo o
litoral do Brasil, o Distrito Federal e os Estados interiores, exceto os relacionados na alinea ‘c’ deste
artigo; {(Redacgdo dada pela Lei n® 11.662, de 2008} (Vigéncia)

¢) o terceiro fuso, caracterizado pela hora de Greenwich 'menas quatro horas', compreende os
Estados de Mato Grosso, de Mato Grosso do Sul, do Amazonas, de Ronddnia, de Roraima e do Acre.
(Redacdo dada pela Lei n® 11.662, de 2008) (Vigéncia)

d) (revogada). (Redagéo dada pela Lei n® 11.662, de 2008)

{As Comissdes de Assuntos Economicos; e de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional, cabendo a
ultima a decis@o terminativa)

Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:14611/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei da
Camara n°® 85, de 2011 (PL n°® 5.194, de 2005, na
origem), do Deputado Ronaldo Caiado, que
determina que frigorificos com registro no
Servigo de Inspe¢do Federal - SIF informem,
diariamente, ao Ministério da Agricultura,
Pecuaria e Abastecimento, os precos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos
adquiridos para abate.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Em exame na Comissdao de Assuntos Economicos (CAE) o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 85, de 2011 (PL n° 5.194, de 2005, na
origem), do Deputado Ronaldo Caiado, que determina que frigorificos com
registro no Servi¢o de Inspegcdo Federal - SIF informem, diariamente, ao
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento o0s pregos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos adquiridos para abate.

A proposta compde-se de cinco artigos. O art. 1° explicita
como objetivo do projeto tornar mais transparentes as transagdes e
aumentar a concorréncia no mercado de bovinos de corte.

Nos termos do art. 2°, ficam os frigorificos com registro junto
ao orgao federal de inspecdo e fiscalizagdo higiénico-sanitaria de produtos
de origem animal obrigados a fornecer, em até cinco dias uteis apos o
abate, ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento — MAPA as
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informacgdes referentes as condigdes de pagamento e o prego da arroba, ou
do quilo do animal vivo, de cada lote de bovinos adquirido, discriminados
por sexo e idade, segundo a condi¢do de rastreado ou nao rastreado; o peso
médio dos animais do lote, discriminados por sexo e idade, com distingao
entre rastreados e ndo rastreados; o numero de animais do lote,
discriminados por sexo e idade, com distingdo entre rastreados e nao
rastreados; a data da transa¢do; o nome, o endereco e o CPF, ou o CNPJ, do
vendedor.

Conforme o art. 3° as informagdes serdo mantidas em sigilo,
podendo o MAPA divulgar dados agregados e analises realizadas com base
nas informagdes recebidas, desde que seja impossivel identificar os
informantes por meio das informagdes publicadas.

Finalmente, as disposi¢des do art. 4° instituem a pena de
cancelamento do registro do estabelecimento perante o 6rgdo federal de
inspecdo e fiscalizacdo de produtos de origem animal na hipotese de
descumprimento da obrigagdo de prestar as informacdes determinadas.

O art. 5° estabelece o inicio da vigéncia da nova lei a partir de
90 dias de sua publicacao oficial.

O PLC n° 85, de 2011, em exame foi distribuido as Comissdes
de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Na CAE, nao se apresentaram emendas ao PLC n° 85, de 2011.

II - ANALISE

Em virtude de ndo se avaliar a presente matéria em carater
terminativo, a andlise que se segue fia-se nos aspectos econdmicos da
proposi¢do, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF).

A importincia da iniciativa em exame vincula-se a
necessidade de oferecer maior transparéncia as informacgdes indispensaveis
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a tomada de decisdo dos agentes do mercado de carne, caracterizado ainda,
no Brasil, por elevada informalidade.

Nesse sentido o PLC n° 85, de 2011, busca oferecer
instrumentos de orientacdo e prote¢do comercial aos produtores de bovinos
de corte e suinos, diante da imperfeicdo de um mercado com poucos
compradores e inumeros vendedores, no qual a industria frigorifica tende a
se beneficiar, as vezes, pelo aviltamento dos pregos pagos ao produtor.

Ao possibilitar maior disponibilidade de informacdes, a
proposicao intervém na relagdo entre produtores e processadores de forma
equilibrada e inteligente. Além disso, propicia melhores condigdes para a
tomada de decisdo pelos pecuaristas e suinocultores.

Nesse ponto, o projeto apresenta uma medida fundamental
para coibir a excessiva transferéncia de renda da produ¢do animal para o
setor industrial, fendbmeno mais visivel nos momentos em que os precos
internacionais se mantém em alta e os pre¢os pagos aos produtores mal
cobrem os custos de producao.

E forcoso reconhecer a desigualdade nessa relagdo econdmica
€ a maior exposi¢ao ao risco que os produtores de gado de corte e de suinos
assumem. Indubitavelmente, essa distor¢do sera significativamente
corrigida no momento em que as informagdes essenciais se tornarem
publicas e transparentes.

Entendemos que a proposta vem em boa hora, porque o Brasil
ndo pode mais conviver com praticas anticoncorrenciais veladas na cadeia
produtiva da carne, que devem ser banidas em definitivo para que
possamos avangar mais, fortalecendo a pecuaria nacional.

No intuito de oferecer maior alcance as medidas propostas,
entendemos que o escopo da proposi¢do deva ser ampliado, para incluir
todos os frigorificos em operagdo no Pais, e ndo apenas os frigorificos com
registro junto ao 6rgdo federal de inspeg¢do e fiscalizacdo sanitaria de
produtos de origem animal.
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Dado que os pressupostos de necessidade de controle validos
para o mercado da carne bovina também se aplicam ao mercado de carne
suina, o mecanismo de coleta de informagdes precisa ser estendido,
também a essa cadeia produtiva.

Assim, torna-se necessaria a apresentagao de alguns reparos ao
texto original, que fazemos na forma de substitutivo.

I -voTo

Pelo exposto, votamos favoravelmente a aprovagdo do Projeto
de Lei da Camara n° 85, de 2011, na forma do seguinte substitutivo:

PROJETO DE LEI DA CAMARA (PLC) N° 85, DE 2011
(Substitutivo)

Determina que todos os frigorificos informem
aos oOrgdos federal, estaduais e municipais
responsaveis pela inspecdo industrial e sanitaria
de produtos de origem animal, os pregos, as
quantidades e outras caracteristicas dos bovinos
e suinos adquiridos para abate.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivos tornar mais transparentes as
transacdes e aumentar a concorréncia nos mercados de bovinos de corte ¢
de suinos.
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Art. 2° Ficam os frigorificos obrigados a fornecer aos servigos
federal, estaduais e municipais de inspec¢dao industrial e sanitaria de
produtos de origem animal as informag¢des que seguem, sem prejuizo de
outras que o regulamento especificar:

I — as condigdes de pagamento e o preco da arroba ou do quilo
do animal vivo, de cada lote de animais adquirido, discriminados por sexo
e idade, segundo a condi¢do de rastreado ou nao rastreado;

I — o peso médio dos animais do lote, discriminados por sexo
e idade, com distingdo entre rastreados e nao rastreados;

IIT — o nimero de animais do lote, discriminados por sexo e
idade, com distingdo entre rastreados e ndo rastreados;

IV — a data da transagao;
V — o0 nome, o endereco e o CPF, ou o CNPJ, do vendedor.

Pardgrafo unico. As informagdes serdo fornecidas em até 5
(cinco) dias uteis apos o abate, por meio eletrénico ou em formulario
proprio, de papel, assinado pelo comprador.

Art. 3° As informacgdes serdo mantidas em sigilo, devendo os
orgdos federal, estaduais e municipais responsaveis pelos servigos de
inspecao industrial e sanitaria de produtos de origem animal divulgar dados
agregados e andlises realizadas com base nas informagdes recebidas, desde
que seja impossivel identificar os informantes por meio das informacdes
publicadas.

Pardgrafo unico. O sigilo das informagdes s6 podera ser
quebrado mediante autorizac¢do escrita dos compradores e vendedores.

Art. 4° Na hipdtese de descumprimento do disposto no art. 2°
desta Lei, os infratores serdo notificados para que prestem as informagdes
no prazo de até 30 (trinta) dias.
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Paragrafo unico. Decorrido o prazo previsto no caput, sem o
envio das informacdes, o frigorifico terd cancelado o registro para
funcionamento.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apos decorridos 90 (noventa)
dias de sua publicag¢do oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 85, DE 2011
(n°® 5.194/2005, na Casa de Origem, do Deputado Ronaldo Caiado)

Determina que frigorificos com re-
gistro no Servigo de Inspegdo Fe-
deral - SIF informem, diariamente,
ac Ministério da Agricultura, Pe-
cuaria e Abastecimento os pregos,
as quantidades e outras carxacte-
risticas dos bovinos adquiridos
para abate.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem por objetivos tornar mais
transparentes as transagdes e aumentar a concorréncia no
mercado de bovinos de corte.

Art. 2° Ficam os frigorificos com registro junte
ao oérgio federal de inspegio e fiscalizag¢do higiénico-
sanitaria de produtos de origem animal obrigados a fornecer
ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e BAbastecimento -
MAPA as informagdes que seguem, sem prejuizo de outras que
o regulamentoc especificar:

I - as condigbées de pagamento e o prego da arro-
ba, ou do quiloc do animal viveo, de cada lote de bovinos ad-
quiride, discriminados por sexc e idade, segundo a condigéao

de rastreado ou ndo rastreado;
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II - o peso médio dos animais do lote, discrimi-
nados por sexo e idade, com distingdoc entre rastreados e
ndoc rastreados;

III - o numero de animais do lote, discriminados
por sexo e idade, com distingdo entre rastreados e nao ras-
treados;

IV - a data da transagiao;

V - o nome, o enderego @ ¢ CPF, ou o CNPJ, do

vendedor .

Paragrafo unico. As informagdes serdo fornecidas
em até 5 (cinco) dias uteis apds o abate, por meio eletrd-
nico ou em formulario préprio, de papel, assinadc pelo com-
prador.

Art. 3° As informagdes serdoc mantidas em sigilo,
podendo o MAPA divulgar dados agregadcs e analises realiza-
das com base nas informagdes recebidas, desde que seja im-
possivel identificar os informantes por meio das informa-
¢des publicadas.

Paragrafo tnico. 0O sigilo das informagdes sé po-
dera ser quebrado mediante autorizag¢do escrita dos compra-
dores e vendedores.

Art. 4° Na hipétese de descumprimento do disposto
no art. 2° desta Lei, o frigorifico sera notificade para
que preste as informagdes no prazc de até 10 (dez) dias,
sob pena de cancelamento do registro do estabelecimento pe-
rante o érgdo federal de inspegdo e fiscalizagdo de produ-
tos de origem animal.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apdés decorridos

90 (noventa) dias de sua publicacgido oficial.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N® 5.194, DE 2005

Madarmins cim ;r'nru—r"nnc- ey rarietre nes Qoaruvisa Ao !neﬁnnar\ Earlara]
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(St} mfcrmam diariamente, aoc Ministério da Agricultura, Pecuana
Abastecimento os precos, quantidades e outras caracteristicas dos
bovinos adquiridos para abate.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Esta iei tem por objetivos tornar mais transparentes as
transacées e aumentar a concorréncia no mercado de bovinos de core,

Art. 2° Ficam os frigorificos com registro junto ao drgéo federal
de inspecdo e fiscalizagdo higiénico-sanitaria de produtos de origem animal
obrigados a fornecer ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)
as informagbes que se seguem, sem prejuizo de outras que o regulamento
especificar:

| - as condighes de pagamento & o preco da amoba, o do
quilo do animal vivo, de cada iote de bovinps adquirido, discriminados por sexo e
idade, segundo a condigio de rastreado ou nao rastreado;

11 — o peso médio dos animais do lofe, discriminadoes por sexp &
idade, com disting8o entre rastreados e néo rastreados;

it ~ o nimero de animais do lote, discriminados por sexo e
idade, com distingac entre rasireados e nao rastreados;

IV — a data da transacéo;
V ~ o nome, enderego e CPF, ou CNPJ, do vendedor.

Paragrafo Onico. As informagfes serdo fornecidas
diariamente, por meio eletrdnico ¢ em formuldrio préprio, de papel, assinado pelo
camprador e pelo vendedor.

Art. 3° As informagdes serdo mantidas em sigile, podende o
MAPA divulgar dados agregados e analises realizadas com base nas informagdes
recebidas, desde que seja impossivel Wendificar os informantes por meio das
informaghes publicadas,

Paragrafo Gnico. O sigilo das informagbes s podera ser
guebrado mediante autorizagio escrita dos informantes,

Art. 4° O MAPA realizard e, pericdicamente, dara a pablico
estudos, andlises e projecdes a respeifo do mercado de bovinos de corte.

Art. 5° A ndo observancia do que determina esta lei implicara o
cancelamento do registro do estabelecimento junto ao orgao federal de inspecgao e
fiscalizacéo de produtos de crigem animal, na forma do regulamento.

Art. 6° Esta lei entrard em vigor noventa dias apés a data de
sua publicacio.
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JUSTIFICAGAO

O mercade de bei gordo € notoriamente imperfeito, instavel e
marcado por ciclos e por flutuacbes estacionais bem definidas. Aiém disso, a
informalidade que caracteriza boa parte da economia brasileira (e que é estimulada
pela elevadissima carga tributaria) também esta presente neste mercado. Essas
circunstancias sao funestas para o desenvolvimento da pecudria bovina de corte.

Da informalidade resultam a falta de transparéneia do
funcionamento do mercado, além da evasfo fiscall Quando combinada a
atomizaclio e dispersdo geografica dos pecuarisias, ao oligopstnio da indistria
processadora de came, aos altos custos de transporte de animais vivos, a
diferenciacio de aliquotas de impostos (a chamada “guerra fiscal”) e aos problemas
ge sanidade animal ainda nio totalments controlada, a informalidade cria um campo
propicio 4 manipulagiio de informacdes e & exploragdo dos segmentos financeira e
economicamente mais fracos ~ o8 pecuaristas — por aqueles mais bem situados na
cadeia produtiva, a indistria.

Por outro lado, a pecuaria de corte tem um enorme peso
especifico no agronegdcio brasileiro, na geragio de divisas, na criagao de empregos
e na geragdo de receitas tributarias. Por isso, & inconcebivel que o Poder Puablico se
omita diante de situagBes que, claramente, conspiram contra o desenvolvimento

. deste importante segmento de nossa economia rural. Agbes devem envolver a

revisio da legislagéo tributaria, a organiza¢ao dos produtores, a defesa e inspegéo
sanitaria animal e a revisdo da regulacdo do setor, entre outras. O extenso
programa, todavia, deve comecar pelas aces mais simples e de efeitos imediatos: o
aumento da transparéncia das relagbes comerciais.

A transparéncia contribui para o methor funcionamento de
qualquer mercado e & vital para um mercado com as caracteristicas daquele do boi
gordo. E, também, a arma mais eficaz que se conhece contra a especulagao. Ao
estabelecer que frigorificos informem suas transacbes diariamente aoc MAPA, o
projeto ird gerar um banco de informagdes de mercado, que devera ser colocado &
disposicido dos agentes econémicos e de toda a sociedade, praticamente em tempo
real, negando-se aos especuladores a possibilidade de disseminarem boatos e
informagdes infundadas.

Isto posto, fage apelo candente aos Nobres Pares para que
apoiem o presente projeto de lei.

Sala das Sessodes, em 11 de maio de 2005.

Deputado RONALDO CAIADO

(As Comissoes de Assuntos Econdmicos; e de Agricultura e Reforma Agrdria, cabendo a
ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 23/09/2011.

Secretaria Especial de Editora¢ido e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia -~ DF
05:14905/2011
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), sobre o Projeto de Lei da Camara n° 20, de
2009, (PL n° 4.400, de 1998, na origem), do
Deputado Vic Pires Franco, que disciplina a
comercializa¢do de tintas embaladas em recipiente
fechado capaz de emitir ‘spray’.

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 20, de 2009, de autoria do
Deputado Vic Pires Franco.

O projeto disciplina a comercializagdo de tintas em embalagens
providas do dispositivo de spray, determinando que sua venda seja feita
somente a maiores de 18 anos, devidamente identificados em formulario
proprio.

Na Camara dos Deputados, onde tramitou como Projeto de Lei
(PL) n® 4.400, de 1998, a proposi¢do foi examinada pelas Comissdes de
Defesa do Consumidor (CDC) e de Desenvolvimento Economico, Industria e
Comércio (CDEIC) e, em decisdo terminativa, pela Comissao de Constituigao
e Justica e de Cidadania (CCJC), tendo sido aprovado na forma do
substitutivo ora analisado.

No Senado Federal, a proposicdo foi enviada anteriormente a
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e
Controle (CMA), onde recebeu parecer pela prejudicialidade.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br



65

SENADO FEDERAL 2
Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues

I - ANALISE

Compete a CAE, nos termos do art. 99, I, do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre matérias relacionadas a aspecto econémico ¢
financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

E inegavel o mérito da proposi¢io sob exame, a qual busca
estabelecer medidas restritivas ao comércio de tintas em embalagens providas
do dispositivo de spray, com o objetivo de reduzir as picha¢des em areas
urbanas, que geram degradag@o e perda de valor dos iméveis e da qualidade
de vida da populagao.

No entanto, como bem lembrado pelo parecer da CMA, em 17 de
dezembro de 2009, foi aprovado no plendrio desta Casa, e devolvido para
deliberagao final a Camara dos Deputados, o PLC n°® 138, de 2008, que altera
o art. 65 da Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispondo sobre a
proibi¢do de comercializagdo de tintas em embalagens do tipo aerossol a
menores de 18 (dezoito) anos, e da outras providéncias. Esse PLC foi
sancionado e transformado na Lei n® 12.408, de 25 de maio de 2011.

Por conseguinte, tendo em vista que ja existe lei com mesmo teor
do projeto de lei em exame, concordamos com a posi¢cdo da CMA, segundo a
qual a proposicdo perdeu a oportunidade, e, conforme o estabelecido pelo

inciso I do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal, devera ser
declarada prejudicada.

m-voToO

Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de
Lei da Camara n° 20, de 2009.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Gabinete do Senador Randolfe Rodrigues — Anexo II — Ala Senador Teotonio Vilela — Gabinete 17
Tel.: (61) 3303-6568 — CEP 70165-900 — Brasilia-DF — e-mail: randolfe.rodrigues@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 20, DE 2009

(n° 4.400/1998, na Casa de origem, do Deputado Vic Pires Franco)

Disciplina a comercializagdo de
tintag embaladags em recipiente
fechado capaz de emitir spray.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disviplina a comercializagdo de
tintas em embalagens providas do dispositivo de spray.

Art. 2° A comercializagio de tintas embaladas em
recipiente fechado capaz de emitir spray sera feita somente
a maiores de 18 (dezoito) anos, devidamente identificados
em formulario préprio.

§ 1° A identificag¢do de que trata o caput deste
artigo deverid conter o numero, data de emissdc e &rgdo
emissor do registro de identidade, bem comoc o enderego do
adquirente.

§ 2° Os formulériocs mencionados nec caput deste
artigo deverdo ficar disponiveis ao acesso do drgdo de se-
guranga piablica, no prazo e condigdes que este determinar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor 180 (cento e oi-

tenta) dias apds sua publicagio.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N° 4.400, DE 1998

Dispde sobre proibigdo da fabricagdc e comercializagdo, em todo o territério
nacional, de embalagem para tintas em recipiente fechado provido de dispositivo
capaz de emitir spray

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Fica proibida a fabricagdo ¢ a comerctalizago, em todo o
territorio nacional, de embalagem para tintas em recipiente fechado provido de
dispositivo capaz de emitir spray.

Art. 2° - Esta lei entra em vigor da 180 (cento e oitenta) dias apds a sua
publicagio.

Art. 3° - Revogam-se as disposigSes em contrario.

JUSTIFICACAO

Embora sejaim tidis ‘como evolucio no campo da embalagem de diversos
produtos, as latas de spray, ou outro material correlato com dispositivo para
emitir spray, sdo hoje uma dor de cabega para diversos segmentos da sociedade
organizada.

Além de conterem certo perigo, principalmente para as criangas, uma
vez que se tornam explosivas quando submetidas a fogo intenso, estes tipos de
embalagem foram fator determinante no surgimento da grafitagem, uma das
mais repugnantes atividades marginais hoje existentes ndo s6 na Brasil, mas
em todo o mundo. ‘ '
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Todas as nossas cidades, sem nenhuma excegiio, estio emporcalhadas
por desenhos de grafiteiros, cuja distragdo predileta é sujar aquile que esta
limpo ¢ bem cuidado, ndo se importando se s3o prédios publicos, monumentos
historicos, ou mesmo uma simples parede de um particular.

Fiscalizagio e repressdo sobre os grafiteiros ja se mostraram sem efeito,
pois a cada dia surgem novos grupos voltados para sujar o que lhe € alheio, sob
o signo de se viver uma aventura ¢ deixar a sua marca para ser admirada pela
ousadia ¢ coragem.

Entendo que a forma mais simples de se resolver este problema
generalizado estd na proibigio da fabricagio e¢ da comercializagdo de
embalagens, notadamente de tintas, que possam emitir spray.

Lembro-me de que antes delas existirem ndo tinhamos este tipo de
problema e creio que a atividade dos profissionais da pintura em nada sera
afetada pela medida, uma vez que os mesmos, para produzir spray em seus
trabalhos utilizam-se de compressores proprios. Grafiteiro com compressor
seria inadmissivel e complicaria em muito qualquer tipo de pichago.

Pequenos trabathos caseiros poderiam ser afetados pela proibigdo.
Entretanto, creio, também, que a rela¢io custo beneficio vale a pena e que a
medida sera entendida por toda a sociedade em geral, que ja ndo agiienta mats
a sujeira, a polui¢do visual e o desrespeito produzido pelo grafites em spray.

Espero contar com a aceitagdo desta Casa.

Sala de Sessdes, em (S0 '{/ 9€
Deputado REéE\ANC

(ds Comissdes de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de

Assuntos Econdmicos)
Publicado no DSF, de 24/3/2009.

Secretaria Especial de Editaragio e Publicagdes do Senado Federal = Brasilia - DF

(0S:11033/2009)
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, DEFESA
DO CONSUMIDOR E FISCALIZACAO E
CONTROLE, sobre o Projeto de Lei da Céamara
n° 20, de 2009 (PL n° 4.400, de 1998, na origem), do
Deputado Vic Pires Franco, que disciplina a
comercializag¢do de tintas embaladas em recipiente
fechado capaz de emitir ‘spray’.

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I - RELATORIO

Submete-se ao exame da Comissdo de Meio Ambiente, Defesa
do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle (CMA) o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n° 20, de 2009. De autoria do Deputado Vic Pires Franco, a proposi¢ao
tramitou, na Camara dos Deputados, como Projeto de Lei (PL) n°® 4.400, de
1998.

O projeto disciplina a comercializagdo de tintas em embalagens
providas do dispositivo de spray, determinando que sua venda seja feita
somente a maiores de 18 anos, devidamente identificados em formulario
proprio.

Na Camara dos Deputados, o projeto de lei foi examinado pelas
Comissdoes de Defesa do Consumidor (CDC) e de Desenvolvimento
Economico, Industria e Comércio (CDEIC) e, em decisdo terminativa, pela
Comissao de Constitui¢do e Justica ¢ de Cidadania (CCJC), tendo sido
aprovado na forma do substitutivo ora analisado.

No Senado Federal, a proposicdo foi enviada a CMA e a
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.
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I1 - ANALISE

Compete a8 CMA, nos termos do art. 102-A, II, a, do Regimento
Interno do Senado Federal, opinar sobre matérias atinentes ao controle da
poluigdo.

Nesse contexto, ¢ inegavel o mérito da proposi¢cdo sob exame, a
qual busca estabelecer medidas restritivas ao comércio de tintas em
embalagens providas do dispositivo de spray, com o objetivo de reduzir as
pichacdes em areas urbanas, que geram degradacao e perda de valor de
imodveis, bem como poluicao visual.

Entretanto, cumpre observar que, em 17 de dezembro de 2009,
foi aprovado no plenario desta Casa, e devolvida para deliberagdo final a
Céamara dos Deputados, o PLC n° 138, de 2008, que altera o art. 65 da Lei n°
9.605, de 12 de fevereiro de 1998, dispondo sobre a proibicdo de
comercializagdo de tintas em embalagens do tipo aerossol a menores de 18
(dezoito) anos, e da outras providéncias.

Por conseguinte, tendo em vista que matéria similar foi aprovada
pelo Senado Federal, a presente proposi¢do perdeu a oportunidade, e,
conforme o estabelecido pelo inciso I do art. 334 do Regimento Interno do
Senado Federal, devera ser declarada prejudicada.

1 -voTo

Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade do Projeto de
Lei da Camara n° 20, de 2009.

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2010.

Renato Casagrande, Presidente

Adelmir Santana , Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2012, dos
Senadores Jodo Capiberibe, Randolfe Rodrigues,
Casildo Maldaner e Angela Portela, que adota
medidas para informar os consumidores acerca de
tributos que incidem diretamente sobre bens e
servigos, conforme o disposto no § 5°do art. 150 da
Constituicdo Federal.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Economicos (CAE)
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 76, de 2012, de autoria dos Senhores
Senadores JOAO CAPIBERIBE, RANDOLFE RODRIGUES, CASILDO
MALDANER e ANGELA PORTELA.

A proposi¢do, conforme a ementa, adota medidas para informar
os consumidores acerca de tributos que incidem diretamente sobre bens e
servicos, conforme o disposto no § 5° do art. 150 da Constituicao Federal.

O caput do art. 1° remete ao contribuinte dos tributos
mencionados no projeto a responsabilidade por fazer constar em nota ou
cupom fiscal, inclusive quando emitida por via eletronica, o valor liquido da
operacao, seguido pelo valor de cada um dos tributos indiretos incidentes
sobre os produtos ali constantes, destacado do prego e em lugar visivel.

O § 1° do art. 1° excetua da obrigatoriedade prevista no caput a
microempresa com receita bruta anual inferior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e o microempreendedor individual de que trata o art. 18-A
da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.
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O § 2° do mesmo artigo enfatiza que as informacdes descritas no
caput ndo s6 devem constar da nota fiscal, como também das pecas
publicitarias relacionadas aos produtos comercializados, bem como na
exposicao de mercadorias em vitrines, gondolas e demais espagos publicos
utilizados para o mesmo fim.

O art. 2° lista os tributos cuja incidéncia deve ser informada ao
consumidor:

a) Imposto sobre Importagao de Produtos Estrangeiros (II);
b) Imposto sobre Produtos Industrializados (IPI);

c¢) Contribui¢do de Interven¢ao no Dominio Econdmico relativa
as Atividades de Importagdo ou Comercializagdo de Petrdleo e seus
Derivados, Gas Natural e seus Derivados ¢ Alcool Combustivel (CIDE-
Combustiveis);

d) Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestacoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagao (ICMS);

e) Imposto sobre Servicos de Qualquer Natureza (ISS).

O art. 3° estabelece puni¢do para quem descumprir o disposto no
projeto, nos mesmos termos do art. 66 da Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1990 (Codigo de Defesa do Consumidor), que prevé detencao de trés a seis
meses ¢ multa em caso de dolo, e detencdo de um a seis meses ou multa em
caso de culpa.

O art. 4° ¢ clausula de vigéncia da futura lei.

Na justificagdo, os autores lembram a importancia de se oferecer
ao consumidor informagdes precisas, ostensivas e em lingua portuguesa a
respeito da carga tributaria incidente sobre os produtos e servicos oferecidos
no mercado. Citam também que a mesma providéncia j4 foi tomada por
outros paises ha décadas, e que, no caso brasileiro, os dados sdo importantes
tanto para se saber o real valor da mercadoria, como para estimar o peso de
eventual sonegacao praticada pelo vendedor em caso de ndo solicitacdo da
nota fiscal.
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Apresentado em mar¢o de 2012, o projeto foi distribuido as
Comissoes de Assuntos Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

I - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario e sistema tributario, haja vista o disposto nos arts. 24, I, e 48,
I, todos da Constituicdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar ¢ amparada
pelo art. 61 da mesma Carta.

O projeto atende ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido — normatizagdo por meio de edigdo de lei —
¢ adequado. A matéria inova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral
e é compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. E também
respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da CAE para deliberar sobre a proposi¢cao decorre
do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

MERITO

Acreditamos ndo haver impedimento técnico-juridico para a
aprovacao do PLS n°® 76, de 2012, pelo Senado Federal. O texto ¢ redigido
com rigor e respeita os parametros da boa técnica legislativa. Ademais, a
medida ¢ meritéria ndo apenas por conferir transparéncia a composi¢cao dos
precos dos bens e servigos tributados, mas por também incentivar o
consumidor-contribuinte a exigir a nota ou cupom fiscal.

E certo que ndo ha reparos a fazer sobre o alcance do projeto, que
obriga a divulgacdo inclusive dos valores relativos a tributos alheios a
competéncia da Unido, como o ICMS (estadual) e o ISS (municipal). Em
favor da iniciativa, recorremos ao proprio § 5° do art. 150 da Constituigdo
Federal, que reza que “a lei determinara medidas para que os consumidores
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sejam esclarecidos acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e
servigos”, ndo diferenciando, portanto, se os tributos pertencem a alcada
federal, estadual, municipal ou distrital. Trata-se de norma referente ao
Direito do Consumidor, de observancia nacional, em nada impedindo o pleno
e independente poder dos entes federativos de instituir e cobrar seus tributos.

Entendimento diverso teria como consequéncia pratica a perda de
parte significativa da eficacia do projeto, pois o ICMS ¢, em regra, o imposto
que mais onera as mercadorias em geral comercializadas no Pais. Para que o
consumidor-contribuinte enxergue, de fato, o verdadeiro valor do produto que
adquire, ¢ fundamental que os principais tributos incidentes, ICMS e ISS
inclusos, estejam discriminados na nota fiscal e na exibi¢do ostensiva dos
pregos.

Como derradeira observacdo, ponderamos apenas que a palavra
“indiretos”, no final do art. 1°, pode gerar interpretacdo confusa se lida
conjuntamente com a ementa, que faz referéncia a “tributos que incidem
diretamente sobre bens e servigos”. Embora tecnicamente os termos difiram,
pois o tributo € indireto em relagdo ao consumidor final e direto na
perspectiva do vendedor da mercadoria, consideramos adequado remover
qualquer espago para ambiguidades, motivo pelo qual sugerimos discreta
alteracdo na ementa do projeto, o que nao deve, salvo melhor juizo, prejudicar
a ideia essencial expressa pelos Autores.

I -voTo

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 76, de 2012, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 76, de 2012)

A ementa do Projeto de Lei do Senado n° 76, de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagao:
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“Adota medidas para informar os consumidores acerca dos
tributos indiretos que incidem sobre bens e servigos, conforme o
disposto no § 5° do art. 150 da Constitui¢do Federal.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 76, DE 2012

Adota medidas para informar os consumidores acerca de
tributos que incidem diretamente sobre bens e servigos,
conforme o disposto no § 5° do art. 150 da Constituigio
Federal

(Y CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O contribuinte de tributo mencionado no art. 2° desta Lei que
realizar operacdo de venda ou revenda de produto ou prestagdo de servigo a
consumidor deverd fazer constar na respectiva nota ou cupom fiscal, inclusive
quando emitida por via eletrdnica, o valor liquido da operagéo, seguido pelo valor de
cada um dos tributos indiretos incidentes sobre os produtos ali constantes, destacado
do preco e em lugar visivel.

§ 1° Estdo dispensados do cumprimento do disposto neste artigo:

I — a microempresa com receita bruta anual inferior a R$ 360.000,00
(trezentos e sessenta mil reais);

II — o microempreendedor individual de trata o art. 18-A da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 2° O disposto no caput deste artigo aplica-se a toda pega publicitaria
relacionada aos produtos nele mencionados, assim como aos produtos expostos nas
vitrines, géndolas e demats espagos de exposigdo ao publico.
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Art. 2° Os tributos a que se refere o art. 1° desta Lei sfo os seguintes:
a) Imposto sobre Importagio de Produtos Estrangeiros (I1);

b) Imposto sobre Produtos Industrializados (JPI);

¢) Contribuigio de Intervengio no Dominio Econdmico relativa as
Atividades de Importagdo ou Comercializagdo de Petrdleo e seus Derivados, Gds
Natural e seus Derivados € Alcool Combustivel (CIDE-Combustiveis);

d) Imposto sobre Opera Ses relativas 3 Circulag:ﬁo de Mercadorias ¢
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Comunicagéo (ICMS);
¢) Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Art. 3° A omissdo das informagdes previstas nesta lei equipara-se, para
todos os efeitos, ao disposto no art. 66 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Acertadamente, a Constitui¢do Federal de 1988 prevé, no § 5° do art.
150, que a lei determinard medidas para que os consumidores sejam esclarecidos
acerca dos impostos que incidam sobre mercadorias e servigos. A legislagdo
infraconstitucional, ai inciuido o Cddigo de Defesa do Consumidor, editado em 1990,
no entanto, ndo inclui, entre as informagdes que devem constar na oferta de produtos
e servigos, o dever de o fornecedor informar sobre o valor dos tributos incidentes
sobre os produtos e servigos e repassados ao consumidor. Propomos, com este projeto
de lei, corrigir essa omisséo, para determinar que a oferta e apresentacdo de produtos
ou servigos nio sé devem assegurar informagdes corretas, claras, precisas, ostensivas
e em lingua portuguesa sobre os bens oferecidos, como devem informar com precisdo
a respeito da carga de impostos indiretos incidentes sobre o consumo.

Trata-se de informagdio essencial para que os consumidores saibam
quanto, de fato, se paga de imposto sobre os bens adquiridos no comércio. Espera-se,
consequentemente, tornar mais transparente a relagdo entre o governo, que
frequentemente apresenta propostas de aumento de carga tributdria, e os
contribuintes, que muitas vezes reclamam da grande quantidade de impostos
incidentes sobre os produtos e servigos. Na maior parte dos paises mais
desenvolvidos isso se faz hé décadas.
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No caso brasileiro, 0 preco final dos bens e servigos oferecidos ao
consumidor sofre substanciais acréscimos no momento da aquisi¢do, em especial pelo
peso de uma série de tributos. Na impossibilidade de determinar a inclusio de
informag¢des sobre sua totalidade, uma vez que seriam necessdrios célculos
complexos, propomos que a divulgagdo se limite aos tributos que incidem mais
diretamente sobre o custo final de cada produto ao consumidor.

Na verdade, a informagfo que interessa mais diretamente ao consumidor
sequer € o valor do imposto incidente sobre ¢ bem ou servigo que estd adquirindo,
mas qual seria seu prego sem esse peso adicional. Em outras palavras, qual o custo

real do produto — mesmo levando em conta que esse custo ja se encontra inflado por
outros tributos.

Além disso, a informagfio ostensiva sobre os tributos suportados pelo
consumidor proporciona a este saber quanto poderd ser sonegado, pelo vendedor,
caso nfo seja solicitada a nota fiscal de venda do produto. Por conseguinte, o
contribuinte, a nosso ver, passard a solicitar com maior frequéncia a emissdo do
documento fiscal, o que contribuira para reduzir o elevado grau de sonegagdio fiscal
atualmente observado no Pais.

Alertamos, ainda, que a omissfio de informagdes sobre os tributos

equipara-se, para todos os efeitos, 4 infracdio penal capitulada no art. 66 do Cédigo de
Defesa do Consumidor.

Pela relevancia do tema, contamos com o apoio dos ilustres Pares para a
aprovagéo deste projeto de lei.

Sala das Sessdes,

—_—

JOAO CAPIBERIBE

e
\
enador RANE)LFE GUES

Senador CASILDO DANER

Senadora ANGELA PORLETA
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Reviséo

Atos decorrentes do disposto no § 3°do art. 5°

INDICE TEMATICO
PREAMBULO

Naés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte
para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguran¢a, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solug&o pacifica das
controvérsias, promulgames, sob a protegdo de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL

Secdo I
DAS LIMITACOES DO PODER DE TRIBUTAR

Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ac contribuinte, € vedado & Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipics:

I - exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelegs;
Il - instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagao
equivalente, proibida qualquer distingdo em razéo de ocupag&o profissional ou fungéoc por eles

exercida, independentemente da denominagao juridica dos rendimentos, titulos ou direitos;

[l - cobrar tributos:

a) em relag@o a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver
instituido ou aumentado;

b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou
aumentou; i

¢} antes de decorridos noventa dias da data em que haja sido publicada a lei que os

instituiu ou aumentou, observado o disposto na alinea b; (Incluido pela Emenda Constitucional
n® 42 de 19.12.2003)

IV - utilizar tributo com efeito de confisco;

V - estabelecer limitagbes ao trafego de pessoas ou bens, por meio de tributos
interestaduais ou intermunicipais, ressalvada a cobranga de nedaaio pela utilizacio de vias

Cipdls, ressdivdla a Loranca de peldalia poiad LiNLaa0

conservadas pelo Poder Publico;
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VI - instituir impostos sobre:

a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;

¢} patrimonto, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas fundagdes, das
entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicbes de educagéo e de assisténcia social,
sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;

§ 1° A vedagao do inciso Ill, b, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts. 148, 1, 153, |,
I, M eV; e 154, II; e a vedagdo do inciso lli, ¢, ndo se aplica aos tributos previstos nos arts.
148, |, 153, 1, II, Il e V; e 154, I, nem & fixag&o da base de calculo dos impostos previstes nos
arts. 185, l1l, e 156, |. {(Redacio dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 19.12.2003)

§ 2° - A vedagdo do inciso V1, "a", & extensiva as autarquias e as fundagdes instituidas e
mantidas pelo Poder Publico, no que se refere ao patriménio, & renda e aos servigos,
vinculados a suas finalidades essenciais ou as delas decorrentes.

§ 3° - As vedacbes do inciso VI, "a", e do parégrafoc anterior ndo se aplicam ao patrimdnio,
a renda e aos servigos, relacionados com exploragao de atividades econdmicas regidas pelas
normas aplicaveis a empreendimentos privados, ou em que haja contraprestagao ou
pagamento de pregos ou tarifas pelo usudrio, nem exonera o promitente comprador da
obrigagéo de pagar imposto relativamente ao bem imével.

§ 4° - As vedagdes expressas no inciso VI, alineas "b" e "¢", compreendem somente o
patriménio, a renda e os servigos, relacionados com as finalidades essenciais das entidades
nelas mencionadas.

§ 5° - A lei determinara medidas para que os consumidares sejam esclarecidos acerca dos
impostos que incidam sobre mercadorias e servigos.

§ 6.° Qualquer subsidio ou isencio, redugio de base de célculo, concesséo de crédito
presumido, anistia ou remissao, relativos a impostos, taxas ou contribuigdes, s6 podera ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou municipal, que regule exclusivamente
as matérias acima enumeradas ou o correspondente tribute ou contribui¢do, sem prejuizo do
disposto no art. 155, § 2.°, Xll, g. {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)

§ 7.° A lei podera atribuir a sujeito passivo de obrigagéo tributéria a condigéo de
responsavel pelo pagamento de imposto ou contribuigdo, cujo fato gerador deva ocorrer
posteriormente, assegurada a imediata e preferencial restituigao da quantia paga, caso néo se
realize o fato gerador presumido. {Incluido pela Emenda Constitucional n® 3, de 1993)
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LEI N°8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Texto compilado
Mensagern de veto

Regulamento Dispde sobre a protegio do consumidor e da outras
Regulamento providéncias.

Vigéncia
Vide Decreto n® 2.181, de 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sancione a
seguinte lei;

§ 5° (Vetado)

{Vide Lei n° 8.656 _de 1993)

Art. 86. Fazer afirmagéo falsa ou enganosa, ou omitir informacéo relevante sobre a natureza,
caracteristica, qualidade, quantidade, seguranga, desempenho, durabilidade, preco ou garantia de
produtos ou servigos:

Pena - Detencdo de trés meses a um ano e multa.

§ 1° Incorrerd nas mesmas penas quem patrocinar a oferta.

§ 2° Se o crime & culposo;

Pena Deten¢do de um a seis meses ou multa.

Art. 67. Fazer ou promover publicidade que sa!.:e ou deveria saber ser enganosa ou abusiva:
Pena Detengao de trés meses a um ano e multa.

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 68. Fazer ou promover publicidade que sabe ou deveria saber ser capaz de induzir o consumider
a se comportar de forma prejudicial ou perigosa a sua saude ou seguranga:

Pena - Detengdo de seis meses a dois anos e multa;

Paragrafo Gnico. (Vetado).

Art. 69. Deixar de organizar dados faticos, técnicos e cientificos que daoc base & publicidade:
Pena Detengéo de um a seis meses ou muita.

Art. 70. Empregar na reparacdo de produtos, peca ou componentes de reposigdo- usados, sem
autorizag@o do consumidor:
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Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

DOU de 15.12.2006
Republicada no DOU de 31/01/2009 (Edicio Extra)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacfio das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, da Lei n°
10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n° 63, de
11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro
de 1996, ¢ 9.841, de 5 de¢ outubro de 1999.

Alterada pela Lei Complementar n° 127, de 14 de agosto de 2007.
Alterada pela Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008.
Republicacio em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei
Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008.

Alterada pela Lei Complementar n° 133, de 28 de dezembro de 2009.
Alterada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011.
Republicagdo em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011.

Clique aqui para ver a versdo consolidada pelo CGSN.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta ¢
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI poderé optar pelo recolhimento dos

impostos e contribuigBes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo. (produgio de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 1° Para os efeitos desta Lei Complementar, considera-se MEI o empresério individual
a que sc refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Codigo Civil), que
tenha auferido receita bruta, no ano-calendério anterior, de até R 60.000,00 (sessenta
mil reais), optante pelo Simples Nacional e que nfio esteja impedido de optar pela
sistemdtica prevista neste artigo. (Redagdo dada pela Lei Complementar n® 139, de 10
de novembro de 2011) (Producio de efeitos ~ vide art. 7° da Lei Complementar n° 139,
de 2011)
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§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° sera de R$ 5.000,00
(cinco mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio da
atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fragGes de meses como
um més inteiro. (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de
2011) (Produgdo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n® 139, de 2011)

§ 3° Na vigéncia da opg#o pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo: (produgdo de efeitos: 1° de jutho de 2009.)

I - nfio se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar; (produgédo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

II - ndo se aplica a reducéo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer dedugfo na base de célculo; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

IT1 - ndo se aplicam as isen¢des especificas para as microempresas ¢ empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de
julho de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual até o limite
previsto no § 1% (Redacdo dada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de

201 1) (Pr.—vlnnan de efeitos - vide art. 7°da Lel Comp]nmpﬂfnr n° 139 de 201 !)

FAVE WY Ulyal Uc Civius = Fiv1 84 ot 10501

IV - a op¢io pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa opg8o
pelo recolhimento da contribuigdo referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei
Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

V - o Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo Comité
Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas: (produgéo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da contribuigdo
prevista no inciso IV deste pardgrafo; (produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) RS 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e (produgfio de efeitos: 1° de julho
de 2009)

¢) RS 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIL do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS; (produgfio de efeitos: 1° de
julho de 2009)
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V1 - sem prejuizo do disposto nos §§ 1° a 3° do art. 13, o MEI terd isengfo dos tributos

referidos nos incisos I a VI do caput daquele artigo, ressalvado o disposto no art. 18-C.

(Redac#o dada pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgéo
de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n° 139, de 2011}

§ 4° Néo poderd optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste artigo ¢
METI: (produg@o de efeitos: 1° de julho de 2009)

1 - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar, salvo
autorizagdo relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo
Comité Gestor; (produgio de efeitos: 1° de julho de 2009)

11 - que possua mais de um estabelecimento; (produgéio de efeitos: 1° de julho de 2009)

111 - que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou (produgio
de efeitos: 1° de julho de 2009)

TV - que contrate empregado. (producgio de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 4°-A. Observadas as demais condigSes deste artigo, poderd optar pela sistematica de
recolhimento prevista ne caput o empresario individual que exerca atividade de
comercializagio e processamento de produtos de natureza extrativista. (Incluido pela
Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgdo de efeitos — vide art.
7° da Lei Complementar n° 139, de 2011)

§ 4°-B. O CGSN determinara as atividades autorizadas a optar pela sistematica de
recolhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a fragilizagfio das relaces de
trabalho, bem como sobre a incidéncia do ICMS e do ISS. (Incluido pela Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgfio de efeitos — vide art. 7°
da Lei Complementar n® 139, de 2011)

§ 5° A opgdo de que trata o caput deste artigo dar-se-4 na forma a ser estabelecida em
ato do Comité Gestor, observando-se que: (produgio de efeitos: 1° de julho de 2009)

I - sera imretratével para todo ¢ ano-calenddrio; (produgfio de efeitos: 1° de julho de
2009)

I1 - devera ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo Comité
Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendério da opgéo,
ressalvado o disposto no inciso III; (produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

III - produziré efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos
termos, prazo e condigdes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se
refere o caput deste pardgrafo. (produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 6° O desenquadramento da sistemética de que trata o caput deste artigo seré realizado
de oficio ou mediante comunicagéo do MEI. (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicagio do MEI & Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dar-se-d: (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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I - por opgdo, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendério, na forma disciplinada
pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendério da
comunicagdo; (produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

11 - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situagdes previstas no § 4°
deste artigo, devendo a comunicagfo ser efetuada até o ultimo dia til do més
subseqiiente aquele em que ocorrida a situago de vedagdo, produzindo efeitos a partir
do més subseqliente ao da ocorréncia da situagio impeditiva; (produco de efeitos: 1° de
julho de 2009)

III - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calenddrio, o limite de receita
bruta previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicagio ser efetuada até o ltimo dia
ati! do més subseqiiente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos:
(produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqtiente ao da ocorréncia do excesso,
na hipétese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
{produg@o de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipétese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
(produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no § 2°
deste artigo, devendo a comunicagéo ser efetuada até o tltimo dia til do més
subseqiiente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos: (produgdo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendério subsequiente ao da ocorréncia do excesso,
na hipétese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
(produgio de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipdtese de ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (vinte por cento). (produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-4 quando verificada a falta de comunicagio
de que trata o § 7° deste artigo. (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da sistemaética de recolhimento prevista
no caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do Simples
Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o
disposto no § 10 deste artigo. (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 10. Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos [II ¢ IV do § 7° deste artigo, o
MEI devera recolher a diferenga, sem acréscimos, em parcela tnica, juntamente com a
da apuragdo do més de janeiro do ano-calendério subseqiiente ao do excesso, na forma a
ser estabelecida em ato do Comité Gestor. (produgdo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo serd reajustado, na
forma prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que
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trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuicdo de que trata 0 § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
(produgido de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribui¢fio na forma do § 1° deste
artigo o disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, exceto se optar pela complementac&o da contribui¢do previdencidria a
que se refere 0 § 3° do art. 21 da Lei n°® 8.212, de 24 de jutho de 1991. (produgdo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 13. O MEI esta dispensado, ressalvado o disposto no art. 18-C desta Lei
Complementar, de: (Redagio dada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro
de 2011) (Producdo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n°® 139, de 2011)

I - atender o disposto no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991; (Incluido pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgéo
de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n° 139, de 2011)

II - apresentar a Relagdo Anual de Informagdes Sociais (Rais); e (Incluido pela Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgfo de efeitos — vide art. 7°
da Lei Complementar n° 139, de 2011)

I1I - declarar auséncia de fato gerador para a Caixa Econdmica Federal para emissdo da
Certiddo de Regularidade Fiscal perante o FGTS. (Incluido pela Lei Complementar n®
139, de 10 de novembro de 2011) (Produgdo de efeitos — vide art. 7° da Lei
Complementar n° 139, de 2011)

§ 14. O Comité Gestor disciplinard o disposto neste artigo. (produgfo de efeitos: 1° de
julho de 2009)

§ 15, A inadimpléncia do recolhimento do valor previsto na alinea " a" do inciso V do §
3° tem como consequéncia a ndo contagem da competéncia em atraso para fins de
caréncia para obtencéo dos beneficios previdenciarios respectivos. (Incluido pela Lel
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgéo de efeitos — vide art. 7°
da Lei Complementar n® 139, de 2011)

§ 16. O CGSN estabelecerd, para o MEI, critérios, procedimentos, prazos e efeitos
diferenciados para desenquadramento da sistematica de que trata este artigo, cobranga,
inscrig8o em divida ativa e exclusfo do Simples Nacional. (Incluido pela Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgéo de efeitos — vide art. 7°
da Lei Complementar n° 139, de 2011)

§ 17. A alteragio de dados no CNPJ informada pelo empresério a Secretaria da Receita
Federal do Brasil equivalera a comunicagio obrigatéria de desenquadramento da
sistematica de recolhimento de que trata este artigo, nas seguintes hipoteses: (Incluido
pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgéo de efeitos — vide
art. 7° da Lei Complementar n° 139, de 2011)
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1 - altera¢do para natureza juridica distinta de empresario individual a que se refere o art.
966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), (Incluido pela Lei
Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgfo de efeitos — vide art. 7°
da Lei Complementar n® 139, de 2011)

II - inclusdc de atividade econdmica néo autorizada peto CGSN; (Incluido pela Lei
Complementar n° 139, de 10 de novembro de 2011) (Produgio de efeitos — vide art. 7°
da Lei Complementar n° 139, de 2011)

I - abertura de filial. (Incluido pela Lei Complementar n° 139, de 10 de novembro de
2011) (Producéo de efeitos — vide art. 7° da Lei Complementar n° 139, de 2011)

(As Comissdes de Assuntos Econémicos; ¢ de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizacdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, cm 31/03/2012,

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiia ~ DF

(0©S:11029/2012)
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ifF Senado Federal
Gabinete Senador Armando Monteiro

PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n? 461, de 2009 —
Complementar, do Senador Sérgio Zambiasi, que
altera o art. 195 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966 — Codigo Tributario Nacional, para
permitir a certificagdo eletrénica notarial dos livros
obrigatorios comerciais e fiscais, que fardo a
mesma prova que os originais para todos os efeitos
Juridicos.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Esta Comissdo de Assuntos Econdomicos (CAE) examina o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n®461, de 2009 — Complementar, de autoria
do entdo Senador Sérgio Zambiasi, que tem por escopo alterar a Lei n® 5.172,
de 25 de outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional — CTN), “para permitir
a certificagdo eletronica notarial dos livros obrigatorios comerciais e fiscais,
que fardo a mesma prova que os originais para todos os efeitos juridicos”.

As inovagdes propostas, todas enderecadas ao art. 195 do CTN,
destinam-se a:

a) transformar em § 12 o atual paradgrafo tinico do dispositivo,
mantido o texto em vigor;
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7 Senado Federal
Gabinete Senador Armando Monteiro

b) autorizar a substituicao dos livros obrigatorios de escrituragao
comercial e fiscal e dos comprovantes dos langamentos neles efetuados por
“arquivos eletronicos resultantes de digitalizagdo autenticada, mediante
certificagdo eletronica notarial”, preservada a eficacia probatoria “para todos
os efeitos juridicos” (§ 22 adicionado ao art. 195 do Cédigo);

c) estabelecer que, “havendo necessidade de produgdo de prova
impressa, as copias em papel dos arquivos eletronicos [resultantes da
digitalizagdo] fardo a mesma prova que os originais [...], desde que
devidamente autenticadas por Tabelido de Notas™ (§ 32 acrescido ao art. 195
do Cdédigo).

Na justificacdo, relata-se que a certificacdo digital foi instituida
no direito brasileiro pela Medida Provisoria n® 2.200-2, de 24 de agosto de
2001. Como os notarios sdo autoridades certificadoras, propde-se que
autentiquem: i) os arquivos eletronicos oriundos da digitalizacdo de imagem
(escaneamento) dos livros e documentos impressos; € ii) os documentos
originalmente gerados em meio magnético. Argui-se que essa medida
propiciaré a redugdo de custos de armazenamento e a reciclagem do papel dos
livros e documentos digitalizados.

Na reunido de 16 de dezembro de 2009, a Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ) aprovou o PLS n® 461, de 2009 —
Complementar, com as duas emendas propostas pelo relator, Senador
Francisco Dornelles. A Emenda n® 1 — CCJ aprimora a redagdo da ementa do
projeto. Esclarece que nao se trata de permitir apenas a digitalizagdo de livros
fiscais e empresariais, mas sim de possibilitar a escrituragdo e conservagao
dos documentos em meio eletronico.

A Emenda n® 2 — CCJ estende aos partidos politicos e suas
fundagoes, as entidades sindicais dos trabalhadores e as instituicoes de
educacdo e de assisténcia social sem fins lucrativos a faculdade de conservar
seus livros em meio eletronico. Ao mesmo tempo, altera a expressao
“escrituracdo comercial” para “escrituracdo empresarial”’, por ser mais
adequada a unificacdo das obrigacdes civis e comerciais promovida pela Lei
n? 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil).

Na reunido de 19 de maio de 2010, a Comissdao de Ciéncia,
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Tecnologia, Inovagdo, Comunicagdo e Informatica (CCT) também aprovou o
projeto, na forma das duas emendas propostas pela CCJ.

Nesta CAE, ndo foram apresentadas emendas.

O projeto sera posteriormente apreciado pelo Plenério do Senado.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), cabe a esta CAE opinar sobre proposi¢des pertinentes
a normas gerais de direito tributario e a juntas comerciais, como ¢ o caso.

O PLS n® 461, de 2009 — Complementar tem por objeto alterar o
Cddigo Tributario Nacional, que € o repositorio das normas gerais em matéria
de legislagdo tributdria, nos termos do art. 146, inciso III, da Constituicao
Federal (CF). Além disso, a matéria diz respeito ao modo de conservagdo dos
livros de escrituragdo comercial, cuja autenticagdo ¢ competéncia das juntas
comerciais.

Logo, o projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade sao
atendidos pela proposicdo. A Unido ¢ competente para legislar sobre direito
comercial e registros publicos (art. 22, incisos I e XXV, da CF) e sobre
normas gerais de direito tributdrio (art. 24, inciso I e § 12, da CF). O assunto
se insere no ambito das atribuigdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, da
CF), sendo livre a iniciativa parlamentar. Est4 atendido o disposto no referido
inciso III do art. 146 da CF, que exige lei complementar para veicular norma
geral em matéria de legislacdo tributaria A iniciativa da proposicdo estd
respaldada no art. 61, caput, da CF.

Quanto a técnica legislativa, como ja foi observado pelo Parecer
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da CCJ, deve ser modificada a ementa do projeto, de modo que passe a
expressar, claramente, o propdsito da inovacdo preconizada, consistente na
conservagdo, em meio eletronico, dos livros obrigatorios de escrituragdo
contabil e fiscal e dos comprovantes de lancamentos neles efetuados, bem
como na outorga de valor probante as impressdes realizadas a partir do
arquivo digital certificado.

No mérito, a versido original do PLS n® 461, de 2009 —
Complementar propée-se a dar validade juridica a digitalizacdo de
imagem (escaneamento) de livros e documentos de escritura¢io comercial
e fiscal, de modo a eliminar o armazenamento de milhares de papéis.
Como ¢ sabido, imagens digitalizadas ndo tém formato, o que dificulta sua
leitura por outros softwares.

A Emenda n® 2 — CCJ/CCT amplia o escopo do projeto. Prevé a
faculdade de partidos politicos e suas fundacdes, entidades sindicais dos
trabalhadores, instituicdes de educagdo e de assisténcia social sem fins
lucrativos manterem em arquivos eletronicos a escrituragcdo de suas receitas e
despesas.

O propésito da iniciativa parece ser o de incentivar a
ampliacio do Sistema Publico de Escritura¢io Digital (SPED), instituido
pelo Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro de 2007. O art. 22 do Decreto limita
o alcance do Sped a escrituracdo comercial e fiscal dos empresarios e das
sociedades empresarias. Ficaram de fora as associagdes, as fundagdes, as
sociedades simples, as organizagdes religiosas e os partidos politicos,
restri¢do essa inexistente na Medida Provisoria n? 2.200-2, de 2001, que criou
o documento em forma eletronica. Em pormenor, hoje, conforme o art. 32 da
Instrucdo Normativa RFB n® 787, de 19 de novembro de 2007, a Escrituragao
Contabil Digital (que substitui integralmente os livros Diario e Razdo, sem
necessidade de manutengdo dos mesmos em papel, nos termos da Instrugao
Normativa DNRC n? 107, de 23 de maio de 2008) & obrigatéria para as
sociedades empresarias sujeitas a tributacdo do Imposto de Renda com base
no Lucro Real e facultativa para as demais sociedades empresarias.

A nosso ver, a reda¢ao da Emenda n® 2 — CCJ/CCT, na parte
que altera o art. 14 do CTN, merece aprimoramento. Ela deve prever que
também os comprovantes dos lancamentos efetuados nos livros em papel
ou digitais possam ser mantidos em meio eletronico e que tanto livros
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quanto comprovantes conservados em meio eletronico sejam assinados
digitalmente para fins de autenticidade. E o que propomos por meio de
emenda.

Na parte que altera o art. 195 do CTN, a Emenda n® 2 —
CCJ/CCT modifica a expressao “escrituragdo comercial” para “escrituracao
empresarial”, por entendé-la mais adequada a unificagcdo das obrigagdes civis
e comerciais promovida pelo Codigo Civil de 2002. Pedimos vénia ao ilustre
Senador Francisco Dornelles para divergir da utilizacio do adjetivo
“empresarial”’, que alcanca apenas empresarios e sociedades
empresarias. Como se quer que as regras dos paragrafos do art. 195 se
apliquem também a escrituracio de partidos politicos, associacdes e
fundacdes, mais apropriado seria empregar o adjetivo “contabil”.
Lembramos que a nova redagdo do § 22 do art. 177 da Lei das S/A (Lei n*
6.404, de 15 de dezembro de 1976), apartou de vez a escrituracdo contdbil da
escrituracao fiscal.

Também merece reparo a iniciativa de remeter ao
regulamento a fixacdo das condicoes de conservaciao dos livros digitais e
dos comprovantes dos lancamentos neles efetuados em meio eletronico. E
preciso ter em conta que 0 CTN ¢é repositorio de normais gerais. No caso,
a norma geral deve ser a assinatura digital dos livros e comprovantes em
meio eletronico. Se o arquivo eletronico contiver imagem digitalizada
(resultado de escaneamento), deve-se exigir a certificacio (assinatura)
eletronica no Ambito da Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras —
ICP-Brasil. Vale salientar, que esse sistema ja ¢ uma referéncia na
conferéncia de autenticidade, integridade e validade juridica para documentos

gerados e mantidos no meio eletronico E o que propomos por meio de
emenda.

I -voTo

Em vista do exposto, votamos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei
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do Senado n® 461, de 2009 — Complementar, acolhidas as Emendas n®%s 1 e 2
CCJ/CCT, na forma das seguintes emendas:

EMENDA N° — CAE

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 461, de 2009 —
Complementar, a seguinte redacao:

“Altera os arts. 14 e 195 da Lei n2 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), para permitir a conservagdo em
meio eletronico dos livros obrigatorios de escrituragdo contabil e
fiscal e dos comprovantes de langamentos neles efetuados, bem como
para conferir as impressdes realizadas a partir do arquivo digital
certificado valor probante idéntico ao do documento original.”

EMENDA N* - CAE

Dé-se ao art. 12 do Projeto de Lei do Senado n® 461, de 2009 —
Complementar, a seguinte redacao:

“Art. 12 Os arts. 14 e 195 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATt. 14, L

III — manterem, em papel ou em meio eletronico assinado
digitalmente, os livros e comprovantes dos langamentos neles
efetuados necessarios a escrituragdo de suas receitas e despesas,
observado o disposto no art. 195 desta Lei.
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‘Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém
aplicagdo quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas
do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, qualquer que
seja a midia em que se encontrem, dos empresarios e sociedades
empresarias, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

§ 12 Até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios
decorrentes das operagdes a que se refiram, os livros de
escrituracdo contabil e fiscal e os comprovantes dos langamentos
neles efetuados serdo conservados, em sua forma original ou em
meio eletrdnico assinado digitalmente, exigida -certificagdo
eletronica emitida no ambito da Infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileiras — ICP-Brasil no caso de imagem
digitalizada.

§ 22 As impressdes em papel dos livros e comprovantes de
lancamentos conservados em meio eletronico e assinados
digitalmente terdo a mesma for¢a probante do documento
original, respondendo o apresentante, civil e criminalmente, por
qualquer tentativa de adulterag@o.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 461, DE 2009

(Complementar)

Altera o art. 195 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966 — Cddigo Tributario Nacional, para permitir a
certificagédo eletrénica notarial dos livros obrigatérios
comerciais e fiscais, que fardo a mesma prova que
0s originais para todos os efeitos juridicos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 195 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

AL 195

§ 1° Os livros obrigatorios de escrituracdo comercial e fiscal e os
comprovantes dos lancamentos neles efetuados serdo conservados
até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das
operagdes a que se refiram.

§ 2° Os originais dos documentos referidos no paragrafo primeiro
poderdo ser substituidos por arquivos eletrébnicos resultantes de
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digitalizacao autenticada, mediante certificagao eletrénica notarial, que
fardo a mesma prova que os originais para todos os efeitos juridicos.

§ 3° Havendo necessidade de producdo de prova impressa, as
copias em papel dos arquivos eletrbnicos referidos no paragrafo
segundo fardo a mesma prova que os originais para todos os efeitos
juridicos, desde que devidamente autenticadas por Tabeliao de Notas.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Os reflexos da nova consciéncia antropolégica do ser humano tem
significativa importancia para o direito, ao mostrar-nos que nossas instituicbes juridicas
devem adaptar-se as contingéncias de cada momento histérico, ndo sendo, portanto, fruto
de um saber descomprometido com a realidade social que lhe cabe regular; e nem
produtora de verdades eternas.

Estas considera¢des devem ser tidas em conta quando se busca investigar
a eficacia probatdria contida em suportes informaticos, uma vez que a primeira exigéncia
que uma tal preocupacdo nos impde € a de inserir esse novo instrumento de prova no
seio da légica do direito probatério ja constituido, e como tal comprometido com
determinados valores juridicos, a servico de um dado contexto sistematico.

Por outro lado, imperioso referir que em nosso pais o sistema tributario
nacional admite a escrituragdo mercantil feita por sistemas eletrdnicos, tal como hoje se
pratica na maioria dos paises.

Se por um lado o documento eletrbnico existe e é valido juridicamente, por
outro lado, subsiste, diante de sua fugacidade, o crucial problema da eficacia ou validade
probatéria do mesmo. A indagacdo se impde: como garantir autenticidade e integridade
ao documento eletrdnico?
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A resposta, para os padroes tecnoldgicos atuais, consiste na chamada
assinatura digital baseada na criptografia assimétrica de chave publica e chave privada. A
rigor, um par de chaves vinculadas matematicamente entre si. A criptografia consiste
numa técnica de codificacdo de textos de tal forma que a mensagem se torne ininteligivel
para quem nao conheca o padrao utilizado.

A Medida Provisoria n. 2.200-2/ 2001, instituiu a certificacao digital no direito
brasileiro. Nos termos do art. 1° “a infra-estrutura de chaves publicas brasileira — ICP —
Brasil, para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em
forma eletrénica, das aplicacbes de suporte e das aplicacbes habilitadas que utilizem
certificados digitais, bem como a realizagdo de transagbes eletrénicas seguras”.

Os notérios tém competéncia para serem autoridades certificadoras na
sistematica atual vigente, sendo os mesmos dotados de fé publica.

A digitalizagdo de documentos em papel nao significa certificacdo de
documentos digitais, pois estes tém origem a partir de um meio eletronico. Trata-se, na
verdade, de copia autenticada do documento que ja esta corporificado fisicamente em
papel, realizada por um notario.

Os beneficios da certificacdo digital, além de redugéo de espaco e custo,
também se reflete no ambito ambiental, na exata medida em que o substrato de papel dos
documentos digitalizados podera ser reciclado.

Uma das grandes vantagens da certificagdo digital — sendo a maior delas -
para a sociedade contemporénea é a redugédo de espaco fisico no armazenamento de
documentos corporificados em papel. Todavia, essa redugdo de espaco fisico
necessariamente implica na eliminacao dos respectivos documentos em papel. Este é o
grande dilema que temos hoje: sera possivel a eliminacdo dos documentos originais em
razao dos documentos estarem digitalmente certificados?

Nao se pode perder de vista que coépia certificada digitalmente por um
notario, equivale a copia autenticada. Ou seja, equivale ao original, devendo ser dado a
ela o mesmo tratamento.

Nao se pode perder de vista que a sociedade contemporanea nao pode
mais conviver com o armazenamento de milhares e milhares de papéis, muitas vezes,
vulneraveis a agdo do tempo, incéndios, etc. Nao é demasiado referir que o custo com
armazenamento e o0 espaco fisico ocupado sao hoje inimaginaveis.
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O Direito deve se adaptar a esta nova realidade social. No cenario
contemporaneo, a sociedade é regida por novos comandos. Segundo Jean Chesneaux
(In: Modernidade-Mundo, p. 35), a grande expansdo do numero de computadores
conectados em redes exerce, em nossos dias, a exata fungdo que as estradas de ferro
um dia exerceram no sentido de anexar territérios ao mundo capitalista.

A fase pos-industrial coloca no mercado tecnologia informatica, permitindo
inovacgdes em todos os ramos da producao e novas técnicas de organizagédo produtiva e
empresarial. A ampliacdo da complexidade econémica e politica é flagrante nos novos
tempos, exigindo solugbes cada vez mais abstratas e flexiveis, pragmaticas e abertas.
Com a transformacdo dos conflitos individuais em conflitos coletivos, a mediacédo
formalizada pela praxis social se torna problematica. Assim, o surgimento desse novo
cenario conduz a necessidade de adequacao do direito. O direito tende a se adaptar e
adquire situagdes préprias a nova situagao.

A Lei n. 11.419/2006 introduziu o denominado processo eletronico. Do
mesmo modo, tem sido admitida a emissao da nota fiscal eletronica em diversos Estados
brasileiros. Esses diplomas legais estdo em consonancia com os anseios da nossa
sociedade.

A inovagao segura da digitalizacéo e certificagdo dos documentos impressos
importara na substituicdo legal do papel pela imagem digitalizada, e da certificagdo dos
documentos originalmente em meio magnético. Consequentemente, havera uma
significativa redu¢do do volume de papel, indo ao encontro com as necessidades da
sociedade contemporénea.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO ZAMBIASI

LEGISLACAO CITADA

LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispde sobre o Sistema Tributario
Nacional e institui normas gerais de direito
tributario aplicaveis a Uniao, Estados e
Municipios.

Denominado Cdédigo Tributario Nacional
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Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém aplicagdo quaisquer
disposicoes legais excludentes ou limitativas do direito de examinar mercadorias, livros,
arquivos, documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, dos comerciantes industriais
ou produtores, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

Paragrafo unico. Os livros obrigatérios de escrituracdo comercial e fiscal e os

comprovantes dos lancamentos neles efetuados serdo conservados até que ocorra a
prescricdo dos créditos tributarios decorrentes das operacdes a que se refiram.

MEDIDA PROVISORIA N° 2.200-2, DE 24 DE AGOSTO DE 2001.

Institui  a Infra-Estrutura de Chaves
Publicas Brasileira - ICP-Brasil, transforma
o Instituto Nacional de Tecnologia da
Informacdao em autarquia, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 62 da
Constituicdo, adota a seguinte Medida Provisdria, com forga de lei:

Art. 1° Fica instituida a Infra-Estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil,
para garantir a autenticidade, a integridade e a validade juridica de documentos em forma
eletrbnica, das aplicagbes de suporte e das aplicagbes habilitadas que utilizem
certificados digitais, bem como a realizagao de transagdes eletrbnicas seguras.

LEI N° 11.419, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2006.

Mensagem de veto Dispbée sobre a
informatizacao do processo judicial; altera a Lei
no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 — Cddigo de
Processo Civil; e da outras providéncias.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

capitulo |
da informatizacao do processo judicial

Art. 10 O uso de meio eletrbnico na tramitagdo de processos judiciais, comunicagao de
atos e transmissao de pecas processuais sera admitido nos termos desta Lei.

§ 10 Aplica-se o disposto nesta Lei, indistintamente, aos processos civil, penal e
trabalhista, bem como aos juizados especiais, em qualquer grau de jurisdicao.

§ 20 Para o disposto nesta Lei, considera-se:

| - meio eletrénico qualquer forma de armazenamento ou trafego de documentos e
arquivos digitais;

Il - transmissado eletrénica toda forma de comunicacao a dist&dncia com a utilizacao de
redes de comunicagéo, preferencialmente a rede mundial de computadores;

[l - assinatura eletrOnica as seguintes formas de identificagdo inequivoca do signatario:

a) assinatura digital baseada em certificado digital emitido por Autoridade Certificadora
credenciada, na forma de lei especifica;

b) mediante cadastro de usuario no Poder Judiciario, conforme disciplinado pelos érgaos
respectivos.

Art. 20 O envio de petigdes, de recursos e a pratica de atos processuais em geral por
meio eletrdnico serao admitidos mediante uso de assinatura eletrbnica, na forma do art.
10 desta Lei, sendo obrigatério o credenciamento prévio no Poder Judicidrio, conforme
disciplinado pelos 6rgaos respectivos.

§ 10 O credenciamento no Poder Judiciario sera realizado mediante procedimento no
qual esteja assegurada a adequada identificacao presencial do interessado.

§ 20 Ao credenciado sera atribuido registro e meio de acesso ao sistema, de modo a
preservar o sigilo, a identificagéo e a autenticidade de suas comunicagdes.

§ 30 Os o6rgaos do Poder Judiciario poderdo criar um cadastro Unico para o
credenciamento previsto neste artigo.
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Art. 3o Consideram-se realizados os atos processuais por meio eletrdnico no dia e hora
do seu envio ao sistema do Poder Judiciario, do que devera ser fornecido protocolo
eletrénico.

Paragrafo unico. Quando a peticao eletrénica for enviada para atender prazo processual,
serdo consideradas tempestivas as transmitidas até as 24 (vinte e quatro) horas do seu
ultimo dia.

capitulo Il
da comunicacgéao eletrénica dos atos processuais

Art. 40 Os tribunais poderao criar Diario da Justiga eletrénico, disponibilizado em sitio da
rede mundial de computadores, para publicacdo de atos judiciais e administrativos
proprios e dos 6rgaos a eles subordinados, bem como comunicagbes em geral.

§ 10 O sitio e o conteudo das publicagcdes de que trata este artigo deverao ser assinados
digitalmente com base em certificado emitido por Autoridade Certificadora credenciada na
forma da lei especifica.

§ 20 A publicagdo eletrénica na forma deste artigo substitui qualquer outro meio e
publicagéo oficial, para quaisquer efeitos legais, a excecao dos casos que, por lei, exigem
intimag&o ou vista pessoal.

§ 30 Considera-se como data da publicagdo o primeiro dia util seguinte ao da
disponibilizagdo da informagéo no Diario da Justigca eletrénico.

§ 40 Os prazos processuais terdo inicio no primeiro dia Util que seguir ao considerado
como data da publicacéo.

§ 50 A criacdo do Diario da Justica eletrdnico devera ser acompanhada de ampla
divulgagéo, e o ato administrativo correspondente sera publicado durante 30 (trinta) dias
no diario oficial em uso.

Art. 50 As intimacdes serdo feitas por meio eletrénico em portal préprio aos que se
cadastrarem na forma do art. 20 desta Lei, dispensando-se a publicagdo no 6rgao oficial,
inclusive eletronico.

§ 10 Considerar-se-a realizada a intimac¢ao no dia em que o intimando efetivar a consulta
eletronica ao teor da intimacgéo, certificando-se nos autos a sua realizacéo.

§ 20 Na hipétese do § 10 deste artigo, nos casos em que a consulta se dé em dia nao
atil, a intimagéo sera considerada como realizada no primeiro dia util seguinte.
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§ 30 A consulta referida nos §§ 10 e 20 deste artigo devera ser feita em até 10 (dez) dias
corridos contados da data do envio da intimag&o, sob pena de considerar-se a intimacao
automaticamente realizada na data do término desse prazo.

§ 40 Em carater informativo, podera ser efetivada remessa de correspondéncia
eletrbnica, comunicando o envio da intimacdo e a abertura automatica do prazo
processual nos termos do § 3o deste artigo, aos que manifestarem interesse por esse
servigo.

§ 50 Nos casos urgentes em que a intimagao feita na forma deste artigo possa causar
prejuizo a quaisquer das partes ou nos casos em que for evidenciada qualquer tentativa
de burla ao sistema, o ato processual devera ser realizado por outro meio que atinja a sua
finalidade, conforme determinado pelo juiz.

§ 60 As intimacdes feitas na forma deste artigo, inclusive da Fazenda Publica, serdo
consideradas pessoais para todos os efeitos legais.

Art. 60 Observadas as formas e as cautelas do art. 50 desta Lei, as citagdes, inclusive da
Fazenda Publica, excetuadas as dos Direitos Processuais Criminal e Infracional, poderao
ser feitas por meio eletrénico, desde que a integra dos autos seja acessivel ao citando.

Art. 70 As cartas precatérias, rogatérias, de ordem e, de um modo geral, todas as
comunicacdes oficiais que transitem entre 6rgéos do Poder Judiciario, bem como entre os
deste e os dos demais Poderes, serdo feitas preferentemente por meio eletrénico.

capitulo lli
do processo eletrénico

Art. 80 Os orgdos do Poder Judiciario poderdo desenvolver sistemas eletrénicos de
processamento de acgdes judiciais por meio de autos total ou parcialmente digitais,
utilizando, preferencialmente, a rede mundial de computadores e acesso por meio de
redes internas e externas.

Paragrafo unico. Todos os atos processuais do processo eletrbnico serdo assinados
eletronicamente na forma estabelecida nesta Lei.

Art. 90 No processo eletrénico, todas as citagdes, intimagdes e notificagdes, inclusive da
Fazenda Publica, serdo feitas por meio eletrdnico, na forma desta Lei.
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§ 10 As citagbes, intimacdes, notificagdes e remessas que viabilizem o acesso a integra
do processo correspondente serdo consideradas vista pessoal do interessado para todos
os efeitos legais.

§ 20 Quando, por motivo técnico, for inviavel o uso do meio eletrénico para a realizacao
de citacdo, intimacdo ou notificagdo, esses atos processuais poderdo ser praticados
segundo as regras ordinarias, digitalizando-se o documento fisico, que devera ser
posteriormente destruido.

Art. 10. A distribuicdo da peticao inicial e a juntada da contestacdo, dos recursos e das
peticdes em geral, todos em formato digital, nos autos de processo eletrénico, podem ser
feitas diretamente pelos advogados publicos e privados, sem necessidade da intervencao
do cartério ou secretaria judicial, situacdo em que a autuagédo devera se dar de forma
automatica, fornecendo-se recibo eletronico de protocolo.

§ 10 Quando o ato processual tiver que ser praticado em determinado prazo, por meio de
peticdo eletrbnica, serdo considerados tempestivos os efetivados até as 24 (vinte e
quatro) horas do ultimo dia.

§ 20 No caso do § 10 deste artigo, se o Sistema do Poder Judiciario se tornar
indisponivel por motivo técnico, o prazo fica automaticamente prorrogado para o primeiro
dia util seguinte a resolucao do problema.

§ 30 Os 6rgaos do Poder Judiciario deverao manter equipamentos de digitalizagcéo e de
acesso a rede mundial de computadores a disposicao dos interessados para distribuicao
de pecas processuais.

Art. 11. Os documentos produzidos eletronicamente e juntados aos processos eletrénicos
com garantia da origem e de seu signatario, na forma estabelecida nesta Lei, serdo
considerados originais para todos os efeitos legais.

§ 10 Os extratos digitais e os documentos digitalizados e juntados aos autos pelos
o6rgaos da Justica e seus auxiliares, pelo Ministério Publico e seus auxiliares, pelas
procuradorias, pelas autoridades policiais, pelas reparticdes publicas em geral e por
advogados publicos e privados tém a mesma forgca probante dos originais, ressalvada a
alegacdo motivada e fundamentada de adulteragdo antes ou durante o processo de
digitalizacao.

§ 20 A arguicao de falsidade do documento original sera processada eletronicamente na
forma da lei processual em vigor.
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§ 30 Os originais dos documentos digitalizados, mencionados no § 20 deste artigo,
deveréo ser preservados pelo seu detentor até o transito em julgado da sentencga ou,
quando admitida, até o final do prazo para interposicao de agao rescisoria.

§ 40 (VETADO)

§ 50 Os documentos cuja digitalizacdo seja tecnicamente invidavel devido ao grande
volume ou por motivo de ilegibilidade deverdo ser apresentados ao cartério ou secretaria
no prazo de 10 (dez) dias contados do envio de peticao eletrénica comunicando o fato, os
quais serao devolvidos a parte apos o transito em julgado.

§ 60 Os documentos digitalizados juntados em processo eletrbnico somente estarao
disponiveis para acesso por meio da rede externa para suas respectivas partes
processuais e para o Ministério Publico, respeitado o disposto em lei para as situagdes de
sigilo e de segredo de justica.

Art. 12. A conservacao dos autos do processo podera ser efetuada total ou parcialmente
por meio eletrénico.

§ 10 Os autos dos processos eletrdnicos deverao ser protegidos por meio de sistemas de
seguranca de acesso e armazenados em meio que garanta a preservacao e integridade
dos dados, sendo dispensada a formacgéo de autos suplementares.

§ 20 Os autos de processos eletronicos que tiverem de ser remetidos a outro juizo ou
instancia superior que nao disponham de sistema compativel deverao ser impressos em
papel, autuados na forma dos arts. 166 a 168 da Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 -
Cdédigo de Processo Civil, ainda que de natureza criminal ou trabalhista, ou pertinentes a
juizado especial.

§ 30 No caso do § 20 deste artigo, o escrivao ou o chefe de secretaria certificara os
autores ou a origem dos documentos produzidos nos autos, acrescentando, ressalvada a
hipotese de existir segredo de justica, a forma pela qual o banco de dados podera ser
acessado para aferir a autenticidade das pecgas e das respectivas assinaturas digitais.

§ 40 Feita a autuacdo na forma estabelecida no § 20 deste artigo, o processo seguira a
tramitacdo legalmente estabelecida para os processos fisicos.

§ 50 A digitalizagao de autos em midia nao digital, em tramitacdo ou ja arquivados, sera
precedida de publicacdo de editais de intimagdes ou da intimacgéo pessoal das partes e de
seus procuradores, para que, no prazo preclusivo de 30 (trinta) dias, se manifestem sobre
o desejo de manterem pessoalmente a guarda de algum dos documentos originais.
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Art. 13. O magistrado podera determinar que sejam realizados por meio eletrénico a
exibicdo e o envio de dados e de documentos necessarios a instru¢gdo do processo.

§ 10 Consideram-se cadastros publicos, para os efeitos deste artigo, dentre outros
existentes ou que venham a ser criados, ainda que mantidos por concessionarias de
servigo publico ou empresas privadas, os que contenham informacdes indispensaveis ao
exercicio da funcgao judicante.

§ 20 O acesso de que trata este artigo dar-se-a por qualquer meio tecnoldgico disponivel,
preferentemente o de menor custo, considerada sua eficiéncia.

§ 30 (VETADO)

capitulo iv
disposicdes gerais e finais

Art. 14. Os sistemas a serem desenvolvidos pelos drgaos do Poder Judiciario deverao
usar, preferencialmente, programas com codigo aberto, acessiveis ininterruptamente por
meio da rede mundial de computadores, priorizando-se a sua padronizagéo.

Paragrafo unico. Os sistemas devem buscar identificar os casos de ocorréncia de
prevencao, litispendéncia e coisa julgada.

Art. 15. Salvo impossibilidade que comprometa o acesso a justica, a parte devera
informar, ao distribuir a peticdo inicial de qualquer agéo judicial, o nimero no cadastro de
pessoas fisicas ou juridicas, conforme o caso, perante a Secretaria da Receita Federal.

Paragrafo unico. Da mesma forma, as pecas de acusacdo criminais deverdo ser
instruidas pelos membros do Ministério Publico ou pelas autoridades policiais com os
numeros de registros dos acusados no Instituto Nacional de Identificagdo do Ministério da
Justica, se houver.

Art. 16. Os livros cartorarios e demais repositérios dos 6érgaos do Poder Judiciario
poderéo ser gerados e armazenados em meio totalmente eletrdnico.

Art. 17. (VETADO)

Art. 18. Os o¢rgaos do Poder Judiciario regulamentardo esta Lei, no que couber, no
ambito de suas respectivas competéncias.
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Art. 19. Ficam convalidados os atos processuais praticados por meio eletrénico até a data
de publicagdo desta Lei, desde que tenham atingido sua finalidade e néo tenha havido
prejuizo para as partes.

Art. 20. A Lei no 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cddigo de Processo Civil, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

Paragrafo unico. A procuragcdo pode ser assinada digitalmente com base em certificado
emitido por Autoridade Certificadora credenciada, na forma da lei especifica." (NR)

CAML 154, e
Paragrafo unico. (Vetado). (VETADO)

§ 20 Todos os atos e termos do processo podem ser produzidos, transmitidos,
armazenados e assinados por meio eletrénico, na forma da lei." (NR)

PAML B4, e

Paragrafo Unico. A assinatura dos juizes, em todos os graus de jurisdicdo, pode ser feita
eletronicamente, na forma da lei." (NR)

PAML. 189, e
§ 10 E vedado usar abreviaturas.

§ 20 Quando se tratar de processo total ou parcialmente eletrénico, os atos processuais
praticados na presenca do juiz poderdo ser produzidos e armazenados de modo
integralmente digital em arquivo eletrénico inviolavel, na forma da lei, mediante registro
em termo que sera assinado digitalmente pelo juiz e pelo escrivdo ou chefe de secretaria,
bem como pelos advogados das partes.

§ 30 No caso do § 20 deste artigo, eventuais contradicdes na transcricdo deverao ser
suscitadas oralmente no momento da realizacao do ato, sob pena de preclusédo, devendo
0 juiz decidir de plano, registrando-se a alegagéo e a decisao no termo." (NR)

"AML 202, e
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§ 30 A carta de ordem, carta precatdria ou carta rogatéria pode ser expedida por meio
eletrénico, situagcdo em que a assinatura do juiz devera ser eletrénica, na forma da lei."
(NR)

PAE. 2271, s
IV - por meio eletrdnico, conforme regulado em lei prépria." (NR)
AN, 287 e

Paragrafo unico. As intimacdes podem ser feitas de forma eletrnica, conforme regulado
em lei prépria." (NR)

PAME. 365, e

V - os extratos digitais de bancos de dados, publicos e privados, desde que atestado pelo
seu emitente, sob as penas da lei, que as informac¢des conferem com o que consta na
origem;

VI - as reproducgdes digitalizadas de qualquer documento, publico ou particular, quando
juntados aos autos pelos 6rgéaos da Justica e seus auxiliares, pelo Ministério Publico e
seus auxiliares, pelas procuradorias, pelas reparticdes publicas em geral e por advogados
publicos ou privados, ressalvada a alegagdo motivada e fundamentada de adulteragédo
antes ou durante o processo de digitalizagéo.

§ 10 Os originais dos documentos digitalizados, mencionados no inciso VI do caput deste
artigo, deveréo ser preservados pelo seu detentor até o final do prazo para interposicao
de acéo rescisoria.

§ 20 Tratando-se de coépia digital de titulo executivo extrajudicial ou outro documento
relevante a instrugdo do processo, o juiz podera determinar o seu depésito em cartério ou
secretaria." (NR)

"AML 399,

§ 10 Recebidos os autos, o juiz mandara extrair, no prazo maximo e improrrogavel de 30
(trinta) dias, certiddes ou reprodugdes fotograficas das pecas indicadas pelas partes ou de
oficio; findo o prazo, devolvera os autos a reparticao de origem.

§ 20 As reparticbes publicas poderdo fornecer todos os documentos em meio eletrénico
conforme disposto em lei, certificando, pelo mesmo meio, que se trata de extrato fiel do
que consta em seu banco de dados ou do documento digitalizado." (NR)
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§ 10 O depoimento sera passado para a versao datilografica quando houver recurso da
sentenga ou noutros casos, quando o juiz o determinar, de oficio ou a requerimento da
parte.

§ 20 Tratando-se de processo eletronico, observar-se-a o disposto nos §§ 20 e 3o do art.
169 desta Lei." (NR)

CAML. ABT7.

§ 40 Tratando-se de processo eletronico, observar-se-a o disposto nos §§ 20 e 3o do art.
169 desta Lei." (NR)

"AL 556, e

Paragrafo unico. Os votos, acérddos e demais atos processuais podem ser registrados
em arquivo eletrénico inviolavel e assinados eletronicamente, na forma da lei, devendo
ser impressos para juntada aos autos do processo quando este nao for eletrénico." (NR)
Art. 21. (VETADO)

Art. 22. Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias depois de sua publicacao.

Brasilia, 19 de dezembro de 2006; 1850 da Independéncia e 1180 da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos

(As Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Ciéncia, Tecnologia, Inovagado, Comunicagéo e
Informatica; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 09/10/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 17061/2009
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 461, de 2009 — Complementar, do Senador Sérgio
Zambiasi, que altera o art. 195 da Lei n° 5.172, de
25 de outubro de 1966 — Codigo Tributdrio
Nacional, para permitir a certificagdo eletrénica
notarial dos livros obrigatorios comerciais e fiscais,
que fardo a mesma prova que os originais para
todos os efeitos juridicos.

RELATOR: Senador FRANCISCO DORNELLES

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 461, de 2009 — Complementar, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que
tem por escopo alterar a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Codigo
Tributario Nacional — CTN), “para permitir a certifica¢do eletrOnica notarial
dos livros obrigatorios comerciais e fiscais, que fardo a mesma prova que 0s
originais para todos os efeitos juridicos”.

As inovagdes alvitradas, todas enderegcadas ao art. 195 do CTN,
destinam-se a: i) convolar em § 1° o atual paragrafo unico do dispositivo,
mantido o texto em vigor; i7) autorizar a substitui¢do dos livros obrigatdrios
de escrituragcdo comercial e fiscal e dos comprovantes dos lancamentos neles
efetuados por “arquivos eletronicos resultantes de digitalizacdo autenticada,
mediante certificagdo eletronica notarial”, preservada a eficacia probatoria
“para todos os efeitos juridicos” (§ 2° adicionado ao art. 195 do Codigo);
iii) estabelecer que, “havendo necessidade de producdo de prova impressa, as
copias em papel dos arquivos eletronicos [resultantes da digitalizagdo] fardo a
mesma prova que os originais [...], desde que devidamente autenticadas pelo
Tabelido de Notas™ (§ 3° acrescido ao art. 195 do Codigo).

Na justificacdo, arghi-se que os “suportes informaticos [devem
ser inseridos] na logica do direito probatdrio ja constituido”, de modo a
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confirmar, nos planos da autenticidade e da eficicia probatodria, a validade
juridica que ja lhe garante o sistema tributario nacional.

Para tanto, pondera-se, incumbe adotar, no ambito do direito
tributdrio — como forma de permitir a escrituracao eletronica de documentos —,
o sistema de criptografia assimétrica de chaves publicas e privadas,
largamente utilizado para efeitos de certificacdo digital, vigente entre nods
desde o advento da Medida Provisoria (MPV) n° 2.200-2, de 24 de agosto de
2001.

O principal efeito da medida vislumbrada, consigna-se, sera a
redug¢do de custos e “de espago fisico de armazenamento de documentos
corporificados em papel”, o que se refletird, por sua vez, no plano ambiental,
na exata propor¢do “em que o substrato de papel dos documentos
digitalizados podera ser reciclado, [atendendo as] necessidades da sociedade
contemporanea”.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF), cabe a Comissao de Constitui¢do, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sdo submetidos, bem assim, no mérito, sobre direito
comercial e direito civil. Com efeito, ndo obstante o PLS n° 461, de 2009 —
Complementar, tenha por objeto o Codigo Tributario Nacional, a matéria nele
encartada diz respeito ao modo de conservagdao dos livros de escrituracao
empresarial e a prova dos fatos e atos juridicos, que se regulam,
respectivamente, pelos ramos comercial e civel do direito.

De resto, a luz dos demais dispositivos do RISF, a proposta nao
apresenta vicio de regimentalidade.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por seu
turno, sao atendidos pela proposigdo, tendo em vista que compete
privativamente a Unido legislar sobre direito comercial e civil, a teor do
disposto no art. 22, inciso I, da Constitui¢cao Federal (CF), bem como por nao
ter sido vulnerada cldusula pétrea alguma. Ademais, o assunto se insere no
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ambito das atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da Carta
Magna), sendo livre a iniciativa parlamentar.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura irretocavel,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edi¢do de lei) ¢ o adequado, ii) o assunto nele vertido inova
o ordenamento juridico, iii) possui o atributo da generalidade, iv) se afigura
dotado de potencial coercitividade e v) se revela compativel com os principios
diretores do sistema de direito patrio.

Quanto a técnica legislativa, deve ser modificada a ementa do
projeto, de modo que passe a expressar, claramente, o propdsito da inovagao
preconizada, consistente na conserva¢do, em meio eletronico, dos livros
obrigatorios de escrituracdo empresarial e fiscal e dos comprovantes de
lancamentos neles efetuados, bem como na outorga de valor probante as
impressoes realizadas a partir do arquivo digital certificado.

No que diz respeito ao mérito, ndo obstante a prerrogativa de sua
apreciacao tenha sido deferida a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagao,
Comunicagao e Informatica e a Comissdo de Assuntos Econdmicos, julgamos
a oportunidade alvissareira para expressar nossa inteira concordancia com a
iniciativa do ilustre Senador Sérgio Zambiasi. Com efeito, havendo, no direito
brasileiro, mecanismo idoneo e capaz de ensejar a substituicdo dos
dispendiosos meios fisicos de registro de informagdes por outro, de carater
eletronico — dispensando, assim, a utilizagdo do tradicional papel impresso —,
sem perda da validade, autenticidade, integridade e comunicabilidade
essenciais aos atos e documentos empresariais e fiscais, ndo vemos porque
nao assumi-lo de imediato.

Realmente, nosso ordenamento juridico ja se encontra apto a
receber as alteragdes propostas pelo PLS n°® 461, de 2009 — Complementar.
O Codigo Civil em vigor, Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002, prevé a
possibilidade de escrituragdo eletronica (art. 1.180); a Lei n® 8.218, de 29 de
agosto de 1991, dispde sobre a apresentacdo dos registros contdbeis em
arquivos digitais (art. 11 e paragrafos); da mesma forma, a Lei n°® 9.430, de 27
de dezembro de 1996, autoriza a manutencdo da escrituracdo em meio
magnético (art. 38).

A Medida Provisoria n® 2.200-2, de 2001, por sua vez, ao
estabelecer a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira, langou as bases da
certificacdo digital e da assinatura eletronica no ordenamento juridico
brasileiro, reconhecendo como publicos ou particulares, para todos os fins

rg2009-09939
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legais, os documentos eletronicos de que trata (art. 10).

O proprio Governo Federal instituiu o Sistema Publico de
Escrituragdo Digital (SPED), por meio do Decreto n® 6.022, de 22 de janeiro
de 2007. Na dic¢ao do art. 2° desse Decreto, o Sped é instrumento que unifica
as atividades de recepgdo, validagcdo, armazenamento e autentica¢do de
livros e documentos que integram a escritura¢do comercial e fiscal dos
empresarios e  sociedades  empresarias, mediante fluxo unico,
computadorizado, de informagoes. O § 1°, em seguida, desse dispositivo
prevé a entrega dos livros e documentos em forma eletronica, observado o
disposto na Medida Provisoria n2 2.200-2, de 24 de agosto de 2001.

Em relacao ao SPED, no entanto, o § 2° do art. 2° do Decreto em
referéncia deixou claro que persiste o dever das empresas de manter, sob sua
guarda e responsabilidade, os livros e documentos na forma e prazos
previstos na legislagdo ordindria. Desse modo, a faceta da escrituracao
eletronica que mais beneficiaria as empresas, reduzindo os custos de
armazenamento dos dados, ficou mitigada — cenario que ndo pode
prosperar. Nesse sentido, a alteracdo do art. 195 do Codigo Tributario
Nacional, sugerida pelo PLS n° 461, de 2009 — Complementar, concluira,
acertadamente, a migragao da escrituragdo em papel para o sistema eletronico,
conferindo maior estabilidade as normas e eliminando a necessidade de
arquivamento de impressos com as informagdes ja produzidas
eletronicamente.

Entendemos, por fim, que a matéria comporta aperfeicoamentos.
Em primeiro lugar, parece-nos prudente estender o alcance da inovagdo ao
inciso III do art. 14 do CTN, que versa sobre obrigacdes acessorias impostas a
partidos politicos, entidades sindicais dos trabalhadores, instituicdes de
educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos. Ademais, importa
substituir, no corpo do pardgrafo inico do art. 195 do Cddigo — renomeado
como § 1° — a expressdo ‘“‘escrituragdo comercial”’ por “escrituragdo
empresarial”, mais adequada a unificacdo das obrigagdes civis € comerciais
promovida pelo Cédigo Civil de 2002. Finalmente, impende deixar claro que
o objetivo do projeto consiste ndo em permitir a mera digitalizagdo dos livros
empresariais e fiscais para fins probatdrios — interpretacao razoavel, em vista
da ambiguidade do texto projetado para o § 2° do art. 195 do CTN, e que em
nada contribuiria para a almejada otimizagdo do espaco fisico no ambito das
empresas ou reducao da utilizagdo do papel nas atividades de documentagao e
registro —, mas sim, em tornar possivel a propria escrituracio e
conservacao em midia eletronica.
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Saneada essa duvida, ¢ preciso condicionar a mudanga na forma
de conservacao dos livros de registros a edicdo de regulamento, a fim de
garantir a existéncia de mecanismos eficazes de controle dos dados fornecidos
eletronicamente, assegurando-se a identidade do informante e evitando-se
falsificagdes, modificacdes posteriores e outras irregularidades facilmente
previsiveis. Destaque-se que as bases para essa regulamentacdo ja existem,
razdo pela qual acreditamos que ndo haverd dificuldades para a pronta

adaptagao do sistema ja existente.

Dito, enfim, de modo sintético: ao legislador cabe fixar a
possibilidade de armazenamento eletronico das informagdes, abrindo as
portas para a modernizacdo de nossa legislacio empresarial. J& ao Poder
Executivo, responsavel pela coordenagcdao dos servicos de registro de
empresas, competird regulamentar de que forma esse armazenamento deve ser
feito, buscando, sempre, preservar a consisténcia e a veracidade do sistema de
registro.

I -voTo

Em vista do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 461, de 2009 — Complementar, com as seguintes emendas:

EMENDA N°1-CCJ

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n° 461, de 2009 —
Complementar, a seguinte redacgao:

“Altera os arts. 14 € 195 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), para permitir a conservagdo em
meio eletronico dos livros obrigatérios de escrituragdo empresarial e
fiscal e dos comprovantes de langamentos neles efetuados, bem como
para conferir as impressdes realizadas a partir do arquivo digital
certificado valor probante idéntico ao do documento original.”

EMENDA N°2 -CCJ

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 461, de 2009 —

rg2009-09939
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Complementar, a seguinte redacgao:

“Art. 1° Os arts. 14 e 195 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de

1966, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 1. e

IIT — manterem escritura¢do de suas receitas e despesas em
livros ou arquivos eletronicos revestidos das formalidades
exigidas pela legislagdo, capazes de assegurar a sua exatiddo.

‘Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributaria, ndo tém
aplicagdo quaisquer disposicdes legais excludentes ou limitativas
do direito de examinar mercadorias, livros, arquivos,
documentos, papéis e efeitos comerciais ou fiscais, qualquer que
seja a midia em que se encontrem, dos empresarios e sociedades
empresarias, ou da obrigacdo destes de exibi-los.

§ 1° Até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios
decorrentes das operagdes a que se refiram, os livros de
escrituracdo empresarial e fiscal e os comprovantes dos
langamentos neles efetuados serdo conservados, em sua forma
original ou em meio eletronico, obedecidas as condi¢des fixadas
em regulamento.

§ 2° As impressdes em papel dos livros e comprovantes de
langamentos conservados eletronicamente terdo a mesma forga
probante do documento original, respondendo o apresentante,
civil e criminalmente, por qualquer tentativa de adulteragdo.’

(NR)”

Sala da Comissao, 16 de dezembro de 2009

Senador WELLINGTON SALGADO DE OLIVEIRA, Presidente em

exercicio

Senador FRANCISCO DORNELLES, Relator
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVACAO, COMUNICACAO E INFORMATICA,
sobre o Projeto de Lei do Senado n® 461, de 2009 —
Complementar, do Senador Sérgio Zambiasi, que altera o
art. 195 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966 —
Codigo Tributario Nacional, para permitir a certifica¢do
eletronica notarial dos livros obrigatorios comerciais e
fiscais, que fardo a mesma prova que oS originais para
todos os efeitos juridicos.

RELATOR: Senador ROBERTO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao, para andlise, o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 461, de 2009 — Complementar, do Senador Sérgio
Zambiasi, que propde alteracdo do art. 195 da Lei n° 5.172, de 25 de
outubro de 1966 (Codigo Tributario Nacional - CTN) para permitir a
certificagdo eletronica notarial dos livros obrigatérios comerciais e fiscais.
Nos termos propostos, os documentos passam a ter valor probante

equivalente ao dos originais para todos os efeitos juridicos.

A proposicao foi analisada pela Comissdo de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel, com duas
emendas. ApoOs apreciagdo nesta CCT, a proposi¢do sera submetida a

Comissao de Assuntos Economicos (CAE) desta Casa Legislativa.
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Nao foram apresentadas emendas perante esta Comissao.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-C do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CCT opinar sobre proposi¢des pertinentes ao

tema da informatica.

Do ponto de vista do mérito, ¢ inegavel que a proposi¢ao
contribui com os esforcos de modernizagdo tecnoldgica da sociedade
brasileira, que apontam na dire¢do irreversivel da informatizacdo de

processos e procedimentos.

De fato, o reconhecimento legal de documentos eletronicos
avanga em varios ambientes e instancias publicas. Mencione-se que o
ordenamento juridico brasileiro ja contém disposi¢des sobre a validade de
documentos eletronicos. E o caso, por exemplo, da Lei n® 11.419, de
19 de dezembro de 2006, que autorizou os tribunais a admitirem a
comunicacdo de atos e a transmissdo de pegas processuais por meio

eletronico.

O préprio Cédigo de Processo Civil (CPC), no paragrafo
unico do art. 154, estabelece que os tribunais, no ambito da respectiva
jurisdi¢cdo, poderdo disciplinar a pratica e a comunicacao oficial dos atos
processuais por meios eletronicos, atendidos os requisitos de autenticidade,
integridade, validade juridica e interoperabilidade da Infra-Estrutura de

Chaves Publicas Brasileira.
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No que se refere a escrituragao comercial e fiscal de livros e
documentos empresariais, também se constata avanco. Desde a institui¢ao
do Sistema Publico de Escrituragdo Digital (SPED), criado pelo Decreto n®
6.022, de 22 de janeiro de 2007, a Escrituracdo Contabil (livro Diério,
Razio, etc), a Escrituracdo Fiscal (Declaragdes as mais diversas) ¢ as Notas

Fiscais podem ser entregues em formato eletronico.

No entanto, a norma ndo dispensou as empresas do dever de
manter, sob sua guarda e responsabilidade, os livros e documentos, nos
prazos previstos em lei, o que, segundo nosso entendimento, lhe confere

carater de incompletude.

Nesse sentido, o PLS n° 461, de 2009 — Complementar, vem
aperfeicoar o esforco de modernizacdo iniciado com o SPED. Com efeito,
ao propor, por meio da alteracdo ao art.195 do Codigo Tributario Nacional
(CTN), que a escrituragdo em suporte fisico seja substituida, sem prejuizo
de sua veracidade e integridade, por documentacdo digitalizada, a medida

inova e moderniza os procedimentos envolvidos.

As vantagens advindas dessa iniciativa parecem evidentes.
Para as empresas, significa redu¢do de custos e de espago, com a
diminui¢do da circulagdo e armazenamento de papéis, maior agilidade na
consulta e preservacdo mais segura da informacdo e automacdo de
processos hoje feitos manualmente, além da unificacdo de dados, o que

permite uma gestao da informag¢do mais eficiente.

Para o Fisco, possibilita aos Oorgdos fiscalizadores e
reguladores, principalmente a Receita Federal do Brasil e as Secretarias de
Fazenda, acesso mais eficiente a detalhes das operagdes das empresas, bem

como a integracdo entre as administragdes tributarias das esferas federal,
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estadual e municipal.

Conquanto reconhecido o mérito da presente medida
legislativa, entendemos que ela necessita de algumas alteragdes. Em vez,
porém, de propor, neste relatdrio, alteragdes ao texto original, concluimos,
pela coincidéncia com nossas preocupacoes, pela aprovacao do projeto com

a incorpora¢do das emendas aprovadas na CCJ.

Mencione-se que a Emenda n® 1- CCJ propde nova redagdo a
ementa do PLS n° 461, de 2009 — Complementar, de modo a deixar clara a
real intencdo do projeto. Nao se trata de permitir apenas a mera
digitalizagdo dos livros fiscais e empresariais, mas sim de possibilitar a

escrituracao e conservag¢ao dos documentos em meio eletronico.

A Emenda n® 2 — CCJ tem dois comandos. Estende o alcance
dos dispositivos previstos pela proposicdo a partidos politicos, entidades
sindicais dos trabalhadores, instituicdes de educagdo e de assisténcia social
sem fins lucrativos. E altera o CTN para regular a transicdo entre a forma
de conservagdo dos livros de registro hoje vigente até a aplicacdo das

disposicdes contidas na proposta ora em exame.
Em nosso entendimento, os aperfeigoamentos propostos pelo

nobre Relator na CCJ, Senador Francisco Dornelles, constituem

contribuicdes pertinentes e adequadas aos propodsitos do projeto.

I -voTo
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Diante de todo o exposto, opinamos pela aprovac¢do do
Projeto de Lei do Senado n° 461, de 2009 - Complementar, com a
incorporagdo das emendas aprovadas na Comissdo de Constitui¢do, Justica

e Cidadania.

IV —- DECISAO DA COMISSAO

A Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicacao e
Informatica, em Reunido Extraordinaria realizada nesta data, aprova o
parecer favoravel ao Projeto de Lei do Senado n° 461, de 2009,

incorporando as Emendas 01 e 02-CClJ.

EMENDA n° 1 - CCJ/CCT

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n® 461, de 2009 —

Complementar, a seguinte redacao:

“Altera os arts. 14 e 195 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966 (Codigo Tributario Nacional), para permitir a conservagdo em meio
eletronico dos livros obrigatorios de escrituragdo empresarial e fiscal e dos
comprovantes de lancamentos neles efetuados, bem como para conferir as
impressoes realizadas a partir do arquivo digital certificado valor probante

idéntico ao do documento original.”

EMENDA n°2 - CCJ/CCT

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 461, de 2009—
Complementar, a seguinte redacgao:

“Art. 1° Os arts. 14 e 195 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de
1966, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

CATE 14 e
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IIT — manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em
livros ou arquivos eletronicos revestidos das formalidades exigidas pela

legislacdo, capazes de assegurar a sua exatidao.

‘Art. 195. Para os efeitos da legislagdo tributdria, ndo tém
aplicagdo quaisquer disposi¢des legais excludentes ou limitativas do direito
de examinar mercadorias, livros, arquivos, documentos, papéis e efeitos
comerciais ou fiscais, qualquer que seja a midia em que se encontrem, dos
empresarios e sociedades empresarias, ou da obrigagao destes de exibi-los.

§ 1° Até que ocorra a prescricdo dos créditos tributarios
decorrentes das operacdes a que se refiram, os livros de escrituracio
empresarial e fiscal e os comprovantes dos lancamentos neles efetuados
serdo conservados, em sua forma original ou em meio -eletronico,
obedecidas as condic¢des fixadas em regulamento.

§ 2° As impressdes em papel dos livros e comprovantes de
langamentos conservados eletronicamente terdo a mesma forga probante do
documento original, respondendo o apresentante, civil e criminalmente, por

qualquer tentativa de adulteracdo.” (NR)”

Sala das Comissoes, 19/05/2010

Senador FLEXA RIBEIRO
Presidente da Comissao de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagao, Comunicac¢do e Informatica

Senador ROBERTO CAVALCANTI
Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 164, de 2010, que altera a Lei
n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que
"Institui a Politica Nacional sobre Mudan¢a do
Clima - PNMC e da outras providéncias".

RELATOR: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Cumpre a esta Comissdo analisar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, de autoria do Senador Pedro Simon. Trata-se de
PLS que altera a Lei n°12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a
Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e dad outras
providéncias”.

A proposicao ¢ constituida de quatro artigos. O primeiro deles
modifica a redagdo dos artigos 3° e 4° da Lei n° 12.187, de 2009,
acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3°, 0o novo texto impde que os
recursos publicos destinados as acgdes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudancgas climaticas ndo sejam objeto de contingenciamento,
restricdo, retencdo ou mudanca de destinagdo, durante a execugado
orcamentdria. A nova redacao do art. 4°, por seu turno, visa a estimular a
pesquisa, o desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e o progressivo
abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
trata da substitui¢do gradativa dos combustiveis fosseis, com o foco no
incentivo ao desenvolvimento de energias renovaveis € no aumento
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progressivo de sua participacdo na matriz energética brasileira. O Paragrafo
Unico do novo artigo especifica as formas com que deve ser feita essa
substituigao.

O art. 3° da proposicao suprime o inciso VIII do art. 4° e o art.
9° da citada Lei e o art. 4° representa a clausula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plenario no dia 2 de junho de 2010 e
encaminhada as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI), de Assuntos
Economicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Il - ANALISE

A Lei n® 12.187, de 2009, institui a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas (PNMC) e foi sancionada pelo Presidente da
Republica em 28 de dezembro de 2009.

O Plenario do Senado Federal aprovou o texto em 25 de
novembro de 2009, ap6s um intenso debate. As discussodes privilegiaram as
metas brasileiras de reducao das emissdes de gases de efeito estufa. Havia,
a época, uma preocupacao de dota-las da necessaria forca da lei.

O Senado Federal manteve o texto do Senador Renato
Casagrande (PSB-ES), que relatou a proposta na CAE. Todavia, tendo
sofrido modificacdes nesta Casa, o texto da PNMC teve que retornar a
Camara dos Deputados para ser submetido a uma nova analise.

Aprovada na Camara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada pelo presidente Luiz In4cio Lula da Silva, com
trés vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibi¢do do contingenciamento de
recursos para agdes de enfrentamento as mudancas climaticas, uma medida
de competéncia exclusiva do Executivo.

O segundo ponto vetado referia-se a proposta de utilizagdo de
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fontes limpas de energia e o respectivo abandono gradual de fontes de
combustiveis fosseis. O terceiro veto relaciona-se com o artigo que trata da
substitui¢do gradativa de fontes de combustiveis fosseis.

O texto da lei que estabelece a PNMC prevé a redugdo de
emissoes de gases de efeito estufa no Brasil entre 36,1% a 38,9% com base
nas projecoes até 2020.

A época da tramitagdo da proposi¢do, deve-se reconhecer,
havia certa ansiedade associada a tramitacdo da matéria, em raziao do
desejo do Poder Executivo de aprovar as duas propostas. A Presidéncia da
Republica planejava apresentar as iniciativas contidas em ambas as
propostas na 15" Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Mudancgas
Climaticas (COP-15), ocorrida em dezembro de 2009, na cidade de
Copenhague, capital da Dinamarca.

Entretanto, malgrado haver essa compreensivel preocupagao
com a COP-15, bem como as controvérsias que marcam o tema dos
desequilibrios climaticos que assolam o planeta, ¢ notavel que o Brasil
tenha uma legislagcdo especifica associada ao tema, ao contrario das nagdes
que ndo demonstraram interesse em reduzir as emissdes atmosféricas de
origem fossil.

A nossa Lei, embora avancada e digna de admiracao por parte
de outros paises, precisa ser efetivamente aplicada, sem descontinuidades,
o que, efetivamente, somente ocorrera com o estimulo ao desenvolvimento
e uso de tecnologias limpas. Isso implica, ndo ha duvida, optar pelo
gradativo abandono do uso de mecanismos de utilizacdo da energia de
origem fossil.

Nesse sentido, o PLS n° 164, de 2010, recupera a esséncia do
debate intenso e intensivo ocorrido no Congresso Nacional, durante a
tramitacdo da proposicdo nas duas Casas. Devemos apontar, apenas,
algumas pequenas imperfeicdes na redacdo do PLS, as quais as emendas
que apresentamos pretendem corrigir.

I -voTO
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Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do PLS n° 164, de
2010, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdo ao caput do art. 2° do PLS n° 164, de
2010:

“Art. 2° A Lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa
a vigorar acrescida do seguinte artigo:

EMENDA N° -CI

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 3° do PLS n°® 164, de 2010:

“Art. 3° Ficam revogados o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°
da Lein® 12.187, de 29 de dezembro de 2009.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 164, DE 2010

(de autoria do Senador Pedro Simon)

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
gue “Institui a Politica Nacional sobre Mudanca do
Clima - PNMC e da outras providéncias”.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. Os artigos 3° e 4° da lei n® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, passam a
vigorar com a seguinte redacao:

VII — os recursos publicos destinados as acdes de enfrentamento dos efeitos
adversos de mudancas climaticas ndo serdo objeto de nenhuma espécie de
contigenciamento, restricdo, retencao ou mudanca de destinacdo, durante a execucao
orcamentéria.” (NR)

IX - ao estimulo & pesquisa, ao desenvolvimento, ao uso de tecnologias
limpas e ao progressivo abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fésseis;” (NR)

Paragrafo UNICO........ccccciiiiiiieiieiec e

Art. 2°. A Lei ©12.187, de 29 de dezembro de 2009, passa a vigorar acrescida do
seguinte artigo:
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“Art. 10-A. A substituicdo gradativa dos combustiveis fdsseis, como
instrumento de acdo governamental no &mbito da PNMC, consiste no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua participacado
na matriz energética brasileira, em substituicio aos combustiveis fosseis.

Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fOsseis sera
obtida mediante:

| - o aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autdnomos, concebidos com base nas
fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais hidrelétricas e de biomassa,
no Sistema Elétrico Interligado Nacional;

Il - o incentivo a producdo de biodiesel, preferencialmente a partir de
unidades produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associacbes de
pequenos produtores, e ao seu uso progressivo, em substituicdo ao 6leo diesel derivado
de petréleo, particularmente no setor de transportes;

Il - 0 estimulo & producgédo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal,
da biomassa, do aproveitamento dos efeitos ciclicos de marés, do uso de gradientes
térmicos e da co-geracdo, e pelo aproveitamento do potencial hidrulico de sistemas
isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utilizacdo da energia térmica solar em sistemas para
aguecimento de agua, para a reducdo do consumo domeéstico de eletricidade e industrial,
em especial nas localidades em que a producdo desta advenha de usinas termelétricas
movidas a combustiveis fésseis;

V - a promocéao, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento
cientifico-tecnologico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovagdo tecnolédgica
acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promogéao da educacdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizagdo de fontes
alternativas e renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fosseis;

VII - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a
geracao de energia por fontes renovaveis e alternativas;

VIl - o incentivo & producé@o de etanol e ao aumento das porcentagens de
seu uso na mistura da gasolina;

IX - o incentivo & producgéo de carvao vegetal a partir de florestas plantadas,
devidamente licenciadas pelos 6rgaos ambientais competentes” (NR)
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Art. 3°. Ficam suprimidos o inciso VIl do Art. 4° e 0 Art. 9° da Lei © 12.187, de 29
de dezembro de 2009.

Art. 4°, Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacao

Ao final do ano passado, por ocasido, e bem em cima, das reunides em
Copenhagen (COP 15) sobre os desequilibrios climaticos que assolam o planeta, o
Congresso Nacional aprovou e o Presidente da Republica sancionou a Lei 12.187/2009,
gue instituiu a Politica Nacional de Mudancas Climéticas.

A despeito dos aspectos e agbes controversas que permeiam o0 tema,
principalmente, no que tange as responsabilidades e acdes de agentes econdémicos e dos
Paises, é importante frisar que o Brasil tem uma legislacédo especifica onde se reconhece,
independente de celeumas, que tem que haver uma politica apropriada ao trato do tema.

Algumas nag¢fes continuam inertes ou simplesmente desconhecem a urgéncia dos
problemas ambientais gerados por altera¢cdes nos padrdes do clima, destaque-se nesse
comportamento o alheamento dos EUA, China e outros que sequer foram signatarios do
protocolo de Kyoto. Ressalvando-se, é claro, a atual gestdo Barack Obama, esses Paises
nunca tomaram qualquer iniciativa para reduzir as emissdes na atmosfera de
combustiveis altamente poluentes como o carvao e petroleo.

Pois bem, temos a nossa Lei. Entretanto, causou-me estranhamento o veto
presidencial aposto em dispositivos da norma, que, a meu ver, estruturava objetivos
sébrios e exequiveis a nossa politica climatica, e, data vénia, o Poder Executivo e os
6rgdos que instruiram os vetos, utilizaram argumentos que vao na contramdo do
pretendido com a norma.

Observemos o que foi vetado e o porqué do veto:

VI - o dispéndio publico com as acdes de enfrentamento das alteracdes
climaticas ndo sofrerd contingenciamento de nenhuma espécie durante a
execucao orcamentaria.”

As razoes do veto:

“O dispositivo carreia comando com mandamentos genéricos sobre finangas
publicas, matéria afeta a Lei Complementar, conforme previsto no art. 163, |, da
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Constituicdo Federal. Ademais, o dispositivo contraria o principio presente na Lei de
Responsabilidade Fiscal de que as prioridades de cada exercicio devam ser definidas por
meio das leis de diretrizes orgcamentarias.”

Ora, se o Pais quer realmente que se afirme uma Politica Nacional sobre
Mudancas Climaticas, ou, francamente falando, que exista qualquer politica publica em
gualquer setor, é impossivel sem a continuidade de seus programas.

Outro dispositivo vetado e suas razdes:

lll - ao estimulo ao desenvolvimento e ao uso de tecnologias limpas e ao
paulatino abandono do uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis
fésseis;

O motivo alegado:

“A atual politica energética do Pais ja tem priorizado a utilizacdo de fontes de
energia renovaveis em sua matriz e obtido avangos amplamente reconhecidos no uso de
tecnologias limpas. Uma das balizas dessa politica é o aproveitamento racional dos varios
recursos energéticos disponiveis, 0 que torna inadequada uma diretriz focada no
abandono do uso de combustiveis fésseis. A estratégia para o setor deve atender aos
principios e objetivos estabelecidos pela Lei n° 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
congrega a protecdo ao meio ambiente a outros valores relevantes para a politica e a
seguranga energéticas.”

Parece-me que tal justificativa estaria melhor numa improvavel num veto de Politica
Ambiental subscrita pelos EUA ou pela China. E imprescindivel a fixacdo de maneira
sincrbnica e diacronica em todos 0S no0ssos normativos, como nossas diretrizes
primordiais 0 desenvolvimento de fontes energéticas menos insalubres e de menor
potencial lesivo ao ambiente.

E por fim o dltimo veto:

“Art. 10. A substituicdo gradativa dos combustiveis fdsseis, como
instrumento de acao governamental no &mbito da PNMC, consiste no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis e no aumento progressivo de sua
participacdo na matriz energética brasileira, em substituicdo aos combustiveis
fésseis.
Paragrafo Unico. A substituicdo gradativa dos combustiveis fésseis serd obtida
mediante:
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| - o aumento gradativo da participacdo da energia elétrica produzida por
empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, concebidos com
base nas fontes edlicas de geracdo de energia, nas pequenas centrais
hidrelétricas e de biomassa, no Sistema Elétrico Interligado Nacional,

Il - o incentivo a producao de biodiesel, preferencialmente a partir de unidades
produtoras de agricultura familiar e de cooperativas ou associacdes de pequenos
produtores, e ao seu uso progressivo em substituicdo ao dleo diesel derivado
petréleo, particularmente no setor de transportes;

Il - o estimulo & producéo de energia a partir das fontes solar, edlica, termal, da
biomassa e da co-geracgéo, e pelo aproveitamento do potencial  hidraulico de
sistemas isolados de pequeno porte;

IV - o incentivo a utlizacdo da energia térmica solar em sistemas para
aguecimento de agua, para a reducdo do consumo doméstico de eletricidade e
industrial, em especial nas localidades em que a producdo desta advenha de
usinas termelétricas movidas a combustiveis fosseis;

V - a promoc¢do, por organismos publicos de Pesquisa e Desenvolvimento
cientifico-tecnologico, de estudos e pesquisas cientificas e de inovacao
tecnologica acerca das fontes renovaveis de energia;

VI - a promocdo da educacdo ambiental, formal e ndo formal, a respeito das
vantagens e desvantagens e da crescente necessidade de utilizacdo de fontes
renovaveis de energia em substituicdo aos combustiveis fésseis;

VIl - o tratamento tributario diferenciado dos equipamentos destinados a geragéo
de energia por fontes renovaveis;

VIII - o incentivo a producdo de etanol e ao aumento das porcentagens de seu uso

na mistura da gasolina;

IX - o incentivo a producao de carvao vegetal a partir de florestas plantadas.”
O que se diz sobre as razbes do veto:

“O dispositivo pretende indicar as formas de substituicdo dos
combustiveis fosseis na matriz energética brasileira. Essa indicacdo, entretanto,
nao esta adequadamente concatenada com as necessidades energéticas do Pais,
0 que pode fragilizar a confiabilidade e a seguranga do sistema energético
nacional.

Ha que se destacar, por exemplo, que as diretrizes do dispositivo desconsideram
a possibilidade de utlizacdo de energia produzida a partir de centrais
hidrelétricas, fonte que contribui sobremaneira para que a matriz energética
brasileira esteja entre as mais limpas do mundo, além de constituir grande parte
da geracao de energia elétrica do Pais.

Assim, as diretrizes da PNMC e da Politica Energética Nacional deverdo ser
harmonizadas de forma a proteger o meio ambiente e, a0 mesmo tempo,
garantir a seguranca energética necessaria para o desenvolvimento do Pais.”
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No Unico dispositivo em que sdo claramente delineadas ac¢des objetivas que darédo
substancia a PNMC, o governo veta alegando uma possivel fragilizacdo e uma
consequente inseguranca e falta de confiabilidade no setor energético. Infelizmente, estas
alegacdes retiram toda e qualquer perspectiva de acbes realmente eficazes para sanar o
preocupante desequilibrio climatico que acomete o planeta. Resta a dldvida se é para
valer o discurso preservacionista brasileiro.

Esses sdo os motivos que me levam a propor, novamente e com algumas
correcdes, os dispositivos retirados. Contudo, além disso, entendo por bem retirar
qualquer mencéao de proposito regulatério do mercado de crédito de carbono. Sem entrar
na discussao da mensurabilidade dos titulos que este mercado geraria e negociaria,
prefiro partir de uma perspectiva que considero preliminar: os esfor¢os para o resgate da
gualidade de vida de todos os seres e, concomitante, da integridade climatica e estrutural
do planeta, que ndo pode ser visto sobre a 6tica mercantilista, onde os titulos do mercado
de carbono funcionariam com uma espécie de indulgéncia com licenca, ndo mais para
pecar, mas para sujar, poluir e degradar a vida.

A gravidade dos problemas ambientais gerados, seja pelo homem, seja por
fenbmenos naturais — de distingdo complexa -, resulta num desequilibrio climéatico que
antecede qualquer viés ou qualquer premissa de que os prejuizos podem ser evitados
pelo caminho do mercado.

Sala das Sessoes,

Senador PEDRO SIMON

LEGISLACAO CITADA

LEI N°©12.187, DE 29 DE DEZEMBRO DE 2009.

Institui a Politica Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei institui a Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC e estabelece
seus principios, objetivos, diretrizes e instrumentos.

Art. 32 A PNMC e as acgdes dela decorrentes, executadas sob a responsabilidade dos
entes politicos e dos 6rgdos da administracdo publica, observardo os principios da
precaucdo, da prevengdo, da participacdo cidada, do desenvolvimento sustentavel e o
das responsabilidades comuns, porém diferenciadas, este Gltimo no ambito internacional,
e, quanto as medidas a serem adotadas na sua execuc¢éao, sera considerado o seguinte:

VI - (VETADO)

Art. 4° A Politica Nacional sobre Mudanca do Clima - PNMC visara:
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VIIl - ao estimulo ao desenvolvimento do Mercado Brasileiro de Redugdo de Emissdes -
MBRE.

Art. 92 O Mercado Brasileiro de Reducio de Emissdes - MBRE sera operacionalizado em
bolsas de mercadorias e futuros, bolsas de valores e entidades de balcdo organizado,
autorizadas pela Comissao de Valores Mobiliarios - CVM, onde se dara a negociacéo de
titulos mobiliarios representativos de emissfes de gases de efeito estufa evitadas
certificadas.

Art. 10. (VETADO)

(As Comissbes de Servicos de Infraestrutura, de Assuntos Econdmicos e de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a Ultima a deciséo
terminativa.)

Publicado no DSF, em 03/06/2010.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12966/2010
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 164, de 2010, que altera a Lei n° 12.187,
de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima - PNMC e da
outras providéncias”.

RELATOR “ad hoc”: Senador WALTER PINHEIRO
RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 164, de 2010, de autoria do ilustre Senador Pedro Simon, que altera a Lei
n’ 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que “Institui a Politica Nacional
sobre Mudanca do Clima - PNMC e da outras providéncias ™.

A proposicdo ¢ constituida de quatro artigos. O primeiro deles
modifica a redacdo dos artigos 3° e 4° da Lei n° 12.187, de 2009,
acrescentando incisos a ambos. Para o art. 3°, 0 novo texto impde que o0s
recursos publicos destinados as agdes de enfrentamento dos efeitos adversos
de mudangas climaticas ndo sejam objeto de contingenciamento, restri¢ao,
reten¢dao ou mudanga de destinagdo, durante a execu¢ao or¢amentaria. A nova
redagdo do art. 4° por seu turno, visa a estimular a pesquisa, o
desenvolvimento, o uso de tecnologias limpas e o progressivo abandono do
uso de fontes energéticas que utilizem combustiveis fosseis.

O art. 2° do PLS n° 164, de 2010, também modifica a Lei n°
12.187, de 2009, acrescentando-lhe o artigo art. 10-A que, detalhadamente,
trata da substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis, como instrumento de
acdo governamental no ambito da PNMC, com o foco no incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis € no aumento progressivo de sua

PA110428-PLS-161-10
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participagdo na matriz energética brasileira, em substitui¢do aos combustiveis
fosseis. O Paragrafo Unico do novo artigo especifica as formas com que deve
ser feita essa substituicao.

O art. 3° da proposicao suprime o inciso VIII do art. 4° e o art. 9°
da citada Lei e o art. 4° representa a cldusula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plenario no dia 2 de junho de 2010 e
encaminhada as Comissdes de Servicos de Infraestrutura (CI), de Assuntos
Econdmicos (CAE) e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagao e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisdo terminativa.

O projeto foi distribuido a este relator em 2010, que apresentou
relatorio pela aprovacao da matéria. Retorna a matéria para reexame.

II - ANALISE

A Lei n° 12.187, de 2009, que institui a Politica Nacional de
Mudangas Climaticas (PNMC) foi sancionada pelo Presidente da Republica
em 28 de dezembro de 2009. O plenario do Senado Federal havia aprovado o
texto em 25 de novembro de 2009.

Na ocasido, houve um intenso debate sobre as metas brasileiras
de reducao das emissdes de gases de efeito estufa, especialmente para que a
elas fossem dadas a forca da lei para que se tornassem obrigatorias. O
Plenario desta Casa manteve o texto do senador Renato Casagrande (PSB-
ES), que relatou a proposta na Comissao de Assuntos Economicos (CAE).
Todavia, como sofreu modificacdes no Senado, o texto da PMNC voltou a ser
analisado pela Camara dos Deputados. J& o Fundo Nacional sobre Mudanga
do Clima, vinculado ao Ministério do Meio Ambiente e destinado a garantir
recursos para acoes de reducdo de emissdes e iniciativas de adaptacdo as
mudangas climaticas seguiu do Senado para sanc¢ao presidencial.

Aprovada na Camara dos Deputados no dia 10 de dezembro de
2009, a Lei foi sancionada em pelo presidente Luiz Inédcio Lula da Silva, com
tr€s vetos. Um dos vetos incidiu sobre a proibigdo do contingenciamento de
recursos para agdes de enfrentamento as mudangas climaticas, porém a
medida ¢ de competéncia exclusiva do Executivo. O segundo ponto vetado
referia-se a proposta de utilizacdo de fontes limpas de energia e o respectivo
abandono gradual de fontes de combustiveis fosseis. O terceiro veto
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relaciona-se com o artigo que trata da substituicdo gradativa de fontes de
combustiveis fosseis.

Ja a presente proposi¢do pretende, em suma, modificar a Lei n°
12.187/2009 em temas focados principalmente na substituicdo de
combustiveis fosseis por fontes alternativas de energia e na exclusdo do
Mecanismo Brasileiro de Redu¢ao de Emissdes (MBRE).

Pois bem. O art. 1° do Projeto de Lei n® 164 altera o art. 3° da Lei
n°® 12.187/2009, para incluir o inciso VII ao referido dispositivo. Tal alteracao
propde-se a proibir qualquer tipo de contingenciamento, restri¢ao, retencao ou
mudanca de destinagdo dos recursos designados ao combate dos efeitos
adversos das mudancas climaticas. Ocorre que essa pretensdo ja foi alvo de
veto pela Presidéncia da Republica quando da san¢dao do PL n° 18/2007, sob o
fundamento de que o dispositivo traria comando genérico sobre financas
publicas, matéria afeta a lei complementar, e que tal inser¢do também
afrontaria principio presente na lei de responsabilidade fiscal, de que as
prioridades de cada exercicio devam ser definidas por meio das leis de
diretrizes or¢gamentarias.

Diante disso e em se tratando da destinagdo de verba publica,
entendemos, com o devido respeito ao autor da proposicao, ser temerario criar
um dispositivo legal que impeca toda e qualquer possibilidade de alteragao
dos recursos orcamentarios, mesmo em se¢ cuidando de uma causa tdo nobre
como o combate a mudanga climatica.

Ainda com relagdo ao art. 1° do PLS n° 164, pretende-se alterar,
também, o art. 4° da Lei n° 12.187/2009, incluindo o inciso IX ao aludido
dispositivo, com a inser¢do de estimulo a pesquisa e a utilizacdo de
tecnologias limpas, bem como a substitui¢do gradativa dos combustiveis
fosseis por outras fontes de energia. Do mesmo modo que o item anterior, tal
artigo foi alvo de veto Presidencial, ao argumento, em sintese, de que a atual
politica energética do pais ja tem priorizado o uso de fontes de energia
renovaveis em sua matriz ¢ que seria inadequado abandonar o uso de
combustiveis fosseis.

A despeito de ser louvavel a inclusdo de estimulo as tecnologias
limpas, a politica energética do pais prima pela diversificacdo em sua matriz,
com a utilizagdo de todas as fontes de energia disponiveis no territorio
nacional de forma eficiente, racional e complementar, de modo a atingir a
modicidade tarifaria, a seguranca energética e a sustentabilidade ambiental.
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Nesse aspecto, ¢ preciso ressaltar que o Brasil ¢ um dos paises com a matriz
energética mais limpa do mundo, com a participagdo de 45,9% de fontes
renovaveis, enquanto a média mundial ¢ de apenas 12,9%, pelo que nao ha se
falar, data venia, em substitui¢ao dos combustiveis fosseis, até mesmo porque
ndo hd combustiveis renovaveis para a substituigdo da gama completa dos
atuais combustiveis fosseis.

Ja o art. 2° do PLS n° 164 visa incluir o art. 10-A na Lei n°
12.187/2009, objetivando a substituicdo gradativa dos combustiveis fosseis
por outras fontes energéticas, com a indicacdo de agdes de incentivo ao
desenvolvimento de energias renovaveis. Tal dispositivo também foi alvo de
veto pela Presidéncia da Republica quando do PL n°® 18/2007, a justificativa
de que ndo seria possivel abandonar as fontes energéticas fosseis, por nao
estar concatenada com as necessidades energéticas do pais, podendo
comprometer o sistema energético nacional.

Entendemos que uma das balizas da politica de energia nacional
¢ o aproveitamento racional dos varios recursos energéticos disponiveis, o que
torna inviavel o abandono do uso de combustiveis fosseis. Além disso, seria
praticamente impossivel prescindir-se das fontes energéticas fosseis sem
grande impactos econdmicos e sociais, o que pode por em risco o equilibrio
harménico entre a modicidade tarifdria, a seguranca energética e a
sustentabilidade ambiental que a Politica Energética Nacional estabelece.

Ainda no ponto, ¢ preciso considerar que o Decreto n° 7.390, de
09 de dezembro de 2010, que veio regulamentar dispositivos da Lei n°
12.187/2009, ja estabelece que as metas especificadas para o setor de energia
serdo atingidas por meio do plano setorial que estd embasado no Plano
Decenal de Expansdo de Energia — PDE. Ainda de acordo com o Decreto, ¢
estipulado uma reducdo de emissdes no montante de 234 MtCO? em 2020,
cujo plano prevé quatro medidas para sua efetivacdo, quais sejam: o uso de
biocombustiveis, a expansdo hidroelétrica, a expansao das fontes alternativas
e a eficiéncia energética.

Assim, considerando que o plano de mitigagdo de emissdes de
GEE para o setor de energia ja esta estabelecido e que o setor possui um baixo
nivel de emissdes, um esfor¢o adicional da redugdo de emissdes para um
unico setor, que nao ¢ o mais representativo, poderd ser arduo e com baixa
relagcdo entre os beneficios obtidos e os custos necessarios, podendo incorrer
no malferimento do principio da responsabilidade solidéria entre os setores no
combate as emissdes GEE.
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Por fim, o art. 3° do Projeto propde a revogagao do inciso VIII do
art. 4° e também do art. 9° da Lei n° 12.187/2009, ao fundamento de que os
titulos mobiliarios representativos de emissdo de gases de efeito estufa
acabariam por funcionar como uma espécie de indulgéncia com certificacao
para degradar a vida.

Entendemos, todavia, que suprimir a possibilidade de ser
estabelecido o Mercado Brasileiro de Reduc¢dao de Emissoes, estar-se-ia
abrindo mao da utilizagdo de um instrumento de mercado, como opgao
complementar disponibilizada na lei, que pode contribuir para que os agentes
atinjam as metas de redugdo de emissdes estabelecidas com custos adequados
e de modo a ndo comprometer o necessario desenvolvimento da economia
nacional. A propdsito, registre-se que em alguns paises ja existem mercados
internos de comercializagdo de cotas de emissdo de gases de feitos estufa,
enquanto outros estdo estudando a sua utilizacao.

Portanto, a vista do que foi explicitado, consideramos que o
presente Projeto de Lei, com a devida venia ao ilustre autor, deve ser rejeitado
em sua totalidade.

I -voTo

Diante do exposto, o voto € pela rejeicdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 164, de 2010.

Sala da Comissdo,

SENADORA LUCIA VANIA , Presidente

SENADOR WALTER PINHEIRO, Relator



12 PARTE - DELIBERATIVA
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S SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

PARECER Ne , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisao terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 141, de 2010, do Senador Sérgio Zambiasi, que
altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
autorizar o Poder Executivo a reduzir a zero as
aliquotas da Contribuicdo para o Programa de
Integragdo Social e para o Programa de Formagéao do
Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribuigdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) incidentes sobre a receita bruta
decorrente da prestagdo de servicos da venda de
material de construgdo destinados a execugédo de
programas e projetos de construgdo e/ou reforma de
habitagdo popular.

RELATOR: Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY

| - RELATORIO

Em exame, para deliberacdo em carater terminativo, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 141, de 2010, do Senador Sérgio Zambiasi, que
autoriza o Poder Executivo a reduzir e restaurar aliquotas da Contribuicdo
para o Programa de Integracdo Social e para o Programa de Formagéo do
Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a receita
bruta decorrente da prestacido de servicos e da venda de material de
construgcao destinados a execugdo de programas e projetos de construgéo
e/ou reforma de habitacédo popular.

Para tanto, propde acrescentar o art. 28-A a Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004.

O projeto ja mereceu aprovagao da Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo na reunido de 23 de novembro de 2010.

Nao ha emendas a apreciar.
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Il - ANALISE

A matéria é de natureza tributaria, enquadrando-se entre as que
estdo afetas a competéncia desta Comissao, nos termos do art. 99, IV, do
Regimento Interno.

No que respeita a juridicidade, a legitimidade de iniciativa e a
competéncia legiferante, nada milita contra a proposi¢cdo. Relativamente a
técnica legislativa, na ementa ha a omissdo da conjuncédo aditiva “e” entre as
expressbes “da prestacdo de servicos” e “da venda de material de

construgao”.

Todavia, a proposicdo enfrenta um problema sério de
constitucionalidade ao atribuir ao Presidente da Republica a manipulacao, por
decreto, da aliquota de tributo, sem que haja a necessaria autorizagéo
expressa na Carta Magna.

O art. 150, inciso |, da Constituicdo Federal enuncia o Principio da
Legalidade, segundo o qual é vedado aos entes politicos instituir ou majorar
tributos sendo por meio de lei. Isso quer dizer que o Poder Executivo ndo cria
tributos, restringindo-se o mister legiferante concernente a tributacdo ao
ambito do Poder Legislativo.

Assim, além do Principio da Legalidade estabelecido
genericamente no art. 5°, inciso Il, da Carta Magna, em nosso ordenamento
juridico ha a estrita legalidade tributaria, sendo sobremaneira importante frisar
que o verdadeiro conteudo do Principio da Legalidade Tributaria vai muito
além de simples autorizagéo do Legislativo para o Estado cobrar um tributo.

O Principio da Legalidade Tributaria deve ser entendido sob dois
prismas: legalidade formal e material. No atinente a legalidade formal, cabe
aduzir que toda regra tributaria precisa se inserir no ordenamento juridico de
acordo com as regras de processo legislativo e, também, ser formulada por
orgao legiferante.

Quanto a legalidade material, é indispensavel que sejam
estabelecidos, in abstracto, todos os aspectos relevantes para que, in
concreto, se possa determinar quem vai pagar, quanto se vai pagar, a quem
se vai pagar e por qual razdo se vai pagar. Em outras palavras, ndo basta a
exigéncia de lei como fonte de producao juridica especifica. Requer-se a
fixacdo, nessa mesma fonte, de todos os critérios de decisdo, com o0 minimo
de margem de liberdade ao administrador.
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

Desse modo, a legalidade tributaria ndo implica tdo somente a
simples preeminéncia da lei, mas sim na reserva absoluta da lei, isto €, como
diz Alberto Xavier, “que a lei seja o pressuposto necessario e indispensavel de
toda atividade administrativa.” (Os Principios da Legalidade e da Tipicidade da
Tributagdo. Sao Paulo, RT, 1978).

Nao obstante a necessidade de lei em sentido formal e material
para a regulamentacao de tributos, € certo que ha algumas excegdes a regra
da reserva de lei em sentido formal, nas quais a Constituicido Federal se
contenta com simples reserva material, ou seja, possibilita a alteracdo de
aliquotas por mero ato do Poder Executivo.

A Constituicdo Federal previu excecdo para os impostos de
importacéo, de exportacdo, sobre produtos industrializados, sobre operacdes
de crédito, cdmbio e seguros, ou relativas a titulos e valores mobiliarios (art.
153, § 1°, CF) e, ainda, sobre contribuicdo de intervengdo no dominio
econdmico relativa as atividades de importacdo ou comercializagao de
petréleo e seus derivados, gas natural e seus derivados e alcool combustivel
(art. 177, § 4°, 1, “b”, CF).

A razao da flexibilidade facultada ao Poder Executivo no tocante a
alteracdo das aliquotas esta no fato de que tais tributos tém carater
extrafiscal, ou seja, sua finalidade precipua nao € arrecadar fundos para o
Estado, e sim estimular ou desestimular certos comportamentos por razées
econdmicas, sociais, de saude etc.

Apesar de tal flexibilidade, as excecbes previstas nos
mencionados arts. 153, § 1°, e 177 § 4°, inciso |, alinea “b”, da Constituigao
Federal ndo s&o hipoteses de atuacdo discricionaria da autoridade
administrativa, por ser imprescindivel a submissao das referidas autoridades
ao cumprimento das condigdes e limites especificados na lei.

Assim, embora haja essa flexibilidade quanto aos tributos que
tenham fungao extrafiscal, ela deve sempre se submeter ao cumprimento das
condigbes especificadas na lei.

Por outro lado, resta bastante claro que o legislador constituinte
consagrou, como regra geral, o principio da reserva de lei e ele proprio
indicou as excegbes admissiveis — todas elas calcadas num critério bem
visivel, qual seja, o da necessidade de dar flexibilidade a impostos
regulatorios. Tais exceg¢des tém o carater de numerus clausus, nado cabendo
ao legislador ordinario criar excegdes além daquelas. As contribuigdes de que
trata o projeto sob exame ndo foram contempladas, no texto constitucional,
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como passiveis de flexibilidade por ato executivo.

Vale registrar que n&o havera prejuizo sensivel para o
enfrentamento do problema habitacional, considerando os programas para a
area que sao desenvolvidos pelo Poder Executivo, em especial o denominado
“‘Minha Casa, Minha Vida” o qual, alias, compreende varios outros aspectos
além do tributario.

Assim, ndo se nega o mérito do projeto, entretanto, considerando
as ponderacgdes acima listadas avalio importante encaminharmos essa
proposi¢cao ao Ministro da Fazenda e ao Ministro das Cidades a titulo de
sugestao.

Il-voTO

Considerando o exposto, voto nos termos do art. 133, inciso V,
item d, do Regimento Interno do Senado Federal, pelo encaminhamento de
cépia da presente proposicdo ao Ministro da Fazenda e ao Ministro das
Cidades para verificarem a viabilidade de sua adogao pelo Poder Executivo e
pelo posterior arquivamento dessa proposigao.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 141, DE 2010

Altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para
autorizar o Poder Executivo a reduzir a zero as
aliqguotas da Contribuicdo para o Programa de
Integracdo Social e para o Programa de Formacéao
do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e
da Contribuicdo para o0 Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a
receita bruta decorrente da prestagdo de servigos
da venda de material de construcdo destinadas a
execucao de programas e projetos de construcdo
e/ou reforma de habitacao popular

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004 passa a vigorar acrescido do
seguinte art. 28-A:

“Art. 28-A Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir a zero e a
restabelecer as aliquotas da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da
COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrentes da prestacdo de
servico e da venda de material de construcao destinadas a execucao
de programas e projetos de construcdo e/ou reforma de habitacdo
popular, nos termos do regulamento”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacgéo.
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2
JUSTIFICACAO

A moradia é direito de todo cidaddo, mas que infelizmente, vem sendo
negado a maioria deles, particularmente os moradores das periferias e das localidades
mais distantes dos centros mais evoluidos economicamente.

Em decorréncia dessa exclusao social, vé-se a proliferacdo de ocupacgdes
desordenadas, que ndo oferecem o minimo para uma moradia decente.

A principal causa desta grave realidade € a omissao por parte do Poder
Executivo, Municipais e Estaduais, ja que ndo possuem uma politica habitacional, nem
planejam a moradia, em especial a das classes menos favorecidas.

Com a falta de acesso aos lotes urbanizados, muitos encontram alternativas
que como se sabe, ndo sdo as ideais. Esses se alojam em palafitas sobre é&reas
alagadicas, em barracos nos terrenos baldios ou em encostas, sem qualquer tipo de
estrutura, seja seguranca, salde, estrutura sanitaria ou ambiental. Além disso, percebe-se
gue a ocupacdo desordenada ndo estd mais restrita as regides metropolitanas das
grandes cidades e ja faz parte da realidade dos pequenos e médios municipios
brasileiros.

A despeito dos esfor¢cos que o Governo Federal vem empreendendo, ainda
h& muito a se fazer para equacionar a questéo do déficit habitacional do Brasil. Segundo
dados divulgados pelo ministro das Cidades, Marcio Fortes de Almeida, durante o Forum
Urbano Mundial 5 no Rio de Janeiro, o déficit habitacional brasileiro reduziu para 5,8
milhdes de domicilios. O estudo elaborado pela Fundacdo Jodo Pinheiro, com ano
referéncia em 2008, aponta diminuicdo com relagdo ao indicador em 2007, de 6,3
milhdes.

Portanto, para que possamos alcancar o déficit zero no quesito habitacéo,
propomos a isencdo do PIS/PASEP e da COFINS os materiais destinados a
concretizacdo dessa politica habitacional.

Para tanto peco o apoio dos nobres pares para a aprovacao dessa proposta.

Sala das Sessoes,

Senador SERGIO ZAMBIASI
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.865, DE 30 DE ABRIL DE 2004.

Dispde sobre a Contribuicdo para os Programas
de Integracdo Social e de Formagdo do
Patrimdnio do Servidor Publico e a Contribuicdo
para o Financiamento da Seguridade Social
incidentes sobre a importacdo de bens e servigcos
e da outras providéncias.

Mensagem de Veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 28. Ficam reduzidas a O (zero) as aliquotas da contribuicdo para o PIS/IPASEP e da
COFINS incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno,
de: (Vide Lein® 11.727, de 2008) (Vigéncia)

| - papel destinado a impresséo de jornais, pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da
data de vigéncia desta Lei ou até que a producao nacional atenda 80% (oitenta por cento)
do consumo interno, na forma a ser estabelecida em regulamento do Poder
Executivo; (Vide Lei n°® 11.727, de 2008)

Il - papéis classificados nos cédigos 4801.00.10, 4801.00.90, 4802.61.91,
4802.61.99, 4810.19.89 e 4810.22.90, todos da TIPI, destinados a impressao de
periédicos pelo prazo de 4 (quatro) anos a contar da data de vigéncia desta Lei ou até que
a producdo nacional atenda 80% (oitenta por cento) do consumo interno; (Vide Lei n°
11.727, de 2008)

Il - produtos horticolas e frutas, classificados nos Capitulos 7 e 8, e ovos,
classificados na posi¢édo 04.07, todos da TIPI; e

IV — aeronaves classificadas na posicdo 88.02 da Tipi, suas partes, pegas,
ferramentais, componentes, insumos, fluidos hidraulicos, tintas, anticorrosivos,
lubrificantes, equipamentos, servicos e matérias-primas a serem empregados na
manutenc¢do, conservacao, modernizacao, reparo, revisdo, conversao e industrializacédo
das aeronaves, seus motores, partes, componentes, ferramentais e
equipamentos; (Redacéo dada pela Lein® 11.727, de 2008)

V - semens e embrides da posicdo 05.11 da NCM. (Incluido pela Lei n°® 10.925, de
2004)

VI - livros, conforme definido no art. 22da Lei n210.753, de 30 de outubro de
2003; (Incluido pela Lei n°® 11.033, de 2004)
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VII - preparagdes compostas ndo alcodlicas, classificadas no codigo 2106.90.10 Ex
01 da Tipi, destinadas a elaboracéo de bebidas pelas pessoas juridicas industriais dos
produtos referidos no art. 49 da Lei n® 10.833, de 29 de dezembro de 2003. (Incluido pela
Lein®11.196, de 2005) (Vide pelalein®11.727, de 2008)

VIII — veiculos novos montados sobre chassis, com capacidade para 23 (vinte e trés)
a 44 (quarenta e quatro) pessoas, classificados nos cddigos 8702.10.00 Ex 02 e
8702.90.90 Ex 02 da Tipi, destinados ao transporte escolar para a educacéo basica das
redes estadual e municipal, que atendam aos dispositivos da Lei n®9.503, de 23 de
setembro de 1997 — Cddigo de Transito Brasileiro, quando adquiridos pela Uniéo,
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento
do Poder Executivo; (Redacéo dada pela Lein® 11.727, de 2008)

IX — embarcacbes novas, com capacidade para 20 (vinte) a 35 (trinta e cinco)
pessoas, classificadas no coédigo 8901.90.00 da Tipi, destinadas ao transporte escolar
para a educacéo basica das redes estadual e municipal, quando adquiridas pela Unido,
Estados, Municipios e pelo Distrito Federal, na forma a ser estabelecida em regulamento
do Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.727, de 2008)

X - materiais e equipamentos, inclusive partes, pecas e componentes, destinados ao
emprego ha construgdo, conservagcdo, modernizacdo, conversdo ou reparo de
embarcacdes registradas ou pré-registradas no Registro Especial Brasileiro; (Incluido pela
Lein®11.774, de 2008)

XI — veiculos e carros blindados de combate, novos, armados ou néo, e suas partes,
produzidos no Brasil, com peso bruto total até 30 (trinta) toneladas, classificados na
posicdo 8710.00.00 da Tipi, destinados ao uso das Forcas Armadas ou 6rgados de
seguranca publica brasileiros, quando adquiridos por 6rgéos e entidades da administracédo
publica direta, na forma a ser estabelecida em regulamento; (Incluido pela Lei n® 11.727,

de 2008)

Xl — material de defesa, classificado nas posi¢cdes 87.10.00.00 e 89.06.10.00 da Tipi,
além de partes, pecas, componentes, ferramentais, insumos, equipamentos e matérias-
primas a serem empregados na sua industrializacdo, montagem, manutencao,
modernizacao e conversao; (Incluido pela Lein®11.727, de 2008)

Xlll — equipamentos de controle de producdo, inclusive medidores de
vazao condutivimetros, aparelhos para controle, registro, gravacado e transmissdo dos
guantitativos medidos, quando adquiridos por pessoas juridicas legalmente obrigadas a
sua utilizacdo, nos termos e condicbes fixados pela Secretaria da Receita Federal do
Brasil, inclusive quanto as suas especificagfes técnicas. (Incluido pela Lei n°® 11.727, de
2008) (Producéo de efeitos)

XIV - produtos classificados na posicdo 87.13 da Nomenclatura Comum do
Mercosul-NCM. (Incluido pela Lei n® 11.774, de 2008)
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XV - artigos e aparelhos ortopédicos ou para fraturas classificados no cdédigo
90.21.10 da NCM; (Incluido pela Lei n°® 12.058, de 2009) (Producéo de efeito)

XVI - artigos e aparelhos de proteses classificados no codigo 90.21.3 da
NCM; (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009) (Producéo de efeito)

XVII - almofadas antiescaras classificadas nos Capitulos 39, 40, 63 e 94 da
NCM. (Incluido pela Lei n® 12.058, de 2009) (Producéo de efeito)

Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera regulamentar o disposto nos incisos 1V,
X, Xl e XIV a XVII do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei n° 12.058, de
2009) (Producéo de efeito)

(As Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a Ultima a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 20/05/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12562/2010
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PARECERN° ,DE 2010

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o PLS n° 141, de
2010, que altera a Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, para autorizar o Poder Executivo a reduzir a
zero as aliquotas da Contribuicdo para o Programa
de Integragdo Social e para o Programa de Formacéo
do Patriménio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) incidentes sobre a receita bruta
decorrente da prestagdo de servigos da venda de
material de constru¢do destinados a execucdo de
programas e projetos de constru¢do e/ou reforma de
habita¢do popular.

RELATOR: Senador PAPALEO PAES

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
141, de 2010, de autoria do Senador Sérgio Zambiasi, que visa a alterar a Lei
n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, para autorizar o Poder Executivo a reduzir a
zero as aliquotas da Contribui¢do para o Programa de Integracao Social e para
o Programa de Formagdo do Patrimonio do Servidor Publico (PIS/Pasep) e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
incidentes sobre a receita bruta decorrente da prestagdo de servicos da venda
de material de constru¢do destinados a execu¢do de programas e projetos de
construcdo e/ou reforma de habitagao popular.

A proposicdo consiste de dois artigos: o primeiro acrescenta o
artigo 28-A a Lei n°® 10.865, de 30 de abril de 2004; o segundo artigo traz a
cldusula de vigéncia.
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Na Justificagdo do projeto, o autor enfatiza o problema da
urbanizagdo desordenada, tanto nas grandes como nas pequenas e médias
cidades, e do déficit de moradias ainda existente no Pais. Como contribui¢ao
a politica habitacional, propde a isencdo do PIS/PASEP e da COFINS
incidentes sobre a venda de material de construgao destinado a execugao de
programas e projetos de constru¢do ou reforma de habitacao popular.

A proposicao foi distribuida as Comissdes de Desenvolvimento
Regional e Turismo e de Assuntos Econdmicos, cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

No prazo regimental ndao foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104-A, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a
programas, projetos, investimentos e incentivos voltados para o
desenvolvimento regional.

O PLS n° 141, de 2010, estd de acordo com os parametros
constitucionais aplicaveis, seja no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituicdo Federal —
CF), ou quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para legislar
sobre a matéria (arts. 24, inciso [; 48, caput e inciso I; 195, I; 239, da CF).
Ainda sob o ponto de vista da constitucionalidade, o projeto atende a
exigéncia de lei federal especifica para a concessao de beneficio fiscal,
prevista no § 6° do art. 150 da Constituicdo Federal.

Quanto ao mérito, ¢ de amplo conhecimento o déficit
habitacional ainda existente no nosso Pais. Diante disso, a possibilidade de
reduzir os custos associados a constru¢do de moradias para a populagdo mais
carente por meio de beneficios fiscais € plenamente justificavel e vai ao
encontro da politica de ampliagdo do acesso a casa propria.
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I -voTo

Em face do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado n°® 141, de 2010.

Sala da Comissao em, 23 de novembro de 2010.

Senador Neuto de Conto, Presidente

Senador Papaléo Paes, Relator

fd2010-03337
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 131, de 2011, do Senador Eunicio
Oliveira, que concede isen¢do do Imposto sobre
Produtos  Industrializados  para os  veiculos
adquiridos por orgdos estaduais, distritais ou
municipais, quando destinados ao transporte
escolar.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 131, de 2011, de
autoria do Senhor Senador EUNICIO OLIVEIRA, cujo objetivo ¢ o descrito
em epigrafe.

A matéria se apresenta em cinco artigos.

O art. 1° isenta do imposto sobre produtos industrializados (IPI)
os veiculos classificados na posigdo NCM 87.03 da Tabela de Incidéncia do
Imposto sobre Produtos Industrializados (TIPI), atualmente constante do
Decreto n° 7.660, de 23 de dezembro de 2011.

O art. 2° estabelece que o reconhecimento da isencdo fique a
cargo da Secretaria da Receita Federal do Brasil.

O art. 3° mantém o crédito do IPI relativo as matérias-primas, aos
produtos intermediarios e ao material de embalagem efetivamente utilizados
na industrializagao dos produtos referidos no projeto.
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O art. 4° objetiva desestimular a alienagdo precoce do automodvel
com a benesse fiscal, submetendo o alienante que se desfizer do bem antes de
decorrido o prazo de dois anos ao pagamento do valor do tributo dispensado,
além de multa e juros, todos atualizados monetariamente.

O art. 5° ¢ clausula de vigéncia e eficacia da norma proposta.

Apresentada em marco de 2011, a proposi¢ao foi distribuida a
Comissao de Educacdo, Cultura e Esporte (CE) e a CAE, nessa ultima em
decisdo terminativa.

Na CE, parecer da lavra do Senador VICENTINHO ALVES
opinou pela aprovacao da matéria.

Encerrado o prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito e sistema tributarios e imposto sobre produtos industrializados, haja
vista o disposto nos arts. 24, I, 48, I, e 153, IV, da Constituicao Federal (CF).
A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art. 61 da mesma Carta.

A competéncia da Comissdo de Assuntos EconOmicos para
deliberar em carater terminativo sobre a proposicdo decorre do art. 99, IV
combinado com o art. 91, [, ambos do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

O projeto esta em plena conformidade com os ditames da técnica
legislativa, conforme a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

MERITO

Nao ha, de plano, impedimento técnico-juridico para a aprovagao
do PLS n° 131, de 2011, pelo Senado Federal. O parecer emitido pela CE bem
lembrou dois motivos que justificam a integracdo da nova norma ao
ordenamento patrio: a obrigatoriedade da educacdo basica para a faixa
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compreendida entre os 4 e os 17 anos de idade, conforme a Emenda
Constitucional n°® 59, de 2009, o que eleva a demanda pelo acesso ao ensino
publico e por seus servigos adjacentes, como o transporte de estudantes; e o
peso, para os entes federados, do custo de manuten¢cdo dos veiculos, ndo
obstante a importancia decisiva de programas especificos do Ministério da
Educagdo para o setor, como o Caminho da Escola e o Programa Nacional de
Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

Cabe a CAE, entretanto, tecer algumas ponderagoes.

A primeira € acerca da especificagdo técnica do veiculo passivel
de receber a isengdo proposta. A posi¢cdo 87.03 da Tipi abriga automoveis de
passageiros, inclusive “peruas” (station wagons). E de se questionar a
existéncia de peruas com capacidade para oito passageiros ou mais.
Lembramos que as vans, micro-0nibus e 6nibus sdo classificadas na posi¢ao
87.02 da Tipi, que exige lotacio minima de dez passageiros, incluido o
motorista.

A segunda observacdo ¢ de carater formal, para que o projeto
reste adequado a legislagdo em vigor. O art. 1° faz referéncia ao Decreto n°
6.006, de 28 de dezembro de 2006, ja revogado pelo Decreto n° 7.660, de 23
de dezembro de 2011, que hoje normatiza a Tipi.

Oferecemos, portanto, emenda para reformular o art. 1° do
projeto, de maneira que tanto a modificacdo da especificagdo dos veiculos
capazes de atrair o beneficio fiscal quanto a referéncia ao Decreto n® 7.660, de
2011, constem do texto.

I -voToO

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 131, de 2011, com a seguinte emenda:
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EMENDA N°

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 131, de 2011, a
seguinte redacao:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) os veiculos automoveis para transporte de dez
pessoas ou mais, incluindo o motorista, de fabricacdo nacional,
classificados na posi¢do 87.02 da TIPI, aprovada pelo Decreto n°
7.660, de 23 dezembro de 2011, quando adquiridos por orgdos da
administracdo estadual, distrital ou municipal, para utilizagdo
especifica em transporte escolar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 131,DE 2011

Concede isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados para os veiculos adquiridos por
orgdos estaduais, distritais ou municipais, quando
destinados ao transporte escolar.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° Ficam isentos do Imposto Sobre Produtos Industrializados (IPl) os
veiculos automotores de transporte de no minimo oito pessoas, de fabricacdo nacional,
classificados na posigcdo NCM 87.03 da TIPI, aprovada pelo Decreto n.° 6.006, de 2006,
guando adquiridos por 6rgdos da administracdo estadual, distrital ou municipal, para
utilizacéo especifica de transporte escolar.

Art. 2° O reconhecimento da isencdo serd realizado pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil do Ministério da Fazenda, a vista da comprovagdo do
preenchimento das condi¢Ges impostas no art. 1° desta lei.

Art. 3° Fica assegurada a manutenc¢éo do crédito do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI) relativo as matérias-primas, aos produtos intermediarios e ao
material de embalagem efetivamente utilizados na industrializacdo dos produtos referidos
nesta lei.

Art. 4° A alienacéo, antes de decorrido o prazo de dois anos, dos veiculos
adquiridos com o beneficio previsto no art. 1°, submete o alienante ao pagamento do valor
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do tributo dispensado, acrescido de atualizacédo, além do pagamento de multa e juros
moratorios, previstos na legislagdo tributaria, na hipétese de fraude ou falta de pagamento
do imposto devido.

Art. 5° . Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O transporte escolar desenvolve importante e essencial papel na melhoria das
condi¢des da educacdo de nosso Pais, na medida em que garante o acesso de criangas e
adolescentes as instituicdes de ensino.

Inimeros exemplos de abnegacéo e sacrificio de professores e de alunos nos
sdo mostrados, incessantemente, em especial nas areas rurais, demonstrando a
fragilidade de nosso sistema de transporte publico, e mais ainda do escolar, o que inflige
as criangas e aos profissionais da educacéo pesado 6nus, com reflexos na capacidade de
aprender e de ensinar.

Além disso, sdo conhecidas as dificuldades financeiras de nossos entes
federativos, incapazes, em sua grande maioria, de fornecer o transporte escolar, atolados
em gastos crescentes e verbas escassas.

Insuficiente manutencdo das vias publicas, alto custo de conservacdo dos
veiculos e desejaveis adaptacdes para garantir a seguranga no transito dos veiculos que
prestam o transporte escolar agregam justificativas a pretensao de isentar do IPI os
veiculos a ele alocados, quando adquiridos por 6rgaos publicos das administracdes

estaduais, distritais e municipais.

Pelo alcance social e importancia da matéria, solicitamos o apoio de nossos
Pares para a aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador EUNICIO OLIVEIRA
(PMDB/CE)
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO N° 6.006, DE 28 DE DEZEMBRO DE 2006

http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ Ato2007-2010/2008/Decreto/D6707.htm - art44

Aprova a Tabela de Incidéncia do Imposto
sobre Produtos Industrializados - TIPI.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que Ihe confere o art. 84,
inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 42, incisos | e Il, do Decreto-
Lei n® 1.199, de 27 de dezembro de 1971, e no § 12 do art. 32 da Lei n? 10.485, de 3 de
julho de 2002,

DECRETA:

Art. 1° E aprovada a anexa Tabela de Incidéncia do Imposto sobre Produtos
Industrializados - TIPI.

Art. 2° A TIPI aprovada por este Decreto tem por base a Nomenclatura Comum do
MERCOSUL (NCM) constante do Decreto n® 2.376, de 12 de novembro de 1997, com
alteracdes posteriores.

Art. 32 A NCM constitui a Nomenclatura Brasileira de Mercadorias baseada no
Sistema Harmonizado (NBM/SH) para todos os efeitos previstos no art. 2° do Decreto-Lei
n° 1.154, de 1° de marco de 1971.

Art. 4° O enquadramento de veiculos no Ex 01 e no Ex 02 relativos aos codigos
8702.10.00 e 8702.90.90 da TIPI, bem assim nas condi¢cbes estabelecidas na Nota
Complementar NC (87-3) ao Capitulo 87 da TIPI, esta condicionado a manifestacdo da
Secretaria da Receita Federal do Ministério da Fazenda certificando que o veiculo cumpre
as exigéncias ali estabelecidas.

Art. 5° Fica a Secretaria da Receita Federal autorizada a adequar a TIPI, sempre que
ndo implicar alteracéo de aliquota, em decorréncia de alteragdes promovidas na NCM,
pela Camara de Comércio Exterior - CAMEX, ao amparo do disposto no art. 2°, inciso Ill,
alinea “c”, do Decreto n° 4.732, de 10 de junho de 2003.

Paragrafo Unico. Aplica-se ao ato de adequacgdo o disposto no art. 106, inciso I, da
Lei n®5.172, de 25 de outubro de 1966, Codigo Tributario Nacional - CTN.
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Art. 62 No Anexo | da Lei n°® 10.485, de 3 de julho de 2002, onde consta “8536.50.90
Ex 03" passa a referir-se a “8536.50.90 Ex 01".

Art. 7° A Tabela anexa ao Decreto n° 4.070, de 28 de dezembro de 2001, é aplicavel
exclusivamente para fins do disposto no art. 7° Lei n® 10.451, de 10 de maio de 2002.

Art. 8% Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro de 2007.

Art. 9° Ficam revogados, a partir de 1° de janeiro de 2007:

| - o art. 2° do Decreto n° 4.859, de 14 de outubro de 2003, e o art. 2° do Decreto n°
4.924, de 19 de dezembro de 2003;

Il - os Decretos n°® 4.542, de 26 de dezembro de 2002, 4.679, de 24 de abril de 2003,
4.800, de 5 de agosto de 2003, 4.902, de 28 de novembro de 2003, 4.955, de 15 de janeiro
de 2004, 5.058, de 30 de abril de 2004, 5.072, de 10 de maio de 2004, 5.173, de 6 de agosto
de 2004, 5.282, de 23 de novembro de 2004, 5.298, de 6 de dezembro de 2004, 5.326, de 30
de dezembro de 2004, 5.466, de 15 de junho de 2005, 5.468, de 15 de junho de 2005, 5.552,
de 26 de setembro de 2005, 5.618, de 13 de dezembro de 2005, 5.697, de 7 de fevereiro de
2006, 5.802, de 8 de junho de 2006, 5.804, de 9 de junho de 2006, 5.883, de 31 de agosto de
2006, e 5.905, de 21 de setembro de 2006

Brasilia, 28 de dezembro de 2006; 185° da Independéncia e 118° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Guido Mantega

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econémicos, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 01/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 110936/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, ao Projeto de Lei do Senado n® 131,
de 2011, do Senador Eunicio Oliveira, que
concede isen¢do do Imposto sobre Produtos
Industrializados para os veiculos adquiridos por
orgdos estaduais, distritais ou municipais,
quando destinados ao transporte escolar.

RELATOR: Senador VICENTINHO ALVES

I - RELATORIO

Encontra-se sob analise desta Comissao de Educacao, Cultura
e Esporte (CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 131, de 2011, de
iniciativa do Senador Eunicio Oliveira, que isenta do Imposto sobre
Produtos Industrializados (IPI) os veiculos automotores, de fabricacao
nacional, com capacidade para no minimo oito pessoas, quando adquiridos
pela administracdo publica para transporte escolar (art. 1°).

O art. 2° do projeto esclarece que o reconhecimento da isen¢ao
fica a cargo da Secretaria da Receita Federal. Por sua vez, o art. 3° assegura
a manutencdo do crédito do IPI relativo as matérias-primas, aos produtos
intermediarios e ao material de embalagem utilizados na fabricagdo dos
veiculos em questao.

No caso de alienagao do veiculo antes de dois anos, o alienante
deve pagar o valor do IPI, acrescido de atualizagdo, além de multa e juros
de mora, na hipotese de fraude ou falta de pagamento do imposto devido
(art. 4°).

Por fim, o inicio da vigéncia da lei proposta ¢ marcado para a
data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, seu autor lembra a importancia do
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transporte escolar na garantia do acesso educacional de criangas e
adolescentes. Ademais, as dificuldades financeiras dos governos
subnacionais e os custos da oferta e manutencdo do transporte escolar
justificam a proposta de isencao tributaria.

Apods a andlise desta Comissdo, o projeto serd enviado a
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), para decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a matéria.

I - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢des que versem, entre
outros assuntos, a respeito de normas gerais sobre educacdo, instituigdes
educativas, e diretrizes e bases da educacdo nacional. Dessa maneira, a
apreciagilo do PLS n° 131, de 2011, respeita a competéncia
regimentalmente atribuida a esta Comissao.

Originalmente, o art. 208, VII, da Constitui¢cao Federal, previa
a oferta de programas suplementares, como o de transporte escolar,
somente para os estudantes do ensino fundamental. Com a promulgagdo da
Emenda Constitucional n® 59, de 2009, tornou-se obrigatéria a educacao
basica entre 4 ¢ 17 anos de idade, assegurada sua oferta gratuita para todos
os que a ela ndo tiveram acesso na idade adequada. A nova redacdo do art.
208, VII, nos termos da mesma emenda, determina o atendimento ao
educando, em todas as etapas da educagdo basica, por meio de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacdo e
assisténcia a saude.

Esses programas sdo de reconhecida relevancia para assegurar
0 acesso a escola e a continuidade dos estudos da maior parte dos alunos da
educagdo basica publica. O transporte escolar assume relevancia especial
nas areas rurais, que, quase sempre, nao dispdem de servicos de transporte
publico. Como responsaveis pela oferta da quase totalidade da educagado
basica publica, os estados e os municipios, bem como o Distrito Federal,
sdo responsaveis pela manutengdo do transporte escolar nas zonas rurais.

O Ministério da Educagdo possui dois programas voltados ao
transporte de estudantes na zona rural: o Caminho da Escola e o Programa
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Nacional de Apoio ao Transporte do Escolar (PNATE).

O Caminho da Escola, criado em 2007, sustenta-se na
concessdo, pelo Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social
(BNDES), de linha de crédito especifica para a aquisicdo, pelos entes
federados, de Onibus e micro-Onibus zero quilometro e de embarcagdes
novas.

O Pnate, por sua vez, surgiu em 2004, a partir da reformulagao
de programa anterior. Ele ¢ executado com base na assisténcia financeira,
em carater suplementar, aos estados, ao Distrito Federal e aos municipios,
para a compra de veiculos destinados ao transporte escolar nas areas rurais.
O célculo do montante de recursos financeiros destinados aos entes
federados tem como base o numero de alunos da zona rural transportados,
conforme informado no censo escolar do ano anterior.

Em 2010, o valor per capita/ano do Pnate variou entre R$
120,73 ¢ R$ 172,24. O calculo desse montante leva em conta a area rural
do municipio, a populagdo moradora do campo, a posi¢do do municipio na
linha de pobreza e o seu Indice de Desenvolvimento da Educacgdo Basica
(IDEB). O valor previsto para o programa, em 2011, ¢ de R$ 644 milhdes.

Apesar desse apoio financeiro, os entes federados arcam com
os custos de uso e manutencao dos veiculos. Se a isencdo proposta no
projeto em andlise for adotada, eles dispordo de mais recursos para fazer
face as exigéncias do transporte escolar.

Desse modo, o projeto traz significativa contribui¢do para que
o poder publico garanta a oportunidade de estudo para criancas e

adolescentes da zona rural.

Por fim, nd3o identificamos na proposicdo aspectos
inconstitucionais ou injuridicos e sua técnica legislativa ndo requer reparos.

I -voTo

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lei do Senado n° 131, de 2011.
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Sala da Comissao, em: 08 de novembro de 2011

Senador Paulo Bauer, Vice-Presidente

Senador Vicentinho Alves, Relator
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SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 410, de 2009, do Senador Francisco
Dornelles, que eleva para cingiienta por cento, nos
anos-calendario de 2010, 2011 e 2012, o limite
previsto nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065, de 20 de
junho de 1995, para a compensac¢do de prejuizo
fiscal e de base de calculo negativa da Contribui¢do
Social sobre o Lucro Liquido.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 410, de 2009, de
autoria do Senador FRANCISCO DORNELLES, cujo objetivo ¢ o descrito

em epigrafe.
A matéria ¢ apresentada em dois artigos.

O art. 1° eleva, de trinta para cinquenta por cento, nos anos-
calendarios de 2010, 2011 e 2012, o limite méximo de compensagdo previsto
nos arts. 15 e 16 da Lei n°® 9.065, de 1995.

O art. 2° ¢ clausula de vigéncia e eficicia: vigéncia a partir da
data da publicagdo da futura lei e eficacia de 1° de janeiro de 2010 em diante.

Na justificacdo, o autor traz argumentos convincentes, dentre os
quais o fato de que o maior aproveitamento do estoque de prejuizo fiscal
reduzird ainda mais o lucro real e a base de célculo da CSLL a serem
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Senador Armando Monteiro

apurados nos anos abrangidos pelo beneficio proposto, diminuindo o
montante do tributo a ser pago e, consequentemente, a necessidade de capital
de giro.

Apresentada em setembro de 2009, a proposi¢do foi distribuida
unicamente a CAE.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario e sistema tributdrio, imposto de renda e contribuicdes
sociais, haja vista o disposto nos arts. 24, 1, 48, I, 153, III, e 195, I, “c”, todos
da Constituicdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar ¢ amparada pelo art.
61 da mesma Carta.

O projeto atende ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido — normatizagdo por meio de edigcdo de lei —
¢ adequado. A matéria inova o ordenamento juridico, apresenta alcance geral
e é compativel com os principios que norteiam o direito brasileiro. E também
respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da CAE para deliberar sobre a proposicao decorre
do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

MERITO

A Lei n® 9.065, de 1995, impos, desde 1° de janeiro de 1996,
restricdo no aproveitamento de prejuizos acumulados nos exercicios
anteriores para o fim de abater o lucro apurado no exercicio corrente.

Por meio da chamada “trava dos 30%”, a pessoa juridica foi
autorizada a utilizar o estoque de prejuizos acumulados para abater ndo mais
do que 30% do lucro apurado no exercicio corrente, tendo, assim, que
oferecer a tributacdo pelo menos 70% do lucro corrente. A mesma trava na
compensa¢do foi imposta ao aproveitamento de base de calculo negativa da
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Senador Armando Monteiro

A iniciativa legislativa em analise, para os anos-calendarios de
2010, 2011 e 2012, autoriza o aproveitamento do prejuizo fiscal para abater
metade (50%, em vez do atual percentual de 30%) do lucro apurado no
exercicio corrente. Foi proposta para proteger, em certa medida, as empresas
brasileiras dos efeitos danosos da crise econdmica mundial de 2008.

Embora o Brasil tenha suportado de forma satisfatoria o periodo
que sucedeu tal crise de 2008, ndo deixa de ser atual a preocupacdo do PLS n°
410, de 2009, dada a persisténcia de focos de turbuléncia, especialmente na
chamada Zona do Euro, que ainda ameacam a estabilidade econdmica dos
paises emergentes, entre eles o Brasil.

Nao ¢ demais lembrar, também, que o “custo Brasil” continua
elevado, prejudicando a competitividade dos produtos nacionais em face dos
estrangeiros, e que grande parte desse desajuste se deve a nossa elevadissima
carga tributaria. Qualquer movimento no sentido da desoneragdo ¢ bem-
vindo, ainda que sob a forma de acelera¢do na compensagao de prejuizos.

Sugerimos apenas a atualizacdo do texto, para que os efeitos
pretendidos se materializem nos anos de 2012, 2013 e 2014, e ndo mais no
triénio 2010-2012.

I -voTo

Pelas razdes expostas, votamos pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 410, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 410, de 2009)

A ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 410, de 2009, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Eleva para cinquenta por cento, nos anos-calendario de 2012,
2013 e 2014, o limite previsto nos arts. 15 e 16 da Lei n° 9.065, de
20 de junho de 1995, para a compensagdo de prejuizo fiscal e de
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base de cdlculo negativa da Contribui¢do Social sobre o Lucro
Liquido.”

EMENDA N° - CAE
(a0 PLS n° 410, de 2009)

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 410, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 1° Nos anos-calendario de 2012, 2013 e 2014, fica elevado
para 50% (cinquenta por cento) o limite maximo para compensagao
previsto nos arts. 15 e 16 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995.”

EMENDA N° - CAE
(ao PLS n° 410, de 2009)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 410, de 2009, a
seguinte redacao:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 410, DE 2009

Eleva para cinglienta por cento, nos anos-calendario de
2010, 2011 e 2012, o limite previsto nos arts. 15 e 16 da
Lei n°® 9.065, de 20 de junho de 1995, para a
compensacao de prejuizo fiscal e de base de célculo
negativa da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Nos anos-calendario de 2010, 2011 e 2012, fica elevado para 50%
(cinglienta por cento) o limite maximo para compensacao previsto nos arts. 15 e 16 da Lei
n° 9.065, de 20 de junho de 1995.

Art 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, produzindo efeitos
a partir de 1° de janeiro de 2010.

JUSTIFICACAO

Um dos efeitos da crise econdbmica que teve inicio no ano de 2008 e persiste
no ano de 2009 é a expectativa de que as empresas venham a apresentar, especialmente
em relagdo ao ano-calendario de 2009, resultados negativos ou, se positivos, inferiores ao
de sua média histérica.
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Desde o ano-calendéario de 1995, a legislacdo do Imposto de Renda da
Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido (CSLL) fixa o limite
maximo de 30% (trinta por cento) para a compensacédo dos prejuizos fiscais acumulados
nos exercicios anteriores com o lucro apurado no exercicio corrente.

Nesse contexto, para os anos-calendario de 2010, 2011 e 2012, é
conveniente elevar para 50% (cinglienta por cento) o limite de compensacao de prejuizo
fiscal e da base de céalculo negativa da CSLL, com o intuito de acelerar a recuperacdo da
atividade econdmica das empresas. O maior aproveitamento do estoque de prejuizo fiscal
reduzird ainda mais o lucro real e a base de calculo da CSLL a serem apurados naqueles
anos, diminuindo o montante do tributo a ser pago e, consequentemente, a necessidade
de capital de giro.

O projeto ndo enseja efetiva rendncia de receita, pois mantém inalterado o
valor do prejuizo fiscal e da base de calculo negativa da CSLL a serem compensados,
sem lhes aplicar coeficientes majoradores. Seu impacto da-se apenas no fluxo de
arrecadacdao, ja que antecipa para os anos 2010, 2011 e 2012 a realiza¢do de um direito,
antes mais diluida ao longo dos anos.

Essas sdo as razdes que nos levam a submeter este projeto de lei a
deliberacéo de nossos Pares.

Sala das Sessdes,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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LEGISLACAO CITADA

LEI N°©9.065, DE 20 DE JUNHO DE 1995.

Da nova redacdo a dispositivos da Lei n° 8.981,
de 20 de janeiro de 1995, que altera a legislacéo
tributaria federal, e da outras providéncias

Art. 15. O prejuizo fiscal apurado a partir do encerramento do ano-calendario de 1995,
podera ser compensado, cumulativamente com o0s prejuizos fiscais apurados até 31 de
dezembro de 1994, com o lucro liquido ajustado pelas adicdes e exclusbes previstas na
legislagcdo do imposto de renda, observado o limite maximo, para a compensacédo, de
trinta por cento do referido lucro liquido ajustado.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas que
mantiverem os livros e documentos, exigidos pela legislacao fiscal, comprobatérios do
montante do prejuizo fiscal utilizado para a compensacéo.

Art. 16. A base de célculo da contribuicdo social sobre o lucro, quando negativa,
apurada a partir do encerramento do ano-calendario de 1995, podera ser compensada,
cumulativamente com a base de célculo negativa apurada até 31 de dezembro de 1994,
com o resultado do periodo de apuracgdo ajustado pelas adi¢cdes e exclusdes previstas na
legislacéo da referida contribuicéo social, determinado em anos-calendario subsequentes,
observado o limite maximo de reducédo de trinta por cento, previsto no art. 58 da Lei n°
8.981, de 1995.

Paragrafo Unico. O disposto neste artigo somente se aplica as pessoas juridicas que
mantiverem os livios e documentos, exigidos pela legislagdo fiscal, comprobatérios da
base de calculo negativa utilizada para a compensagao.

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 17/09/2009.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 16409/2009
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PARECER N° , DE 2012

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 432, de 2008,
que altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para permitir o saque do saldo

das contas individuais dos participantes do
PIS/PASEP portadores de doengas graves.

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

E submetido a apreciagdo desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n° 432, de 2008, que altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para permitir o saque do saldo das contas individuais dos
participantes do PIS/PASEP portadores de doengas graves.

O art. 1° do projeto propde nova redacdo ao §1° do art. 4° da
citada lei complementar, de modo a incluir a referida hipotese de saque.

Na justificagio, o autor do projeto, Senador SERGIO
ZAMBIASI, argumenta que — embora a lei ndo mencione doencas entre as
hipéteses de saques -, o Conselho Diretor do Fundo de Participagdao do
PIS/PASEP editou resolugdes que os autorizam, notadamente quando o titular
ou qualquer de seus dependentes for portador de neoplasia maligna ou do
virus HIV. Alega o autor que o tratamento diferenciado, por esse modo
conferido a algumas classes de doentes, “é extremamente injusto.”
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A presente proposi¢ao foi apresentada como projeto de lei
complementar e, inicialmente, distribuido a CAS e a CAE.

A CAS aprovou o projeto com a emenda n° 1, oferecida pelo
relator. Por outro lado, esta CAE aprovou o Relatorio por mim oferecido, em
04 de outubro de 2011, que concluiu, preliminarmente, por requerimento a
Presidéncia deste Senado solicitando a reautuagdo do projeto como projeto de
lei ordinéria, uma vez que o art. 239, §2° da Constitui¢do Federal, refere-se
aos critérios de saques mantidos em leis especificas. Vale dizer, em leis
ordinarias.

Com efeito, a Presidéncia deferiu o requerimento, atribuindo,
nos termos do art. 91, I, do Regimento Interno, carater terminativo a
proposi¢do. Além disso, considerando que a matéria “...ja se encontra
instruida, quanto ao mérito, pela Comissao de Assuntos Sociais, determinou o
retorno do projeto a Comissdo de Assuntos Economicos, em cardter
terminativo, onde poderdo ser oferecidas emendas durante cinco dias uteis,
nos termos do art. 122, Il ¢, da Norma Interna.”

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto.

Em 24 de outubro de 2011, o Presidente desta CAE designou-me
relatora da matéria.

II - ANALISE

A Assembléia Nacional Constituinte (ANC) manteve os
critérios de saque do PIS/PASEP previstos em leis especificas, conforme
dispde o art. 239 da Constituicdo Federal, excetuando-se a ocorréncia de
casamento, verbis:
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§ 2.° Os patrimonios acumulados do Programa de Integragdo
Social e do Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
sdo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situacdes
previstas nas leis especificas, com exce¢do da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribui¢do da arrecadag@o de que trata o
caput deste artigo, para deposito nas contas individuais dos
participantes.

Com efeito, a ANC manteve o disposto na Lei Complementar n°
26, de 11 de setembro de 1975, que estabelece no §1° de seu art. 4° o seguinte:

§ 1° Ocorrendo casamento, aposentadoria, transferéncia para a
reserva remunerada, reforma ou invalidez do titular da conta
individual, podera ele receber o respectivo saldo, o qual, no caso de
morte, serd pago a seus dependentes, de acordo com a legislacdo da
Previdéncia Social e com a legislacdo especifica de servidores civis e
militares ou, na falta daqueles, aos sucessores do titular, nos termos da
lei civil.

Observa-se, inicialmente, que os critérios de saque dos Fundos
PIS-PASEP requerem leis especificas. Todavia, mediante as Resolugdes n°s 1,
de 1996, 3, de 1997, ¢ 5 e 6, de 2002, o Conselho Diretor dos referidos
Fundos ampliou as hipoteses de saques, quando o titular ou qualquer de seus
dependentes for acometido de neoplasia maligna ou portador do virus HIV,
assim como quando o idoso ou portador de deficiéncia for alcancado pelo
Beneficio de Prestagao Continuada.

Trata-se de entendimento administrativo ndo exaustivo do
comando constitucional, e em conformidade com a jurisprudéncia
predominante em nossos tribunais regionais federais e no proprio Superior
Tribunal de Justica (STJ).

Registre-se que os Tribunais Regionais Federais — aos quais
compete decidir em grau de recursos, entre outras matérias, sobre as
controvérsias de interesse da Unido — t€ém formado jurisprudéncia no sentido
de permitir o saque do PIS/PASEP nas mesmas hipdteses de saque do FGTS,

Ju2012-02247
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por constituirem, ambos, fundos criados com a mesma finalidade, em
beneficio do trabalhador.

Vejamos, a proposito, o seguinte teor de decisdo do Tribunal
Regional Federal da 4* Regido: pela “... expedi¢do de alvara para liberacao do
PIS em caso de doenga grave do trabalhador ou familiar, ainda que ndo
enumerada expressamente em lei. O PIS e o FGTS nada mais sdao do que a
poupanga do trabalhador, devendo prevalecer o carater social a que sdo
destinados....”"

Igualmente relevante na formagdo e uniformizagdo da
jurisprudéncia sobre matéria infraconstitucional, o STJ tem negado
provimento a recursos especiais que visam anular decisdes judiciais
autorizadoras de levantamento do PIS/PASEP em casos de doengas graves.’

O projeto sob exame visa, em esséncia, introduzir, na lei
especifica a que se refere a Constituicdo, a hipétese de saque em caso de
doenga grave definida em regulamento. Ou seja, inser¢ao de hipotese legal
sem fixar de modo taxativo o rol de doengas e, portanto, compativel com
mudancas no cenario epidemioldgico € com o poder regulamentar. A este
cabe, alids, definir as doengas graves ou afecgdes, conforme se observa, por
exemplo, na Portaria Interministerial do Ministério da Previdéncia Social e do
Ministério da Satde n°® 2.998, de 23 de agosto de 2001.

Em resumo, as hipdteses de saque do PIS-PASEP previstas no
presente projeto de lei estdo em consondncia com as situagdes em que o Poder
Judiciério tem concedido o alvara para o levantamento do respectivo saldo,
assim com em conformidade com a flexibilidade conferida pela via
administrativa, conforme as citadas resolu¢cdes do Conselho Diretor dos
referidos fundos.

1 TRF-4: Apelagio Civel. Proc. n° 2003.72050027707-SC. Orgdo Julgador Terceira
Turma. Decisdo em 23.03.04. No mesmo sentido, as decisdes do TRF-5: Apelagdo Civel n°
346200-SE (2003.85.00.001662-1. Acérdao de 17.02.2005) e do TRF-1 (Apelagdo Civel
2002.38.01.001673-6/MG, julgamento de 17.03.2009).

2 Citem-se, por exemplo, 0 acorddo de 14.08.2007 referente ao REsp 957794-RS, Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI ¢ os diversos precedentes que menciona.
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Por outro lado, a légica econdmica que presidiu o direito aos
saques no caso de aposentadoria, invalidez, morte, acometimento de
neoplasias malignas ou do virus HIV, deve ser a mesma a presidir o direito de
saque no caso de doengas graves definidas em regulamento proprio.

Ainda do ponto de vista econdmico, ressalte-se que a inclusdo
normativa proposta reduz custos em processos administrativos e judiciais,
tanto para os titulares dos saldos quanto para a Caixa Econdmica Federal e
para o Banco do Brasil, estes na qualidade de sujeitos passivos nas citadas
acdes judiciais em que se pleiteiam o alvara judicial para o levantamento dos
saldos. A iniciativa legislativa reduz, também, o custo material ¢ humano que
o erario incorre na utilizacio do Poder Judicidrio para resolver tais
controvérsias.

Cabe lembrar que, mediante decisdo da ANC, as contribuigdes
dos empregadores aos Fundos PIS-PASEP passaram a financiar, a partir de 5
de outubro de 1988, o seguro-desemprego e o abono de um saldrio minimo
aos trabalhadores que ganham até 2 salarios minimos por més (art. 239 e §§
1°, 2° e 3° da CF). Portanto, o presente projeto de lei trata apenas do
patrimdénio que pertence aos trabalhadores cadastrados nos referidos Fundos
até 4 de outubro de 1988 e que, mediante lei ou norma administrativa poderdao
sacar os seus saldos.

Com efeito, constatamos que, em 2011, o numero de contas
ativas nesses Fundos totalizou 33,5 milhdes, sendo que 83% estavam
vinculadas ao PIS e 17% ao PASEP. Por outro lado, no biénio 2010-2011, o
valor médio anual de saques do principal (quotas) atingiu a cifra de R$ 847
milhdes, para atender cerca de 18 milhdes de trabalhadores.

Do valor acima, apenas R$ 1,7 milhdo - média anual do citado
bi€nio — correspondeu a saques do principal “por determinagdo judicial”. Isto
¢, os levantamentos de saldos - por razdes outras que ndo as autorizadas na
esfera administrativa, sobretudo por motivos de saude — corresponderam a
apenas 0,2% do total de saques do principal no periodo compreendido entre
julho de 2010 e junho de 2011. Em meu entendimento, essa cifra pode ser
considerada como um valor aproximado para a estimativa do impacto do
presente projeto de lei nos referidos Fundos.

Ju2012-02247
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Contudo, como registra o Relatorio de Gestdo dos Fundos para
2010-2011, “O total de saques realizados expressa que 58,7% dos créditos
realizados nas contas dos participantes ao fim do exercicio anterior foram
retirados do Fundo. Cerca de 41,3% dos recursos creditados aos participantes
permaneceram nas contas individuais dos cotistas para capitalizagdo.”

Depreende-se, assim, que o impacto da proposta de ampliacao de
possibilidades de saques das cotas dos Fundos - em razdo de doenca grave do
titular ou de seus dependentes — ndo devera causar qualquer risco na
capitalizacdo dos Fundos, cujo valor patrimonial liquido atingiu a cifra de R$
36,1 bilhdes, em 30 de junho de 2011.

A presente analise, elaborada com os dados atualizados até 2011,
permite-me reafirmar a avaliagdo do projeto que relatei nesta Comissao em
outubro préoximo passado.

Por fim, como bem registrado no parecer da CAS, “.. ao
viabilizar o saque em casos de doengas graves na familia do titular, a medida
legal reduz o sofrimento e transtorno daqueles que se encontram nessa
situagdo, pois os recursos de poupanca servem naturalmente para, também,
auxiliar no custeio dos tratamentos.”

Na CAS, o projeto foi aprovado com a Emenda n°1, para excluir
das hipoteses de saque contidas no art. 1° do projeto de lei a ocorréncia de
casamento, uma vez que essa possibilidade foi vedada pela ANC, conforme
dispds no §2° do citado art. 239 da Constituicdo Federal. Trata-se, portanto de
emenda que visa escoimar do projeto vicio de flagrante inconstitucionalidade.

I - vOoTO

3 Fonte: PRESTACAO DE CONTAS ORDINARIA ANUAL RELATORIO DE
GESTAO DO EXERCICIO FINANCEIRO 2010-2011, no sitio eletronico
http://www.stn.gov.br/pis_pasep/downloads/relatorio_internet 2010_2011.pdf . Visitado
em 11.04.2012.
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Ante o exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n® 432, de 2008, com a EMENDA n° 1 — CAS, em decisdo terminativa,
consoante o disposto no art. 91, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora.

Ju2012-02247
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SENADO FEDERALI
UPROJETO DE LEI DO SENADO
N2 432, DE 2008

Altera a Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, para permitir o saque
do saldo das contas individuais dos
participantes do PIS-PASEP portadores de
doengas graves.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 1° do art. 4° da Lei Complementar n° 26, de 11 de
setembro de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagfo:

“Art. 4°

§ 1° Ocorrendo casamento, aposentadoria, transferéncia
pata. a reserva remunerada, reforma ou invalidez do titular
da conta individual, ou se ele ou qualquer de seus
dependentes for portador de doenca grave definida em
regulamento, poderd o participante receber o respectivo
saldo, o qual, no caso de morte, serd pago a seus
dependentes, de acordo com a legislagio da Previdéncia
Social e com a legislagfio especifica de servidores civis e
militarcs ou, na falta daqueles, aos sucessores do titular, nos
termos da lei civil.

................................................................................

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento
e oitenta dias da data de sua publicagéo.

(*) Republicado em virtude de reautuagéo como projeto de lei ordinaria;
conforme determinagéo da Presidéncia em 14/10/2011.
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JUSTIFICACAO

O Conselho Diretor do Fundo de Participagdo PIS/PASEP, por
meio das resolugdes n® 1, de 15 de outubro de 1996, e 5, de 12 de setembro
de 2002, autorizou a liberagdo do saldo das contas do Programa de Integracgo
Social (PIS) e do Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
(PASEP) ao titular, quando ele préprio, ou qualquer de seus dependentes, for
portador de ncoplasia maligna ou do virus HIV, respectivamente.

A possibilidade de liberagdo desses recursos tem grande
significado social, haja vista auxiliar a familia do portador das doencas
retromencionadas no custeio do tratamento, em geral oneroso. Porém, ao
mesmo tempo, instituiu-se um tratamento legal diferenciado para algumas
classes de doentes, 0 que é extremamente injusto.

Além disso, a Lei Complementar n® 26, de 11 de setembro de
1975, ndo menciona doengas entre as hipdteses de saque das contas do
PIS/PASEP. Todavia, a Constituicdo Federal é clara ao afirmar, no § 2° do
art. 239, a necessidade de que os critérios de saque sejam previstos em leis
especificas. '

Consideramos justo que o trabalhador faga uso dos recursos do
PIS-PASEP em momentos criticos de sua vida, mormente quando se trata de
problemas de saide. O conceito de doenga grave, contudo, € relativamente
subjetivo. Além disso, o cenério epidemiologico estd em constante mudanga.
Portanto, é temerario estabelecer, no texto da lei, um rol taxativo de doengas
cujos portadores so merecedores do beneficio em paula.

,Assim, estabelecida a regra geral, qual seja a possibilidade de
saque do saldo das conmtas individuais aos participantes do PIS-PASEP
portadores de doengas graves, é prudente remeter a pormenorizagdo para ¢
regulamento. Desse modo, serd mais facil manter a eqtiidade do beneficio.

Sala das SessGes, em 11 de novembro de 2008.

N enador SERGIO ZAMBIASI
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LEI COMPLEMENTAR N° 26, DE 11 DE SETEMBRO DE 1975

Altera disposicbes da legislagdo que regula o
Frograma de Integragic Social (PIS) & o Programa de

Formagdo do Patriménio do Servidor Piblico
(PASEPR).

O PRESIDENTE DA REPUBLICA: Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

§ 1° - Ocorrendo casamento, aposentadoria, transferéncia para a reserva remunerada, reforma ou
invalidez do titular da conta individual, podera ele receber o respectlivo saldo, o qual, no caso de
morte, serd pago a seus dependentes, de acordo com a legislacao da Previdéncia Sociale com a

legislagéo especifica de servidores civis e militares ou, na falfa daqueles, aos sucessores do titular,
nos termos da lei civil. :

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, decisdo terminativa)

Publicado, originalmente, no DSF de 12/11/2008 e Republicado no DSF, em 15/10/2011.

Publicado no DSF, em 15/10/2011.

Secretaria Especial de Editoragédo e Publicagdes do Scnado Federal - Brasilia - DF

08S:15424/2011
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PARECER N° , DE 2009

DA COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre
o Projeto de Lei do Senado n® 432, de 2008 —
Complementar, que altera a Lei Complementar n°
26, de 11 de setembro de 1975, para permitir o saque
do saldo das contas individuais dos participantes do
PIS/PASEP portadores de doengas graves.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

Relator “ad hoc”: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

E submetido a apreciacdo desta Comissdo o Projeto de Lei do
Senado n° 432, de 2008 — Complementar, que altera a Lei Complementar n°
26, de 11 de setembro de 1975, para permitir o saque do saldo das contas
individuais dos participantes do PIS/PASEP portadores de doengas graves.

Para inclusdo da respectiva hipotese no ordenamento legal,
propde-se nova redagdo ao §1° do art. 4° da citada lei complementar.

Na justificacdo, o autor argumenta que o Conselho Diretor do
Fundo de Participacdo do PIS/PASEP, mediante resolugdes, autorizou a
liberacdo dos saldos das contas dos referidos fundos ao titular, quando ele
proprio, ou qualquer de seus dependentes, for portador de neoplasia maligna
ou do virus HIV. Pondera, ainda, que, além de a lei especifica ndo mencionar

doencas entre as hipoteses de saques, as resolugdes instituiram “um
tratamento diferenciado para algumas classes de doentes, o que ¢
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extremamente injusto.”

No prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

A Lei Complementar n° 26, de 11 de setembro de 1975,
estabelece no §1° de seu art. 4°, verbis:

§ 1° Ocorrendo casamento, aposentadoria, transferéncia para a
reserva remunerada, reforma ou invalidez do titular da conta
individual, podera ele receber o respectivo saldo, o qual, no caso de
morte, serd pago a seus dependentes, de acordo com a legislacdo da
Previdéncia Social e com a legislacdo especifica de servidores civis e
militares ou, na falta daqueles, aos sucessores do titular, nos termos da
lei civil.

Consoante o art. 239 da Constitui¢do Federal, as hipoteses de
saque do PIS/PASEP foram mantidas pela Assembléia Nacional Constituinte,
excetuando-se a ocorréncia de casamento, verbis:

§ 2.° Os patrimonios acumulados do Programa de Integragéo
Social e do Programa de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico
sdo preservados, mantendo-se os critérios de saque nas situagdes
previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por motivo de
casamento, ficando vedada a distribui¢do da arrecadag@o de que trata o
caput deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos
participantes.

Apesar dessa restricdo constitucional, o Conselho Diretor do
Fundo de Participagao PIS/PASEP editou as Resolugdes n°s 01, de 1996 e 05,
de 2002, com base na Lei n® 8.922, de 1994, e na Medida Provisoria n® 2.164-
41, de 2001, autorizando a liberagdo do saldo das contas do Programa de
Integragdo Social (PIS) e do Programa de Formacdo do Patrimdnio do
Servidor Publico (PASEP) ao titular, quando ele proprio ou qualquer de seus
dependentes for acometido de neoplasia maligna ou portador do virus HIV.
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O referido Conselho tem implementado, portanto, o
entendimento mais flexivel quanto ao mencionado preceito constitucional,
desde que novas hipoteses de saques daquele patrimonio sejam autorizados
por lei especifica. Note-se que essa interpretacdo dispensa, inclusive, a
necessidade de lei complementar.

Inserido nesse contexto, o presente Projeto visa, tdo-somente,
institucionalizar a hipdtese de saque em casos de doengas graves de que
possam ser vitimas o titular do PIS/PASEP ou seus dependentes, remetendo a
pormenorizag¢do do rol de doencgas para a esfera de regulamentagdo da lei. A
proposicdo, ao estabelecer rol ndo-taxativo das doengas graves, expressa,
assim, compatibilidade com constantes mudancgas no cenério epidemiolédgico.

Vale destacar que interpretagdo semelhante a acima exposta vem
sendo adotada, de forma persistente, no Poder Judicidrio, em véarias de suas
instancias. Com efeito, tem sido formada, alids, jurisprudéncia no sentido de
permitir o saque do PIS/PASEP nas hipdteses de saque do FGTS, por
constituirem, ambos, fundos criados com a mesma finalidade, em beneficio
do trabalhador. Vejamos, a propoésito, as seguintes decisoes judiciais:

1. O Tribunal Regional Federal da 4* Regido decidiu pela “
expedi¢do de alvara para liberagdo do PIS em caso de doenga grave do
trabalhador ou familiar, ainda que ndo enumerada expressamente em lei. O
PIS e o FGTS nada mais sdo do que a poupanga do trabalhador, devendo
prevalecer o carater social a que sdo destinados....” Apelagcdo Civel. Proc. n°
2003.72050027707-SC.  Orgdo Julgador Terceira Turma. Decisio em
23.03.04.

13

2. O Tribunal Regional Federal da 5* Regido assim decidiu:
hipotese de saque ndo enumerada pelo Conselho Diretor do Fundo, porém de
acordo com a finalidade social do PIS, e com o comprometimento do Estado
perante a Sociedade, a Familia e a dignidade da pessoa humana, uma vez que
o autor encontra-se desempregado ha varios anos e que sua idade ¢ avancada
(69 anos).Apelacao Civel n® 346200-SE (2003.85.00.001662-1. Acérdao de
17.02.2005).

3. O Superior Tribunal de Justica tem negado provimento a
recursos especiais que visam anular decisdes autorizadoras de levantamento
do PIS/PASEP em casos de doencas graves. Vejamos a seguinte ementa
relativa ao acérdao de 14.08.2007 referente ao REsp 957794-RS, Ministro
TEORI ALBINO ZAVASCKI:
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ADMINISTRATIVO. PASEP. LEVANTAMENTO.
DOENCA GRAVE. POSSIBILIDADE.

1. O Superior Tribunal de Justiga, em casos excepcionais, tem
admitido a liberacdo do saldo do PIS/PASEP para fazer face as
despesas com doenga grave. Precedentes: RESP 732.487/RS, desta
relatoria, DJ de 06.12.2005; RESP 685.716/RS, Relator Ministro
Castro Meira, DJ de 20.06.2005; RESP 624.342/RS, Relatora Ministra
Denise Arruda, DJ de 25.10.04; RESP 560.723/SC, Relatora Ministra
Eliana Calmon, DJ de 15.12.03 ¢ RESP 387.846/RS, Relator Ministro
Humberto Gomes de Barros, DJ de 12.08.2002" (AgRg no REsp
726828/SC, 1°T. Rel. Min. Luiz Fux, DJ 05.10.2006). 2. Recurso
especial a que se nega provimento. (grifei)

Em suma, o Poder Judiciario tem concedido alvara para
autorizacdo de saques do PIS/PASEP nas hipoteses previstas no presente
projeto de lei. E, no nosso entendimento, de forma compativel com o
determinado na propria lei complementar que criou tais contribui¢des: se sao
permitidos levantamentos dos saldos para os casos de invalidez ou morte de
seus titulares, nada mais coerente que estendé-lo aos titulares e a seus
dependentes com graves problemas de saude, como previsto na proposi¢ao
em exame.

Desse modo, o projeto tem o mérito de reduzir custos em
processos judiciais, tanto para o titular do Fundo, quanto para a Caixa
Econdmica Federal, enquanto sujeito passivo nas respectivas acoes. Por outro
lado, ao viabilizar o saque em casos de doengas graves na familia do titular, a
medida legal reduz o sofrimento e transtorno daqueles que se encontram nessa
situacdo, pois os recursos de poupanca servem naturalmente para, também,
auxiliar no custeio dos tratamentos.

Por fim, deve-se notar que o dispositivo constitucional acima
mencionado excluiu das hipdteses de saques dos Fundos PIS/PASEP a
ocorréncia de casamento. Logo, a hipdtese ndo pode constar da redagdo em
projeto de lei, sob pena de flagrante inconstitucionalidade.

I -voTo

Diante do exposto, com o intuito de aprimorar a iniciativa da
apresentacdo deste projeto de lei, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n° 432, de 2008 — Complementar, com a seguinte emenda:
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EMENDA N°1 - CAS

Suprima-se o termo ‘“casamento” contido na redacdo proposta
para o §1° do art. 4° da Lei Complementar n°® 26, de 11 de setembro de 1975,
conforme art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 432, de 2008 -
Complementar.

IV — DECISAO DA COMISSAO

A Comissao reunida na data de hoje, tendo sido designado relator “ad hoc” o

Senador Paulo Paim, aprova o Parecer favoravel ao Projeto, com a Emenda
n°01-CAS.

Sala da Comissao, em 15 de abril de 2009.

Senadora Rosalba Ciarlini, Presidente

Senador Paulo Paim, Relator “ad hoc”.



12 PARTE - DELIBERATIVA
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PARECER N* , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n? 493, de 2007, de autoria do
Senador ARTHUR VIRGILIO, que altera a Lei n°
8212, de 1991, e a Lei n° 10.666, de 2003, para
vedar a incidéncia de penalidades no recolhimento
a destempo de complementacdo devida por
contribuinte  individual, quando, no periodo
proprio, o valor a ser recolhido for inferior ao valor
minimo por procedimento de arrecadagado.

RELATOR: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 493, de 2007, de autoria do
Senador ARTHUR VIRGILIO, tem por objetivo vedar a incidéncia de
penalidades no recolhimento, fora do tempo, de complementa¢ao devida por
contribuinte individual quando o valor a ser recolhido for inferior ao valor
minimo estipulado pelo INSS.

Aprovado na CAS em 26 de marco de 2008, a proposi¢cdo ¢
submetida a apreciagdo desta Comissdao, em carater terminativo, nos termos
regimentais.

Em sua justificacdo, o autor da proposta afirma haver distor¢oes
quando a complementacdo devida pelo contribuinte individual ¢ inferior ao
recolhimento mensal minimo aceito pelo INSS, o que impede de proceder ao
respectivo recolhimento, dificultando o cumprimento de suas obrigacdes
previdencidrias e obrigando-o a pagar encargos injustificaveis posteriormente.

Aduz que tal situagdo ocorre nos casos em que o total da
remunera¢ao mensal recebida pelo contribuinte individual ¢ inferior ao limite
minimo do salario de contribui¢do. Nessa hipdtese, o segurado deve recolher
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diretamente a complementacdo da contribuicdo, que incide sobre a diferenca
entre o limite minimo do saléario de contribuigdo e a remuneragao total por ele
recebida, incidindo sobre essa parcela complementar a aliquota de 20% (vinte
por cento). Nesses casos, em que a complementacio devida pelo contribuinte
individual ¢ inferior ao recolhimento mensal minimo aceito pelo INSS, hé o
impedimento de proceder ao respectivo recolhimento. E quando o
contribuinte conseguir atingir o valor minimo exigido pela Previdéncia Social,
pagara encargos relativos ao periodo em atraso, relativos ao tempo que leva
para acumular o referido montante.

Pretendendo corrigir tal situagdo, o PLS n® 493, de 2007, propde
a inclusdo de pardgrafo tnico no art. 5° da Lei n° 10.666, de 8 de maio de
2003, de forma a suprir a alegada lacuna normativa. Ademais, o texto da
proposi¢do adapta os arts. 34 e 35 da Lei n® 8.212, de 31 de julho de 1991, a
alteracdo proposta na Lei n° 10.666.

Ao projeto em exame nao foram apresentadas emendas.

O projeto foi distribuido a este relator em 2008, que apresentou
relatorio pela aprovacdo da matéria. Por forca regimental, a matéria retorna a
esta relatoria para novo parecer, pois continua a tramitar na nova legislatura.

Il - ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal - RISF,
mais especificamente o art. 99, ¢ da competéncia da Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE) analisar os aspectos financeiros e economicos da matéria.
Neste caso, apds a aprovagdo da Comissao de Assuntos Sociais, a CAE, em
decisdo  terminativa, devera  pronunciar-se também quanto a
constitucionalidade e juridicidade da proposicao.

O projeto de lei ndo apresenta vicios quanto a constitucionalidade
e a juridicidade. Com relagdo a técnica legislativa, ele cumpre as
determinagdes e os procedimentos para a elaboragdo normativa expressos na
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 2000.

Como destacado pelo autor da proposi¢cdo, o Projeto de lei em
questdo objetiva, em sintese, impedir a aplicagdo de penalidade administrativa
ao contribuinte individual, quando ndo atingido o valor minimo de
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recolhimento mensal aceito pelo INSS em documento de arrecadagao.

Em que pese a preocupagdo social com a situacdo especifica dos
contribuintes individuais da previdéncia social, com a devida venia ao ilustre
autor da proposi¢do, as legislagdes infralegais que regulamentam a Guia de
Recolhimento da Previdéncia — GPS, Resolugdo n® 657/1998 do INSS,
Resolu¢ao n° 39/2000 da Diretoria Colegiada do INSS e o art. 362 do
Regulamento da Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n° 3.048/2000,
excepcionam a aplicacdo de multa e a cobranga de juros nos casos em que a
contribuicdo previdencidria devida no periodo de apuragdo resultar em valor
inferior ao limite minimo do documento fiscal. Nessa hipotese, a
normatizagdo prevé que este valor deverd ser adicionado a contribui¢do ou
importancia correspondente nos periodos subsequentes, até que o total seja
igual ou superior ao valor minimo do documento, quando entdo devera ser
recolhido no prazo de vencimento estabelecido pela legislagdo para este
ultimo periodo de apuragao.

Além destas previsdes a respeito da regulamentacao da GPS, o
art. 490 da Instrucdo Normativa n° 3/2005, da Secretaria da Receita
Previdenciaria — SRP, também aborda a questdo, esclarecendo que se a
quantia a recolher na competéncia for inferior ao valor minimo estabelecido
pela SRP para recolhimento em documento de arrecadagdo, este valor devera
ser adicionado ao devido na competéncia seguinte € assim sucessivamente,
até atingir o valor minimo permitido para recolhimento.

Como se viu, a questdo do recolhimento, por contribuinte
individual, de quantias inferiores ao limite estabelecido pelo INSS em
documento de arrecadagcdo, ja se encontra devidamente normatizada e
regulamentada por disposi¢des operacionais proprias.

Por fim, faz-se necessario registrar que o presente Projeto
contempla especificamente apenas os contribuintes individuais, enquanto o
suposto problema identificado que se pretende corrigir atinge a totalidade dos
contribuintes, ainda que ocasionalmente. Desse modo, além de desprestigiar
os demais contribuintes, disciplinar apenas pontualmente matéria pacificada
por norma infralegal, pode ocasionar confusdo juridica e transtorno
operacional, ao induzir o entendimento de que os demais contribuintes nao
estariam mais isentos do pagamento de acréscimos legais nas hipdteses de
GPS de valor inferior ao limite minimo.

Isso posto, com as devidas escusas ao em. autor ¢ com

PAI120531-PLS 493-07
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fundamento na argumentagdo supra, nos posicionamos contrariamente a
aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 493, de 2007.

I -voTo

Por todo o exposto, o voto ¢ pela rejeicao do PLS n® 493, de
2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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*.

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 493, DE 2007

Altera a Lei n° 8.212, de 24 de juiho de 1991, e a Lei n®
10.666, de 8 de maio de 2003, para vedar a incidéncia de
penalidades no recolhimento a destempo de
complementa¢io devida por contribuinte individhial
quando, no periodo préptio, o valor a set recolhido for
infedor a0 valor minimo pot procedimento de
arrecadagio.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 10.666, de 8 de maio de 2003, passa a
viget acrescido do seguinte pardgrafo Gnico:

Pardgrafs dinico. Nao incidird penalidade de qualquer espécie sc a
complementagio de que trata o mpaf ocorrer em petiodo posterior,
exclusivamente pot motivo de nio alcance de valor minimo estabelecido
por procedimento. (NR)”

Art. 2° Os arts. 34 e 35 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991,
com a redagido conferida pela Lei n° 9.528, de 10 de dezembro de 1997, e a Lei
n°® 9.876, de 26 de novembro de 1999, passam a viger com a seguinte redacio:

“Art. 34. Com excegio do disposto no pardgrafo unico do art. 5°
da Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, as contribuiSes sociais e outras
importancias arrecadadas pelo INSS, incluidas ou nio em notificacio
fiscal de langamento, pagas com atraso, objeto ou ndo de patcelamento,
ficam sujeitas aos juros equivalentes a taxa referencial do Sistema
Especial dc Liquidagio e de Custddia — SELIC, a yue se refere o art. 13
da Lei n” 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes sobre o valot
atualizado, e multa de mota, todos de carater irrelevivel.



198

“Art. 35 Com excegio do disposto no paragrafo unico do art. 5
da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, sobre as contribuicdes sociais
em atraso, artecadadas pelo INSS, incidira multa de mora, que nio
podera ser relevada, nos seguintes termos:

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

Desde a edicio da Medida Provisoria £° 83, de 12 de dezembro de
2002, e sua conversio na Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003, a empresa é
obrigada a arrecadar a contribui¢io do segutado contribuinte individual a seu
servico, descontando-a da respectiva remuneragio, e a recolher o walor
arrecadado juntamente com a contribuicio a seu cargo até o dia dez do més
seguinte a0 da competéncia.

Quando o total da remuneracao mensal recebida pelo contribuinte
individual por servigos prestados a uma ou mais empresas ¢ inferior ao limite
minimo do saliro de contribui¢io, o segurado deve recolher diretamente a
complementagio da contrbuigdo incidente sobre a diferenca entre o limite
minimo do salirio de contribuicio e 2 fremuneragio total por ele recebida,
aplicando sobre a parcela complementar a aliquota de vinte por cento.

Ocorrem, no entanto, situagoes em que a complementagio devida
pelo contribuinte individual ¢ infetior ao recolhimento mensal minimo aceito
pelo INSS, ficando ele impedido de proceder ao recolhimento. Quando esse
contribuinte consegue atingir um valor de contribui¢io complementar igual ou
superior a0 montante minimo exigido pela Previdéncia Social, dele sio cobrados
0s encargos relativos ao pagamento em atraso. Isso ndo € justo. Afinal, neste
caso especifico, a culpa pelo atraso nio é do contribuinte individual.

Um exemplo pode elucidar melhor o problema. Suponhamos que
um contribuinte individual preste servicos a duas empresas durante um meés,
recebendo das duas um total de R§ 350,00 no més. Como a remuneracio em
questiao esta abaixo do limite minimo do salario de contnbuicio, que
corresponde ao valor do salirio minimo — R$ 380,00 —, caberia ao contribuinte
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individual recolher mais 20% sobre a diferenca, ou seja, sobre R$ 30,00, o que
reptesentatria R$ 6,00.

Como se vé, essas distorgdes atingemn a parte mais fraca, o pequeno
prestador de setvigos, pelo que entendi de propor essa propusiciio ao exame de
meus pates, na certeza de que seri acolhida, em favor do brasileito menos
protegido.

O problema ¢ que o contribuinte em questio nio poderia recolher
tal valor, pois este estaria abaixo do valor minimo para recolhimento exigido
pelo INSS: R§ 29,00. Desse modo, tetia que esperar a realizacio de servicos
adicionais, a fim de acumular um residuo superior 2 R$ 29,00. Digamos que, nos
sels meses seguintes, sua remuneragio mensal ultrapassasse R$ 380,00 e que,
portanto, ndo precisasse efetuar qualquer recolhimento complementar. Quando,
no sétimo més, fosse efetuar tal contrbuigio, considerando que a soma de R$
6,00 ¢ do residuo daquele més ultrapassasse o minimo exigido, ser-lhe-iam
cobrados todos os encargos relativos ao atraso no recolhimento dos R$ 6,00.
Observe-se que tal situagio também se verificaria no caso do contribuinte ter
optado pelo recolhimento trimestral.

Para corrigir essa inconsisténcia, propomos a inclusio de parigrafo
unico no art. 5° da Lei n® 10.666, de 8 de maio de 2003, de forma a estabelecer
que os encatgos por recolhimento em atraso nio se apliquem quando nio se
efetuar o recolhimento da complementacio por motivo de ndo alcance de valor
minimo estabelecido por procedimento. Também sugerimos a adaptagio dos
arts. 34 e 35 da Lei n° 8.212, de 31 de jultho de 1991, 4 alteragio proposta na Lei
n® 10.666.

Em vista do exposto, fica evidente o alcance social da proposicio,
razdo pela qual solicitamos o apoio dos nobres pares para sua aprovagio. A
alteracio em nada ptejudica o Poder Piblico, mas, na outra ponta, beneficia o
cidadio que, em seu oficio, contribui para o bem do Pais.

Sala das Sessdes, 22 de agosto de 2007,

o V[

{ s
Senador ARTHUR VIRGILIO™
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LEGISLACAO CITADA

LEI Ne 10.666, DE 8 DE MAIO DE 2003.

Dispée sobre a concessio da aposentadoria especial ao
cooperado de cooperativa de trabalho ou de producdo e di
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decteta e eu sanciono a
seguinte Lei:

Art. 12 As disposigdes legais sobre aposentadotia especial do segurado filisdo ao Regime Geral de
Previdéncia Social aplicam-se, também, ao cooperado filiado i cooperativa de trabalho e de produgio que
trabalha sujeito a condi¢Ses especiais que prejudiquem a sua satide ou a sua integridade fisica.

§ 12 Sera devida contribuigio adicional de nove, sete ou cinco pontos percentuais, a cargo da empresa
tomadora de servigos de cooperado filiado a cooperativa de trabalho, incidente sobre o valor bruto da nota fiscal
ou fatura de prestagio de servigos, conforme a atividade exercida pelo cooperado permita a concessio de
aposeniadoria especial apos quinze, vinte ou vinte ¢ cinco anos de contribuicio, respectivamente.

§ 22 Serd devida contribuigao adicional de doze, nove ou seis pontos percentuais, a cargo da coopetativa de
produgio, incidente sobre a remuneracio paga, devida ou creditada 20 cooperado filiado, na hipétese de exercicio
de atividade que autorize a concessio de aposentadoria especial apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de
contribuigio, respectivamente.

§ 32 Considera-se cooperativa de produgio aquela em que seus associados contribuem com servicos
laborativos ou profissionais para a produgio em comum de bens, quando a cooperativa detenha por qualquer
forma os meios de produgio.

Art. 22 O exercicio de atividade remunerada do segurado rechiso em comprimento de pena em tegime
fechado ou semi-aberto que contribuit na condi¢do de contribuinte individual ou facultativo ndo acarreta a perda
do direite 20 recebimento do auxilio-reclusio pata seus dependentes.

§ 12 O segurado recluso nio terd direito a0s beneficios de auxilio-doenga e de aposentadoria durante a
percepgio, pelos dependentes, do auxilio-reclusdo, ainda que, nessa condicio, contribua como contribuinte
individual ou facultativo, permitida a opgio, desde qne manifestada, também, pelos dependentes, a0 beneficio
mais vantajoso.

§ 22 Em caso de morte do segurado recluso que contribuir na forma do § 19, o valor da pensiio por morte
devidz a seus dependentes serd obtido mediante a realizagio de cilculo, com base nos novos tempo de
contribuigio e salirios-de-contribuigio correspondentes, neles incluidas as contribuicSes recolhidas enquanto
recluso, facultada 2 opgio pelo valor do auxilio-recluséno.

Art. 32 A perda da qualidade de segurado nio serd considerada para a concessio das aposentadotias por
tempo de contribnigio 1

§ 12 Na hip6tese de aposentadotia por idade, a perda da qualidade de segurado ndo serd considerada para a
concessio desse bencficio, desde quc o segumado conte cony, no minimo, o tempo de contribuigao
correspondente a0 cxigido para efeito de caréncia na data do requerimento do bencficio.
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§ 22 A concessio do beneficio de aposentadoria por idade, nos termos do § 12, observari, para os fins de
célculo do valor do beneficio, o disposto no art. 3°, caput e § 2°, da Lei n® 9.876, de 26 de novembro de 1999,
ou, nio havendo salirios de contribuicio recolhidos no periodo 2 partir da competéncia julho de 1994, o
disposto no art. 35 da Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991.

Art. 42 Fica a empresa obrigada a arrecadar a contribuigio do segurado contribuinte individual a seu
servigo, descontando-a da respectiva remuneragio, ¢ a recolher o valor arrecadado juntamente com a
contribuigdo a seu cargo até o dia 10 (dez) do més seguinte ao da competéncia. (Redagio dada pela Lei n® 11.388,
de 2007)

§ 12 As cooperativas de trabatho arrecadario a contribuigdo social dos seus associades como contrbuinte
individual e recolherdo o valor arrecadado até o dia quinze do més seguinte zo de competéncia a que se refedr.

§ 22 A cooperativa de trabalho e a pessoa juridica sdo obrigadas a efetuar a inscrigio no Instituto Nacional
do Seguro Social - INSS dos seus cooperados e contratados, respectivamente, como contribuintes individuais, se

ainda nio insctitos.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica ao contribuinte individual, quando contratado por outro
contributnte individual equiparado a empresa ou por produtor rural pessoa fisica ou por missio diplomatica e
reparticio consular de carreira estrangeiras, e nem a0 brasileiro civil que trabatha no exterior para organismo
oficial internacional do qual o Brasil ¢ membro efetivo.

Art. 52 O contribuinte individual a que se refere o art. 42 é obrigado a complementar, diretamente, a
contribui¢io até o valor minimo mensal do salirio-de-conttibui¢io, quando as remuneragdes recebidas no més,
por servigos prestados a pessoas juridicas, forem inferiores a este.

Art. 62 O percentual de retengdo do valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestagio de servigos relativa a
setvicos prestados mediante cessio de mio-de-obra, inclusive em regime de trabalho temporirio, a cargo da
empresa contratante, é acrescido de quatm, trés ou dois pontas percentuais, telativamente aos servigos prestados
pelo segurado empregado cuja atividade permita a concessdo de aposentadoria especial apds quinze, vinte on
vinte e cinco anos de contribuigio, respectivamente.

Art. 72 Nio poderiio ser objeto de parcelamento as contnbuigées descontadas dos empregados, inclusive
dos domésticos, dos trabalhadores avulsos, dos contribuintes individuais, as decortentes da sub-rogagdo e as
demais importancias descontadas na forma da legislagio previdencidria.

Art. 82 A empresa que utiliza sistema de processamento elettonico de dados para o registro de negocios e
atividudes econduiicas, escritutagio de livios ou produgio de documentos de natareza conbil, fiscal, rabathisea
¢ previdenciania é obrigada a arquivar ¢ conservar, devidamente certificados, os respectivos sistemas e arquivos,
em meio digital ou assemelhado, durante dez anos, 4 disposigao da fiscalizagéio.

Art. 92 Fica extinta a escala transitorda de salitio-base, utilizada para fins de enquadramento e fixagio do
salirio-de-contribui¢do dos contribuintes individual e facultativo filiados ao Regime Geral de Previdéncia Social,
estabelecida pela Lei n© 9.876, de 26 de novenibro de 1999,

Art. 10. A aliquota de contribui¢io de um, dois ou trés por cento, destinada a0 financiamento do beneficio
de aposentadoria especial ou daqueles concedidos cm razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos dscos ambientais do trabalho, poderi set teduzida, em até cinqlienta por cento, ou aumentada,
em até cem por cento, conforme dispuser o regulamento, em razio do desempenho da empresa em relagio 2
respectva atvidade ecoudmica, apurado e conformidade com us resultados obtidos a partir dos indices de
freqiiéncia, gravidade e custo, calculados segundo metodologia aprovada pelo Consetho Nacional de Previdéncia
Social.
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Ar. 11. O Ministérdo da Previdéncia Social ¢ o INSS mantetio programa petmanente de revisio da
concessio e da manutengio dos beneficios da Previdéncia Social, a fim de apurar irregularidades e falhas

existentes.

§ 12 Havendo indicio de irregularidade na concessio ou na manutengio de beneficio, a Previdéncia Social
notificard o beneficiatio para apresentar defesa, provas ou documentos de que dispuser, no prazo de dez dias.

§ 22 A notificagio a que se refere o § 12 far-se-d por via postal com aviso de recebimente ¢, nio
comparecendo o beneficiario nem apresentando defesa, serd suspenso o beneficio, com notficagio a0

beneficiddo.
§ 32 Decortido o prazo concedido pela notificagio postal, sem que tenha havido resposta, ou caso seja

considerada pela Previdéncia Social como insuficiente ou improcedentc a defesa apresentada, o beneficio serd
cancelado, dando-se conhecimento da decisio a0 beneficidrio.

Art. 12. Para fins de compensagio financeira entre o regime geral de previdéncia social e os regimes
préprios de previdéncia social dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, os
regimes institvidores aptresentatio aos tegimes de origem até o més de maio de 2007 os dados relativos aos
beneficios em manutengio em 5 de maio de 1999 concedidos a partir da promulgagio da Constituigio
Fedcral (Redagio dada pela Lei n® 10.887, de 2004)

Art. 13. Aplicam-sc ao disposto nesta Lei, no que couber, as disposicGes legais pertinentes ao Regime Geral
de Previdéncia Social.

Art. 14. O Poder Executivo regulamentara o art. 10 desta Lei no prazo de trezentos e sessenta dias.

Art. 15. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagiio, produzindo efeitos, quanto aos §§ 12 ¢ 22 do art.
12 ¢ a0s arts. 42 a 62 ¢ 92, a partit de 12 de abrl de 2003.

Brasilia, 8 de maio de 2003; 1822 da Independéncia e 1152 da Repiiblica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Ricardo José Ribetro Berzini
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LE!I N°8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Regulamento Dispbe sobre a organizagdo da Seguridade
Atualizacées decorrentes de normas  deSocial, institui Plano de Custeio, e dé outras
hierarquia inferior providéncias.

PUBLICAGAO CONSOLIDADA DA LEI N 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991, DETERMINADA
PELO ART. 12 DA LEI N2 9.528, DE 10 DE DEZEMBRO DE 1997

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

LEl ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL
TiTULO |

CONCEITUAGAO E PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS

Art. 12 A Seguridade Social compreende um conjunto integradoe de agdes de iniciativa dos
poderes plblicos e da scciedade, destinado a assegurar o direito relativo 3 satide, & previdéncia e
a assisténcia social.

Parégrafo dnico. A Seguridade Social obedecera aos seguintes principios e diretrizes:

a) universalidade da cobertura e do atendimento;

b} uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos as populagdes urbanas e rurais;
c) seletividade e distributividade na prestagdo dos beneficios e servigos;

d) irredutibilidade do valor dos beneficios;

e) eqiiidade na forma de participago no custeio:

f) diversidade da base de financiamento;

) carater democrético e descentralizado da gestdo administrativa com a participagdo da
comunidade, em especial de trabalhadores, empresérios e aposentados.

TiTULO NI

DA SAUDE

Art. 22 A Satde ¢ direito de todos e dever do Estado, garantidc mediante politicas sociais e
econdmicas que visem & redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario s agbes e servicos para sua promogao, protecéo e recuperagao.

Paragrafo Unico. As atividades de salde sZo de relevancia pdblica e sua organizagdo
obedecerd aos seguintes principios e diretrizes:
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a) acesso universal e igualitério;

b) provimento das agles e servigos alravés de rede regionalizada e hierarquizada, integrados
em sistema unico;

c) descentraliza¢do, com direcao unica em cada esfera de govemo;
d) atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas;

e) participagdo da comunidade na gestdo, fiscalizaggdo e acompanhamento das agdes e
servicos de salde;

f) participagdo da iniciativa privada na assisténcia a salide, obedecidos os preceitos
constitucionais.

TITULO 1Nl
DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 3 A Previdéncia Social tem por fim assegurar aos seus beneficlarios meios
indispensdveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, idade avangada, tempo de servigo,
desemprego involuntdrio, encargos de familia e reclusdo ou morte daqueles de quem dependiam

economicamente.

Parégrafo dnico. A organizagio da Previdéncia Social obedecera aos seguintes principios e
diretrizes:

a) universalidade de participagao nos plancs previdenciarios, mediante contribuigéo;

b} valor da renda mensal dos beneficios, substitutos do salario-de-contribuicdo ou do
rendimento do trabalho do segurado, ndo inferior ao do saldrio minimo;

c) calculo dos beneficios considerando-se o0s saldrios-de-contribuigdo, corrigidos
monetariamente;

d) preservagé@o do vaior real dos beneficios;
e) previdéncia complementar facultativa, custeada por contribuigéo adicional.
TiITULO IV

DA ASSISTENCIA SOCIAL

Art. 4% A Assisténcia Social é a politica social que prové o atendimento das necessidades
bésicas, traduzidas em protec3o 4 familia, & maternidade, 4 infancia, 4 adolescéncia, 2 velhice o 3
pessoa portadora de deficiéncia, independentemente de contribuigéio & Seguridade Social.

Paragrafo Gnico. A organizagao da Assisténcia Social obedecera as seguintes diretrizes:

a) descentralizagdo politico-administrativa;
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b} participag&o da populagao na formulag@o e controle das agdes em todos os niveis.
TITULO V
DA ORGANIZACAQ DA SEGURIDADE SOCIAL

Art. 5% As agbes nas dreas de Saude, Previdéncia Sacial e Assisténcia Social, conforme o
disposto no Capitulo !l do Titulo VIl da Constituicie Federal, serdao organizadas em Sistema
Nacional de Seguridade Social, na forma desta Lei.

Art. 6° Fica instituido o Conselho Nacicnal da Seguridade Social, 6rgdo superior de
deliberagdo colegiada, com a participagdo da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos

Municipios e de represeniantes da sociedade civil. (Vide Medida Proviséria n® 2.216-37, de
31.8.01

§ 120 Consetho Nacional da Seguridade Social terda dezessete membros e respectivos

suplentes, sendo: (Redacdo dada pela Lei n® 8,619, de 5.1.93)

a) 4 (quatro) representantes do Governo Federal, dentre os quais, 1{um) da 4rea de saude,
1(um) da area de previdéncia social @ 1(um) da drea de assisténcia social;

b) 1 {um) representante das governos estaduais e 1 (um) das prefeituras municipais;

c) oito representantes da sociedade civil, sendo quatro trabalhadores, dos quais pelo menos

dois aposentados, e quatro empresérios; (Redacfo dada pela Lei n® 8.619, de 5.1.93)

d) 3 (trés) representantes membros dos conselhos setoriais, sendo um de cada &rea da
seguridade social, conforme disposto no Regimento do Conselho Nacional da Seguridade Social,
(Redacéo dada pela Lei n°9.711, de 20.11.98)

§2°Os membros do Conselho Nacional da Seguridade Social serdo nomeados pelo
Presidente da Republica.

§ 32 O Conselho Nacional da Seguridade Social sera presidido por um dos seus integrantes,
eleito entre seus membros, que tera mandato de 1 (um) ano, vedada a reeleigéo, e dispord de uma
Secretaria-Executiva, que se articulara com os conselhos setoriais de cada drea.

§ 49 Os representantes dos trabalhadores, dos empresarios e respectivos suplentes serdo
indicados pelas centrais sindicais e confederagdes nacionais e terdo mandato de 2 (dois) anos,
podendo ser reconduzidos uma Unica vez.

§5%As 4reas de Salde, Previdéncia Sccial e Assisténcia Social organizar-se-30 em
conselhos setoriais, com representantes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios
€ da sociedade civil.

§ 62 O Conselho Nacional da Seguridade Social reunir-se-4 ordinariamente a cada bimestre,
por convocagao de seu presidente, ou, extraordinariamente, mediante convocagao de seu
presidente ou de um tergo de seus membros, observado, em ambos os ¢casos, o prazo de até 7
(sete) dias para realizagdo da reunido.
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§ 72 As reunibes do Conselho Nacional da Seguridade Social serdo iniciadas com a presenga
da maioria absoluta de seus membros, sendo exigida para deliberagdo a maioria simples dos
votos.

§ 8% Perdera o lugar no Conselho Nacional da Seguridade Social o membro que nio
comparecer a 3 (trés) reunibes consecutivas ou a 5 (cinco) intercaladas, no ano, salve se &
auséncia ocorrer por motivo de forga maior, justificado por escrito ao Conselho, na forma
estabelecida pelo seu regimento.

§ 92 A vaga resultante da situagdo prevista no parégrafo anterior sera preenchida através de
indicagéo da entidade representada, no prazo de 30 (trinta) dias.

§ 10. {Revogado pela Lei n? 9.032, de 28.4.95)

§11. As auséneias ao lrabatho dos representantes dos trabalhadores em atividade,
decorrentes de sua participagio no Conselho, serdo abonadas, computando-se como jornada
efetivamente trabalhada para todos os fins e efeitos legais-

Art. 7° Compete ao Conselho Nacional da Seguridade Social: (Vide Medida Provisdria_n®
2.216-37, de 31.8.01)

| - estabelecer as diretrizes gerais e as politicas de integragio entre as areas, observado o
disposto no inciso Vil do art. 194 da Constituigio Federal:

It - acompanhar e avaliar a gestdo econdmica, financeira e social dos recursos e o
desempenho dos programas realizados, exigindo prestacgéio de contas:

lll - apreciar e aprovar os termos dos convénios firmados entre a seguridade social e a rede
bancaria para a prestacio dos servigos;

IV - aprovar e submeter ao Presidente da Republica os programas anuais e piurianuais da
Seguridade Social;

V - aprovar & submeter ao Orgdo Central do Sistema de Planejamento Federal e de
Orgamentos a proposta orgamentdria anual da Seguridade Social;

VI - estudar, debater ¢ aprovar proposta de recomposi¢do periddica dos valores dos
beneficios e dos saldrios-de-contribuigéo, a fim de garantir, de forma permanente, a preservagio
de seus valores reais;

VIt - zelar pelo fiel cumprimento do disposto nesta Lei e na legislagdo que rege a Seguridade
Social, assim como pelo cumprimento de suas deliberagdes;

VIl - divulgar através do Diario Oficial da Unido, todas as suas deliberagoes;
iX - elaborar o seu regimento interno.
Art. 8% As propostas orgamentarias anuais ou plurianuais da Seguridade Social serdo

elaboradas por Comiss3o integrada por 3 {irés) representantes, sendo 1 (um) da 4rea da sadde, 1
(um} da 4rea da previdéncia social e 1 (um) da area de assisténcia social.
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Art. 9° As dreas de Saude, Previdéncia Social e Assisténcia Social sio objeto de leis
especificas, que regulamentardo sua organizagdo e funcionamento.

TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUCAO

Art. 10. A Seqguridade Social sera financiada por toda sociedade, de forma direta e indireta,
nos termos do art. 195 da Constituiciio Federal o desta Lei, mediante recursos provenientes da
Uniao, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de contribuigdes sociais.

Art. 11. No ambito federal, o orgamento da Seguridade Social ¢ composto das seguintes
receitas:

| - receitas da Unidg;

Il - receitas das contribuigées sociais;

Hl - receitas de outras fontes.

Paréagrafo unico. Constituem contribuicdes saciais:

&) as das empresas, incidentes sobre a remuneragiio paga ou creditada acs segurados a seu

servigo; (Vide Lei n® 11.098, de 2005) (Vide Lein® 11.196, de 2005) (Regulamento)

b) as dos empregadores domésticos;

¢) as dos trabalhadores, incidentes sobre o seu salario-de-contribuiéo; (Vide Lei n¢ 11.098.
de 2005) {Vide L.ei n? 11.196, de 2005) {Requlamento)

d) as das empresas, incidentes sobre faturamento e lucro;
€) as incidentes sobre a receita de concursos de prognésticos.
Capituio |
DOS CONTRIBUINTES
Secdo|
Dos Segurados
Art. 12. 830 segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas figicas:

| - como empregado;
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a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural & empresa, em carater nao eventual,
sob sua subordinac@o e mediante remuneragéo, inclusive como diretor empregado;

b) aquele que, contratado por empresa de trabalho tempordrio, definida em legislagdo
especifica, presta servigo para atender a necessidade transitéria de substituigio de pessoal regular
& permanente ou a acréscimo extraordindrio de servigos de outras empresas;

c) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aquefe que presta servico no Brasil a missio diploméatica ou a repartigdo consular de
carreira estrangeira e a ¢rgdos a ela subordinados, ou a membros dessas missdes e repartigdes,
excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro amparado pela
legislagio previdenciaria do pafs da respectiva misso diplomatica ou repartigéo consular;

e) o brasileiro civit que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais brasileiros
ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que |4 domiciliado e contratado,
salvo se segurado na forma da legislacao vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenca a
empresa brasileira de capital nacional;

g) o servidor plblico ocupante de cargo em comissd@o, sem vinculo efetivo com a Unido,
Autarquias, inclusive em regime especial, e Fundagdes Publicas Federais; (Incluida pela Lei n®

8.647 de 13.4.93)
h) (Execucdo suspensa pela RSF n® 26, de 2005)

i} o empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil,
salvo quando coberto por regime préprio de previdéncia social; (Incluida pela Lei n® 9.876, de
2611.99)

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que nao vinculado a

regime proprio de previdéncia social; {Incluido pela Lei n? 10.887, de 2004}

Il - como empregado doméstico: aquele que presta servico de natureza continua a pessoa ou
familia, no ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

IIl - {Revogado pela Lei n® 3.876. de 26.11.1999)

1V - (Revogado pela Lei n? 9.876, de 26.11.1999)

V - como contribuinte individual: (Redacdo dada pela Lei n? 9.876, de 26.11.99)

a) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade agropecudria ou pesqueira, em
carater permanente ou temporario, diretamente ou por intermédio de prepostos e com auxilio de
empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nao continua; (Redacéo dada pela Lei

n? 9.876. de 26,11.99

b) a pessoa fisica, proprietaria ou ndo, que explora atividade de exiragdo mineral - garimpo,
em carater permanente ou tempordrio, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou sem o
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auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma ndo continua; (Redagdo
dada pela Lei n® 8.876. de 26.11.99)

c) o ministro de confissdo religiosa e 0 membro de instituto de vida consagrada, de
congregagéo ou de ordem religiosa; {Redacdo dada pela Lei n® 10.403, de 8.1.2002)

d) revogada; (Redac@o dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

e) o brasileiro civil que trabatha no exterior para organismo oficial internacional do qual o
Brasil & membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo guando coberto por regime

proprio de previdéncia social; {Redacdo dada pela Lei n? 9,876, de 26.11.99)

f) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor nde empregado e 0o membro de
conselho de administragic de sociedade andnima, o sécio solidario, o sécio de inddstria, 0 s6cio
gerente & o sdcio cotista que recebam remuneragio decorrente de seu trabalho em empresa
urbana ou rural, e 0 associado eleito para cargo de diregio em cooperativa, associagdo ou
entidade de qualquer natureza ou finafidade, bem como o sindico ocu administrador eleito para
exercer atividade de diregdo condominial, desde que recebam remuneragéo; (incluido pela Lei n®

9.876, de 26.11.99

¢) quem presta servigo de natureza urbana ou rural, em carater eventual, a uma ou mais
empresas, sem relagac de emprego; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

h} a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econdmica de natureza urbana,

com fins lucrativos ou néo; (Incluido pela Lei n? 9.876, de 26.11.99)

V! - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregatfcio,
serviges de natureza urbana ou rural definidos no regulamento;

VIl - como segurado especial: o produtor, o parceiro, o meeiro e ¢ arrendatério rurais, o
pescador artesanal e o assemelhado, que exergam essas atividades individualmente cu em regime
de economia familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos
cdnjuges ou companheiros e filhos maiores de quatorze anos ou a eles equiparados, desde que
trabalhem, comprovadamente, com o grupe familiar respectivo. {Redacio dada pela Lei n? 8.398,
de 7.1.92)

§ 12 Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o trabalho dos
membros da familia é indispensdve! & prépria subsisténcia e & exercido em condigdes de matua
dependéncia e colaboragdo, sem a utilizagéo de empregados.

§ 22 Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada sujeita
ao Regime Geral de Previdéncia Social é obrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma delas.

§ 3% O INSS instituira Carteira de Identificagao e Contribuigao, sujeita a renovagdo anual, nos
termos do Regulamento desta Lei, que sera exigida: (Redagdo dada peia Lei n® 8.870, de 15.4.84)

! - da pessoa fisica, referida no inciso V alinea "a" deste artigo, para fins de sua inscrigao
como segurado e habilitagho aos beneficios de que trata a Lei n? 8.213, de 24 de jutho de 1991;
(incluido pela Lei n® 8.870, de 15.4.94)

!l - do segurado especial, referido no inciso VI deste artigo, para sua inscricio, comprovagio
da qualidade de segurado e do exercicio de atividade rural e habilitagdo acs beneficios de que
trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991. {Incluide pela Lei n® 8.870, de 15.4.94)
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§ 4% O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo ou
gue voltar a exercer atividade abrangida por este Regime ¢ segurado obrigatério em relagdo a
essa atividade, ficando sujeito &s contribuigdes de que trata esta Lei, para fins de custeio da

Seguridade Social. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 28 .4.95)

§ 52O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, ¢ mesmo
enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Sccial-RGPS de antes da investidura. {Incluido

pefa Lei n® 9.528 de 10.12.1997)

§ 62 Aplica-se o disposto na alinea g do inciso | do caput a0 ocupante de cargo de Ministro de
Estado, de Secretario Estadual, Distrital ou Municipal, sem vinculo efstivo com a Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial, e fundagdes.

{Incluido pela Lei n® 9.876 _de 26.11.99)

Art. 13. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes, sdo
excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que
amparados por regime préprio de previdéncia social. (Redacdo dada pela Lei n°® 9.876, de
26.11.99)

§ 1¢ Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais
atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-d0 segurados

obrigatérios em relagéo a essas atividades. (Paragrafo renumerado e alterado pela Lei n® 9.876. de
26.11.99)

§ 2% Caso o servidor ou o militar, amparados por regime préprio de previdéncia social, sejam
requisitados para outro 6rgao ou entidade cujo regime previdencidrio nao permita a fillagao nessa
condiggo, permanecerdo vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras que cada ente

estabeleca acerca de sua contribuicgo. {Incluido psla Lei n° 8.876, de 26.11.99)

Art. 14.E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos de idade que se filiar ao Regime
Geral de Previdéncia Social, mediante contribuicdo, na forma do art. 21, desde que nio incluido
nas disposi¢es do art. 12.

Secaolll
Da Empresa e do Empregador Doméstico

Art. 15. Considera-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econdmica
urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgdos e entidades da administragdo

publica diveta, indireta e fundacional;

!l - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a seu servigo, sem finalidade
lucrativa, empregado doméstico.

Paragrafo unico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individua
em relagao a segurado que the presta servigo, bem como a cooperativa, a associagdo ou entidade
dc qualguer natureza ou finalidade, a misséo diploméatica € a repartigdo consular de carreira
estrangeiras. (Redacdo dada pela Lei n? 9.876, de 26.11.99)
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Capituio il
DA CONTRIBUIGAO DA UNIAO

Art. 16. A contribuicao da Unido é constituida de recursos adicionais do Orgamento Fiscal,
fixados obrigatoriamente na lei orgamentaria anual.

Parégrafo tnico. A Uni&io é responsavel pela cobertura de eventuais insuficiéncias financeiras
da Seguridade Social, quando decorrentes do pagamento de beneficios de prestagdo continuada
da Previdéncia Social, na forma da Lei Orgamentaria Anual.

Art. 17. Para pagamento dos encargos previdencidrios da Unidio, poderdo contribuir os
recursos da Seguridade Social referidos na alinea "d" do paragrafo tnico do art. 11 desta Lei, na
forma da Lei Orcamentaria anual, assequrada a destinagéo de recursos para as agdes desta Lei de

Saude e Assisténcia Social. (Redacdo dada pela Lei n? 9.711, de 20.11.98)

Art. 18. Os recursos da Seguridade Social referidos nas alineas "a*, “b", "c" e "d* do paragrato
unico do art. 11 desta Lei poderdo contribuir, a partir do exercicio de 1992, para o financiamento
das despesas com pessoal e administragdc geral apenas do Instituto Nacionat do Seguro Sacial-
INSS, do Instituto Nacional de Assisténcia Médica da Previdéncia Socia-INAMPS, da Fundagao
Legido Brasileira de Assisténcia-LBA e da Fundagdc Centro Brasileira para Infancia e
Adolescéncia.

Art. 19. O Tesouro Nacional repassard mensalmente recursos referentes as contribuigoes

mencionadas nas alineas "d" e "e” do paragrafo Unico do art. 11 desta Lei, destinados & execugéo

do Orcamento da Seguridade Social. {Redacfio dada pela Lein® 9.711. de 20.11.98)
Capitulo Nl

DA CONTRIBUICAO DO SEGURADOQ

Se¢do |

Da Contribuicao dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabathador Avulso
Art, 20. A contribuicdo do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabalhador avulso é

calculada mediante a aplicagdo da correspondente aliquota sobre 0 seu saldrio-de-contribuigo
mensal, de forma ndo cumulativa, observado o disposto no art. 28, de acorde com a seguinte

tabela: (Rgdacéo dada pela Lei n® 9.032, de 28.4,95)

(Redacdo dada pela Lein® 9.129, de 20.11.95)

‘{Salério-rje-cqgt[iguigéq L o IAlg'quota om %
At RS 249,80 , _ B.oo
[de R$249.81até R$ 416,33 ~ [o.00
I]de R$ 416,34 até R$ 832,66 11,00

(Vide atualizacbes)

§ 12 Os valores do saldrio-de-contribuicdo sero reajustados, a partir da data de entrada em
vigor desta Lei, ha mesma €época € com os mesmos indices que os do reajustamento dos
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beneficios de prestag¢do continuada da Previdéncia Social. (Paraqrafo_tnico_renumerado pela Lei
n? 8.620, de 5.1.93)

§ 22 O disposto neste artigo aplica-se também aos segurados empregados e trabalhadores

avulsos que prestem servigos a microempresas. {Incluido pela Lejn® 8.620. de 5.1,.93)

Segaolll
Da Contribuigdo dos Segurados Contribuinte

Individual e Facuitativo
{Redacdo dada pela Lei n? 9,876, de 26.11.99)

Art. 21. A aliquota de contribuiggo dos segurados contribuinte individual e facuitativo seré de
vinte por cento sobre o respectivo saldrio-de-contribui¢do. (Redagéio dada pela Lei n? 9.876, do
26.11.99)

| - revogado; {Redacdo dada pela Lei n? 9.876, de 26.11.99)
N - revogado. (Redacio dada pela Lein® 9.876, de 26.11.99)

§ 12 Os valores do saldrio-de-contribuigao serdo reajustados, a partir da data de entrada em
vigor desta Lei , na mesma época e com os mesmos fndices que os do reajustamento dos
beneficios de prestagdo continuada da Previdéncia Social. (Redacdo dada pela Lei n® 9.711, de
20.11.98} (Renumerado pela Lei Complementar n® 123, de 2006)

§ 2% E de 11% (onze por cento) sobre o valor correspondente ao fimite minimo mensal do
salario-de-contribuigdo a aliguota de contribuigio do segurado contribuinte individual que trabaihe
por conta propria, sem relagéo de trabalho com empresa ou equiparado, e do segurado facultative
que optarem pela exclus@io do direito ao beneficio de aposentadoria por tempo de contribuigao.
{Incluido pela Lei Complementar n? 123, de 2006)

§ 3° O segurado que tenha contribuidoe na forma do § 2° deste artigo e pretenda contar o
tempo de contribuicgo correspondente para fins de obtengdo da aposentadoria por tempo de
contribuigao ou da contagem reciproca do tempo de contribuicdo a que se refere o art. 94 da Lei n®
8.213, de 24 de julho de 1991, deverd complementar a contribuigio mensal mediante o
recolhimento de mais 9% (nove por cento), acrescido dos juros moratérios de que trata o disposto
no art. 34 desta Lei. (incluido pela Lei Complementar n® 123, de 2006)

Capitulo IV
DA CONTRIBUIGAO DA EMPRESA

Art. 22. A contribuicdo a cargo da empresa, destinada & Seguridade Social, além do disposto
no art. 23, é de: (Vide Lei n® 9.317, de 1996)

| - vinte por cento sobre o total das remuneragdes pagas, devidas ou creditadas a qualquer
titulo, durante o més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos que lhe prestem
servigos, destinadas a retribuir o trabatho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as gorjetas, os
ganhos habituais sob a forma de utilidades e os adiantamentos decorrentes de reajuste salarial,
quer pelos servigos efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposiggo do empregador ou
tomador de servigos, nos lennos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengdo ou acordo coletivo

de trabalho ou sentenga normativa. (Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99) {vide LCp
n2 84, de 1996)

Il - para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 e 58 da Lei n? 8.213, de 24 de julho
de 1991, e daqueles concedidos em razao do grau de incidéncia de incapacidade laborativa
decorrente dos riscos ambientais do trabalho, sobre o total das remuneragdes pagas ou creditadas,
no decorrar do més, aos segurados empregados e trabalhadores avulsos: (Redacdo dada pela Lei
n?9.732, de 11.12.98)

a} 1% (um por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante o risco de acidentes
do trabalho seja considerado leve:

b) 2% (dois por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante essa risco seja
considerado médio;
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¢} 3% (trés por cento) para as empresas em cuja atividade preponderante esse risco seja
considerade grave.

Il - vinte por cento sobre o total das remuneragbes pagas ou creditadas a qualquer titulo, no
decorrer do més, aos segurados contribuintes individuais que lhe prestem servigos; (incluido pela
Lein® 9.876. de 26.11.99

IV - quinze por cento sobre o valor bruto da nota fiscal ou fatura de prestacio de servigos,
relativamente a servigos que the s@o prestados por cooperados por intermédio de cooperativas de
trabalho. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 1% No caso de bancos comerciais, bancos de investimentos, bancos de desenvolvimento,
caixas econdmicas, sociedades de crédito, financiamento e investimento, sociedades de crédito
imobilidrio, sociedades corretoras, distribuidoras de titulos e valores mobiliarios, empresas de
arrendamento mercantil, cooperativas de crédito, empresas de seguros privados e de
capitalizagao, agentes autdnomos de seguros privados € de crédito e entidades de previdéncia
privada abertas e fechadas, além das contribuices referidas neste artigo e no art. 23, é devida a
contribui¢do adicional de dois virgula cinco por cento sobre a base de calculo definida nos incisos |
e |it deste artigo. (Redacfio dada peta Lei n® 9.876, de 26.11.99) (Vide Medida Provisoria n® 2.158-
35, de 24.8.2001)

§ 22 Néo integram a remuneragao as parcelas de que trata 0 § 92 do art. 28.

§ 320 Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social poderd alterar, com base nas
estatisticas de acidentes do trabalho, apuradas em inspegao, o enquadramento de empresas para
efeito da contribuigdo a que se refere o inciso |l deste artigo, a fim de estimular investimentos em
prevencéc de acidentes.

§ 420 Poder Executivo estabelecera, na forma da lei, ouvido o Conselho Nacional da
Seguridade Social, mecanismos de estimulo as empresas que se utilizem de empregados
portadores de deficiéncias fisica, sensorial efou mental com desvio do padrao médio.

§ 52 (Revogado peta Lei n? 10.256, de 9.7.2001)

§ 62 A contribuigdo empresarial da associacdo desportiva que mantém equipe de futebol
profissional destinada & Seguridade Social, em substituigdo a prevista nos incisos | e |l deste
artigo, corresponde a cinco por cento da receita bruta, decorrente dos espetaculos desportivas de
que participem em todo territério nacional em qualquer modalidade desportiva, inclusive jogos
internacionais, e de qualquer forma de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e simbolos,
publicidade, propaganda e de transmisséo de espetaculos desportivos. {Incluido pela Lei n? 9.528,

de 10.12.97

§ 72 Cabera & entidade promotora do espetéculo a responsabilidade de efetuar o desconto de
cinco por cento da receita bruta decorrente dos espetdculos desportivos e o respectivo
recolhimento ao Instituto Nacicnal do Seguro Social, no prazo de até dois dias Uteis apds a
realizagéo do evento. {Incluido pela Lei n? 9.528, de 10.12.97)

§ 82 Cabera 3 associagdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional informar a
entidade promotora do espetdculo desportivo todas as receitas auferidas no evento, discriminando-
as detalhadamanta_ (incluido pela Lei n? 9 528, de 10.12 97)

§ 9% No caso de a associagdo desportiva que mantém equipe de futebol profissional receber
recursos de empresa ou entidade, a titulo de patrocinio, licenciamento de uso de marcas e
simbolos, publicidade, propaganda e transmissdo de espetdculos. esta dltima ficarda com a
responsabilidade de reter e recolher o percentual de cinco por cento da receita bruta decorrente do
evento, inadmitida qualquer dedugéo, no prazo estabelecido na alinea "b", inciso |, do art. 30 desta
Lei. {Incluldo pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 10. Nao se aplica o disposto nos §§ 6% ao 92 s demais associagBes desportivas, que
devem contribuir na forma dos incisos | e Il deste artigo e do art. 23 desta Lei.(incluido pela Lei n®
9.528, de 10.12.97)

§ 11. O disposto nos §§ 6° ao 9° deste artigo aplica-se a associac@o desportiva que mantenha
equipe de futebal profissional e atividade econdmica organizada para a produgo e circulagéo de
bens e servigos e que se organize regularmente, segundo um dos tipos regulados nes arts. 1.038 4
1,092 da iei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cddigo Civii. (Redacao dada peia iei n® ii.345
de 2006} (Vide Medida Proviséria n® 358, de 2007)

§ 11-A. O disposto no § 11 deste artigo aplica-se apenas as atividades diretamente
relacionadas com a manuteng@c ¢ administragdo de equipe profissional de futebol, ndo se
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estendendo as outras atividades econdmicas exercidas pelas referidas sociedades empresariais
beneficidrias. (Incluido pela Lei n? 11.505, de 2007)

§ 12 (VETADOQ) (Incluido pela Lei n? 10.170. de 29.12 2000}

§ 13. Nao se considera como remuneragdo direta ou indireta, para os efeitos desta Lei, os
valores despendidos pelas entidades religiosas e instituighes de ensino vacacional com ministro de
confissdo religiosa. membros de instituto de vida consagrada, de congregagcio ou de ordem
religiosa em face do seu mister religioso ou para sua subsisténcia desde que fornecidos em
condigdes que independam da natureza e da quantidade do trabalho executado. {Inciuido pela Lej

n® 10.170. de 29.12.2000)
§ 14. Atenclo: (viqe Medida Proviséria n® 316, de 2006)

Art. 22A. A contribuigdo devida pela agroinddstria, definida, para os efeitos desta Lei, como
sendo o produtor rural pessoa juridica cuja atividade econdmica seja a industrializagdo de
produgdo prépria ou de produgdo prépria e adquirida de terceiros, incidente sobre o valor da
receita bruta proveniente da comercializagéo da produgéo, em substituigdo as previstas nos incisos

| e Il do art. 22 desta Lei, é de: {Incluido pala Lei n? 10,956, de 0.7.2001)

coan. cagecla e, e g Ciuias eI N TS [ AT V29

| - dois virgula cinco por cento destinados & Seguridade Social; (lincluido pela Lei n® 10.256,
de 9.7.2001)

It - zero virgula um por cento para o financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 & 58 da
Lei n? 8.213, de 24 de julho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade para o trabalho decorrente dos riscos ambientais da atividade. (lincluido pela Lei n®
1

2
§ 1° (VETADQ) (lincluido pela Lei n? 10.256, de 9.7.2001)
§ 2° O disposto neste artigo ndo se aplica as operagdes relativas & prestagdo de servigos a
terceiros, cujas contribuicdes previdencidrias continuam sendo devidas na forma da art. 22 desta
Lei. {linclyido pela Lei n® 10.256, de 9.7.2001)
§ 3% Na hipotese do § 2%, a receita bruta correspondente aos servigos prestados a terceiros
sera excluida da base de calculo da contribuicdo de que trata o caput. (lincluido peia Lei n® 10.256.

de 9.7.2001)

§ 4% O disposte neste artigo néo se aplica as sociedades cooperativas e as agroindustrias de
pisciculiura, carcinicultura, suinccultura e avicultura. {Incluido pela Lei n? 10.256, de 9.7.2001)

§ 5% O disposto no incigo | do art. 3° da Lei n” 8.315_de 23 de dezembro de 1991, nao se
aplica ao empregador de que trata este artigo, que contribuird com o adicional de zero virgula vinte
e cinco por cento da receita bruta proveniente da comercializagdo da produgdo, destinado ao
Servigo Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR). {Incluido pela Lei n® 10.256, de 9.7.2001)

§ 6° Nao se aplica o regime substitutivo de que trata este artigo a pessoa juridica que,
relativamente & atividade rural, se dedique apenas ao florestamento e reflorestamento como fonte
de matéria-prima para Industrializacdo propria mediante a utilizagdo de processo industrial que
modifique a natureza quimica da madeira ou a transforme em pasta celuldsica. (Incluido pela Lei n®

10.684, de 30.5.2003)

§ 79 Aplica-ss o disposto no § 6° ainda gue a pessoa juridica comerciaiize residuos vegeiais
ou scbras ou partes da produgdio, desde que a receita bruta decorrente dessa comercializagao
represente menos de um por cento de sua receita bruta proveniente da comercializagdo da
produgdo. {Incluido pela Lei n? 10.684, de 30.5.2003)

Art. 22B. As contribuicSes de que tratam os incisos | e il do art. 22 desta Lei sdo substituidas,
em relagdc a remuneragio paga, devida ou creditada ao trabalhador rural contratado pelo
consdreio simplificado de produtores rurais de que trata o art. 25A, pela contribuigic dos
respectivos produtores rurais, calculada na forma do ant. 25 desta Lei. {incluido pela Lei n® 10.256,
de 9.7.2001)

At 23. As contribuicBes a cargo da empresa provenientes do faturamento e do lucro,
destinadas a Seguridade Social, além do disposto no art. 22, sdo calculadas mediante a aplicagio
das seguintes aliquotas:

| - 2% (dois por cento) sobre sua receita bruta, estabelecida segundo o disposto no § 12 do
art. 12 do Decreto-lei n? 1.940, de 25 de maio de 1982, com a redagéo dada pelo art. 22, do
Decreto-lei n? 2.397, de 21 de dezembro de 1987, e alteracBes posteriores; (Vide LCp n? 70, de

1991)
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Il - 10% (dez por cento) sobre o lucro liquido do periodo-base, antes da provisdo para o
Imposto de Renda, ajustado na forma do art. 22 da Lei n® 8.034, de 12 de abril de 1990. (Vide Lei
n29.249 de 1995)

§ 12 No caso das instituigdes citadas no § 12 do art. 22 desta Lei, a aliquota da contribuigdo
prevista no inciso il & de 15% (quinze por cento). {Vide LCp n® 70, de 1991) (Vide Lei n® 9,249,
de 1995)

§ 22 O disposto neste artigo néo se aplica &s pessoas de que trata o art. 25.

Capitulo V _ .
DA CONTRIBUICAQO DO EMPREGADOR DOMESTICO

Art. 24. A contribuiciio do empregador doméstico ¢ de 12% (doze por cento) do salario-de-
contribuiggo do empregado doméstico a seu servigo.

Capitulo Vi B
DA CONTRIBUIGAO DO PRODUTOR RURAL E DO PESCADOR

(Redacio dada pela Lei n? 8.398, de 7.1.92)

Art. 25. A contribuigiio do empregador rural pessoa fisica, em substituigdo a contribuicdo de
que tratam os incisos | e Il do art. 22, e a do segurado especial, referidos, respectivamente, na
alinea a do inciso V e no inciso VIl do art. 12 desta Lei, destinada a Seguridade Social, & de:

{Redacao dada pela Lei n? 10.256, de 9.7.2001)

| - 2% da receita bruta proveniente da comercializagdo da sua produgdo; (Redacdo dada peia
Lei n? 9.528, de 10.12.97)

Il - 0,1% da receita bruta proveniente da comercializagao da sua produgéo para financiamento
das prestagGes por acidente do trabalho. (Redag&io dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 12 O segurado especial de que trata este artigo, além da contribuigéo obrigatéria referida no
caput, podera contribuir, facultativamente, na forma do art. 21 desta Lei. {Redacéo dada pela Leij n®

8.540, de 22.12.1992

§ 2° A pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 contribui, também,
obrigatoriamente, na forma do art. 21 desta Lei. (Redagdo dada pela Lei n® 8,540, de 22.12.1992)

§ 3% Integram a produgdio, para os efeitos deste artigo, os produtos de origem animal ou
vegetal, em estado natural ou submetidos a processos de beneficiamento ou industrializagio
rudimentar, assim compreendidos, entre outros, os processos de lavagem, limpeza,
descarogamento, pilagem, descascamento, lenhamento, pasteurizagdo, resfriamento, secagem,
fermentagdo, embalagem, cristalizagéo, fundigdo, carvoejamento, cozimento, destilagéo, moagem,
torrefagdo, bem como os subprodutos e os residuos obtidos através desses processos. {Incluido
pela Lei n® 8.540. de 22.12.1992}

§ 42 Ndo integra a base de célculo dessa contribuicdo a produgdo rurai destinada ao plantio
ou reflorestamento, nem sobre o produto animal destinado a reprodugdo ou criagdo pecudria ou
granjeira e a utilizagdo como cobaias para fins de pesquisas cientificas, quando vendido pelo
proprio produtor e guem a utilize diretamente com essas finalidades, e no caso de produto vegetal,
por pessoa ou entidade que, registrada no Ministério da Agricultura, do Abastecimento e da
Reforma Agréria, se dedique ao comércio de sementes e mudas no Pais. {Inclu/do pela Lei n?
8.540, de 22.12.1992)

§5° 1Vetado) (incluido pela Lei n? 8.540, de 22.12.1992)

6° {Revogado pela Lei n? 10.256, de 9.7.2001)
§ 7¢ (Revogado pela Lei n? 10.256, de 9.7.2001)

§ 8° (Revogado pela Lei n® 10.256, de 9,7,2001)

§ 9°* (VETADO) (Incluido pela Lei n? 10.256, de 9.7.2001)

Art. 25A. Equipara-se @o empregador rural pessoa fisica 0 consorcio simplificado de
produtores rurais, formado pela unido de produtores rurais pessoas fisicas, que outorgar a um
deles poderes para contratar, gerir e demitir trabalhadores para prestagdo de servigos,
exclusivamente, aos seus lntegrantes, mediante documento registrade em carldrio de titulos e
documentas. {Incluido pela Lei n? 10.256, de 9.7.2001)

§ 1% O documento de que frata o caput devera conter a identificagae de cada produtor, seu
enderego pessoal @ 0 de sua propriedade rural, bem como o respectivo registro no Instituto
Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA ou informagdes relativas a parceria,
arrendamento ou equivalente e a matricula no Instituto Nacional do Seguro Social — INSS de cada

um dos produtores rurais. (Incluido pela Lei n® 10.256, de 9.7.2001)
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§ 2% O consorcio devera ser matriculado no INSS em nome do empregador a quem hajam
sido outorgados os poderes, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n? 10.256, de 9.7.2001)

§ 32 Os produtores rurais integrantes do conséreio de que trata o caput serdo responsiveis
solidérios em relagdo as obrigagdes previdencidrias. (Incluido pela Lei n? 10.256, de 9.7.2001)

§ 4% (VETADQ) (Incluido pela Lej n® 10.256, de 9.7.2001)

Capitulo VIl _ i
DA CONTRIBUICAO SOBRE A RECEITA DE CONCURSOS DE PROGNOSTICOS7

Art. 26. Constitui receita da Seguridade Social a renda liquida dos concursos de prognésticos,
excetuando-se os valores destinados ao Programa de Crédito Educativo. {Redacio dada pefa L oj
n? 8.436. de 25.6.92)

§ 12 Consideram-se concursos de prognésticos todos e quaisquer concursos de sorteios de
nameros, ioterias, apostas, inclusive as realizadas em reunies hipicas. nos ambitos federal,
estadual, do Distrito Federal e municipal.

§ 22 Para efeito do disposto neste artigo, entende-se por renda liquida o total da arrecadagéo,
deduzidos os valores destinados ac pagamento de prémios, de impostos e de despesas com a
administragdo, conforme fixado em lei, que inclusive estipulara o valor dos direitos a serem pagos
as entidades desportivas pelo uso de suas deneminagdes e simbolos.

§ 32 Durante a vigéncia dos contratos assinados até a publicagdo desta Lei com o Fundo de
Assisténcia Social-FAS & assegurado o repasse & Caixa Econdmica Federal-CEF dos valores
necessarios ao cumprimento dos mesmos.

Capitulo VIl
DAS OUTRAS RECEITAS

Art. 27. Constituem outras receitas da Seguridade Social:

| - as multas, a atualizag&o monetdria e os juros moratérios;

I - a remuneragéo recebida por servigos de arrecadagéo, fiscalizagéo e cobran¢a prestados a
terceiros;

Il - as receitas provenientes de prestagdo de outros servigos e de fornecimento ou

.
arrendamento de bens;

IV - as demais receitas patrimoniais, industriais e financeiras;

V - as doagdes, legados, subvengBes e outras receitas eventuais;

VI - 50% (cinqienta por cento) doe valores obtidos e aplicados na forma do parégrafo Unico
do art. 243 da Constituicio Fedesral;

VIl - 40% (quarenta por cento) do resultado dos leildes dos bens apreendidos pelo
Departamento da Receita Federal;

VIII - outras receitas previstas em legisiagao aspecifica.

Paragrafo Unico. As companhias seguradoras que mantém c seguro obrigatério de danos
pessoais causados por vefculos automotores de vias terrestres, de que trata a Lei n® £.194, de
dezembro de 1974, deverdo repassar & Seguridgxde Social 50% (cinglienta por cento) do valor total
do prémio recolhido e destinado ao Sistema Unico de Saide-SUS, para custeio da assisténcia
médico-hospitalar dos segurados vitimados em acidentes de transito.

Capituto IX .
DO SALARIO-DE-CONTRIBUICAD

Art, 28, Entende-se por salario-de-contribuigéo:

| - para 0 empregado e trabalhador avulso: a remuneragdo auferida em uma ou mais
empresas, assim entendida a totalidade dos rendimentos pagos, devidos ou creditados a qualquer
titulo, durante o més, destinados a retribuir o trabalho, qualquer que seja a sua forma, inclusive as
gorjelas, os ganhos habftuals sob a forma de utiidades e os adiantamentos decorrentes de
reajuste salarial, quer pelos servicos efetivamente prestados, quer pelo tempo & disposigdo do
empregador ou tomador de servigos nos termos da lei ou do contrato ou, ainda, de convengao ou
acordo coletivo de trabalho ou sentenga normativa, {Redagéiu dada pela Lei n® 9.528. de 10.12.97)

Il - para o empregado doméstico: a remuneracdoc registrada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para

comprovagio do vinculo empregaticio e do valor da remuneragéio;

11 - para o contribuinte individual: a remuneragéo auferida em uma ou mais empresas ou pelo
exercicio de sua atividade por conta propria, durante o més, observado o limite méximo a que se

refere 0 § 5%, (Redacdio dada pela Lei n® 9.876, de 26,11.99)
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IV - para o segurado facultativo: o vator por ele declarado, observado o limite maximo a que
se refere o § 5°. (Incluido pela Lei n 9.876. de 26.11.99)

§ 12 Quando 2 admissio, a dispensa, o afastamenta ou a falta do empregado ocorrer no curso
do més, o saldrio-de-contribuigho sera proporcicnal ao numero de dias de trabalho sfetivo, na
forma estabelecida em regulamento.

§ 22 O salrio-maternidade & considerado salario-de-contribuigdo.

§ 3® O limite minimo do salério-de-contribuigdo corresponde ao piso salarial, legal ou
normativo, da categoria ou, inexistindo este, ao saldric minimo, tomado no seu valor mensal, diario
ot herérin, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo durante o més. (Redacéo dada pela
Lei n?9.528, de 10.12.97}

§4°Q limite minimo do saldrio-de-contribuigdo do menor aprendiz corresponde & sua
remuneragdo minima definida em lei.

§ 520 limite maximo do salario-de-contribuicdo & de Cr$ 170.000,00 (cento e setenta mil
cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor desta Lei, na mesma época e com 08
mesmos fndices que os do reajustamento dos beneficios de prestagéo continuada da Previdéncia
Social. (Atualizagées decorrentes de normas de hierarquia inferior}

§ 6° No prazo de 180 {cento e oitenta) dias, a contar da data de publicagao desta Lei, o Poder
Executivo encaminhars ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo a previdéncia
complementar, pablica e privada, em especial para 0s que possam contribuir acima do limite
méximo estipulado no paragrafo antetior deste artigo.

§ 7¢ O décimo-terceiro salrio (gratificagdo natalina) integra o saldrio-de-contribuicdio, exceto
para o calculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento._(Redagdo dada pela Lei n?
8.870. de 15.4.94)

§ B2 Integram o salario-de-contribuigdo pelo seu valor total: (Redacfo dada pela Lei n? 9,528,
de 10.12.97)

a) o total das didrias pagas, quando excedente a cinglienta por cento da remuneragao
mensal; (Incluido pela Lei n? 9.528, de 10.12.97

b) (VETADO) (Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

¢} (Revogada pela Lei n? 9.711, de 20.11.98)

§ 92 N&o integram o salério-de-contribuigao para os fins desta Lei, exclusivamente: {Redacéo
dada peia Lei n? 9.528, de 10.12.97)

a) os beneficios da previdéncia social, nos termos e limites legais, salvo o saldrio-
maternidade; (Bedacdo dada pela Lei n? 9.528, de 10.12.97)

b) as ajudas de custo & o adicional mensal recebidos pelo aeranauta nos termos da Lej n®
5929 de 30 de outubro de 1973;

c) a parcela “in natura® recebida de acordo com os programas de alimentagéo aprovados pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Sccial, nos termos da Lei n® 6.321, de 14 de abril de 1976;

d) as importancias recebidas a titulo de férias indenizadas e respectivo adicional
constitucional, inclusive o valor correspondente a dobra da remuneragéo de férias de que trata o
art. 137 da Consolidagdo das Leis do Trabalho-CLT; (Redacdo dada pela Lei n® 9.528 de
10.12.97)

e) as importéncias: {incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

1. previstas no inciso ! do art. 10 do Ate das Disposiges Constitucionais Transitorias;
{incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

2. relativas  indenizagdo por tempo de servigo, anterior a 5 de outubro de 1988, do
empregado néo optante pelo Fundo de Garantia do Tempo de Servigo-FGTS; (Incluido pela Lei n?
9.528 de 10.12.97)

3. recebidas a titulo da indenizagéio de que trata o art. 479 da CLT; {Incluido pela Lei n® 9.528,

de 10.12.97)

4. recebidas a tftulo da indenizagdo de que Uala o art. 14 da Lei n® 5.889, de 8 de junho de
1973; {Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

5. recebidas a titulo de incentivo & demissdo; {Incluido pela Lei n® 9,528, de 10.12.97)

6. recebidas a titulo de abono de férias na forma dos arts. 143 e 144 da CLT; (Incluido pela
Lein® 9,711, de 20.11.98

7. recebidas a titulo de ganhos eventuais e os abonos expressamente desvinculados do
saldrio; {Incluido pela lein?9.711, de 20,1198}

i G0 P O T co =
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8. recebidas a titulo de licenga-prémio indenizada; (Incluido pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

9 recebidas a titulo da indenizagéo de que trata o art. 92 da Lei n® 7.238, de 29 de outubro de
1884; {incluida nela i 8i n®9.711_de 20.11 98

f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagéo propria;

g) a ajuda de custo, em parcela tinica, recebida exclusivamente em decorréncia de mudanca

de local de trabalho do empregado, na forma do art. 470 da CLT; {Redacdo dada pela Lei n? 9.528,
de 10.12.97

h) as didrias para viagens, desde que nao excedam a 50% (cinglienta por cento) da
remuneracdo mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bclsa de complementagdo educacional de estagiario,
quando paga nos termos da Lei n? 6.494, de 7 de dezembro de 1977;

i) a participag@o nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de acordo
com lei especifica;

I} o abono do Programa de Integragdo Sccial-PIS e do Programa de Assisténcia ao Servidor
Pablico-PASEP, {Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

m) os valores correspondentes a transporte, alimentagdo e habitagio fornecidos pela
empresa ao empregado contratado para trabalhar em localidade distante da de sua residéncia, em
canteiro de obras ou local que, por forga da atividade, exija deslocamento e estada, observadas as
normas de protegao estabelecidas pelo Ministério do Trabalho; (Incluido pela Lei n? 9.528 de
10.12.97)

n) a importéncia paga ao empregado a titulo de complementagao ao valor do auxilio-doenga,
desde que este direito seja extensivo & totalidade dos empregados da empresa; (tnclufdo pela Lei
n? 9.528 de 10.12.97)

o) as parcelas destinadas 2 assisténcia ao trabalhador da agroindustria ¢anavieira, de que
trata o art. 36 da Lei n? 4.870, de 1% de dezembro de 1965, {Incluido pela Lei n? 9.528, de 10.12.97

p) o valor das contribuicbes efetivamente pago pefa pessoa juridica relativo a programa de
pravidéncia complementar, aberto ou fechado, desde que disponivel a totalidade de seus
empregados ¢ dirigentes, observados, no que couber, os arts. 99 e 468 da CLT; (Incluido pela Lei
n® 9.528 de 10.12.97)

g) o valor relativo & assisténcia prestada por servico médico ou odontolégico, proprio da
empresa ou por ela conveniado, inclusive o reembolso de despesas com medicamentos, dculos,
aparelhos ortopédicos, despesas médico-hospitalares e outras similares, desde que a cobertura
abranja a totalidade dos empregados e dirigentes da empresa; (Incluido pela Lei n? 9.528, de

10.12 97)
r) o valer correspondente a vestudrios, equipamentos e outros acessérios fornecidos ao

empregado e utilizados no local do trabatho para prestagédo dos respectivos servigos; (Incluido pela
Lein® 8. de 97

s) o ressarcimento de despesas pelo uso de velculo do empregado e o reembolso creche
pago em conformidade com a legisla¢do trabalhista, observado o limite maximo de seis anos de
idade, quando devidamente comprovadas as despesas realizadas; (Incluido pela Lei n? 9.528 do
10.12.97)

t) o valor relativo a plano educacional que vise 2 educagéo bésica, nos termos do art. 21 da
Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e a cursos de capacitagdo e qualificagao profissionais
vinculados as atividades desenvolvidas pela empresa, desde que ndo seja utilizado em
substituiggo de parcela salarial e que todos 0s empregados e dirigentes tenham acesso ac mesmo;
{Redacdo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

u) a importancia recebida a titulo de bolsa de aprendizagem garantida a0 adolescente ate
quatorze anos de idade, de acordo com o disposto no art. 64 da Lei n® 8.069, de 13 de juiho de
1990; (incluido pela Lei n® 9.528 de 10.12.97)

v) os valores recebidos em decorréncia da cessdo de direitos autorais; {Incluido pela Lei n®

X} o valor da multa prevista no § 82 do art. 477 da CLT. {incluido pela Lei n 9528 de

10.12.97)
§ 10. Considera-se salario-de-contribuigéo, para o segurado empregado e trabalhador avulso,

na condicdo prevista no § 52 do art. 12, a remuneragao efetivamente auferida na entidade sindical

ou empresa de origem. {Incluido pela Lein® 9.528 de 10.12.97)
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Art. 29. (Revogado pela Lei n® 9.876, de 26.11.1999)
Capitulo X
DA ARRECADAQAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES
Art. 30. A arrecadagdo e o recolhimento das contripuigGes ou de ouiras importancias devidas

4 Seguridade Sacial obedecem &s seguintes normas: {Redacéo dada pela Lei n® 8.620, de 5.1.93)

| - a empresa & obrigada a: (Vide Medida Proviséria n® 351, de 2007}

a) arrecadar as contribuicdes dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu
servigo, descontando-as da respectiva remuneragéo;

b) recolher o produto arrecadado na forma da alinea a deste inciso, a contribuicéo a que se
refere o inciso {V do caput do art. 22 desta Lei, assim como as contribui¢des a seu cargo incidentes
sobre as remuneragbes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo até o dia 10 (dez) do
més seguinte ac da competéncia; (Redacdo dada pela fei n® 11.488, de 2007)

c) recother as contribuicGes de que tratam os incisos | e Il do art. 23, na forma e prazos
definidos pela legislaglo tributaria federal vigente;

i - os segurados contrbuinte individual e facuMativo estdo obrigados a recolher stia
contribuigdo por iniciativa propria, até o dia quinze do més seguinte ao da competéncia; (Redacéo
dada pela Lei n? 9.876, de 26.11.99)

lll - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa sac obrigadas a
recolher a contribuicdo de que trata o art. 25 desta Lei até o dia 10 (dez) do més subseqilente ao
da operac@o de venda ou consignagdo da produggo, independentemente de essas operagdes
terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com intermedidrio pessoa fisica, na forma
estabelecida em regulamento; (Redacdo dada pela lei n® 11.488 de 2007)

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa ficam sub-rogadas
nas obrigagbes da pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do ari, 12 e do segurado
especial pelo cumprimento das obrigagies do an. 25 desta Lei, independentemente de as
operagdes de venda ou consignagdo terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermedidrio pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma estabefecida em
regulamento; (Redacédo dada pela Lei 9.528, de 10.12.97)

V - o empregador doméstico estd obrigado a arrecadar a contribuicdo do segurado
empragade a seu servigo e a recolhd-la, assim como a parcela a seu cargo, no prazo referido no
inciso Il deste artigo; (Redacdo dada pela Lei n® 8.444, de 1992)

VI - 0 proprietario, o incorporador definido na Lei n? 4.591, de 16 de dezembro de 1964, o
dano da obra ou conddmina da unidade imobiliaria, qualquer que seja a forma de contratag@o da
construcgao, reforma ou acréscimo, sdo soliddrios com o construtor, e estes com a subempreiteira,
pelo cumprimento das obrigagbes para com a Seguridade Social, ressalvado o seu direito
regressivo contra 0 executor ou contratante da obra e admitida a retenc@o de importancia a este
devida para garantia do cumprimento dessas cbrigagbes, néo se aplicando, em qualquer hipotese,
o beneficio de ordem; (Redacdo dada pela Lei 9.528, de 10.12.97)

VIl - exclui-se da responsabilidade soliddria perante a Seguridade Social o adquirents de
prédio ou unidade imcbilidria que realizar a operagdo com empresa de comercializagdo ou
incorporador de iméveis, ficando estes sclidariamente responséveis com o construtor;

VIl - nenhuma contribuigao & Seguridade Social é devida se a construglo residencial
unifamiliar, destinada ao uso préprio, de tipo econdmico, for executada sem méo-de-obra
assalariada, observadas as exigéncias do regulamento;

IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem entre si,
solidariamente, pelas obrigagdes decorrentes desta Lei;

X - a pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e o segurado especial sao
obrigados a recolher a contribuigdo de que trata o art. 25 desta Lei no prazo estabelecido no inciso
il deste artigo, caso comercializem a sua produgado: (Redagdo dada pela Lei 8.528, de 10.12.97)

a) no exterior; {Incluida pela Lei 9.528, de 10.12.97}

b) diretamente, no varejo, ao consumidor pessoa fisica; {Incluida pela Lei 9.528, de 10.12.97)

!

#a HAa fommm Nal Ao fmsi;s
¢) & pessoa fisica ds qus trata a alinsa "a" do incisc V do art. 12; {Ingluida pela Lei 9.628, de

10.12.97
d) ao segurado especial; {Incluida pela Lei 9.528 de 10.12,97)
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XI - aplica-se ¢ disposto nos incisos Il e IV deste artigo a pessoa fisica ndo produtor rural que
adquire produgdo para venda no varejo a consumidor pessoa fisica. (lncluida pela Lei 9.528. de
10.12.97)

§ 2° Se ndo houver expediente bancario nas datas indicadas, o recolhimento deverd ser
efetuado no diz Util imediatamente posterior.(Redagdo dada pela Lei p? 9.876, de 26.11.99).

§ 37 Aplica-se & entidade sindical e a empresa de origem o disposto nas alineas “a" e "b* do
incisc |, relativamente & remuneragéo do segurado referido no § 52 do art. 12. (Incluido pela Lei
9.528, de 10.12.97)

§ 4° Na hip6tese de o contribuinte individual prestar servigo a uma ou mais empresas, podera
deduzir, da sua contribuigdo mensal, quarenta e cinco por cento da contribuicdo da empresa,
efetivamente recolhida ou declarada, incidente sobre a remunerago que esta Ihe tenha pago ou
creditado, limitada a dedugéo a nove por cento do respectivo saldrio-de-contribuigao. {Incluido pela
Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 5° Aplica-se o disposto no § 42 ao cooperado que prestar servigo a empresa por intermédio
de cooperativa de trabalho.” (Inclufdo pela Lei n? 9.876, de 26.11.99)

§ 6% - O empregador domeéstico podera recolher a contribuigao do segurado empregado a seu
servigo € a parcela a seu cargo relativas & competéncia novembro até o dia 20 de dezembro,
juntamente com a contribuigio referente ao 13° (décimo terceiro) salario, utilizando-se de um unico
documento de arrecadac¢do. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006)

Art. 31. A empresa contratanie de servigos executados mediante cessao de mao-de-obra,
inclusive em regime de trabalho temporario, devera reter 11% (onze por cento) do valor bruto da
nota fiscai ou faiura de prestagdo de servigos e recoiher a importancia retida até ¢ dia 10 (dez) do
més subseqlente ao da emissac da respectiva nota fiscal ou tatura em nome da empresa cedente
da mao-te-obra, observado o disposto no § 5° do art. 33 desta Lei. {(Redagdo dada peia lei n®

11.488. de 2007)
§ 12 O valor retido de que trata o caput, que devera ser destacado na nota fiscal ou fatura de

prestacédo de servigos, serd compensado pelo respectivo estabelecimento da empresa cedente da

m3o-do_obhra, ouando do rocothimanto dae contribuicfee dagtinadas 3 Saguridada Sogcial davidas

120-Co-00ra, qQuanco Lo recoyl BO Gas confribiiyocs dosuinadas a segunuade social cevieas

sobre a folha de pagamento dos segurados a seu servige. (Redacfio dada pela Lei n? 9711, ds
20.11.98)

§ 22 Na impossibilidade de haver compensagfo integral na forma do pardgrafo anterior, o
saido remanescente sera objeto de restituicao.{Redacao dada pela Lei n® 9.711. de 20.11.98)

§ 32 Para os fins desta Lei, entende-se como cessio de mio-de-obra a colocagdo 2
disposicdo do contratante., em suas dependéncias ou nas de terceiros, de segurados que realizem
servigos continuos, relacionados ou nao com a atividade-tim da empresa, quaisquer que sejam a
natureza e a forma de contratagfo. {Redagéo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

§ 42 Enquadram-se na situacdo prevista no paragrafo anterior, além de outros estabelecidos
em regulamento, 0s seguintes servigos: (Redacao dada pela Lein® 8.711. de 20.11.98)

| - limpeza, conservagdo e zeladoria; {Incluido pela Lei n® 8.711, de 20.11.98)

I - vigilancia e seguranca; {Incluido pela Lein® 9.711, de 20.11.98)

1} - empreitada de mao-de-obra; (Incluido pela Let n® 9.711, de 20.11.98)

IV - contratagdo de trabalho temporario na forma da Lei n® 6.019, de 3 de janeiro de 1974.

{Incluido pela Lein28.711, de 20.11.98)

§5° O cedente da mao-de-obra devera elaborar folhas de pagamento distintas para cada
contratante. {Incluido pela Lein® 9.711, de 20.11.98)

Art. 32. A empresa é também obrigada a:

! - preparar folhas-de-pagamento das remunerages pagas ou creditadas a todos os
segurados a seu servigo, de acordo com 0s padrdes ¢ normas estabelecidos pelo Grgéo
competente da Seguridade Social;

Il - langar mensalmente em titulos préprios de sua contabilidade, de forma discriminada, os
fatos geradores de todas as contribuigdes, o montante das quantias descontadas, as contribuigGes
da empresa e os totais recolhidos;

M - prestar ac Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e ao Departamento da Receita
Federal-DRF todas as informagdes cadastrais, financeiras e contébeis de interesse dos mesmos,
na forma por eles estabelecida, bem como os esclarecimentos necessarios a fiscalizagao.
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IV - informar mensalmente ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, por intermédio de
documento a ser definido em regulamento, dados relacionados aos fatos geradores de contribuigéo
previdencidria e outras informagdes de interesse do INSS. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)

V - (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.403, de 8.1.2002)

§ 1° O Poder Executivo podera estabelecer critérios diterenciados de periodicidade, de
formalizagdo ou de dispensa de apresentagio do documento a qua se refere o inciso IV, para
segmentos de empresas ou situa¢bes especificas. (Inckiido pela Lef 9.528, de 10.12.97}

§ 22 As informagdes constantes do documento de que trata o inciso 1V, serviriio como base de
calculo das contribuigdes devidas ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, bem como
compordio a base de dados para fins de célculo e concessdo dos beneficios previdencidrios.

Incluido pela Lei 9.528. de 10.12.97

§ 3° O regulamento dispora sobre local, data e forma de entrega do documento previsto no
inciso IV. {Incluido pela Lei §.528, de 10.12.97)

§ 4° A n3o apresentagdo do documento previsto no inciso 1V, independentemente do
recolhimento da contribuicdo, sujeitard o infrator & pena administrativa correspondente a multa
variavel equivalente a um multiplicador sobre o valor minimo previsto no art. 92, em fungdo do
nuimero de segurados, confarme quadro abaixo: {Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)

0 a 5 segurados 1 ¥ valor minimo

6 a 15 segurados

1 x o valor minimo

16 a 50 segurados ; 2 x o valor minimo

51 a 100 segurados 5 x o valor minimo

101 a 500 segurados 10 x o valor minimo

501 a 1000 segurados 20 x o valor minimo
1001 a 5000 segurados { 35 x o valor minimo
Acima de 5000 segurados 4 50 x o valor minimo

§ 52 A apresentag8o do documento com dados ndo correspondentes aos fatos geradores
sujeitara o infrator & pena administrativa correspondente a4 multa de cem por cento do valor devido
relativo A contribuicAo nio declarada, limitada aocs valoree provistoe no paragrafo anterior, {Ingluide
pela Lei 9.528. de 10.12.97)

§ 62 A apresentagdo do documento com erro de preenchimento nos dados nio relacionados
aos fatos geradores sujeitara o infrator & pena administrativa de cineo por cento do valor minimo
previsto no art. 92, por campo com informagdes inexatas, incompletas ou omissas, limitadas aos
valores previstos no § 42, (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)

§ 72 A multa de que trata o § 42 sofrera acréscimo de cinco por cento por més calendério ou
fragdo, a partir do més seguinte aquele em que o documento deveria ter sido entregue. (Inclufdo

pela Lei 9.528. de 10.12.97)

§ 82 O valor minimo a que se refere o § 42 seré o vigente na data da lavratura do auto-de-
infragdo. (Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)

§ 99 A empresa deverd apresentar o documento a que se refere o inciso IV, mesmo quando
néo ocorrerem fatos geradores de contribuigdo previdencidria, sob pena da multa prevista no § 42,
(Incluido pela Lel 9.528, de 10.12.97)

§ 10. O descumprimento do disposto no inciso IV é condigdo impeditiva para expedigdo da
prova de inexisténcia de débito para com o Instituto Nacional do Segurc Social-INSS. {incluido pela
Lei 9.528, de 10.12.97)

§ 11. Os documentos comprobatérios do cumprimento das obrigagBes de que trata este artigo
devem ficar arquivados na empresa durante dez anos, 4 disposicéo da fiscalizagdo. (Incluido pela

Lei 9.528, de 10.12.97)
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Art. 33. Ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS compete arrecadar, fiscalizar, lancar e
normatizar o recolhimento das contribuigbes sociais previstas nas alineas a, b e ¢ do parégrafo
inico do art. 11, bem comao as contribuigBes incidentes a titulo de substituicfio; e A Secretaria da
Receita Federal — SRF compete arrecadar, fiscalizar, langar e normatizar o recolhimento das
contribuigbes sociais previstas nas alineas d e e do paragrafo Gnico do ant. 11, cabendo a ambos
os Orgdos, na esfera de sua competéncia. promover a raspectiva cobranga e aplicar as sangdes
previstas legaimente. (Redacio dada pela Lei n? 10.256, de 9.7.2001)

§ 12E prerrogativa do Instituto Nacional do Segure Social-INSS e do Departamento da
Receita Federal-DRF 0 exame da contabilidade da empresa. nfio prevalecendo para esse efeito o
disposto nos arts. 17 e 18 do Cédigo Comercial, ficando obrigados a empresa e o segurado a
prestar todos os esclarecimentos e informagdes solicitados.

§ 2° A empresa, 0 servidor de 6rgdos publicos da administraciio direta e indireta, o segurado
da Previdéncia Social, 0 serventuario da Justiga, o sindico ou seu representants, o comissario e o
liqlidante de empresa em liquidagéo judicial ou extrajudicial sdo obrigados a exibir todos os
documentos e livros relacionados com as contribuicdes previstas nesta Lei.

§ 32 Ocorrendo recusa ou sonegagdo de qualquer documento ou informagdo, ou sua
apresentagao deficiente, o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e o Departamento da Receita
Federal-DRF podem, sem prejufzo da penalidade cabive!, inscrever de oficio importancia que
reputarem devida, cabendo & empresa ou ao segurado o énus da prova em contrario.

§ 4° Na falta de prova regular e formalizada, 0 montante dos salarios pagos pela execugio de
obra de construgdo civil pode ser obtido mediante célculo da méo-de-obra empregada,
proporcional & drea construida ¢ ao padréo de execugao da obra, cabendo ao proprietario, dono da
obra, conddmino da unidade imobiliaria ou empresa co-responsdvel o dnus da prova em contrério.

§5°0 desconto de contribuigdo e de consignagdo legaimente autorizadas sempre se
presume feilo oportuna e regularmente pela empresa a isso obrigada, no lhe sendo licito alegar
omiss@o para se eximir do recolhimento, ficando diretamente responsével pela importancia que
deixou de receber ou arrecadou em desacordo com o disposto nesta Lei.

§ 6° Se, no exame da escrituragéo contdbil e de gualquer outro documento da empresa, a
fiscalizagdo constatar que a contabilidade ndo registra ¢ movimento real de remuneragio dos
segurados a seu servigo, do faturamento e do lucro, serdo apuradas, por aferigio indireta, as
contribuicdes efetivamente devidas, cabendo & empresa o énus da prova em contrario.

§ 72 O crédito da seguridade social € constituido por meio de notificagdo de débito, auto-de-
infrag&o, confissdo ou documento declaratério de valores devidos e nio recolhidos apresentado
pelo contribuinte. {Incluido pela Lei 9.528, de 10.12.97)

Art. 34. As contribuicGes sociais e outras importancias arrecadadas pelo INSS, incluidas ou
néo em notificagdo fiscal de langamento, pagas com atraso, objeto ou néo de parcelamento, ficam
sujeitas aos juros equivalentes i taxa referencial do Sistema FEspecial de Liquidagio e de
Custodia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n® 9.065, de 20 de junho de 1995, incidentes
sobre o valor atualizado, e multa de mora, todos de carater irrelevavel. (Artigo restabelecido, com
nova redacdo dada pela Lei n29.528, de 10.12,97)

Parégrafo tnico. O percentual dos juros moratérios relativos aos meses de vencimentos ou
pagamentos das contribuicdes corresponderd a um por cento. {Incluido pela Lei 9.528, de
10.12.97)

Art. 35. Sobre as contribuigbes sociais em atraso, arrecadadas pelo INSS, incidird multa de
mora, que hdo podera ser relevada, nos seguintes termos: {Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de
26.11.99)

| - para pagamento, apds o vencimento de obrigagdo ndo incluida em notificagdo fiscal de
langamento: {Redacéo dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

a) oito por cento, dentro do més de vencimento da obrigagdo; (Redacio dada pela Lei n?
9.876, de 26.11.99)

b) quatorze por cento, no més seguinte; (Redacfo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

¢) vinte por cento, a partir do segundo més seguinte ao do vencimento da obrigagio;
{Redacéo dada pela Lei n® 9.876, de 26,11.99)

I - para pagamento de créditos incluidos em notificagéo fiscal de langamento: {Redacéo dada
pefa Lei n? 9.528. de 10.12.97)
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a) vinte e quatro por cento, em até quinze dias do recebimento da notificagdo; (Redacéio dada
pela Lei n® 9.876. de 26.11.99)

h) trinta por cento, apds o décimo quinta dia do recebiments da notificagio;{Redacio dada
pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

¢) quarenta por cento, apds apresentagao de recurso desde que antecedido de defesa, sendo
ambhos tempestivos, até quinze dias da ciéneia da decisdo do Conselho de Recursos da
Previdéncia Socia! - CRPS; (Redag¢éo dada pela Lei n® 9.876 _de 26.11.99)

d) cingiienta por cento, apds o décimo quinto dia da ciéneia da decisic do Conselho de
Recursos da Previdéncia Social - CRPS, enquanto ndo inscrito em Divida Ativa; (Bgdacéo dada
pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Il - para pagamanto do crédito inscrito em Divida Ativa: (Redacgdo dada pela Lei n? 9,528 de

10.12.97)
a) sessenta por cento, quando ndo tenha sido objeto de parcelamento; (Redacdo dada pela

Lein®9.876, de 26.11.99)
b) setenta por cento, se houve parcelamento;{Redacic dada pela Lei n® 9.876. ds 26.11.99)
c) oitenta por cento, apds 0 ajuizamento da execugéo fiscal, mesmo que o devedor ainda ndo
tenha sido citado, se o crédito ndo foi objeto de parcelamento, {Redacio dada pela |.ei n® 9.876, de
26.11.99)

d) cem por cento, apds o ajuizamento da execugao fiscal, mesmo que o devedor ainda ndo
tenha sido citado, se o crédito foi objeto de parcelamento. (Bedacio dada pela Lei n? 9.876, de
26.11.99)

§ 12 Na hipotese de parcelamento ou reparcelamento, incidira um acréscimo de vinte por
cento sobre a multa de mora a que se refere 0 caput e seus incisos. {Redaco dada pela Lei n?
9.528 de 10.12.97)

§ 22 Se houver pagamento antecipado a vista, no todo ou em parle, do saldo devedor, o
acréscimo previsto no pardgrafo anterior ndo incidira sobre a multa correspondente A parte do
pagamento que se efetuar. (Redacdo dada Qelg Lein®g. §2§, dg 1Q 12 971

32 O valor do pagamento parcial, antecipado, do saldo devedor de parcelamento ou do
reparcelamemo somente poderd ser utilizado para quitagdo de parcelas na ordem inversa do
vencimento, sem prejuizo da que for devida no més de competéncia em curso e sobre a qual
incidira sempre 0 acréscimo a que se refere o § 12 deste artigo. (Redacéo dada pela Lei n® 9.528,
de 10.12.97)

§ 4% Na hip6tese de as contribuicées terem sido declaradas no documento a que se refere o
inciso IV do art. 32, ou quando se tratar de empregador doméstico ou de empresa ou segurado
dispensados de apresentar o citado documento, a multa de mora a que se refere o caput e seus
incisos seré reduzida em cinquenta por cento. {Incluido pela Lei n? 9.876, de 26.11.99)

Art. 37. Constatado o atraso total ou parcial no recolhimento de contribuicBes tratadas nesta
Lei, ou em caso de falta de pagarento de beneficio reembolsado, a fiscalizagao lavrara notiticagio
de débito, com discriminagéo clara e precisa dos fatos geradores, das contribuigdes devidas e dos
periodos a que se referem, conforme dispuser o regulamento.

§ 12 Recebida a notificagdo do débito, a empresa ou segurado terd o prazo de 15 (quinze)
dias para apresentar defesa, observado o disposto em regulamento. (Renumerado pela Lei n?
9.711, de 20.11.98)

§ 22 Por ocasiac da notificagao de débito ou, quando for o caso, da inscrido na Divida Ativa
do Instituto Nacional do Seguro Sccial - INSS, a fiscalizagdo podera proceder ao arrolamento de
bens e direitos do sujeito passivo, conforme dispuser aquela autarquia previdenciéria, observado,
no que couber, o disposto nos §5 12 a 6°, 8% e Y do arl. 64 da Lei n? 9.532, de 10 de dezembro de
1997. (incluido pela Lein®9.711, de 20.11.98)

Art. 38. As contribui¢des devidas & Seguridade Social, incluidas ou n@o em notificagao de
débito, poderdo, apos verificadas e confessadas, ser objeto de acoido para pagamento parcelado
em até 60 (sessenta) meses, observado ¢ disposto em regulamento.

§ 12 Néo poderao ser objeto de parcelamento as contribuigdes descontadas dos empregados,

Aa auh. nafa Aa i teata A
inglusive dos doméstices, dos trabathadores avulecs, as decorrantes da sub-regagdc de que trata o

inciso IV do art. 30 e as importéncias retidas na forma do ant. 31, independentemente do disposto

no art. 95. (Redacdo dada pela Lein? 9.711, de 20.11.98)
§ 22 {Revogado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)
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§ 32 A empresa ou segurado que, por ato praprio ou de terceiros tenha obtido, em qualquer
tempo, vantagem ilicita em prejuizo direto ou indireto da Seguridade Sacial, através de pratica de
crime previsto na alinea "j* do art. 95, nfio podera obter parcelamentos, independenterente das
sangbes administrativas, civeis ou penais cabiveis.

§ 42 As contribuigbes de que tratam os incisos | e W do art. 23 serdo objeto de parcelamento,
de acordo com a legislagdo especifica vigente.

§ 5° Sera admitido o reparcelamento per uma Unica vez. (Redacéio dada pela Lei n? 9.528. de
10.12.97)

§ 62 Sobre o valor de cada prestagio mensal decorrente de parcelamento serdo acrescidos,
por ocasido do pagamento, juros equivalentes a taxa referencial do Sistema Especial de
Liquidagéio e Custédia-SELIC, a que se refere o art. 13 da Lei n2 9.065, de 20 de junho de 1995,
para titulos federais, acumulada mensalmente, calculados a partir do 12 dia do més da concessio
do parcelamento até o més anterior ao do pagamento € de um por cento relativamente ao més do

pagamento. {Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 78 O deferimento do parcelamento pelo Instituto Nacional do Seguro Social<INSS fica
condicionado ac pagamento da primeira parcela.(incluido pela Lei n® 9,528, de 10.12.97)

§ 82 Na hipétese do paragrafo anterior, nao sendo paga a primeira parcela ou descumprida
qualquer cldusula do acordo de parcelamento, proceder-se-a & inscrigdo da divida confessada,
salvo se ja tiver sido inscrita na Divida Ativa do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS e & sua
cobranga judicial. (inciuido pela {ei n? 9.528, de 10.12.97)

§ 9% O acordo celebrado com o Estado, o Distrito Federal ou o Municipio contera cfdusula em
que esles autorizem a retengdo do Fundo de Participagdo dos Estados-FPE ou do Fundo de
Participagio dos Municipios-FPM e o repasse ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS do valor
correspondente a cada prestagdo mensal, por ocasido do vencimento desta. {Incluido pela Lei n®

O nnn do e oo

2O, UC €. 9,00
§ 10. O acordo celebrado com o Estado, 0 Distrito Federal ou o Municipic contera, ainda,

clausula em que estes autorizem, quando houver o atraso superior a sessemta dias no
cumprimento das obrigagbes previdencidrias correntes, a retengdo do Fundo de Participagdo dos
Estados ~ FPE ou do Fundo de Participagdo dos Municipios - FPM e o repasse ao Instituto
Nacional do Seguro Social — INSS do valor correspondente & mora, por ocasido da primeira
transferéneia que ocorrer apés a comunicagdo da autarquia previdenciaria ao Ministério da

Fazenda. {Inclyido pela lei n® 9.639, de 25598) (Vide Medida Proviséria n® 2.187-13. de
24.8.2001)

§ 11. Nio é permitido o parcelamento de dividas de empresa com faléncia decrstada.
(Incluido pela Lei n29.711, de 20.11.98)

§ 12. (Vide Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.2001)

§ 13. (Vide Medida Proviséria n® 2. 187-13. da 24.8.2001)

§ 14. (Vide Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.2001)

Art. 39. O débito original e seus acréscimos legais, bem como outras multas previstas em lei,
constituem divida ativa da Unido, promovendo-se a inscrigo em livro préprio daquela resuftante
das contribuigbes de que tratam as alineas a, b e ¢ do paragrafo tnico do art. 11 desta Lei.

(Redacdo dada pela Lei n? 11.457, de 2007)

§ 1° (Revogado pela Lei n® 11.501, de 2007)

§ 2° E facultado aos 6rgdos competentes, antes de ajuizar a cobranga da divida ativa de que
trata o caput deste artigo, promover o protesto de titulo dado em garantia, que sera recebido pro

solvendo. (Redacao dada pela Lei n? 11.457, de 2007)
§ 3° Serdo inscritas como divida ativa da Unido as contribuigbes que ndo tenham sido

recolhidas ou parceladas resultantes das informagdes prestadas no documento a que se refere o
inciso IV do art. 32 desta Lei. {(Redacdio dada pela Lei n® 11.457, de 2007)

Art. 40. (VETADOQ)
Art. 41. O dirigente de 6rgdo ou entidade da administragdo federal, estadual, do Distrito

Federal ou municipal, responde pessoalmente pela multa aplicada por infracio de dispositivos
desta Lei ¢ do seu regulamento, sendo obrigatério o respectivo desconto em folha de pagamento,
mediante requisi¢@o dos drgdos competentes e a partir do primeiro pagamente que se seguir a

requisi¢do. (Vide Lei n?9.476, de 23.7.97)
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Art. 42. Os administradores de autarquias e fundagdes publicas, criadas e mantidas pelo
Poder Piblico, de empresas pubficas e de sociedades de economia mista sujeitas ao controle da
Unido, dos Estados. do Distrito Federal ou dos Municipios, que se encontrarem em mara, por mais
de 30 (trinta) dias, no recolhimento das contribuigdes previstas nesta Lei, tornam-se solidariamente
responsdveis pelo respectivo pagamento, ficando ainda sujeitos as proibicies do art. 19 e as
sanc¢des dos arts. 42 e 72 do Decreto-lei n® 368, de 19 de dezembro de 1968.

Art. 43. Nas a¢des trabalhistas de que resultar o pagamento de direitos sujeitos a incidéncia
de contribuicdo previdencidria, o juiz, sob pena de responsabilidade, determinara o imediato
recolhimento das importancias devidas & Seguridade Social. (Redacdo dada pela Lei n? 8620, de
5.1.93)

Parégrafo dnico. Nas sentencas judiciais ou nos acordos homologados em que néo figurarem,
discriminadamente, as parcelas legais relativas a contribuicio previdencidria, esta incidira sobre o
valor total apurado em liquidagéo de sentenga ou sobre o valor do acorde homologado, (Parégrafo
incluido pela Lei n? 8.620, de 5.1.93)

Art. 44, (Revogado pela Lei n? 11.501, de 2007)

Ant. 45. O direito da Seguridade Social apurar e constituir seus créditos extingue-se apés 10
{(dez) anos contados:

I - do primeiro dia do exercicio seguinte aquele em gue o crédito poderia ter sido constituido;

il - da data em que se tornar definitiva a decisao que houver anulado, por vicio formal, a
constituicio de crédito anterionmente eietuada.

§ 12 Para comprovar o exercicio de atividade remunerada, com vistas & concessdo de
beneficics, serd exigido do contrbuinte Individual, a qualquer tempo, o recolhimento das
correspondentes contribuigdes. [Redacdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 2° Para apwragdo e constituigdo dos créditos a que se refere 0 § 1° deste artigo, a
Seguridade Social utilizara como base de incidéncia o valor da média aritmetica simples dos
maiores saldrios-de-contribuigdio, reajustados, correspondentes a 80% (oitenta por cento) de todo o
periodo contributivo decorrido desde a competéncia julho de 1994. (Bedacdo dada pela lei
Complementar n? 123, de 2006)

§ 3° No caso de indenizagéo para fins da contagem reciproca de que tratam os arts. 94 a 99
da Lei n? B.213, de 24 de julho de 1991, a base de incidéncia serd a remuneragio sobre a qual
incidem as contribuicdes para o regime espscifice de previdéncia social a que estiver filiado o
interessado, conforme dispuser o regulamento, observado o limite maximo previsto no art. 28 desta
Lei. (Incluido pela Lei n? 9.032, de 28.4.95)

§ 4% Sobra os valores apurados na forma dos §§ 29 o 32 deste artigo incidirdo juros moratérios
de 0,5% (zero virguta cinco por cento) ac més, capitalizados anualmente, limitados ao percentual
méximo de 50% {cinqienta por cento), e multa de 10% (dez por cento). (Redagio dada pela Lei
Complementar n? 123, de 2006)

§ 5° O direito de pleitear judicialmente a desconstituicio de exigéncia fiscal fixada pelo
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS no julgamento de litigio em processo administrativo fiscal
extingue-se com o decurso do prazo de 180 dias. contado da intimagdo da referida decisdo.
{incluido pela Lei n? 9.639, de 25.5.98)

§ 6% O disposto no § 4% ndo se aplica aos casos de contribuicdes em atraso a partir da
competéncia abril de 1995, obedecendo-se, a partir de entdo, as disposigdes aplicadas as
empresas em geral. (Incluidg pela Lei n? 9.876, de 26.11,99)

§ 7% A contribuicdo complementar a que se refere o § 32 do art. 21 desta Lei sera exigida a
gualquer tempo, sob pena de indeferimento do beneficio. (Incluido pela Lei Complementar n® 123,
de 2006)

Art. 46. O direito de cobrar os créditos da Seguridade Social, constituides na forma do artigo
anterior, prescreve em 10 (dez) anos.

Capitulo XI N 3
DA PROVA DE INEXISTENCIA DE DEBITO

Art. 47. E exigida Certido Negativa de Débito-CND, fornecida pelo drgdo competente, nos
seguintes casos: {Redacédo dada pela L ei n® 9.032, de 28.4.95)

| - da empresa:

a) na contratagao com o Poder Publico e no recebimento de beneficios ou incentivo fiscal ou
crediticio concedido por ele;
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b) na alienagdo ou oneragdo, a qualquer titulo, de bem imodvel ou direito a ele relativo;

¢) na alienagdo ou oneragdo, a qualquer titulo, de bem mdével de valor superior a Cr$
2.500.000.00 (dois milhdes e quinhentos mil cruzeiros) incorporade ac ativo permanente da
empresa; AtualizacBes decorrentes de normas de hierarguia inferior

d) no registro ou arquivamento, no drgdo préprio, de ato relativo a baixa ou redugdo de capital
de firma individual, reducdo de capital social, cisdo total au parcial, transformacio ou extingia de
entidade ou sociedade comercial ou civil e transferéncia de controle de cotas de sociedades de
responsabilidade limitada; (Redacao dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Il - do proprietario, pessoa fisica ou juridica, de obra de construgdo civil, quando de sua
averbacg&o no registro de iméveis, salvo no caso do inciso Vili do art. 30.

§ 12 A prova de inexisténcia de débito deve ser exigida da empresa em relagao a todas as
suas dependéncias, estabelecimentos e obras de construgéo civil, independentemente do local
onde se encontrem, ressalvado aos 6rgéos competentes o direito de cobranga de qualquer débito
apurado posteriormente.

§2°A prova de inexisténcia de débito, quando exigivel ao incorporador, independe da
apresentada no registro de iméveis por ccasido da inscrigéo do memorial de incorporagéo.

§ 39 Fica dispensada a transcrigéo, em instrumento plblico ou particular, do inteiro teor do
documento comprobatério de inexisténcia de débito, bastando a referéncia ao seu nimero de série
¢ data da emissao, bem como a guarda do documento comprobatério & disposigdo dos 6rgdos
competentes.

§ 4° O documento comprobatério de inexisténcia de débito poderé ser apresentado por copia
autenticada, dispensada a indicagao de sua finalidade, exceto no caso do inciso Il deste artigo.

§ 5% O prazo de validade da Certiddo Negativa de Débito - CND & de sessenta dias, contados
da sua emiss3o, podendo ser ampliado por regutamento para até cento e oitenta dias. {Redagéio
dada pela Lein® 9.711, de 20.11.98)

§ 6° Independe de prova de inexisténcia de débito:

@) a lavralura ou assinatura de instrumento, ato ou contrato que constitua retificagao,
ratificacdo ou efetivagdo de outro anterior para o qual jé foi feita a prova;

b)a constituigio de garantia para concessdo de crédito rural, em qualquer de suas
modalidades, por instituigéic de crédito publica ou privada, desde que o contribuinte referido no art.
25, nfo seja responsdvel direto pelo recolhimento de contribuigdes sobre a sua produgdo pata a
Seguridade Social;

¢) a averbagao prevista nc inciso Il deste artigo, relativa a imével cuja construgéo tenha sido
concluida antes de 22 de novembra da 1966

§ 720 conddmino adquirente de unidades imobifidrias de obra de construgdo civil n&o
incorporada na forma da Lei n® 4.591, de 16 de dezembro de 1964, poderd obter documento
comprobatdrio de inexisténcia de débito, desde que comprove o pagamento das contribuigbes
relativas 4 sua unidade, conforme dispuser o regulamento.

§ 82 No caso de parcelamento, a Certiddo Negativa de Débito-CND somente serd emitida
mediante a apresentagéo de garantia, ressalvada a hipétese prevista na alinea "a" do inciso | deste
artigo. (Inciuido pela Lei n? 8.032, de 28.4.95)

Art. 48. A prética de ato com inobservancia do disposto no artigo anterior, cu o seu registro,
acarretard a responsabilidade solidaria dos contratantes e do oficial que lavrar ou registrar o
instrumento, sendo o ato nulo para todos os efeitos.

§ 120s orgdcs competentes podem intervir em instrumento que depender de prova de
inexisténcia de débito, a fim de autorizar sua favratura, desde que o débito seja pago no ato ou o
seu pagamento fique assegurado mediante confissdo de divida fiscal com o oferecimento de
garantias reais suficientes, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° Em se tratando de alienagao de bens do ativo de empresa em regime de liquidacdo
extrajudicial, visando a obteng@o de recursos necessdrios ac pagamento dos credores,
independentemente do pagamento ou da confiss@o de divida fiscal, o Instituto Nacional do Seguro
Social-INSS podera autorizar a lavratura do respectivo instrumento, desde que o valor do crédito
previdencidrio conste, regularmente, do quadro geral de credores, observada a ordem de
preferéncia legal. (Redacao dada pela Lei n? 9.639, de 25.5.98)

§ 3° O servidor, o serventudrio da Justiga, o titular de serventia extrajudicial e a autoridade ou
6rgdo que infringirem o disposto no artigo anterior incorrerio em multa aplicada na forma
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estabelecida no art. 92, sem prejuizo da responsabilidade administrativa e penal cabivel. (Incluido
pela Lei n? 9.639, de 25.5.98)

TITULO Vil .

DAS DISPOSIGOES GERAIS

Art. 49. A matricula da empresa sera feita:

| - simultaneamente com a inscrigio no Cadastro Nacional da Pessoa Juridica -
CNPJ;{Redac8io dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

Il - perante o instituto Nacional do Seguro Social - INSS no prazo de 30 (trinta) dias contados
do inicio de suas atividades, quando ndo sujeita a inscticdo no Cadastro Nacional da Pessea
Jurfdica - CNPJ. (Redacdo dada pela Lei n® 9.711, de 20.11.98)

§ 12 Independentemente do disposto neste artigo, o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS
procedera a matricula:

a) de oficio, quando ocorrer omisséo;

b) de obra de construgdo civil, mediante comunicagdo obrigatéria do responsavel por sua
execug&o, no prazo do inciso [i.

§ 22 A unidade matriculada na forma do inciso Il @ do § 12 deste artigo recebera *Certificado
de Matricula® com nimerc cadastral basico, de carater permanente.

§ 32 O ndo cumprimento do disposto no inciso Il e na alinea "b* do § 12 deste artigo, sujeita o
responsavel a multa na forma estabelecida no art. 92 desta Lei.

§4°0 Departamento Nacional de Registro do Comércio-DNRC, através das Juntas
Comerciais, bem como os Cartérios de Registro Civil de Pessoas Jurldicas, prestarao,
obrigatoriamente, ao Instituto Nacional do Seguro Social-INSS todas as informagaes referentes aos
atos constitutivos e alteragdes posteriores relativos a empresas e entidades neles registradas,
conforme o disposto em regulamento.

Arl. 50. Para fins de fiscalizagdo do INSS, o Municipio, por Intermédio do 6rg&io competente,
fornecera relag@o de alvaras para construgdo civil e documentos de "habite-se* concedidos.
(Redacdo dada pela Lei n® 9.476, de 23.7.97)

Art. 51. O crédito refativo a contribuigdes, cotas e respectivos adicionais ou acréscimos de
quaiguer natureza arrecadados pelos 6rgdos competentes, bem como a atualizagio monetdria e
os juros de mora, estdo sujeitos, nos processos de faléncia, concordata ou concurso de credores,
a¢ dieposigdes atinentos aos créditos da Unido, aos quais s@o equiparados.

Pardgrafo tdnico. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS reivindicara os valores
descontados pela empresa de seus empregados e ainda no recolhidos.

Art. 52. A empresa em débito para com a Seguridade Social é proibido:

| - distribuir bonifica¢do ou dividendo a acionista;

Il - dar ou atribuir cota ou participagdo nos lucros a socio-cotista, diretor ou outro membro de
orgao dirigente, fiscal ou consultiva, ainda que a titulo de adiantamanto.

Paréagrafo Unico. A infragdo do disposto neste artigo sujeita o responsdve! & multa de 50%
(cingUenta por cento) das quantias que tiverem sido pagas ou creditadas a partir da data do
evento, atualizadas na forma prevista no art. 34.

Art. 53. Na execucao judicial da divida ativa da Unido, suas autarquias e fundagdes publicas,
sera facultado ao exeqiente indicar bens & penhora, a qual ser4 efetivada concomitantemente com
a citagdo inicial do devedor.

§ 12 Os bens penhorados nos termos deste artigo ficam desde logo indisponiveis.

§ 2° Efetuado o pagamento integral da divida executada, com seus acréscimos legais, no
prazo de 2 (dois) dias Uteis contados da citagdo, independentements da juntada aos autos do
respeclivo mandado, poders ser liberada a penhora, desde que n&o haja outra execug¢io pendente,

§ 32 O disposto neste artigo aplica-se também &s execugles j& processadas.

§ 4° Nao sendo opostos embargos, no caso legal, ou sendo eles julgados improcedentes, os
autos ser&io conclusos ao juiz do feito, para determinar o prosseguimento da execugao.

Art. 54, Os 6rgdos competentes estabelecerfio critério para a dispensa de constituigdo ou
exigéncia de crédito de valor inferior ao custo dessa medida.

Art. 55. Fica isenta das contribuigGes de que tratam os arts. 22 e 23 desta Lei a entidade
beneficente de assisténcia social que atenda aos seguintes requisitos cumulativamente: (Vide Lei

n?9.429, de 26.12.1996
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| - seja reconhecida como de utilidade pubfica federal e estadual ou do Distritc Federal ou
municipal;

ilp- seja portadora do Certificadn @ do Registro da Entidade de Fins Filantrépicos, fornecido
pelo Conselho Nacional de Assisténcia Social, renovado a cada trés anos;{Redacdo dada pela Lei
n?9.429 de 26.12.1996) (Vide Medida Provistria n? 2,187-13, de 24.8.2001)

Hl - promova, gratuitamente & em cardter exclusivo, a assisténcia social beneficente a
pessoas carentes, em especial a criangas, adolescentes, idosos e portadores de deficiéncia;
(Redacéo dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

IV-ndo percebam seus diretores, conselheiros, socios, instituidores ou benfeitores,
remuneragao e ndo usufruam vantagens ou beneficios a qualquer titulo;

V - aplique integralmente o eventual resultado operacional na manutengao e desenvolvimento
de seus objetivos institucionais apresentando, anualmente ao 6rqédo do INSS competente, relatério
circunstanciado de suas atividades. (Redacdo dada pela Lei n? 9.528, de 10.12.97)

§ 1° Hessalvados os direitos adquiridos, a isengéo de que trata este artigo serd requerida ao
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, que terd o prazo de 30 (trinta) dias para despachar o
pedido.

§2° A isengdo de que trata este artigo ndo abrange empresa ou entidade que, tendo
personalidade juridica prdpria, seja mantida por outra que esteja no exercicio da isengéo.

§ 3* Para os fins deste artigo, entende-se por assisténcia social beneficente a prestagéo
gratuita de beneficios e servi¢os a quem dela necessitar. (Incluido pela Lei n? 9.732 de 11,12.98)

§ 4° O Instituto Nacional do Seguro Social - INSS cancelard a isengéo se verificado o
descumprimento do disposto neste anigo. {Incluido pela Lein® 9.732, de 11.12.98)

§ 5% Considera-se também de assisténcia social beneficente, para os fins deste artigo, a oferta
e a efetiva prestagao de servicos de pelo menos sessenta por cento ao Sistema Unico de Saude,
nos termos do regulamento. {ncluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 6° (Vide Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.2001)

Art. 56. A inexisténcia de débitos em relagdo as contribuigdes devidas ao Instituto Nacional do
Seguro Social-INSS, a pariir da publicagdo desta Lei, & condigo necesséria para que os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios possam receber as transferéncias dos recursos do Fundo de
Participagdo dos Estados e do Distrito Federal-FPE e do Fundo de Participagdo dos Municipios-
FPM, celsbrar acordos, contratos, convénios ou ajustes, bem como receber empréstimos,
financiamentos, avais e subvengdes em geral de 6rgdos ou entidades da administragdo direta e
indireta da Uniao.

Paragrato tnico. Para o recebimento do Fundo de Participaggo dos Estados e do Distrito
Federal-FPE e do Fundo de Participacdo dos Municipios-FPM, bem como a ccnsecugdo dos
demais instrumentos citados no caput deste artigo, os Estados, o Distrito Federal e os Municfpios
deverio apresentar os comprovantes de recolhimanto das suas contribuicfies ao Instituto Nacional
do Seguro Social-INSS referentes aos 3 (trés) meses imediatamente anteriores ao més previsto
para a efetivagdo daqueles procedimentos. (Vide Medida Proviséria n? 2.187-13, de 24.8.2001)

Art. 57. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios serdo, igualmente, obrigados a
apresentar, a parlir de 12 de junho de 1992, para os fins do disposto no arigo anterior,
comprovagéo de pagamento da parceta mensal referente aos débitos com o Institutc Nagcional do
Seguro Social-INSS, existentes até 19 de setembro de 1991, renegociados nos termos desta Lei.

Art, 58. Os débitos dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios para com o Instituto
Nacional do Seguro Social-INSS, existentes até 12 de setembro de 1991, poderao ser liquidados
em até 240 (duzentos e quarenta) parcelas mensais.

§ 12 Para apuragéo dos débitos sera considerado o valor original atualizado pelo indice oficial
utilizado pela Seguridade Social para corregéo de seus créditos._(Benumerado pela Lei n® 8.444,
de 20.7.92)

§ 2% As contribuicbes descontadas até 30 de junho de 1992 dos segurados que tenham
prestado servigos aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios poderdo ser cbjeto de acordo
para parcelamento em até doze meses, ndo se lhes aplicando o disposto no § 12 do artigo 38 desta
LSOl LHiGIUiuIyY pola LOT V- U-‘fﬂ‘l’l e IUUCI

Art. 58. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS implantara, no prazo de 90 (noventa) dias
a contar da data da publicagdo desta Lei, sistema proprio e informatizado de cadastro dos
pagamentos e débitos dos Governos Estaduais, do Distrito Federal e das Prefeituras Municipais,
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que viabilize o permanente acompanhamento e fiscalizagdo do disposte nos arts. 56, 57 ¢ 58 ¢
permita a divulgagao periddica dos devedores da Previdéncia Social.

Art. 80. A arrecadagfo da receita prévista nas atineas "a”, “b" e "¢’ do paragrafo tnico do ar.
11, e o pagamento dos beneficios da Seguridade Social serdo realizados através da rede bancéria
ou por outras formas, nos termos e condigbes aprovados pelo Conselho Nacional de Seguridade
Social.

Paragrafo Unico. Os recursos da Seguridade Social serdo centrafizados em banco estatal
federal que tenha abrangéncia em todo o Pais. (Vide Medida Proviséria n? 2.170-36 de 23.8.01)

Art. 61. As receitas provenientes da cobranga de débitos dos Estados e Municipios e da
alienagdo, arrendamento ou locagdo de bens méveis ou imdveis pertencentes ao patriménio do
Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, deverdo constituir reserva técnica, de longo prazo, que
garantlra o seguro social estabelecido no Plano de Beneficios da Previdéncia Social. (Vide Lej n?

11.481, de 2007) .

Paragrafo Unico. £ vedada a utilizagdo dos recursos de que trata ests artigo, para cobrir
despesas de custeio em geral, inclusive as decorrentes de cria¢do, majoragdo ou extenséo dos
beneficios ou servigos da Previdéncia Social, admitindo-se sua utilizagéo, excepcionalmente, em
despesas de capital, na forma da lei de orgamento.

Art. 62. A contribuigio estabelecida na Lei n? 5,161, de 21 de outubro de 1966, em favor da
Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de Seguranga e Medicina do Trabalho-FUNDACENTRO, sera
de 2% (dois por cento) da receita proveniente da contribuigfio a cargo da empresa, a titulo de
financiamento da complementagao das prestagfes por acidente do trabalho, estabelecida no inciso
Il do art. 22.

Paragrafo Gnico. Os recursos referidos neste artige poderac contribuir para ¢ financiamento
das despesas com pessoal e administragdo geral da Fundagdo Jorge Duprat Figueiredo de
Seguranga e Medicina do Trabalho-Fundacentro. (incluido pela Lei n® 9.639, de 25.5.98)
TiTuLovin i
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Capitulo | _ R
DA MODERNIZAGAQ DA PREVIDENGIA SOCIAL

Art. 63. Fica institu/do o Conseiho Gestor do Cadastro Nacional do Trabalhador-CNT, criado

i -~ -~ . Il
na forma dos Decretos n% 97,936, do 10 de julho de 1982 & 99.378, de 11 de julho de 1990. {Vide

Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31.8.01)

Paragrafo unico. O Consetho Gestor do Cadastro Nacional do Trabalhador é vinculado ao
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, que assegurard condigdes para o seu
funcionamento.

Art. 64. Ao Conselho Gestor do Cadastro Nacional do Trabalhader incumbe supervisionar e
fiscalizar os trabalhos de implantagio do Cadastro Nacional do Trabalhador, bem como sugerir as
medidas legais e administrativas que permitam, no prazo maximo de 4 (quatro) anos a contar da
data de publicag&o desta Lei, a existéncia na Administragao Ptblica Federal de cadastro completo
dos trabalhadores e das empresas.{Vide Medida Proviséria n? 2.216-37, de 31.8.01)

Art. 65. O Consetho Gestor do Cadastro Nacional do Trabathador terd 12 (doze) membros
titulares e igual nimero de suplentes, nomeados pelo Ministro do Trabalho e da Previdéncia Social
para mandato de 4 (quatro) anos, sendo: {Vide Medida Proviséria n? 2.216-37, de 31.8.01

| - 6 (seis) representantes do Governo Federal;

Il - 3 (trés) representantes indicados petas centrais sindicais ou confederagbes nacionais de
trabalhadores;

n - 3 (rés) representantes das Confederagoes Nacionais de Empresarios.

§ 12 A presidéncia do Conselho Gestor serd exercida por um de seus membros, eleito para
mandato de 1 (um) ano, vedada a recondugio.

§ 2 O Conselho Gesior tomara posse no prazo de 30 {trinta) dias a contar da data de
publica¢do desta Lei.

§ 32 No prazo de até 80 (sessenta) dias apds sua posse, o Conselho Gestor aprovara seu
regimento interno e o cronograma de implaniagdo do Cadastro Nacional do Trabathador-CNT,
observado o prazo limite estipulado no art. 64.

Art. 66. Os drgdos publicos federais, da administragdo direta, indireta ou fundacional
envolvidos na implantagao do Cadastro Nacional do Trabathador-CNT se obrigam, nas respectivas
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areas, a tomar as providéncias necessarias para o cumprimento dos prazos previstos nesta Lei,
bem como do cronograma a ser aprovado pelo Conselho Gestor. {Vide Medida Proviséria n? 2.216-
37, de 31 801)

Art. 67. Até que seja implantado o Cadastro Nacicnal do Trabalhador-CNT, as instituiges e
orgaos federais, estaduais, do Distrito Federal e municipais, detentores de cadastros de empresas
e de contribuintes em geral, deverdo colocar a disposigéo do Instituto Nacional do Seguro Social-
INSS, mediante a realizagéo de convénios, todos os dados necessérios & permanents atualizagio
dos cadastros da Previdéncia Social.

Ant. 68. O Titular do Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais fica obrigado a comunicar,
ao INSS, até o dia 10 de cada més, o registro dos 6bitos ocorridos no més imediatamente anterior,
devendo da relagdoc constar a filiagdo, a data e o local de nascimento da pessoa falecida.
{Redacdo dada pela Lei n® 8.870, de 15.4.94)

§ 12 No caso de nao haver sido registrado nenhum &bito, devera o Titular do Cartério de
Registro Civil de Pessoas Naturais comunicar este fato ac INSS no prazo estipulado no caput
deste artigo. (Incluido pela L.ei n® 8.870, de 15.4.94)

§ 22 A falta de comunicagao na época prépria, bem como ¢ envio de informagdes inexatas,
sujeitara o Titular de Cartério de Registro Civil de Pessoas Naturais A penalidade prewsta no art.

92 desta Lei, {Redacfio dada pela Lein? 9.476, de 23.7.97)

§ 3¢ (Vide Medida Provisdria n? 2.187-13, de 24.8.2001)
§ 4% (Vide Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.2001)

Art. 69. O Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social e o instituto Nacional do Seguro
Social-INSS manterao programa permanente de revisao da concesséc e da manutengdo dos
beneficios da Previdéncia Social, a fim de apurar irregularidades e falhas existentes. (Redagéo
dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 1° Havendo indicio de irregularidade na concessao ou na manutengédo de beneficio, a
Previdéncia Social notificara o beneficiario para apresentar defesa, provas ou documentos de que
dispuser, no prazo de trinta dias. (Redacg@o dada pela Lei n® 9.528, de 10,12.97)

§ 22 A notificaglio a que se refere o pardgrafo anterior far-se-& por via poslal com aviso de
recebimento e, ndo comparecendo o beneficidrio nem apresentando defesa, sera suspenso o
beneficio, com notificagdo ao beneficiario por edital resumido publicado uma vez em jornal de
circulag@o na localidade. (Redagéio dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 32 Decorrido o prazo concedido pela notificagio postal ou pelo edital, sem que tenha havido
resposta, ou ¢aso seja considerada pela Previdéncia Social como insuficiente ou improcedente a
defesa apresentada, o beneficioc eera cancelado, dando-se conhccimente da decisdo ao
beneficiario. {(Redacio dada pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

§ 4° Para efeito do disposto no caput deste artigo, o Ministério da Previdéncia Social e o
Instituto Nacional do Seguro Social - INSS praceder&o, no minimo a cada 5 (cinco) anos, ao
recenseamento previdencidrio, abrangendo todos os aposentados e pensionistas do regime geral
de previdéncia social.{Incluido pela Lei n? 10.887, de 2004)

Art. 70. Os beneficidrios da Previdéncia Social. aposentados por invalidez, ficam obrigados,
sob pena de sustagéo do pagamento do beneficio, a submeterem-se a exames médico-periciais,
estabelecidos na forma do regulamento, que definird sua periodicidade e os mecanismos de
fiscatizagdo e auditoria.

Art. 71. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS devera rever os beneficios, inclusive os
concedidos por acidente do trabatho, ainda que concedidos judicialmente, para avaliar a
persisténcia, atenuag@o ou agravamento da incapacidade para o trabalho alegada como causa
para a sua concesséo.

Parégrafo dnico. Sera cabivel a concessao de liminar nas agbes rescisérias e revisional, para
suspender a execucio do julgado rescindendo ou revisando, em c¢aso de fraude ou erro material
comprovado.(Incluido pela Lei n® 9.032, de 28.4.95)

Art. 72. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS promovera, no prazo de 180 (cento e
oitenta) dias a contar da publicagio desta Lei, a revisdo das indenizagc')es associadas a beneficios
por acidentes do trabalho, cujos valores excedam a Cr$ ¥.700.600,00 (um mithao e setecenios mii
cruzeiros).

Art. 73. O setor encarregado pela drea de beneficios no &mbito do Instituto Nacional do
Seguro  Social-INSS deverd estabelecer indicadores qualitativos e quantitatives para
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acompanhamento e avaliagdo das concessdes de beneficios realizadas pelos érgdos locais de
atendimento.

Art. 74. Qs postos de bensficios deverdo adotar como prética o cruzamento das informagdes
declaradas pelos segurados com os dados de cadastros de empresas e de contribuintes em geral
quando da concesséo de beneficios,

Art. 75. {Revogada pela Lein? 9.711, de 20.11.98

Art. 76. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS devera proceder ao recadastramento de
todos aqueles que, por intermédio de procuragéo, recebem beneficios da Previdéncia Social.

Paragrafo Unico. O documento de procuragdio devera, a cada semestre, ser revalidado pelos
6rgdos de atendimento locais.

Art. 77. Fica autorizada a criagao de Conselhos Municipais de Previdéncia Social, érgdos de
acompanhamento e fiscalizagdo das agbes na drsa previdenciaria, com a participagdo de
representantes da comunidade. (Vide Medida Proviséria n® 2.216-37, de 31.8.01)

Paragrafo Unico. As competéncias e o prazo para a instalagdo dos Conselhos referidos no
caput deste antigo serdo objeto do regulamento desta Lei.

Art. 78. O instituto Nacional do Seguro Social-INSS, na forma da iegisiagdo especitica, fica
autorizado a contratar auditorias externas, periodicamente, para analisar e emitir parecer sobre
demonstrativos econdmico-financeiros e contabeis, arrecadagdo, cobranga e fiscalizagao das
contribulgties, bem como pagamento dos beneficios, submetendo os resultados obtidos &
apreciag8o do Conselio Nacional da Seguridade Social.

Art. 79. (Revogada pela Lein? 9.711, de 20.11.98)

Art. BO. Fica o Instituto Nacional do Seguro Social-INSE obrigado a:

| - enviar 4s empresas e aos contribuintes individuais, quando solicitado, extratos de
recolhimento das suas contribuigdes;

il - emitir automaticamente e enviar &s emprosas avicos de cobranga de débitos;

1! - emitir & enviar aos beneficidrios o Aviso de Concesséo de Beneficio, além da meméria de

célcuio do valor dos beneficios concedidos;

IV - reeditar varcio atualizada, nos tarmos do Plana de Beneficios, da Carta dos Dirsitos dos
Segurados;

V - divulgar, com a devida antecedéncia, através dos meios de comunicagdo, alteragdes
porventura realizadas na forma de contribuicdo das empresas e segurados em geral;

VI - descentralizar, progressivamente, o processamento eletrénico das informagdes, mediante
extensao dos programas de informatizago de postos de atendimento e de Regibes Fiscais.

VIl - disponibilizara ao publice, inclusive por meio de rede publica de transmisséo de dados,
informagGes atualizadas sobre as receitas & despesas do regime geral de previdéncia social, bem
como os critérios e parametros adotados para garantir o equillbrio financeiro e atuarial do regime.
{Incluido pela Lei n® 10.887, de 2004)

Art. 81. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS divulgara, trimestraimente, lista atualizada
dos devedores das contribuigdes previstas nas alineas *a", "b" e “¢" do parégrafo Unico do art. 11,
bem como relatério circunstanciadoe das medidas administrativas e judiciais adotadas para a
cobranga e execugac da divida.

§ 12O relatéric a que se refere o caput deste artigo serd encaminhado a0s orgaos da
administragio federal direta e indireta, as entidades controladas direta ou indiretamente pela
Uniao, aos registros pablicos, cartdrios de registro de {ftulos & documentos, cartérios de registro de
iméveis e ao sistema financeiro oficial, para os fins do § 3¢ do art. 195 da Constituicio Federal e da
Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988.

§ 2° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fica autorizado a firmar cenvénio com os
governos estaduais e municipais para extensdo, aquelas esferas de governo, das hipéteses
previstas no art. 12 da Lei n® 7.711, de 22 de dezembro de 1988.

Art. 82 A Auditoria e a Procuradoria do Instituto Nacional do Seguro Social-INSS daeverdo, a
cada trimestre, elaborar relagao das auditorias realizadas e dos trabathos executados, bem como
dos resultados obtidos, enviando-a a apreciagéo do Consetho Nacional da Seguridade Social.

Art. 83. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS deverd implantar um programa de
qualificagio e treinamento sistematico de pessoal, bem como promover a reciclagem e
redistribuicdo de funciondrios conforme as demandas dos Orgaos regionais e locais, visande a
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melhoria da gualidade do atendimento e o controle e a eficiéncia dos sistemas de arrecadacgio e
fiscalizag8o de contribuiges, bem como de pagamento de beneficios.

Art. 84. O Conseino Nacionat da Seguridade Social, no prazo méximo de 60 (sessenta) dias a
partir de sua instalagéo, criard comissao especial para acompanhar o cumprimento, pelo Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social, das providéncias previstas nesta Lei, bem como de outras
destinadas & modernizacdo da Pravidéncia Sociak- (Vide Medida Provigdria n? 2 216-37. da
31.8.01)

Capitulo I} _
DAS DEMAIS DISPOSICOES

Ar. 85. O Consetho Nacional da Seguridade Social sera instalado no prazo de 30 (irinta) dias
ap6s a promulgagdo desta Lei.

Art. 85-A. Os tratados, convencdes e outros acordos internacionais de que Estado estrangeiro
ou organismo internacional e o Brasil sejam partes, e que versem sobre matéria previdenciaria,
serao interpretados como lei especial.{Incluido pela Lei n® 9.876. de 26.11.99)

Art. 88. Enquanto ndo for aprovada a Lei de Assisténcia Social, o representante do consstho
setorial respectivo serd indicado pelo Consetho Nacional da Seguridade Social. {Vide Medida
Proviséria n® 2.216-37, de 31.8.01)

Art. 87. Os orgamentos das pessoas juridicas de direito publico e das entidades da
administracdo pubiica indireta devem consignar as dotagdes necessarias ao pagamento das
contribuigbes da Seguridade Social, de modo a assegurar a sua regular liquidagdo dentro do
exercicio.

Art. 88. Os prazos de prescricdo de que goza a Unido aplicam-se a Seguridade Social,
ressalvado o disposto no art. 46.

Art. 89. Somente poderd ser restituida ou compensada contribui¢do para a Seguridade Sociat
arrecadada pelo Instituto Nacional do Segure Social-INSS na hipétese de pagamentc ou
recolhimento indevido. (Redacdo dada pela Lei n? 9.129, de 20.11.1995)

§ 12 Admitir-se-4 apenas a restituiggo ou a compensagao de contribuigdo a cargo da empresa,
recolhida ao INSS, que, por sua natureza, n&o tenha sido transferida ao custo de bem QU Servigo
oferecido & sociedade. {Redacédo dada peia Lej n® 9.129, de 20.11.1995)

§ 22 Somente poderd ser restituido ou compensado, nas contribuigGes arrecadadas pelo
INSS, o valor decorrente das parcelas referidas nas alincas "a", "b* ¢ "c* do parégrafo Gnico do art.
11 desta Lei. {Redacdo dada pela Lei n® 9.129, de 20.11.1995)

§ 3% Em qualquer caso, a compensagéo ndo podera ser superior a trinta por cento do valor a
ser recothido em cada compaténcia. (Redacia dada pela Lei n® 9.128, de 20.11.1995)

§4°Na hiptese de recolhimento indevido, as contribuicdes serdo restituidas ou
compensadas atualizadas monetariamente. (Redacao dada pela Lei n® 9.129, de 20.11,1995)

§ 5° Observado o disposto no § 32, o saldo remanescente em faver do contribuinte, que nio
comporte compensacgdo de uma s6 vez, sera atualizado monetariamente. (Redacdo dada pela Lei
n® 9.129, de 20.11.1995)

§ 62 A atualizagio monetéria de que tratam os §§ 42 e 5° deste artigo observara os mesmos
critérios utilizados na cobranga da prépria contribuigdo. (Redacdo dada pela Lei n? 9.129. de
20.11.1995)

§ 72 N&o serd permitida ao beneficiério a antecipag@e do pagamento de contribuigBes para
efeito de recebimento de beneficios.{Redacdo dada pela Lei n? 9.129, de 20.11,1995)

§ 8° Verificada a existéncia de débito em nome do sujeito passivo, o valor da restituicdo sera
utilizado para extingui-lo, total ou parcialmente, mediante compensagio. (Incluldg pela Lei n?
11,196, de 2005)

Art. 0. O Conselho Nacional da Seguridade Social, dentro de 180 (cento e oitenta) dias da
sua instalacdo, adotard as providéncias necessdrias ao levantamento das dividas da Unido para
com a Seguridade Social.

Ant. 91. Mediante requisicdo da Seguridade Social, a empresa é obrigada a descontar, da
remuneragdo paga aocs segurados a seu servico, a importincia proveniente de divida ou
responsabilidade por eles contraida junto & Seguridade Social, refativa a beneficios pagos
indevidamente.

Art. 92. A infragdo de qualquer dispositivo desta Lei para a qual ndo haja penalidade
expressamente cominada sujeita o responsdvel, conforme a gravidade da infragéo, a multa varidvel
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de Cr$ 100.000,00 {cem mil cruzeiros) a Cr$ 10.000.000,00 (dez mithdes de cruzeiros), conforme

dispuser o regulamente. (Atualizaces decorrentes de normas de hisrarquia inferior)
Art. 93. {Bevoaado o caput pela Lei n? 9639, de 25 5.98)

Paragrafo unico. A autoridade que reduzir ou relevar multa recorrera de oficio para autoridade
hierarquicamente superior, na forma estabelecida em regulamento.

Art. 94. (Revogado pela Lei n® 11,501, de 2007)

§ 12 O disposto neste artigo aplica-se, exclusivamente, as contribuigdes que tenham a mesma
base utilizada para o calculo das contribuigBes incidentes sobre a remuneragio paga cu creditada
a segurados, ficando sujeitas acs mesmos prazos, condigdes, sancdes e privilégios, inclusive no
que se refere & cobranca judicial. (Renumerado pela Lei 11.080, de 2004) (Vide Medida
Proviséria n® 258, de 2005)

§ 27 A remuneragdo de que trata o caput deste artigo serd de 1,5% (um inteiro e cinco
décimos por cento) do montante arrecadado pela aplicagdio do adicional de contribuigdo instituido

pelo § 3° do art. 8° da Lei n® 8.029, de 12 de abril de 1990. (Incluido pela Lei 11.080, de 2004)
(Vide Medida Provisdria n® 258, de 2005)

Art. 95. Caput. Revogado.{Redacdo dada pela Lei n? 9.983, de 2000).

a) revogada; (Redacdo dada pela Lei n? 9.983, de 2000).

b) revogada; (RedacAo dada pela Lei n® 9.983, de 2000).

¢) revogada; (Redacdo dada pela Lei n® 9.983,_de 2000).

d) revogada; {Redacdo dada pela Lei n? 9.983, de 2000).

@) revogada; (Redac&o dada pela Lei n2 9.983, de 2000).

f) revogada; (Redacgéo dada pela Lei n? 9.983, de 2000).

g) revogada; {Redacéo dada peta Lei n® 9.983, de 2000).

h} revogada; (Redacéo dada pela Lei n® 3.983, de 2000).

i} revogada; {Redagdo dada pela Lei n® 9.983. de 2000).

j) revogada. {Redacfo dada pela Lei n? 9.983, de 2000).

§ 1% Revogado. {Redacdo dada pela Lei n° 9.983. de 2000).

§ 22 A empresa que transgredir ae normas desta Lei, além das outras sangbes previstas,
sujeitar-se-4, nas condigBes em que dispuser o regulamento: (Vide Lej 9.964 de 2000)

a) & suspenséio de empréstimos e financiamentos, por instituigdes financeiras oficiais:

b) a revisao de incentivos fiscais de tratamento tributario especial;

¢) 4 inabilitagao para licitar e contratar com qualquer érgdio ou entidade da administragéo
publica direta ou indireta federal, estadual, do Distrito Federal ou municipal;

d) & interdicdo para o exercicio do comércio, se for sociedade mercantil ou comerciants
individual,

e) & desqualificagdo para impetrar concordata;

1) & cassacdo de autorizagio para funcionar no pafls, quando for o caso.

§ 3° Revogado. (Redacéo dada pela Lei n® 9.983, de 2000).
§ 4% Revogado. (Redacio dada pela Lei n® 9.983, de 2000).
§ 5% Revogado.{Redacfo dada pela Lei n® 9.983 _de 2000).

Art. 96. O Peder Executivo enviard ao Congresse Nacional, anualmente, acompanhando a
Proposta Orgamentdria da Seguridade Social, projegfes atuariais relativas a Seguridade Social,
abrangendo um horizonte temporal de, no minimo, 20 (vints) anos, considerando hipéteses
alternativas quanto as variaveis demograficas, econdmicas e institucionais relevantes.

Art. 97. Fica o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS autorizado a proceder a alienagéo ou
permuta, por ato da autoridade competente, de bens imoveis de sua propriedade considerados
desnecessarios ou ndo vinculadus as suas atividades operacionais. (Redacdo dada_pela Lei n®
9.528, de 10.12.97)

§ 1° Na alienagdo a que se refere este artigo seré observado o disposto no art, 18 e nos
incisoe I, ll e Il do art. 19, da Lei n® 8.666, de 21 de junho de 1993, alterada pelas Leis ns 8.883,
de 8 de junho de 1994, e 9.032, de 28 de abril de 1995. {Incluido pela Lei n? 9.528, de 10.12.97)

§ 22 (VETADO) (Incluido pela Lei n? 9.528, ds 10.12,97)

Art. 98. Nas execucdes fiscais da divida ativa do INSS, o leilde judicial

realizar-se-4 por leiloeiro oficial, indicado pelo credor, que procedera a hasta pulblica: (Artigo

restabelecido, com nova redacéo pela Lei n® 9.528, de 10.12.1997)

dos bene horadog

a
penhora
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I - no primeiro leildo, pelo valor do maior lance, que ndo poderd ser inferior ao da avaliagdo,
Incluido pela Lei n® 9.528, de 10.12.1997

Il - no segundo leildo, por qualquer valor, excetuado o vil {Incluido pela Lei n? 9528 de
10.12.1997)

§ 12 Poderé o juiz, a requerimento do credor, autorizar seja parcelado o pagamento do valor
da arrematacdo, na forma prevista para os parcelamentos administrativos de débitos
previdenciarios.{Incluido peta L ei n? 9.528, de 10.12.1997)

§ 22 Todas as condigbes do parcelamento deverdo constar do edital de leildo. (Incluido pela
Lei n® 9.528, de 10.12.1997)

§ 32 O débito do executado ser4 quitado na proporgédo do valor de arrematagfo. (Incluido pela
Lein®9.528 de 10.12,1997)

§ 42 O arrematante devera depositar, no ato, o valor da primeira parcela. {Incluido pela Lei n¢
9.528, de 10.12.1997)

§ 52 Realizado o depdsito, serd expedida carta de arrematagfio, contendo as seguintes
disposigbes:{incluido pela Lei n® 3.528, de 10.12.1997)

a) valor da arrematagio, valor e numero de parcelas mensais em que serd pago; (Incluido
pela Lei n?9.528, de 10.12.1997)

b) constituicdo de hipoteca do bem adquirido, ou de penhor, em favor do credor, servindo 2
carta de titulo habil para registro da garantia; {Incluido peia Lei n® 9.528, de 10.12,1997)

¢) indicagdo do arrematante como fiel depositdric do bem mdvel, quando constituido
penhor;(inciuido pela Lei n? 9.528, de 10.12.1997)

d) especificagdo dos critérios de reajusiamento do saldo e das parcelas, que sera sempre o
mesmo vigente para os parcelamentos de débitos previdencidrios.{incluido pela Lei n® 9,528, de
10.12.1997)

U P S U S S
§ 62 Se o arrematant ¥

devedor remanescente vencera antecipadamente, que sera acrescido em cinglienta por cento de
seu valor a titulo de multa, e, imediatamente inscrito em divida ativa e executado. (Inclufdo pela | e
n?9.528 de 10.12.1997)

§ 72 Se no primeiro ou no segundo leildes a que se refere 0 caput ndo houver licitante, o INSS
poderd adjudicar o bem por cingiienta por cento do valor da avaliagéo. (Incluido pela Lei n? 9,528,
de 10.12.1997)

§ 82 Se o bem adjudicado n&o puder ser utitizado pelo INSS, e for de dificit venda, podera ser
negociado ou doado a outro érgéo ou entidade publica que demonstre interesse na sua utilizagdo.

Inclui in? 12,19

§ 98 Néo havendo interesse na adjudicagiio, podard o juiz do feito, de oficio ou a requerimento
do credor, determinar sucessivas repeticdes da hasta pablica. {Incluido pela Lei n® 9.528, de
10.12.1997)

§ 10. O leiloeiro oficial, a pedido do credor, podera ficar como fiel depositdrio dos bens

penhorados e realizar a respectiva remogo. {incluido pela Lei n? 9.528, de 10.12.1997)
§ 11. O disposto neste artigo apiica-se as execucbes fiscais da Divida Ativa da
Unigo.{Redaclo dada pela Lei n? 10.522, de 19.7.2002)

Art. 99. O Instituto Nacional do Seguro Social-INSS podera contratar leilosiros oficiais para
promover a venda administrativa dos bens, adjudicados judicialmente ou que receber em dagéo de
pagamento. {Artigo restabelecido, com nova redagéo pela Lei n? 9.528, de 10,12,1997)

Paragrafo Unico. O INSS, no prazo de sessenta dias, providenciara alienacio do bem por
intermédio do leiloeiro oficial. (Incluido pela Lei n? 9.528, de 10.12.1997)

Art. 100. (Revpgado pela Lei n® 9.528, de 10.12.97)

Art. 101. Os valores e os limites do salario-de-contribuicéo, citados nos arts. 20, 21, 28, § 5% ¢
29, serdo reajustados, a partir de abril de 1991 até a data da entrada em vigor desta Lei, nas
mesmas épocas € com os mesmos fndices utilizades para o reajustamento do limite minimo do
salario-de-contribuicio neste periodo, (Vide Medida Provistria n? 2.187-13, de 24.8.2001)

Art. 102. Os valores expressos em cruzeiros nesta Lei serdo reajustados, a partir de abril de
1991, 4 excegdo do disposto nos arte. 20, 21, 28, § 52 ¢ 29, nas mesmas épocas 6 Gom 08
mesmos indices utilizados para o reajustamento dos beneficios de prestagdo continuada da

Previdéncia Socfal, neste periodo.  [Vide Medida Proviséria n® 2.187-13, de 24.8.2001)
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Art. 103. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no praze de 60 (sessenta) dias a partir da
data de sua publicagéo.

Art. 104. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagio.

Art. 105. Revogam-se as disposigdes em contrario.
Brasilia, em 24 de juiho de 1991; 170° da Independéncia e 1032 da Republica.
FERNANDO COLLOR
Antonio Magri
Este texto ndo substitui o publicado no D.0.U. de 25.7.1991

(As Comissées de Assuntos Sociais e de Assuntos Econdmicos, cabendo & iltima a deciséo
terminativa)}

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 23/8/2007.
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2. SENADO FEDERAL
87 A0

Gabinete do Senador ADELMIR SANTANA

PARECER N , DE 2007

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 493, de 2007, que
altera a Lei n°8.212, de 1991, e a Lei n° 10.666, de
2003, para vedar a incidéncia de penalidades no
recolhimento a destempo de complementagdo devida
por contribuinte individual, quando, no periodo
proprio, o valor a ser recolhido for inferior ao valor
minimo por procedimento de arrecadag¢do.

RELATOR: Senador ADELMIR SANTANA

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o PLS n°® 493, de 2007, que tem por
objetivo vedar a incidéncia de penalidades no recolhimento, fora do tempo, de
complementacdo devida por contribuinte individual, quando o valor a ser
recolhido for inferior ao valor minimo estipulado pelo INSS.

Em sua justificagdo, o ilustre Senador ARTHUR VIRGILIO, autor
da proposta, demonstra, de maneira bastante elucidativa, a dificil situagao pela
qual milhares de trabalhadores passam, quando, no desejo honesto de
cumprirem suas obrigagdes previdenciarias, se véem obrigados a pagar encargos
de forma injusta.

A situagdo se configura da seguinte maneira: quando o total da
remuneragdo mensal recebida pelo contribuinte individual € inferior ao limite
minimo do saldrio de contribui¢do, o segurado deve recolher diretamente a
complementacdo da contribuicdo, a qual incide sobre a diferenca entre o limite
minimo do salério de contribuicdo e a remuneragao total por ele recebida. Sobre
essa parcela complementar, aplica-se a aliquota de vinte por cento.

Senador Adelmir Santana - Ala Senador Teotonio Vilela - Gab. 10 - Anexo Il - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
(61) 3311-4702 / 3311-4277 - Fax: (61) 3311-1738 — adelmir.santana@senador.gov.br
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Gabinete do Senador ADELMIR SANTANA

Dessa forma, como bem ressaltou o autor da proposicdo, hé casos
em que a complementacdo devida pelo contribuinte individual ¢ inferior ao
recolhimento mensal minimo aceito pelo INSS, ficando ele impedido de
proceder ao recolhimento.

Esse recolhimento somente serd efetuado quando o contribuinte
conseguir atingir um valor de contribuicdo complementar igual ou superior ao
montante minimo exigido pela Previdéncia Social. Tendo em vista, pois, o
tempo que o segurado leva para acumular o referido montante, ele deve, entao,
segundo a lei, pagar os encargos relativos ao atraso.

Para alcangar esse objetivo, o PLS n® 493, de 2007, propde a
inclusdo de pardgrafo unico no art. 5° da Lei n° 10.666, de 8 de maio de 2003,
de forma a estabelecer a ndo aplicagdo dos encargos pelo recolhimento em
atraso pelo ndo alcance de valor minimo. Ademais, o texto da proposicao adapta
os arts. 34 e 35 da Lei n°® 8.212, de 31 de julho de 1991, a alteragdo proposta na
Lein® 10.666.

Ao projeto em exame ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O projeto de lei € fruto de iniciativa legitima por for¢a do caput do
art. 61 da Constituicdo e por ndo estar incluido na reserva do § 1° do mesmo
artigo. Trata-se, portanto, de proposi¢do legislativa formalmente constitucional.
Tampouco ha norma constitucional que, no aspecto material, v de encontro ao
teor do projeto em exame.

No que se refere a juridicidade e a técnica legislativa, a forma do
PLS n® 493, de 2007, ¢ adequada para tratar do assunto e esta de acordo com as
determinagdes da Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 2000.

Trata-se de uma louvavel iniciativa, tendo em vista seu alcance
social. Corrigir a injustica de cobrar encargos em face de uma imposi¢do de
ordem administrativa, que € o valor minimo de recolhimento mensal aceito pelo

Senador Adelmir Santana - Ala Senador Teotonio Vilela - Gab. 10 - Anexo Il - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
(61) 3311-4702 / 3311-4277 - Fax: (61) 3311-1738 — adelmir.santana@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ADELMIR SANTANA

INSS, ¢ uma atitude extremamente bem-vinda. Os trabalhadores de menor
remuneragdo, os pequenos prestadores de servigo, pagam juros sem qualquer
chance de defesa. De boa-fé querem pagar, mas de ma-fé estdo sendo rotulados
pela imperfeigao legal.

Entendo que a proposi¢do harmoniza-se com a constru¢do de uma
sociedade justa e solidaria e a redugdo das desigualdades, objetivos
fundamentais da Republica Federativa do Brasil, nos termos do art. 32, I e I1I, da
Constituicao.

III-voTo

Por todo o exposto, o voto é pela aprovacao do PLS n® 493, de
2007.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senador Adelmir Santana - Ala Senador Teotonio Vilela - Gab. 10 - Anexo Il - CEP 70165-900 - Brasilia - DF
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 298, de 2006, que acrescenta
art. 48-A a Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004, para
permitir  rvefinanciamento de saldo de financiamento
imobiliario com interveniéncia de novo agente financiador.

RELATOR: Senador ALVARO DIAS

I - RELATORIO

Chega a esta Comissdo, para deliberacdo em carater terminativo, o

Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 298, de 2006, de autoria do Senador Paulo Paim.

O PLS em questao propde que a Lei n° 10.931, de 2 de agosto de 2004,

passe a vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 48-A. Institui¢do financeira podera quitar, em nome do
mutuario, saldo devedor de contrato de financiamento imobiliario de
qualquer espécie, com simultdnea celebra¢do de novo contrato de
financiamento imobilidrio em que o mutuario e a institui¢cdo pagadora
sejam devedor e credor respectivamente.

Paragrafo unico. O saldo da operagdo de crédito relativo ao
refinanciamento concedido pela nova instituicdo credora, quando esta
for integrante do Sistema Brasileiro de Poupanca e Empréstimo (SBPE),
desde que o contrato satisfaca as condi¢oes previstas na legislagdo
especifica, inclusive a regulamentacdo do Conselho Monetdrio
Nacional, sera considerado para efeito de direcionamento obrigatorio
dos recursos de depdsitos de poupanca.
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Segundo o autor da proposicdo, a alteragdo proposta a Lei 10.931/2004
pode reduzir o risco envolvido nas operacdes de crédito imobilidrio. Ela é importante
em um cenario de queda das taxas de juros, pois permitira ao devedor de um
empréstimo imobilidrio refinancia-lo com taxas de juros mais baixas. A possibilidade
de que outra institui¢cdo financeira assuma o empréstimo ird estimular a concorréncia,
especialmente em razao de a nova institui¢do contar com a vantagem de computar o
refinanciamento para efeito do cumprimento de exigibilidade de aplicagdao dos
recursos captados em depositos de poupanga.

O projeto foi distribuido para esta Comissao de Assuntos Econdmicos,
que devera se manifestar em decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal, compete
a esta Comissao analisar os aspectos econdmicos e financeiros das matérias que lhes
sdo submetidas.

Preliminarmente, destaque-se que ndo ha oObices de natureza
constitucional, legal ou regimental em relagdo ao projeto. Em particular, a iniciativa
parlamentar ¢ legitima. Conforme disposto no inciso XIII do artigo 48 da
Constituicao Federal, cabe ao Congresso Nacional dispor sobre matéria financeira,
cambial e monetaria, institui¢oes financeiras e suas operagoes. Além disso, ndo se
trata de tema cuja iniciativa ¢ privativa do Presidente da Republica, conforme prevé o
§ 1° do art. 61 de nossa Carta Maior.

Quanto ao mérito, concordamos integralmente com as consideracdes
apresentadas na Justificagdo. Trata-se de uma medida que pode reduzir os riscos
envolvidos nas operacdes de crédito imobilidrio e, a0 mesmo tempo, incentivar a
competi¢do entre agentes financeiros.

Nao sé os custos financeiros podem ser teoricamente reduzidos como
também os prazos podem ser dilatados. Trata-se, portanto, de uma medida que pode,
ao mesmo tempo, facilitar a vida dos mutudrios e reduzir o risco de insolvéncia.
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Achamos razoavel que o novo contrato de financiamento seja, a exemplo
do anterior, considerado para efeito de direcionamento obrigatdrio dos recursos de
depositos de poupanga. Afinal de contas, o novo empréstimo tomara o lugar do
empréstimo antigo, que foi quitado, sem gerar aumento no montante de recursos de
direcionamento obrigatorio.

I -voTo

Diante do exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°
298, de 2006.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 298, DE 2006

Acrescenta art. 48-A 4 Lei n® 10.931, de 2 de
agosto de 2004, para permitir refinanciamento de
saldlo de financiamento imobiliario com
interveniéncia de novo agente financeiro credor.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Let n° 10.931, de 02 de agosto de 2004, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 48-A:

“Art. 48-A. Instituigdo financeira podera quitar, em nome do
mutuario, saldo devedor de contrato de financiamento imobiliario de
qualquer espécie, com simultinea celebracio de novo contrato de
financiamento imobilidrio em que o mufuério e a institui¢dio pagadora
sejam devedor e credor respectivamente.

Paragrafo unico. O saldo da operagéo de crédito relativo ao
refinanciamento concedido pela nova instituigio credora, quando esta
for integrante do Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
(SBPE), desde que o contrato satisfaca as condi¢Ses previstas na
legislagio especifica, inclusive a regulamentagio do Conselho
Monetario Nacional, serd considerado para efeito de direcionamento
obrigatério dos recursos de depositos de poupanga.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

Desde 2004, com a Lei n° 10.931, foram tomadas varias medidas
para reduzir os riscos envolvidos nas operagoes de crédito imobiliario,
caracterizadas por longos prazos de duragdo. Estdo entre essas medidas o
patrimdnio de afetagdo, a alienagdo fiduciaria para iméveis € 0 pagamento do
incontroverso. Mais recentemente, possibilitou-se o financiamento imobilidrio
com taxas de juros fixas ¢ o desconto das prestagdes em folha de pagamento.

Essas medidas foram importantes para garantir a expansio do
crédito imobiliario. Para complementa-las, sugerimos alteragdo na Lei n°
10.931, de 2004, para que o tomador de um financiamento imobiliario possa
trocé-lo por outro que tenha menores custos. Para alcangar esse objetivo, cria-
se a possibilidade de um financiamento imobiliario ser pago diretamente por
outra institui¢do financeira, que se tornara a nova credora do tomador do

financiamento.

Essa alteragdo torna-se importante em um cendrio de queda das
taxas de juros, pois permitird ao tomador de um empréstimo imobilidrio
refinancia-lo com taxas de juros mais baixas. Para estimular a concorréncia,
sera permitido que a nova institui¢do credora compute o saldo credor
assumido para efeito de cumprimento de exigibilidade de aplicagdo dos
recursos captados em depdsitos de poupanga.

Contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagdo deste
projeto que visa beneficiar os tomadores de crédito imobilidrio.

Sala das Sessoes, 14 de novembro de 2006.

/
Sen PAULO PAIM
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 10.931, DE 02 DE AGQSTO DE 2004.

Dispde scbre o patriménio de afetagdo de
incorporagdes imobiliarias, Letra de Credito
Imobiliario, Cédula de Crédito Imobiliaric, Cédula
de Crédito Bancario, altera o Decreto-Lei n® 911,
de 1° de cutubro de 1969, as Leis n? 4.591, de
16 de dezembro de 1964, n? 4.728, de 14 de
julho de 1965, e n® 10.406, de 10 de janeiro de
2002, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 15/11/2006.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(0S:15880/2006)
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre os Projetos de Lei do
Senado n* 340, de 2007, do Senador Papaléo Paes,
que altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a dedugdo, da base de calculo
de imposto de renda da pessoa fisica, dos
pagamentos  efetuados a  profissionais e
estabelecimentos  de  atividade  fisica  apos
recomendac¢do meédica; 375, de 2008, do Senador
Paulo Paim, que altera o art. 8°da Lei n° 9.250, de
26 de dezembro de 1995, para permitir, aos
aposentados de baixa renda, a dedug¢do das
despesas com medicamentos da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica; e 92, de 2010, do
Senador Raimundo Colombo, que altera a Lei n°
9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
dedu¢do dos valores pagos a titulo de juros
decorrentes de crédito imobiliario, no calculo do
imposto de renda da pessoa fisica.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Chegam a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), para
decisdo terminativa, os projetos descritos em epigrafe, que tramitam em
conjunto por forca da aprovacdo dos Requerimentos n°s 1.101, de 2009, do
Senador ROMERO JUCA, e 763, de 2010, do Senador BELINI MEURER.

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 375, de 2008, do Senador
PAULO PAIM, ¢ estruturado em trés artigos.

O art. 1° inclui alinea “h” no inciso II do art. 8 da Lei n® 9.250,
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de 26 de dezembro de 1995, para permitir deducdo da base de calculo do
imposto de renda da pessoa fisica (IRPF) dos pagamentos efetuados, no ano-
calendario, por aposentado ou pensionista cujo provento ou pensdo mensal
seja inferior a seis salarios minimos, relativos a medicamentos para uso
proprio e para seus dependentes, desde que comprovados por receita médica e
nota fiscal.

O art. 2° remete ao Poder Executivo a estimativa da rentincia de
receita decorrente da aprovagdo da iniciativa, em atengdo a Lei Complementar
n°® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), ao passo que
o art. 3° estipula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o Parlamentar alerta para a incoeréncia da
legislagdo tributaria, que s6 permite o abatimento das despesas com
medicamentos nos casos em que eles forem utilizados em regime de
hospitalizagdo, e clama pela adocdo da moderna tendéncia de privilegiar o
tratamento domiciliar, relegando a internagdo hospitalar aos casos
absolutamente necessarios.

O PLS n° 340, de 2007, do Senador PAPALEO PAES, também
acrescenta alinea “h” ao inciso II do art. 8° da Lei n° 9.250, 1995, mas para
permitir a todos os contribuintes pessoas fisicas a deducdo de gastos com
professores de educacdo fisica, academias de atividades fisicas diversas,
incluindo danga, capoeira, ioga e artes marciais, conforme leitura do seu art.
1°. A semelhanga do PLS n°® 375, de 2008, seu art. 2° remete ao Poder
Executivo a estimativa de rentincia de receita e seu art. 3° atende a clausula de
vigéncia.

Para justificar a iniciativa, o Autor relata que as atividades fisicas
devidamente orientadas por profissionais vém se firmando como
complemento ou até como principal terapia para erradicar patologias de
diversas indoles e origens.

O PLS n° 92, de 2010, do Senador RAIMUNDO COLOMBO,
propde autorizar dedu¢do da base de calculo do IRPF dos valores pagos a
titulo de juros decorrentes de crédito imobiliario, integralmente ou de forma
parcial, conforme a renda bruta anual percebida pelo contribuinte e de acordo
com o especificado no art. 1° do projeto. O art. 2° aborda a estimativa de
renuncia de receita e o art. 3° prediz a vigéncia da norma.
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O Autor argumenta que o crédito imobilidrio, embora tenha
experimentado notavel crescimento nos ultimos anos, carece ainda de
estimulos fiscais para se adequar a demanda da populacgao brasileira.

O PLS n° 375, de 2008, foi distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e a CAE, nessa ultima para
decisdo terminativa, chegando a tramitar temporariamente, também, na
Comissao de Servicos de Infraestrutura (CI). O PLS n° 340, de 2007, e o PLS
n°® 92, de 2010, foram distribuidos inicialmente apenas a CAE, tramitando na
CDH em razao do apensamento ao PLS n°® 375, de 2008.

Ao PLS n° 375, de 2008, ndo foram oferecidas emendas no prazo
regimental; os demais chegaram a receber relatério com emendas na CAE,
consideradas inexistentes, entretanto, pela ndo adocao dos respectivos textos
como pareceres.

O Parecer da CDH, da lavra da Senadora LIDICE DA MATA, é
pela aprovagdo do PLS n°® 375, de 2008, e pela rejeicio do PLS n°® 340, de
2007, bem assim do PLS n°® 92, de 2010.

Il - ANALISE

Quanto ao aspecto constitucional, cabe a Unido legislar sobre
direito tributario e sistema tributario, haja vista o disposto nos arts. 24, 1, e 48,
I, todos da Constituicdo Federal (CF). A iniciativa parlamentar ¢ amparada
pelo art. 61 da mesma Carta.

O art. 6° da CF anuncia como direitos sociais, entre outros, a
saude e a moradia.

O art. 196 da Constituicdo ainda preconiza que a saude é direito
de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e
economicas que visem a reducgdo do risco de doenga e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua promogdo,
protegdo e recuperagdo.

Im2012-02441
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Os projetos atendem ao requisito de juridicidade, uma vez que o
instrumento legislativo escolhido — normatizagdo por meio de edig¢do de lei —
¢ adequado. As matérias inovam o ordenamento juridico, apresentam alcance
geral e sdo compativeis com os principios que norteiam o direito brasileiro. E
também respeitada a boa técnica legislativa, conforme os preceitos da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

A competéncia da CAE para deliberar sobre as proposi¢des
decorre do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

MERITO

O Parecer da CDH foi feliz ao recomendar a aprovagdo do PLS
n°® 375, de 2008. De fato, consubstancia-se em grave injustica a possibilidade
de deduzir do IRPF os gastos com medicamentos utilizados no ambiente
hospitalar sem permitir igual beneficio em relacdo a dispéndios semelhantes,
mas ocorridos antes ou depois da internagao.

O projeto do Senador PAULO PAIM soluciona a questdo a
contento, estendendo o alcance do favor fiscal a todas as fases do tratamento
de saude.

O tnico reparo que sugerimos a proposi¢ao, por meio de emenda,
¢ o reposicionamento da nova alinea proposta ao inciso II do art. 8°, de “h”

[13%2]

para “1”, haja vista a utilizacdo da opcao “h” por legislagdo anterior.

Igualmente andou bem a CDH ao decidir pela rejeicao do PLS n°
340, de 2007, ¢ do PLS n°® 92, de 2010. Embora reconhegamos as louvaveis
intencdes contidas nessas matérias, ¢ forcoso acrescentar aos argumentos da
CDH que os beneficios fiscais devem ser concedidos de forma parcimoniosa,
sempre tendo em vista que sua adogdo significa conferir tratamento
diferenciado e privilegiado a determinado grupo social, por mais justa que
pareca a medida. O restante do conjunto de contribuintes terd de,
necessariamente, suportar a redistribuicdo da carga tributaria como forma de
manter equilibradas as finangas publicas.

Nao nos parece razoavel, data vénia, ‘“socializar” despesas
individuais com ioga, danga ou artes marciais, mesmo reconhecendo os
inegaveis beneficios dessas praticas a saide humana.
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Tampouco ndo nos soa indispensavel permitir o abatimento do
IRPF de valores pagos a titulo de juros decorrentes de crédito imobilidrio,
pois a conta da respectiva rentincia de receita pode eventualmente atingir
contribuintes que sequer conseguiram adquirir sua casa propria.

Concluimos, portanto, que, dos trés projetos em andlise, apenas o
PLS n°® 375, de 2008, tem plenas condi¢des de se converter em lei, motivo
pelo qual orientamos pela sua aprovagao.

I -voTo

Pelas razdes expostas, votamos pela rejeicao dos Projetos de Lei
do Senado n°s 340, de 2007, e 92, de 2010, e pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n°® 375, de 2008, com a seguinte emenda:

EMENDA N° - CAE
(ao PLS n° 375, de 2008)

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 375, de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° O inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de

(1341

dezembro de 1995, passa a vigorar acrescido da alinea “i”, com a
seguinte redacao:

1) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, por aposentado

Im2012-02441
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ou pensionista cujo provento ou pensdo mensal seja inferior a seis
salarios minimos, relativos a medicamentos para uso proprio e para
seus dependentes, desde que comprovados por receita médica e nota
fiscal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N¢ 340, DE 2007

Altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir a dedugdo, da base de
caleulo de imposto dc renda da pessoa fisica,
dos pagamentos efetuados a profissionais e
estabelecimentos de atividade fisica apos
recomendacgio médica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8%, inciso II, da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
19935, passa a vigorar acrescido da alinea “h”, com a seguinte redacio:

“Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario
serd a diferenga entre as somas:

.......................................................................................................

h) aos pagamentos efetuados, no ano-calenddrio, apds
diagndstico e indicagio de tratamento constante de laudo médico a:

t — professores de educagio fisica;
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2 —academias de atividades fisicas, desportivas, de natagfic e
escolas de esportes;

3 - academias de danga, de capoeira, de ioga e de artes
marciais.

Art. 2° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar
n® 101, de 4 de maio de 2000, o Poder Executivo estimara o montante da
renuncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluirda no
demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicio Federal, o
qual acompanhara o projeto de lei orgamentaria cuja apresentagdo ocorrer
depois de sessenta dias de publicagdo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo unico. O disposto no art. 1° desta Lei produziré efeitos
a partir do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior
aquele em que for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

Ao lado da fisioterapia, as atividades fisicas orienta
profissional competente vém se firmando como complemento e, em muitos
casos, mesmo como principal terapia para a erradicagio de patologias de
diversas indoles e origens. Diversas areas da medicina especializada,
notadamente a ortopedia, levam-nas em considera¢do como importante fator
curativo, muitas vezes em substitui¢do a tratamentos invasivos ou radicais,
COMO 0§ Cirurgicos.

Trata-se de agdes profissionais, de alcance individual e/ou
coletivo, de promogdo da capacidade de movimento e prevengdo da
intercorréncia de processos cinesiopatoldgicos, bem como da reabilitacio
organico-funcional.

Estender a permissdo para deduzir despesas com tratamento
fisiologico significa reconhecer que as possibilidades de tratamento assumem,
na modernidade, um amplo espectro de alternativas. Nao ¢ mera coincidéncia,
alias, que uma das mais ferrenhas discussdes atuais gira em torno da defini¢do
do ato médico.
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Néo se trata de criar beneficio fiscal para a simples pratica de
exercicio fisico — embora se pudesse afirmar que ele sempre terd efeito
preventivo das doengas. Mas, claramente, 0 objetivo visado por este projeto é
o exercicio fisico ministrado sob orientacdio profissional por expressa

recomendacao médica, como terapia integrante de um tratamento claramente
definido em laudo.

E o que se apresenta a deliberago.
Sala das Sessdes, 13 de junho de 2007.

Senador PAPALEO PAES
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Legislagao citada

LEI N2 9.250, DE 26 DE DEZEMBRQ DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das pessoas
fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a sequinte Lei:

Art. 82 A base de calculo do imposto devido no ano-calendério sera a diferenca entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, 0s nao-
tributéveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e 0s sujeitos a tributacdo definitiva;

I} - das deducbes relativas:

a) ans pagamentos efetuados, no ano-calendério, a médicos, dentistas, psicélogos,
fisioterapeutas, tonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratorials, servigas radioldgicos, aparelhos ortopédicos e préteses oriopédicas e
dentarias:

M&WW@W%@WMW%%%Q@O& {V,lde
Medida Provisdria n2-280-de-2008)

b) & pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte € de seus dependentes
efetuados a estabelecimentos de ensino, até o limite anual individual de R$ 2.373,84 (dois mil,
trezentos e setenta e trés reais e oitenta e quatro centavos), relativamente: (Redacao dada pela

Lein? 11.311. de 2006) ***"%¥°"(vide Medida n 340, de 2006).

1.4 educégﬁo infantil, compreaendendo as creches e as pré-escolas; {incluido pela Lei n®
11.119, de 2005) Atencaot(vide Medida n? 340, de 2006).

2. ao ensino fundamental; {Incluido pela Lei n® 11.119, de 2005) Atergao: {Vide Medida n®
340, de 2008),
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3. a0 ensino médio; {Incluido pela Lein? 11.119, de 2005) TMETTIT yide Medida n® 340, de
20086).

4. & educagfo superior, compreendendo os cursos de graduaggo e de pos-graduagéo

(mestrado, doutorado e especializago); (Incluido pela tein® 11.119, de 2005) """ (vide
Medida n® 340, de 2006).

5. a educagdo profissional, compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico; {Incluido pela
Lein®11.119, de 2005)

¢} & quantia de R$ 1.516,32 (mil, quinhentos e dezesseis reais ¢ trinta e dois centavos) por

dependente; (Redacio dada pela Lei n® 11.311, de 2006) ™*"5¥°™ (vide Medida n® 340. de
2006).

1, AENTIOT(yide Medida n® 340, de 2008).

WIie T LI i

2, MErTEST(vide Medida n® 340, de 2006).

3, AeNeFT vide Medida n® 340, de 2006).

4. *eneHo vide Medida n® 340, de 2006).

d) as contribuigbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus
tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social;

fy &s importancias pagas a titulo de pensao alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimento de decisao judiciat ou acordo homaoiogado judiciaimente,
inclusive a prestagdo de alimentos provisionais;

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art. 6° da Lei n?
B.134, de 27 de dezembro de 1930, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive dos leilogiros e
dos titulares de servigos notariais e de registro.
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§ 1% A quantia correspondente & parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e penséo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Socia! da Unido, dos Estados, do Distrito Federal € dos Municipios, por gualquer
pessoa juridica de direito pablico interno, ou por entidade de previdéncia privada, representada
pela soma dos valores mensais computados a partir do més em gue o contribuinte completar
sessenta e cinco anos de fdade, ndo integrard a soma de que trata o inciso 1.

§ 22 O disposto na alinea a do inciso II:

| - aplica-se, também, aos pagamentcs efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizagdo, médicas e odontoldgicas, bem como a
entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas da mesma

natureza;

I - restringe-se aos pagamentos efatuados pelo contribuinte, relativos ao proprio tratamento e
a0 de seus dependentes;

I - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do nome, enderego
e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro Geral de
Contribuintes - CGC de quem os recebew, podendo, na falta de documentagéoe, ser feita indicagdo
do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

se aplica as despesas ressaicidas por eniidade de qualquer espécie ou cobertas por
0
V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e proteses ortopédicas e dentérias,
exige-se a comprovagio com receitudrio médico e nota fisca! em nome do beneficiario.
§ 3¢ As despesas médicas e de educacg8o dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de decisdo judicial ou de acordo homologado

judicialmente, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na determinagdo da base de céiculo do
imposto de renda ha declaragao, observado, no caso de despesas de educagdo, o limite previsto

na alinea b do inciso [l deste artigo.

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos, em decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senado Federal, dc 14/6/2007.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(058:13260/2007)
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LEI DO SENADO
N2 375, DE 2008

Altera o art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de
1995, para permitir, aos aposentados de baixa renda, a
dedugdo das despesas com medicamentos da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O inciso II do art. 8° da Lei n® 9.250, de 26 de dezembro
de 1995, passa a vigorar acrescido da alinea “k”, com a seguinte redagdo:

................................................................................

...................................................................................

h) aos pagamentos efetuados, no ano-calendério, por aposentado
ou pensionista cujo provento ou pensdo mensal seja inferior a seis
salarios minimos, refativos a medicamentos para uso préprio e para
seus dependentes, desde que comprovados por receita médica e nota

fiscal.
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Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5%, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia fiscal decorrente do disposto nesta Lei
e 0 incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituigdo, que acompanhard o projeto de lei orgamentéria,'l cuja
apresentagdo se der apos decorridos sessenta dias da publicacio desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagio.

Pardgrafo unico. A permissio para dedugio de que trata esta Lei
s6 produzird efeito a partir de 1° de janeiro do ano subseqiiente aquele em que
for implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O projeto que ora se coloca 3 apreciagio e aperfeicoamento nas
Casas do Congresso Nacional tem como objetivo corrigir uma grande
incoeréncia da legislagdo do imposto de renda e, ao mesmo tempo, fazer
justiga aos aposentados e pensionistas de baixa renda.

Com efeito, as normas em vigor permitem o abatimento de
despesas com medicamentos, desde que aplicados em regime de
hospitalizagdo. Ora, a tendéncia moderna é a de reduzir a0 maximo a
internagfo hospitalar, liberando o paciente para tratamento em sua propria
residéncia, com custos menores € com o conforto proporcionado pela
proximidade de seus familiares. Os proprios planos de salde estdo
estimulando seus clientes a adotar essa modalidade, proporcionando
assisténcia médica e fornecendo equipamentos em domicilio.

Entretanto, ao deixar o hospital, ou antes de nele ingressar, o
paciente deve suportar o custo dos medicamentos de forma integral:
normalmente os planos de saiide recusam-se a cobrir tal custo e ele ndo pode
ser abatido da base de cédlculo do imposto de renda.

O problema tora-se mais grave entre a populagdo de baixa renda
e, pior ainda, entre os aposentados e pensionistas, normalmente ja ostentando
idade madura, numa fase da vida em que é usual a ocorréncia de males
degenerativos cujo tratamento exige medicagio constante e de alto custo.
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Como inicio da corre¢do desse problema, propde-se com esse
projeto alcangar, numa primeira etapa, justamente os aposentados e
pensionistas com renda até seis salarios minimos, 0s quais sio,
reconhecidamente, os que t€m mais urgéncia de amparo da lei. Considerando
a faixa de isengdo normal, assim como a faixa de isen¢8o para o aposentado
maior de sessenta € cinco anos, ja existentes, a perda de receita com a

aprovacdo do projeto sera minima.

Enfretanto, grandes serdo a significa¢fo social e a melhoria do
padrdo de saude dos idosos aposentados.

Sala das Sessoes, 8 de outubro de 2008.

Senad O PAM

LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil

Subchefia para Assuntos Juridicos
LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Mensagem de veto Altera a legistagdo do imposto de renda das pessoas
< fisicas e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
Art. 8° A base de céalculo de impesto devido no ano-calendario sera a diferenga entre as somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos, os nio-
tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagdoe definitiva;
Il - das dedugdes relativas:

a) aos pagamsantos efetuados, no ano-calendério, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, foncaudidlogos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as despesas com
exames laboratoriais, servigos radiologicos, aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e

dentarias;
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........ - d da o
| FAVT ida no 240 de 200
1 (i A 34 de 2
2 Aide Modida Ae 340 de 2006}
3. Nide Medida a2 340 de —2008):

b} a pagamentos de despesas com instrugdo do contribuinte e de seus dependentes,
efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educagao infantil, compreendendo
as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao ensino médio; & educagéo superior,
compreendendo os cursos de graduagdo e de pds-graduagdo (mestrado, doutorado e
especializagdo); e a educagdo profissional, compreendendo © ensino técnico e o
tecnolbgico, até o limite anual individual de: (Redacgo dada pela Lei n° 11.482, de 2007}
(Vide Medida Proviséria n® 2,159-70, de 2001)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis centavos) para
o ano-calendario de 2007; (Redacio dada pela Lei n° 11.482, de 2007}

2. R$ 2.592,29 (dois mil, guinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove centavos)

para o ano-calendario de 2008; (Redacdo dada peia Lei n°® 11.482, de 2007)
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3. R$ 2.708,94 {dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatrc centavos) para 0
ano-calendario de 2009; (Redacio dada pela Lein® 11.482, de 2007)

4. R$ 2.830,84 {dois mil, oitocentos & trinta reais & oitenta e quatro centavos) a partis
do ano-calendaric de 2010; (Redacap dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

5. (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

¢) 4 quantia, por dependente, de: (Redacfio dada pela Lej n® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos & oitenta e quatro reais e sessenta centavos) para o
ano-calendério de 2007; (lncleido pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinglienta e cinco reais e oitenta e oito centavos) para
o ano-calendéario de 2008; (Incluido pela Lei n° 11.482, de 2007}

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-
calendério de 2009; (Incluido pela Lein® 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, citocentos e oito reais e vinte e oito centavos) a parlir de ano-
calendario de 2010; {(Incluido pela Lein® 11.482, de 2007)

d) &s contribuicbes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios;

e) as contribuigbes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais, cujo énus
tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares assemelhados aos da
Previdéncia Social;

f) as importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do Direito de
Familia, quando em cumprimentc de decisdo judicial, inclusive a prestagdc de azlimentos
provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura plblica a que se refere o art.
1.124-A da Lei n? 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil; (Redacdo dada pela

Lei n® 11.727, de 2008) (Producdo de efeitos)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a Il do art. 6° da Lei n°
8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive dos leiloeiros e
dos titulares de servigos notariais e de registro.
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIQ DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
o PR [ et PRy

(o) voltadas para a responsabilidade na gesid
fiscal e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com a plana plurianual,
com a lei de diretrizes orgamentarias e com as normas desta Lei Complementar:

Il - serd acompanhado do documento a que se refere o § 6% do art. 165 da Constituicdo, bem
como das medidas de compensacdo a rendncias de receita e ao aumento de despesas
obrigatdrias de carater continuado;

Art. 12. As previsbes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerario os efeitos
das alteragbes na legislagdo, da variagéo do indice de pregos, do crescimento econdémico ou de
qualquer outro fator relevante e serdio acompanhadas de demonstrativo de sua evolugdo nos
ultimos trés anos. da projecdo para os dois sequintes aguela a que se raferirem, e da metodologia
de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se comprovado
erro ou omisséo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagbes de crédito ndo podera ser superior
ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orgamentaria. (Vide ADIN 2 238-5)

§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposicdo dos demais Poderes e do
Ministério Publico, no minime trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de suas
propostas orgamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio subsegiiente,
inclusive da corrente liquida, e as respectivas meméarias de calculo.

Segdo
Da Rendncia de Receita

Art. 14. A concessdo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-
financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes, atender ao disposto
na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das seguintes condigbes:

| - demenstragao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de receita
da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4 as metas de resultados fiscais
previstas no anexo préprio da lei de diretrizes orgamentarias;
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Il - estar acompanhada de medidas de compensagéo, no periodo mencionado no caput, por
meio do aumentc de receita, proveniente da elevagio de aliquotas, ampliacio da base de calculo,
majoragao ou criagdo de tributo ou contribuigo.

§ 1% A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumide, concessdo de
isengdo em carater ndo geral, alteragio de aliquota ou modificagdo de base de calculo que
implique redugao discriminada de tributos ou contribuigdes, e outros beneficios que correspondam
a tratamento diferenciado.

§ 22 Se o ato de concesséo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o caput deste
artigo decorrer da condigdo contida no inciso I, o beneficio sé entrard em vigor quando
implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto nesle artigo ndo se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostes previstos nos incisos |, I, IV e V do art. 153 da
Constituigdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ac dos respectivos custos de
cobranga.

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais

Emendas Constiiucionais de Revisdo

Decreto Legislative com forca de Emenda
Constitucionai

Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias
INDICE TEMATICO

Texto compilado
PREAMBULO
Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional Constituinte para

instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e
individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica
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como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na
harmonia social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solugac pacifica das

controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte CONSTITUIGAO DA
REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secao ll
DOS ORCAMENTQS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao;
| - o plano plurianual;
It - as diretrizes orgamentarias;

Il - os crgamentos anuais.

§ 6° - O projeto de lei orgamentéaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado do
efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isengdes, anistias, remissdes, subsidios e
beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

(As Comissdes de Direitos Humanos e Legislagio Participativa e de Assuntos Econémicos,
em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, de 9/10/2008.

Secretaria Especial de Editoracio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia — DF
(0S:15644/2008)
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 92, DE 2010

Altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir a deducdo dos valores pagos a titulo de juros
decorrentes de crédito imobiliario, no calculo do
imposto de renda da pessoa fisica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, passa a
vigorar com a seguinte redagéo:

h) a importancias pagas a titulo de juros decorrentes de crédito
imobiliario.

§ 4° As importancias referidas na alinea h do inciso Il, poderéo ser
deduzidas até os seguintes limites:

I- integralmente, pelos contribuintes com renda bruta anual até R$
26.961,00 (vinte e seis mil novecentos e sessenta e um reais);

II- até 80% (oitenta por cento) do valor pago, pelos contribuintes
com renda bruta anual até R$ 35.948,40 (trinta e cinco mil novecentos
e quarenta oito reais e quarenta centavos)
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lll- até 60% (sessenta por cento) do valor pago, pelos
contribuintes com renda até R$ 44.918,48 (quarenta e quatro mil
novecentos e dezoito reais e quarenta e oito centavos);

IV- até 30% (trinta por cento) do valor pago, pelos contribuintes
com renda bruta anual superior a R$ 44.918,48 (quarenta e quatro mil
novecentos e dezoito reais e quarenta e oito centavos).” (NR)

Art. 2° O Poder Executivo, para o cumprimento do disposto nos arts. 59, Il,
12 e 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4 de maio de 2000, estimar4d o montante da
rendncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se
refere 0 § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhar4 o projeto de lei
orcamentéaria cuja apresentacdo se der apds decorridos sessenta dias da publicacdo
desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo Unico. A deducao de que trata esta Lei sé produzira efeitos a partir
do primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 2°.

JUSTIFICACAO

O crédito imobiliario, embora tenha crescido nos ultimos anos, ainda se
encontra em niveis muito abaixo do desejavel no Brasil. O projeto que ora apresentamos
constitui medida para fomentar a compra de iméveis pelas classes menos aquinhoadas,
por meio de estimulo fiscal progressivo diretamente relacionado aos juros pagos nos
financiamentos imobiliarios.

Como se sabe, a concessdo de crédito para a aquisicdo de imoveis,
incluidos os concedidos pela Caixa Econdmica Federal, ndo passa hoje de 11,5% do
valor total de financiamentos concedidos no Brasil, sendo inferior a 4% do PIB. Em outros
paises como Estados Unidos, Inglaterra, Alemanha e Espanha, por exemplo, esses
valores superam 45% do PIB, e correspondem a fatia bem maior do total de créditos
concedidos. No nosso caso, esse percentual seria ainda menor, ndo fosse a estabilidade
econbmica recente, que permitiu uma grande reducdo nas taxas de juros dos
financiamentos imobiliarios.
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Sabendo-se que a casa prépria continua a ser sonho distante para grande
parte da populacdo, em razdo das taxas de juros ainda muito elevadas, a possibilidade de
deducéo progressiva dos valores pagos a titulo de juros nos financiamentos imobiliarios
pelo contribuinte por ocasido do ajuste anual do Imposto de Renda representard mais
uma importante medida para atenuar o peso dessa pesada parcela no orcamento familiar.
Ao permitir deducéo percentualmente maior para as faixas de renda mais baixas, a nossa
proposicéo prestigia o principio da capacidade contributiva do adquirente de imével.

Os limites escolhidos levam em conta o valor bruto das faixas mensais
previstas para o ano de 2010 para o Imposto de Renda Pessoa da Fisica multiplicado por
12, de modo que os contribuintes inseridos nas faixas mais baixas possam fazer uso
integral dos valores despendidos como deducdo da renda bruta por ocasido da
declaracédo de ajuste. As faixas de renda mais elevadas também poderdo fazer uso da
deducéo, mas serao limitadas a percentuais fixados em escala decrescente.

Por fim, ndo podemos esquecer da notéria capacidade de criacdo de
empregos do setor imobiliario. Incentivar a construcao civil € a forma mais rapida de
reduzir o desemprego. Antigo anseio das entidades de crédito imobiliario pelo seu imenso
potencial, a medida, evidentemente, tera importante reflexo nos niveis de emprego da
construcgao civil.

Por tudo isso, pedimos atencdo especial dos nobres Senadores a este
projeto, na certeza de que a sua aprovacao € uma forma justa e relativamente barata de
fomentar o emprego e a moradia neste Pais.

Sala das Sessoes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 9.250, DE 26 DE DEZEMBRO DE 1995.

Altera a legislagdo do imposto de renda das

Mensagem de veto e , A
pessoas fisicas e da outras providéncias.

Art. 8° A base de calculo do imposto devido no ano-calendario sera a diferenca entre as
somas:

| - de todos os rendimentos percebidos durante o ano-calendario, exceto os isentos,
0s nao-tributaveis, os tributaveis exclusivamente na fonte e os sujeitos a tributagéo
definitiva;

Il - das deducdes relativas:

a) aos pagamentos efetuados, no ano-calendario, a médicos, dentistas, psicologos,
fisioterapeutas, fonoaudiologos, terapeutas ocupacionais e hospitais, bem como as
despesas com exames laboratoriais, servicos radiologicos, aparelhos ortopédicos e
préteses ortopédicas e dentarias;

b) a pagamentos de despesas com instrucdo do contribuinte e de seus
dependentes, efetuados a estabelecimentos de ensino, relativamente a educacao
infantil, compreendendo as creches e as pré-escolas; ao ensino fundamental; ao
ensino médio; a educacao superior, compreendendo os cursos de graduacao e de
pos-graduacédo (mestrado, doutorado e especializacédo); e a educacéo profissional,
compreendendo o ensino técnico e o tecnoldgico, até o limite anual individual de:
(Redacdo dada pela Lei n°® 11.482, de 2007) (Vide Medida Proviséria n® 2.159-70, de

2001)

1. R$ 2.480,66 (dois mil, quatrocentos e oitenta reais e sessenta e seis
centavos) para 0 ano-calendario de 2007; (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de

2007)

2. R$ 2.592,29 (dois mil, quinhentos e noventa e dois reais e vinte e nove
centavos) para o ano-calendéario de 2008; (Redacéo dada pela Lein® 11.482, de

2007)
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3. R$ 2.708,94 (dois mil, setecentos e oito reais e noventa e quatro centavos)
para o ano-calendario de 2009; (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 2.830,84 (dois mil, oitocentos e trinta reais e oitenta e quatro centavos) a
partir do ano-calendario de 2010; (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

5. (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

€) a quantia, por dependente, de: (Redacao dada pela Lei n® 11.482, de 2007)

1. R$ 1.584,60 (mil, quinhentos e oitenta e quatro reais e sessenta centavos)
para o ano-calendario de 2007; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

2. R$ 1.655,88 (mil, seiscentos e cinglienta e cinco reais e oitenta e oito
centavos) para o ano-calendario de 2008; (Incluido pela Lei n°® 11.482, de 2007)

3. R$ 1.730,40 (mil, setecentos e trinta reais e quarenta centavos) para o ano-
calendario de 2009; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

4. R$ 1.808,28 (mil, oitocentos e oito reais e vinte e oito centavos) a partir do
ano-calendario de 2010; (Incluido pela Lei n® 11.482, de 2007)

d) as contribuicdes para a Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios;

e) as contribuicdes para as entidades de previdéncia privada domiciliadas no Pais,
cujo dnus tenha sido do contribuinte, destinadas a custear beneficios complementares
assemelhados aos da Previdéncia Social,

f) as importancias pagas a titulo de penséo alimenticia em face das normas do
Direito de Familia, quando em cumprimento de deciséao judicial, inclusive a prestacao de
alimentos provisionais, de acordo homologado judicialmente, ou de escritura publica a que
se refere o art. 1.124-A da Lei n® 5.869, de 11 de janeiro de 1973 - Cadigo de Processo
Civil; (Redacdo dada pela Lei n® 11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)

g) as despesas escrituradas no Livro Caixa, previstas nos incisos | a lll do art. 6° da
Lei n® 8.134, de 27 de dezembro de 1990, no caso de trabalho ndo-assalariado, inclusive
dos leiloeiros e dos titulares de servigos notariais e de registro.

§ 1° A quantia correspondente a parcela isenta dos rendimentos provenientes de
aposentadoria e penséo, transferéncia para a reserva remunerada ou reforma, pagos pela
Previdéncia Social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, por
qualquer pessoa juridica de direito publico interno, ou por entidade de previdéncia
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privada, representada pela soma dos valores mensais computados a partir do més em
que o contribuinte completar sessenta e cinco anos de idade, ndo integrard a soma de
que trata o inciso |.

§ 2° O disposto na alinea a do inciso Il:

| - aplica-se, também, aos pagamentos efetuados a empresas domiciliadas no Pais,
destinados a cobertura de despesas com hospitalizagdo, médicas e odontoldgicas, bem
como a entidades que assegurem direito de atendimento ou ressarcimento de despesas
da mesma natureza;

Il - restringe-se aos pagamentos efetuados pelo contribuinte, relativos ao préprio
tratamento e ao de seus dependentes;

Il - limita-se a pagamentos especificados e comprovados, com indicacdo do nome,
endereco e numero de inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas - CPF ou no Cadastro
Geral de Contribuintes - CGC de quem os recebeu, podendo, na falta de documentacéo,
ser feita indicagdo do cheque nominativo pelo qual foi efetuado o pagamento;

IV - ndo se aplica as despesas ressarcidas por entidade de qualquer espécie ou
cobertas por contrato de seguro;

V - no caso de despesas com aparelhos ortopédicos e préteses ortopédicas e
dentarias, exige-se a comprovagado com receituario médico e nota fiscal em nome do
beneficiario.

§ 3% As despesas médicas e de educacgéo dos alimentandos, quando realizadas pelo
alimentante em virtude de cumprimento de deciséo judicial, de acordo homologado
judicialmente ou de escritura publica a que se refere o art. 1.124-A da Lei n®5.869, de 11
de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil, poderdo ser deduzidas pelo alimentante na
determinacao da base de calculo do imposto de renda na declaragéo, observado, no caso
de despesas de educacao, o limite previsto na alinea b do inciso Il do caput deste artigo.
(Redacéo dada pela Lei n®11.727, de 2008) (Producéo de efeitos)
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestéo
fiscal e d& outras providéncias.

Art. 52 O projeto de lei orgamentaria anual, elaborado de forma compativel com o plano
plurianual, com a lei de diretrizes orgamentérias e com as normas desta Lei
Complementar:

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacgéo a renincias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerarao os
efeitos das alteracdes na legislacao, da variacdo do indice de precgos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolucéo nos Ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagées de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocara a disposigdo dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo.
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Art. 14. A concessédo ou ampliacéo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual
decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condi¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renlncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentéria, na forma do art. 12, e de que néo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacao, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacéo de aliquotas, ampliagdo
da base de calculo, majoragéo ou criacao de tributo ou contribuigdo.

§ 1° A renlincia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencao em carater ndo geral, alteragéo de aliquota ou modificagdo de base
de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribuicées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢éo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 3% O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - &s alteragdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Texto compilado

PREAMBULO
Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e

internacional, com a solucdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

Secéao Il
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - 0 plano plurianual;

Il - as diretrizes orgamentarias;

[l - os orgamentos anuais.

8 6° - O projeto de lei orgamentéria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢les, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

(A Comisséo de Assuntos Econémicos, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 08/04/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11669/2010
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PARECER N° | DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre os
Projetos de Lei do Senado n® 340, de 2007, do
Senador Papaléo Paes, que altera a Lei n® 9.250,
de 26 de dezembro de 1995, para permitir a
deducéo, da base de calculo de imposto de renda
da pessoa fisica, dos pagamentos efetuados a
profissionais e estabelecimentos de atividade
fisica apds recomendac@o médica; 375, de 2008,
do Senador Paulo Paim, que altera o art. 8° da
Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para
permitir, aos aposentados de baixa renda, a
deducéo das despesas com medicamentos da base
de célculo do imposto de renda da pessoa fisica;e
92, de 2010, do Senador Raimundo Colombo, que
altera a Lei n° 9.250, de 26 de dezembro de 1995,
para permitir a deducdo dos valores pagos a
titulo de juros decorrentes de crédito imobiliario,
no calculo do imposto de renda da pessoa fisica.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

| - RELATORIO

Vém ao exame desta Comissdo os Projetos de Lei do Senado
(PLS) n™ 340, de 2007; 375, de 2008; e 92, de 2010, que tramitam em
conjunto.

O PLS n° 340, de 2007, de autoria do Senador Papaléo Paes,
altera a Lei n® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para permitir a deducéo,
da base de célculo de imposto de renda da pessoa fisica, dos pagamentos
efetuados a profissionais e estabelecimentos de atividade fisica ap6s
recomendacédo medica.
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Por meio de seu art. 1°, o projeto insere novo dispositivo na
Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995, para autorizar a deducao dos
gastos com atividades fisicas realizadas apo6s diagnostico e indicagdo de
tratamento constante de laudo médico. Dessa forma, possibilita que o
contribuinte deduza do montante tributdvel no ano-calendario os
pagamentos a professores de educagdo fisica, academias de atividades
fisicas, desportivas, de natagdo, e escolas de esportes ¢ academias de danga,
de capoeira, de ioga e de artes marciais.

Com vistas ao cumprimento do disposto no art. 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade
Fiscal), o art. 2° determina que o Poder Executivo estime o montante da
renuncia de receita decorrente da norma que a proposicao originar.

A clausula de vigéncia, prevista no art. 3°, estabelece a entrada
em vigor da lei na data de sua publica¢do. Nao obstante, a lei s6 produzira
o beneficio fiscal previsto no art. 1° a partir de 1° de janeiro do ano
subsequente aquele em que houver o cumprimento do disposto no art. 2°,
isto €, a estimativa da rentincia fiscal pelo Poder Executivo.

Na justificacdo, o autor do projeto lembra que as atividades
fisicas recomendadas por médicos e orientadas por profissional competente
sd0, em muitos casos, a principal terapia para diversas patologias, sendo
indicadas em substitui¢do a tratamentos invasivos ou radicais, como o0s
cirargicos.

Durante sua tramitagdo, na legislatura anterior, o projeto foi a
CAE, onde o relatério da lavra do Senador Neuto de Conto ndo chegou a
ser apreciado. Naquela Comissdo, foi apresentada a Emenda n° 1, do
Senador Gerson Camata, que altera a redacdo da alinea h do inciso II do
art. 8° da Lei n® 9.250, de 1995, na forma proposta pelo PLS, para autorizar
a dedugdo, da base de calculo do imposto de renda da pessoa fisica, dos
gastos efetuados pelo contribuinte na aquisi¢do de alimentos light ou diet
indicados por médico ou nutricionista. No entanto, a Emenda n° 01 — CAE,
ndo chegou a ser adotada por aquela Comissdo. Diante disso, ela ¢
considerada inexistente, por forca do inciso I do art. 124 do Regimento
Interno do Senado Federal (RISF).
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A segunda proposi¢do — o PLS n°® 375, de 2008 —, de autoria
do Senador Paulo Paim, tem o objetivo de permitir que aposentado ou
pensionista com provento ou pensdo mensal inferior a seis saldrios
minimos possa deduzir os gastos com medicamentos para uso proprio e de
seus dependentes, desde que esses gastos sejam comprovados por receita
médica e nota fiscal.

Para tanto, o art. 1° da proposi¢do acrescenta uma alinea h no
inciso II do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995. Ressalte-se
que as alineas desse dispositivo enumeram exaustivamente todas as
possibilidades de dedugdo permitidas para o imposto de renda das pessoas
fisicas.

O art. 2° da proposi¢do também determina, com vistas ao
cumprimento da Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), que o Poder
Executivo estime o montante da renuncia fiscal decorrente do disposto no
projeto e o inclua no demonstrativo previsto no art. 165 da Constitui¢do
Federal. Tal demonstrativo deverd acompanhar os projetos de lei
orcamentaria apresentados apos o prazo de sessenta dias da publicacdo da
lei em que o projeto se transformar.

O art. 3° expressa a cladusula de vigéncia da lei, prevista para
ocorrer na data de sua publicacdo. Seu pardgrafo tnico, contudo, explicita
que a deducdo prevista no projeto s6 produzird efeito a partir de 1° de
janeiro do ano subsequente aquele em que for implementado o disposto no
art. 2°.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 375, de 2008.

A terceira proposicdo — o PLS n° 92, de 2010, de autoria do
Senador Raimundo Colombo, — busca permitir a deducdo, da base de
calculo do imposto de renda da pessoa fisica, das importancias pagas a
titulo de juros decorrentes de crédito imobilidrio, também mediante
alteragdo do art. 8° da Lei n°® 9.250, de 26 de dezembro de 1995. A dedugao
dos juros serd graduada em propor¢do inversa a renda bruta anual do
contribuinte, da seguinte forma:
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a) dedugdo integral para renda de até R$ 26.961,00;

b) dedugdo de até oitenta por cento para renda de até R$
35.948,20;

¢) deducdo de até sessenta por cento para renda de até R$
44918,48; ¢

d) deducdo de até trinta por cento para renda superior a R$
44.918,48.

Da mesma forma que as duas primeiras proposi¢des, 0 projeto
contém dispositivo que encarrega o Poder Executivo de estimar a rentiincia
de receita decorrente de sua aprovagdao e de adotar as providéncias, no
campo or¢amentario, destinadas ao cumprimento das exigéncias da LRF.

Ressalte-se, que também ndo foram apresentadas emendas ao
PLS n° 92, de 2010.

Apos o final da legislatura passada, os trés projetos
continuaram a tramitar, sendo, agora, encaminhados as Comissdes de
Direitos Humanos e Legislacdo Participativa (CDH) — na qual j& houve
aprovacgdo de parecer favoravel ao PLS n° 375, de 2008 — e de Assuntos
Econdmicos (CAE), para serem apreciados, nesta ultima, em carater
terminativo.

Il - ANALISE

Conforme dispde o art. 102-E, do RISF, cabe a CDH opinar,
entre outros temas, sobre garantia ¢ promocdo dos direitos humanos,
protecdo a familia, protecdo e integracao social das pessoas portadoras de
deficiéncia e protecdo a infancia, a juventude e aos idosos. Assim, de forma
abrangente, ¢ cabivel que a CDH se pronuncie sobre as proposi¢des em
comento, por tratarem de direitos dos idosos, do direito a saude e do direito
a moradia.
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Especificamente em relagdo ao PLS n°® 340, de 2007, em que
pese sua nobre motivacdo, julgamos que ndo merece acolhida. E fato
notério que a atividade fisica, feita de forma equilibrada, ¢ benéfica a
saude. A propria justificagdo do projeto apresentou esse argumento. Por
isso mesmo, torna-se extremamente dificil e subjetiva a avaliagdo sobre
qual atividade fisica sera abrangida pelo beneficio fiscal. A exigéncia de
diagndstico e a indicacdo de tratamento constante de laudo, prevista no
projeto, ndo afasta essa dificuldade. Nesse sentido, lembramos que a
subjetividade em matéria tributaria € perigosa, pois facilita a sonegagdo. Ao
mesmo tempo, cumpre ressaltar que a abrangéncia da proposicdo tornara
praticamente inviavel fiscalizar-se a utilizacdo do beneficio fiscal.

Quanto ao PLS n°® 375, de 2008, tem razdo o autor da
proposi¢do ao apontar a incoeréncia da legislacdo tributéria, que s6 permite
o abatimento das despesas com medicamentos nos casos em que eles forem
utilizados em regime de hospitalizacdo. Tal medida, de fato, vai na
contramdo da tendéncia moderna de privilegiar o tratamento domiciliar,
relegando a internacdo hospitalar aos casos absolutamente necessarios.
Ressalte-se, também, que o tratamento domiciliar reduz os gastos com o
tratamento e privilegia a recuperag¢do do paciente. Ademais, ¢ indubitavel o
mérito subjacente a proposta ao pretender garantir que nossos aposentados
e pensionistas de baixa renda sejam aliviados do peso representado pelas
despesas com medicamentos, que podem comprometer percentual
significativo de seus proventos.

Por fim, em relacdo ao PLS n® 92, de 2010, reconhecemos o
direito constitucional a moradia, garantido por meio da Emenda
Constitucional n°® 26, de 2000. No entanto, esse direito deve ser sopesado
frente aos demais direitos sociais dispostos no art. 6° da Carta Magna, quais
sejam: educagdo, saude, alimentacdo, trabalho, lazer, seguranca,
previdéncia social, protecdo a maternidade e a infancia e assisténcia aos
desamparados. Nesse sentido, ndo ¢ cabivel onerar aqueles cidaddos que
ndo estdo contemplados pelos beneficios instituidos pela proposicdo sob
analise ou que carecem mais do atendimento a outras necessidades basicas,
que ndo a de habitagdo, em face da renuncia de receita decorrente da
aprovagao do projeto.
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11 -vOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 375, de 2008, e pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado
n” 340, de 2007, ¢ 92, de 2010.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo Participativa - CDH
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 375, de 2008

ASSINAM W%}Tﬂ\ 72 REUNIAQ, DE 06/03/2012, OS(AS) SENHORES(AS) SENADORES(AS)
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SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO
Ne 763, DE 2010

Requeiro, nos termos regimentais, a tramitacdo conjunta dos Projetos de Lei do
Senado n°% 92 de 2010 e 180 de 2006 aos Projetos de Lei do Senado n°s 80 de 2006,

340 de 2007 e 375 de 2008, por versarem sobre 0 mesmo assunto.

Sala das Sessoes, em de agosto de 2010

Senador BELINI MEURER

Publicado no DSF, em 12/08/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢c6es do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 14430/2010
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SENADO FEDERAL
scorotaria-Geral de Mesa
SERVICO DE PROTOCOLO LEGISLATIVO
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Senhores Membros do Senado Federal,

De conformidade com o disposto no art. 52, inciso Ifl, alinea "f", da Constituicfio,
combinado com o art. 6° da Lei n® 6.385, de 7 de dezembro de 1976, com a redagiio dada pelo
art. 1* da Lei n® 10.411, de 26 de fevereiro de 2002, submeto & consideragio de Vossas
Exceléncias 0 nome da Senhora ANA DOLORES MOURA CARNEIRO DE NOVAES para
exercer o cargo de Diretora da Comissdo de Valores Mobiliarios — CVM.

Brasilia, 27 de  Junho de 2012,

Sensdu Federal 1
Protocois Legisiative

R 2o
MEF v 72 AL

Fis. 7./ 1
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CURRICULUM VITAE

1, Dados Pessoais

ANA DOLORES MOURA CARNEIRO DE NOVAES
Filiagdo: Teresa Moura Carneiro de Novaes
Antonio Telme Carneiro de Novaes
Nacionalidade: Brasileira
Data de nascimento: 23 de janeiro de 1962
Estado civil: solteira
Identidade: 1.651.916, emitida pela SSP/PE em 13 de janeiro de 1981
246880116, emitida pelo Detran/RJ em 11 de julho de 2006
CPF: 346.152.454-91
Titufo de Eleitor; 1071 2845 0345, Rio de faneiro
Endereco: Rua dos Oitis, 19, apt. 302
Gavea
Rio de Janeiro, RJ, 22451-050
Fones: {21) 3439-6528 e (21) 8129-1975

2, Formagdo Académica

Advogada formada pela Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro, 2008,
Analista Financeira credenciada pela AIMR (Association for Investment and Management
Research) dos Estados Unidos, 1998, CFA®,

Doutora em economia - University of California, Berkeley, 1990.

Mestre em economia - Pontificia Universidade Catdlica do Rio de faneiro, 1986.

Bacharel em economia - Universidade Federal de Pernambuco, 1983,

Consetheira Certificada - Instituto Brasiteiro de Governanca Corporativa (IBGC) — 2009,

3, Atividades Profissionais

[

Sécia da Oitis Consultoria Econdmica e Financeira Ltda (2010 - presente).

Socia da TNA Agentes Autdnomos de Investimentos LTDA (2011 - presente)

Sécia da Galanto Consultoria Ltda,, Rio de Janeiro {jan/2008 — dez/2010).

Conselheira da CCR (maio/2002 - presente), CPFL Energia {abrif 2007 - presente), Metalfrio
{maio 2009 - presente), e da Condor Inddstrias Quimicas S.A. (janeiro 2012 - presente). Foi
conseltheira da Datasul (abril/2006 - agostc/2008). Participa do Comité de Auditoria e do Comité
Financeiro do Conselho de Administragio da CCR.

Consultora do Comité de Auditoria da Companhia Sidertrgica Nacional (agosto/2005 -
julho/2011),

Professora de Macroeconomia do Departamento de Economia da Pontificia Universidade
Catdlica do Rio de Janeiro {12 semestre de 2003},

Diretora de Investimentos - Pictet Modal Asset Management S.A, (jan/1998 - fev/2003).
Analista de Investimentos - Banco de Investimentos Garantia {fev/1995 - jul/1997).
Economista - Banco Mundial (Washington, D.C., out./1991- jan./1995).

Professora de Macroeconamia do curso de pos-graduaciic em economia da Universidade
Federal de Pernambuco, PIMES/UFPe (fev/1991 - set/1991) .
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Avison® 532 - C. Civil.
Em 27 de  junho de 2012,

A Sua Excpléncia o Senhor
Senador CICERO LUCENA
Primeiro Secretério do Senado Federal

Assunto: Indicagfio de autoridade.

Senhor Primeiro Secretario,

Encaminho a essa Secretaria Mensagem na qual a Excelentissima Senhora
Presidenta da Reptiblica submete & consideragio dessa Casa o nome da Senhora ANA
DOLORES MOURA CARNEIRO DE NOVAES para exercer o cargo de Diretora da Comissio
de Valores Mobiliarios — CVM,

Atenciosamente,

Ministra de Estado Chefe da Casa Civil
da Predidéncia da Repuiblica

Flg., [ -~
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A Presidéncia recebeu a Mensagem n° 45, de

2012 (n® 291/2012, na origem), da Presidéncia da
Republica, submetendo a apreciagdo do Senado a
indicacdo da Senhora ANA DOLORES MOURA
CARNEIRO DE NOVAES para exercer o cargo de
Diretora da Comissdo de Valores Mobilidrios

CVM.

(E a seguinte a Mensagem)

A matéria var a Comissio de Assuntos
Econdmicos.
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RELATORIO N2 , DE 2012

Da  COMISSAO DE  ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre a Mensagem n® 45, de
2012 (Mensagem n° 291, de 2012, na origem),
da Presidente da Republica, que submete a
apreciag¢do do Senado Federal a escolha da
senhora ANA DOLORES MOURA
CARNEIRO DE NOVAES para exercer o
cargo de Diretora da Comissdo de Valores
Mobiliarios (CVM).

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

Nos termos do art. 84, inciso XIV, combinado com o disposto no
art. 52, inciso III, alinea f, da Constitui¢ao Federal, a Presidente da Republica
submeteu a apreciacdo do Senado Federal a indicagdo da senhora Ana
Dolores Moura Carneiro de Novaes, para exercer o cargo de Diretora da
Comissao de Valores Mobiliarios (CVM).

Os referidos dispositivos conferem competéncia privativa a
Presidente da Republica para nomear e ao Senado Federal para aprovar,
previamente, por voto secreto e apds argiliicdo publica, entre outros
servidores, o presidente e os diretores da CVM. Além disso, o art. 6° da Lei n®
6.385, de 7 de dezembro de 1976, exige a aprovagdo do Senado para a
nomeacdo de presidente e diretores da CVM, entre brasileiros de ilibada
reputacao e notoria capacidade em assuntos de mercado de capitais.

Ressalte-se que o cargo para o qual a candidata foi indicada ¢ de
grande importdncia para o mercado de capitais brasileiro e,
consequentemente, para a economia brasileira, haja vista que a CVM ¢ a
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principal autoridade normatizadora, reguladora e fiscalizadora das sociedades
emissoras de valores mobiliarios.

Acompanha a mensagem o curriculum vitae da candidata, em
cumprimento ao art. 383, I, do Regimento Interno do Senado Federal, bem
como as declaracdes exigidas pelo Ato n° 2, de 2011, desta Comissao.

A candidata ¢ brasileira, nascida em 23 de janeiro de 1962,
bacharela em economia pela Universidade Federal de Pernambuco, desde
1983; mestra em economia pela Pontificia Universidade Catélica do Rio de
Janeiro, desde 1986; doutora em economia pela Universidade do estado
americano da Califérnia, desde 1990; analista financeira certificada pela
Associagdo para a Pesquisa da Administra¢do e do Investimento dos Estados
Unidos da América, desde 1998; bacharela em direito pela Pontificia
Universidade Catoélica do Rio de Janeiro, desde 2008; e conselheira
certificada pelo Instituto Brasileiro de Governanga Corporativa, desde 2009.

A senhora Ana Dolores Moura Carneiro de Novaes iniciou a sua
longa experiéncia profissional como professora de macroeconomia do curso
de pos-graduacdo em economia da Universidade Federal de Pernambuco, de
fevereiro de 1991 a setembro daquele ano. Foi economista do Banco Mundial
em Washington, DC, nos Estados Unidos da América, de outubro de 1991 a
janeiro de 1995; analista de investimentos do Banco de Investimentos
Garantia, de fevereiro de 1995 a julho de 1997; diretora de investimentos da
Pictet Modal Asset Management S.A., de janeiro de 1998 a fevereiro de 2003;
professora de macroeconomia do departamento de economia da Pontificia
Universidade Catolica do Rio de Janeiro, até o primeiro semestre de 2003;
consultora do comité de auditoria da Companhia Sidertrgica Nacional, de
agosto de 2005 a julho de 2011; conselheira da DataSul, de abril de 2006 a
agosto de 2008; e socia da Galanto Consultoria Ltda, de janeiro de 2008 a
dezembro de 2010.

Atualmente, a senhora candidata ¢ conselheira das empresas
CCR, CPFL Energia, Metalfrio e Condor Industria Quimicas S.A; participa
do comité de auditoria ¢ do comité financeiro do conselho de administragao
da CCR; e ¢ socia da TNA Agentes Autonomos de Investimentos Ltda e da
Oitis Consultoria Econdmica e Financeira Ltda.

As funcgdes e as atividades desempenhadas, evidenciadas em seu
curriculo, que se encontra a disposicdo dos eminentes integrantes desta
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Comissao, revelam o nivel de qualificagdo profissional e a formagao técnica e
académica da indicada, ficando, assim, esta Comissdao de Assuntos
Econdmicos em condigdes de deliberar sobre a indicacdo da senhora Ana
Dolores Moura Carneiro de Novaes ao cargo de diretora da CVM.

Diante da natureza da matéria, eram essas as consideracoes
pertinentes no ambito do presente Relatorio.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora



