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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3618, DE 2019

- Terminativo -

Garante a livre associagdo dos estudantes da educacédo basica e do ensino superior,
em Organizagbes de Representacdo Estudantil.

Autoria: Senador Rodrigo Cunha

Relatoria: Senador Veneziano Vital do Régo

Relatério: Pela aprovagao do projeto, na forma do substitutivo que apresenta.
Observacgoes:

1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 26/08/2025.

2. Nos termos do art. 282, combinado com o art. 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o substitutivo, sera ele submetido a turno suplementar.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatoério Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 461, DE 2018

- Terminativo -

Altera o art. 42 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para obrigar
as bibliotecas publicas a adquirir obras em formatos acessiveis.

Autoria: Senador Romario

Relatoria: Senadora Jussara Lima

Relatério: Pela apresentacao de indicagao

Observagoes:
A matéria foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagado Participativa,
com parecer favoravel ao Projeto, com a emenda n° 1-CDH.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDH)
Relatdrio Legislativo (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 5342, DE 2019

- Terminativo -

Inscreve o nome de Petrénio Portella Nunes no Livro dos Herbis e Heroinas da
Patria.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Marcelo Castro
Relatério: Pela aprovacao

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 22/09/2025 as 18:01.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
1. A matéria constou da pauta da reunido do dia 02/07/2025.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 3259, DE 2024

- Terminativo -

Reconhece os Parafusos de Lagarto como manifestagdo da cultura nacional.
Autoria: Senador Rogério Carvalho
Relatoria: Senador Laércio Oliveira
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 40, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagcdo de audiéncia publica com o objetivo
de discutir a autonomia universitaria.

Autoria: Senadora Teresa Leitao

Textos da pauta:
Requerimento (CE)

ITEM 6

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA N° 41, DE 2025

Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo e Informatica, com o objetivo de
discutir o texto do Parecer sobre as Diretrizes Orientadoras para a Integracdo da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagéo (CT&l) na educagéo nacional, da Comisséo de Ciéncia,
Tecnologia e Inovagdo na Educagéo Brasileira, do Conselho Nacional da Educagédo —
CNE.

Autoria: Senadora Teresa Leitao

Textos da pauta:
Requerimento (CE)
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Rodrigo Cunha

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Garante a livre associagdo dos estudantes da
educacdo basica e do ensino superior, em
Organizagdes de Representagdo Estudantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Aos estudantes da educacao bésica e do ensino superior
¢ garantida, em instituicoes publicas e privadas, a livre associagdo, voltada
para atividades educacionais, culturais, civicas, esportivas, sociais,
comunitarias ¢ de monitoramento educacional e financeiro.

Art. 2° Denominam-se Organizacdes de Representagdo
Estudantil os Grémios, na educag¢do basica, ¢ Diretorios Académicos e
Centrais Estudantis ou congéneres, na educagdo superior.

Pardgrafo Unico. A organizagio, o funcionamento e as
atividades dessas entidades serdo estabelecidos em estatutos aprovados em
assembleia geral do corpo discente de cada instituicdo de ensino,
observando-se, no que couber, as normas da legislacao eleitoral.

Art. 3° S3o objetivos das Organizagdes de Representacao
Estudantil:

I — contribuir para 0 bem comum da comunidade escolar;

II — promover entre os estudantes o interesse e a valorizagdo de
principios civicos, desportivos, cientificos e culturais;

SF/19556.05644-31

Gabinete Senador Rodrigo Cunha — Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07, Brasilia-
DF, CEP: 70.165-900
E-mail: sen.rodrigocunha@senado.leg.br

I Pagina2de?7 Parte integrante do Avulso do PL n° 3618 de 2019.
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IIT — estimular, nos estudantes, atitudes de responsabilidade e
promover a participacdo nas atividades escolares e sociais € na luta por
direitos;

IV — avaliar, na esfera de sua competéncia, o desempenho do
corpo docente, promovendo a solidariedade entre alunos e professores;

V — assistir os estudantes carentes de recursos.

Art. 4° As instituigdes de ensino assegurardo aos estudantes a
infraestrutura para a atuagao das Organizagcdes de Representagao Estudantil,
que devera incluir espago fisico e mobiliario adequados para instalacdo e
funcionamento.

Art. 5° E garantido as Organizagdes de Representagio
Estudantil o acesso a todas as informagdes de interesse na defesa individual
ou coletiva dos direitos dos estudantes, tais como a metodologia de
elaboracdo de planilhas de custo, bem como a participagdo de seus
representantes nos conselhos deliberativos de natureza académica, fiscal,
consultiva e executiva.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO
Estimular o protagonismo juvenil € investir nas novas geragoes
¢ antecipar, de modo oportuno, as possibilidades de participagao cidada e de

desenvolvimento de competéncias e saberes relacionados ao didlogo, a

SF/19556.05644-31

Gabinete Senador Rodrigo Cunha — Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07, Brasilia-
DF, CEP: 70.165-900
E-mail: sen.rodrigocunha@senado.leg.br
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participagao, ao senso critico e ao trabalho em equipe, fundamentais nos dias
em que vivemos, marcados tdo intensamente pelas dissensdes e pelo
individualismo.

O ambiente escolar € bastante propicio para que se realize esse
estimulo ao protagonismo e a participacdo das novas geragdes. E nele que
geralmente se encontram, pela primeira vez, diferentes pontos de vista e
visdes e se exercitam, desde os anos iniciais, tolerancia e respeito, dialogo e
convivéncia pacifica - ou intolerancia e desrespeito, conflito e inimizade. O
territorio escolar €, assim, reflexo e parte da sociedade e, como tal, pode
contribuir de forma significativa para que se construam as bases do tipo de
sociedade e de participacdo social que queremos para o futuro.

E tdo importante a existéncia e a atuagio de grémios e diretorios
e centros académicos que, no caso da educagao basica, o proprio Plano
Nacional de Educagdo (PNE 2014-2024), instituido pela Lei n® 13.005, de
25 de junho de 2014, traz, como Estratégia 19.4, o estimulo, em todas
as redes de educagdo basica, a constituicdo ¢ ao fortalecimento “dos
grémios estudantis e associagdes de pais, garantindo-se-lhes, inclusive,
espacos adequados e condi¢cdes de funcionamento nas escolas e
fomentando sua articulacdo organica com os conselhos escolares, por
meio das respectivas representagdes’.

A Lei n° 12.852, de 5 de agosto de 2013, conhecida como
“Estatuto da Juventude”, também traz, no art. 5°, a previsdo de que a
interlocugcdo da juventude com o Poder Publico deve se realizar por

meio de associagdes, redes, movimentos € organizagdes juvenis,

SF/19556.05644-31

Gabinete Senador Rodrigo Cunha — Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07, Brasilia-
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cabendo ao citado Poder Publico incentivar a livre associa¢ao dos
jovens.

Observamos, entretanto, que ha ainda muitos passos a
serem dados no sentido do fortalecimento ndo somente dos grémios,
mas também das instidncias de representagdo estudantil do ensino
superior, que atuaram, na historia recente do Pais, como espagos de luta
e de defesa de direitos.

O projeto de lei que apresentamos tem, assim, o objetivo de
tornar cristalina a necessidade de que se apoie e se estimule, tanto em
instituicdes publicas quanto em instituicdes privadas, a criagcdo € a
manutengdo de Organizacdes de Representagdo Estudantil. Nao basta
que essas entidades sejam toleradas no tecido das escolas, conforme
normas em vigor atualmente, mas ¢ necessario que elas também
disponham de condi¢des fisicas e estruturais para que se tornem espago
em que os alunos, em todos os niveis de escolarizagdo, exercitem sua
voz e expressem suas ideias e suas opinides, por meio de participagdo
social.

Em outras palavras, trata-se de construir um paradigma que
sustente novas praticas ¢ dé o salto exponencial que os padrdes de
participacdo discente precisam dar, a fim de aprimorar e fortalecer os
mecanismos de gestdo democratica no ambiente escolar que, por sua
vez, podem incidir positivamente na construgdo de uma sociedade mais

justa e igualitaria.

SF/19556.05644-31

Gabinete Senador Rodrigo Cunha — Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07, Brasilia-
DF, CEP: 70.165-900
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Assim, em fungdo do exposto, solicitamos o apoio dos

nobres Pares para a aprovagao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO CUNHA

SF/19556.05644-31

Gabinete Senador Rodrigo Cunha — Senado Federal, Anexo 2, Ala Afonso Arinos, Gabinete 07, Brasilia-
DF, CEP: 70.165-900
E-mail: sen.rodrigocunha@senado.leg.br
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei
n°®3.618, de 2019, do Senador Rodrigo Cunha, que
garante a livre associa¢do dos estudantes da
educagcdo bdadsica e do ensino superior, em
Organizagoes de Representacdo Estudantil.

Relator: Senador VENEZIANO VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem para a apreciacdo da Comissdo de Educacdo e Cultura
(CE) o Projeto de Lei (PL) n° 3.618, de 2019, de autoria do Senador Rodrigo
Cunha, que busca garantir a livre associacdo dos estudantes da educacgdo
basica e do ensino superior, em Organizacgoes de Representa¢do Estudantil.

Assim, o art. 1° do projeto prevé a garantia da livre associagdo
dos estudantes, em instituigdes publicas e privadas, para o exercicio de
atividades educacionais, culturais, civicas, esportivas, sociais, comunitarias
e de monitoramento educacional e financeiro.

De acordo com o art. 2°, os grémios, na educacdo basica, e os
diretorios académicos e centrais estudantis ou congéneres, na educagao
superior, sao denominados Organizacdes de Representagdo Estudantil, cuja
organizacdo, funcionamento e atividades serdo estabelecidos em estatutos
aprovados em assembleia geral do corpo discente de cada instituicao de
ensino, com a observacao, no que couber, das normas da legislagdo eleitoral.

O art. 3° dispde sobre os objetivos das Organizagdes de
Representagao Estudantil, como o de contribuir para o bem comum da
comunidade escolar ¢ o de avaliar, na esfera de sua competéncia, o
desempenho do corpo docente, promovendo a solidariedade entre alunos e
professores.
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Segundo o art. 4°, as instituicdes de ensino devem assegurar aos
estudantes a infraestrutura para a atuacdo das Organizagdes de
Representagdo Estudantil, inclusive com espago fisico e mobilidrio
adequados para sua instalacdo e seu funcionamento.

Nos termos do art. 5° as Organizacdes de Representagao
Estudantil tém o acesso garantido a todas as informagdes de interesse na
defesa individual ou coletiva dos direitos dos estudantes, entre os quais a
metodologia de elaboracdo de planilhas de custo.

O art. 6° prevé que a lei sugerida pelo projeto entrara em vigor
na data de sua publicagdo.

Na justificagdo, o autor enfatiza a relevancia da mobiliza¢ao dos
jovens com o fim de organizar entidades de representacao estudantil, acao
que encontra amparo em outros documentos legais, mas precisa de mais
incentivo por parte do poder publico e dos estabelecimentos de ensino.

Distribuida a CE para decisdo terminativa, a proposi¢ao nao
recebeu emendas.

II - ANALISE

De acordo com o art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre matérias que versem
sobre normas gerais da educacao, como € o caso da proposicao em analise.

Uma vez que a CE € o unico colegiado a apreciar o projeto, cabe
a ela pronunciar-se também a respeito da constitucionalidade e da
juridicidade da matéria, inclusive da adequagdo de sua técnica legislativa.

O projeto trata de diretrizes e bases da educagdo nacional,
matéria de competéncia legislativa privativa da Unido, nos termos do art. 22,
inciso XXIV, da Constituicdo Federal (CF), admitindo-se, no caso, a
iniciativa de membro do Congresso Nacional. Além disso, ndo se constata a
ocorréncia na proposicao de matéria de iniciativa reservada ao Presidente da
Republica, conforme dispde o art. 61 da CF.

Igualmente, nenhum 6bice de inconstitucionalidade material e
de injuridicidade afeta o acolhimento do projeto, cumprindo notar que a CF,
no art. 5°, inciso XVII, assegura a plena liberdade de associagdo para fins
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licitos. Ademais, no art. 205, estabelece o preparo para o exercicio da
cidadania como um dos fins da educacdo, o que se pode garantir tanto pelas
prescri¢des curriculares quanto por ac¢des como a participagdo em
organizagdes de representacdo discente.

Deve-se registrar também que a medida proposta possui
consonancia com a estratégia do Plano Nacional de Educagdo (PNE) vigente
— relativa a gestdo democratica do ensino — de estimular, em todas as redes
de educagdo basica, a constitui¢cdo e o fortalecimento de grémios estudantis,
inclusive com a garantia de espacos adequados e condigdes de
funcionamento nas escolas e sua articulagdo orgdnica com os conselhos
escolares, por meio das respectivas representagoes.

Ademais, a sugestdo possui harmonia com o Estatuto da
Juventude — Lei n® 12.852, de 5 de agosto de 2013 —, cujo art. 5° estipula que
¢ dever do poder publico incentivar a livre associagao dos jovens.

No que concerne ao mérito educacional, cabe ressaltar a
necessidade de que as instituigdes de ensino tenham estudantes organizados
em associagdes que defendam seus interesses, que abarcam desde o ensino
de qualidade at¢ a realizagdo de atividades culturais e recreativas que
enriquegam a acao educativa e tragam momentos de lazer para o corpo
discente.

Contudo, a associagdo estudantil ja ¢ regulada pela Lei n°® 7.395,
de 1985, que dispde sobre os 6rgaos de representacao dos estudantes de nivel
superior, e pela Lei n° 7.398, de 1985, que dispde sobre a organizacao de
entidades representativas dos estudantes de 1° e 2° graus (antiga
nomenclatura dos ensinos fundamental e médio).

Com efeito, a proposicdo em tela confere redacdo mais
atualizada e abrangente para a matéria e, principalmente, estimula a criagdo
de organizacdes de representacdo estudantil e lhes assegura importantes
prerrogativas. Assim, acolhemos a maior parte das sugestoes do PL, mas as
direcionamos, mediante substitutivo, a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996, que estabelece as diretrizes e bases da educacao nacional. Desse modo,
ajustamos o projeto as recomendacdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacdo das leis. Conforme o art. 7°, inciso IV, desse documento legal,
0 mesmo assunto ndo podera ser disciplinado por mais de uma lei, exceto
quando a subsequente se destine a complementar lei considerada basica,
vinculando-se a esta por remissao expressa.
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Apesar dessa preocupagdo, preservamos as Leis n® 7.395 e
7.398, ambas de 1985. Ao pretender revogar a primeira dessas leis, o projeto
suprime da legislacdo federal a mengdo a Unido Nacional dos Estudantes
(UNE), entidade tradicional, com papel historico na representagao nacional
dos estudantes de nivel superior e atuacao de destaque em importantes
acontecimentos do Brasil contemporaneo. E bem verdade que a existéncia
da UNE prescinde de lei especifica, por se tratar de entidade surgida da livre
associacao de estudantes. Contudo, a omissao sobre sua existéncia em lei, a
partir da eventual revogagdo da Lei n°® 7.395, de 1985, pode revestir-se de
medida de consideravel impacto simbolico e ser interpretada como uma
afronta a entidade, o que, decerto, ndo constitui intengdo do autor da
iniciativa.

Efetuamos, ainda, alguns ajustes para conferir maior
exequibilidade as medidas sugeridas, de modo a criar equilibrio entre as
prerrogativas das organizacoes de representacdo estudantil e a capacidade
das institui¢des de ensino de atendé-las. Também explicitamos que o apoio
institucional conferido pelas institui¢des de ensino deve sempre observar o
principio da autonomia universitaria, bem como a devida disponibilidade
or¢amentaria para concretizagdo da respectiva infraestrutura.

Outrossim, ressalvamos a participacdo facultativa das
representagdes estudantis nos conselhor deliberativos de natureza fiscal, para
evitar eventuais conflitos com a Lei Geral de Prote¢ao de Dados e a Lei de
Acesso a Informagdo, pois estes diplomas conferem uma protecao
diferenciada as informagdes de natureza fiscal.

Em conclusdo, no que tange ao mérito educacional,
recomendamos a aprovagao do projeto em exame, com os ajustes indicados.

III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto
de Lein® 3.618, de 2019, na forma do substitutivo apresentado a seguir.

EMENDA N° -CE (SUBSTITUTIVO)
PROJETO DE LEI N° 3.618, DE 2019

Altera a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996,
que estabelece as diretrizes e bases da educacao
nacional, para dispor sobre objetivos e
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prerrogativas das entidades de representacdao
estudantil.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 13-A:

“Art. 13-A. S3o objetivos das organizacdes de representacio
estudantil, em institui¢des de ensino publicas, privadas e comunitarias:

I — contribuir para o bem comum da comunidade escolar;

IT — promover entre os estudantes o interesse e a valorizagdo de
principios civicos, desportivos, cientificos e culturais;

IIT — estimular nos estudantes atitudes de responsabilidade e promover
a participagdo nas atividades escolares e sociais e na luta por direitos;

IV — avaliar, na esfera de sua competéncia, o desempenho do corpo
docente, promovendo a solidariedade entre alunos e professores;

V — participar da assisténcia aos estudantes carentes de recursos.

§ 1° As instituigdes de ensino assegurardo aos estudantes a
infraestrutura para a atuagdo das organizacoes de representagao estudantil,
que deverd incluir, na medida das possibilidades, espaco fisico,
equipamentos ¢ mobilidrio adequados para sua instalagdo e seu
funcionamento, com uso apenas para fins estritamente educacionais,
culturais ¢ comunitarios, devendo esse apoio institucional observar a
autonomia universitdria e a disponibilidade or¢amentaria de cada
institui¢ao.

§ 2° E garantido as organizagdes de representagdo estudantil,
resguardada a prote¢ao de dados sensiveis, o acesso a informacgdes de seu
interesse na defesa individual ou coletiva dos direitos dos estudantes, bem
como a participagdo de seus representantes nos conselhos deliberativos dos
estabelecimentos de ensino, de natureza académica, consultiva, executiva
e, de forma facultativa, nos de natureza fiscal.”.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Sen. Romario (PODEMOS-RJ)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o art. 42 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, que institui a Lei Brasileira de Inclusdo da
Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com
Deficiéncia), para obrigar as bibliotecas publicas a
adquirir obras em formatos acessiveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 42 da Lei n° 13.146, de 6 dejulho de 2015, passaa
vigorar com a seguinte reda¢ao:

§ 3° As bibliotecas publicas adquirirdo versdes acessiveis de
todos os novos livros comprados para compor seus acervos, sempre que
existentes.

§ 4° A conversdo de obras literarias, artisticas ou cientificas para
formatos acessiveis e sua disponibilizacdo para consulta e empréstimo
a pessoas com deficiéncia visual em bibliotecas publicas ndo serd
considerada violagdo de direito autoral, conforme disposto no art. 46,
inciso I, alinea d, da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap6s decorridos cento e oitenta dias
de sua publicagao oficial.

JUSTIFICACAO

O acesso a cultura ¢ um dos aspectos mais negligenciados da
inclusdo das pessoas com deficiéncia. Direitos como a educagdo, a saude, o
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trabalho e a proteg¢do contra discriminacdo costumam atrair o foco da luta pela
inclusdo e sdo, certamente, necessarios para que as pessoas com deficiéncia
possam aspirar a uma vida mais digna e menos segregada. Contudo, longe de
ser supérflua, a cultura é essencial para que qualquer pessoapossadesenvolver
sua sensibilidade e ampliar seu conhecimento, almejando algo mais do que
apenas sobreviver.

Limitar o acesso das pessoas com deficiéncia aos bens culturais,
inclusive por negligéncia, também ¢ uma forma de exclusdo. A falta de livros
em formatos acessiveis € uma barreira no acesso a cultura. Pretendemos, entao,
tornar obrigatoria a aquisicdo de obras em formatos acessiveis sempre que as
bibliotecas publicas comprarem novos livros. A proposi¢ao reforga, ainda, que
a conversao de obras para formatos acessiveis e a disponibilizacdo dessas obras
para consulta e empréstimo ao publico ndo consiste em violagdo a direito
autoral.

Esse ¢ mais um passo para a inclusao plena das pessoas com
deficiéncia, para o qual contamos com o apoio dos ilustres Pares.

Sala das Sessoes,

Senador ROMARIO
PODEMOS/RJ

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 461 de 2018.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 461, DE 2018

Altera o art. 42 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei Brasileira de
Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para obrigar as
bibliotecas publicas a adquirir obras em formatos acessiveis.

AUTORIA: Senador Romario (PODE/R))
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.610, de 19 de Fevereiro de 1998 - Lei dos Direitos Autorais (1998) - 9610/98

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1998;9610
- alinea d
- inciso |
- Lein®13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

- artigo 42
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SENADO FEDERAL
Senadora Mara Gabrilli

PARECER N° | DE 2019

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLAQAO PARTICIPATIVA, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 461, de 2018, do
Senador Romario, que altera o art. 42 da Lei n°
13.146, de 6 de julho de 2015, que institui a Lei
Brasileira de Incluséo da Pessoa com Deficiéncia
(Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para
obrigar as bibliotecas publicas a adquirir obras
em formatos acessiveis.

Relatora: Senadora MARA GABRILLI

| - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Direitos Humanos e Legislacédo
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Sendo (PLS) n° 461, de 2018, de
autoria do Senador Romario, que trata da aquisicdo de obras em formatos
acessiveis pelas bibliotecas publicas. Especificamente, a proposicao
determina que as bibliotecas pablicas adquiram versdes acessiveis de todos
0s novos livros comprados para compor seus acervos, sempre que existentes.
Em acrescimo, explicita que a conversdo de obras literarias, artisticas ou
cientificas para formatos acessiveis e sua disponibilizacdo para consulta e
empréstimo a pessoas com deficiéncia visual em bibliotecas publicas ndo
serd considerada violacdo de direito autoral, conforme disposto no art. 46,
inciso I, alinea d, da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998.

A clausula de vigéncia estabelece que a lei resultante dessa
proposicdo entre em vigor apos decorridos 180 dias da data de sua
publicacao.
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O autor menciona que 0 acesso a cultura € um dos aspectos mais
negligenciados na inclus@o das pessoas com deficiéncia e que isso também
constitui uma forma de exclusdo. Ou seja, a falta de exemplares acessiveis
das obras disponibilizadas em bibliotecas publicas é uma barreira que viola
o direito das pessoas com deficiéncia a cultura.

O PL n° 461, de 2018, foi distribuido & CDH e a Comisséao de
Educacdo, Cultura e Esporte, cabendo a ultima manifestar-se em carater
terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

Il — ANALISE

O art. 102-E do Regimento Interno do Senado Federal, em seu
inciso VI, estabelece a competéncia deste Colegiado para opinar sobre
matérias pertinentes a inclusao das pessoas com deficiéncia.

E certo que a dignidade da vida humana ndo se limita a
subsisténcia. A cultura praticamente define a humanidade e 0 acesso a bens
culturais € um dos direitos fundamentais que devem ser garantidos a todos
0s seres humanos, com ou sem deficiéncia. Esse tema nao pode ser esquecido
quando tratamos de incluséo.

A razéo de ser das bibliotecas publicas € a universalizacdo do
acesso as obras nelas contidas. Proporcionam cultura, educacéo e lazer aos
seus usuarios e ndo podem ser espacos excludentes. Mas de pouco adiantaria
garantir a acessibilidade arquitetbnica nesses equipamentos publicos se as
obras ndo forem acessiveis.

E importante mencionar que os arquivos dos livros acessiveis
adquiridos em formato digital costumam conter cddigos que dificultam a
cdpia dessas obras, o que se justifica para exemplares comuns, mas ndo para
0s acessiveis. Vemos, nisso, uma violacéo da letra e do espirito tanto da Lei
de Direitos Autorais quanto da Lei Brasileira de Inclusédo da Pessoa com
Deficiéncia. E (til, portanto, que seja mantida e reforcada a mencéo a Lei de
Direitos Autorais.

Por essa razdo, vemos mérito na proposi¢cdo, que favorece a
acessibilidade do acervo das bibliotecas, em dois vetores: na compra de
novas obras, obriga a aquisicdo de exemplares acessiveis; com relacédo ao



acervo existente, explicita que a conversdo para formatos acessivelis,
destinados ao uso por pessoas com deficiéncia visual ndo constitui infracéo
aos direitos autorais.

H4, ndo obstante, margem para aprimorar a proposicéo.

A primeira sugestdo seria transpor a alteragdo proposta do art.
42, que trata de cultura e lazer, entre outros temas, para o art. 68, situado no
titulo que dispde sobre acessibilidade, em capitulo que trata de informacao e
comunicacdo, no qual ja ha dispositivos voltados para bibliotecas pablicas.

Ademais, é recomendavel fixar um percentual minimo de obras
acessiveis que devem ser adquiridas quando novos livros forem comprados.
Sugerimos que seja de cinco por cento, guardando semelhanga com o
percentual de pessoas com deficiéncia visual na populagéo, ou, no minimo,
um exemplar, o que for maior.

Propomos, ainda, que regulamento estabeleca as condi¢0es para
que as bibliotecas publicas mantenham impressoras em Braille, que possam
servir a reproducdo e a conversao de obras para formatos acessiveis. Com
IS0, temos convicgao de que a norma serd ainda mais eficaz na consecugao
dos objetivos almejados.

11 -VvOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovacéo do
Projeto de Lei do Senado n° 461, de 2018, com a seguinte emenda:

EMENDAN°1 - CDH

Dé-se ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°® 461, de 2018, a
seguinte redacao:

“Art. 1° O art. 68 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
passa a vigorar acrescido dos seguintes 88§ 4°, 5° e 6°:

AN g ST TR

8 4° As bibliotecas publicas adquirirdo versdes acessiveis de
todos 0s novos livros comprados para cCompor Seus acervos, a razao
minima de cinco por cento, garantida, no caso de aquisi¢do total
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inferior a vinte exemplares, a aquisi¢do de ao menos um exemplar
em formato acessivel.

8§ 5° A conversdo de obras literarias, artisticas ou cientificas
para formatos acessiveis e sua disponibilizacdo para consulta e
empréstimo a pessoas com deficiéncia visual em bibliotecas pablicas
ndo sera considerada violacao de direito autoral, conforme disposto
no art. 46, inciso I, alinea d, da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de
1998.

8§ 6° Regulamento especificard as condi¢cGes para que
bibliotecas publicas mantenham impressora em Braille para
conversao de obras de que trata este artigo. (NR)’”

Sala da Comissao,

. Presidente

. Relatora
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 461, de 2018, do Senador Romario, que altera o
art. 42 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que
institui a Lei Brasileira de Inclusdo da Pessoa com
Deficiéncia (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia),
para obrigar as bibliotecas publicas a adquirir obras
em formatos acessiveis.

Relatora: Senadora JUSSARA LIMA

I - RELATORIO

Vem a Comissao de Educagao e Cultura (CE) o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 461, de 2018, de autoria do Senador Romario, que visa a
alterar o art. 42 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, que instituiu a Lei
Brasileira de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia (LBI), a fim de obrigar as
bibliotecas plbicas a adquirir obras em formatos acessiveis. A proposi¢cao em
tela acrescenta os §§ 3° e 4° ao art. 42 da LBI, a fim de prever que as bibliotecas
publicas deverdo adquirir versdes acessiveis de todos os novos livros
comprados para compor seus acervos, sempre que existentes, e para determinar
que nao serd considerada violagao de direito autoral, conforme disposto no art.
46, inciso I, alinea d, da Lei n°® 9.610, de 19 de fevereiro de 1998, a conversao
de obras literarias, artisticas ou cientificas, para formatos acessiveis, bem como
sua disponibilizacdo para consulta e empréstimo a pessoas com deficiéncia
visual em bibliotecas. O referido dispositivo da Lei n® 9.610, de 19 de fevereiro
de 1998, determina que nao constitui ofensa aos direitos autorais a reprodugao
de obras literarias, artisticas ou cientificas, para uso exclusivo de deficientes
visuais, sempre que a reprodugdo, sem fins comerciais, seja feita mediante o
sistema Braille ou outro procedimento em qualquer suporte para esses
destinatarios.

SF/25796.70597-52
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A lei em que se transformar a proposi¢ao devera entrar em vigor
decorridos cento e oitenta dias da data de publicacdo oficial.

O autor argumenta, na justificacdo, que limitar o acesso das
pessoas com deficiéncia aos bens culturais, inclusive por negligéncia, também
¢ uma forma de exclusdo, e que por isso € necessario tornar obrigatoria a
aquisi¢do de obras em formatos acessiveis, sempre que as bibliotecas publicas
comprarem novos livros, e reafirmar que a conversdo de obras para esse
formato, para consulta e empréstimo ao publico, ndo consiste em violagao ao
direito autoral.

O PLS n® 461, de 2018, foi distribuido a Comissao de Direitos
Humanos e Legislagdo Participativa (CDH) e a esta CE, cabendo a ultima
manifestar-se em carater terminativo.

Na CDH, o projeto foi aprovado com a Emenda n° 1 - CDH, de
autoria da Senadora Mara Gabrilli, relatora da matéria.

A primeira mudanca trazida pela referida Emenda foi a
transposicao da alteracdo proposta no art. 42, que trata de cultura e lazer, entre
outros temas, para o art. 68, situado no titulo que dispde sobre acessibilidade,
em capitulo que trata de informagao e comunicagdo, no qual ja ha dispositivos
voltados para bibliotecas publicas.

A nova redagcdo dada ao texto pela CDH também fixa um
percentual minimo de 5% de obras acessiveis que devem ser adquiridas quando
novos livros forem comprados, ou, no minimo, um exemplar, o que for maior.
Esse percentual guarda semelhanga com o percentual de pessoas com
deficiéncia visual na populagao.

O novo texto definiu ainda que o regulamento devera estabelecer
as condicOes para que as bibliotecas publicas mantenham impressoras em
Braille, que possam servir a reproducao e a conversdao de obras para formatos
acessiveis.

II - ANALISE

Compete a CE, nos termos do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), manifestar-se a respeito de normas gerais sobre cultura,
institui¢des educativas e culturais, conforme o caso do PLS n° 461, de 2018.

SF/25796.70597-52
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Por se tratar de matéria sujeita ao exame em carater terminativo
por esta Comissdo, cabe-nos analisar também a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa do projeto.

A proposicdo ¢ bem-intencionada, estd de acordo com a boa
técnica legislativa e poderia representar uma interessante contribui¢cdo para a
sociedade brasileira, ao garantir acessibilidade as pessoas com deficiéncia
visual.

Entretanto, h4 obstaculos para que a matéria avance como projeto
de lei, seja pela caréncia de constitucionalidade, seja pela inviabilidade de sua
implementagao.

Nesse sentido, ¢ necessario frisar que o PL cria despesa nao
somente & Unido, mas também a outros entes da Federacdo. De fato, a
proposi¢ao agride a autonomia politico-administrativa garantida aos Estados,
ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do art. 18, caput, da Carta
Magna.

Além disso, no ambito federal, a iniciativa da matéria do projeto
de lei em aprego ¢, nos termos do art. 60 da Constituicao Federal, reservada ao
Chefe do Poder Executivo.

A medida impactaria de forma bastante significativa, em termos
financeiros, os entes e 6rgaos responsaveis pelas bibliotecas. De fato, os custos
criados pelo projeto se somariam as varias despesas para a manutencao das
bibliotecas. Entre outras despesas, podem-se citar as mais comuns, como a
atualizacdo constante de acervos, o investimento em novas tecnologias, a
garantia de infraestrutura adequada e a contratacio de profissionais
qualificados. Ressalte-se que a situacao ficaria ainda mais complexa, quando
se leva em consideracdo que as bibliotecas publicas, dependentes que sdo de
recursos publicos ou de doacdes, nem sempre possuem estabilidade financeira.

Além disso, segundo dados do Sistema Nacional de Bibliotecas
Publicas (SNBP), o Brasil possui 4.639 bibliotecas publicas, distribuidas pelos
26 estados e pelo Distrito Federal (DF). Entretanto, somente duas delas sao
federais, sendo 68 administradas pelos estados ou DF e as mais de 4.500
restantes geridas pelos municipios. Assim, o maior 6nus financeiro pela
implementacdo das medidas deste projeto recairia sobre os municipios, ou seja,
os entes da federacdo com menor capacidade orcamentaria.
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Ademais, somam-se a essas bibliotecas aquelas que ndo possuem
autonomia administrativa propria, funcionando como parte integrante de
instituicoes publicas de ensino, de orgdos publicos ou de instituicdes
governamentais. Dessa forma, a obrigacdo imposta a essas bibliotecas
significaria, na verdade, interferéncia legislativa indevida na administracao de
orgdos que possuem autonomia administrativa e orcamentaria propria € que
integram a estrutura administrativa de entes federados subnacionais, em sua
grande maioria.

O ideal seria que houvesse uma politica publica especifica. Com
base em uma politica publica especificamente voltada para a producao de livros
especiais, seria possivel definir uma programagao or¢amentaria capaz de
atender a todas as demandas constantes da proposi¢do em apreco. Noutros
termos, nessa politica, poderia haver previsdo da compra de livros acessiveis,
de maquinario e de programas ou aplicativos para equipar as bibliotecas de
todos os entes federados a fim de atender de forma efetiva esse relevante
segmento da populacao nacional.

Enfim, considerando a pertinéncia da ideia em si, mas também as
mencionadas limita¢des de carater constitucional, julgamos que a proposi¢ao
merece prosperar nao mais como projeto de lei, mas como Indicacdo ao Poder
Executivo, nos termos do art. 224, inciso I, do Risf.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto € pela conversao em Indicacao do Projeto
de Lei do Senado n° 461, de 2018, nos termos da Emenda n° 1, da Comissao
de Direitos Humanos e Legislacao Participativa, conforme o seguinte texto:

' Art. 224. Indicacio ¢ a proposi¢io por meio da qual o Senador ou a comissio:

I—sugere a outro Poder a adogdo de providéncia, a realiza¢do de ato administrativo ou de gestdo ou o envio
de projeto sobre matéria de sua iniciativa exclusiva;
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INDICACAON® , DE 2025

Sugere a Ministra de Estado da Cultura o
estabelecimento e o refor¢o de politicas publicas
relacionadas a obrigacdo de que bibliotecas publicas
disponham de versdes acessiveis dos livros em seu
acervo.

Sugerimos a Ministra de Estado da Cultura, nos termos do art. 224,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o estabelecimento e
o refor¢o de politicas publicas que, conforme redacdo dada pela Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (Emenda n° 1) ao Projeto de Lei
do Senado n°® 461, de 2018:

1)

2)

3)

4)

tratem da obrigagdo de que as bibliotecas publicas adquiram
versoes acessiveis de todos os novos livros comprados para
compor seus acervos, a razdo minima de cinco por cento,
garantida, no caso de aquisi¢do total inferior a vinte
exemplares, a aquisicdo de a0 menos um exemplar em formato
acessivel;

tragam a previsdo de que a conversdao de obras literarias,
artisticas ou cientificas para formatos acessiveis e sua
disponibilizacdo para consulta e empréstimo a pessoas com
deficiéncia visual em bibliotecas publicas ndo seja considerada
violagdo de direito autoral, conforme disposto no art. 46, inciso
I, alinea d, da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998;

regulamentem as condigcdoes para que bibliotecas publicas
mantenham impressora em Braille para a referida conversao de
obras ou disponham de equipamento de audiolivro para
usudrios nao visuais, com ampla divulgacdo de sua
disponibilidade;

criem programas e agdes orcamentarias especificas para a a
capacitacao de profissionais com qualificagdo especifica nessa
area e para a aquisicdo de livros em formato especial e de
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equipamentos e de maquinario necessario, para atendimento de
pessoas com deficiéncia em bibliotecas, especialmente as
municipais.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 534/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 10/12/2024 18:59:56.537 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 5.342, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Inscreve o nome de Petrbnio Portella
Nunes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

Avulso do PL 5342/2019 [3 de 3]
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5342, DE 2019

Inscreve o nome de Petronio Portella Nunes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1815416&filename=PL-5342-2019
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Data do Documento: 10/12/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS 39

Inscreve o nome de Petrdnio Portella
Nunes no Livro dos Herdis e Herolnas

da Patria.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica inscrito o nome de Petrdénio Portella
Nunes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria, depositado no
Pantedo da Patria e da Liberdade Tancredo Neves, em Brasilia,
Distrito Federal.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA

Presidente

SRl A Avulso do PL 5342/2019 [2 de 3
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 5.342,
de 2019, do Deputado Flavio Nogueira, que inscreve
o nome de Petronio Portella Nunes no Livro dos
Herois e Heroinas da Patria.

Relator: Senador MARCELO CASTRO

I - RELATORIO

Vem a apreciagdo da Comissdo de Educacao e Cultura (CE), em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n° 5.342, de 2019, de autoria do
Deputado Flavio Nogueira, que inscreve o nome de Petronio Portella Nunes
no Livro dos Herois e Heroinas da Patria.

Para tanto, institui-se, no art. 1° da proposi¢cao, a homenagem
consignada na ementa, ao passo que o art. 2° veicula a clausula de vigéncia,
prevista para a data da publicag¢do da lei em que se converter a matéria.

Na justificagdo do projeto, o autor expde inumeros fatos sobre esse
homem publico brasileiro que justificam a inclusdo de seu nome no Livro dos
Herois e Heroinas da Pétria.

Na Casa de origem, o PL n° 5.342, de 2019, foi aprovado
conclusivamente pelas Comissdes de Cultura e de Constituicdo e Justica e de
Cidadania.

No Senado Federal, a proposicdo, a qual ndo se ofereceram
emendas, foi distribuida para analise exclusiva e terminativa da CE.
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II - ANALISE

Nos termos do disposto no inciso II do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre proposicoes
que versem sobre assuntos correlatos a homenagens civicas, a exemplo da
proposicao em debate.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CE a competéncia para
decidir sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, CF), as atribuicdes do Congresso Nacional (art. 48, caput, CF) e a
legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo reservada (art.
61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que ndo se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

Nao vislumbramos, ademais, vicios de injuridicidade.

A Lein® 11.597, de 29 de novembro de 2007, alterada pelas Leis
n° 13.229, de 28 de dezembro de 2015, e n° 13.433, de 12 de abril de 2017,
disciplina a inscricdo de nomes no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria,
depositado no Pantedo da Liberdade e da Democracia, monumento localizado
em Brasilia, construido em homenagem ao ex-presidente Tancredo Neves.

Nos termos da referida Lei, sdo merecedores da distingao
brasileiros e brasileiras, individualmente ou em grupo, que tenham oferecido a
vida a Patria, para sua defesa e constru¢cdo, com excepcional dedicagdo e
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heroismo, desde que decorridos dez anos de sua morte ou presun¢ao de morte,
excecao feita aos brasileiros mortos ou presumidamente mortos em campo de
batalha. O brasileiro que se busca homenagear faleceu na capital federal, em 6
de janeiro de 1980, aos 54 anos.

Registre-se, em adi¢ao, que, no que concerne a técnica legislativa,
o texto do projeto esta igualmente de acordo com as normas estabelecidas pela
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a
claboracao, a redac¢do, a alteragdo e a consolidagao das leis.

No que tange ao mérito, ¢ imprescindivel exaltar a trajetdria
extraordindria de Petronio Portella Nunes, cuja vida e obra se revestem de
inegavel grandeza, dignas de reveréncia e admiragdo. Nascido em Valenca do
Piaui em 12 de setembro de 1925, Petronio Portella emergiu como proeminente
advogado e politico brasileiro, cuja dedicagdo e servigos a nacao o consagraram
como uma figura impar e insigne na historia politica do Brasil.

Graduado em Direito pela veneravel Universidade do Brasil, atual
Universidade Federal do Rio de Janeiro, Petronio Portella, além de exercer a
advocacia com notavel competéncia e erudi¢ao, contribuiu para a educagdo ao
servir como professor na Escola Técnica de Comércio do Piaui. Desde sua
juventude, manifestou-se como um lider nato, engajando-se ativamente na
politica estudantil e destacando-se como lider do partido universitario
"Reforma". Essa experiéncia precocemente moldou suas inatas habilidades de
lideranga e articulacdo, caracteristicas que o acompanharam ao longo de sua
proeminente carreira.

Apos seu retorno ao Piaui, Petronio Portella ingressou na Unido
Democratica Nacional, pela qual rapidamente ascendeu no cendrio politico,
sendo eleito deputado estadual. Sua capacidade de articulagdo e visdo
estratégica o conduziram a prefeitura de Teresina, tendo se notabilizado por
implementar politicas inovadoras e efetivas, transformando a cidade e
promovendo melhorias significativas na vida de seus cidaddos. Seu €xito como
prefeito pavimentou seu caminho para a governadoria do Piaui, para a qual, em
1962, foi eleito com uma plataforma que priorizava o desenvolvimento social
e econdmico do estado, deixando um legado de progresso e realizagao.

No Senado Federal, Petronio Portella exerceu funcdes de elevada
relevancia e prestigio. Como presidente da Comissao de Constituigdo e Justiga
e vice-lider do governo, seu trabalho foi fundamental para a promog¢ao de um
ambiente politico de didlogo e conciliagdo. Durante seus mandatos, foi eleito
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presidente do Senado em duas ocasides, de 1971 a 1973 e de 1977 a 1979,
periodos em que sua lideranca e visao se revelaram decisivas para a condugao
de reformas legislativas de grande importancia.

Um dos momentos mais notaveis de sua carreira foi sua atuacao
como Ministro da Justica, quando se destacou pela promocdo do
pluripartidarismo e pela implementacdo da Lei da Anistia, estagios rumo a
pacificacdo da nagdo e a restauracdo da democracia. Petronio Portella foi um
defensor fervoroso da justica em sua esséncia, ¢ a habilidade em articular
diferentes interesses politicos e sociais granjeou-lhe o respeito e a admiragao
de seus pares e da sociedade, consolidando-o como uma figura de grande estima
€ veneragao.

Além de suas conquistas politicas, Petronio Portella era
amplamente reconhecido pela integridade, pela generosidade e pelo carater
afavel que o tornava querido entre amigos e colaboradores. As reunides na
"Chacara Valenca", em Brasilia, onde compartilhava experiéncias e visdes com
aqueles que o cercavam, tornaram-se simbolo de amizade, criando um ambiente
propicio a unido e a reflexdo.

O legado de Petronio Portella ¢ indelével e se reflete nas
homenagens que recebeu postumamente, incluindo estatuas e nomeagdes de
institui¢cdes em sua memoria, como a Escola Estadual Senador Petronio Portella
e a avenida que leva seu nome em Sdao Paulo. Tais honrarias sdo
reconhecimento de inestimaveis contribuigdes politicas, bem como testemunho
da admiragdo e do respeito que conquistou ao longo de sua vida.

Assim, a proposta de inscrever o nome de Petronio Portella Nunes
no Livro dos Herdis e Heroinas da Patria ¢ uma justa e merecida homenagem a
um homem cuja trajetdria politica e cujo compromisso inabaldvel com a justica
¢ a democracia sao dignos de celebracao. Sua memoria deve ser perpetuada,
seja como politico, seja como exemplo de dedicacdo ao servigo publico e de
imensuravel contribuicao ao fortalecimento da identidade nacional.

II1-VOTO

Conforme a argumentacdo exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 5.342, de 2019.
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

PROJETO DE LEI N° , DE 2024

Reconhece os Parafusos de Lagarto como
manifestagdo da cultura nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam reconhecidos como manifestacdo da cultura
nacional os Parafusos de Lagarto.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Os Parafusos de Lagarto, origindrios do municipio de Lagarto,
no estado de Sergipe, sdo uma expressao cultural de grande importancia
histérica e social, com raizes que remontam ao periodo escravocrata
brasileiro. Naquela época, escravos utilizavam andguas das sinhazinhas
para facilitar suas fugas, criando uma ilusao de assombragdes para despistar
os perseguidores. Com a aboli¢cdo da escravatura em 1888, essa pratica
evoluiu para uma celebracdo da liberdade, onde ex-escravos desfilavam
pelas ruas vestidos com as anaguas em comemoragdo. Essa tradicdo foi
perpetuada ao longo dos anos e se consolidou como um simbolo de
resisténcia e celebracdo da cultura afro-brasileira.

A partir da década de 1980, os Parafusos de Lagarto ganharam
reconhecimento nacional, participando de festivais de folclore em diversas
partes do Brasil. O grupo ¢ conhecido por suas coreografias unicas, que
incluem giros continuos € o uso de andguas brancas, 0 que acrescenta uma
dimensdo visual marcante as apresentagdes. Esse reconhecimento ¢
evidenciado pela participacdo constante em importantes eventos culturais,
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Rogério Carvalho

como o Festival de Folclore de Olimpia e o Festival Brincantes, promovido
pela Fundagdo Cultural Cidade de Aracaju.

A preservacdo e a promoc¢ao dos Parafusos de Lagarto sdo
essenciais para a manutencdo da identidade cultural sergipana e, por
extensdo, da cultura brasileira. Esse grupo folclorico representa uma
conexdo viva com a historia e as tradicdes dos antepassados afro-
brasileiros, destacando-se como um veiculo de memoria e resisténcia
cultural. Além disso, a continuidade dessa tradi¢do proporciona um senso
de pertencimento ¢ coesdo comunitria, especialmente entre os jovens que
participam e se identificam com essa heranca cultural.

O reconhecimento oficial dos Parafusos de Lagarto como
manifestacdo da cultura nacional certamente promovera a educacdo e a
valorizagao das culturas afro-brasileiras.

Dessa forma, reafirmo a importancia do reconhecimento dos
Parafusos de Lagarto como uma manifestacio da cultura nacional. Tal
reconhecimento preservara uma tradi¢dao cultural de grande valor historico
e social, além de fortalecer a identidade e a coesdo comunitaria,
promovendo a educagdo e a valorizacdo das culturas afro-brasileiras em
todo o Pais.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO CARVALHO
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°® 3.259,
de 2024, do Senador Rogério Carvalho, que
reconhece os Parafusos de Lagarto como
manifestagdo da cultura nacional.

Relator: Senador LAERCIO OLIVEIRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educacdo e Cultura (CE), em
decisdo exclusiva e terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.259, de 2024, de
autoria do Senador Rogério Carvalho, que reconhece os Parafusos de Lagarto
como manifestagdo da cultura nacional.

Para tanto, a proposi¢do institui a homenagem a que se propoe,
bem como estabelece a vigéncia da lei para a data de sua publicagdo.

Na justifica¢do, o autor discorre sobre as origens dessa expressao
cultural de grande importancia e elenca as razdes que justificam, em seu
entender, o reconhecimento como manifestacdo da cultura nacional dessa
tradi¢do centenaria.

O PL n° 3.259, de 2024, ao qual ndo se ofereceram emendas, foi
distribuido para analise exclusiva e terminativa da CE.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelos incisos I ¢ II do art. 102 do
Regimento Interno do Senado Federal, compete a esta Comissao opinar sobre
proposi¢des que versem, entre outros temas, acerca de normas gerais sobre
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cultura, diversdo e espetaculos publicos e homenagens civicas, temas presentes
no projeto em analise.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
incisos I dos arts. 49 e 91, foi confiada a CE a competéncia para decidir
terminativamente sobre o projeto, razdo pela qual lhe cumpre apreciar seu
mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
¢ regimentais da proposi¢ao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
IX, Constituicao Federal — CF), as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48,
caput, CF) e a legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo
reservada (art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagdo
da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
apresentam-se igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de
forma que ndo se observam, na proposi¢do, vicios relacionados a
constitucionalidade da matéria. Tampouco foram observadas falhas de natureza
regimental.

Quanto a juridicidade, a matéria esta em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica legislativa,
tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de acordo com as
normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre a elaboragao, a redacao, a alteracdo e a consolidagdo das leis.

No que diz respeito ao mérito da proposicao, parece-nos
plenamente justificado o reconhecimento como manifestacio da cultura
nacional dos Parafusos de Lagarto.

A Carta Magna assegura a todos o pleno exercicio dos direitos
culturais e o0 acesso as fontes da cultura nacional. Também atribui ao Estado o
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dever de apoiar e incentivar a valorizagao e a difusdo das manifestacoes
culturais, aléem de proteger aquelas fruto das culturas populares.

Nesse contexto, o reconhecimento por meio legal dos Parafusos de
Lagarto como manifestagdo da cultura nacional constitui ndo mais que a
formalizacdao daquilo que j4 integra o patrimonio cultural brasileiro.

Os Parafusos de Lagarto sdo uma manifestagdo cultural e de danga
que remonta ao século XIX, com raizes profundas na resisténcia de negros
escravizados. E uma das tradicdes mais emblematicas do Brasil, reconhecida
como patrimonio histdrico, cultural e imaterial de Sergipe. Sua preservacgao e
promogao sao de grande importancia para a manuten¢ao da identidade cultural
sergipana ¢ brasileira.

Ao estabelecer uma conexao viva com a historia e as tradi¢oes
afro-brasileiras, os Parafusos de Lagarto funcionam como importante veiculo
de memoria e resisténcia cultural. Seu reconhecimento oficial como
manifestacao da cultura nacional fortalecera o senso de pertencimento e coesao
comunitaria, especialmente entre os mais jovens, além de promover a educagao
e a valorizagdo das culturas afro-brasileiras em todo o Pais, razdes pelas quais
somos favoraveis a proposi¢ao.

II1-VOTO

Conforme a argumentacdo exposta, o voto ¢ pela aprovacao do
Projeto de Lei n°® 3.259, de 2024.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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54 REQ

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N* DE - CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,

com o objetivo de discutir a autonomia universitaria.

A autonomia universitaria no Brasil é um preceito conquistado ao
longo de uma jornada cheia de avancos e desafios. As universidades gozam de
autonomia didético-cientifica, administrativa e de gestdo financeira e patrimonial,

e obedecerio ao principio de indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensao.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:
+ representante ANDIFES;
« representante ABRUEM,;

* representante Secretaria de Educagdo Superior - MEC.

JUSTIFICACAO

A autonomia universitaria como principio académico deve ser vista
e tratada como verdadeira politica publica para a educacdo superior. Ao
ser formalmente reconhecida e implementada, a autonomia permite que as
universidades exercam um papel crucial no desenvolvimento social, cultural e
econdmico do pafs, alinhando suas a¢des as necessidades da sociedade de forma

mais agil e eficiente.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2320417526

SF/25119.73059-89 (LexEdit)



55

Ao ser tratada como politica publica, a autonomia universitaria
promove a inovagdo, garante a qualidade, fortalece a democracia e aproxima a
universidade da sociedade. O que ndo se resume apenas a garantir a independéncia
das institui¢Ges, mas criar condigdes para que elas possam cumprir seu papel na

educacio, pesquisa e extensdo com exceléncia.

Apesar da protecdo constitucional, remanescem desafios, como crises
financeiras e cortes orcamentarios, impactando diretamente a pesquisa, a extensdo
e a manutencdo bdsica das universidades, dificultando seu funcionamento. Ha
portanto a necessidade de discutir o tema no Parlamento, por ser uma luta continua
pelaliberdade de pensamento e pela capacidade das instituicdes de ensino superior

de cumprir seu papel na constru¢do de uma sociedade mais justa e desenvolvida.

Sala da Comissao, 21 de outubro de 2025.

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)
Senadora da Republica

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/2320417526
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REQ 57
0004172025 —
SENADO FEDERAL
REQUERIMENTO N® DE -CE

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovacio e Informética, com
o objetivo de discutir o texto do Parecer sobre as Diretrizes Orientadoras para
a Integracdo da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) na educagdo nacional, da
Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagdo na Educacio Brasileira, do Conselho

Nacional da Educacio - CNE.

A discussdo do Parecer da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia e Inovagao
na Educacdo Brasileira, do Conselho Nacional da Educacio, contribui com a
constru¢do de um caminho viavel, coerente e fundamentado para promover a
consolidacdo de uma educac¢do comprometida com o presente e preparada para o
futuro, pautada em um novo olhar sobre os fundamentos que a sustentam nesse
cendrio de transformacdes tecnoldgicas, pela complexidade dos problemas sociais

e pela interdependéncia entre os saberes.

Proponho para a audiéncia a presenca de representante ou
representantes da Comissdo Ciéncia, Tecnologohia e Inovagdo do Conselho

Nacional de Educacio.

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9593888969

SF/25771.51952-09 (LexEdit)
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JUSTIFICACAO

A consulta publica sobre as Diretrizes Orientadoras para a Integracdo
da Ciéncia, Tecnologia e Inovacdo (CT&I) na educagdo nacional, lancada pelo
Conselho Nacional de Educacio (CNE), é um passo estratégico e fundamental para o
futuro do ensino no Brasil. Ela representa um avanco no debate sobre a necessidade
de adaptar a educagdo as demandas do século XXI.

Uma consulta pablica é um processo democratico essencial. Ao abrir a
discussdo para toda a sociedade, ndo é apenas um procedimento burocratico, mas
um marco que demonstra a intencdo de reformular a educagao brasileira para um
futuro cada vez mais impulsionado pela tecnologia e pela inovacao.

Discutir as implicacdes necessarias no Parlamento é de extrema importancia,
pois é nesse ambiente que as diretrizes se transformam em agdes concretas e
politicas de Estado. Enquanto o Conselho Nacional de Educagio (CNE) tem um papel
técnico de normatizar e elaborar diretrizes, o Parlamento possui a prerrogativa
de legislar, alocar recursos e fiscalizar, fungdes essenciais para que o tema saia
do papel e transforme a realidade e potencialidades da educacio brasileira e por

consequéncia nossa sociedade.

Sala da Comissao, de de

Senadora Teresa Leitdo
(PT - PE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Teresa Leitdo

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/9593888969

SF/25771.51952-09 (LexEdit)



