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Em 13.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério e o Senador Wellington Fagundes a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (Of. 1/2019-Cl). R

Em 13.02.2019, os Senadores Lucas Barreto, Carlos Viana e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Nelsinho Trad e
Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 13/2019-GLPSD).

Em 13.02.2019, os Senadores Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e Zequinha
Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates e Jaques Wagner foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n° 9/2019-BLPRD).

Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular; e os Senadores José Serra e lzalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Of. n°® 11/2019-GLPSDB).

Em 13.02.2019, o Senador Conflicio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 08-
A/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Jarbas Vasconcelos, Eduardo Gomes e Fernando Bezerra foram designados membros titulares; e os
Senadores Marcelo Castro, Jader Barbalho e Luiz do Carmo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
08/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, c)v Senador Esperidido Amin foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-

LDPP).
Em 14.82.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-
GLIDPSL).
Em 14.02).2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
08/2019-GLIDPSL).
Em 19.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n®
18/2019-GLDPP).
Em 24.04.2019, o Senador Confticio Moura, que integra o Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comisséo (Of. n® 146/2019-BLMDB).

Em 15.05.2019, o Senador Rodrigo Pacheco foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®
154/2019-GLMDB).

Em 23.05.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 158/2019-
GLMDB).

Em 03.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n°® 80/2019-
GLPSDB).

Em 04.07.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
52/2019-GLDPP).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (OF s/n de 02.07.2019.)

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styvenson e EImano Ferrer foram designados membros titulares, e os Senadores Oriovisto Guimarées e Lasier Martins,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissdo (Memo. n°® 7/2019-GABLID).
Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comisséo pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 111/2019-GLIDPSL).

Em 05.02.2020, o Senador Styvenson Valentim, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo PODEMOS (Of. n® 004/2020-GLPODE).
Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).
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Em 05.02.2020, o Senador Jorge Kajuru, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Of. n® 004/2020-
BLSENIND).

Em 05.02.2020, o Senador Tasso Jereissati foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 17/2020-
GLPSDB).

Vago, em virtude do Ato n. 8/2020, que declara a perda de mandato de Senadora da Republica da Senhora Selma Rosane Santos Arruda, em cumprimento ao
disposto no inciso V do caput do referido art. 55 da Constituicéo Federal, publicado em 16/04/2020.

Em 20.04.2020, o Senador Lucas Barreto foi designado membro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 048/2020-GLPSD).

Em 28.04.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss&o (Of. n® 028/2020-BLSENIND).
Em 23.09.2020, o Senador Veneziano Vital do Régo licenciou-se, nos termos do artigo 43, II, do RISF, até 21.01.2021.

Em 30.09.2020, o Senador Alvaro Dias foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador EImano Férrer, pelo Podemos, para compor a comisséo (Of.
n° 38/2020-GLPODEMOS).

Em 19.10.2020, o Senador Izalci Lucas foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comissdo, em substituicdo ao Senador
Tasso Jereissati (Of. n® 40/2020-GLPSDB).

Em 01.02.2021, O Senador Rodrigo Pacheco deixa de compor a Comisséo, em virtude de ter sido eleito Presidente do Senado Federal para o Biénio
2021/2022, nos termos do art. 77, § 1, do RISF.

Em 05.02.2021, a Senadora Soraya Thronicke foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Oficio n®
18/2021-GSOLIMPI).

Em 10.02.2021, o PODEMOS retorna ao Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL(OF. 2/2021-GLPODEMOS).

Em 10.02.2021, a Senadora Kéatia Abreu foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 9/2021-
GLDPP).

Em 11.82.2021, os Senadores Angelo Coronel, Carlos Viana e Lucas Barreto foram designados membros titulares; e os Senadores Carlos Favaro, Otto Alencar
e Vanderlan Cardoso, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 20/2021-GLPSD).

Em 12.02.2021, os Senadores Lasier Martins e Oriovisto Guimardes permutaram suas vagas de suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PLS, na
Comisséo (Of. 9/2021-GLPODEMOS).

Em 19.02.2021, os Senadores lzalci Lucas e Roberto Rocha foram designados membros titulares; e os Senadores Rodrigo Cunha e Tasso Jereissati, membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissao (Of. n® 15/2021-GLPSDB).

Em 19.02.2021, os Senadores Jean Paul Prates e Fernando Collor foram designados membros titulares, e os Senadores Paulo Rocha e Telméario Mota
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of. 15/2021-BLPRD).

Em 22.02.2021, o Senador Alvaro Dias deixa de compor, como titular, a comisséo, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (Of. 19/2021-GLPODEMOS)

Em 22.02.2021, os Senadores Eduardo Braga, Dario Berger, Fernando Bezerra Coelho e Eduardo Gomes foram designados membros titulares, e os
Senadores Veneziano Vital do Régo, Jarbas Vasconcelos, Marcelo Castro e Jader Barbalho membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil,
para compor a comisséao (Of. 17/2021-GLMDB).

Em 23.02.2021, o Senador Jayme Campos foi designado membro titular, deixando de atuar como suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a
comisséo (Of. 9/2021-BLVANG).

Em 23.02.2021, os Senadores Acir Gurgacz e Weverton foram designados membros titulares; e os Senadores Randolfe Rodrigues e Alessandro Vieira,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a comissdo (Memo. n° 17/2021-BLSENIND).

Em 24.02.2021, a Comisséo reunida elegeu o Senador Dario Berger e o Senador Jayme Campos a Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado.

Em S2;4.02.2021, o Senador Chico Rodrigues foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséao (Of. 18/2021-
BLVANG).

Em 24.02).2021, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substitui¢édo ao Senador Carlos Favaro, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
35/2021-GLPSD).

Em 24.02.2021, )o Senador Plinio Valério foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Tasso Jereissati, pelo Bloco Parlamentar
PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comissdo (Of. 25/2021-GLPSDB).

Em 02.03.2021, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular e 0 Senador Flavio Bolsonaro, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. 02/2021-GLREP).

Em 04.03.2020, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em vaga cedida pelo PP, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a
comisséo (Of. 17/2021-GLDPP).

Em 08.04.2021, o Senador Carlos Favaro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Nelsinho Trad, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
n° 47/2021-GLPSD).

Em 13.04.2021, o Senador Giordano foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. 15/2021-
BLPPP).

Em 16.2)7.2021, o Bloco Parlamentar Senado Independente deixou de alcangar o niimero minimo necessario para a constituicéo de Bloco Parlamentar. Desta
forma, a Lideranga do referido Bloco foi extinta juntamente com o gabinete administrativo respectivo.

Em 10.08.2021, o Senador Carlos Portinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. 36/2021-
BLVANG).

Em 02.12).2021, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Elmano Férrer, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. 47/2021-GLDPP).

Em 09.02.2022, o Senador Alexandre Silveira foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, pelo PSD, para compor a comisséo (Of.
8/2022-GLPSD).

Em 10.02.2022? o Senador Carlos Viana foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, em substituicdo ao Senador Jarbas
Vasconcelos para compor a comisséo (Of. 9/2022-GLMDB).

Em 29.03.2022, o Senador Mecias de Jesus foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, pelo Bloco Parlamentar
PSD/Republicanos, para compor a comisséao (Of. n° 7/2022-BLPSDREP).

Em 05.04.2022, a Senadora Eliane Nogueira foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Daniella Ribeiro, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. 5/2022-GLDPP).

Em 20.04.2022, o Senador Fabio Garcia foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Chico Rodrigues, pelo Partido Uni&o Brasil, para compor
a comisséo (Of. n® 10/2022-GLUNIAO).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 201, DE 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a expansdo da oferta de energia elétrica por fonte primaria renovavel,
sobre a definicdo dos grupos e classes tarifarias, recepciona o Programa de
Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (Prodeem) e redireciona o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), cria novas
fontes de financiamento da Conta de Desenvolvimento Econémico (CDE), da novas
redacoes as leis de n°® 5.172, de 25 de outubro de 1966, e de n° 10.438, de 26 de abril
de 2002, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Pela rejeicdo do projeto e da emenda n°® 1/CAE (substitutivo)

Observagoes:

1. A matéria tem parecer da CAE, pela aprovacdo nos termos da emenda n° 1/CAE
(substitutivo)

2. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CAE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 277, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as concessionarias, as
permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicdo de energia elétrica
desenvolvam atividades de gerag&o de energia elétrica.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatério: Pela rejeicéo

Observagoes:

1. O projeto tem parecer da CCJ, pela aprovagdo com uma emenda
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 310, DE 2018

- Terminativo -

Modifica o art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que
percentual do pregco pago pela utilizagdo de poste, duto, conduto ou serviddo seja
destinado ao Municipio em que eles estejam localizados.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/05/2022 as 08:58.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/120573
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9057865
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4425237
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4425255
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/121097
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=8052778
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=4231144
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=6012779
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/133708
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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Autoria: Senador Eduardo Lopes

Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Pela rejeicao

Observagoes:

1. Em 14/05/2019 foi lido o relatério
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5325, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a incluséo das perdas
nédo técnicas de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de energia elétrica
praticadas pelas concessionarias e permissionarias do servigco publico de distribuicdo de
energia elétrica.

Autoria: Senador Zequinha Marinho

Relatoria: Senador Mecias de Jesus

Relatério: Pela aprovagéao do projeto e da emenda n® 1/CTFC
Observagoes:

1. A matéria tem parecer da CTFC, pela aprovacdo com uma emenda
2. Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CTFC)

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 622, DE 2015

- Terminativo -

Altera as Leis n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 10.438, de 26 de abril de
2002, e n° 10.848, de 15 de margco de 2004, para estabelecer prazo para os descontos
nas tarifas de uso de transmisséo e de distribuicdo para fontes de geragdo de energia
elétrica, eliminar a possibilidade de a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
custear tais descontos e definir paréametros de calculo do prego de contratacdo da
geracdo distribuida de energia elétrica.

Autoria: Senador Otto Alencar

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Pela prejudicialidade, nos termos do artigo 334 do RISF (votagédo simbdlica)
Observagoes:

1. A matéria tem parecer da CAE, pela aprovacdo nos termos da Emenda n° 1-CAE
(substitutivo)

2. Terminativa na Cl, a matéria sera votada pelo processo simbdlico, de acordo com a
Instrug¢do Normativa da SGM n° 5/2015

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria

Parecer (CAE)
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ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 268, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispbe sobre a politica energética
nacional, para disciplinar a comercializagéo de etanol.
Autoria: Senador Alvaro Dias

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatério: Pela declaragao de prejudicialidade do projeto, nos termos do art. 334 do
RISF

Observagoes:

1. Apds analise na Cl, a matéria vai a CAE, em decisao terminativa

2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 302, DE 2018

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei n° 10.865, de 30 de abril de
2004, para incentivar empresas que produzem biogas, metano e energia elétrica a partir
de residuos solidos em aterros sanitarios.

Autoria: Senador Hélio José

Relatoria: Senador Fernando Bezerra Coelho

Relatoério: Pela aprovacdo com duas emendas
Observagoes:
Votagéo simbolica
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
OFICIO "S" N° 21, DE 2019

- Nao Terminativo -

Encaminha, em cumprimento ao § 2° do art. 23 da Lei n° 13.303, de 30 junho de
2016 (Lei das Estatais), o relatério demonstrando o atendimento das metas e resultados
na execugédo do plano de negdcios e da estratégia de longo prazo da Companhia Docas
do Para (CDP), no exercicio de 2018.

Autoria: COMPANHIA DOCAS DO PARA
Relatoria: Senador Zequinha Marinho

Relatério: Pelo conhecimento e arquivamento
Observagoes:
Votagdo simbdlica
Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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ITEM9

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 6, DE
2022

Requer aditamento ao REQ 5/2022-CI
Autoria: Senador Zequinha Marinho

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 10

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 8, DE
2022

Requer a realizag&o de audiéncia publica para debater as condi¢cbes e os parédmetros
que o Brasil estabeleceu para a negocia¢do da revisdo do Tratado de Itaipu, na forma de
seu anexo C, e para segregacdo de ativos da Eletrobras para a criagdo da Empresa
Brasileira de Participacbes em Energia Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar).

Autoria: Senador Jean Paul Prates

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 11

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 9, DE
2022

Requer a realizagé&o de audiéncia publica com o objetivo de analisar as condi¢des de
segregagcdo da Eletrobras Termonuclear S.A. (Eletronuclear) no processo de
desestatizagdo da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras) e a criagdo da
Empresa Brasileira de Participacées em Energia Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar)

Autoria: Senador Jean Paul Prates

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 12
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 10, DE
2022

Requer a realizagao de audiéncia publica para debater o PL 2788/2019, que institui a
Politica Nacional de Direitos das Populagbes Atingidas por Barragens.
Autoria: Senador Angelo Coronel

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 13
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 14, DE
2022

Requer a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater a politica de
fornecimento e pregos do gas natural comercializado pela Petrobras.
Autoria: Senador Jean Paul Prates

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 10/05/2022 as 08:58.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152693
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152693
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9132037
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152734
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152734
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9133319
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152736
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152736
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9133326
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152763
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152763
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9134061
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152836
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/152836
http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

11

Pauta da 72 Reunido Extraordinaria Semipresencial da Cl, em 10 de maio de 2022 6
Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 14
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 19, DE
2022
Requer a inclusdo de convidados na Audiéncia Publica objeto do REQ 14/2022.
Autoria: Senador Jean Paul Prates
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 201, de 2015, do
Senador Hélio José, que dispoe sobre a expansdo da
oferta de energia elétrica por fonte primadria renovadvel,
sobre a defini¢do dos grupos e classes tarifarias,
recepciona o Programa de Desenvolvimento Energético
de Estados e Municipios (Prodeem) e redireciona o
Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de
Energia FElétrica (Proinfa), cria novas fontes de
financiamento da Conta de Desenvolvimento Econémico
(CDE), da novas redagoes as leis de n°5.172, de 25 de
outubro de 1966, e de n° 10.438, de 26 de abril de 2002,
e da outras providéncias.

Autor: Senador HELIO JOSE
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 201, de 2015, encontra-se nesta
Comissao para deliberagdo em carater terminativo, apos ser apreciado pela
Comissao de Assuntos Economicos (CAE).

Como descrito no Parecer aprovado pela CAE, o PLS n° 201, de
2015, realiza véarias alteragdes na legislacdo do setor elétrico com vistas a
promover a diversificacdo na matriz de energia elétrica brasileira a partir das
fontes renovaveis.

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

O resumo das medidas do PLS n° 201, de 2015, consta do Parecer da
CAE e, conforme pode ser observado da leitura de tal documento, abrange:
eliminagdo da geracdo de energia elétrica a partir de derivados de petroleo;
diversas mudangas na politica tarifaria; criacdo de subsidios, inclusive por meio
de novos encargos, da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), de reserva
de mercado e da Eletrobras; instituicao de tributos sobre combustiveis derivados
de petréleo; designacdo de novas atribuicoes a Camara de Comercializacao de
Energia Elétrica (CCEE); criagao de linhas de financiamentos para politicas
publicas associadas ao setor elétrico; alteragao do fato gerador de tributos federais
associados a combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais; mudanca nas
fontes de recursos da CDE; mudancas na forma de ratcio da CDE; ¢
estabelecimentos de novos parametros para a universalizacao do fornecimento de
energia elétrica.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo previsto
pelo § 1° do art. 122 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Na CAE, o PLS n° 201, de 2015, foi aprovado em 5 de abril de 2016,
na forma da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo), a qual prevé: segregacao da tarifa
de fornecimento de energia elétrica em tarifa de consumo e tarifa de uso da rede;
discriminagdo, na fatura de energia elétrica, dessa segregagdo e dos demais
componentes tarifarios; movimentacdo da CDE pela CCEE; eliminagdo de
finalidades da CDE, quais sejam, custeio das despesas relacionadas as
compensagdes de descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica e ao efeito da ndo adesdo a
prorrogacao de concessoes de geragao de energia elétrica.

II - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF),
compete a Comissdo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre matérias
pertinentes a “transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas,
recursos geologicos, servigos de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes” e ‘“outros assuntos correlatos”. Ou seja, o
assunto do PLS tem estreita ligagdo com as competéncias desta Comissao.

Senado Federal, Ala Senador Teot6nio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

Antes do mérito, € pertinente avaliar a constitucionalidade do PLS n°
201, de 2015. Sobre essa questao, corroboro o exposto no Parecer aprovado pela
CAE, segundo o qual, apesar de tratar de matéria de competéncia privativa da
Unido, energia elétrica, a proposi¢do possui varios dispositivos que incorrem em
vicio de iniciativa, contrariando os arts. 2°, 61 ¢ 64 da Constituicao da Republica
Federativa do Brasil (CRFB), ou que podem gerar questionamentos judiciais
desnecessarios. Cito os seguintes dispositivos: § 1° do art. 1°; § 2° do art. 2°; art.
3% § 1° do art. 4° § 2° do art. 5% § 5° do art. 6° caput do art. 7°; inciso [ do § 1°
do art. 7°; § 1° do art. 8°; § 3° do art. 8°; § 2° do art. 10; §§ 5° ¢ 6° do art. 11; art.
13; e art. 14.

Também acolho a tese exarada no Parecer da CAE de que o art. 8° do
PLS em andlise ¢ inconstitucional por nao obedecer ao art. 145, inciso II, da
CRFB, e que o art. 74 da Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, uma lei
complementar, que “dispde sobre o Sistema Tributario Nacional e institui normas
gerais de direito tributdrio aplicaveis a Unido, Estados € Municipios”, se tivesse
sido recepcionado pela CRFB, nao poderia ser alterado por uma lei ordinaria.
Recordo que o art. 145, inciso II, permite a criagdo de taxas desde que instituidas
“em razao do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial,
de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos
a sua disposi¢ao”.

J& as questdes envolvendo injuridicidade e ndo observancia da boa
técnica legislativa, acompanho o Parecer da CAE, ou seja, de que a proposi¢ao
requer reformulagdo para sanar os vicios correspondentes.

No que tange ao mérito, como exposto no Parecer da CAE, ha
ineficiéncias econdmicas associadas as medidas propostas pelo PLS. O setor
elétrico ndo suporta mais subsidios cruzados, que transferem renda dos mais
pobres para aqueles de maior poder aquisitivo € que prejudicam a atividade
produtiva. Além disso, ndo podemos onerar a Eletrobras, que estd em processo de
privatizacdo. Agir nesse sentido, significa reduzir o valor da empresa e a
arrecadacdo em favor da Unido e dos consumidores de energia elétrica.

A provagdo do PLS n° 201, de 2015, contrariaria o posicionamento
desta Casa, adotado neste ano de 2021 quando da aprovacao do PLS n°® 232, de
2016, que hoje tramita na Camara dos Deputados como Projeto de Lei (PL) n°

Senado Federal, Ala Senador Teot6nio Vilela, Anexo Il, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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414, de 2021. De fato, 0 PLS n° 232, de 2016, endereca melhor os desafios a serem
enfrentados pelo setor elétrico brasileiro.

H4, sem sombra de divida, como apontado pelo Parecer da CAE,
importantes contribui¢des do PLS em andlise para o aperfeicoamento do marco
legal do setor elétrico, expressas na Emenda n° 1-CAE (Substitutivo) aprovada
pela CAE. Contudo, os aperfeigoamentos em questdo estdo prejudicados porque
j& foram incorporados ao ordenamento juridico do setor elétrico, ou constam do
texto do PLS n°® 232, de 2016, aprovado pelo Senado Federal em 2021.

III-VvVOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicio do PLS n° 201, de 2015, bem
como da Emenda n°® 1-CAE (Substitutivo).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 201, DE 2015

Dispbe sobre a expansdo da oferta de energia elétrica
por fonte primaria renovavel, sobre a definicdo dos
grupos e classes tarifarias, recepciona o Programa de
Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios
(Prodeem) e redireciona o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa), cria
novas fontes de financiamento da Conta de
Desenvolvimento Econémico (CDE), da novas
redacbes as leis de n° 5.172, de 25 de outubro de
1966, e de n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A geracdo de energia elétrica ndo emergencial a partir de derivados
de petroleo sera eliminada da matriz energética brasileira.

8 1° A reducéo da geragédo térmica de usinas a derivados de petrdleo tera de
se dar a uma taxa anual, em montante néo inferior a 5% (cinco por cento), definido pelo
Ministério de Minas e Energia (MME).

8§ 2° As usinas térmicas ndo emergenciais ou postas em operacao
contumazmente poderdo ter suas avengas revisadas a fim de se reestabelecer, se for o
caso, o equilibrio econémico financeiro de seus contratos.

§ 3° A instalacdo de novas usinas térmicas a partir de derivados de petréleo
tera sua localizacdo em funcéo do ponto de conexao de servicos publicos.

Art. 2° A parcela da tarifa de energia elétrica ndo gerenciavel pela
concessionaria de distribuicdo sera unica em todo territério nacional, independente de
pertencer ao Sistema Interligado Nacional.
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8 1° A Céamara de Comercializacdo de Energia Elétrica (CCEE), 6rgao
controlador dos contratos entre os agentes, fara o célculo da tarifa de energia, mantidos
0s precos avencados e a energia garantida de cada gerador.

8§ 2° O MME homologara os calculos para que a Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (Aneel) apliqgue no préximo reajuste tarifario de cada area de concesséo.

Art. 3° O excedente da energia elétrica gerada por fontes renovaveis em
geracdo distribuida serd adquirido pela Eletrobras pelo preco da tarifa no ambiente
regulado acrescido de no minimo de 30% (trinta por cento), limitado ao Preco de
Liquidacdo de Diferencas (PLD), até que o MME estabeleca critérios para célculo de
acordo com parametros locacionais, por fonte e outros fatores relevantes para a melhoria
do servico de energia elétrica.

Art. 4° A Unido fomentara, por intermédio da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), a instalacdo de sistemas de geracdo elétrica por fontes primarias
renovaveis em unidades acessantes de servicos publicos de educacdo, saude,
assisténcia social ou de unidades acessantes subsidiadas.

8§ 1° A aquisigao, a instalacdo, capacitacdo e manutencdo em garantia dos
sistemas terdo a coordenacédo centralizadas no MME, em cooperacdo com 0S ministérios
afins as entidades beneficiadas, por intermédio do Programa de Desenvolvimento
Energético de Estados e Municipios (Prodeem).

§ 2° A transferéncia patrimonial dos ativos da Unido para outros entes
federados, em processo simplificado, serd feita ao mesmo tempo da entrada em
funcionamento dos sistemas referidos no caput.

8 3° As unidades da Federagcdo serdo responsabilizadas e penalizadas a
devolver os recursos investidos, considerados os custos de aquisicdo, instalacdo e
capacitacdo, pro rata ao tempo da indisponibilidade, no caso de dano aos sistemas pelo
prazo de cinco anos.

8 4° No momento da instalacdo de geracdo distribuida por fonte renovavel
deve ser contratada, visando a eficiéncia energética, também a melhoria das instalacées
elétricas relativas a iluminacdo, de condicionamento de ar, bem como relacionados ao
consumo de agua.

Art. 5° Até 150 kVA (cento e cinquenta quilo volt amperes) de poténcia
instalada em baixa tensao, as distribuidoras sdo obrigadas a conectar o acessante com
geracdao distribuida de energia elétrica a partir de fontes renovaveis.

8 1° No prazo de 60 (sessenta) dias, a partir da sancéo deste diploma, a
Aneel emitirA os padroes técnicos maximos que poderdo ser exigidos pelas
concessionarias de distribuicdo para a conexdo de geracdo domeéstica de energia
proveniente de fontes renovaveis de até 75 kVA (setenta e cinco quilo volt amperes), as
guais serdo reafirmadas ou renovadas anualmente.
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§ 2° A distribuidora ter4 prazo estipulado pela Aneel, ndo superior a 180
(cento e oitenta) dias, para adequar a rede de distribuicdo de baixa tensédo, quando se
tratar de poténcia superior a estipulada no paragrafo anterior, para conexdo de geracao
distribuida por fonte renovavel, quando o posto de transformacdo que atende a unidade
for de poténcia igual ou superior a poténcia da geracéo a ser instalada.

8 3° A Aneel definira critérios de escalonamento para a conexao de varios
acessantes que implique na instalacado de outro posto de transformacao para atendimento
de outra geracdo distribuida quando ja existir outro acessante com geracao no mesmo
posto.

Art. 6° A medicdo da energia elétrica em baixa tensdo sera binémia,
separando-se claramente a remuneracdo pelo servico de distribuicdo e transmissdo do
fornecimento de energia.

8§ 1° As tarifas poderao ser diferenciadas por horario, se houver possibilidade
de o dispositivo de medicdo estratificar e sinalizar para o usuario o custo da energia
instantdnea e acumulada no periodo, em mostrador instalado em local definido pelo
responsavel pela unidade acessante.

8§ 2° A conversdo de tarifa monO6mia para binbmia se dard na proxima
revisdo tarifaria, sendo permitida a antecipacdo para o proximo reajuste, desde que
solicitada em tempo habil pelo agente distribuidor.

§ 3° As contas de energia elétrica terdo de destacar os impostos e encargos
sobre as parcelas das tarifas remuneratérias de uso do sistema de distribuicdo (Tusd) e
de uso do sistema de transmissao (Tust), ou seja, ndo serdo embutidos nas parcelas
remuneratérias da geracdo de energia elétrica.

8 4° Em prazo ndo superior a 400 (quatrocentos) dias, a partir desta Lei,
novas ligacOes trifasicas serdo do tipo que permitam as leituras de demanda e de
consumo de energia, sendo seu custo diferido ao novo acessante por prazo a ser definido
pela Aneel, abolidas novas ligacdes bifasicas.

8 5° A Aneel estipulara prazo e valor adicional financeiro na Tusd para
permuta de medidores trifasicos e bifasicos em uso.

8 6° As unidades acessantes com medicdo mondmia poderéo ter a demanda
estimada em funcdo da poténcia instalada ou mediante medi¢do temporaria equivalente a
uma semana inteira e integra, cujo montante apurado sera aplicado pelos doze ciclos
seguintes, interrompida se instalado medidor integral.

Art. 7° A Aneel estabelecera adicional a Tusd, denominado adicional de
conexdao distribuida (ACD), para cobrir os custos de conexdo da geracao distribuida em
tensao de até 50kV.

8 1° O ACD sera calculado com base na poténcia disponibilizada menos um
redutor por cada usuario vinculado a unidade acessante.
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| - O redutor por usuario vinculado a unidade acessante sera de 5kW (cinco
quilowatts) até que o MME estabeleca critérios objetivos para seu calculo.

I - Quando da mudanca de titularidade da unidade acessante havera
caréncia de um ciclo para aplicacdo do redutor

[l - Cada pessoa natural tera direito ao desconto padrdo perante a uma
Gnica unidade acessante em todo o territdrio nacional pelo Cadastro de
Pessoa Fisica (CPF), cabendo a Aneel fazer cruzamento das informacdes.

IV - O excedente sera creditado para abatimento da conta de energia
elétrica, mantendo-se o0 saldo para o0 més subsequente para abatimentos
futuros, caso o valor da reducao, considerados todos os usuérios vinculados
a unidade acessante, seja maior que a demanda contratada ou registrada, o
gue for maior.

8 2° O ACD seréa devido por todas as unidades acessantes, tenham ou
geracao distribuida instalada.

§ 3° Os valores recebidos de unidades acessantes que ndo disponham de
geracdo distribuida serdo recolhidos a CDE, com o objetivo prioritario de financiar a
instalacdo de sistemas de geracdo distribuida de fontes renovaveis em instituices de
ensino, de saude ou de seguridade social publicos.

8§ 4° Fraudes cadastrais serdo punidas com a perda do redutor pelo periodo
gue decorreu a fraude, acrescidos de 50% desse prazo, tudo limitado a 36 (trinta e seis
meses).

8 5° Regulamento tratara da transferéncia de quotas redutoras de menores
com a guarda retirada dos pais ou responsaveis e de pessoas submetidas a restricdo de
liberdade.

8 6° A concessionaria sera remunerada a base 10% (dez por cento) dos
valores arrecadados de unidades acessantes que ndo possuam geracao distribuida,
recolhendo o saldo na forma da Lei.

Art. 8% O uso exclusivo de derivados de petrdleo para geracdo de energia
sera taxado em 10% (dez por cento) do valor de referéncia do combustivel.

8 1° A Agéncia Nacional de Petroleo e Gas Natural e Biocombustiveis (ANP)
definira o valor de referéncia do combustivel referido no caput.

8§ 2° O acréscimo a que se refere o caput serd incorporado a CDE, com
objetivo de instalar sistemas de geracdo a partir de fontes renovaveis em unidades
acessantes de escolas, unidades de salude ou assisténcia social.



5

8 3° A geracao de calor ou de energia por fonte primaria de derivado de
petréleo com cogeracdo ou consorciada com fonte renovavel terd reducdo dessa
penalidade, definida pelo MME.

8 4° Os orgéos reguladores de energia elétrica e de petrdleo fiscalizardo
solidariamente a eficacia deste comando.

Art. 9° Os valores recebidos dos usuarios ou consumidores finais pelos
agentes referentes a parcela nao gerenciavel serdo recolhidos em contas especificas e
geridas pela CCEE.

| — ao que se referir aos agentes geradores serdo depositados no Banco do
Brasil (BB);

Il — ao que se referir aos agentes transmissores na Caixa Econdmica
Federal (CEF);

[l — ao que se referir a outros agentes distribuidores serédo recolhidos em
contas de bancos regionais federais, das respectivas areas de influéncia da
concessionaria que recolher;

8 1° O que for recebido pelos agentes, dos consumidores finais ou usuarios
de energia elétrica, referente a encargos setoriais ou afins serdo depositados
decenalmente conforme defini¢do pertinente.

8 2° Os recolhimentos serdo decenais referente aos recebimentos de até 10
dias anteriores.

Art. 10. As unidades acessantes serdo diferenciadas por secoes,
equivalentes a tabela da Classificacdo Nacional de Atividades Econbémicas (CNAE), da
Comisséo Nacional de Classificacdo (Concla), sendo divididas em grupos de acordo com
a tensao de atendimento e subgrupos conforme sua localizacéo.

| — Os grupamentos por tensdo de suprimento, seja em forma continua ou

alternada, seréa definida em:

a) Grupo A: até 100 (cem) volts;

b) Grupo B: acima de 100 volts até 1 kV quilo volts;

c) Grupo C: acima de 1.kV até 25 (vinte e cinco) (kV);

d) Grupo D: acima de 25 kV até 50 (cinquenta) kV;

e) Grupo E: acima de 50 kV até 100 (cem) kV;

f) Grupo F: acima de 100 kV até 200 (duzentos) kV;

g) Grupo G: acima de 200 kV até 400 (quatrocentos) kV;

h) Grupo H: acima de 400 kV até 700 (setecentos) kV;

i) Grupo I: acima de 700 kV até 1.000 (hum mil) kV;

j) Grupo J: acima de 1.000 kV.

Il — A divisdo por localizacéo ser& urbana ou rural, conforme disposto na Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966, podendo haver subdivisdes por diploma infralegal.
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8 1° Tensdes nominais diferentes das indicadas neste artigo, somente
poderdo ser utilizadas em reforco ou extensédo de linhas ou redes ja existentes, desde que
técnica e economicamente justificavel.

8§ 2° De acordo com a conveniéncia técnica e econbmica, definida por
portaria do MME, aglomerados urbanos, cidades ou microrregides poderao ter suas redes
totalmente convertidas para as tensdes nominais indicadas neste artigo com recursos da
CDE.

Art. 11. O prazo para subvencdo econdmica para fomento a geracdo ou
consumo terdo prazos finitos, nao aplicados as pessoas de baixa renda.

81° Quando se tratar de geragdo subvencionada pela Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) sera firmado contrato de fornecimento com a
Eletrobras, pelo prazo minimo de 10 (dez) e no maximo de 20 (vinte) anos, conforme
regulamento.

| - Para definicdo da energia garantida e da tarifa de fornecimento serdo
considerados os valores apurados nos ultimos 36 meses;

Il - A Eletrobras sera remunerada por taxa de mercado para administrar
esses contratos geradores antes subvencionados.

§ 2° A tarifa para iluminagcdo publica deixard de ser subsidiada para se
alinhar a tarifa normal, no prazo de cinco anos da promulgacédo deste diploma.

8 5° A Unido regulamentara e provera os meios de financiamento para que o
Prodeem, no prazo de cinco anos, propicie que 0os municipios de menor porte gerem a
energia para suprimento da iluminacao publica.

8 6° A Unido provera os meios para o aporte de recursos financeiros, para
gue consumidores de classes com subsidios instalem, via Banco WNacional do
Desenvolvimento (BNDES), geracdo prépria, pois 0os subsidios se encerrardo em 5 anos
da promulgacéo desta Lei.

87° Nao receberao incentivos e ndo serdo objeto de leilao empreendimentos
fotovoltaicos de grande porte, que cubram extensas areas de terra e possam prejudicar a
fauna ou a flora, sendo prioritéria a instalacéo associada a uma carga.

Art. 12. O inciso V, do artigo 74, secéo |, da Lei n°® 5.172, de 25 de outubro
de 1966, vigorara com seguinte alteracao:

“V - 0 consumo, assim entendida a compra de produto ou servi¢co pelo
publico.” (NR)



Art. 13. O artigo 3° da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, vigorara com
seguintes alteragdes:

“Art. 3° Fica instituido o Programa de Incentivo as Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa).

§ 1° O Proinfa tem como objetivo aumentar a participacdo da
energia elétrica no Sistema Elétrico Interligado Nacional, produzida por
empreendimentos de produtores independentes autbnomos ou
autoprodutores, concebidos com base em fontes renovaveis.

8§ 2° A primeira etapa do Proinfa compreende a celebracdo de
contratos pela Eletrobras, até 30 de junho de 2004, para a implantacdo de
3.300 (trés mil e trezentos) MW de capacidade, em instalac6es de producéo
edlica, biomassa e pequenas centrais hidrelétricas, com inicio de
funcionamento previsto para até 30 de dezembro de 2008, assegurando a
compra da energia a ser produzida no prazo de 20 (vinte) anos, a partir da
data de entrada em operacdo definida no contrato, observado o que se
segue:

| - a contratacdo devera ser distribuida igualmente, em termos de
capacidade instalada, por cada uma das fontes participantes do programa e
a aquisicdo da energia sera feita pelo valor econémico correspondente a
tecnologia especifica de cada fonte, valor este a ser definido pelo Poder
Executivo, mas tendo como pisos cinquenta por cento, setenta por cento e
noventa por cento da tarifa média nacional de fornecimento ao consumidor
final dos udltimos doze meses, para a producdo concebida a partir de
biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e energia edlica, respectivamente;

Il - os custos administrativos e financeiros e 0s encargos tributarios
incorridos pela Eletrobras na contratacdo da energia elétrica serdo rateados
entre todas as classes de consumidores finais, proporcionalmente ao
consumo verificado;

Il - a contratacdo far-se-4 mediante Chamada Publica para
conhecimento dos interessados, considerando, no conjunto de cada fonte
especifica, daquelas habilitadas, primeiramente a que tiver a Licenca
Ambiental de Instalagédo (LI) mais antiga, prevalecendo, em cada instalacao,
a data de emisséo da primeira LI, caso tenha ocorrido prorrogacdo ou nova
emissao, limitando-se a contratacdo por Estado a vinte por cento das fontes
eollica e biomassa e quinze por cento da pequena central hidrelétrica (PCH);

IV - concluido o processo sem a contratacdo do total previsto por
fonte e existindo ainda empreendimentos com LI valida, o saldo
remanescente por fonte serd distribuido entre os Estados de localizacdo
desses empreendimentos, na proporcdo da oferta em kW (quilowatt),
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reaplicando-se o critério de antiguidade da LI até a contratacdo do total
previsto por fonte;

V - serd admitida a participacdo direta de fabricantes de
equipamentos de geracdo, sua controlada, coligada ou controladora na
constituicdo do Produtor Independente Autdbnomo, desde que o indice de
nacionalizacdo dos equipamentos e servicos seja de, no minimo, sessenta
por cento em valor;

VI - fica a Eletrobras autorizada, no caso da ndo contratacdo a que
se referem as alineas d e deste inciso, pela insuficiéncia de projetos
habilitados, a celebrar contratos por fonte até 28 de dezembro de 2004, da
diferenca entre os 1.100 MW (hum mil e cem megawatts) e a capacidade
contratada por fonte, seguindo os mesmos critérios adotados nas alineas d e
deste inciso;

VII - no caso das metas estipuladas para cada uma das fontes néo
terem sido atingidas conforme estabelecido neste § cabera a Eletrobras
contratar imediatamente as quotas remanescentes de poténcia entre os
projetos habilitados nas demais fontes, seguindo o critério de antiguidade da
Licenca Ambiental de Instalacéo;

8§ 3° A segunda etapa do Proinfa, iniciada depois de atingida a
meta de 3.300 MW da primeira etapa, objetivara o incremento da
participacdo da geracao de energia elétrica a partir de fontes renovaveis:

| - serdo contempladas fontes nesta etapa cuja participacao seja
inferior a 5% (cinco por cento) da capacidade instalada da matriz de energia
elétrica brasileira para que gerem pelo menos 10% (dez por cento) da
demanda Pais em até 20 (vinte) anos.

Il — os contratos serdo celebrados pela Eletrobras, conforme
regulamento, levando em conta custos efetivos, evolucao tecnoldgica, prazo
de amortizacdo compativel a cada fonte, com preco limitado ao maior valor
dos ultimos 12 (doze) meses do preco de liquidacao de diferencas (PLD);

Il — a aquisi¢do far-se-4 mediante programacdo anual de compra
da energia minimo de 15% (quinze por cento) do incremento anual da
energia elétrica a ser fornecida ao mercado consumidor nacional,
compensando-se os desvios verificados entre o previsto e realizado de cada
exercicio, no subsequente;

IV — até o dia 30 de janeiro de cada exercicio, os produtores
emitirdo um Certificado de Energia Renovavel (CER), em que conste, no
minimo, a qualificacdo juridica do agente produtor, o tipo da fonte de energia
primaria utilizada e a quantidade de energia elétrica efetivamente
comercializada no exercicio anterior, a ser apresentado a Aneel para
fiscalizacéo e controle das metas anuais;
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V — o Poder Executivo regulamentara os procedimentos e a
Eletrobrads diligenciara no sentido de que a satisfacdo dos créditos
complementares de que trata o inciso anterior ndo ultrapasse 30 (trinta) dias
da requisicdo de pagamento feita pelo agente produtor;

VI — a contratacdo serd precedida de Chamada Publica para
conhecimento dos interessados e ordenada pelos critérios constantes da
primeira etapa do Proinfa para ordenacéo;

VIl — ao valor pago pela energia elétrica adquirida nesta etapa
serdo acrescidos dos custos administrativos, financeiros e encargos
tributarios incorridos pela Eletrobras e rateados entre todos os consumidores
ou usuarios de energia elétrica do Mercado Regulado;

VIII — para as fontes participantes da primeira etapa o indice de
nacionalizacao tera de ser de 90% (noventa por cento);

IX — para as fontes participantes da segunda etapa o indice de
nacionalizacdo terd de ser superior ao realizado na Chamada Publica
anterior, conforme a fonte, porém nunca inferior a 20% (vinte por cento);

X — a contratacdo devera ser distribuida de forma que o desvio
para a média das fontes contratadas no ano ndo seja superior a 20% (vinte
por cento) em termos de capacidade instalada;

Xl — o Ministério de Minas e Energia (MME) podera incluir ou
excluir fontes participantes da segunda etapa do Proinfa;

XIlI — atingido o teto individual em relacdo a capacidade instalada
ou por exclusdo da fonte, congela-se a participacdo da fonte na demanda
para efeito de calculo da meta,;

Xlll — o Poder Executivo pode, a cada lustro de implantacdo do
Proinfa, transferir para as outras fontes o saldo de capacidade que nao
tenha ndo sido contratado, por motivo de falta de oferta dos agentes
interessados, desde que nado tenha atingido o teto de capacidade instalada
relativo ao Proinfa.

7

8 4° Produtor independente & autbnomo quando sua sociedade,
ndo sendo ela prépria concessionaria de qualquer espécie, ndo é controlada
ou coligada de concessionaria de servi¢co publico ou de uso do bem publico
de geracdo, transmissao ou distribuicdo de energia elétrica, nem de seus
controladores ou de outra sociedade controlada ou coligada com o
controlador comum.

§ 5° O Poder Executivo podera autorizar que a Eletrobras contrate
com produtores independentes que nao atendam os requisitos do § anterior,
desde que o total contratado ndo ultrapasse a vinte e cinco por cento da
programacao anual e dessas contratacdes ndo resulte pretericdo de oferta
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de produtor independente autbnomo, observando-se, no caso da energia
eollica, que na primeira etapa do Programa o total das contratacdes seja
distribuido igualmente entre autbnomos e ndo autbnomos.

8 6° Cabera ao MME a elaboracéo de guia de habilitacdo por fonte,
consignando as informag6es complementares as licengas ambientais de
instalacdo, necessarias a participacao no Proinfa.

§ 7° As concessionarias, permissionarias e o Operador Nacional do
Sistema (ONS) emitirdo documento conclusivo relativo ao processo de
acesso aos sistemas de transmissdo e distribuicdo, conforme os
procedimentos de rede pelos 6rgaos técnicos, no prazo maximo de trinta
dias ap6s a contratacdo do empreendimento pela Eletrobras, cabendo a
Aneel diligenciar no sentido de garantir o livre acesso do empreendimento
contratado pelo critério de minimo custo global de interligacéo e reforgos nas
redes, decidindo eventuais divergéncias e observando os prazos de inicio de
funcionamento das centrais geradoras estabelecidos neste artigo.

8 8° Depois de 3 (trés) anos da realizacdo da Chamada Publica, o
produtor independente autbnomo podera alterar seu regime para producao
independente de energia, mantidos os direitos e obriga¢des do regime atual,
cabendo a Eletrobras promover eventuais alteracdes contratuais.

8 9° Fica restrita a primeira etapa do Programa a contratagdo
preferencial de produtor independente autonomo. "(NR)

Art. 14. O artigo 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, vigorara com
seguintes alteracgdes:

“Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético —
CDE, visando ao desenvolvimento energético dos estados e dos municipios,
além dos seguintes obijetivos:

| - promover a universalizacdo do servigo de energia elétrica em
todo o territério nacional;

[l - garantir recursos para atendimento da subvencdo econdémica
destinada a modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos
usuarios finais classificados como baixa renda, conforme regulamento;

[Il - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC), até seu total encerramento, conforme regulamento;

IV - prover recursos e permitir a amortizacdo de operacdes
financeiras vinculados a indenizacdo por ocasido da reversdo das
concessoes ou para atender a finalidade de modicidade tarifaria, conforme
regulamento caso a caso;
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V - promover a competitividade da energia produzida a partir da
fonte carvdo mineral nacional nas areas atendidas pelos sistemas
interligados, destinando-se a cobertura do custo de combustivel de
empreendimentos termelétricos em operacdo até 6 de fevereiro de 1998, e
de usinas enquadradas no 8§ 2° do art. 11 da Lei n°® 9.648, de 27 de maio de
1998; e

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de
fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas,
biomassa, outras fontes renovaveis e gas natural, pelo prazo maximo de
cinco anos.

8§ 1° Os recursos necesséarios a CDE definidos em Portaria do
MME, emitida até 31 de julho do ano anterior, serdo provenientes das multas
pagas provenientes por todos 0s usuarios ou consumidores de energia
elétrica, concessionarias, permissionarias ou autorizadas e saldo do anterior,
completados por encargos ao usufruto da energia elétrica, uso da rede
elétrica integrante das concessfes e aporte do Orcamento Geral da Uniéo,
conforme o que se segue:

| - Encargo tarifario aplicado aos usuarios ou consumidores de
energia elétrica, equalizado nacionalmente, respeitando-se diferengas entre
classes, limitado a 40% dos recursos ndo garantidos pela arrecadacéo
efetiva de multas;

I - Encargo tarifario rateado entre todos o0s usuarios ou
consumidores de energia elétrica em nivel nacional, proporcional ao uso das
redes de energia de interesse do servico, de tensdo superior a 50KV,
respeitando-se diferengas entre classes, limitado a 40% dos recursos nao
garantidos pela arrecadacao efetiva de multas;

Il - Encargo tarifario rateado entre todos o0s usuérios ou
consumidores de energia elétrica em nivel nacional, proporcional ao uso de
redes de energia de interesse do servigo, de tensdo até 50kV, respeitando-
se diferencas entre classes, e inversamente proporcional a um indice de
rentabilidade da concesséo da distribuicdo, visando a equalizacéo tarifaria
total em territério nacional, limitado a 40% dos recursos ndo garantidos pela
arrecadacao efetiva de multas;

IV - Aporte do Orcamento Geral da Uniao;

V - Recursos extraordinarios com destinacdo especifica, que nao
compordo o montante definido pela Portaria referida no caput.

8 2° O repasse da CDE a que se refere o inciso V do caput
observara o limite de até 100% (cem por cento) do valor do combustivel ao
seu correspondente produtor, incluido o valor do combustivel secundario
necessario para assegurar a operacao da usina, mantido a obrigatoriedade
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de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na data
de publicacdo desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as
usinas termelétricas a carvao mineral nacional, desde que participantes da
otimizacao dos sistemas elétricos interligados, compensando-se o0s valores a
serem recebidos a titulo da sistematica de rateio de 6nus e vantagens para
as usinas termelétricas de que tratam os 88 1° e 2° do art. 11 da Lei n°
9.648, de 1998, podendo a Aneel ajustar o percentual do reembolso ao
gerador, segundo critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e
preservem o atual nivel de produc¢éo da industria produtora do combustivel.

8§ 3° A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e
movimentada pelo MME e seus recursos depositados em contas da Caixa
Econdmica Federal e do Banco do Brasil.

8 4° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do
caput serdo custeados por até cinco anos, quando as suas subvencdes
serdo incorporadas ao contrato e absolvidas integralmente pela tarifa de
energia elétrica.

§ 5° A nenhuma das fontes subvencionadas pela CDE poderé&o ser
destinados, anualmente, recursos cujo valor total ultrapasse 30% (trinta por
cento) do recolhimento anual da CDE, condicionando-se o enquadramento
de projetos e contratos a prévia verificacdo no MME da disponibilidade de
recursos.

8 6° Os recursos da CDE poderéo ser destinados a programas de
desenvolvimento e qualificacdo de mao de obra técnica, no segmento de
instalacdo de equipamentos de energia de fontes renovaveis, conforme
Portaria do MME, caso a caso.

8§ 7° As receitas e despesas da CDE deverao ser tornadas publicas,
em sitio da rede mundial de computadores, até o ultimo dia do més
subsequente aquele em que se realizarem, com chamada na péagina inicial
do MME.” (NR)

Art. 15. Os incisos | e Il, do artigo 14° da Lei n° 10.438, de 26 de abril de
2002, vigorara com seguintes alteracdes:

“| - &reas, progressivamente crescentes, em torno das redes de
distribuicdo em tenséo inferior a 1,0kV, ainda que necessaria a extensao de
rede priméria de tensdo inferior a 50kV, e carga instalada na unidade
consumidora de até 75kW, sera sem Onus de qualquer espécie para o
solicitante que possuir caracteristica de enquadramento no Grupo B,
excetuado o atendimento exclusivo para iluminacéo publica.
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Il - &reas, progressivamente decrescentes, no interior das redes de
tensao inferior a 50kV, considerando como rede a linha limite da respectiva
area de concessdo, nas quais o atendimento a uma carga instalada de até
75kW, em tensdo inferior a 1,0kV, que possuir caracteristica de
enquadramento no Grupo B, excetuado o atendimento exclusivo para
iluminacgéo publica, sera atendida sem 6nus de qualquer espécie.” (NR)

Art. 16. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil, ao longo dos anos, foi ampliando sua rede de transmissao de energia
elétrica, formando o Sistema Interligado Nacional (SIN), com o objetivo de permitir o
intercambio de energia entre todas as regides do Brasil. Atualmente, e por pouco tempo,
somente o Estado de Roraima (Amapa) ainda nao € atendido pelo SIN.

O Brasil deve estimular a diversificagdo da matriz de geracdo de energia
elétrica. S&o necessarios investimentos em fontes renovaveis para reduzir a dependéncia
de usinas termoelétricas, que tem sido a op¢do para completar a geracdo por
hidrelétricas, que, em virtude da baixa pluviometria dos ultimos anos, tem sido necessario
0 acionamento de mais e mais térmicas.

O intercambio de energia entre regides permite que, em muitos momentos, se
aproveite da diversidade de regimes hidroldgicos, pouco sendo necessario o acionamento
de térmicas para se vencer os meses sem chuvas. Antes, até mesmo periodos de
estiagem mais prolongados eram supridos pelos grandes reservatorios, construidos antes
da CF/88.

A dependéncia de usinas termelétricas para garantir seguranga energética do
SIN tem sido cada vez maior a cada ano que passa, jA que o incremento do parque
hidrelétrico se da em taxa inferior ao crescimento do consumo de energia elétrica,
agravado pela opcao de aproveitamentos hidrelétricos a fio d’agua.

O incremento no consumo de energia elétrica, que de 2012 para 2013 cresceu
3,6%, foi suprido por térmicas movidas por combustiveis ndo renovaveis, com forte
crescimento da geragdo por carvdo mineral, que aumentou em 75,7%, e gas natural, que
subiu 47,6%, conforme dados do Balanco Energético Nacional (BEN), emitido pela
Empresa de Planejamento Energético (EPE), ano 2014, ano base 2013.

Com muita luta se conseguiu, pela Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, a
criacdo do Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica (Proinfa),
com o objetivo de, em carater estrutural, alavancar os ganhos de escala, a aprendizagem
tecnoldgica, a competitividade industrial nos mercados interno e externo e, sobretudo, a
identificacdo e a apropriacdo dos beneficios técnicos, ambientais e socioecondmicos na
definicAo da competitividade econdmico-energética de projetos de geracdo que utilizem
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fontes limpas e sustentaveis. Contudo, o Proinfa ndo contemplou a geracao fotovoltaica e
a heliotérmica (ou energia solar térmica concentrada), atrasando o desenvolvimento
desses segmentos no Brasil.

Os incentivos do Proinfa permitiram o crescimento das fontes nele elencadas
na matriz de energia elétrica brasileira. Conforme consulta a pagina do Proinfa, mantida
pelo Ministério de Minas e Energia (MME), em 6 de fevereiro de 2014, constatou-se que 0
Brasil possui um potencial inventariado de 9.800 MW, e que se encontram em operagao
2.000 MW em pequenos aproveitamentos hidraulicos (PCH); informa ainda que, segundo
a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel), o potencial autorizado para
empreendimentos de geracao de energia elétrica de biomassa é de 1.376,5 MW, quando
se consideram apenas centrais geradoras que utilizam bagaco de cana-de-acucar
(1.198,2 MW), residuos de madeira (41,2 MW), biogas ou gas de aterro (20 MW) e licor
negro (117,1 MW). A energia edlica, depois desse incentivo, se consolidou no Pais e ja
atingiu 2.202MW, ao ponto de termos problemas de conexdo de novos parques, porgue
as construcdes das linhas de transmissao ndo conseguem acompanhar a velocidade com
gue se instala um parque de torres para geracao de energia eolica a partir dos ventos.

O objetivo deste Projeto € tentar resgatar o atraso pela nao incluséo das fontes
de geracédo de energia elétrica a partir da conversao da luz ou calor solar, bem como de
outras e, assim, alavancar os ganhos de escala, a aprendizagem tecnoldgica, a
competitividade industrial no mercado interno, notadamente para a geracao a partir do sol,
conforme se deu com as pequenas centrais hidrelétricas, termoelétricas a biomassa e
eolica.

O fomento a geracao elétrica heliotérmica se dara por sua inclusdo a segunda
fase do Proinfa, para seguir os passos da edlica, que teve crescimento pujante depois dos
incentivos do Programa, na matriz elétrica brasileira.

Quanto a solar fotovoltaica, que teve uma experiéncia exitosa promovida pelo
Programa de Desenvolvimento Energético de Estados e Municipios (Prodeem), criado por
Decreto Presidencial de 27 de dezembro de 1994, e ainda em vigor, se daré pelo aporte a
este Programa, por intermédio do da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE), para a
instalacdo de sistemas fotovoltaicos para geracdo e substituicdo de equipamentos de
iluminagdo por lampadas LED (diodo emissor de luz), e de refrigeradores e
condicionadores de ar por equipamentos providos de compressores com velocidade
variavel (inverter), em prédios escolares, em ginasios de esporte e em prédios vinculados
a saude mantidos pelo Poder Publico, conectados as redes elétricas do SIN ou de
sistemas isolados.

Com a debilidade das contas publicas, decorrente do alto endividamento,
gestores deixam de pagar as contas. Uma delas séo as contas de servi¢os publicos como
a de energia elétrica de escolas, postos de saude e hospitais, dado que o corte dessas
unidades é barrado na Justica.

Sendo de dificil execucdo por parte das concessionarias distribuidoras de
energia elétrica, a Aneel tem que embutir essas perdas nas tarifas, encarecendo-a. E uma
forma atravessada de os brasileiros financiarem a educacao. Situacao similar, sendo pior,
sdo dos prédios onde se prestam servigos publicos de saude.
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Conforme o Instituto Nacional de Estudos e Pesquisa (INEP), o Brasil tem em
torno de 200 mil escolas do Setor Publico.
Tipo Quantidade
Municipal 157.215

Estadual 34.723
Federal 574
Privada 54.308

Brasil 246.820
Fonte: INEP

Este projeto tem como objetivo fomentar acdes visando a eficiéncia energética
do consumo em escolas publicas brasileiras e a instalacdo de geracdo distribuida em
prédios escolares, de saude ou de assisténcia social, o equivalente a algo em torno de
10% da poténcia instalada de usinas térmicas movidas a derivados de petrdleo. Isso trard
pelo menos 4 beneficios concomitantes: financiamento da educacdo e saude publicas;
diminuicdo das tarifas de energia para os demais usuarios, dado que nao se tera que
bancar essa inadimpléncia; diminuicAo da emissdo de gases poluentes, pois usinas
térmicas serdo desligadas enquanto houver sol; e desenvolvimento industrial e
tecnoldgico no setor.

Se instalarmos 20 mil watts em 100 mil escolas, postos de saude ou servicos
afins publicos brasileiros, aportaremos 2.000 MW ao sistema elétrico brasileiro.
Considerando o custo médio de R$ 6.000.000,00 por MW, seriam necessarios 12 bilhdes
de reais: muito menos do que foi despejado pela Unido para tentar vencer a crise
energética — diga-se, sem grande sucesso — € muito menos que 0S prejuizos objetivos e
subjetivos causados pelo ultimo desligamento ocorrido por falta de capacidade de
transmisséao.

Sendo fornecida junto a carga, a energia fotovoltaica rende mais que 100%,
visto que se eliminam as perdas dos sistemas de transmisséo e de distribuicdo. Ou seja,
se instalarmos 100kW num hospital que requeira uma poténcia de 100kW no horario de
pico das 13horas, esse hospital ainda vai economizar pelo menos 15kW da geracdo na
usina hidrelétrica, tendo em vista que para receber esses 100kW € necessério que se
gerem pelo menos 115 kW que sédo perdidos nos sistemas de transmissdo e de
distribuicéo.

Lembremos, ainda, que as distribuidoras ganharam indevidamente mais de 7
bilhdes entre 2002 e 2009, quando havia fartura de energia, em virtude de uma anomalia
na definicdo da tarifa, que ndo consegue incorporar os ganhos de mercado e de
crescimento. A Aneel decidiu que esse valor ndo seria devolvido a populacgéo.

Nesse momento em que vivemos com altos custos de producdo de energia
elétrica, as distribuidoras precisam de aporte de recursos ou empréstimos para
compensar as perdas decorrentes da mesma anomalia na férmula de célculo das tarifas
de distribuicdo de energia elétrica, que ndo consegue prever as perdas de mercado.
Assim, nesse periodo de crise o Governo Federal estd tendo que injetar recursos do
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Tesouro, tentando ndo repassar para 0s usuarios o aumento dos custos de producéo da
energia elétrica. Além disso, ha empréstimos para adiar o inevitavel aumento desses
custos de producdo. Tudo somado ultrapassam-se 20 bilhdes de reais, recursos
suficientes para incorporar 3.000MW, que teriam evitado tal desligamento, se nao
houvesse pesados interesses em instalar/construir usinas hidrelétricas a fio d’agua ao
mesmo tempo em gue se instalam usinas termoelétricas movidas a petroleo.

Com sua privilegiada localizacdo geografica, o Brasil tem incidéncia solar
abundante para a producdo de energia fotovoltaica. Um conjunto de acles
governamentais de incentivo a producdo energia a partir do sol € necesséario para
estimular a substituicdo da opcéo de termoelétricas movidas a 6leo combustivel ou diesel.
Além de ecologicamente correta, essa fonte energética, ao contrario do que se apregoa,
ndo é cara, visto que sua energia elétrica custa menos da metade das poluentes usinas
termoelétricas movidas a petroleo, das quais somos mais e mais dependentes.

Eis os motivos para a apresentacdo desse projeto de Lei, que trata da
eliminacdo da geracdo de energia elétrica a partir de derivados de petréleo; incentiva a
instalacdo de usinas para geracdo a partir de fontes renovaveis; retira subsidios que
mascaram 0s custos reais de fontes que devem ter seu espaco garantido ao preco real,
como carvao e gas natural que ndo conseguem competir com hidrelétricas e precisam de
artificios para vencer a falacia da competicao de fontes diferentes; dentre outros ajustes
em normas ja ha muito necessarias, bem como a outras mais recentes, a fim de facilitar a
introducdo da geragdo distribuida na matriz de energia elétrica brasileira. Para isso,
espero contar com apoio dos meus pares.

Sala das Sessoes,

Senador Hélio José
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Legislacéo Citada

LEIN°5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.

Dispbe sobre o Sistema Tributario Nacional e
institui normas gerais de direito tributério
aplicaveis a Unidao, Estados e Municipios.

CAPITULO Il
Impostos sobre o Patriménio e a Renda
SECAO |
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural
Art. 29. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a propriedade territorial rural
tem como fato gerador a propriedade, o dominio Uutil ou a posse de imovel por natureza,
como definido na lei civil, localizagdo fora da zona urbana do Municipio.

Art. 30. A base do calculo do imposto € o valor fundiéario.

Art. 31. Contribuinte do imposto é o proprietario do imovel, o titular de seu dominio
atil, ou o seu possuidor a qualquer titulo.

SECAO Il
Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana

Art. 32. O imposto, de competéncia dos Municipios, sobre a propriedade predial e
territorial urbana tem como fato gerador a propriedade, o dominio Util ou a posse de bem
imovel por natureza ou por acesséao fisica, como definido na lei civil, localizado na zona
urbana do Municipio.

8 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida em lei
municipal; observado o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em
pelo menos 2 (dois) dos incisos seguintes, construidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| - meio-fio ou calgcamento, com canalizagdo de aguas pluviais;
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Il - abastecimento de agua;

Il - sistema de esgotos sanitarios;

IV - rede de iluminacdo publica, com ou sem posteamento para distribuicdo
domiciliar;

V - escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 3 (trés)
quildmetros do imével considerado.

§ 2° A lei municipal pode considerar urbanas as areas urbanizaveis, ou de expansao
urbana, constantes de loteamentos aprovados pelos 6rgdos competentes, destinados a

habitacdo, a industria ou ao comércio, mesmo que localizados fora das zonas definidas
nos termos do paragrafo anterior.

CAPITULO V
Impostos Especiais
SECAO|

Imposto sobre Operagfes Relativas a Combustiveis, Lubrificantes, Energia Elétrica e
Minerais do Pais

Art. 74. O imposto, de competéncia da Unido, sobre operacbes relativas a
combustiveis, lubrificantes, energia elétrica e minerais do Pais tem como fato gerador:

| - a producgdo, como definida no artigo 46 e seu paragrafo Gnico;
Il - a importacdo, como definida no artigo 19;
Il - a circulacdo, como definida no artigo 52;

IV - a distribuicdo, assim entendida a colocacdo do produto no estabelecimento
consumidor ou em local de venda ao publico;

V - 0 consumo, assim entendida a venda do produto ao publico.

§ 1° Para os efeitos deste imposto a energia elétrica considera-se produto
industrializado.
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§ 2° O imposto incide, uma s6é vez sobre uma das operacgdes previstas em cada
inciso deste artigo, como dispuser a lei, e exclui quaisquer outros tributos, sejam quais
forem sua natureza ou competéncia, incidentes sobre aquelas operacoes.

LEIN°10.438, DE 26 DE ABRIL DE 2002.

Dispbe sobre a expansdo da oferta de
energia elétrica emergencial, recomposicao
tarifaria extraordinaria, cria o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (Proinfa), a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), dispbe
sobre a universalizacdo do servico publico
de energia elétrica, da nova redacéo as Leis
n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n®
9.648, de 27 de maio de 1998, n® 3.890-A,
de 25 de abril de 1961, n® 5.655, de 20 de
maio de 1971, n® 5.899, de 5 de julho de
1973, n® 9.991, de 24 de julho de 2000, e da
outras providéncias.

Art. 3° Fica instituido o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica - Proinfa, com o objetivo de aumentar a participacao da energia elétrica produzida
por empreendimentos de Produtores Independentes Autbnomos, concebidos com base
em fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa, no Sistema Elétrico
Interligado Nacional, mediante os seguintes procedimentos:

| — na primeira etapa do programa: (Redacao dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

a) os contratos serdo celebrados pela Centrais Elétricas Brasileiras S.A. —
ELETROBRAS até 30 de junho de 2004, para a implantacdo de 3.300 (trés mil e
trezentos) MW de capacidade, em instalagdes de producdo com inicio de funcionamento
previsto para até 30 de dezembro de 2008, assegurando a compra da energia a ser
produzida no prazo de 20 (vinte) anos, a partir da data de entrada em operacao definida
no contrato, observados os valores e pisos definidos na alinea b deste inciso; (Redacgéo
dada pela Lei n® 11.075, de 2004)
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b) a contratacdo a que se refere a alinea a devera ser distribuida igualmente, em
termos de capacidade instalada, por cada uma das fontes participantes do programa e a
aquisicdo da energia sera feita pelo valor econdmico correspondente a tecnologia
especifica de cada fonte, valor este a ser definido pelo Poder Executivo, mas tendo como
pisos cinglienta por cento, setenta por cento e noventa por cento da tarifa média nacional
de fornecimento ao consumidor final dos Ultimos doze meses, para a producao concebida
a partir de biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e energia edlica, respectivamente;
(Redacao dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

c) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso, 0s custos
administrativos e financeiros e 0s encargos tributarios incorridos pela Eletrobras na
contratacao serdo rateados, apés prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa
Social de Energia Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas
as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional,
proporcionalmente ao consumo verificado; (Redacédo dada pela Lei n® 12.212, de 2010)

d) a contratacdo das instalagcbes de que trata este inciso |, far-se-a mediante
Chamada Publica para conhecimento dos interessados, considerando, no conjunto de
cada fonte especifica, daquelas habilitadas, primeiramente as que tiverem as Licencas
Ambientais de Instalacdo — LI — mais antigas, prevalecendo, em cada instalacdo, a data
de emissao da primeira LI, caso tenha ocorrido prorrogacdo ou nova emissao, limitando-
se a contratacdo por Estado a vinte por cento das fontes edlica e biomassa e quinze por
cento da Pequena Central Hidrelétrica - PCH; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.762, de
11.11.2003)

e) concluido o processo definido na alinea d sem a contratacdo do total previsto por
fonte e existindo ainda empreendimentos com Licenca Ambiental de Instalacdo — LI —
véalidas, o saldo remanescente por fonte sera distribuido entre os Estados de localizacédo
desses empreendimentos, na proporcdo da oferta em kW (quilowatt), reaplicando-se o
critério de antigiidade da LI até a contratacdo do total previsto por fonte; (Redacao dada
pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

f) sera admitida a participacéo direta de fabricantes de equipamentos de geracao, sua
controlada, coligada ou controladora na constituicdo do Produtor Independente Autdnomo,
desde que o indice de nacionalizacdo dos equipamentos e servicos seja, na primeira
etapa, de, no minimo sessenta por cento em valor e, na segunda etapa, de, no minimo,
noventa por cento em valor; (Redacao dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

g) fica a ELETROBRAS autorizada, no caso da ndo contratacio a que se referem as
alineas d e deste inciso, pela insuficiéncia de projetos habilitados, a celebrar contratos por
fonte até 28 de dezembro de 2004, da diferenca entre os 1.100 (mil e cem) MW e a
capacidade contratada por fonte, seguindo os mesmos critérios adotados nas alineas d e
deste inciso; (Redacao dada pela Lei n°® 11.075, de 2004)
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h) no caso das metas estipuladas para cada uma das fontes nao terem sido atingidas
conforme estabelece a alinea g caberda & ELETROBRAS contratar imediatamente as
guotas remanescentes de poténcia entre os projetos habilitados nas demais fontes,
seguindo o critério de antiguidade da Licenca Ambiental de Instalacéo; (Incluido pela Lei
n°10.762, de 11.11.2003)

Il - na segunda etapa do programa:

a) atingida a meta de 3.300 MW, o desenvolvimento do Programa sera realizado de
forma que as fontes edlica, pequenas centrais hidrelétricas e biomassa atendam a 10%
(dez por cento) do consumo anual de energia elétrica no Pais, objetivo a ser alcancado
em até 20 (vinte) anos, ai incorporados o prazo e os resultados da primeira etapa;

b) os contratos serdo celebrados pela ELETROBRAS, com prazo de duracgéo de vinte
anos e preco equivalente ao valor econdmico correspondente a geracdo de energia
competitiva, definida como o custo médio ponderado de geracdo de novos
aproveitamentos hidraulicos com poténcia superior a 30.000 kW e centrais termelétricas a
gas natural, calculado pelo Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n°® 10.762, de
11.11.2003)

) a aquisicao far-se-a mediante programacao anual de compra da energia elétrica de
cada produtor, de forma que as referidas fontes atendam o minimo de 15% (quinze por
cento) do incremento anual da energia elétrica a ser fornecida ao mercado consumidor
nacional, compensando-se os desvios verificados entre o previsto e realizado de cada
exercicio, no subsequente;

d) o produtor de energia alternativa fara jus a um crédito complementar, calculado
pela diferenca entre o valor econémico correspondente a tecnologia especifica de cada
fonte, valor este a ser definido pelo Poder Executivo, e o valor recebido da
ELETROBRAS, para producdo concebida a partir de biomassa, pequena central
hidrelétrica e edlica; (Redacédo dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

e) até o dia 30 de janeiro de cada exercicio, os produtores emitirdo um Certificado de
Energia Renovavel — CER, em que conste, no minimo, a qualificacdo juridica do agente
produtor, o tipo da fonte de energia primaria utilizada e a quantidade de energia elétrica
efetivamente comercializada no exercicio anterior, a ser apresentado a Aneel para
fiscalizac&o e controle das metas anuais;

f) o Poder Executivo regulamentara os procedimentos e a Eletrobras diligenciara no
sentido de que a satisfacdo dos créditos complementares de que trata a alinea d nao
ultrapasse 30 (trinta) dias da requisicao de pagamento feita pelo agente produtor;

g) na ordenacdo da contratacdo, que sera precedida de Chamada Publica para
conhecimento dos interessados, a Eletrobras aplicara os critérios constantes do inciso |,
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alineas d, e f, observando, ainda, o prazo minimo de 24 (vinte e quatro) meses entre a
assinatura do contrato e o inicio de funcionamento das instalagées;

h) a contratacdo devera ser distribuida igualmente, em termos de capacidade
instalada, por cada uma das fontes participantes do Programa, podendo o Poder
Executivo, a cada 5 (cinco) anos de implantacdo dessa Segunda Etapa, transferir para as
outras fontes o saldo de capacidade de qualquer uma delas, ndo contratada por motivo de
falta de oferta dos agentes interessados;

i) o valor pago pela energia elétrica adquirida na forma deste inciso, 0s custos
administrativos e financeiros e 0s encargos tributarios incorridos pela Eletrobras na
contratacao serdo rateados, apés prévia exclusdo do consumidor beneficiado pela Tarifa
Social de Energia Elétrica, integrante da Subclasse Residencial Baixa Renda, entre todas
as classes de consumidores finais atendidas pelo Sistema Elétrico Interligado Nacional,
proporcionalmente ao consumo verificado. (Redacao dada pela Lei n® 12.212, de 2010)

§ 1° Produtor Independente é Autdnomo quando sua sociedade, ndo sendo ela
prépria concessionaria de qualquer espécie, ndo é controlada ou coligada de
concessiondria de servi¢o publico ou de uso do bem publico de geracéo, transmissao ou
distribuicdo de energia elétrica, nem de seus controladores ou de outra sociedade
controlada ou coligada com o controlador comum. (Redacéo dada pela Lei n° 10.762, de
11.11.2003)

§ 22 Podera o Poder Executivo autorizar & ELETROBRAS realizar contratagdes com
Produtores Independentes que ndo atendam os requisitos do § 1° desde que o total
contratado ndo ultrapasse a vinte e cinco por cento da programacdo anual e dessas
contratacdes nao resulte pretericdo de oferta de Produtor Independente Auténomo,
observando-se, no caso da energia edlica, que na primeira etapa do Programa o total das
contratacoes seja distribuido igualmente entre Autdnomos e ndo Autbnomos. (Redacao
dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 3° Cabera ao Ministério de Minas Energia a elaboracdo de Guia de Habilitacdo por
fonte, consignando as informagBes complementares as Licencas Ambientais de
Instalacdo, necessarias a participacdo no PROINFA. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de
11.11.2003)

§ 4° Somente poderdo participar da Chamada Publica, Produtores que comprovem
um grau de nacionalizacdo dos equipamentos e servicos de, no minimo, sessenta por
cento, na primeira etapa e noventa por cento na segunda etapa, em cada
empreendimento. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

§ 5° As concessionarias, permissionarias e o Operador Nacional do Sistema - ONS
emitirdo documento conclusivo relativo ao processo de acesso aos sistemas de
transmissao e distribuicdo, conforme Procedimentos de Rede, no prazo maximo de trinta
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dias apds a contratacdo do empreendimento pela ELETROBRAS, cabendo a ANEEL
diligenciar no sentido de garantir o livre acesso do empreendimento contratado pelo
critério de minimo custo global de interligacdo e reforcos nas redes, decidindo eventuais
divergéncias e observando os prazos de inicio de funcionamento das centrais geradoras
estabelecidos neste artigo. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

§ 62 Ap6s um periodo de 3 (trés) anos da realizacdo da Chamada Publica, o
Produtor Independente Autbnomo podera alterar seu regime para producédo independente
de energia, mantidos os direitos e obrigacbes do regime atual, cabendo a Eletrobras
promover eventuais alteracées contratuais. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 7° Fica restrita a 12 (primeira) etapa do programa a contratacdo preferencial de
Produtor Independente Autdnomo. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Art. 13. Fica criada a Conta de Desenvolvimento Energético - CDE visando ao
desenvolvimento energético dos Estados, além dos seguintes objetivos: (Redacao
dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

| - promover a universalizacdo do servico de energia elétrica em todo o territério
nacional; (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

a) (revogada); (Incluido pela Lei n° 12.783, de 2013)
b) (revogada); (Incluido pela Lei n® 12.783, de 2013)

Il - garantir recursos para atendimento da subven¢do econdmica destinada a
modicidade da tarifa de fornecimento de energia elétrica aos consumidores finais
integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda; (Redacdo dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

lIl - prover recursos para os dispéndios da Conta de Consumo de Combustiveis -
CCGC; (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

IV - prover recursos e permitir a amortizacdo de operacgdes financeiras vinculados a
indenizacdo por ocasido da reversao das concessdes ou para atender a finalidade de
modicidade tarifaria; (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

V - promover a competitividade da energia produzida a partir da fonte carvao mineral
nacional nas areas atendidas pelos sistemas interligados, destinando-se a cobertura do
custo de combustivel de empreendimentos termelétricos em operacdo até 6 de fevereiro
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de 1998, e de usinas enquadradas no § 2° do art. 11 da Lei n° 9.648, de 27 de maio de
1998; e (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

VI - promover a competitividade da energia produzida a partir de fontes edlica,
termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais hidrelétricas, biomassa, outras fontes
renovaveis e gas natural. (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

VII - prover recursos para compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos
sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de energia elétrica, conforme
regulamentacdo do Poder Executivo; (Redacdo dada pela Lei n® 12.839, de 2013)

VIII - prover recursos para compensar o efeito da ndo adesdo a prorrogacédo de
concessbes de geracdo de energia elétrica, conforme regulamentacdo do Poder
Executivo, assegurando o equilibrio da reducdo das tarifas das concessionarias e
permissionarias de distribuicdo, consoante disposto no § 2° do art. 1° da Lei n® 12.783, de
11 de janeiro de 2013. (Redacédo dada pela Lei n°® 12.839, de 2013)

§ 12 Os recursos da CDE serao provenientes das quotas anuais pagas por todos os
agentes que comercializem energia com consumidor final, mediante encargo tarifario
incluido nas tarifas de uso dos sistemas de transmissdo ou de distribuicdo, dos
pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem publico, das multas aplicadas pela
Aneel a concessionarias, permissionarias e autorizadas, e dos créditos da Unido de que
tratam os arts. 17 e 18 da Medida Proviséria n° 579, de 11 de setembro de 2012.
(Redacao dada pela Lei n°® 12.783, de 2013)

§ 2° O montante a ser arrecadado em quotas anuais da CDE calculadas pela Aneel
correspondera a diferenca entre as necessidades de recursos e a arrecadacdo
proporcionada pelas demais fontes de que trata o § 1°. (Redacédo dada pela Lei n°
12.783, de 2013)

§ 3% As quotas anuais da CDE deverdo ser proporcionais as estipuladas em 2012
aos agentes que comercializem energia elétrica com o consumidor final. (Redacéao
dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 4° O repasse da CDE a que se refere o inciso V do caput observara o limite de até
100% (cem por cento) do valor do combustivel ao seu correspondente produtor, incluido o
valor do combustivel secundéario necessario para assegurar a operacao da usina, mantida
a obrigatoriedade de compra minima de combustivel estipulada nos contratos vigentes na
data de publicacdo desta Lei, a partir de 1° de janeiro de 2004, destinado as usinas
termelétricas a carvdo mineral nacional, desde que estas participem da otimizacdo dos
sistemas elétricos interligados, compensando-se os valores a serem recebidos a titulo da
sistemética de rateio de 6nus e vantagens para as usinas termelétricas de que tratam o0s
88 1° e 2° do art. 11 da Lei n° 9.648, de 1998, podendo a Aneel ajustar o percentual do
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reembolso ao gerador, segundo critérios que considerem sua rentabilidade competitiva e
preservem o atual nivel de producado da industria produtora do combustivel. (Redacao
dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 5° A CDE sera regulamentada pelo Poder Executivo e movimentada pela
Eletrobras. (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 62 Os recursos da CDE poderéo ser transferidos a Reserva Global de Reverséao -
RGR e a Conta de Consumo de Combustiveis - CCC, para atender as finalidades dos
incisos Il e IV do caput. (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 7° Os dispéndios para a finalidade de que trata o inciso V do caput serdo
custeados pela CDE até 2027. (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 8% (Revogado). (Redacéo dada pela Lei n® 12.783, de 2013)
§ 9% (Revogado). (Redacao dada pela Lei n® 12.783, de 2013)

§ 10. A nenhuma das fontes edlica, termossolar, fotovoltaica, pequenas centrais
hidrelétricas, biomassa, gas natural e carvdo mineral nacional poderdo ser destinados
anualmente recursos cujo valor total ultrapasse 30% (trinta por cento) do recolhimento
anual da CDE, condicionando-se o enquadramento de projetos e contratos a prévia
verificagcdo, na Eletrobras, de disponibilidade de recursos. (Incluido pela Lei n® 12.783,
de 2013)

8§ 11. Os recursos da CDE poderéo ser destinados a programas de desenvolvimento
e qualificacdo de mao de obra técnica, no segmento de instalacdo de equipamentos de
energia fotovoltaica. (Incluido pela Lei n°® 12.783, de 2013)

8§ 12. As receitas e despesas da CDE deverdo ser tornadas publicas, em sitio da
rede mundial de computadores, até o Ultimo dia do més subsequente aquele em que se
realizarem. (Incluido pela Lei n°® 12.839, de 2013)

Art. 14. No estabelecimento das metas de universalizacdo do uso da energia elétrica,
a Aneel fixarq, para cada concessionaria e permissionaria de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica:

| - areas, progressivamente crescentes, em torno das redes de distribui¢cdo, no interior
das quais o atendimento em tenséo inferior a 2,3kV, ainda que necessaria a extenséo de
rede primaria de tensdo inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade
consumidora de até 50kW, sera sem 6nus de qualquer espécie para o solicitante que
possuir caracteristica de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagéao
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publica, e que ainda ndo for atendido com energia elétrica pela distribuidora local;
(Redacao dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

Il - areas, progressivamente decrescentes, no interior das quais o atendimento em
tensdo inferior a 2,3kV, ainda que necesséria a extensdo de rede primaria de tensdo
inferior ou igual a 138kV, e carga instalada na unidade consumidora de até 50kW, podera
ser diferido pela concessionaria ou permissionaria para horizontes temporais
preestabelecidos pela ANEEL, quando o solicitante do servi¢o, que possuir caracteristica
de enquadramento no Grupo B, excetuado o subgrupo iluminagdo publica, e que ainda
nao for atendido com energia elétrica pela distribuidora local, sera atendido sem 6nus de
gualquer espécie. (Redacao dada pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

§ 1° O atendimento dos pedidos de nova ligacdo ou aumento de carga dos
consumidores que ndo se enquadram nos termos dos incisos | e Il deste artigo, sera
realizado a custa da concessionaria ou permissionaria, conforme regulamento especifico
a ser estabelecido pela ANEEL, que devera ser submetido a Audiéncia Publica. (Redacao
dada pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 2° E facultado ao consumidor de qualquer classe contribuir para o seu atendimento,
com vistas em compensar a diferenca verificada entre o custo total do atendimento e o
limite a ser estabelecido no § 1°. (Redac&o dada pela Lei n° 10.762, de 11.11.2003)

§ 3° Na regulamentacdo do § 1° deste artigo, a ANEEL levard em conta as
caracteristicas da carga atendida, a rentabilidade do investimento, a capacidade
econdmica e financeira do distribuidor local, a preservacdo da modicidade tarifaria e as
desigualdades regionais. (Redacao dada pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 4° Na regulamentacdo deste artigo, a ANEEL levarA em conta, dentre outros
fatores, a taxa de atendimento da concessionaria ou permissiondria, considerada no
global e desagregada por Municipio e a capacidade técnica, econdmica e financeira
necessarias ao atendimento das metas de universalizacdo. (Redacdo dada pela Lei n°
10.848, de 2004)

§ 52 A ANEEL também estabelecera procedimentos para que o consumidor localizado
nas areas referidas no inciso Il do caput possa antecipar seu atendimento, financiando ou
executando, em parte ou no todo, as obras necessérias, devendo esse valor Ihe ser
restituido pela concessionaria ou permissionaria apdés a caréncia de prazo igual ao que
seria necessario para obter sua ligacdo sem 6nus. (Redacédo dada pela Lei n® 10.762, de
11.11.2003)

§ 6° Para as areas atendidas por cooperativas de eletrificacdo rural serdo
consideradas as mesmas metas estabelecidas, quando for o caso, para as
concessiondrias ou permissionarias de servigo publico de energia elétrica, onde esteja
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localizada a respectiva cooperativa de eletrificacdo rural, conforme regulamentacéo da
ANEEL. (Redacéo dada pela Lei n° 10.762, de 11.11.2003)

§ 7° O financiamento de que trata o § 5° deste artigo, quando realizado por érgdos
publicos, inclusive da administracdo indireta, a excecdo dos aportes a fundo perdido,
visando a universalizacdo do servico, serdo igualmente restituidos pela concessionaria ou
permissionaria, ou se for o caso, cooperativa de eletrificagdo rural, devendo a ANEEL
disciplinar o prazo de caréncia quando o fornecimento for em areas com prazos de
diferimento distintos. (Redacao dada pela Lei n° 10.762, de 11.11.2003)

§ 82 O cumprimento das metas de universalizacdo sera verificado pela ANEEL, em
periodicidade no maximo igual ao estabelecido nos contratos de concesséo para cada
revisdo tarifaria, devendo os desvios repercutir no resultado da revisdo mediante
metodologia a ser publicada.

§ 92 A ANEEL tornard publicas, anualmente, as metas de universalizacdo do servico
publico de energia elétrica. (Incluido pela Lei n° 10.762, de 11.11.2003)

8§ 10. Nao fixadas as areas referidas nos incisos | e 1l do caput no prazo de um ano
contado da publicacdo desta Lei e até que sejam fixadas, a obrigagcdo de as
concessionarias e permissionarias de servico publico de energia elétrica atenderem aos
pedidos de ligacdo sem qualquer espécie ou tipo de dnus para o solicitante aplicar-se-a a
toda a area concedida ou permitida. (Incluido pela Lei n® 10.762, de 11.11.2003)

§ 11. A partir de 31 de julho de 2002 e até que entre em vigor a sistematica de
atendimento por area, as concessionarias e permissiondarias de servico publico de energia
elétrica atenderdo, obrigatoriamente e sem qualquer énus para o consumidor, ao pedido
de ligacao cujo fornecimento possa ser realizado mediante a extensao de rede em tensao
secundaria de distribuicdo, ainda que seja necessério realizar reforco ou melhoramento
na rede priméria. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

8§ 12. No processo de universalizacdo dos servigos publicos de energia elétrica no
meio rural, serdo priorizados 0os municipios com indice de atendimento aos domicilios
inferior a oitenta e cinco por cento, calculados com base nos dados do Censo 2000 do
IBGE, podendo ser subvencionada parcela dos investimentos com recurso da Reserva
Global de Reversdo, instituida pela Lei n® 5.655, de 20 de maio de 1971 e da Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, de que trata o art. 13 desta Lei, nos termos da
regulamentacgédo. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)

§ 13. O Poder Executivo estabelecera diretrizes especificas que criem as condigdes,
0s critérios e 0s procedimentos para a atribuicdo da subvencdo econdmica as
concessionarias e permissionarias de servico publico de energia elétrica e, se for o caso,
cooperativas de eletrificacdo rural e para a fiscalizagdo da sua aplicacdo nos municipios
beneficiados. (Incluido pela Lei n°® 10.762, de 11.11.2003)



28

DECRETO DE 27 DE DEZEMBRO DE 1994.

Cria o Programa de Desenvolvimento
Energético dos Estados e Municipios -
PRODEEM, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso das atribuicdes que lhe confere o art. 84,
incisos IV e VI, da Constituicao,

DECRETA:

Art. 1° Fica criado o Programa de Desenvolvimento Energético dos Estados e
Municipios - PRODEEM, com os seguintes objetivos:

| - viabilizar a instalagdo de microssistemas energéticos de producédo e uso locais, em
comunidades carentes isoladas ndo servidas por rede elétrica, destinados a apoiar o
atendimento das demandas sociais basicas;

Il - promover o aproveitamento das fontes de energia descentralizadas no suprimento
de energéticos aos pequenos produtores, aos nucleos de colonizacdo e as populacbes
isoladas;

lll - complementar a oferta de energia dos sistemas convencionais com a utilizacéao
de fontes de energia renovaveis descentralizadas;

IV - promover a capacitacédo de recursos humanos e o desenvolvimento da tecnologia
e da industria nacionais, imprescindiveis a implantacdo e a continuidade operacional dos
sistemas a serem implantados.

Art. 2° Para a consecucao de seus objetivos, o programa contara com:

| - recursos or¢camentarios a ele destinados;

Il - apoio técnico dos 6rgaos setoriais envolvidos com as questdes energéticas;

Il - apoio voluntario dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e de
organizagfes publicas e privadas nacionais e internacionais;
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Art. 3° Para implantagdo do programa, serdo firmados convénios e acordos de
cooperacao com instituicdes publicas e privadas.

Art. 4° O PRODEEM sera coordenado pelo Ministério de Minas e Energia, por
intermédio do Departamento Nacional de Desenvolvimento Energético.

Art. 5° Cabera ao Ministério de Minas e Energia:
| - coordenar e promover o desenvolvimento do PRODEEM,;

Il - compatibilizar a atuacdo dos diversos O0rgaos governamentais e entidades que
detém responsabilidades sociais, econdmicas e de oferta de energia;

lll - articular as parcerias necessarias ao cumprimento do disposto no art. 1°;
Art. 6° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, 27 de dezembro de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO
Delcidio do Amaral Gomez

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Servigos de Infraestrutura, cabendo a
altima decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 09/04/2015

Secretaria de Editoracdo e Publicactes — BrasiliasDF
0S: 11276/2015
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PARECERN® ,DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 201, de
2015, do Senador Hélio José, que dispoe sobre a
expansdo da oferta de energia elétrica por fonte
primaria renovavel, sobre a defini¢do dos grupos e
classes tarifarias, recepciona o Programa de
Desenvolvimento  Energético de  Estados e
Municipios (Prodeem) e redireciona o Programa de
Incentivo as Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(Proinfa), cria novas fontes de financiamento da
Conta de Desenvolvimento Economico (CDE), da
novas redacoes as leis de n®5.172, de 25 de outubro
de 1966, e de n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e da
outras providéncias.

Relator: Senador WALTER PINHEIRO

Relator “ad hoc”: Senador ELMANO FERRER

I - RELATORIO

Encontra-se para deliberagao desta Comissao o Projeto de Lei do

Senado (PLS) n° 201, de 2015.

O PLS n° 201, de 2015, ¢ composto de dezesseis artigos.

Resumidamente, a proposigao:

1) elimina a geragdao de energia elétrica ndo emergencial a partir de
derivados de petroleo (art. 1°);
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iii)

Vi)

vii)

viii)

estabelece que a parcela ndo gerenciavel da tarifa de distribuicao de
energia elétrica (a Parcela A) seja unica em todo territorio nacional (art.
2°);

obriga a compra, pela Eletrobras, do excedente de energia elétrica
produzida pela geracdo distribuida a partir de fontes renovaveis sem, no
entanto, especificar como a energia adquirida serd negociada pela
estatal (art. 3°);

determina que a Unido fomente, por intermédio da Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE), a instalacao de sistema de geracao
a partir de fontes renovaveis em unidades consumidoras publicas que
prestam servicos de educacdo, de saude, de assisténcia social ou
subsidiadas (art. 4°) e estabelece as responsabilidades dos estados e
municipios;

obriga as distribuidoras de energia elétrica a conectar consumidores de
baixa tensdo com poténcia instalada de até 150 kVA e com geragdo
distribuida de energia elétrica a partir de fontes renovaveis (art. 5°);

determina que a medi¢do de energia elétrica em baixa tensdo seja
bindmia, com clara separagdo da remuneracdo pelo servico de
distribui¢do e transmissao do fornecimento de energia elétrica (art. 6°);

cria o Adicional de Conexao Distribuida (ACD), a ser pago por todas as
unidades consumidoras, com a finalidade de cobrir custos de conexao
da geracao distribuida em tensao de até 50kV e de prover recursos para
o custeio, por meio da CDE, da instalagdo de sistemas de geracao
distribuida em instituigdes publicas de ensino, de saude e de seguridade
social (art. 7°);

institui taxa de 10% sobre o valor de referéncia do combustivel no uso
exclusivo de derivados de petroleo para geracdo de energia elétrica (art.
8°), destinada ao custeio, pela CDE, da instalacdo de sistemas de
geracdo distribuida em instituigdes publicas de ensino, saide e de
seguridade social (art. 8°);

ru2015-07854
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X1)

Xii)

xiii)

X1V)

XV)

XV1)

determina que a Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica
(CCEE) seja responsavel pela gestdo dos valores referentes a parcela
nao gerenciavel recebidos dos usuarios e consumidores finais, devendo
tais recursos serem movimentados em contas do Banco do Brasil, da
Caixa Econdmica Federal (CEF) ou de bancos regionais federais (art.
9%;

determina que os consumidores sejam diferenciados segundo a tabela
da Classificagdo Nacional de Atividades Economicas (CNAE) e
divididos em 10 grupamentos de tensdo de suprimento e urbanos e
rurais e prevé excecoes a utilizacdo de outras tensdes nominais (art.

10°);

estabelece que a subvenc¢ao econdmica para fomento a geragdo ou ao
consumo tenha prazo finito, que ndo seja aplicada as pessoas de baixa
renda, e que a geracdo subvencionada pela CDE ocorra mediante
contrato firmado com a Eletrobras com prazo de 10 a 20 anos (art. 11);

determina que a tarifa para iluminagdo publica deixe de ser subsidiada
no prazo de cinco anos (art. 11);

determina que a Unido regulamente e disponibilize os meios de
financiamento para que os municipios de menor porte gerem a energia
elétrica para suprimento da iluminagdo publica (art. 11);

determina que a Unido disponibilize recursos financeiros, via Banco
Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES), para que
consumidores subsidiados instalem geracdo propria da energia elétrica
(art.11);

veda os empreendimentos fotovoltaicos de grande porte, que cubram
extensas dreas de terra e que possam prejudicar a fauna ou a flora, de
receberem incentivos e de participarem de leildo de energia elétrica (art.
11);

altera a Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966, o Codigo Tributario
Nacional (CTN), para especificar que o imposto, de competéncia da
Unido, sobre operagdes relativas a combustiveis, lubrificantes, energia

ru2015-07854
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XVii)

XViil)

XiX)

XX)

XX1)

XXi1)

xxii1)

XX1V)

elétrica e minerais do Brasil terd como fato gerador, no caso do
consumo, em substitui¢do da venda do produto ao publico, a compra de
produto ou servigo pelo publico (art. 12);

reformula o Programa de Incentivo as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA), inclusive revogando a isencdo concedida aos
consumidores de baixa renda no seu custeio, e estabelecendo novas
regras para a segunda fase desse programa (art. 13);

exclui finalidades da CDE, quais sejam, prover recursos para
compensar descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos
de distribui¢do e nas tarifas de energia elétrica e prover recursos para
compensar o efeito da ndo adesdo a prorrogacdo de concessdes de
geragdo de energia elétrica (art. 14);

inclui entre as fontes de receita da CDE os “encargos ao usufruto da
energia elétrica” e “uso da rede elétrica integrante das concessoes”
(art.14) e especifica os limites para arrecadagdo desses encargos;

exclui os “pagamentos anuais realizados a titulo de uso de bem
publico” das fontes de receita da CDE (art.14);

substitui a Eletrobras pelo Ministério de Minas e Energia (MME) como
responsavel pela movimentacdo da CDE e determina que os recursos da
CDE sejam depositados em contas da Caixa Econdmica Federal e do
Banco do Brasil (art. 14);

estabelece prazo de cinco anos para a subvencdo a geragdo a partir de
carvao mineral e determina que, apds esse periodo, a subven¢ao seja
absorvida pela tarifa de energia elétrica (art. 14);

elimina a obrigacdo de que as cotas da CDE sejam proporcionais as
vigentes em 2012 (art. 14);

estipula o limite de 30% da arrecadacdo da CDE para subvengao as
fontes subvencionadas (art. 14);

ru2015-07854



50

xxv) elimina a possibilidade de que recursos da CDE sejam transferidos a
Reserva Global de Reversio (RGR) e a Conta de Consumo de
Combustiveis (CCC) - (art. 14);

xxvi) altera os parametros de carga e tensdo a serem observados no
estabelecimento das metas de universalizacao de energia elétrica (art.
15); ¢

xxvii) determina que a lei entre em vigor na data de sua publicacdo (art. 16).

O PLS n°® 201, de 2015, também foi distribuido a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), cuja decisdo serd terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 201, de 2015.

II - ANALISE

De acordo o art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a Comissao de Assuntos Econdmicos opinar sobre proposi¢des
que versem, dentre outros temas, de ‘“aspecto econdmico ¢ financeiro de
qualquer matéria que lhe seja submetida” (inciso 1) e “tributos, tarifas,
empréstimos compulsorios, finangas publicas, normas gerais sobre direito
tributario, financeiro ¢ econdémico” (inciso IV).

Segundo a Justificagdo do PLS n°® 201, de 2015, o Brasil deve
incentivar a diversificacdo de sua matriz de energia elétrica, o que passa por
investir em fontes renovaveis para reduzir a dependéncia de termelétricas
movidas por combustiveis fosseis. E destacado que os programas de
incentivos as fontes alternativas implantados no Brasil ndo contemplaram a
fonte solar, que pode reduzir as despesas de escolas publicas e postos de
saiide com energia elétrica.

No que se refere a constitucionalidade do PLS n° 201, de 2015,
destaco inicialmente que a Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil
(CRFB), em seu art. 22, inciso 1V, prevé que compete privativamente a Unido
legislar sobre energia, matéria tratada pela proposi¢ao.

ru2015-07854
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Varios dos dispositivos do PLS n° 201, de 2015, atribuem
obrigagdes a orgaos do Poder Executivo, o que pode gerar litigios judiciais
desnecessarios a partir da alegacdo de afronta aos arts. 2°, 61 ¢ 64 da CRFB.
Sao os casos dos seguintes dispositivos: § 1° do art. 1°, § 2° do art. 2°, art. 3°,
§ 1° do art. 4°, § 2° do art. 5°, § 5° do art. 6°, caput do art. 7°, inciso [ do § 1°
do art. 7°, § 1° do art. 8°, § 3° do art. 8°, § 2° do art. 10, §§ 5° e 6° do art. 11,
art. 13 e art. 14. Assim, como forma de afastar qualquer alegacdo de
inconstitucionalidade, ndo deveria haver obrigacdes a orgdos do Poder
Executivo; 1sso, no minimo, mitigaria o risco de questionamentos judiciais
com vistas a retardar a implantacdo das medidas propostas pela proposi¢ao
em analise.

Ainda em relacao a constitucionalidade do PLS n°® 201, de 2015,
cabe abordar em detalhes o seu art. 8°.

O art. 8° do PLS institui taxa de 10% sobre o preco de referéncia
do combustivel derivado de petrdleo e prevé a sua destinacdo a CDE.
Entretanto, a CRFB, por meio do art. 145, inciso I, determina que a Unido, os
estados, o Distrito Federal e os municipios somente poderdo instituir “taxas,
em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagdo, efetiva ou
potencial, de servicos publicos especificos e divisiveis, prestados ao
contribuinte ou postos a sua disposicdo”. Como a taxa prevista pela
proposicdo ndo esta atrelada ao poder de policia ou a utilizacdo de servigos
publicos, ha violagdo do citado dispositivo constitucional.

E oportuno mencionar que ndo é possivel substituir a taxa em
questao pela majoracao dos tributos incidentes sobre os combustiveis fosseis e
destinar o adicional a CDE. A CRFB prevé, em seu art. 177, § 4°, e art. 195,
as destinagdes da Contribuicdo de Intervengdo no Dominio Economico
incidente sobre a importagdo e a comercializagdo de petrdleo e seus
derivados, gas natural e seus derivados, e alcool etilico combustivel (CIDE),
das contribuicdes para o Programa de Integracdo Social (PIS) e para
o Programa de Formag¢dao do Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) e da
Contribuicao para Financiamento da Seguridade Social (COFINS). Ademais,
pelo art. 167, 1V, da CRFB, o Imposto sobre Importacdo € o Imposto sobre
Exportagdo nao podem ser vinculados a finalidade almejada pelo PLS. Por
fim, o Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de Mercadorias e
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sobre Prestacdes de Servigos de Transporte Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagado (ICMS) ¢ de competéncia estadual e do Distrito Federal.

Restaria, assim, a instituicdo de um novo tributo, com a ressalva
de que a CRFB, em seu art. 155, § 4°, permite apenas a incidéncia de trés
impostos nas operagoes relativas derivados de petroleo e combustiveis: ICMS,
Imposto sobre Importagdo e Imposto sobre Exportacao. Além disso, conforme
o art. 154, I, da CRFB, o novo tributo deve ser criado mediante lei
complementar, o que ndo € o caso da proposi¢ao em analise, € ndo pode ter a
mesma base de célculos de outros tributos existentes.

Em suma, o art. 8° do PLS ¢ inconstitucional.

Deve ser observado, ainda em relacdo aos aspectos
constitucionais, que o PLS altera o art. 74 da Lei n° 5.172, de 25 de outubro
de 1966, que “dispde sobre o Sistema Tributdrio Nacional e institui normas
gerais de direito tributirio aplicdveis a Unido, Estados e Municipios™.
Entretanto, esse artigo nao foi recepcionado pela CRFB. Ainda que tivesse
sido recepcionado, como a Lei n® 5.172, de 1966, foi recepcionada pela CRFB
como lei complementar, ndo pode ser alterada por lei ordinaria, ou seja, o art.
12 do PLS também ¢ inconstitucional.

Em relagdo a juridicidade da proposi¢do, cabe destacar o
dispositivo que veda os empreendimentos fotovoltaicos de grande porte, que
cubram extensas areas de terra e que possam prejudicar a fauna ou a flora, de
receberem incentivos e de participarem de leildo de energia elétrica. Trata-se
de matéria que deve ser tratada no ambito do processo de licenciamento
ambiental, que ja possui os instrumentos necessdrios para estabelecer os
condicionantes para o desenvolvimento das atividades produtivas.

Abordados os aspetos atinentes a constitucionalidade e
juridicidade do PLS, passa-se a andlise de seu mérito.

De forma sucinta, o PLS n°® 201, de 2015, visa principalmente
restringir a geragdo de energia elétrica a partir de termelétricas movidas por
derivados de petrdleo e financiar, a partir de tributo instituido na geragao
termelétrica movida por tais combustiveis, de novos subsidios cruzados e de
recursos de bancos publicos, a expansao de fontes alternativas de geragdo de
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energia elétrica. Embora lastreado em objetivo louvavel, a aprovacao do PLS
produzird consequéncias indesejaveis, conforme exposto a seguir.

A restricdo ao uso de termelétricas movidas por derivados de
petréleo, com vistas a reduzir emissdes de gases de efeito estufa, deve estar
relacionada a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC) e aos
compromissos internacionais firmados pelo Brasil. Apesar de ser necessaria a
busca pela ampliacao das fontes alternativas, restringir o uso de termelétricas
sem conexao ao PNMC pode ser prejudicial ao Pais ja que: (1) o setor elétrico
ndo ¢ o principal emissor de gases de efeito estufa e (i1) € ineficiente porque
dificulta que os recursos da sociedade brasileira sejam alocados em setores
nos quais a relacdo recurso aplicado/redugdo de gases de efeito estufa seja
maior.

Por sua vez, a forma de financiamento proposta pelo PLS para a
expansao das fontes alternativas ou € inconstitucional ou aprofunda
ineficiéncias econdmicas.

Conforme ja abordado: (i) a taxa sobre derivados de petrdleo na
geracdo termelétrica ¢ inconstitucional e qualquer tributo que a substitua
somente pode ser criado por lei complementar e (ii) €, no minimo,
questionavel a constitucionalidade de dispositivo, por iniciativa do Poder
Legislativo, que obriga bancos publicos a direcionar recursos para
consumidores instalarem a geracao propria de energia elétrica. Ja a estratégia
de criar e aumentar os subsidios cruzados pode (1) onerar os mais pobres e
criar obstidculos para o desenvolvimento das fontes alternativas e (ii)
prejudicar a competitividade da induastria e causar efeitos distributivos
adversos. Embora seja inegavel a necessidade de se desenvolver fontes
alternativas no Brasil, ¢ importante que os mecanismos utilizados ndo causem
distor¢des sociais ¢ no funcionamento da economia.

No que tange ao estabelecimento de que a parcela da tarifa de
energia elétrica ndo gerenciavel (Parcela A) serd tnica em todo territorio
nacional, pode haver redugdo do ja pequeno estimulo para que as
distribuidoras busquem formas mais baratas de contratar energia elétrica. E
importante destacar que a liberdade que essas empresas t€ém para contratar
energia elétrica ¢ minima, restrita a geracao distribuida. Além disso, a Conta
Centralizadora dos Recursos de Bandeiras Tarifarias, criada pelo Decreto n°
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8.401, de 4 de fevereiro de 2015, j4 mitiga as diferengas de custo com
contratacao de energia elétrica pelas distribuidoras.

A determinagdo de que os valores recebidos dos consumidores
finais pelos agentes de distribuicdo referentes a parcela ndo gerenciavel serdo
recolhidos em contas especificas junto a bancos publicos e geridos pela
Camara de Comercializagcdo de Energia Elétrica (CCEE) também produz
ineficiéncia econdmica. A medida cria reserva de mercado para os bancos
publicos.

O uso da Eletrobras, da CDE e de um novo encargo, o ACD, para
expandir as fontes alternativas, na forma proposta pelo PLS, ¢ prejudicial a
estatal, aos contribuintes brasileiros e aos consumidores de energia elétrica. A
empresa demandara mais recursos, na forma de capital proprio ou de
terceiros. Em ambos os casos, o contribuinte podera ser chamado a aportar
mais capital na estatal ou receber menos dividendos. A empresa também
passaria a ser menos atrativa para investidores, reduzindo o seu valor de
mercado e a sua capacidade de levantar recursos junto a terceiros. Incorreria,
ainda, no risco de ter prejuizo com a compra compulsoria da energia elétrica
gerada pelas fontes alternativas. Por sua vez, ha riscos de aumentar os
questionamentos em torno da CDE, em virtude do aumento de seu escopo.
Também ndo se deve onerar a sociedade brasileira com mais um encargo
setorial, o que encarece o pre¢o da energia e reduz a competitividade da nossa
economia.

Por fim, cumpre ressaltar trés importantes contribui¢des do PLS
capazes de reduzir distor¢des econdmicas:

1) a determinagdo de que a tarifa de energia elétrica para baixa tensdo seja
bindmia pode permitir, no futuro, a implanta¢do da concorréncia na
comercializa¢do de energia elétrica para clientes de baixa tensdo; as
distribuidoras de energia elétrica devem se concentrar no negocio de
distribui¢do, inclusive porque a verticalizacio em direcdo a
comercializagdo pode restringir a concorréncia nesse ultimo
segmento; € preciso, portanto, segregar as atividades;

i1) a revogagdo da possibilidade de a CDE custear a compensacao de
descontos aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
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distribui¢do e nas tarifas de energia elétrica e a compensagdo do
efeito da ndo adesdo a prorrogacdo de concessdes de geracdo de
energia elétrica reduz distor¢des econdmicas e distributivas; e

iii)a previsdo de que a Eletrobrds nao serd mais a gestora da CDE mitiga
risco de conflito de interesse, ja que a estatal ¢ também beneficidria
da CDE.

Os aperfeicoamentos mencionados merecem, contudo, ajustes
quanto: a técnica legislativa, para evitar reserva de mercado ou alegagao de
inconstitucionalidade por vicio de iniciativa e para dar prazo para que as
modificagdes propostas sejam implantadas.

III-VOTO

Diante do exposto, voto pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n°® 201, de 2015, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° 1 - CAE (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para separar as tarifas de consumo de energia
elétrica e de da rede de distribuicdo, e a Lei n°
10.438, de 26 de abril de 2002, para tornar a Camara
de Comercializacdo de Energia Elétrica gestora da
Conta de Desenvolvimento Energético e retirar
finalidades da Conta de Desenvolvimento
Energético.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Lei n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a
vigorar acrescida dos seguintes artigos 16-A e 16-B:
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“Art. 16-A As modalidades tarifarias de fornecimento de
energia elétrica aplicadas as unidades consumidoras, independente da
tensao de fornecimento em que essas unidades sao atendidas:

I — devem contemplar a tarifa de consumo de energia elétrica
ativa e a tarifa pelo uso da rede de distribuicao; e

I — podem prever tarifas diferenciadas por horario.

§ 1° A tarifa de consumo de energia elétrica devera considerar
os custos relacionados a compra de energia elétrica e ao servigo de
transmissdo e seus respectivos encargos setoriais e tributos.

§ 2° A tarifa pelo uso da rede de distribuicdo devera considerar
apenas os servigos relacionados a atividade de distribui¢do de energia
elétrica e seus respectivos encargos setoriais e tributos.

Art. 16-B A fatura de energia elétrica devera discriminar, para
qualquer tensdo de fornecimento:

I - a tarifa de consumo de energia elétrica e a tarifa de demanda
de poténcia; e

II — os valores correspondentes a compra de energia elétrica, ao
servigo de distribuicdo de energia elétrica, ao servigo de transmissao
de energia elétrica, as perdas de energia de energia.”

Art. 2° O § 5°do art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de 2002,

passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5°A CDE serd regulamentada pelo Poder Executivo e
movimentada pela Camara de Comercializacdo de Energia Elétrica,
que terd os custos com a movimentacao restituidos pela CDE.

Art. 3° Ficam revogados os incisos VII e VIII do art. 13 da Lein°

10.438, de 26 de abril de 2002.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor em 180 (cento e oitenta) dias

apods sua publicacao.
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Sala da Comissao, 5 de abril de 2016.

Senadora GLEISI HOFFMANN, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO, Relator

Senador ELMANO FERRER, Relator “ad hoc”
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 277, de 2015,
do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as
concessiondrias, as permissiondrias e as
autorizadas de servico publico de distribui¢do de
energia elétrica desenvolvam atividades de
geracgdo de energia elétrica.

Relator;: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado n° 277, de
2015, de autoria do Senador Wilder Morais, que propoe alterar a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as concessiondrias, as
permissionarias e as autorizadas de servigo publico de distribuicao de energia
elétrica desenvolvam atividades de geragdo de energia elétrica.

O PLS ¢ constituido por trés artigos. O art. 1° propde inserir dois
paragrafos no art. 4° da Lei n° 9.074, de 1995. O § 13 autoriza as
distribuidoras a desenvolver atividade de microgeracdo, desde que: (i) a
fonte seja solar fotovoltaica; (i) a microgeragdo seja destinada a inje¢do em
sua rede a partir de equipamentos instalados em unidades consumidoras; e
(i) a atividade de microgeragdo respeite a janela de cinco anos entre a
manifestacdo de interesse da distribuidora e a compra, ou a instalagdo de
equipamentos. J& o § 14 estabelece que a aquisicao, a instalagdo e a
manutengdo dos equipamentos destinados a microgeracdo sejam
remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia elétrica das
distribuidoras.

O art. 2° do PLS propde acrescentar o art. 2°-A na Lein® 12.212,
de 20 de janeiro de 2010, para determinar que a Tarifa Social de Energia
Elétrica, a que fazem jus atualmente as unidades consumidoras classificadas
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na Subclasse Residencial Baixa Renda, so seja aplicavel a essa classe de
consumo se essas unidades permitirem que as distribuidoras instalem e
realizem manutencdo dos equipamentos de que tratam os §§ 13 e 14 do art.
4° da Lei n®° 9.074, de 1995, incluidos pelo PLS, sem exigéncia de
compensacao.

O art. 3° ¢ clausula de vigéncia.

O autor da matéria justifica sua apresentacao pelo fato de, no
Brasil, as fontes fotovoltaicas de pequeno porte — também denominadas
microgeragdo € minigeragdo — ndo receberem incentivos financeiros
suficientes para que o consumidor eventualmente interessado em
autoproduzir sua energia consiga superar a barreira representada pelo
elevado aporte inicial de recursos destinados a aquisi¢cao dos equipamentos.
Tal fato tem inviabilizado a implantagdo, em larga escala, dessa importante
modalidade de geracdo. A solucdo proposta pelo PLS ¢ que as
concessionarias € permissiondrias de distribuicdo possam, durante uma
janela temporal de cinco anos, substituir os seus consumidores na tarefa de
investir em geracao por fontes fotovoltaicas de pequeno porte.

O Projeto foi encaminhado iicialmente para a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ), onde recebeu parecer favoravel,
com uma emenda de relator. Na CCJ, o parecer concluiu pela
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade.

J4 em relagdo a técnica legislativa, o parecer chama a atengdo
para o fato de que o PLS propde incluir uma disposi¢do excepcional, por
prazo limitado (cinco anos), portanto transitéria. Em sendo assim, para
submeter o PLS ao disposto na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro
de 1998, as alteracdes propostas nas Leis n® 9.074, de 1995, e n® 12.212, de
2010, devem constar na parte final dos diplomas normativos. Dessa maneira,
a alteracdao na Lei n° 9.074, se daré pela inclusdo do art. 37-A e nao pela
inclusdo de §§ ao art. 4°; além disso, a alteragdo na Lei n° 12.212, de 2010,
se darad pela inclusdo de art. 13-A e ndo pela inclusdo de art. 2°-A. Essas
alteracdes constituem o primeiro objeto da emenda aprovada pela CCJ.

O outro objeto ¢ a necessidade de tornar mais clara a redagdo do
inciso IIT do § 13 que se pretende inserir no art. 4° da Lein® 9.074, de 1995.

Da CCJ, o PLS foi despachado para esta Comissao, onde se
encontra para a devida andlise em carater terminativo. Nao foram oferecidas
emendas no prazo regimental, por ocasido da tramitagao na CCJ.
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II — ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo opinar sobre matérias pertinentes a
infraestrutura, incluindo, portanto, energia elétrica.

A andlise relativa a constitucionalidade, regimentalidade,
juridicidade e técnica legislativa ja foi empreendida pela CCJ, em
atendimento ao disposto no art. 101, inciso I, do RISF.

Quanto ao conteudo, a andlise aqui apresentada utilizou trechos
explicativos contidos no Relatorio sobre a mesma matéria, apresentado pelo
Senador Flexa Ribeiro, em 20 de mar¢o de 2018. Essa medida baseou-se na
riqueza de informagdes contida nesse Relatoério, o que contribui
sobremaneira para a analise ora apresentada.

Assim, primeiramente, ressalta-se que “concessiondrias e
permissionarias de distribuicdo ndo podem exercer atividade de geracdo de
energia elétrica, conforme estabelece o inciso I do § 5° do art. 4° da Lei n°
9.074, de 1995. Essa vedagao refere-se apenas ao exercicio concomitante de
atividades de distribuicdo e de geragdo pelo mesmo Cadastro Geral de
Contribuintes (CGC)”. Dessa forma, “o foco do PLS ¢ permitir que
concessionarias e permissionarias de distribuicdo de energia elétrica
exercam atividades de geracdo com o mesmo CGC, desde que se trate de
geragdo fotovoltaica de pequeno porte”. O PLS, assim, afronta em parte a
ideia de desverticalizacdo do setor, e estimula a disseminagao das fontes
fotovoltaicas.

Cabe também comentar que, de acordo com a legislacao atual,
denomina-se de Geragdo Distribuida a geragdo de energia elétrica instalada
na rede de distribui¢do, nos termos do art. 2°, § 8°, inciso II, alinea a, da Lei
n° 10.848, de 2004. Admite assim que as distribuidoras comprem energia
sem a necessidade de participar de leildes de energia promovido pelo Poder
Concedente, desde que seja proveniente de Geragao Distribuida. O Decreto
n® 5.163, de 2004, regulamentou essa lei, estabelecendo que a unidade
geradora possa ter qualquer montante (com excecdo de hidroelétricas,
limitadas a 30 MW), desde que conectadas diretamente na rede da
distribuidora, para ser classificada como Geragdo Distribuida. Para
“empreendimentos acima de 30 MW, a unidade geradora ndo pode ter
eficiéncia energética inferior a 75%”. Apesar dessa limitacdo superior, a lei
nao estabelece porte minimo de uma unidade geradora para contratagao pela

SF/19927.75764-08



62

distribuidora. Assim, nos termos dessa Lei, a distribuidora s6 pode contratar,
no maximo, dez por cento de sua carga na forma de Geragao Distribuida.

Essa Lei também determina que o custo de contratacdo da
geracdo distribuida s6 serd repassado integralmente para os consumidores
finais até o limite de um valor anual de referéncia especifico para cada fonte
(VRES). Contudo, a regulamentagdo do VRES exclui a minigeragdo e
microgeragdo distribuida do repasse de custos. Admite-se apenas a
autoproducdo de energia pelas proprias unidades consumidoras, sem a
possibilidade de negociagdo do excedente. A Resolucdo Aneel n° 482, de
2012, regulamentou o tema, dispondo que a instalagdo da Minigeracdo e
Microgeragdo sejam aplicaveis sobretudo a residéncias, mas também a
unidades comerciais e industriais.

Cabe ainda suscitar que o repasse de custos da Geracao
Distribuida, se superiores ao custo de compra de energia das fontes
convencionais, compreende um subsidio cruzado, pago por todos os
consumidores de energia, sistema de tarifacdo esse chamado de feed-in.
Quanto a geragao de pequeno porte por autoprodugao, vige no Brasil um
sistema regulado pela supramencionada Resolucdo da Aneel, que ¢
denominado net metering. Trata-se do sistema de tarifagdo constituido deum
medidor bidirecional, que mede o sentido do fluxo de energia na unidade do
consumidor-autoprodutor. A cada final de més, se o balango do fluxo
apresentar maior geracao do que consumo, a unidade consumidora fica com
crédito de energia para os meses seguintes. Caso contrario, o valor ¢ tarifado
e cobrado do consumidor-autoprodutor.

Com relacao ao sistema de tarifas feed-in, hoje no Brasil as
fontes alternativas tém sido contratadas mediante leildes especificos, que
atuam com essa sistematica. Usa-se assim a concorréncia pelo contrato de
fornecimento de energia para se maximizar a queda nos pregos oferecidos
nos leildes. Porém, o sistema feed-in, enquanto subsidio, leva a distor¢des no
setor elétrico, e muitos o consideram desnecessario. Essa modelagem de
tarifacdo foi adotada em outros paises, € os consumidores finais sofreram
aumentos muito altos da tarifa de energia elétrica, e no Brasil ndo tem sido
diferente. Por outro lado, o sistema net metering nao tende a onerar com
subsidios os demais consumidores e permite que o consumidor-autoprodutor
deixe de pagar sua conta ao final da amortizacdo do seu investimento.

Nesse contexto, quanto ao PLS n°® 277, de 2015, destaca-se
primeiramente a pertinéncia da emenda de redagdo nele introduzida na CCJ,
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e se esclarece que doravante os comentarios serdo feitos com base no texto
compreendendo a emenda.

No nosso entendimento, por se tratar de assunto essencialmente
técnico, devem ser ouvidas as instancias reguladoras do setor que trabalham
diretamente na ponta executiva do sistema elétrico. Logo, cabe considerar a
posi¢ao do Ministério de Minas e Energia (MME) expedida na Nota Técnica
n°® 4/2019/DDE/SPE, que trata do PLS n° 277, de 2015. Segundo a Nota, a
propostatrazida pelo PLS n° 277, de 2015, “pode causar impacto financeiro
na tarifa da concessiondria pela implantagdo de unidades de geragdo
distribuida com prego equivalente ao VRES, que € consideravelmente maior
que o praticado pelo mercado, impactando os proprios consumidores finais
da distribuidora com as transferéncias desses custos paraatarifa”. EssaNota
destaca, ainda, que “no modelo atual ¢ exigido a concorréncia na aquisi¢ao
de geragdo de energia promovido tanto pelos leildes de energia do mercado
regulado, assim como nas Chamadas Publicas das Distribuidoras. Desse
modo, a propostado PLS poderia tornar esta aquisicdo um monopo6lio da
propria Concessiondria Distribuidora, afetando a aquisicdo de geragcdo de
energia por precos mais competitivos, além de contrariar o principio da
desverticalizacdo do setor elétrico”. Assim, pode-se inferir que a proposta
contida no PLS n°® 277, de 2015, afronta o objetivo perseguido pelo setor
elétrico no tocante a modicidade tariféria.

Além disso, na Nota Técnica n° 7/2019/CGPR/DGSE/SEE, o
MME defende a posicdo de que “com a desverticalizagdo do setor elétrico,
as distribuidoras ndo podem possuir ativos de geragao de energia no sistema
interligado™ e, considerando que no PLS em andlise estd implicito que os
ativos pertenceriam as distribuidoras, se estaria “contrariando um dos pilares
do atual modelo do setor elétrico”.

Também por essa Nota, o MME alega que ha risco no
procedimento de medicdo da energia consumida. Isso porque, “caso a
energia gerada nessas unidades consumidoras seja medida pela propria
distribuidora, recairiamos em um conflito de interesse”.

Assim, considerando que o PLS n°® 277, de 2015, contraria o
principio dadesverticalizagdo do setor elétrico, que impede as distribuidoras
de possuir ativos de geracdo em sua base operacional, e também ofende o
principio da modicidade tarifaria, conforme atestam as duas Notas Técnicas
supracitadas, ambas expedidas pelo Ministério de Minas e Energia (MME),
ha motivos de ordem técnica suficientes para nos afastarmos da intengao
contida no PLS n°® 277, de 2015.
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1 - vVOTO

Assim, voto pela REJEICAO do PLS n° 277, de 2015, e da
Emenda n° 1 -CCl.

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 277, DE 2015

Altera a Lei n°® 9.074, de 7 de julho de 1995, para
permitir que as concessiondrias, as permissionarias e
as autorizadas de servigco publico de distribuicdo de
energia elétrica desenvolvam atividades de geracéo de
energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 4° da Lei n° 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a vigorar
acrescido dos seguintes 8813 e 14:

CANT. 40 s

813. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de
servigo publico de distribuicdo de energia elétrica poderdo desenvolver
a atividade de geracédo de energia elétrica, desde que:

| — com base em fonte solar fotovoltaica;

Il — destinada a injecdo em sua rede elétrica a partir de
equipamentos instalados em suas unidades consumidoras; e

[l — proveniente de equipamentos adquiridos e instalados nos
cinco anos posteriores a manifestacdo de interesse das
concessionarias, permissionarias e autorizadas de servico publico de

distribuicdo de energia elétrica junto a Aneel.
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814. A aquisicao, a instalacdo e a manutencdo dos equipamentos
destinados a geracdo de energia elétrica de que trata o 813 deste
artigo serdo remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia
elétrica das concessionarias, permissionarias e autorizadas de servico
publico de distribuicdo de energia elétrica.” (NR)

Art. 2° A Lei n°® 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a vigorar acrescida
do seguinte art. 2°-A:

“Art. 2°-A As unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, como condicdo adicional para aplicacdo da
Tarifa Social de Energia Elétrica, deverdo permitir, sem exigéncia de
compensagdo, que as concessionarias, as permissionarias e as
autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia elétrica
instalem e realizem a manutencdo dos equipamentos destinados a
geracdo de energia elétrica de que tratam os 88 13 e 14 do art. 4° da
Lei n°®9.074, de 7 de julho de 1995.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacéo

O potencial brasileiro para gerar energia elétrica a partir da fonte solar esta
cada vez mais em evidéncia. As dificuldades pelas quais tem passado o setor elétrico
apenas mostram mais uma oportunidade para que o Brasil aumente a diversificacdo da
sua matriz de energia elétrica e contribua para o desenvolvimento sustentavel.

A irradiacdo solar global incidente no Brasil € de 4.200 a 6.700
kWh/m2/ano), superior as verificadas na Alemanha (900 a 1.250 kWh/m2/ano), na Franca
(900 a 1.650 kWh/m2/ano) e na Espanha (1.200 a 1.850 kWh/m2/ano), paises que
lideram o uso dessa fonte de energia. Corroborando esse fantastico potencial, estudo da
Empresa de Pesquisa Energética (EPE), a “Nota Técnica DEA 19/14 — Insercdo da
Geracao Fotovoltaica Distribuida no Brasil — Condicionantes e Impactos”, aponta que as
residéncias brasileiras podem gerar 32.820 MW (megawatts) médios, a partir da
instalacéo de painéis fotovoltaicos em seus telhados. Esse montante equivale a 230% da
energia elétrica que consomem.

Deve ser reconhecido que ja ha incentivos destinados a fonte solar
fotovoltaica no Brasil, desde beneficios tributarios a subsidios tarifarios. Todavia, o aporte
inicial de recursos para aquisicao dos equipamentos ainda persiste como obstaculo.

Para mitigar esse grave problema, propomos que as distribuidoras de
energia elétrica possam, excepcionalmente e por um prazo de 5 anos, adquirir e instalar
equipamentos destinados a geragcdo de energia elétrica a partir da fonte solar para ser
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injetada em suas redes, com a devida remuneracao desses investimentos por suas tarifas
de suprimento.

A alternativa que propomos pode propiciar ainda a aquisicdo dos
equipamentos a pre¢cos menores e incentivar que mais empresas se instalem no Brasil
para produzir esses bens. Isso porque vislumbramos que as distribuidoras fardo grandes
aquisicoes para aproveitar a excepcionalidade de atuarem como geradoras de energia
elétrica.

Como forma de contribuir para reduzir os subsidios cruzados, propomos que
os beneficiarios da Tarifa Social de Energia Elétrica devam permitir a instalacdo e a
manutencdo dos equipamentos nos telhados de suas residéncias sem Onus para as
distribuidoras de energia elétrica e para os demais consumidores que arcam com O
subsidio que gozam. Trata-se de uma condi¢do justa perante aqueles que pagam uma
tarifa maior de energia elétrica para que aqueles menos favorecidos possam usufruir de
uma tarifa menor. Obviamente, os consumidores de baixa renda poderdo optar pela
cobranca de alguma compensacdo por permitir a instalacdo e a manutencdo dos
equipamentos em lugar da Tarifa Social de Energia Elétrica.

Acreditamos que a proposta apresentada nesse projeto de lei aumentara a
participacéo da fonte solar fotovoltaica no Brasil, gerando menos polui¢do, mais emprego
e mais energia elétrica.

Sala das Sessoes,

Senador Wilder Morais
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°©9.074, DE 7 DE JULHO DE 1995.

Mensagem de veto

Texto compilado

Estabelece normas para outorga e
prorrogacbes das concessbes e
permissées de servicos publicos e
da outras providéncias.

Conversao da MPv n°® 1.017, de 1995
(Vide Decreto n° 1.717, de 1995)
(Vide Decreto n° 2.003, de 1996)
(Vide Decreto n° 7.805, de 14.9.2012)
(Vide Lei n° 12.783, de 2013)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fagco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS DISPOSICOES INICIAIS

Capitulo Il
DOS SERVICOS DE ENERGIA ELETRICA

Secao |
Das Concessdes, Permissdes e Autorizagdes

Art. 4° As concessdes, permissdes e autorizacGes de exploracdo de servigos e
instalacdes de energia elétrica e de aproveitamento energético dos cursos de 4gua serao
contratadas, prorrogadas ou outorgadas nos termos desta e dalei n°8.987, e das
demais.

8 1° As contratacOes, outorgas e prorrogacdes de que trata este artigo poderao ser
feitas a titulo oneroso em favor da Uniéo.

§ 2° As concessoOes de geracao de energia elétrica anteriores a 11 de dezembro de
2003 terdo 0 prazo necessario a amortizacdo dos investimentos, limitado a 35 (trinta e
cinco) anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo ser
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prorrogado por até 20 (vinte) anos, a critério do Poder Concedente, observadas as
condicdes estabelecidas nos contratos. (Redacéo dada pela Lei n® 10.848, de 2004)

8 3° As concessdes de transmissdo e de distribuicdo de energia elétrica,
contratadas a partir desta Lei, terdo o prazo necessario a amortizacdo dos investimentos,
limitado a trinta anos, contado da data de assinatura do imprescindivel contrato, podendo
ser prorrogado no maximo por igual periodo, a critério do poder concedente, nas
condi¢cBes estabelecidas no contrato.

4° As prorrogagdes referidas neste artigo deverdo ser requeridas pelo
concessionario ou permissionario, no prazo de até trinta e seis meses anteriores a data
final do respectivo contrato, devendo o poder concedente manifestar-se sobre o
requerimento até dezoito meses antes dessa data.

8 5° As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas de servi¢o publico de
distribuicdo de energia elétrica que atuem no Sistema Interligado Nacional — SIN nao
poderdo desenvolver atividades:  (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

| - de geracao de energia elétrica; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

Il - de transmissao de energia elétrica; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de

2004)

lll - de venda de energia a consumidores de que tratam os arts. 15 e 16
desta Lei, exceto as unidades consumidoras localizadas na area de concessdo ou
permissdo da empresa distribuidora, sob as mesmas condi¢cfes reguladas aplicaveis aos
demais consumidores ndo abrangidos por aqueles artigos, inclusive tarifas e
prazos; (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

IV - de participacdo em outras sociedades de forma direta ou indireta,
ressalvado o disposto no art. 31, inciso VIII, da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e
nos respectivos contratos de concessao; ou (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

V - estranhas ao objeto da concessao, permissao ou autorizacao, exceto nos
casos previstos em lei e nos respectivos contratos de concessao. (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)

§ 6°Ndo se aplica o disposto no § 5%°deste artigo as concessionarias,
permissiondrias e autorizadas de distribuicdo e as cooperativas de eletrificacdo
rural: (Redacéo dada pela Lein® 11.292, de 2006)

| - no atendimento a sistemas elétricos isolados; (Incluido pela Lei n°
10.848, de 2004)
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Il — no atendimento ao seu mercado proprio, desde que seja inferior a 500
(quinhentos) GWh/ano e a totalidade da energia gerada seja a ele
destinada; (Redacéo dada pela Lein®11.292, de 2006)

Il - na captacdo, aplicacdo ou empréstimo de recursos financeiros
destinados ao proprio agente ou a sociedade coligada, controlada, controladora ou
vinculada a controladora comum, desde que destinados ao servico publico de energia
elétrica, mediante anuéncia prévia da ANEEL, observado o disposto no inciso Xlll do art.
3°da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, com redacdo dada pelo art. 17 da Lei
n® 10.438, de 26 de abril de 2002, garantida a modicidade tarifaria e atendido ao disposto
na Lei n° 6.404, de 15 de dezembro de 1976. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

§ 7° As concessionarias e as autorizadas de geracdo de energia elétrica que atuem
no Sistema Interligado Nacional — SIN n&do poder&o ser coligadas ou controladoras de
sociedades que desenvolvam atividades de distribuicAo de energia elétrica no
SIN. (Incluido pela Lei n°® 10.848, de 2004)

§ 8° A regulamentacdo devera prever sangdes para o descumprimento do disposto
nos 88 5% 6%e 7%deste artigop apés o periodo estabelecido para a
desverticalizacao. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

8 9° As concessodes de geracdo de energia elétrica, contratadas a partir da Medida
Proviséria n° 144, de 11 de dezembro de 2003, terdo o prazo necessario a amortizacéo
dos investimentos, limitado a 35 (trinta e cinco) anos, contado da data de assinatura do
imprescindivel contrato. (Incluido pela Lei n® 10.848, de 2004)

8 10. Fica a Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL autorizada a celebrar
aditivos aos contratos de concessdo de uso de bem publico de aproveitamentos de
potenciais hidraulicos feitos a titulo oneroso em favor da Unido, mediante solicitacdo do
respectivo titular, com a finalidade de permitir que o inicio do pagamento pelo uso de bem
publico coincida com uma das seguintes situacdes, a que ocorrer primeiro: (Incluido
pela Lei n® 11.488, de 2007)

| - 0 inicio da entrega da energia objeto de Contratos de Comercializacéo de
Energia no Ambiente Regulado - CCEAR; ou (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Il - a efetiva entrada em operagédo comercial do aproveitamento. (Incluido
pela Lei n°® 11.488, de 2007)

8§ 11. Quando da solicitacdo de que trata o 8 10 deste artigo resultar postergacéo
do inicio de pagamento pelo uso de bem publico, a celebragcéo do aditivo contratual estara
condicionada a andlise e a aceitacdo pela ANEEL das justificativas apresentadas pelo
titular da concessao para a postergacdo solicitada. (Incluido pela Lei n® 11.488, de

2007)
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8§ 12. No caso de postergacdo do inicio do pagamento, sobre o valor ndo pago
incidird apenas atualizacdo monetaria mediante a aplicacdo do indice previsto no contrato
de concesséao. (Incluido pela Lei n® 11.488, de 2007)

Art. 4°-A. Os concessionarios de geracdo de aproveitamentos hidrelétricos
outorgados até 15 de marco de 2004 que ndo entrarem em operacao até 30 de junho de
2013 terdo o prazo de 30 (trinta) dias para requerer a rescisdo de seus contratos de
concessao, sendo-lhes assegurado, no que couber: (Incluido pela Lei n® 12.839, de

2013)

| - a liberacdo ou restituicdo das garantias de cumprimento das obrigacées
do contrato de concessao; (Incluido pela Lei n°® 12.839, de 2013)

Il - 0 ndo pagamento pelo uso de bem publico durante a vigéncia do contrato
de concessdo;  (Incluido pela Lein® 12.839, de 2013)

[l - o ressarcimento dos custos incorridos na elaboracdo de estudos ou
projetos que venham a ser aprovados para futura licitacdo para exploracdo do
aproveitamento, nos termos do art. 28 da Lei n®9.427, de 26 de dezembro de
1996. (Incluido pela Lei n°® 12.839, de 2013)

§ 1° O poder concedente poderd expedir diretrizes complementares para fins do
disposto neste artigo. (Incluido pela Lei n°® 12.839, de 2013)

§ 2° A fim de garantir a condicdo estabelecida no inciso Il do caput, fica
assegurada ao concessionario a devolucdo do valor de Uso de Bem Publico - UBP
efetivamente pago e ou a remissdo dos encargos de mora contratualmente
previstos. (Incluido pela Lei n® 12.839, de 2013)

Art. 4°-B. As concessionarias de distribuicdo de energia elétrica sujeitas a controle
societario comum que, reunidas, atendam a critérios de racionalidade operacional e
econdmica, conforme regulamento, poderdo solicitar o reagrupamento das areas de
concessdo com a unificacdo do termo contratual. (Incluido pela Lei n° 12.839, de

2013)
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN®12.212, DE 20 DE JANEIRO DE 2010.

Dispde sobre a Tarifa Social de Energia
Elétrica; altera as Leis n®® 9.991, de 24 de julho
de 2000, 10.925, de 23 de julho de 2004, e

Mensagem de veto 10.438, de 26 de abril de 2002; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 2° A Tarifa Social de Energia Elétrica, a que se refere o art. 1°, sera aplicada
para as unidades consumidoras classificadas na Subclasse Residencial Baixa Renda,
desde que atendam a pelo menos uma das seguintes condicdes:

| - seus moradores deverdo pertencer a uma familia inscrita no Cadastro
Unico para Programas Sociais do Governo Federal - CadUnico, com renda familiar
mensal per capita menor ou igual a meio salario minimo nacional; ou

Il - tenham entre seus moradores quem receba o beneficio de prestacdo
continuada da assisténcia social, nos termos dos arts. 20 e 21 da Lei n° 8.742, de 7 de
dezembro de 1993.

§ 1° Excepcionalmente, serd também beneficiada com a Tarifa Social de Energia
Elétrica a unidade consumidora habitada por familia inscrita no CadUnico e com renda
mensal de até 3 (trés) salarios minimos, que tenha entre seus membros portador de
doenca ou patologia cujo tratamento ou procedimento médico pertinente requeira 0 uso
continuado de aparelhos, equipamentos ou instrumentos que, para o seu funcionamento,
demandem consumo de energia elétrica, nos termos do regulamento.

§2° A Tarifa Social de Energia Elétrica serda aplicada somente a uma Unica
unidade consumidora por familia de baixa renda.

§ 3% Sera disponibilizado ao responsavel pela unidade familiar o respectivo
Numero de Identificagcdo Social - NIS, acompanhado da relacdo dos NIS dos demais
familiares.
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§ 4° As familias indigenas e quilombolas inscritas no CadUnico que atendam ao
disposto nos incisos | ou Il deste artigo terdo direito a desconto de 100% (cem por cento)
até o limite de consumo de 50 (cinquenta) kWh/més, a ser custeado pela Conta de
Desenvolvimento Energético - CDE, criada pelo art. 13 da Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, conforme regulamento.

§ 5° (VETADO)

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Servicos de
Infraestrutura, cabendo a ultima decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 8/5/2015

Secretaria de Editoracéo e Publicactes — Brasilia-DF
0S: 11911/2015
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 74, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
processo Projeto de Lei do Senado n°277, de 2015, do Senador Wilder
Morais, que Altera a Lei n2 9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir
gue as concessionarias, as permissiondrias e as autorizadas de servico
publico de distribuicao de energia elétrica desenvolvam atividades de
geracao de energia elétrica.

PRESIDENTE: Senador Edison Lobao
RELATOR: Senador Sérgio Petecao

02 de Agosto de 2017
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SENADOR SERGIO PETECAO

PARECER N° |, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n° 277,
de 2015, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n°
9.074, de 7 de julho de 1995, para permitir que as
concessionarias, as permissiondrias e as autorizadas de
servico publico de distribuicdo de energia elétrica
desenvolvam atividades de geracao de energia elétrica.

Relator: Senador SERGIO PETECAO

| - RELATORIO

Vem ao exame desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
277, de 2015, do Senador Wilder Morais, que altera a Lei n® 9.074, de 7 de julho
de 1995, para permitir que as concessionarias, as permissionarias e as
autorizadas de servico publico de distribui¢do de energia elétrica desenvolvam
atividades de geracao de energia elétrica.

A proposicao é constituida por trés artigos. O art. 1° acrescenta dois
paragrafos ao art. 4° da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, para: (i) permitir que
as empresas distribuidoras de energia elétrica desenvolvam atividade de geracéo,
com base em fonte solar fotovoltaica, destinada a injecdo em sua rede, a partir de
equipamentos instalados nas unidades consumidoras, adquiridos e instalados nos
cinco anos que se seguirem a manifestacdo de interesse da empresa formulada
junto a Agéncia Nacional de Energia Elétrica; (ii) prever que a aquisi¢do,
instalacdo e manutencdo dos referidos equipamentos sejam remuneradas pelas
tarifas de suprimento de energia elétrica das empresas distribuidoras.

Por sua vez, o art. 2° do projeto acrescenta o art. 2°-A na Lei n°
12.212, de 20 de janeiro de 2010, para condicionar a aplicacdo da Tarifa Social
de Energia Elétrica a permissdo, pelos usuarios das unidades consumidoras

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
sergiopetecao@senador.gov.br

SF/17779.54682-10
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residenciais de baixa renda, sem exigéncia de compensacdo, para a instalagéo e
manutencdo dos equipamentos a que se refere o art. 1° do PLS.

O art. 3° veicula a clausula de vigéncia.

Na justificacdo, o autor assinala que o Brasil tem grande potencial
para a geracao de energia elétrica a partir de fonte solar, com indices de irradiacéo
varias vezes superiores aos dos paises que lideram a producéo de energia por essa
matriz. Cita estudo da Empresa de Pesquisa Energética segundo o qual as
residéncias brasileiras podem gerar, em média, 230% da energia elétrica por elas
consumidas, mediante a instalacdo de painéis fotovoltaicos em seus telhados.
Atenta, no entanto, para o fato de que o valor dos equipamentos necessarios
continua a ser um oObice para a ampliacdo do uso dessa fonte de energia. Por isso,
é proposto seja facultado as empresas distribuidoras, excepcionalmente e pelo
prazo de cinco anos, adquirir e instalar, com recursos das tarifas de suprimento,
tais equipamentos nas unidades consumidoras. Os usuarios que atendam aos
requisitos para se beneficiarem da Tarifa Social, deveréo, para continuar a usufruir
dela, permitir a instalacdo dos equipamentos em suas residéncias, sem exigéncia
de qualquer compensacao da parte da empresa distribuidora.

Né&o foram apresentadas emendas ao projeto, que serd examinado, em
carater terminativo, pela Comisséo de Servigos de Infraestrutura (CI).

11 - ANALISE

Compete a esta Comissdo, nos termos do art. 101, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, examinar a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade do PLS n° 277, de 2015.

A matéria insere-se na competéncia legislativa da Unido (art. 22, IV,
da Carta Magna), sendo passivel de regulacdo por lei de iniciativa parlamentar,
uma vez que ndo se encontra arrolada entre aquelas sujeitas a reserva de iniciativa
em favor do Chefe do Poder Executivo (art. 61, 8 1°, da Constitui¢cdo). Ademais,
0 projeto ndo contém disposicBes que afrontem materialmente o Texto
Constitucional.

No tocante a juridicidade, também ndo ha reparos a fazer ao PLS.
Com efeito, 0 meio eleito (projeto de lei ordinaria) é o adequado para introduzir

Senado Federal, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. 21, Brasilia - DF - Tel (61) 3303-6706 — Fax (61) 3303-6714
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as modificag¢6es no ordenamento juridico. As disposi¢des do projeto sdo dotadas
de generalidade, efetivamente inovam a legislagéo e expressam um dever-ser,
conferindo autorizacéo a determinados agentes para a celebracéo de acordos com
consequéncias juridicas, no ambito dos servigos publicos de energia elétrica. Por
fim, a proposicao se revela compativel com os principios diretores do sistema de
Direito patrio.

De igual modo, a tramitacdo do projeto observa as normas
regimentais. Entendemos cabiveis apenas alguns poucos aperfeicoamentos ao
PLS, em matéria de técnica legislativa. Resta claro, da leitura de sua justificacdo,
que o intento é permitir as empresas distribuidoras de energia elétrica atuar
também na geracdo, valendo-se da fonte solar fotovoltaica. No entanto, a
autorizacdo para a instalacdo dos correspondentes equipamentos se dara em
carater excepcional, por prazo limitado. Como se Vé, trata-se de uma disposicéo
normativa transitoria. Nos termos do art. 3°, 111, da Lei Complementar n° 95, de
26 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre a elaboracéo de leis, as disposicdes
transitorias devem constar da parte final do texto normativo. Por isso, as
alteracbes propostas nas Leis n° 9.074, de 1995, e n° 12.212, de 2010, devem
constar da parte final desses diplomas normativos.

Além disso, a redacdo dada ao inciso Il do § 13 que se pretende
inserir no art. 4° da Lei n® 9.074, de 1995, ndo é muito clara, permitindo exegese
no sentido de que o prazo de cinco anos apenas condicionaria a aquisicéo e
instalacdo de equipamentos feita com base em uma especifica manifestacéo de
interesse da empresa, nada impedindo que ela formulasse nova manifestacdo de
interesse apos decorridos cinco anos da primeira. No entanto, como dito
anteriormente, a justificacdo do projeto é inequivoca em asseverar que 0 propésito
é o0 de permitir as distribuidoras de energia elétrica, excepcionalmente e por um
prazo de 5 anos, adquirir e instalar equipamentos destinados a geracdo de energia
elétrica a partir da fonte solar. 1sso nos leva a propor emenda com o fito de evitar
interpretacdes incongruentes com os reais objetivos do projeto.

Tendo em vista que as mudangas propugnadas séo interdependentes,
até mesmo em razdo da referéncia que o novo texto acrescentado a Lei n® 12.212,
de 2010, faz ao novo texto proposto para a Lei n® 9.074, de 1995, deve-se aplicar
ao caso o disposto no art. 230, Ill, do Regimento Interno do Senado Federal,
segundo o qual é admitida emenda que diga respeito a mais de um dispositivo
quando se tratar de modificacOes correlatas, de sorte que a aprovagao,

relativamente a um dispositivo, envolva a necessidade de se alterarem outros.
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SENADOR SERGIO PETECAO

Ressaltamos, por fim, que o exame de mérito do PLS cabera a Cl,
inclusive no tocante aos potenciais efeitos, sobre o mercado de geragédo, da
autorizacao para que as distribuidoras produzam energia elétrica.

11 -vOTO

Ante o exposto, o voto é pela constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade, bem como pela aprovacéo do Projeto de Lei do Senado n° 277,
de 2015, com a seguinte emenda:

EMENDAN°1-CCJ
Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 1° e 2° do PLS n° 277, de 2015:

“Art. 1° A Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

‘Art. 37-A. As concessionarias, as permissionarias e as autorizadas
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica poderdo desenvolver
a atividade de geracdo de energia elétrica, desde que:

| — baseada em fonte solar fotovoltaica;

Il — destinada a injecdo em sua rede elétrica a partir de equipamentos
instalados em suas unidades consumidoras; e

111 — proveniente de equipamentos adquiridos e instalados nos cinco
anos posteriores & manifestacdo de interesse das concessiondrias,
permissionarias e autorizadas de servico publico de distribuicdo de energia
elétrica, formulada uma Unica vez junto & Aneel.

Paragrafo Gnico. A aquisi¢do, a instalagdo e a manutencdo dos
equipamentos destinados a geracao de energia elétrica de que trata o caput
serdo remuneradas pelas tarifas de suprimento de energia elétrica das
concessiondrias, permissionarias e autorizadas de servico publico de
distribuicdo de energia elétrica.’

Art. 2° A Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, passa a
vigorar acrescida do seguinte artigo:

Art. 13-A. As unidades consumidoras classificadas na Subclasse
Residencial Baixa Renda, como condi¢do adicional para aplicagdo da
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SENADOR SERGIO PETECAO

Tarifa Social de Energia Elétrica, deverdo permitir, sem exigéncia de
compensacdo, que as concessionarias, as permissionarias e as autorizadas
de servico publico de distribuicdo de energia elétrica instalem e realizem
a manutenc¢do dos equipamentos destinados a geracéo de energia elétrica
de que trata o art. 37-A da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995.””

Senador EDISON LOBAO, Presidente

Senador SERGIO PETECAO, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 277/2015)

NA 292 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR SERGIO PETECAO,
QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ, FAVORAVEL AO

PROJETO COM A EMENDA N¢ 1-CCl.

02 de Agosto de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 310, de 2018,
do Senador Eduardo Lopes, que modifica o art. 73
da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997, para
determinar que percentual do pre¢o pago pela
utiliza¢do de poste, duto, conduto ou serviddo seja
destinado ao Municipio em que eles estejam
localizados.

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 310, de 2018, de autoria do Senador Eduardo Lopes. Essa proposicao, por
meio da alteragdo do art. 73 da Lei n° 9.472, de 16 de julho de 1997,
estabelece que 10% (dez por cento) do preco pago das empresas que utilizem
poste, duto, conduto ou servidao sejam entregues ao municipio onde ocorre
a exploragao.

O autor da proposi¢do argumenta que a exploracdo de poste,
duto, conduto ou serviddo “gera recursos extras para as empresas do setor
elétrico” que ndo estdo relacionadas ao servico publico que lhes foi
outorgado. Também pondera que as empresas responsaveis pela exploragao
“alugam seus postes e outros equipamentos, que se localizam em darea
publica, para fixagdo de cabos das empresas do setor de telecomunicagdes”.
Ou seja, o espaco publico, com bens de uso comum do povo, estaria sendo
utilizado para gerar lucro para empresas privadas sem qualquer compensacao
para os municipios.

O PLS foi remetido a esta Comissao para decisdo terminativa.
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II — ANALISE

O art. 104 do RISF estabelece que compete a Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI) opinar sobre matérias pertinentes a: (i)
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servicos de telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e
agéncias reguladoras pertinentes e (ii) outros assuntos correlatos. Como o
PLS n° 310, de 2018, trata da exploracdo de poste, duto, conduto ou servidao,
itens presentes em varios setores de infraestrutura, ¢ inequivoca a
competéncia desta Comissao para apreciar a proposi¢ao.

De inicio, ressalto que ¢ louvavel a preocupacao do autor do
PLS n° 310, de 2018, em disciplinar o que podemos chamar de receitas
acessorias ou extraordindrias a concessdo e em garantir que 0s municipios
sejam, de alguma forma, compensados pelautilizagdo de um espago publico.
Entretanto, considero que nao ¢ possivel avangarmos com a proposi¢ao por
conflito com a nossa Constituicao Federal.

Podemos constatar que a destinagdo aos municipios de parte do
preco pago as empresas que exploram poste, duto, conduto ou servidao ¢, na
verdade, um tributo, porquanto constitui uma obrigagao ex lege, decorrente
de lei, em moeda, o qual ndo se constitui em sang¢ao porato ilicito e que tem
porsujeito ativo, credor, uma pessoa politica e por sujeito passivo, o devedor,
uma pessoa apontada na lei da entidade tributante, cobrada mediante
atividade administrativa vinculada.

Trata-se, na linguagem juridica, de uma exagado, cuja criagao,
contudo, ndo ¢ albergada pela Constituicdo Federal. Esse tributo ndo esta
nela previsto. Dessa conclusdo, temos questdes conflituosas, como
abordaremos a seguir.

Como os recursos auferidos ndo tém forma de utilizagao
definida, a exacdo tem a feigcdo de imposto. Ocorre que o § 3° do art. 155 da
Constituicdo Federal veda a criagdo de novos impostos sobre operagdes
relativas a servigos de telecomunicacdes, energia elétrica, derivados de
petréleo, combustiveis e minerais.

Como forma de contornar a vedagdo constitucional acima,
poderia ser alegado que o PLS estaria criando uma taxa. Todavia, essa
argumenta¢cdo ndo se sustenta, visto que o fato gerador previsto no PL ndo ¢
configurado por uma atuacdo estatal especifica, referivel ao contribuinte.
Essa atuagdo deveria ser: o exercicio regular do poder de policia; ou a

ru2019-02390

SF/19392.95890-10



86

prestacdo ao contribuinte, ou colocagdo a disposi¢do deste, de servigo
publico especifico e divisivel, nos termos previsto pelo art. 145, inciso 11, da
nossa Constituicdo, e pelo art. 77 do Coddigo Tributirio Nacional (Lei n°
5.172, de 25 de outubro de 1966). Entretanto, ndo ¢ nada disso.

A exploracdao de poste, duto, conduto ou servidio ndo
necessariamente se enquadra no conceito de servigo publico, ainda que esteja
associada a uma empresa prestadora de servigo publico, como no caso da
distribuic@o de energia elétrica. Ao nosso ver, no exemplo em questao, trata-
se de um servigo particular, adjacente e secundario, mas ndo esta na génese
da concessao dada ao prestador privado do servigo publico de distribuigao
de energia elétrica. Dessa maneira, seria invidvel criar uma taxa nos termos
pretendidos justamente porque a exploracdo dos postes nao ¢ um servigo
publico, embora dela decorrente.

Mesmo que o tributo fosse previsto na Constituicdo Federal,
igualmente faleceria competéncia @ Unido para crid-lo, pois seus recursos
destinam-se aos municipios. O tributo seria municipal, e deveria ser criado,
individualmente, por cada uma das municipalidades, que sao detentoras de
competéncia tributaria especifica. Reafirmamos que, todavia, neste caso,
inexiste competéncia para a criagdo de referido tributo. De fato, a
competéncia para instituir tributos e impostos ndo previstos na Constituicao
¢ exclusiva da Unido. Estados, Municipios e o Distrito Federal s6 podem
mstituir tributos previstos constitucionalmente para eles.

No mérito, ao que tudo indica, o PL partiu da premissa de que a
receita obtida com a exploragdo de poste, duto, conduto ou serviddao ¢
destinada integralmente as empresas do setor elétrico. Entretanto, no caso de
servicos publicos, isso ndo pode ocorrer.

O art. 11 da Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, estabelece
que o poder concedente poderd prever em favor da concessionaria de
servicos publicos a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados, com ou
sem exclusividade. Contudo, ha uma condicao: favorecer a modicidade das
tarifas.

Dessaforma, deacordo comaLein® 8.987, de 1995, pelo menos
uma parte das receitas coma exploracao de poste, duto, conduto ou servidao,
se realizada por uma prestadora de servico publico, deve ser destinada a
modicidade da tarifa relacionada a esse servigo. A receita ndo pode ser,
portanto, direcionada apenas a geracdo de lucro das empresas. Nesse
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contexto, a aprovacao do PLS poderia resultar em elevagao de tarifas, ou
seja, os consumidores pagariam uma tarifa maior para que 0s municipios
tivessem um aumento de arrecadacao.

Um exemplo ilustra o impacto potencial acima mencionado.

Conforme regulamentacdo da Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (Aneel), a receita das distribuidoras de energia elétrica obtida pelo
uso de postes por empresas de telecomunicagdes ¢ compartilhada com os
seus consumidores. O valor pago as distribuidoras de energia elétrica pela
utilizagdo de postes ¢ definido pela Resolugdo Conjunta n® 4, de 16 de
dezembro de 2014, da Aneel e da Agéncia Nacional de Telecomunicacdes
(Anatel).

Segundo o Diretor Geral da Aneel, em nota divulgada pela
Anatel em seusitio eletronico, a receita obtida pelas distribuidoras de energia
elétrica como compartilhamento de postes seria de R$ 1,2 bilhdo, dos quais
R$ 720 milhdes (60%) sdo direcionados a modicidade tarifaria, o que
permitiria um alivio de 0,4% nas tarifas de energia elétrica e que pode chegar
a 1,2% se “tudo estiver regularizado”. Destaco que essa divisdo de receita
estd consubstanciada no Submoddulo 2.7 dos Procedimentos de Regulagao
Tarifaria (PRORET), aprovado pela Resolugdo n°® 819, de 19 de junho de
2018.

Nesse contexto, o PLS, ao destinar de 10% da receita da
distribuidora de energia elétrica oriunda em pagamentos de empresas que
utilizam seus postes, elevara a tarifa de energia elétrica. Tendo como
referéncia os dados apresentados pelo Diretor-Geral da Aneel, a elevagao
seria de 0,04 ponto percentual (p.p.), podendo chegar a 0,12 p.p caso ocorma
a regularizagdo do uso de postes.

Ademais, a medida proposta pela proposicdo pode ser usada
pelas distribuidoras de energia elétrica como desculpa para reduzir seus
esfor¢os no combate a ocupagao irregular e na oferta de espaco nos postes
para outros usos. Isso porque o PLS também reduz a parcela que caberia a
essas empresas.

Portanto, no contexto apresentando, a fim de recompensar os
municipios, o projeto poderia, mesmo sem pretender, penalizar os
consumidores e os esfor¢os de regularizacdo na utilizagdo de postes, dutos,
condutos e servidoes.
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1 - vVOTO

Diante do exposto, voto pela rejeicdo do PLS n° 310, de 2018.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 310, DE 2018

Modifica o art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho de 1997, para determinar que
percentual do preco pago pela utilizacdo de poste, duto, conduto ou servidao seja
destinado ao Municipio em que eles estejam localizados.

AUTORIA: Senador Eduardo Lopes (PRB/R])

DESPACHO: A Comiss3o de Servicos de Infraestrutura, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Modifica o art. 73 da Lei n°® 9.472, de 16 de julho
de 1997, para determinar que percentual do preco
pago pela utilizagdo de poste, duto, conduto ou
servidao seja destinado ao Municipio em que eles
estejam localizados.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescenta-se o seguinte § 2° ao art. 73 da Lei n® 9.472,
de 16 de julho de 1997, renomeando-se o paragrafo tinico para § 1°:

CATE T3e o

§ 2° Dez por cento do preco pago pela utilizacao de poste, duto,
conduto ou servidao sera entregue pela empresa que o receba para o
Municipio em que aqueles estiverem localizados. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

O compartilhamento de infraestrutura ¢ a utilizacdo de uma
estrutura por varias entidades de forma simultanea. Prestadores de servicos
de telecomunica¢des podem compartilhar varios tipos de infraestrutura com
diversas entidades. A Lein® 9.472, de 16 de julho de 1997, conhecida como
Lei Geral de Telecomunicagdes, estabelece o compartilhamento de
infraestrutura como obrigagdo e, também, como direito dos prestadores de
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servicos de telecomunicacoes de interesse coletivo. Nesse sentido, o caput
do art. 73 da Lei diz que tais players terdo direito a utilizagdo de postes,
dutos, condutos e serviddes pertencentes ou controlados por prestadora de
servicos de telecomunicagdes ou de outros servicos de interesse publico, de
forma nao discriminatoria e a pregos e condigdes justos e razoaveis.

O compartilhamento gera recursos extras para as empresas do
setor elétrico. E uma fonte de receita extra, nio derivada propriamente do
servigo publico que lhes foi outorgado. Estas empresas alugam seus postes ¢
outros equipamentos, que se localizam em &rea publica, para fixacdo de
cabos das empresas do setor de telecomunicacdes. Ou seja, o espago publico:
ruas, pragas e outros logradouros publicos, bens de uso comum do povo, sdo
utilizados para gerar lucro para empresas privadas, sem que haja qualquer
retorno ou compensagao para os Municipios. E uma distor¢do inaceitavel.

A alteracdo que propomos na Lei Geral de Telecomunicacdes
determina que dez por cento do preco pago pela utilizacdo de poste, duto,
conduto ou servidao seja destinado ao Municipio em que eles estejam
localizados. Nada mais justo do que remunerar a municipalidade pelo uso do
espaco publico para geracdo de riqueza que, atualmente, ¢ apropriada
integralmente pela empresa privada.

Contando com que os senhores Senadores e senhoras Senadoras
tém o pleno entendimento da relevancia do tema, pedimos apoio para a
aprovacao da matéria.

Sala das Sessoes,

Senador EDUARDO LOPES
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®9.472, de 16 de Julho de 1997 - Lei Geral de Telecomunicag¢des - 9472/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9472

- artigo 73

| Pagina4de4 Parte integrante do Avulso do PLS n° 310 de 2018.







94

SENADO FEDERAL
SENADOR MECIAS DE JESUS

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 5325, de 2019, do
Senador Zequinha Marinho, que altera a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a
inclusdo das perdas ndo técnicas de energia
elétrica nas tarifas de fornecimento de energia
elétrica praticadas pelas concessionarias e
permissionarias do servigo publico de distribuicdo
de energia elétrica.

Relator: Senador MECIAS DE JESUS

I - RELATORIO

Vem para a andlise desta Comissdo o Projeto de Lei (PL)
n°® 5325, de 2019, do Senador Zequinha Marinho, que “altera a Lei n° 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, para vedar a inclusdo das perdas ndo técnicas
de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de energia elétrica
praticadas pelas concessiondrias e permissionarias do servigco publico de
distribuigdo de energia elétrica”.

O PL n° 5325, de 2019, possui dois artigos.
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O art. 1° veda a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)
a inclusdo, ainda que parcial, nas tarifas praticadas pelas distribuidoras de
energia elétrica, das perdas ndo técnicas, sejam tais tarifas destinadas a
remunerar o uso da rede de distribuicdo ou a comercializacdo de energia
elétrica.

O segundo artigo estabelece a clausula de vigéncia da Lei, a
saber, a data de sua publicagao.

Na Justificacio do PL, o seu autor, o Senador Zequinha
Marinho, aponta que: (i) as “elevadas tarifas de energia elétrica no Brasil
tem comprometido a qualidade de vida da populagdo brasileira,
principalmente da parcela de menor poder aquisitivo das Regioes Norte,
reduzindo o acesso a equipamentos necessarios aos cuidados com a saude,
a educacgado, a alimentagdo e ao lazer”; (1) “uma das principais causas das
elevadas tarifas, principalmente na Regiao Norte, é a chamada perda ndo
técnica’.

O Senador Zequinha Marinho argumenta ainda que: “as perdas
ndo técnicas estdo diretamente associadas a gestdo comercial das
distribuidoras de energia elétrica”; e que “o consumidor de energia elétrica
ndo pode combater o roubo de energia elétrica”, “ndo tem culpa pelos
problemas na medigdo e de faturamento” e “ndo tem elementos para gerir
os riscos da atividade de distribuicdo e comercializagdo de energia
elétrica”. Dessa forma, o autor da proposi¢cdao defende que “ndo é possivel
transferir o onus da incompeténcia dessas empresas ao consumidor”. Por
1ss0, o PL “impede a ANEEL, na defini¢ao das tarifas praticadas pelas
distribuidoras de energia elétrica, de transferir para o consumidor qualquer
perda ndo técnica da area atendida por essas empresas”.

O PL foi distribuido a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagao e Controle e Defesa do Consumidor (CTFC) e a Comissao de
Servicos de Infraestrutura (CI), cabendo a ltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo
previsto pelo § 1° do art. 122 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Na CTFC, o PL n°® 5325, de 2019, foi aprovado com a Emenda
n° 1-CTFC. Essa emenda, em substituicao a vedagao ao repasse de perdas
para as tarifas, prevé que a ANEEL realize comparagdes entre empresas e, a
partir disso, defina (a) um nivel de perdas técnicas e nao técnicas que podem
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ser incorporadas as tarifas e (b) uma trajetdria de redugao que as empresas
devem perseguir.

II - ANALISE

Segundo o art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a Comissao de Servicos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a “fransportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recursos geologicos, servigos de telecomunicagoes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes” € “outros assuntos
correlatos”. Conforme explicitado em sua Justificagdo, nos termos da sintese
apresentada no Relatério, o PL n° 5325, de 2019, versa sobre a prestagdao do
servigo publico de distribuicdao de energia elétrica, almejando torna-lo mais
eficiente. Assim, resta claro a aderéncia do objeto da proposicdo as
competéncias da CI.

No que se refere a constitucionalidade, cabe mencionar que a
Constituigdao Federal (CF) prevé, em seu art. 21, inciso XII, alinea “b”, que
compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissao, os servicos e instalacdes de energia elétrica. Ja em seu art. 48,
a CF estabelece que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido. Por fim, o PL n°® 5325, de 2019, ndo trata
de matérias de competéncia exclusiva do Presidente da Republica
explicitadas no art. 61 da CF. Dessa forma, o tema tratado pelo PL n°® 5325,
de 2019, orbita no campo de atuacdo material e legislativa do Poder
Legislativo da Unido estabelecido pela Constituicao Federal.

Também ndo ha d6bice em relagdo a juridicidade e técnica
legislativa. Importante mencionar, ainda, que a proposi¢do nao promove
aumento de despesa ou diminui¢ao de receita do Or¢amento Geral da Unido
(OGU) e atende aos preceitos das normas orcamentarias vigentes.

No mérito, ¢ indiscutivel a necessidade de disciplinarmos o
repasse dos custos com as perdas de energia elétrica, conforme o Senador
Zequinha Marinho aponta, com profundidade, na Justificacao da proposicao.

No setor elétrico, ha dois tipos de perdas: as técnicas e as nao
técnicas. As perdas técnicas sdo inerentes a transmissao e a distribui¢do de
energia elétrica; envolvem questdes fisicas, relacionadas a transformacao da
energia elétrica em energia térmica nos condutores, perdas nos ntcleos dos
transformadores, etc. J4 as perdas ndo técnicas, diretamente associadas a
gestao comercial da distribuidora, abrangem todas as demais perdas associadas
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a distribuicao de energia elétrica, tais como furtos de energia, erros de medigao,
erros no processo de faturamento, unidades consumidoras sem equipamento de
medicao, etc.

Conforme apontado pela Justificacdo do PL n°® 5.325, de 2019, as
perdas (técnicas e ndo técnicas) representaram, em 2019, 10% do valor das
tarifas das distribuidoras de energia elétrica, excluindo os tributos. No Estado
do Para, essa parcela atingiu 16,7% e, no Estado do Amazonas, 28,2%.

O fato de as perdas, principalmente aquelas ditas ndo técnicas,
pesarem na composicao das tarifas de energia elétrica exige uma atuagao do
Parlamento no sentido de incentivar as distribuidoras a se esforcarem para
reduzi-las. Sdo essas empresas que podem averiguar se ha erros de medigao, se
ha furto de energia elétrica e se ha consumidores sem equipamento de medicao.
Nesse contexto, ¢ inquestionavel a necessidade de as distribuidoras de energia
elétrica se esforcarem para reduzir perdas de energia elétrica, principalmente
aquelas associadas a ilicitos. Trata-se de iniciativa que beneficia a todos os
brasileiros.

Nesse contexto, fica claro o mérito do PL n°® 5325, de 2019. Nao
obstante, como abordado no parecer aprovado pela CTFC, devemos reconhecer
que o combate as perdas nao técnicas € complexo e que ¢ praticamente
impossivel reduzi-las a zero. O custo para alcangar esse objetivo seria proibitivo
e acabaria onerando as tarifas dos consumidores de energia elétrica. Diante
disso, o que as boas praticas regulatorias indicam ¢ o estabelecimento pelo
orgao regulador de um limite para as perdas, a partir do qual a prestadora do
Servigo arca com 0s prejuizos.

O limite regulatorio mencionado no paragrafo anterior tem como
desafio o de equilibrar o necessario incentivo ao combate as perdas ¢ o custo
associado. Diante disso, concordamos com o arranjo disposto na Emenda n° 1
— CTFC, segundo o qual a ANEEL devera realizar comparagdes entre empresas
e, a partir disso, definir (a) um nivel de perdas técnicas e nao técnicas que
podem ser incorporadas as tarifas e (b) uma trajetéria de reducdo que as
empresas devem perseguir. Nesse arranjo, uma empresa incorre em prejuizo se
tem mais perdas do que o permitido pela Aneel. Caso tenha menos perdas,
aumenta seu lucro. A perspectiva de ter mais ganhos e evitar prejuizos motiva
as empresas a buscarem formas de combater as perdas.

IH1-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do PL n° 5.325, de 2019, pela sua adequagao
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or¢amentaria e financeira e, no mérito, pela aprovagdo do PL n° 5.325,
de 2019, e da Emenda n® 1 — CTFC.

Sala das Sessoes,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para vedar a inclusdo das perdas ndo técnicas de
energia elétrica nas tarifis de fornecimento de
energia elétrica praticadas pelas concessionarias e
permissionarias do servico publico de distribuigao
de energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a

vigorar com as seguintes alteragoes:

§8° No exercicio da competéncia prevista no inciso XVIII, a
ANEEL ndo podera incluir nas tarifas de fornecimento de energia
elétrica praticadas pelas concessiondrias e permissiondrias do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica a cobertura, ainda
que parcial, das perdas ndo técnicas de energia elétrica.

§9° A vedagdo de que trata o §8° alcanca as parcelas da tarifa
destinadas a remunerar o uso da rede de distribuigdo e a
comercializagdo de energia elétrica, ou qualquer outro componente
tarifario.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

As celevadas tarifas de energia elétrica no Brasil tém

comprometido a qualidade de vida da populagao brasileira, principalmente

[ Pagina 2 de 5

Parte integrante do Avulso do PL n° 5325 de 2019.
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da parcela de menor poderaquisitivo das Regides Norte, reduzindo o acesso
a equipamentos necessarios aos cuidados com a satde, a educacdo, a
alimentacdo e ao lazer.

Uma das principais causas das elevadas tarifas, principalmente
na Regido Norte, ¢ a chamada perda ndo técnica, a saber, todas as perdas
associadas a distribuicdo de energia elétrica que nao sdo decorrentes de
questdes fisicas, tais como furtos de energia, erros de medi¢ao, erros no
processo de faturamento, etc. Segundo a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica (ANEEL), em audiéncia publica realizada em 28 de agosto de 2019,
na Comissao Senado do Futuro, as perdas nao técnicas representam 10,7%
das receitas das distribuidoras da Regido Norte frente a média brasileira de
2,9%. Em virtude disso, R$ 1,6 bilhdo.

Ainda segundo a ANEEL, em seu sitio eletronico, as perdas
(técnicas e nao técnicas) representaram 10% das tarifas, sem tributos, das
distribuidoras de energia elétrica. No Estado do Pard, essa parcela atingiu
16,7% das tarifas sem tributos. Ja no Estado do Amazonas, foi de 28,2%!

As perdas ndo técnicas estdo diretamente associadas a gestdo
comercial das distribuidoras de energia elétrica. Apesar disso,a ANEEL, na
definicao das tarifas praticadas por essas empresas, permite que uma parcela
das perdas nao técnicas seja paga pelos consumidores. Ou seja, 0s
consumidores brasileiros pagam poruma parte da energia elétrica roubada.
Trata-se de um absurdo que precisa ser corrigido.

O consumidor de energia elétrica ndo pode combater o roubo de
energia elétrica; nao tem culpa pelos problemas na medicdo e de
faturamento; e nado tem elementos para gerir os riscos da atividade de
distribuicdo e comercializacdo de energia elétrica. Cabe, sim, as
distribuidoras de energia elétrica atuar para coibir o roubo e para modernizar
a sua rede de forma a evitar erros de medicdo ¢ de faturamento. Nao ¢
possivel transferir o 6nus da incompeténcia dessas empresas ao consumidor.

Em virtude do exposto, propomos o presente projeto de lei que
impede quea ANEEL, na definicdo das tarifas praticadas pelas distribuidoras
de energia elétrica, de transferir para o consumidor qualquer perda ndo
técnica da area atendida por essas empresas. Com isso, as distribuidoras de
energia elétrica empreenderdo mais esforgos para combater perdas e para
modernizar o fornecimento de energia elétrica.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 5325 de 2019.
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Contamos com o apoio dos Senadores e das Senadoras para
corrigirmos uma injustica com o consumidor de energia elétrica.

Sala das Sessoes,

Senador ZEQUINHA MARINHO

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 5325 de 2019.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5325, DE 2019

Altera a Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a inclusdo das perdas nao
técnicas de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de energia elétrica praticadas

pelas concessionarias e permissionarias do servico publico de distribuicdao de energia
elétrica.

AUTORIA: Senador Zequinha Marinho (PSC/PA)
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LEGISLACAO CITADA

- Leing¢ 9.427, de 26 de Dezembro de 1996 - Lei da ANEEL -9427/96

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1996;9427
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 10, DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR, sobre o Projeto de Lei n°
5325, de 2019, do Senador Zequinha Marinho, que Altera a Lei n°
9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar a inclusdo das perdas
ndo técnicas de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de
energia elétrica praticadas pelas concessionarias e permissionarias do
servico publico de distribuicdo de energia elétrica.

PRESIDENTE: Senador Reguffe

RELATOR: Senador Jorginho Mello
RELATOR ADHOC: Senador Styvenson Valentim

30 de Novembro de 2021
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Jorginho Mello

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE TRANSPARENCIA,
GOVERNANCA, FISCALIZACAO E
CONTROLE E DEFESA DO CONSUMIDOR,
sobre o Projeto de Lei n° 5.325, de 2019, do
Senador Zequinha Marinho, que altera a Lei
n®9.427, de 26 de dezembro de 1996, para vedar
a inclusdo das perdas ndo técnicas de energia
elétrica nas tarifas de fornecimento de energia
elétrica praticadas pelas concessionarias e
permissiondrias do servigo publico de distribui¢do
de energia elétrica.

Relator: Senador JORGINHO MELLO

I - RELATORIO

Vem para a analise desta Comissao o Projeto de Lei (PL)
n°® 5.325, de 2019, do Senador Zequinha Marinho, que “altera a Lei n® 9.427,
de 26 de dezembro de 1996, para vedar a inclusdo das perdas ndo técnicas
de energia elétrica nas tarifas de fornecimento de energia elétrica praticadas
pelas concessionarias € permissionarias do servigo publico de distribuicao de
energia elétrica”.

O PL n° 5.325, de 2019, possui dois artigos.
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O art. 1° veda a Agéncia Nacional de Energia Elétrica (Aneel) a
inclusdo, ainda que parcial, nas tarifas praticadas pelas distribuidoras de
energia elétrica, das perdas ndo técnicas, sejam tais tarifas destinadas a
remunerar o uso da rede de distribuicdo ou a comercializacdo de energia
elétrica.

O segundo artigo estabelece a clausula de vigéncia da Lei, a
saber, a data de sua publicagao.

Na Justificacio do PL, o seu autor, o Senador Zequinha
Marinho, aponta que: (i) as “elevadas tarifas de energia elétrica no Brasil tém
comprometido a qualidade de vida da populacdo brasileira, principalmente
da parcela de menor poder aquisitivo das Regides Norte, reduzindo o acesso
a equipamentos necessarios aos cuidados com a saude, a educagdo, a
alimentagdo e ao lazer”; (ii) “uma das principais causas das elevadas tarifas,
principalmente na Regido Norte, ¢ a chamada perda nao técnica”.

O Senador Zequinha Marinho argumenta ainda que: “as perdas
ndo técnicas estdo diretamente associadas a gestdo comercial das
distribuidoras de energia elétrica”; e que “o consumidor de energia elétrica
ndo pode combater o roubo de energia elétrica”, “ndo tem culpa pelos
problemas na medi¢do e de faturamento” e “ndo tem elementos para gerir os
riscos da atividade de distribui¢do e comercializacdo de energia elétrica”.
Dessa forma, o autor da proposicao defende que “nao ¢ possivel transferir o
onus da incompeténcia dessas empresas ao consumidor”. Por isso, o PL
“impede a ANEEL, na definicao das tarifas praticadas pelas distribuidoras
de energia elétrica, de transferir para o consumidor qualquer perda nao
técnica da area atendida por essas empresas”.

O PL foi distribuido a Comissao de Transparéncia, Governanga,
Fiscalizagcdo e Controle ¢ Defesa do Consumidor (CTFC) e a Comissao de
Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a tltima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo
previsto pelo § 1° do art. 122 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

II - ANALISE

Cabe a Comissao de Transparéncia, Governanca, Fiscalizagdo e
Controle e Defesa do Consumidor (CTFC), nos termos do art. 102-A do
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RISF, dentre outras atribui¢des, opinar sobre matérias pertinentes a prestacao
eficaz, efetiva e eficiente de servigos publicos (alinea “c” do inciso II).

Conforme explicitado em sua Justificacao, nos termos da sintese
apresentada no Relatorio, o PL n® 5.325, de 2019, versa sobre a prestagao do
servico publico de distribuigcao de energia elétrica, almejando torna-lo mais
eficiente. Assim, resta claro a aderéncia do objeto da proposicdo a
competéncia da CTFC acima mencionada.

No que se refere a constitucionalidade, cabe mencionar que a
Constituicdo Federal (CF) prevé, em seu art. 21, inciso XII, alinea “b”, que
compete a Unido explorar, diretamente ou mediante autorizagdo, concessao
ou permissao, os servigos ¢ instalagdes de energia elétrica. J4 em seu art. 48,
a CF estabelece que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as
matérias de competéncia da Unido. Por fim, o PL n°® 5.325, de 2019, ndo trata
de matérias de competéncia exclusiva do Presidente da Republica
explicitadas no art. 61 da CF. Dessa forma, o tema tratado pelo PL n° 5.325,
de 2019, orbita no campo de atuacdo material e legislativa do Poder
Legislativo da Unido estabelecido pela Constituicao Federal.

Também ndo ha 6bice em relagdo a juridicidade e técnica
legislativa. Importante mencionar, ainda, que a proposicdo ndo promove
aumento de despesa ou diminui¢do de receita do Orcamento Geral da Unido
(OGU) e atende aos preceitos das normas orcamentarias vigentes.

No mérito, € indiscutivel a necessidade de aprovacdo do PL
n°® 5.325, de 2019, conforme o Senador Zequinha Marinho aponta, com
profundidade, na Justifica¢do da proposigao.

No setor elétrico, ha dois tipos de perdas: as técnicas e as nao
técnicas. As perdas técnicas sao inerentes a transmissao e a distribui¢ao de
energia elétrica; envolvem questoes fisicas, relacionadas a transformacao da
energia elétrica em energia térmica nos condutores, perdas nos ntcleos dos
transformadores, etc. J4 as perdas ndo técnicas, diretamente associadas a
gestao comercial da distribuidora, abrangem todas as demais perdas associadas
a distribuicao de energia elétrica, tais como furtos de energia, erros de medigao,
erros no processo de faturamento, unidades consumidoras sem equipamento de
medic¢ao, etc.

Conforme apontado pela Justificagdo do PL n°® 5.325, de 2019, as
perdas (técnicas e ndo técnicas) representaram, em 2019, 10% do valor das
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tarifas das distribuidoras de energia elétrica, excluindo os tributos. No Estado
do Para, essa parcela atingiu 16,7% e, no Estado do Amazonas, 28,2%.

O fato de as perdas, principalmente aquelas ditas ndo técnicas,
pesarem na composi¢ao das tarifas de energia elétrica exige uma atuagao do
Parlamento no sentido de incentivar as distribuidoras a se esforcarem para
reduzi-las. Sdo essas empresas que podem averiguar se ha erros de medigao, se
ha furto de energia elétrica e se ha consumidores sem equipamento de medicao.
Nesse contexto, ¢ inquestionavel a necessidade de as distribuidoras de energia
elétrica se esforcarem para reduzir perdas de energia elétrica, principalmente
aquelas associadas a ilicitos. Trata-se de iniciativa que beneficia a todos os
brasileiros.

Nesse contexto, fica claro o mérito do PL n° 5.325, de 2019.
Identificamos, todavia, a oportunidade de aperfeigoa-lo. Devemos reconhecer
que o combate as perdas nao técnicas € complexo e que ¢ praticamente
impossivel reduzi-las a zero. O custo para alcancar esse objetivo seria proibitivo
¢ acabaria onerando as tarifas dos consumidores de energia ¢létrica. Diante
disso, o que as boas praticas regulatorias indicam ¢ o estabelecimento pelo
orgao regulador de um limite para as perdas, a partir do qual a prestadora do
Servigco arca com os prejuizos.

O limite regulatorio mencionado no paragrafo anterior tem como
desafio o de equilibrar o necessario incentivo ao combate as perdas e o custo
associado. Para tanto, um arranjo possivel ¢ o regulador realizar comparagdes
entre empresas ¢, a partir disso, definir (a) um nivel de perdas técnicas e nao
técnicas que podem ser incorporadas as tarifas e (b) uma trajetoria de redugao
que as empresas devem perseguir. Dessa forma, uma empresa incorre em
prejuizo se tem mais perdas do que o permitido pela Aneel. Caso tenha menos
perdas, aumenta seu lucro. A perspectiva de ter mais ganhos e evitar prejuizos
motiva as empresas a buscarem formas de combater as perdas.

Considerando o exposto, propomos emenda que institui o
mecanismo abordado no pardgrafo anterior em lugar de vedar qualquer repasse
de perdas ndo técnicas para as tarifas de energia elétrica. A emenda em questao
altera o §8° a ser inserido no art. 3° da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de
1995, e suprime o §9°, que também seria inserido nesse artigo.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade
e boa técnica legislativa do PL n° 5.325, de 2019, pela sua adequagdo
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or¢amentaria e financeira e, no mérito, pela aprovagdo do PL n° 5.325,
de 2019, com a seguinte emenda:

EMENDA N°1 -CTFC
(a0 PL n° 5.325, de 2019)

Suprima-se o § 9° e dé-se a seguinte redagao ao § 8° do art. 3°
da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1995, na forma do art. 1° do Projeto
de Lein® 5.325, de 2019:

CATE T s

§ 8° No exercicio da competéncia de que trata o inciso V
do art. 29 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
prevista no caput deste artigo, a ANEEL nao poderd incluir
nas tarifas de fornecimento de energia elétrica praticadas
pelas concessionarias e permissionarias do servigo publico
de distribuicdo de energia elétrica a cobertura das perdas
ndo técnicas de energia elétrica que excederem os niveis
regulatorios estabelecidos.” (NR)”

Sala da Comissao, 30 de novembro de 2021.

Senador Reguffe, Presidente

Senador Styvenson Valentim, Relator "ad hoc"
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Data: 30 de Novembro de 2021 (Terga-feira), as 14h30
Local: Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n°® 13

COMISSAO DE TRANSPARENCIA, GOVERNANGA, FISCALIZAGAO E CONTROLE E DEFESA DO
CONSUMIDOR - CTFC

TITULARES \ SUPLENTES
Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil (MDB, REPUBLICANOS, PP)
Eduardo Braga (MDB) 1. Renan Calheiros (MDB)
Dario Berger (MDB) Presente|2. VAGO
Fernando Bezerra Coelho (MDB) 3. VAGO
Eliane Nogueira (PP) 4. VAGO
VAGO 5. VAGO
Bloco Parlamentar PODEMOS/PSDB/PSL (PODEMOS, PSDB, PSL)
Mara Gabrilli (PSDB) Presente | 1. Izalci Lucas (PSDB) Presente
Rodrigo Cunha (PSDB) Presente |2. Roberto Rocha (PSDB) Presente
Marcos do Val (PODEMOS) 3. Eduardo Girdo (PODEMOS)
Reguffe (PODEMOS) Presente |4. Styvenson Valentim (PODEMOS) Presente
PSD
Iraja (PSD) 1. Nelsinho Trad (PSD) Presente
VAGO 2. VAGO
Bloco Parlamentar Vanguarda (DEM, PL, PSC)
VAGO 1. Jorginho Mello (PL)
Wellington Fagundes (PL) Presente|2. José Serra
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PT, PROS)
Paulo Rocha (PT) Presente | 1. Humberto Costa (PT)
Telmario Mota (PROS) Presente |2. Rogério Carvalho (PT)
PDT/CIDADANIA/REDE (REDE, PDT, CIDADANIA)
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 5325/2019)

REUNIDA A CTFC NA 212 REUNIAO EXTRAORDINARIA DE
30/11/2021, FOI DESIGNADO RELATOR "AD HOC" O SENADOR
STYVENSON VALENTIM. APOS LEITURA, FOlI APROVADO O
RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA COMISSAO,
PELA APROVACAO DO PROJETO COM A EMENDA N2 1-CTFC.

30 de Novembro de 2021

Senador REGUFFE

Presidente da Comissao de Transparéncia, Governanca,
Fiscalizacao e Controle e Defesa do Consumidor
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I - RELATORIO

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCOS ROGERIO

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 622, de 2015, do Senador
Otto Alencar, que altera as Leis n° 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e
n? 10.848, de 15 de marco de 2004, para estabelecer
prazo para os descontos nas tarifas de uso de
transmissdo e de distribui¢do para fontes de geragdo de
energia elétrica, eliminar a possibilidade de a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) custear tais
descontos e definir pardmetros de calculo do prego de
contratagdo da geragado distribuida de energia elétrica.

Autor: Senador OTTO ALENCAR
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

Vem para analise da Comissdo de Servicos de Infraestrutura (CI), o

Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 622, de 2015, de autoria do Senador Otto
Alencar, que “altera as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n° 10.438, de
26 de abril de 2002, e n° 10.848, de 15 de margo de 2004, para estabelecer prazo
para os descontos nas tarifas de uso de transmissdo e de distribuicao para fontes
de geragdo de energia elétrica, eliminar a possibilidade de a Conta de
Desenvolvimento Energético (CDE) custear tais descontos e definir pardmetros
de calculo do preco de contratacdo da geragao distribuida de energia elétrica”.

O PLS tem quatro artigos.
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O art. 1° altera o art. 26 da Le1 n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,
para determinar que os descontos nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de
transmissdo (TUST) e de distribui¢cdo (TUSD), concedidos pelo § 1° do citado
artigo aos empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 5.000
kW e aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeragdo qualificada
vigorardo somente até 2027.

O art. 2° altera o art. 13 da Lei n°® 10.438, de 26 de abril de 2002, para
determinar que a CDE continuard provendo recursos para compensar descontos
aplicados nas tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicao e nas tarifas de
energia elétrica, exceto para os empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual
ou inferior a 5.000 kW e aqueles com base em fontes solar, edlica, biomassa ¢
cogeragao qualificada citados no §1° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996.

O art. 3° inclui um novo § 19 no art. 2° da Lei n° 10.848, de 2004,
para rever o calculo do valor de referéncia a ser repassado as tarifas dos
consumidores finais das concessionarias € permissionarias de distribuicdo de
energia elétrica. O valor do custo de aquisi¢do de energia elétrica proveniente da
geracao distribuida deverd ser calculado: (i) por fonte de geracdao de energia
elétrica; e (i1) a partir do valor médio da contratacao, ponderado pelas respectivas
quantidades adquiridas de cada fonte de geracao de energia elétrica.

O art. 4° estabelece a clausula de vigéncia.

A matéria foi distribuida originalmente as Comissoes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Servigos de Infraestrutura (CI), cabendo a esta tltima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢do no prazo previsto
pelo § 1° do art. 122 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Em 13 de marco de 2018, foi aprovado na CAE o parecer favoravel
do Relator, o Senador Fernando Bezerra Coelho, nos termos da Emenda n® 1-CAE
(substitutivo). Em resumo, essa Emenda promoveu os seguintes ajustes no PLS
n° 622, de 2015:
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- manuten¢ao do desconto na TUST e na TUSD para além de 2027 das outorgas
em Vigor e suas prorrogagoes;

- ampliacao do desconto para os empreendimentos de maior poténcia (§1°-A e §-
1°B da Lei n® 9.427, de 1996), de forma que o fim do subsidio ndo alcance apenas
os empreendimentos de menor poténcia (§1° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 1996);

- determinacdo para que o Poder Executivo apresente um plano de criacao de
mercados que valorizem os beneficios ambientais das energias renovaveis;

- supressao do art. 2°, com o objetivo de manter o custeio os descontos na TUST
e na TUSD na CDE;

- previsao de que a aquisicdo de energia elétrica por distribuidoras junto a
empreendimentos de geracdo distribuidas se baseie apenas no Valor Anual de
Referéncia Especifico (VRES), para evitar retrocesso em relagdo a legislagdo
vigente.

II - ANALISE

Como esta Comissdo tem a incumbéncia de pronunciar-se, de forma
terminativa, sobre o projeto, faz-se necessaria a verificagdo da sua
constitucionalidade, da sua juridicidade e da sua regimentalidade, incluida a boa
técnica legislativa.

E competéncia da Unido legislar sobre energia, nos termos do art. 22,
IV, da Carta Magna. Ademais, compete ao Congresso Nacional dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido (caput do art. 48). Ou seja, o tema tratado
pelo PLS encontra-se no campo de atuacdo material e legislativa do Poder
Legislativo da Unido estabelecido pela Constituicdo Federal. Destaca-se que a
matéria ndo ¢ de iniciativa exclusiva do Poder Executivo.

Ademais, compete a Comissdo de Servigcos de Infraestrutura, nos
termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, manifestar- se sobre
transportes de terra, mar e ar, obras publicas em geral, minas, recursos
geologicos, servigos de telecomunicagoes, parcerias publico-privadas e agéncias
reguladoras pertinentes; e outros assuntos correlatos.
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De fato, nao identificamos qualquer obsticulo quanto a
constitucionalidade, a juridicidade e a regimentalidade do projeto. Também nao
ha 6bice quanto a técnica legislativa.

Quanto ao meérito, entendemos que o PLS n°® 622, de 2015, tem
aspectos positivos para o setor elétrico brasileiro. Contudo, consideramos que ele
esta prejudicado pelo fato de, recentemente, o Congresso Nacional ter aprovado
proposicoes que tratam do mesmo tema e de forma alinhada com as medidas
dispostas no PLS.

O fim dos descontos na TUST e na TUSD foi objeto da Medida
Provisoria (MPV) n°® 998, de 1° de setembro de 2020, convertida na Lei n°® 14.120,
de 1° de margo de 2021. Essa Lei prevé o fim desses subsidios e a sua substitui¢ao
por um mecanismo para a consideragdao dos beneficios ambientais, tal como
proposto pelo PLS e pela Emenda n° 1 — CAE (Substitutivo).

Por sua vez, o preco de referéncia para a contratacdo de energia
elétrica por parte das distribuidoras junto a empreendimentos de geracao
distribuida foi objeto da Lei n°® 14.182, de 12 de julho de 2021, segundo o qual a
contratacao terd como base um valor anual de referéncia especifico por fonte de
geracao, como sugerido pelo PLS n° 622, de 2015.

I -VvVOTO

Pelo exposto, somos pela declaragao de prejudicialidade do PLS
n°® 622, de 2015, nos termos do art. 334 do Regimento Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/21977.80864-13



119

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 622, DE 2015

Altera as Leis n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n°
10.438, de 26 de abril de 2002, e n° 10.848, de 15 de
marco de 2004, para estabelecer prazo para os descontos
nas tarifas de uso de transmissao e de distribuicdo para
fontes de geracdo de energia elétrica, eliminar a
possibilidade de a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) custear tais descontos e definir parametros de
calculo do preco de contratacdo da geracéo distribuida de
energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro de 1996, passa a vigorar
acrescido do seguinte 8§ 10:

§ 10. Os descontos de que trata o § 1° deste artigo vigorardo até
2027.” (NR)

Art. 2° O art. 13 da Lei n° 10.438, de 26 de abril de 2002, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

VIl - prover recursos para compensar descontos aplicados nas
tarifas de uso dos sistemas elétricos de distribuicdo e nas tarifas de
energia elétrica, conforme regulamentacdo do Poder Executivo, exceto
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aqueles de que trata 0 8§ 1° do art. 26 da Lei n°® 9.427, de 26 de dezembro
de 1996;

Art. 3° O art. 2° da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004, passa a vigorar
acrescido do § 19:

8 19. O valor de referéncia a ser usado no limite de repasse as
tarifas dos consumidores finais das concessionarias e permissionarias de
distribuicdo de energia elétrica dos custos de aquisicdo de energia
elétrica proveniente da geracao distribuida, de que trata a alinea “a”, do
inciso 11, do § 8° deste artigo, devera ser calculado:

| - por fonte de geracéo de energia elétrica; e

Il - a partir do valor médio da contratacédo de que trata o inciso lll, do
§ 2° deste artigo, ponderado pelas respectivas quantidades adquiridas de
cada fonte de geracao de energia elétrica.” (NR)

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O Brasil é privilegiado pela possibilidade de produzir energia elétrica a partir de
fontes renovaveis.

Durante muito tempo, a constru¢do de usinas hidrelétricas foi usada como a
expressao do potencial brasileiro de geracao limpa de energia elétrica.

As dificuldades de expansao da fonte hidrica, a importancia de diversificacdo
da matriz de energia elétrica brasileira e a utilizacdo em varios paises de outras fontes
renovaveis despertaram no Brasil a necessidade de incentivar as usinas edlicas, as usinas
solares, as termelétricas movidas a biomassa e as pequenas centrais hidrelétricas.

Por sua vez, ha algum tempo, a geracdo distribuida também tem sido
defendida como uma forma de reducdo do custo da energia elétrica. A proximidade da
geracdo distribuida com a demanda evita a construcdo de extensas linhas de transmisséo e
diminui as perdas elétricas, ou seja, além de eficiéncia energética, promove ganhos
econOémicos

A Lei n°® 10.848, de 15 de marco de 2004, permite que as distribuidoras de
energia elétrica contratem energia elétrica junto & geracdo distribuida. Na regulamentacéo
dessa compra, o Decreto n°® 5.163, de 30 de julho de 2004, definiu a geracao distribuida



121

3

como aqguela proveniente de usinas conectadas a rede de distribuicdo, exceto se originada
de empreendimento hidrelétrico com capacidade instalada superior a 30 MW e de
empreendimento termelétrico com eficiéncia energética inferior a 75%. Além disso, permitiu
que as distribuidoras contratassem até 10% de sua carga junto a geracéo distribuida.

De fato, as fontes renovaveis, como as usinas ellicas e solares, sao
naturalmente candidatas a destaque na geracéo distribuida. Tanto € assim que, em Varios
paises, até residéncias, por meio da instalacdo de painéis solares e pequenas usinas
eodlicas, ttm comercializado energia elétrica. No Brasil, é noticiado que ha vasto espago em
telhados, inclusive de estabelecimentos comerciais, como shopping centers, para a
instalacdo de usinas solares de geracdo de energia elétrica destinada a rede das
distribuidoras. Entretanto, também é alegado que a regra para a contratacdo da geracao
distribuida é obstaculo para que isso ocorra.

O obstaculo estaria no calculo do limite de repasse para as tarifas das
distribuidoras de energia elétrica do custo da contratacdo da geracao distribuida. O Decreto
n® 5.163, de 2004, definiu esse limite como o valor médio da contratacdo de energia elétrica
nos leildes destinados a novos empreendimentos; todas as fontes de geracdo sao
consideradas nesse calculo. Entretanto, o Poder Executivo pode realizar leildes para
contratacao exclusiva de determinada fonte.

Se o Poder Executivo pode obrigar as distribuidoras de energia elétrica a
comprarem de determinada fonte, por meio dos leildes que organiza, por que nao permitir
que o limite de repasse do custo da contratacdo da geracdo distribuida seja definido por
fonte de geracdo? Essa possibilidade representaria um verdadeiro estimulo a contratagdo de
fontes alternativas! E disso que precisamos!

Dessa forma, com o objetivo de estimular as fontes alternativas e, ao mesmo
tempo, a geracao distribuida, propomos que o limite de repasse as tarifas do custo com a
aquisicdo da energia elétrica proveniente de geracado distribuida seja definido por fonte, a
partir do valor negociado nos leildes de energia nova organizados pelo Poder Executivo. A
iniciativa, ao mesmo tempo em que incentiva as fontes alternativas, reduz a necessidade de
construcdo de grandes hidrelétricas, de termelétricas poluentes e de linhas de transmissao,
e, ainda, diminui as perdas elétricas.

Tendo em vista que as fontes alternativas e seus consumidores gozam de
descontos nas tarifas de uso dos sistemas de transmissao e de distribuicdo, a modificacao
em questdo pode aumentar subsidios cruzados no setor elétrico. Isso elevaria
indevidamente: (i) o custo para outras fontes de geracdo de energia elétrica e (ii) a tarifa dos
consumidores regulados em prol dos consumidores livres e, principalmente, especiais. Para
que esse efeito indesejavel seja mitigado, propomos duas modificacdes legislativas
adicionais.

Ressaltamos que os consumidores livres podem escolher o seu fornecedor de
energia elétrica e que os consumidores especiais também tém essa prerrogativa desde que
o fornecedor seja um empreendimento hidrelétrico com poténcia de até 50 MW ou usinas
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base em fontes solar, edlica e biomassa cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissao
ou distribuicdo seja menor ou igual a 50 MW.

A primeira modificagdo adicional elimina os descontos nas tarifas de uso dos
sistemas de transmissdo e de distribuicdo a partir de 2027, quando também se encerra o
subsidio da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) a geracdo de energia elétrica a
partir do carvdo. E oportuno destacar que esses subsidios, além de provocar distorgdes
econbmicas, podem representar obstaculo ao avanco das fontes alternativas por seus
efeitos distributivos adversos. Por exemplo, atualmente, a populacdo de baixa renda acaba
por pagar uma tarifa de energia elétrica maior quando uma empresa com carga acima de
500 kW adquire energia de fonte alternativa. Isso se tornara insustentavel no médio e longo
prazo, sobretudo de desejarmos o0 avanco das fontes alternativas.

A segunda modificacéo visa retirar a previsdo de que a CDE deve cobrir os
descontos nas tarifas de distribuicdo que incidem na producdo e no consumo da energia
comercializada por empreendimentos hidrelétricos com poténcia de até 30 MW e usinas com
base em fontes solar, edlica, biomassa e cogeracdo qualificada, cuja poténcia injetada nos
sistemas de transmissao ou distribuicdo seja menor ou igual a 30 MW.

Como parte dos descontos nas tarifas de uso dos sistemas de transmissao e
de distribuicdo € custeada pela CDE, a expansdo das fontes alternativas por meio da
geracao distribuida aumenta as despesas da CDE com esse subsidio, que, pela legislacao
atual, é custeado, por exemplo, pelos consumidores do mercado livre, que abrangem grande
parte da atividade industrial do Pais. Ou seja, sem 0 ajuste proposto, empresas
responsaveis pela geracdo de emprego e renda custeardo ainda mais parte da energia
direcionada aos consumidores regulados.

Por fim, o aperfeicoamento em questdo também mitiga a possibilidade de
consumidores de uma distribuidora pagarem parte da energia contratada junto a geracao
distribuida por outra distribuidora. Essas sao distorcfes que também podem se transformar
em obstaculos a expanséao das fontes alternativas.

Contamos com o apoio de todos os Parlamentares para a aprovacdo dessa
proposicao legislativa.

Sala das Sessoes,

Senador OTTO ALENCAR
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 12, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°622, de 2015, do Senador Otto Alencar, que Altera as Leis
n? 9.427, de 26 de dezembro de 1996, n? 10.438, de 26 de abril de
2002, e n? 10.848, de 15 de marco de 2004, para estabelecer prazo
para os descontos nas tarifas de uso de transmissao e de distribuicao
para fontes de geracao de energia elétrica, eliminar a possibilidade de
a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) custear tais descontos
e definir parametros de calculo do preco de contratacdo da geracao
distribuida de energia elétrica.

PRESIDENTE: Senador Garibaldi Alves Filho
RELATOR: Senador Fernando Bezerra Coelho
RELATOR ADHOC: Senador Tasso Jereissati

13 de Marco de 2018
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 622, de 2015, do Senador Otto Alencar,
que altera as Leis n° 9.427, de 26 de dezembro de
1996, n° 10.438, de 26 de abril de 2002, e n°
10.848, de 15 de margo de 2004, para estabelecer
prazo para os descontos nas tarifas de uso de
transmissdo e de distribui¢do para fontes de
geragdo de energia elétrica, eliminar a
possibilidade de a Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE) custear tais descontos e definir
parametros de calculo do prego de contratag¢do da
geragdo distribuida de energia elétrica.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 622, de 2015,
que tem como objetivo estabelecer prazos para os descontos, nas tarifas de
uso de transmissdo e de distribuicdo, para fontes de geracdo de energia
elétrica, eliminar a possibilidade da Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE) custear tais descontos, e definir pardmetros de calculo do prego da

contratacao da geracao distribuida de energia elétrica.

O projeto altera o paragrafo 1° do art. 26 da Lei n® 9.472, de 26
de dezembro de 1996, o art. 13 , inciso VII, da Lei n.° 10.438, de 26 de abril
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de 2002 e o pardgrafo 19, do art. 2° da Le1 n° 10.848, de 15 de margo de
2004.

O PLS n° 622, de 2015, é composto por quatro artigos.

O art. 1° acrescenta o paragrafo 10 ao art. 26 da Lei n® 9.427, de
1996, para encerrar, em 2027, o desconto minimo de 50% (cinquenta por
cento) aplicado as tarifas de uso dos sistemas elétricos de transmissdo e de
distribui¢ao, referentes a producao e o consumo da energia comercializada
pelos aproveitamentos de empreendimentos hidrelétricos com poténcia igual
ou inferior a 3.000 kW (trés mil quilowatts) e para aqueles com base em
fontes solar, edlica, biomassa e cogeragdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, com poténcia injetada nos sistemas de
transmissdao ou distribuicdo menor ou igual a 30.000 kW (trinta mil

quilowatts).

O art. 2° altera a redagdao do inciso VII do art. 13 da Lei n°
10.438, de 2002, a fim de excluir a possibilidade de a CDE cobrir os
descontos objeto do art. 1° do PLS, a saber, aqueles aplicados as tarifas de
uso dos sistemas elétricos de distribuig@o e nas tarifas de energia elétrica para
os empreendimentos tratados no paragrafo 1° do art. 26 da Lei n® 9.427, de

1996.

O art. 3° insere o pardgrafo 19 ao art. 2° da Lei n° 10.848, de
2004, com o escopo de rever o valor de referéncia para repasse as tarifas dos

consumidores finais de energia elétrica.
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Por fim, o art. 4° traz a clausula de vigéncia, que ¢ a data da

publicagao da Lei.

Na justificativa, o eminente autor defende um limite de repasse
as tarifas do custo com a aquisi¢ao de energia elétrica proveniente de geragao
distribuida. Acredita que esse repasse deve ser definido por fonte, a partir do
valor negociado nos leildes de energia nova organizados pelo Poder
Executivo. Aponta que tal iniciativa poderd reduzir a necessidade de
construcao de grandes hidrelétricas, termelétricas e linhas de transmissao,

além de diminuir perdas elétricas.

Com a eliminagdo dos descontos para as fontes alternativas nas
tarifas de uso de sistemas de transmissao e de distribuicao a partir de 2027 e
a vedagdo de a Conta de Desenvolvimento Energético (CDE) cobrir os
descontos nas tarifas de distribuicdo dessas fontes acredita que serdo
reduzidas as distor¢des econdmicas e sociais que podem representar

obstaculos ao avanco das fontes alternativas.

A proposi¢ao foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Economicos e de Servicos de Infraestrutura, cabendo a esta tltima a decisao

terminativa. Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 622, de 2015.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a esta Comissdo examinar oS aspectos econdOmicos €

financeiros de qualquer matéria.

A disciplina de questdes afetas a energia elétrica se insere nas
atribuigoes legislativas da Unido, nos termos do art. 22, IV, da Constitui¢ao
Federal, que estabelece como competéncia privativa da Unido legislar sobre
energia elétrica. Normas nesse sentido estdo entre aquelas de iniciativa
comum, prevista no art. 61 da Constitui¢do Federal, podendo o Congresso
Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Nao

ha, portanto, impedimentos no que se refere a esses ditames constitucionais.

O Projeto de Lei do Senado n° 622, de 2015, ¢ meritdrio porque
visa diminuir distor¢des acarretadas pelo modelo brasileiro de criagdo de
encargos setoriais suportados pelos consumidores de energia elétrica.
Também reverte mudangas recentes na legislacdo da CDE, que rateiam os
impactos econdmicos dos custos da conta de energia entre consumidores do
mercado livre e consumidores regulados, impactando o custo da atividade
industrial do Pais. O substitutivo anexo visa aperfei¢oar a proposicao,

conforme se passa a demonstrar.

O art. 1° do PLS n° 622, de 2015, acrescenta o § 10° ao art. 26
da Lei n® 9.427, de 1996 (lei de instituicdo da ANEEL), estabelecendo que
os descontos a serem aplicados as tarifas de uso do sistema de transmissao e
distribui¢do (TUST e TUSD, respectivamente) para determinadas fontes de

geracdo ir4 vigorar até 2027. Esse desconto visa incentivar empreendimentos
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hidrelétricos com poténcia igual ou inferior a 3.000 kW e aqueles com base
em fonte solar, edlica, biomassa e cogeragdo qualificada com poténcia

injetada inferior a 30.000 kW.

O referido desconto assume a natureza de subsidio, que
funciona como um indutor de determinada atividade econdmica, protegendo
uma industria em formagao e acelerando sua competitividade no mercado.
Tendo como nota caracteristica a temporariedade, sua manutengdo indevida
pode significar que essa politica estatal fracassou e que recursos publicos
estdo sendo gastos sem uma contrapartida benéfica para a sociedade, além
de impedir o setor de continuar se desenvolvendo. O desconto em questdo
remonta ao ano de 1998 e entre diversos sinais de que o desconto ja atingiu
seu objetivo pode ser citado que em recentes leildes a energia eolica obteve

preco de venda inferior ao de diversas hidrelétricas.

Sem embargo, para assegurar uma necessaria estabilidade
regulatdria, ¢ importante que o art. 1° preveja que o término do desconto em
2027 nao alcangard as atuais outorgas, ainda que prorrogadas. Ademais, o
término do desconto deve abranger nao somente os empreendimentos de
menor poténcia (§1°), como também os de maior poténcia, incluidos no

substitutivo (§1°-A e §-1°B da Lei n® 9.427, de 1996).

Acrescentamos que o Poder Executivo devera apresentar um
plano de criacdo de mercados que valorizem os beneficios ambientais das
energias renovaveis. A ideia ¢é criar mecanismo de mercado para substituir o

desconto, semelhante ao adotado no Projeto RenovaBio, por exemplo.
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O art. 2° retira da Conta de Desenvolvimento Energético (CDE)
o 6nus de arcar com o desconto da TUSD e TUST, sob a justificativa de que
os consumidores livres arcariam (indiretamente) com parte dessa despesa,
embora os beneficiados fossem os consumidores do mercado cativo.
Embora tal caracteristica seja inerente ao subsidio cruzado, o que ocorre €
que o desconto em tela incide tanto na produg¢do quanto no consumo de
energia elétrica, conforme se extrai do préprio art. 26. Logo, consumidores
livres que compram energia dessas fontes incentivadas recebem o desconto,
que ¢ arcado por todos os consumidores, inclusive cativos. Também nao ¢
apontada a fonte de recursos que custearia o desconto, em substitui¢do a
CDE. Por esses motivos, convém suprimir o art. 2°, mantendo a disciplina

vigente sobre o ponto.

O art. 3° trata do valor de referéncia (VR) a ser usado no repasse
aos consumidores finais na compra de energia elétrica proveniente de
geracdo distribuida (GD). Na justificativa, aponta que o método de célculo
do VR constante do Decreto 5.163, de 2004, obstaculiza o avanco dessa

modalidade de geragao.

Ocorre que, posteriormente ao oferecimento do projeto, houve
significativo avango normativo da matéria, seja pela Portaria MME n° 538,
de dezembro de 2015, seja pela Lei 13.203, de 8 de dezembro de 2015. Esta
ultima prevé que a contratagao da geragao de energia pelas distribuidoras se
dé pelo maior valor entre o Valor de Referéncia (VR) e o Valor Anual de

Referéncia Especifico (VRES). O texto original do projeto, portanto,
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representaria algum retrocesso em relagdo a vigente legislagdo, o que

evidentemente ndo atende ao espirito da proposicao.

Convicto de que ¢ preciso avangar ainda mais na modicidade
tarifaria, o substitutivo altera o art.2°-B, para que os custos de aquisi¢ao de
energia elétrica se baseiem apenas no VRES, e ndo mais no VR ou VRES, o
que for maior. O VR ¢ calculado com base em projetos centralizados de

grande porte, dai sua inadequagao.

Por ultimo, entende-se que a sociedade se beneficiara com as
modificagdes propostas na medida em que haverd desoneragdo das
atividades econOmicas ¢ promog¢ao da competi¢do no mercado de energia

entre as fontes renovaveis em questao.

IHI-VOTO

Tecidas essas consideragdes, vota-se pela aprovagao do PLS n°

622, de 2015, na forma do substitutivo anexo.

EMENDA N° 1 - (CAE)
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 622, DE 2015

Altera as Leis n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, n° 10.438, de 26 de
abril de 2002, e n° 10.848, de 15 de marco
de 2004, para estabelecer prazo para os
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descontos nas tarifas de uso de
transmissdo e de distribuicdo para fontes
de geragdo de energia elétrica, eliminar a
possibilidade de a Conta de
Desenvolvimento  Energético (CDE)
custear tais descontos e definir
parametros de calculo do preco de
contratacdo da geracdo distribuida de
energia elétrica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de dezembro de 1996,

passa a vigorar com a seguinte redacgao:

AT 26, i

............................................

......................................................

§ 12. Os descontos de que tratam os § 1°, §1°-A e §1°-B deste

artigo:

I — ndo serdo aplicados aos empreendimentos apos o fim do

prazo de outorga atual, ainda que prorrogada; e

IT — serdo aplicados aos empreendimentos outorgados até 31 de

dezembro de 2027.

§ 13. Até 31 de marco de 2025, o Poder Executivo devera

apresentar plano para criagdo de mercados que valorizem os
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beneficios ambientais das energias renovaveis de baixa emissao
de carbono, para implementagdo a partir de 1° de janeiro de

2027.” (NR)

Art. 2° O art. 2°-B da Lei n° 10.848, de 15 de marco de 2004,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 2°-B. Na contratacdo da geragdo distribuida prevista na
alinea a do inciso II do § 82 do art. 2%, a Aneel autorizard o
repasse integral dos custos de aquisicao de energia elétrica pelos
agentes de distribuicdo para a tarifa de seus consumidores

finais, até o Valor Anual de Referéncia Especifico — VRES.

Art. 3° Fica revogado o §1°-C do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26
de dezembro de 1996.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 622/2015)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO, NOS TERMOS DA
EMENDA N¢ 1-CAE (SUBSTITUTIVO).

13 de Marco de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econdmicos
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PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 268, de 2018, do Senador Alvaro Dias, que altera a
Lein®9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispoe sobre a
politica energética nacional, para disciplinar a
comercializacgdo de etanol.

Autor: Senador ALVARO DIAS
Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 268, de 2018, de autoria do Senador Alvaro
Dias, que dispde sobre a politica energética nacional para disciplinar a
comercializa¢do de etanol diretamente entre produtores e importadores € postos
revendedores.

(o}

O Projeto de Lei € composto por dois artigos. O art. 1° altera a Lein
9.478, de 6 de agosto de 1997 (Lei do Petroleo), para acrescentar o art. 68-B, que
estabelece a comercializagdo de etanol por empresas ou consorcios produtores de
etanol com diversos agentes, resultando a venda direta para postos de
combustiveis, sem a necessidade, portanto, de utilizar distribuidora de
combustivel. O art. 2° estabelece a cldusula de vigéncia na data de sua publicagao.

O 1ilustre autor da proposicao justifica ser necessario permitir que
produtores possam realizar a venda direta como forma de beneficiar os
consumidores, com o aumento potencial concorréncia e repasse da queda custos
para o final da cadeia produtiva.
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A matéria foi remetida as Comissdes de Servicos de Infraestrutura
(CI) e de Assuntos Economicos (CAE), cabendo a ultima a decisao terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Il - ANALISE

E competéncia dessa comissdo opinar sobre proposi¢des que tratam
da politica energética, conforme disposto no Regimento Interno do Senado
Federal (RISF). A proposta busca claramente promover concorréncia no mercado
de combustiveis nacional, o que ¢ plenamente desejavel.

Nesse contexto, relevo a recente edicao da Medida Provisoria (MPV)
n°® 1069, de 13 de setembro de 2021, que dispds sobre a comercializagao de
combustiveis por revendedor varejista. A MPV, em seu art. 1°, introduziu o art.
68-B e o art. 68-C na Lei n° 9.478, de 1997, prevendo explicitamente a
possibilidade de o produtor ¢ o importador de etanol comercializarem o
combustivel diretamente a postos revendedores. Vejamos:

“Art. 1° A Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com
as seguintes alteragdes:

“CAPITULO IX-B
DA COMERCIALIZACAO DE COMBUSTIVEIS LIQUIDOS

Art. 68-B. Sem prejuizo das demais hipoteses previstas na regulagao,
o agente produtor ou importador de etanol hidratado combustivel fica
autorizado a comercializa-lo com:

I - agente distribuidor;

IT - revendedor varejista de combustiveis;
III - transportador-revendedor-retalhista; e
IV - mercado externo." (NR)

"Art. 68-C. Sem prejuizo das demais hipdteses previstas na
regulagdo, o agente revendedor fica autorizado a adquirir e a comercializar
etanol hidratado combustivel do:

I - agente produtor ou importador;

IT - agente distribuidor; e
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III - transportador-revendedor-retalhista.” (NR)”

A MPV também promoveu os necessarios ajustes na legislacao
tributaria de forma a evitar que a venda direta resultasse em uma concorréncia nao
isondmica entre produtores e distribuidores ou em renuncia de receitas para a
Unido.

Considerando que o Congresso Nacional ja deliberou sobre a MPV
n°® 1063, de 2021, na forma do Projeto de Lei de Conversao (PLV) n°® 27, de 2021,
e o disposto no art. 334, inciso II, do RISF, acredito que a matéria esteja
prejudicada.

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela declaracio de prejudicialidade do
Projeto de Lei do Senado n° 268, de 2018, nos termos do art. 334 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Senado Federal, Ala Senador Teotdnio Vilela, Anexo I, Gabinete 2, CEP 70165-900, Brasilia, DF | Telefone (61) 3303-6148

SF/21581.36585-43



141

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 268, DE 2018

Altera a Lei n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética
nacional, para disciplinar a comercializacao de etanol.

AUTORIA: Senador Alvaro Dias (PODE/PR)

DESPACHO: As Comissdes de Servicos de Infraestrutura; e de Assuntos Econdmicos,
cabendo a ultima decisao terminativa
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Alteraa Lein® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que
dispde sobre a politica energética nacional, para
disciplinar a comercializagao de etanol.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.478, de 16 de agosto de 1997, passa a vigorar acrescida do seguinte artigo
68-B:

“Art. 68-B. As empresas ou consorcios de empresas produtoras de etanol poderao
comercializa-lo:

I — diretamente com os consumidores por meio de postos revendedores proprios;

IT — diretamente com os postos revendedores;

III — com distribuidores autorizados;

IV — com o mercado externo; €

V — com outras empresas ou consorcios de empresas produtoras. ”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

No dia 28 de maio de 2018, o Juiz Federal Marco Aurelio de Mello Castrianni, da 1* Vara
Federal Civel de Sao Paulo/SP, em decisao liminar, autorizou a Usina Figueira e suas filiais a
vender etanol combustivel diretamente aos postos revendedores na regido de Aracatuba/SP,
sem que seja aplicada qualquer tipo de penalidade por parte da Agéncia Nacional de Petréleo
(ANP).

Atualmente, a Resolucdo ANP n° 43/2009, proibe a produtora de etanol vender o produto
diretamente aos postos revendedores ou aos consumidores.

Na decisdo, o Juiz Federal observou que no caso concreto o combustivel deveria sair da regidao
de Aracatuba e ser levado até Paulinea, em uma viagem de mais de cinco horas. Depois disso,
deveria fazer o percurso de volta, por mais de cinco horas pelo menos, para poder chegar a um
posto e, finalmente, ao consumidor.

O Juiz Federal considerou também que tem razdo a impetrante, ao alegar que a referida
resolucdo traz uma limitagcao que a propria lei ndo traz.
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De fato, estdo corretos o Magistrado e os representantes da Usina Figueira no processo. A Lei
n® 9.478, de 6 de agosto de 1997, que dispde sobre a politica energética nacional, em nenhum
momento proibe a comercializagao direta de etanol de produtores para consumidores. A quem
beneficia essa norma da ANP? Dificil responder. Todavia, sabemos quem ela prejudica: a
populagdo brasileira e os produtores de etanol.

Fundamental que o Congresso Nacional faca constar da Lei n® 9.478/1997, artigo permitindo
expressamente que os produtores de etanol vendam diretamente seu produto para os
consumidores, por meio de postos proprios, ou para postos de terceiros.

Uma a¢do nesse sentido permitira que os produtores de etanol cortem a participagdo de
intermediarios e entrem diretamente no campo da venda direta. Ao Estado cabe cumprir seu
papel fiscalizador.

Ciente da relevancia da mudanca normativa para os agricultores, para a agroindustria e para
os consumidores, a Confederagao da Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA), ja de longa data,
defende que os produtores de etanol possam vender seu produto diretamente aos postos de
combustiveis ou aos consumidores por meio de postos proprios.

Democratizar a venda de biocombustiveis diretamente ao varejo ¢ uma tendéncia mundial que
precisa ser percebida e adotada pelo Congresso Nacional brasileiro.

Efetivamente ¢ uma boa maneira de fornecer as pessoas que vivem nas proximidades de uma
usina de etanol o acesso a produto com menor preco. E uma 6tima maneira de criar

concorréncia, pressionando os pregos. A diversificagdo € sempre positiva.

Trata-se de uma mudancga simples, a retirada de uma parede construida pela burocracia, que
permitirda um gigantesco salto para os produtores rurais e para as usinas.

Com essas consideragdes, peco aos ilustres parlamentares que debatam e aprovem o presente

projeto.

Sala das Sessoes,

Senador Alvaro Dias
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 302, de 2018, do Senador Hélio José, que altera a Lei
n?12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei n° 10.865, de 30
de abril de 2004, para incentivar empresas que produzem
biogds, metano e energia elétrica a partir de residuos
solidos em aterros sanitarios.

Relator: Senador FERNANDO BEZERRA COELHO

I - RELATORIO

Encontra-se nesta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 302,
de 2018, de autoria do Senador Hélio José, que visa a incentivar empresas que
produzem biogas, metano e energia elétrica a partir de residuos soélidos em aterros
sanitarios.

O PLS altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos, para:

— incluir a iniciativa de elaboracdo e execucdo de projetos de aterros
sanitarios que contemplem a geracdo de energia elétrica no rol de
medidas indutoras e linhas de financiamento que o poder publico
podera instituir; e

— permitir que a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
no ambito de suas competéncias, instituam normas com o objetivo de

SF/19805.28667-90
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conceder incentivos fiscais, financeiros ou crediticios, respeitadas as
limitagdes da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de
Responsabilidade Fiscal), as empresas dedicadas a gerar energia a
partir do aproveitamento dos residuos sélidos em aterros sanitarios.

A proposicdo também modifica a Lei n® 10.865, de 30 de abril de
2004, para reduzir a zero as aliquotas da contribuicdo para o PIS/PASEP
(Programas de Integragdo Social e de Formagdo do Patriménio do Servidor
Publico) e da COFINS (Contribuicao para o Financiamento da Seguridade Social)
incidentes sobre a receita bruta decorrente da venda, no mercado interno, de
energia elétrica gerada a partir de residuos solidos em aterros sanitérios.

O autor da proposi¢cdo destaca, na Justificacdo, que apesar de 60% dos
residuos coletados no Pais serem destinados de forma adequada, para aterros
sanitarios, o aproveitamento dos aterros para gerar biogds, biometano ou energia
elétrica ainda ¢ muito pequeno. Também ressalta que o aproveitamento dos
residuos solidos ¢ de fundamental importancia para todos porque: “da um destino
adequado a um recurso que, de outra forma, so traria problemas, notadamente para
a saude da populacao”; empreendimentos que geram energia a partir dos residuos
também reduzem a emissao de gases de efeito estufa.

Assim, como a geracdo de energia a partir de residuos em aterros
sanitarios ainda tem um custo financeiro significativamente mais alto do que a
geracdo a partir de outras fontes, o PLS apresenta medidas com os objetivos de (1)
facilitar a obten¢do de financiamento e de beneficios fiscais por parte desses
empreendimentos e (ii) reduzir o custo da energia elétrica por eles gerada.

O PLS foi remetido a esta Comissdo € a Comissao de Meio Ambiente
(CMA), cabendo a esta tltima a decisdo terminativa.

II - ANALISE

O art. 104 do RISF estabelece que compete a Comissao de Servigos de
Infraestrutura (CI) opinar sobre matérias pertinentes a: (i) transportes de terra, mar
e ar, obras publicas em geral, minas, recursos geologicos, servigos de
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telecomunicagdes, parcerias publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes e
(i) outros assuntos correlatos.

Considerando que a energia elétrica ¢ um insumo importante para as
nossas empresas ¢ familias, e por se tratar de um segmento da infraestrutura
brasileira que merece atengdo especial por parte do Estado, pode ser constatada
facilmente a relevancia desta Comissao na apreciacao da proposi¢ao.

Inicialmente, destacamos que o PLS esta de acordo com a boa técnica
legislativa, ou seja, em conformidade com a Lei Complementar n® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Ademais, ndo identificamos inconstitucionalidade quanto as
competéncias da Unido e do Congresso Nacional em legislar sobre a matéria
tratada na proposicdo. Acerca do tema, apontamos que a Constituigdo Federal, em
seu art. 30, prevé a competéncia dos municipios para legislar sobre assuntos de
interesse local. Entretanto, cabe a Unido dar as diretrizes para tais assuntos.
Inclusive, no art. 24, a Constituicdo Federal prevé que a Unido, estados, Distrito
Federal e municipios legislem de forma concorrente sobre diversos temas, dentre
os quais “conservacgao da natureza, defesa do solo e dos recursos naturais, protegao
do meio ambiente e controle da poluigdo” e “responsabilidade por dano ao meio
ambiente”. A tematica de residuos solidos ¢ de interesse local, assim como esta
inserida na protecdo ao meio ambiente.

Consideramos, todavia, que ha um descompasso do PLS com o nosso
ordenamento juridico aplicado as finangas publicas. Isso porque a proposigao prevé
beneficio tributdrio sem, por exemplo, apresentar estimativa de reniincia de receita
e medidas de compensagdo. Trata-se de infragao a Lei de Responsabilidade Fiscal,
bem como a Lei de Diretrizes Or¢camentarias e a Lei Or¢gamentaria Anual. Em
virtude disso, e diante da grave situacdo fiscal vivenciada por nosso Pais,
sugerimos que o art. 3° do PLS seja suprimido.

No mérito, o PLS ¢ oportuno, inclusive porque incentiva a geragao de
energia elétrica a partir de residuos sem criar reserva de mercado ou subsidios
tarifarios, o que aumentaria ainda mais o custo, ja elevado, da energia elétrica
ofertada no Brasil.
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Segundo dados da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, em 25 de
fevereiro de 2019, a poténcia instalada de usinas de geragdao no Brasil era de
171.664.568 kW (quilowatt). Desse montante, apenas 6.555 kW (0,0038%)
correspondiam a biogés oriundo de residuos animais, 134.555 kW (ou 0,0784%) de
biogas proveniente de residuos solidos urbanos e 5.250 kW (0,0031%) de carvao
decorrente de residuos solidos urbanos. Sao apenas 37 usinas frente a 7.410 em
operagao.

Esse cenario, todavia, pode ser alterado porque temos um potencial a
explorar. Conforme mencionado no Plano Decenal de Energia Elétrica 2027 (PDE
2027), uma das possiveis rotas de utilizagdo do biogas, que € rico em metano e que
possui poder calorifico similar ao do gas natural, ¢ “em turbinas aeroderivativas ou
em motores para geracdo elétrica. Diversos sdo os substratos que podem ser
utilizados para producdo de biogas, sendo os que tém maior potencial no cenario
nacional os oriundos do setor agroindustrial (sobretudo sucroenergético), além dos
residuos animais e urbanos”. O PDE 2027 projeta uma “elevada quantidade de
residuos” oriundos da produgdo de etanol e agtlicar e, se toda a vinhaga e torta de
filtro resultantes forem destinadas para a biodigestdo, o potencial de biogas
alcangara 7,2 bilhdoes de Nm? (normal metro cubico) em 2027, representando 3,9
bilhdes de Nm? de biometano.

De fato, como mencionado na Justificagdo do PLS, o custo para se
produzir energia elétrica a partir de aterros ainda ¢ elevado, o que dificulta a
concorréncia com outras fontes de geracdo mais baratas e maduras. Em parte, isso
ocorre porque a nossa politica publica aplicada aos residuos ndo valoriza
adequadamente a contribuicdo que a geragdo de energia elétrica pode oferecer.
Precisamos, entdo, como faz a proposi¢do, alterar esse cendrio. Trilhar por esse
caminho ¢ muito melhor do que criar novos subsidios tarifarios ou novas reservas
de mercado, agdes que certamente encareceriam ainda mais a nossa energia
elétrica.

Dessa forma, incluir a geracdo de energia elétrica na Politica Nacional
de Residuos Solidos, orientando o Poder Publico a dar mais atengdo a esse tema,
permitira que a politica publica passe a contemplar iniciativas que contribuam para
a conservacdo do meio ambiente a0 mesmo tempo em que aumentard a
diversificagdo da nossa matriz de energia elétrica. Por exemplo, esperamos que os
nossos municipios aperfeicoem as licitagdes para contratacdo dos servicos de
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limpeza urbana, de forma a reduzir a incerteza de eventuais interessados na
geracdo de energia elétrica a partir de residuos solidos.

No contexto apresentado, julgo oportuno apenas um ajuste na redagdo
do art. 2° do PLS.

A proposi¢do aborda a geracdo de energia elétrica a partir de aterros
sanitarios. Entretanto, julgo mais adequado utilizar o termo geracdo de energia
elétrica a partir de residuos solidos. Com isso, contemplamos toda sorte de
residuos solidos e nao apenas os rejeitos (que sao aqueles depositados em aterros
sanitarios).

I - vOTO

Diante do exposto, voto pela aprovagao do PLS n° 302, de 2018, com
as seguintes emendas:

EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 2° do PLS n° 302, de 2018, a seguinte redagao:

“Art. 2° Os arts. 42 ¢ 44 da Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010,
passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

FATE 420 e

IX — elaboracdo e execucdo de projetos de geragdo de energia
elétrica a partir de residuos soélidos.

IV — empresas dedicadas a gerar energia a partir do aproveitamento
de residuos solidos.” (NR)”
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EMENDA N° -CI

Suprima-se o art. 3° do PLS n° 302, de 2018, com a consequente
renumeracao do art. 4° para art. 3°.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 302, DE 2018

Altera a Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004,
para incentivar empresas que produzem biogas, metano e energia elétrica a partir de
residuos sélidos em aterros sanitarios.

AUTORIA: Senador Hélio José (PROS/DF)

DESPACHO: As Comiss&es de Servicos de Infraestrutura; e de Meio Ambiente, cabendo
a ultima decisao terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Alteraa Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, e a Lei
n°® 10.865, de 30 de abril de 2004, para incentivar
empresas que produzem biogéds, metano e energia
elétrica a partir de residuos solidos em aterros
sanitarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei destina-se a fomentar a atividade industrial de
producdo de biogas, biometano e energia elétrica a partir de residuos solidos
em aterros sanitarios.

Art. 2° Dé-se aos arts. 42 e 44 da Lein® 12.305, de 2010, a seguinte
redacao:

IX — elaboragdo e execucdo de projetos de aterros sanitarios que
contemplem a geracdo de energia elétrica.

AT 4. oo
TIL = e ;
IV — empresas dedicadas a gerar energia a partir do

aproveitamento dos residuos solidos em aterros sanitarios.” (NR)

Art. 3° O art. 28 da Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, fica
acrescido do seguinte inciso XXXVIII:

CATE 28, e
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XXXVIL = o ;

XXXVIII - energia elétrica gerada a partir de residuos solidos em
aterros sanitarios.” (NR)

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

Gragas a progressiva e efetiva implementacao da Politica Nacional
de Residuos Solidos, instituida por meio da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de
2010, levantamentos recentes indicam que cerca de 60% dos residuos coletados
no Pais sdo destinados de forma adequada, para aterros sanitarios. Esse dado
representa um grande-avango para o Pais e merece ser ressaltado.

Constata-se, contudo, um aproveitamento ainda muito pequeno
dos aterros para gerar biogas, biometano ou energia elétrica. Outros paises
estdo muito mais avancados nessa area € obtém beneficios significativos a
partir de recursos que nao tém custo, ja que o lixo sera coletado de qualquer
forma.

O aproveitamento dos residuos solidos ¢ de fundamental
importancia para todos. Em primeiro lugar, porque d4 um destino adequado a
um recurso que, de outra forma, so traria problemas, notadamente para a satude
da populagdo. Além disso, empreendimentos que geram energia a partir dos
residuos também reduzem a emissdo de gases de efeito estufa, tdo prejudiciais
para o clima do planeta.

A geracdo de energia a partir de residuos em aterros sanitarios
ainda tem um custo financeiro significativamente mais alto do que a geragao a
partir de outras fontes. Explicam essa diferenca de custo o fato de a tecnologia
ainda ser relativamente recente e a escala das operagdes ainda ser pequena.
Apesar do custo ainda alto, esse aproveitamento traz importantes vantagens
para a populagdo, e por isso merece ser estimulado.

Espera-se que um dia a tecnologia e a escala das operacdes sejam
tais que os empreendimentos possam ser auto-sustentaveis. Enquanto esse dia
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ndo chega, ¢ preciso proporcionar aos investidores na area estimulos que
viabilizem seus projetos.

A Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010, obriga os municipios a
“disposicao final ambientalmente adequada dos rejeitos em até quatro anos
apos a publicagdo desta Lei”, ou seja, 2 de agosto de 2014. Muitos municipios,
contudo, dizem ndo dispor dos recursos necessarios € queixam-se da falta de
viabilidade desse tipo de empreendimento em seus territdrios. No intuito de
aumentar a exequibilidade desse tipo de atividade, este projeto propde duas
importantes alteracdes na legislacao vigor.

Para facilitar a obtencdo de financiamento por parte desses
empreendimentos, alteramos a Lei n° 12.305, de 2 de agosto de 2010, para
tornar esse tipo de atividade passivel de medidas indutoras e linhas de
financiamento por parte do poder publico. Também incluimos essa atividade
como elegivel para receber incentivos fiscais, financeiros ou crediticios por
parte da Unido, Estados e Municipios.

Além disso, para reduzir um pouco o custo dessa energia para o
consumidor final, alteramos a Lei n° 10.865, de 30 de abril de 2004, para que a
energia elétrica gerada a partir de aterros sanitarios seja incluida dentre aqueles
produtos e servigos contemplados com aliquota zero da contribui¢do para o
PIS/PASEP e COFINS.

Acreditamos que o aproveitamento mais pleno dos residuos
solidos em aterros sanitarios trard importantes beneficios para todos: eliminara
agentes nocivos para a sade da populacgdo, gerard novos empregos, aumentara
a geracao de energia proéximo aos locais de consumo, e ainda reduzira a emissao
de gases de efeitos estufa. Por todas essas razoes, pe¢o o apoio de meus pares
para a aprovacao desta importante iniciativa.

Sala das Sessoes,

Senador HELIO JOSE
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GABINETE DO SENADOR ZEQUINHA MARINHO

PARECER N° , DE 2021

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Oficio “S” n°® 21,
de 2019 (n°2/2019, na origem), remetido ao
Senado Federal pela Companhia Docas do Para
(CDP).

Relator: Senador ZEQUINHA MARINHO

I - RELATORIO

Chega para o exame desta Comissao de Servigos de
Infraestrutura o Oficio “S” n°® 21, de 2019 (n° 2/2019, na origem), remetido
ao Senado Federal pela Companhia Docas do Para (CDP), com a andlise
anual, feita por seu Conselho de Administracdo, de atendimento das metas e
resultados na execucdo do plano de negdcios e de sua estratégia de longo
prazo.

O documento anexo foi encaminhado ao Presidente do
Congresso Nacional, em cumprimento ao § 2° do art. 23 da Lei n° 13.303,
de 30 de junho de 2016 (Lei das Estatais), regulamentada pelo art. 37 do
Decreto n® 8.945, de 27 de dezembro de 2016.

Destarte, o Conselho de Administragdo (CONSAD) da CDP
enviou, por meio do oficio suprarreferido, a Avaliacido do Plano de
Negocios 2018.

I1 - ANALISE

No caso em andlise, trata-se da Companhia Docas do Para
(CDP), sociedade de economia mista, controlada pela Unido e vinculada ao
Ministério da Infraestrutura, conforme o item 8, alinea “b”, do inciso IV, do
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art. 2°, do Anexo I, do Decreto n® 10.368, de 22 de maio de 2020, que aprova
a estrutura regimental deste 6rgao.

Na Avaliagdo do Plano de Negocios 2018 encaminhada, sdo
apresentados os instrumentos basicos do Plano de Negdcios 2018 (PN/18) e
as providéncias tomadas. Também, sdo expostas as agdes previstas ¢ as
deliberacdes tomadas:

1. Tarifas (itens 4.1 e 4.5): fizeram-se tratativas desde fevereiro
de 2018 e esperava-se a adocao de novas tarifas para janeiro
de 2019; houve, também, instru¢do de processo para “o
desenvolvimento e  implantagdo de  ferramenta
contemplativa de requisitos e infraestrutura para
monitoramento do trafego maritimo, condi¢des de
navegabilidade da via e de cunho ambiental” (p. 7), de forma
a garantir a cobranga dessas novas tarifas;

2. Operagdes em Santarém (item 4.2) e operacdes de fundeio
nesse porto (item 4.4): “por falta de infraestrutura de berco,
o atendimento da crescente movimentacao sé sera possivel a
partir das operagdes de fundeio” (p. 7), cujas licengas junto
a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade
do Pard (SEMAS/PA) estavam pendentes; e

3. Reabertura de bercos no Porto de Vila do Conde (item 4.3):
a liberagdao dos bergos 202 e 402 permitiu atender a novas
demandas; contudo, “ficou evidente a atual falta de
infraestrutura para o atendimento a demanda do porto, uma
vez retomada a produc¢do da Alunorte, a qual serd ainda
maior em 2020 (p. 7), agravada pela retirada do navio
Haidar (naufragado em 2015, cuja operacao de soltura foi
realizada apenas em julho de 2021) e de recuperacdo de
estacas.

Segundo o documento apresentado, seria esperado um resultado
negativo de R$ 6,8 milhdes, com base no realizado até setembro de 2018.
Porém, o balanco apresentado posteriormente pela empresa — que nao foi
enviado no oficio em analise — registra resultado negativo de mais de R$ 33
milhdes.

A maior causa foi a reducdo pela metade da producdo de
aluminio na refinaria Alunorte, da multinacional Hydro. Conforme dados do
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documento, metade das receitas da CDP dependem da movimentagdo da
refinaria Alunorte, cujas atividades foram restritas por 19 meses, a partir de
fevereiro de 2018, em funcao de preocupagdes ambientais.

Por fim, cabe dizer que faltaram, no documento, a apresentagao
das metas e dos indicadores do Plano de Negocios de 2018. Quanto a
estratégia de longo prazo da empresa, a CDP afirma que “as funcdes
estratégicas passaram a estar centralizadas na SNP [Secretaria Nacional de
Portos do Ministério da Infraestrutura] e/ou ANTAQ [Agéncia Nacional de
Transportes Aquaviarios], isto ¢, as administragdes portudrias cabem [...]
funcoes de natureza essencialmente executiva/administrativa”.

Entretanto, ressaltamos que ndo hd documento-modelo para a
apresentagdo do que se exige na Lei das Estatais, ¢ consideramos que
Avaliacao do Plano de Negdcios 2018 encaminhada € apropriada.

III-VOTO

Diante do exposto, consideramos que a Companhia Docas do
Paréd (CDP) atendeu as exigéncias da Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016
(Lei das Estatais), de promover a andlise anual de atendimento das metas e
resultados na execu¢do do plano de negocios e da estratégia de longo prazo,
publicando suas conclusoes e informando-as ao Congresso Nacional, o que
foi feito pelo Oficio “S” n° 21, de 2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Zequinha Marinho, Relator
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OFICIO "S" N° 21, DE 2019

(n°®2/2019, na origem)

Encaminha, em cumprimento ao § 2° do art. 23 da Lei n° 13.303, de 30 junho de 2016
(Lei das Estatais), o relatério demonstrando o atendimento das metas e resultados na
execucao do plano de negécios e da estratégia de longo prazo da Companhia Docas do
Para (CDP), no exercicio de 2018.

AUTORIA: COMPANHIA DOCAS DO PARA

DOCUMENTOS:
- Texto do oficio
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CARTA CONSAD n° 02/2019.
Belém, 22 de margo de 2019.

Ao Excelentissimo Senhor
DAVI ALCOLUMBRE
Presidente do Congresso Nacional

Ref: Andlise de atendimento das Metas e Resultados na execugdo do Plano de
Negoécios da Companhia Docas do Para (CDP)

Excelentissimo Senhor Presidente,

Considerando o art. 23°, §2° da Lei n° 13.303/2016, que determina o
encaminhamento, ao Congresso, do cumprimento das metas estabelecidas de longo
prazo, be gmo no Plano de Negédcios, encaminhamos a V.Exa. a analise da
execucao d
(CDP).

Pk u \ i
RODRIGO\WENDES DE MENDES
Presidente do CONSAD da CDP

%LMYWO\/
Presidéncia do Senado Federal
Rivania Campos - Mat. 300862

Recebi o original

iR Em® D 1038 /49 Hs 4000
Vo, Doveos
Pagina 1 de 1

Av. Presidente Vargas, 41 — Centro - Belém/PA — CEP: 66010-000
Fone: (91) 3182-9000 - www.cdp.com.br
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COMPANHIA DOCAS DO PARA ! 3
‘ : A MINISTERIO DOS
ﬂ Aultoritiade Bertuars : TRANSPORTES, PORTOS
e EAVIACAO CIVIL A0

~ Avaliagao Plano de Negécios 2018

1 — Consideragoes Legais

No sentido de atender a recente Lei n° 13.303, de 30/JUN/2016
(conhecida como “Lei da Responsabilidade das Estatais” ou “Lei das Estatais”),
a Companhia apresentou ao CONSAD Plano de Negécios para o exercio 2018.

Para feito de escopo, foi considerado que pelo modelo atual quase todas
as funcoes estratégicas passaram a estar centralizadas na SNP e/ou ANTAQ,
isto &, as administragdes portuarias cabem, agora, duas dezenas de fungdes de
natureza essencialmente executiva/administrativa (art. 17 a 19, e 25 da Lei),;
sempre dentro de normas explicitamente estabelecidas pelo poder concedente
(SNP) ou pelas demais autoridades (Marinha, Receita Federal, Anvisa, etc.),
intervenientes, e balizadas em contratos de gestdo com a SNP (art. 64).

A se considerar, também, o crescente papel que vém desempenhando os
érgaos de fiscalizagéo, controle e regulagao no processo de tomada de deciséo.

Assim, resta as administragdes portuarias, como a CDP, um espaco
limitado para definigdo auténoma do seu PN, cuja implementagao depende da
CDP, enquanto Administragéo Portuaria. Mas, tambéem, de decisdes de diversos
outros 6rgaos. : :

2 — Contextualizacao

A CDP vem desde abril de 2018 tentando junto a ANTAQ a aprovagao da
nova tabela tarifaria para a Companhia. Alem disso, ha que se julgar as
informagoes e conclusdes consideradas relevantes para a elaboragao do PN:

e Ultimo reajuste tarifario: Depois de 19 (dezenove) anos a ANTAQ
autorizou um reajuste linear de 25,8% (Resolugao n® 4.087;
07/MAI/2015); decisdo acompanhada da supressdo do Item 2 da
Tabela |: “Utilizagdo da Infraestrutura Aquaviaria na Navegagéo
Fluvial’.

e Em termos quantitativos, como as receitas da CDP tiveram uma
reducdo de 10%, decorrentes da extingao do Fundo de Investimento
(12/FEV/2015), o reajuste “/iquido”, a época, foi de 13,22% sobre as
tarifas vigentes ha quase duas décadas. A titulo de comparagao, no
periodo em que vigoraram as tarifas implementadas em 1996, a
inflacao foi de 320,65% (IGPM); 203,50% (INPC).

e O Balango’ aprovado e publicado da Companhia indica resultados
decrescentes no ultimo quadriénio. Ou seja, desde a promulgagao da
Nova Lei dos Portos (Lei n° 12.815, de 5/JUN/2013); a saber:

o 2014: + 1,4 milhGes
o 2015: -20,2 milhdes
o 2016: - 10,2 milhdes

. )
. 1 f’
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o. 2017: - 4,8 milhdes

e Como a movimentagdo (fisica) tem oscilado pouco, quatro fatores
podem explicar esse desempenho:

o Redugéo de valores tarifarios, em termos reais (em funcgao da
defasagem, quantitativa e temporal, entre inflagdo e indices de
~ reajuste);

o Supressado do Item 2 da Tabela | (“Utilizagéb da Infraestrutura.
Aquaviaria na Navegagédo Fluvial’), quando do Gltimo reajuste
tarifario;

o Naufragio do navio HAIDAR, no Porto de Vila do Conde, em
OUT/2015: representou perda relevante de receitas tarifarias:

o Elevagado de despesas acima de indices inflacionarios; e em
ritmo crescente. P.ex.; entre 2013 e 2016, para uma inflacao de
cerca de 32% (IPCA), enquanto as receitas cresceram 25,9%, a
elevagéo das despesas foi de 41% (mesmo ja se considerando
a ligeira queda no ultimo exercicio, de 9,4%: sem ela, teria sido
de cerca de 47%).

e O decréscimo de tais resultados talvez tivesse sido ainda mais
acelerado, nao fosse a autonomia (em relagéo as tarifas) de reajustes
dos contratos (operacionais e de arrendamentos). Em particular o
CO/PVC n° 034/94, entre CDP e Hydro que, isoladamente, representa
cerca de metade das receitas totais da CDP.

e A se observar, também, que segue mantido o perfil estrutural da CDP: -
apenas 3 (trés) portos (PVC, Miramar e Santarém) sao superavitarios.
Em particular o PVC, cuja receita é cerca de 2/3 das receitas totais da
Companhia; ‘e seu superavit (receitas-despesas) 3.
OBS: Considerando-se as receitas tarifarias e patrimoniais (com
destaque para o CO/PVC n° 034/94). Sem estas, também o PVC seria
deficitario.

* A trajetoria dos resultados para o futuro préximo, por conseguinte as
estratégias para o médio e longo prazo dependera de duas
importantes decisées, cujos processos estdo em curso:

o Celebragao de Aditivo ao Contrato de Operagao Compartilhada
: n® 034/94 no PVC (que podera aumentar expressivamente o
passivo da Empresa);

o Deliberagdo da ANTAQ em relagéo ao pleito de reconsideragao
da deciséo de supressédo do Item 2 da Tabela I: “Utilizag&o da
Infraestrutura Aquaviaria na Navegacdo Fluvial’ (que podera
restaurar receitas tarifarias regulares).

o Aprovagéo do reajuste tarifario proposto que sem encontra em
analise na ANTAQ.
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3 - Instrumentos Basicos

Com fundamento no diagnéstico da situacdo econdmica, bem como
observado o ambito de autonomia da Companhia, e também considerando ‘a
Deliberagago CONSAD n° 12/2018, foram consideradas os seguintes
instrumentos basicos para fins do PN/2018:

1) Implementar “Politica de Fomento” para atragdo de cargas e de atividades
para os portos da CDP. Também para atendimento de consultas e propostas
que a.CDP constantemente recebe.

Providéncia — No sentido de atendimento da premissa, foi realizada reuniao na
SNP, oportunidade em que foi discutida a possibilidade tendo aquela Secretarla
recebido a minuta de Portaria sugerida pela CDP.

Adicionalmente, informamos que foi observado de parte dos representantes da
* SNP que a matéria demandaria estudos, € a aprovagao cabera ao Ministério do
Transporte. (Minuta — Anexo 1)

2) Pleitear ao Governo Federal a assungdo da coordenagao dos prbcessos de
celebragéo de contratos e acordos de arrendamento e parcerias (possibilidade
do § 5°, do art. 5°, da “Lei dos Portos”).

“§ 52 Sem prejuizo das diretrizes prewstas no art. 3% o poder
concedente podera determinar a transferéncia das competéncias de
elaboragéo do edital e a realizagdo dos procedimentos IlCltatorlos de
que trata este artigo a Administragéo do Porto, delegado ou ndo.”

Providéncia — Considerando que a SNP vem atuando de forma conjunta com a
EPL no concernente ao programa de arrendamento dos portos, ndo se mostrou
eficaz a premissa pela existéncia de cronograma em execugao, pois tal
mudanca acarretaria risco ao programa.

3) Revisar os PDZs dos diversos portos para fazer face as novas demandas;
particularmente com designagao de area para “atividades associadas”, na linha
dos portos de 32 e 42 geragao, conforme conceito definido pelo Banco Mundial.

Providéncia — Nao foi possivel se efetivar mudangas estruturantes no exercicio
de 2018, entretanto, agbes nesse sentido foram discutidas no Ministério
Superior. Para fins de atendimento de demandas, a Companhia executou
alteracdes do PDZ dos Portos de Vila do Conde e Santarém.

4) Elaborar um “Plano Emergencial de Manutengao” da infraestrutura basica da
CDP; em particular das instalagées mais promissoras em termos de atragao de
novas cargas e de novos arranjos operacionais e logisticos.

Providéncia — Abaixo, é apresentado o quadro comparativo entre a previsao e a
execucgao das agoes programadas de manutencao.

=X
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DESCRIGAO DA AGAO UNIDADE VALOR DO PRAZO DE ULTIMA SETOR
PORTUARIA | ORGAMENTO | EXECUGAO AGAO RESPONSA
DOS EXECUTADA VEL
SERVICOS

Recuperagéo do piso dos FASE DE

pieres 300 e 400 RECURSO P/
PORTO VILA ' | R$2.279.994,66 180 DIAS AS CPL
DO CONDE LICITANTES

Recuperagédo da Plataforma PORTO VILA

de Transicédo dos pieres DO CONDE .
CONCLUIDO
Recuperagéo da
Pavimentagéo das Principais : .
Ruas (Operagéo Tapa PORTO VILA | R$6.500.000,0 180 DIAS PUBL(CA(;AiO CPL
Buraco) com incluséo de DO CONDE |- 0 DA LICITAGAO
! (ORCAMENTQ
aro sistema de
Sl G v DE ABERTURA DA
dregdgem deaguas,pluvials REFERENCIA) LICITAGAO EM
08/01/19
Recuperagéo Estrutural das PORTO DE PROCESSO LICITATORIO SUSPENSO

Areas de Contencées SANTAREM

|

5) Elaborar “Plano de Ag¢éo”, sistematizando as agées das diversas frentes de
trabalho e cronograma, a ser monitorado mensalmente. :

Providéncia — De acordo com a Resolugédo DIRPRE n° 324/2018, de 25/10/2018,
e para atendimento as recomendacées do TCU e do Plano de Negdcios, foi
criada a Comissao para elaboragdo do Plano de Acgédo para saneamento
financeiro, em especial com relagéo a folha de pagamento e as dividas civeis e
trabalhistas, porém nao nos foi apresentado nenhum resultado até a presente
data.

4— Acoes Previstas no Planq de Negécios

4.1) Tarifas — As tratativas vem sendo empreendidas junto a ANTAQ
desde fevereiro/2018, tendo sido recebido no ultimo dia 29/11/2018 o
Oficio n® 51/2018/GRP/SRG-ANTAQ, o qual definiu as alteracbes e
adequagbes necessarias ao atendimento da demanda. Assim, estamos
otimistas que o reflexo positivo de receita gerado pela adocéo de novas
tarifas ocorra a partir de Jan/19.

4.2) Operagbes em Santarém — Foi expressivo o retorno das operacoes :
com graneis vegetais prospectadas em 2018 para Santarém, quando se 4/
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alcancou volume movimentado da ordem de 600.000,00 (séiscentos mil)
toneladas.

Por falta de infraestrutura de bergo, o atendimento da crescente
movimentag&o s6 sera possivel a partir das operagées em fundeio, cujas
respectivas licengas de operagao ja foram requeridas junto a SEMAS, por
parte dos interessados. Com a conseqiiente aprovagédo da nova tarifa,
havera incremento de receita.

4.3) Reabertura de bergos no PVC - Mesmo com condigoes
extremamente desfavoraveis, advindas do naufragio do Haidar, bem
como da redugédo de 50% da produgéao da Hydro, a partir da liberagéo dos
bercos 202, para navios de 160 metros e do 402, para navios de 180
metros, foi possivel atender a crescente demanda de fertilizantes e
minério (manganés), cujo desempenho permitiu a Companhia fechar o
exercicio em posicdo satisfatoria, comparativamente as citadas
ocorréncias restricdes de cunhos operacional e de produgao.

< Por outro lado, ficou evidente a atual falta de infraestrutura para o

: atendimento a demanda do porto, uma vez retomada a producao da
Alunorte, a qual sera ainda maior em 2020. Ademais, ha que se
considerar que a situagéo sera agravada a partir do inicio das obras de
retirada do navio, bem como de recuperagéo de estacas.

Cabe destacar também o aumento na movimentagéo de contéineres por
parte do CONVICON.

4.4) Operagdes em Fundeio no Porto de Santarém.

: No Porto de Santarém, como descrito anteriormente, ainda néao foram
implementadas as operagbes de grédos vegetais em fundeio, pois as mesmas
estao na dependéncia de licengas. Entretanto, tais operagdes vém ocorrendo de
forma crescente no dolfin, fato que consolida o porto como um pélo exportador,
‘considerando que a carga ja vem sendo movimentada em area arrendada a
Cargil. ‘

4.5) No sentido de garantir a cobranga regulamentada da tabela 1,
sentido longo curso, foi instruido processo ao Ministério dos Transportes, cujo
objeto & o desenvolvimento e implantagdo de ferramenta contemplativa de
requisitos e infraestrutura para monitoramento do trafego maritimo, condi¢des de
navegabilidade da via e de cunho ambiental. i

A execucao do projeto sera efetuada por meio de convénio entre o
Ministério dos Transportes e Universidade Federal do Para — UFPA, o qual uma
vez implantado, garantira completa gestdo no acesso aos portos da CDP,
inclusive para desconstituir demandas judiciais contra o pagamento da tarifa.

5 — Analise de Resultado

Ressalvada a proje¢do, com base no realizado até o més de setembro,
das receitas (bruta e liquida), custos e despesas para 2018, observa-se no
quadro abaixo um resultado negativo de ‘R$ 6.843.094,45 (seis milhdes

=
5
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oitocentos e quarenta e trés mil noventa e quatro reais e quarenta e cinco
centavos).

Entretanto, é oportuno ressaltar que a partir de fevereiro de 2018 a
movimentacédo do Porto de Vila do Conde, principal porto da CDP, foi
significativamente afetada pela restricao de produgao da Alunorte motivada pelo
acidente ocorrido em sua fabrica.

- Com relagéao a custos foi registrado elevacdo de 8,27%, contrariamente
as despesas que cairam em 7,70%. Contudo, para se diagnosticar as
ocorréncias, tera que se aguardar o relatério em elaboragao na DIRAFI, para
tratamento durante o ano de 2019.

Custos dos

: Receita Lucro Resultado  Resultados hosita
Movimentacdo ~ ReceitaTotal  Operacional Servigos  Operacional ~ Despesas  Operacional  Financeiros Gersdond

Liquida Porturios Bruto Liquido Liguidos ;
20'17'_ | 3T | ITL6eAA 152.719.443,20 82.222.595,63 T0436.847,57 | 63.829.566,64 | 6.667.280,93 | 48174757 | 7.149.028,50
2()18z e 24.661,785,92 | 165.78.886,89 | 140.389.284,64 | 89.025.48595 | 51.363.798,69 | 58.913.012,87 | -7.549.214,17 | 706.113,72 | -6.843.094,45
Va”:g‘;f;;clg?tuﬂ -9,8%% -1,18% 8,07 8,27 21, 14% 1,70k 23,23 45T 195,72%

'InformacGes retiradas do Relatdrio de Gestdo de 2017
*Foi considerada a média entre os meses 4 realizados de Janeiro a Setembro, a fim de obter a previsao do ano de 2018

Para efeito de dimens&o do reflexo da referida redugdo de movimentagao
em relagéo ao resultado, o grafico a seguir evidencia, uma vez mantida em 2018
a movimentagéo da Hydro/Alunorte realizada em 2017, o resultado do exercicio
seria positivo e da ordem de R$ 16.392.628,85 (dezesseis milhdes trezentos e
noventa e dois mil seiscentos e vinte e oito reais e oitenta e cinco centavos).

Assim, mesmo se admitindo possivel elevacdo de custos, basicamente
de energia, pois a Alunorte tem operagdo mecanizada por esteiras, o resultado
seria expressivo, comprovando, por conseguinte, a potencialidade do Porto de
Vila do Conde.
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(10
0 0 R 0 Op 0 0 Op 0 Desp i 0 0
Operacio
Ui PO 0 Brute quid quido
: '20‘17“ | 2736977454 | 179.77L664,41 | 152.719.443,20 §0.222.595,63 | 70.496.847,57 | 63.829.566,64 | 6.667.280,93 | 481.747,57 | 7.149.028,50

i
At

P

_2018[H_YDRQ_??‘ | 30.036.924,86 | 189.021.610,20 | 163.625.007,%4 89.025.485,95 | 74.599.522,00 | 58.913.012,87 15.686.509,13 0611972 | 1633262885

Variagio Percentual

2017?2018 IHYDRO’ : 9, 74% 5,15% AL 8,27% 5,82% -7,70% 135,28% 46,57% 129,30%

"InformagGes retiradas do Relatorio de Gestdo de 2017

Wrevisio considerando o funcionamento operacional da HYDRO de 2017, ou seja, sem restriges de operagdo. Ressalta-se que os custos ndo 5o alterados visto que
estes s30 de responsabilidade da arrendataria acordados em contrato,

Por outro lado, ficou também demonstrada a necessidade de provimento
de infraestrutura, pois a redugdo de movimentagéo da Alunorte foi parcialmente
compensada pelo crescimento da movimentagéo de minério e fertilizantes, cuja
performance foi favorecida pela redugéo da frequéncia de navios da Alunorte.

Adicionalmente, ha que se considerar a restrigdo do bergo 302 em razao
do naufragio do navio Haidar, o qual também prejudicou o desempenho
_operacional em 2018. : : :

Com base no acima exposto & preocupante a futura condigao de
atendimento a demanda, ante a possibilidade inoperancia de bergos internos
para retirada do navio, bem como recuperacao de estrutura. Ademais, como
agravante, o EVTEA proposto para o arrendamento da Hydro, em razéo do’
encerramento do atual contrato de Operagcdo Compartilhada, adotar como
premissa maior disponibilidade de bercos. /

Cabe registrar que sera necessario aprofundar a analise de desempenho
dos portos em 2018, porém, por mudanga de sistema (ERP), atualmente ha
restricdes na geracéo segregada de dados para os portos de Belém, Miramar e
Outeiro. Adicionalmente e para todos os portos, os dados operacionais tem sido
objeto de repetidas corregoes, isto €, apresentam inconsisténcia.
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TARIFAS PROPOSTAS:

Tabela | - Utilizacdo da Infraestrutura Aquaviaria (Tarifas devidas pelo
Armador ou requisitante)

Sem Movimentagédo de Mercadoria na Area do Porto Organizado

Quando se tratar de navio de passageiros, aplicar o item 4 desta tabela por
tonelada de gross tonnage do embarcacéo

Tabela Il - Utilizagcdo das Instalagées de Acostagem (Taxas devidas pelo
Armador ou Requisitante) :

‘ Operagbes em Fundeio nos Portos de Vila do Conde, Outeiro, Belém e
Santarém :

Por tonelada movimentada quando em operagées com granéis sélidos em
fundeadouro especializado :

Operagbes em Bergo Especializado no Porto de ltaituba

Por metro linear do comprimento total da embarcagéo atracada por dia ou fracéo
no Porto de Itaituba em bergo especializado para granéis sélidos vegetais

Por metro linear do comprimento total da embarcacéo atracada por dia ou fracéo
no Porto de Itaituba em bergo especializado para granéis minerais

Tabela Ill - Utilizacdo da Infraestrutura Terrestre (Taxas devidas pelo
Operador Portuario ou Dono da Mercadoria) '

Por unid\ade de carga viva embarcada no Porto de Vila do Conde

Tabela VII - Diversos (Precos devidos pelo Requisitante)

Para instalagéo de equipamentos de armazenagem de granéis sélidos e outras
operagoes com movimentagdo de cargas diversas e de apoio portuario, por

metro quadrado de area utilizada por més ou fragéo.
& émom;

Guilherme O[lﬂcu‘a Braga
7| Companhia Docas do Pard

= Gerente de Planejamento de Mercado
GEPLAM
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Senado Federal
Secretaria de Comissdes
Comissdo de Servigos de Infraestrutura

Oficio n°37/2019-CIl/Pres
Brasilia, 28 de maio de 2019.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador Davi Alcolumbre
Presidente do Senado Federal

Assunto: Autuagdo de documentos encaminhados & CI para conhecimento

Excelentissimo Senhor Presidente,

Na qualidade de Presidente da Comissdo de Servigos de Infraestrutura, e
com base na Instrugdo Normativa da SGM n° 12 de 2019, solicito a Vossa Exceléncia
a autuacdo dos seguintes expedientes, encaminhados & CI para conhecimento:

- Oficio 84/2019/SPPI, da Secretaria Especial do Programa de Parcerias de
Investimentos;

- Oficio 2/2019-CONSAD, da Empresa de Planejamento e Logistica (EPL);
- Oficio CE-CA 2/2019, da Industrias Nucleares do Brasil (INB);

- Oficio PRD 4/2019, da Liquigas Distribuidora S.A.;

- Oficio CTA MS2 5/2019, da Eélica Mangue Seco 2;

- Oficio 30/2019, da Gaspetro;

- Oficio CE PRES 48/2019, da Trensurb S.A.;

- Oficio CA/DIRPREI/NA 60/2019, da Companhia Docas do Espirito Santo;

- Oficio 70/2019, da Petrobras S.A.;
- Carta CONSAD 2/2019, da Companhia Docas do Para.

Aproveito a oportunidade para renovar protestos de elevada estima e
distinta considerag&o.

Recebido em_ Z&/ 05/ 14 Senador
dora__10 14 Presidente

Renata Bressan Saldonha - Mat. 315749

SGIVYELOF
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REQ 173
00006/2022
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Zequinha Marinho

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto

do REQ 5/2022 - CI sejam incluidos os seguintes convidados:

* a Senhora Leticia Pereira Estrela, Diretora da associacdo Mulheres
Garimpeiras Tradicionais da Reserva Garimpeira do Tapajds;
« 0 Senhor Marcelo norkey Duarte Pereira, Vice-presidente da

Fundag¢do Amazonica de Migracdo e Meio Ambiente- FINAMA.

Sala da Comissdo, 11 de abril de 2022.

Senador Zequinha Marinho
(PL - PA)

SF/22253.80919-02 (LexEdit)






REQ 175
0000872022

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater as condi¢des e os parametros que o Brasil estabeleceu
para a negociagdo da revisdo do Tratado de Itaipu, na forma de seu anexo C, e
para segregacdo de ativos da Eletrobras para a criagdo da Empresa Brasileira de

Participa¢Oes em Energia Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar).

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

 a Senhora Marisete Fatima Dadald Pereira, Secretdria-Executiva do
Ministério de Minas e Energia;

« 0 Senhor Marcelo Pacheco Guaranys, Secretdrio-Executivo do
Ministério da Economia;

e 0 Senhor Otdvio Brandelli, Secretdrio-Geral do Ministério das
RelacGes Exteriores;

« 0 Senhor Ricardo Canese, Deputado do Parlasul pelo Paraguai;

« a Senhora Mercedez Canese, Ex-Ministra da Energia do Paraguai;

« 0 Senhor Jorge Samek, Ex-Presidente de Itaipu.

JUSTIFICACAO

Recentemente foi promulgada a famigerada Lei n° 14.182, de 2021, que
dispde sobre o processo de desestatizagdo da Eletrobras e da criacdo de estatal

que pudesse ser gestora de ativos inaliendveis pelo Poder Publico, notadamente a

SF/22385.19319-00 (LexEdit)
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Eletronuclear e a Itaipu Binacional, fazendo com que a Eletrobras venha a receber

por tais ativos.

Entretanto, o processo conduzido pelo Poder Executivo careceu do
tdo valoroso principio da transparéncia, insculpido na Constituicdo Federal. Ao
Congresso Nacional, dessa forma, cabe debater, por intermédio da audiéncia
publica que ora apresento, aspectos relevantes dos termos e parametros que
balizaram tais operacbes que restam por elucidar. Em destaque avolumam-
se incertezas sobre a separacdo da Itaipu Binacional. empresa que decorre de
acordo internacional, e que, portanto, se configura de modo diferenciado, com

participagao paraguaia.

Ndo estd claro, por exemplo, quais condi¢des foram levadas em conta
para avaliacdo da empresa para fins de compensagdo da Eletrobras pela segregacio
dos ativos, ou seja, o valuation dos ativos de Itaipu Binacional. E necessério
alumiar quais condicionantes de investimentos foram levados em conta para
tal valuation. Esses investimentos condicionados serdo suficientes para preservar o

patriménio atual da empresa segregada?

De outra ponta, como se dard a comercializagdo da energia da nova
estatal? A Eletrobras continuard responsavel por esse processo? Por quanto
tempo? Essa participacdo da Eletrobras na comercializagdo da energia de Itaipu foi

ou serd objeto de licitagdo?

Adentrando o aspecto transfonteirico do negdcio, como se deu essa
avaliacdo da propriedade paraguaia? Essa avaliagdo contou com participagdo
das autoridades e corpo técnico daquele pafs, com a devida publicidade? Quais

alteragdes estdo sendo debatidas na revisdo do anexo C do Tratado de Itaipu?

Finalmente, importa elucidar quais sdo os dados disponiveis para o
processo de precificagdo da energia futura de Itaipu. Conforme o arranjo proposto,

qual é a trajetéria modelada do preco oferecido ao consumidor?

SF/22385.19319-00 (LexEdit)



177

Como se v&, muito hd para ser esclarecido sobre o processo realizado
pelo Poder Executivo. Dessa forma, espero contar com o apoio dos nobres pares na

aprovacao e posterior participa¢do nessa audiéncia publica.

Sala da Comissdo, 13 de abril de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)
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REQ 179
0000972022

SENADO FEDERAL

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de analisar as condi¢des de segregacdo da Eletrobras Termonuclear
S.A. (Eletronuclear) no processo de desestatizacdo da empresa Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (Eletrobras) e a criagdo da Empresa Brasileira de Participacdes em

Energia Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar).

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:

« a Senhora Arlene Costa Nascimento, secretdria da Secretaria de
Fiscalizacdo de Infraestrutura de Energia Elétrica (SeinfraEle) do Tribunal de
Contas da Unido (TCU);

« 0 Senhor Christiano Vieira da Silva, secretdrio da Secretaria de
Energia Elétrica do Ministério de Minas e Energia (MME);

« 0 Senhor Diogo Mac Cord, secretdrio da Secretaria Especial de
Desestatizacdo, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia (ME);

* 0 Senhor Ney Zanella dos Santos, representante da Unido na Empresa
Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar);

» 0 Senhor Nivalde de Castro, coordenador-geral do Grupo de Estudos
do Setor Elétrico (GESEL) do Instituto de Economia da Universidade Federal do Rio
de Janeiro (IE/UFR));

« 0 Senhor Rodrigo Limp Nascimento, presidente da Centrais Elétricas
Brasileiras S.A. (ELETROBRAS);

« 0 Senhor ITkaro Chaves, representante do Coletivo Nacional dos
Eletricitarios (CNE);
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« 0 Senhor Paulo Arthur, representante da Associagdo dos Engenheiros
e Técnicos do Sistema Eletrobras (AESEL);

« aDoutora Clarice Ferraz, pesquisadora do Instituto Ilumina.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 14.182, de 12 de julho de 2021, que dispde sobre a
desestatizacdo da empresa Centrais Elétricas Brasileiras S.A. (Eletrobras), prevé a
reestruturacdo societdria da Eletrobras para manter a Eletrobras Termonuclear
S.A. (Eletronuclear) e Itaipu Binacional (Itaipu) sob o controle da Unido. No mesmo
diploma legal, a Unido foi autorizada a criar sociedade de economia mista ou
empresa publica para manter sob seu controle a operacdo de usinas nucleares e a
titularidade do capital social e a aquisicdo dos servigos de eletricidade de Itaipu.
Para esse fim, em 10 de setembro de 2021, por meio do Decreto n°10.791, foi criada a
Empresa Brasileira de Participacdes em Energia Nuclear e Binacional S.A. (ENBPar).
£ uma empresa publica vinculada ao Ministério de Minas e Energia, organizada
sob a forma de sociedade anénima e cujo capital social é de propriedade integral
da Unido. Posteriormente, no dia 22 de fevereiro de 2022, a 1812 Assembleia Geral
Extraordindria de Acionistas da Eletrobras aprovou a reestruturaco societdria da
empresa para manter sob o controle da Unido, por meio da ENBPar, as instalagdes

e participacGes da Eletrobras na Eletronuclear e em Itaipu.

Infelizmente, o que o processo de desestatizacdo da Eletrobras tem
de célere falta-lhe em transparéncia, em publicidade. Se ja ndo bastasse o mal
explicado, para ndo dizer coisa pior, calculo do valor adicionado aos contratos
com as novas concessdes das hidrelétricas da Eletrobras, discute-se agora, sabe-
se 14 com base em quais pardmetros, a valoracio (valuation) dos ativos segregados

na ENBPar. Segundo o noticiario, o Ministério da Economia informou que a
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ENBPar terd orcamento de R$ 4 bilhGes “para que a estatal adquira o controle da

Eletronuclear e a parte da Eletrobras no capital de Itaipu” [1].

Mesmo depois de mais de trés anos de um Governo que prima em
fazer terra arrasada dos principios republicanos, ainda é possivel surpreender-
se com a prodigalidade na valoragdo dos ativos da Eletrobras nesse processo de
desestatizac¢do ou, melhor dizendo, de liquidagdo de um patriménio publico, tdo

arduamente construido pelo Povo brasileiro.

Sdo tantas as questdes a esclarecer e de tamanha gravidade que seria
impossivel tratd-las em uma tnica audiéncia puiblica. Ante o exposto, no exercicio
da atribuicdo constitucional de fiscalizacio dos atos do Poder Executivo pelo
Senado, proponho a realizac¢do de audiéncia publica nesta Comissdo para conhecer,
analisar e debater as condi¢bes de segregacdo da Eletronuclear no processo de
desestatizacdo da Eletrobras. Afinal, a Eletronuclear é uma empresa que possui
duas centrais termonucleares em operacio, fundamentais para a confiabilidade do
Sistema Elétrico Brasileiro, e uma terceira em construcdo. Além disso, as atividades
nucleares sdo regidas por um marco legal rigoroso e detalhado, que inclui acordos
internacionais dos quais o Brasil é signatario. Portanto, na defini¢do do futuro da

Eletronuclear, ndo ha espaco para solucdes improvisadas e arranjos opacos.

Dentro desse escopo, o Senado e o Povo brasileiro devem ser

informados, entre outras questdes, sobre:

Como se deu aavaliagdo do valor da empresa (valuation)? Essa avaliagdo
levou em consideracdo os investimentos necessarios para manutencdo de seu
patriménio atual, bem como os aprimoramentos necessarios para consecucdo de

seus objetivos legais?

Quais estudos embasaram a op¢do pela modelagem que resultou na

criagdo da ENBPar?
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Qual a participacdo que a nova Eletrobras, empresa integralmente
privada, tera na gestdo da Eletronuclear? Essa participacdo serd obrigatéria, ou

disponivel, podendo ser alienada, transferida ou abandonada?

Quais os possiveis riscos criados pelo acesso de agentes da iniciativa
privada a material sensivel do programa nuclear brasileiro? O acesso oferecido no
modelo com a Eletronuclear/ENBPar possui precedente na pratica internacional?
Esta de acordo com os parametros das organizagdes internacionais pertinentes, tais

como a Agéncia Internacional de Energia Atémica (AIEA)?

Quais sdo os dados disponiveis referentes a precificagdo futura da

energia oferecida pelas usinas nucleares brasileiras?

Frente a importancia do tema, peco o apoio das Senhoras Senadoras e

dos Senhores Senadores desta Comissdo na aprovacgao deste Requerimento.

[1] Disponivel em  https://www.cnnbrasil.com.br/business/
nova[1]estatal-abrigara-ativos-de-eletronuclear-e-itaipu-apos-venda-da-
eletrobras/. Acesso em 11 de abril de 2022.

Sala da Comissdo, 13 de abril de 2022.

Senador Jean Paul Prates
(PT - RN)
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184 REQ
0001072022

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Angelo Coronel

REQUERIMENTO N¢® DE - CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 22,11, da Constituicdo Federal e do art.
93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o PL 2788/2019, que institui a Politica Nacional de Direitos

das Populagdes Atingidas por Barragens, sob a relatoria do Senador Paulo Rocha.

Considerando a relevincia da matéria acerca dos direitos das
populagdes atingidas por barragens, solicito que a referida audiéncia publica seja

divida em dois painéis com temas e convidados a seguir:

Especialistas Cédigo Civil - sobreposicdes e incompatibilidades do PL
ao cddigo Civil:
- Representante da Organiza¢do Mineronegdcio;
- Representante do IBRAM.

Painel Técnico - comparativo do que ja evoluiu a legislagdo de
barragens, dos novos compromissos assumidos:
- Geblogo Paulo Cesar Abrao, scio da Geoconsultoria, especialistas em projetos de
disposicao de rejeitos;
- Gedlogo Paulo Franca, Consultor da F&Z Consultoria e Projetos;
- Advogada Paula Azevedo, Sécia da drea de Direito Minerario do escritério Cescon
Barrieu,;
- Engenheiro Julio Cesar Nery Ferreira, Diretor de Sustentabilidade e Assuntos
Regulatérios do IBRAM.
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Requeiro, nos termos do art. 58, § 22, 11, da Constituicdo Federal e do art. 93, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, a realizacdo de audiéncia publica, com o objetivo de debater o PL 2788/2019, que institui a Politica Nacional
de Direitos das Populag¢des Atingidas por Barragens, sob a relatoria do Senador Paulo Rocha.

Sala da Comissdo, 19 de abril de 2022.

Senador Angelo Coronel
(PSD - BA)

SF/22994.86539-96 (LexEdit)






187

REQ
00014/2022
AN
4
&
SENADO' FEDERAL
Lideranca da Minoria
REQUERIMENTO N° DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢ao Federal e do
art. 93, II, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de debater a politica de fornecimento e precos do gas

natural comercializado pela Petrobras.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

¢+ 0 Senhor José Mauro Ferreira Coelho, Presidente da Petrobras;

* 0 Senhor Alexandre Cordeiro Macedo, Presidente do
ConselhoAdministrativo de Defesa Econdmica (CADE);

* 0 Senhor Rodolfo Henrique de Saboia, Diretor-Geral da

AgénciaNacional do Petroleo, Gés Natural e Biocombustiveis (ANP);

JUSTIFICACAO

Como sabido, a imprensa tem divulgado o impasse entre os
fornecedores e distribuidores quanto a capacidade da malha de transporte e
acesso ao escoamento, transporte e infraestrutura - condigdes minimas para a
abertura de mercado - relacionados ao gas natural. Essa politica de
distribuicdo, fornecimento e preco do gas natural, a qual a Petrobras
estabeleceu o reajuste para efetivamente 50%, ou US$ 12 por milhdo de BTU
para contratos a partir de lo de janeiro de 2022 impactam diretamente a
sociedade e aparenta em muito exceder a obrigacdo legal de equilibrio

econdmico-financeiro dos contratos, bem
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como suscita questionamentos por parte da sociedade civil em justa cautela, sendo

o povo brasileiro acionista majoritario da empresa.

Temos assistido aumentos sucessivos dos custos das matrizes
energéticas no pais. Especialmente diante de eventos recentes de instabilidade
internacional, questiona-se qual papel a Petrobras planeja desempenhar
adiante. Em decorréncia dessas sucessivas turbuléncias, que prejudicam a
confiabilidadeda empresa e afetam seu valor de mercado e sua governanga, ¢é
necessario reestabelecer a tranquilidade municiando a opinido publica com
informagdes sobre qual o método e a politica adotada pela empresa ou a proposta

da empresa para opreco do gas natural no ambito de sua atuacao.

Recentemente foi aprovada Requerimento no 4, de 2022, da
Comissdode Assuntos Econdémicos (CAE), para que sejam convocados aquela
comissao para apresentar informagdes pertinentes sobre a tematica em epigrafe o
Senhor Joaquim Silva e Luna - Presidente da Petrobras, a Senhora Rosangela
Buzanelli Torres - Conselheira representante dos trabalhadores da Petrobras, bem
como o Senhor Rodrigo Araujo Alves - Diretor Executivo Financeiro e de

Relacionamento com Investidores.

Em vistas a aprofundar o debate, dando-lhe a necessaria
visibilidade publica, e incluindo a participacdo dos Senadores e Senadoras
membros da Comissdo de Servicos de Infraestrutura, propomos estender o
debate com a convocacdo de outros atores pertinentes para que possamos

discutir a Politica de Fornecimento e Pre¢o do Gas Natural e sua funcao social.

Sala da Comissdo, 26 de abril de 2022.

Senador Jean Paul Prates (PT - RN)
Lider da Minoria
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