SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ZEQUINHA MARINHO
Projeto de Lei 2973, de 2023

Altera a Lei n° 7.805, de 18 de julho de 1989, para prever a
possibilidade de outorga de lavra garimpeira em &rea onerada por
requerimento de pesquisa ou autorizagdo de pesquisa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 10 A Lei no 7.805, de 18 de julho de 1989, passa a vigorar com as seguintes
alteracoes:

"Art. 3° A outorga da permissdo de lavra garimpeira depende de prévio
licenciamento ambiental concedido pelo érgao ambiental competente ou, na sua
auséncia, pela Secretaria de Estado da drea ambiental” (NR).

A Lei Complementar 140, de 8 de dezembro de 2011, fixa normas, nos
termos dos incisos III, VI e VII do caput e do paragrafo unico do art. 23 da
Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios nas agoes administrativas decorrentes do exercicio da
competéncia comum relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a prote¢do
do meio ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservagado das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei n- 6.938, de 31 de
agosto de 1981.

Portanto, sempre havera um orgdo competente para emitir a licengca
ambiental, seja federal, estadual ou municipal.

“Art. 5° A permissdao de lavra garimpeira serd outorgada a brasileiro, pessoa
natural, firma individual ou empresas legalmente habilitadas e a cooperativa de

garimpeiros, autorizada a funcionar como empresa de mineragdo, sob as seguintes
condigdes:

Nao altera o sentido da Lei 7.805/1989.

"Art. 70 A critério da Agéncia Nacional Mineral-ANM, serd admitida a permissao

de lavra garimpeira em area de manifesto de mina ou de concesséo de lavra, com




autorizacdo do _titular, quando houver viabilidade técnica e econdémica de
substancias minerais descritas no § 1° do art. 10°.” (NR).

A Lei 7.805/1989, em seu art. 7°, é mais abrangente e permite que outras
substdncias sejam incluidas no regime de aproveitamento mineral de Permissdo de
Lavra Garimpeira (PLG), uma vez que interessa somente a viabilidade técnica e
economica para os regimes de aproveitamento mineral, a saber:

Art. 7° A critério do Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM,
sera admitida a permissdo de lavra garimpeira em drea de manifesto de mina ou de
concessdo de lavra, com autorizagdo do titular, quando houver viabilidade técnica e
econdémica no aproveitamento por ambos os regimes.

Nesse sentido, a Resolu¢do ANM 85/2021, prevé, no caput do art. 3°, que
“O aproveitamento dos rejeitos e dos estéreis independe da obten¢do de nova
outorga mineral, quando vinculados a mina onde foram gerados e exercido pelo
titular do direito minerario em vigor.”

Complementarmente, o §4°, do art. 3° da Resolu¢do ANM 85/2021
permite que: “Se o aproveitamento dos materiais indicados no caput objetivar
substdncia ndo autorizada no titulo minerario, o titular devera solicitar a ANM o

aditamento de nova substdncia, conforme artigo 47, inciso IV e paragrafo unico do
Codigo de Mineragdo e artigo 34, inciso 1V, do Decreto n® 9.406, de 2018.”

Portanto, a Resolugdao 85/2021 permitem que o regime de PLG ou de
Licenciamento, incorpore outros bens minerais ao seu processo produtivo.

Além disso, existe em andamento na ANM proposta de resolu¢do que
possui artigo especifico tratando de minerais e jazimentos garimpaveis.

Sobre o tema dos minerais garimpaveis, a argumenta¢do foi
concentrada no art. 10.

"Art.70-A A critério da Agéncia Nacional de Mineragdo - ANM serd admitida a
outorga de permissdo de lavra garimpeira ou de licenciamento em area onerada
por requerimento de autorizacdo de pesquisa ou autorizagdo de pesquisa,
quando:

| — houver viabilidade técnica e econémica para o aproveitamento mineral em
ambos os regimes; e

Il — o requerimento de permissao de lavra garimpeira ou licenciamento incidir

sobre minério diferente do existente no requerimento ou titulo prioritario.



Um minerio diferente daquele originalmente solicitado no requerimento
a ANM, ndo significa que ndo possa ser aditado posteriormente, conforme
estabelecido na Resolugdo 85/2021, ou faca parte da economicidade do projeto, a
exemplo dos coprodutos ou subprodutos obtidos no beneficiamento e ainda, aqueles
bens minerais derivados de rejeitos ou estéreis.

§ 1° Havendo interferéncia entre o requerimento de permissao de lavra garimpeira
ou licenciamento e a &rea onerada, a ANM comunicard o fato ao titular da
autorizacdo de pesquisa para que, no prazo de 30 (trinta) dias, ele se manifeste

sobre a anuéncia a concessdo de permissdo de lavra garimpeira ou licenciamento
na drea onerada.

O prazo é exiguo, pois um Alvarda de Pesquisa é concedido o prazo de
até 3 anos, podendo ser prorrogado uma unica vez, e nesse tempo o minerador deve
executar a pesquisa necessaria para qualificar e quantificar a reserva mineral e,
aléem disso, estabelecer o plano de lavra (toda a engenharia da extragcdo e
beneficiamento mineral). Considerando a necessidade de completar a pesquisa para
que seja possivel a tomada de decisdo, ndo ha como o minerador ter dados e
informagoes suficientes para garantir que a PLG ou o Licenciamento ndo afetara o
projeto. Se o bem mineral pretendido pela PLG ou pelo Licenciamento fizer parte da
“cesta” de produtos objeto do portifolio do projeto prioritario, essa anuéncia se
torna inviavel.

Decreto 9.406/2018: “Art. 21. O prazo de validade da autoriza¢do de
pesquisa ndo serd inferior a um ano, nem superior a trés anos, a critério da ANM,
consideradas as caracteristicas especiais da situacdo da drea e da pesquisa mineral
objetivada, admitida prorrogagdo unica, nas seguintes condigoes:”

§ 2° Havendo a concordancia do titular do alvard de pesquisa a outorga da
permissao de lavra garimpeira ou licenciamento, o requerimento de permissao de
lavra garimpeira ou licenciamento terd a tramitagdo nos termos da legislagdo
aplicavel ao caso.

§ 3° Nao havendo a anuéncia do titular do alvard, a ANM, em conformidade com

critérios estabelecidos em regulamento, decidird sobre a possibilidade de outorga
da permissao de lavra garimpeira ou do licenciamento, e poderd concedé-la

quando for constatada a viabilidade técnica e econémica da exploragdo mineral

por ambos os regimes.

Sobre 0 Art.7°-A desse PL, podem ser feitas as seguintes consideragoes:



A constatagdo da viabilidade técnica e economica da exploragdo
mineral por ambos os regimes somente podera ser realizada se houver um minimo de
pesquisa/exploragcdo mineral na darea do alvara.

Um programa de pesquisa/explora¢do mineral, da escala regional a
escala de detalhe, divide-se em estdagios sucessivos - cada estagio é projetado com
um objetivo especifico. As saidas de cada estagio sustentam as entradas para o
proximo estagio, sequencialmente.

O estdagio do reconhecimento ou de explora¢do regional identifica o
potencial mineral aprimorado ou alvos iniciais em escala regional. O estagio da
pesquisa/exploracdo de semi-detalhe combina atividades de reconhecimento e
prospecgao, incluindo exploragdo geral e mais detalhada. O estagio da pesquisa/
exploragdo de detalhe é realizado antes do inicio da fase de lavra ou
desenvolvimento da mina, contudo é estatisticamente muito pequeno o numero de
projetos de pesquisa/explora¢do mineral que chega a esse ponto.

Portanto, é baixa a probabilidade de o minerador, na fase de pesquisa/
exploragdo mineral (Autorizacdo de Pesquisa) definir, com seguranca, quais por¢oes
do seu alvara podem ser liberadas para quaisquer outros regimes de aproveitamento
mineral, sem comprometer o projeto delineado.

Além disso, o minerador adquire, com seu requerimento, prioridade
para exercer a atividade mineral. Trata-se de direito bem definidos no Codigo de
Mineragdo e com expressdo economica propria.

§ 4° A permissdo de lavra garimpeira e o licenciamento mencionado neste artigo
ndo poderdo ultrapassar 25% (vinte e cinco por cento) da area onerada por alvard
de pesquisa ou requerimento de autorizagao de pesquisa.

Se a area pretendida pela PLG ou pelo Licenciamento interferir no
plano de lavra, nas dreas de servidao ou comprometer a composi¢do da jazida, ndo
importa o percentual estabelecido.

§ 5° O prazo de validade da permissdo de lavra garimpeira e do licenciamento
outorgados nos termos deste artigo sera de, no maximo, 5 (cinco) anos, renovaveis
por igual periodo pela ANM.

§ 6° Passados 90 (noventa) dias da publicacdo da portaria de lavra em nome do
requerente da area onerada sobre a qual incidiu a permissdo de lavra garimpeira
ou o licenciamento, ndo haverd mais possibilidade de contestagdo por parte do
titular do alvard de pesquisa.




Esse item provocara judicializagdo e inseguranga juridica por ndo
garantir a ampla defesa e o contraditorio, pois somente a publica¢do ndo implica o
conhecimento do evento, devendo a administragcdo publica provar que o interessado
efetivamente tomou ciéncia do ato administrativo.

§ 7° Néo serd emitida gquia de utilizagdo ao titular da area outorgada na area

correspondente a permissdo de lavra garimpeira ou ao licenciamento concedido
nos termos deste artigo.

A guia de utilizagdo ¢ basicamente um instrumento de pesquisa ou de
teste de mercado para alguns minérios, permitido exclusivamente durante a fase de
pesquisa. A Guia de Utilizagdo pode ser requerida em carater excepcional pelos
titulares do Alvarad de Pesquisa, sendo seu possivel requerimento desde a outorga do
Alvara até o de requerimento de lavra.

A impossibilidade de utilizagdo desse meio de pesquisa, importa o
desconhecimento dos recursos minerais, ou seja, ndo serd possivel qualificar e
quantificar a jazida mineral, se porventura existir.

§ 8° Em caso de extingcdo do titulo prioritédrio da area, a permissao de lavra
garimpeira e o licenciamento j& outorgados serdo integralmente mantidos,
regendo-se pela legislacado aplicavel ao regime de permissao de lavra garimpeira e
de licenciamento.

§ 9° A ANM, respeitados os termos do §4°, podera admitir ao proprietario da area
superficidria o licenciamento de manifesto de mina sobre minério existente no
requerimento ou titulo prioritario quando:

| — ficar comprovado a sua viabilidade técnica e econémica; e
Il - o proprietario da area funcionar como empresa de mineracgao.

§ 10. A solicitacdo de permissao de lavra garimpeira ou de licenciamento se
estende a todos os registros protocolados na ANM, aprovados e/ou em
tramitagdo, inclusive aqueles em que houver sobreposi¢édo de areas.”

§ 1° Sdo considerados minerais garimpaveis o ouro, o diamante, a cassiterita, a

columbita, a tantalita e wolframita, nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial: a

sheelita, as demais gemas, o rutilo, o quartzo, o berilo, a muscovita, o

espoduménio, a lepidolita, o feldspato, a mica, 0 manganés, o cobre e outros, em

tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados, a critério da ANM.




Sobre os minerais garimpaveis, ressalta-se que o legislador deu ao
antigo DNPM, e consequentemente a ANM, a competéncia para incluir outros bens
minerais garimpadveis e definir tipos de ocorréncias garimpaveis (tipos de jazimento).

Em suma, a Lei 7.805/1989 indica que outras substancias minerais, em
tipos de ocorréncia que vierem a ser indicados pela ANM, também poderdo ser
consideradas garimpdveis e, consequentemente, extraidas pelas PLGs.

A afirmagdo acima é corroborada pelo art. 1°da Lei 7.805/1989, que em
seu Art. 1° pardgrafo unico dita: “para os efeitos desta Lei, o regime de permissdo
de lavra garimpeira é o aproveitamento imediato de jazimento mineral que, por sua
natureza, dimensdo, localizacdo e utilizacdo economica, possa ser lavrado,
independentemente de previos trabalhos de pesquisa, segundo critérios fixados pelo
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral - DNPM”. Ou seja, o regime de PLG
foi destinado a certos tipos de jazimentos, com caracteristicas proprias que
favore¢cam o seu aproveitamento imediato.

Assim, a lavra garimpeira é o regime mais indicado, quando o bem
mineral possui distribuicdo irregular e teor errdtico, independentemente se o
Jjazimento ¢ natural ou antropico.

A Lei 7.805/1989 vincula o ouro, diamante, cassiterita, columbita,
tantalita, wolframita, a uma tipologia de jazimento, a ser detalhado mais adiante
neste texto, deixando em aberto a lista para os demais bens minerais, bem como as
caracteristicas do jazimento, ambos a serem definidos e caracterizados pela ANM.

Uma resoluc¢do para o regime de PLG estad sendo elaborada pela ANM e
traz uma proposta de artigo (vide abaixo), para substincias minerais garimpaveis,
que visa manter as substdancias minerais ja listadas na legislagdo em vigor (incisos |
e 1), acrescenta outras, com o objetivo de aplicar a determinacgdo legal cabivel a
ANM de designar novas substancias (incisos 11l e IV), caracteriza o jazimento a ser
considerado garimpavel, conforme também determina a lei, de modo a permitir que
depositos que ndo interessem a minera¢do industrial sejam lavrados (inciso V),
promove o aproveitamento de bens minerais associados aos minerais garimpaveis,
coprodutos ou subprodutos, seja por mesma génese (fontes dos componentes do
sistema, sejam eles elementos quimicos metdlicos ou ndo metdlicos); ou por
mecanismos de deposi¢cdo ou precipita¢do; ou de dissolugdo e transporte, a exemplo
dos depdositos aluviais (placers) de ouro, cassiterita, wolframita, diamante, ilmenita,
dentre outros, ou da ambligonita ou do caulim em pegmatitos (inciso VI); aqueles
minerais ou minérios derivados do beneficiamento do mineral de interesse da PLG,
cujo aproveitamento seria regido pela Resolugio ANM 85/2021 (inciso VII); e, por
fim, o pardgrafo unico delimita a continuidade do aproveitamento de substancia nao
garimpavel, em um titulo de PLG.



Art. 3° Sdo consideradas substincias minerais garimpdveis:

I - ouro, diamante, cassiterita, columbita, tantalita e wolframita,
exclusivamente nas formas aluvionar, eluvionar e coluvial;

II - scheelita, as demais gemas, rutilo, quartzo, berilo, muscovita,
espoduménio, lepidolita, feldspato e mica;

III - ilmenita, zircdo e monazgita, desde que resultante do
aproveitamento de cassiterita, de columbita, de tantalita ou de diamante;

1V - caulim e ambligonita, associados a pegmatitos;

V' - outras substincias minerais, a critério da ANM, desde que
presentes em minérios com geometria irregular, distribuicdo errdtica ou com alta
variabilidade de teor;

VI - outras substincias minerais consideradas subprodutos do
aproveitamento da(s) substincia(s) constante(s) do titulo de PLG; e

VII - substincias minerais presentes em rejeitos, desde que
observados os termos da Resolu¢cido ANM n° 835, de 2 de dezembro de 2021.

Paragrafo unico. A lavra das demais substincias ndo garimpdveis
esta condicionada a continuidade da lavra da(s) substincia(s) principal(is) do
titulo de PLG.

Quanto ao inciso V, deve ser esclarecido que os depositos de interesse
para a minera¢do de pequena escala tém certos aspectos e caracteristicas comuns,
geralmente sdo caracterizados por trés fatores: qualidade (caracteristicas que
influenciam as receitas), produc¢do (caracteristicas que influenciam os custos) e
quantidade (reservas/recursos de acordo com a relagdo receita/custo)

Fatores de qualidade (classe, pureza, etc.), em geral, ndo tém um
impacto significativo na adequa¢do de uma jazida para mineragdo em pequena
escala. Contudo, a baixa qualidade pode ser um fator limitante para o pequeno
minerador, uma vez que a tecnologia de processamento geralmente ndo é capaz de
processar minérios com baixo teor.

Os fatores produgdo, no entanto, sdo cruciais para a mineragdo em
pequena escala. Assim, todos os fatores que incentivam a mecaniza¢do e a economia
de escala (uniformidade de deposito, largura dos corpos de minério, profundidade,
quantidade de estéril, etc.), sdo os principais obstaculos para esse segmento da
minera¢do. No entanto, essas condi¢oes adversas, para mineragdo de médio ou
grande porte, minério irregular, teores variaveis, entre outros, criam um nicho para
mineragdo em pequena escala.



Desse modo, o teor e o tamanho do deposito de minério ndao sdo o unico
fator decisivo para um deposito de minério ser trabalhado ou ndo. Qutros fatores,
tais como os fatores geoldgicos e o custo de extra¢do sdo importantes e variam de
deposito para deposito. Alem desses fatores, devem ser acrescidos os fatores
ambientais e sociais, como fundamentais na viabilidade de um empreendimento
mineral, seja qual for o seu porte.

Embora a mineragdo em pequena escala ndo administre conceitos
sofisticados de reserva e sistemas de classificacdo de recursos, seu funcionamento
ndo difere significativamente da mineragdo industrial. Assim, os critérios para a
seleccao de ‘reservas” lavraveis para a mineracdo em pequena escala sdo
semelhantes aos critérios aplicados na minerag¢do industrial, ou seja, para esse
segmento, qualquer minério com teor que proporcione a subsisténcia ou lucro é
lavravel.

Portanto, a resolu¢cdo em andamento na ANM, quando trata o jazimento
garimpavel, como aquele com “minérios com geometria irregular, distribui¢cdo
errdtica ou com alta variabilidade de teor”, visa fornecer caracteristicas que
normalmente ndo sdo objeto da mineracdo em escala industrial e fornecem
parametros para definig¢do técnica de tipologia de jazimento para bens minerais fora
da lista dos minerais garimpaveis. Contudo, a aceita¢do de jazimento garimpavel,
para bens minerais diversos dos nomeados na resolugcdo especifica, depende de
vistoria e aprovag¢do da ANM.

Sobre os incisos IIl e 1V, que tratam de novos minerais garimpaveis,
associando-os ao tipo de jazimento, ¢ possivel demonstram o porqué das inclusoes no
artigo:

A ilmenita, rutilo, zircao e monazita:

Esses minerais normalmente sdao economicos quando em depositos a
partir de processos sedimentares, pelo intemperismo superficial e pela ag¢do
oceanica, fluvial ou edlica, resultando na concentra¢do mecdnica e separag¢do por
gravidade, de alguns minerais densos, resistentes e em quantidades economicas.

Os depdsitos do tipo acima descritos concentram minerais com valor
economico, tais como: ouro, platina, estanho, columbita, tantalita e diamante. Além
desses, destacam-se também a ilmenita, rutilo, zircao e monazita.

Em resumo, esses depositos de minérios sedimentares sao formados por
meio de um processo natural de concentracdo de minerais pesados (densos) em
sedimentos fluviais ou marinhos.



Considerando, por exemplo, a historia operacional das minas
amazonicas de cassiterita, cujo processo produtivo na sua etapa final de
concentrag¢do gera rejeitos portadores de minerais com potencial de aproveitamento,
dentre eles a ilmenita, normalmente separada por meio de operacoes unitarias de
concentra¢cdo magnética ou eletromagnética, dadas as propriedades desse mineral.

Embora ndo se constitua a ilmenita parametro de viabiliza¢do do
empreendimento na condi¢do de coproduto, ela assume como fonte de titanio, a
posicdo de material aproveitavel comercializavel, deixando a posi¢do de rejeito,
aumentando as receitas do empreendimento e consequentemente o recolhimento de
tributos, CFEM etc. Ademais, o fato de passar a ser aproveitada, a ilmenita, por si so
implica aumento da razdo recuperagdo/eficiéncia do processo de produgao.

Assim como a ilmenita, outras substdncias minerais pesadas (densas)
podem ser encontradas nesse tipo de ambiente, contudo, a exemplo da ilmenita,
historicamente ndo foram incluidas por ndo possuir, no momento da elaborac¢do da
legislagdo, valor economico.

Portanto, quando o legislador elaborou um “lista” de minerais
garimpaveis vinculados ao ambiente aluvial, coluvial e eluvial, que alem daqueles
listados, deixou de incluir outros que naquele momento da lei ndo possuiam interesse
economico. Porém, cabe a ANM corrigir essas auséncias.

Minerais tipicos de pegmatitos:

Os pegmatitos sdo uma das principais fontes minerais para uma grande
quantidade de metais raros e elementos exoticos, como Li, Rb, Cs, Be, Ga, Sc, Y, P,
ETR (Elementos Terras Raras), Sn, Nb-Ta, U, Th, Zr e Hf, utilizados nas principais
industrias de tecnologia, além de uma fonte importante de insumos para a industria
ceramica e constru¢do civil, sendo fonte de feldspatos, quartzo, micas. Nos
pegmatitos também sdo encontradas grandes variedades de gemas, a exemplo da
turmalina e do berilo.

A scheelita (listado como garimpavel), por exemplo, é encontrada nos
pegmatitos graniticos, nos depdsitos metamorficos de contato e nos filoes de
minérios de alta temperatura que estdo associados com rochas graniticas, podendo
ainda ser associada com a cassiterita, fluorita, topazio, apatita, molibdenita e
wolframita.

O litio em pegmatitos estd associado a presen¢a de alguns minerais,
sendo os mais comuns: espoduménio, petalita, ambligonita, montebrasita, lepidolita
e trifilita. Boa parte deles é ou tem potencial para ser considerado minerais de
minério, sendo o espoduménio e a petalita os mais utilizados pelas industrias na
fabricagdo de baterias utilizadas nos aparelhos eletronicos e veiculos elétricos.



Os principais minerais que contém litio nos pegmatitos, em ordem de
importdncia economica, sdo:. espoduménio, petalita, lepidolita-zinnwaldita,
ambligonita-montbrasita, eucriptita e trifilita.

Os pegmatitos possuem grande importdncia na producdo de:

i) minerais industriais: como feldspato, caulim, micas , minerais
de litio;

ii) minerais minério: principalmente elementos raros, como
niobio, tantalo, estanho, uranio, césio, torio, ETRs, entre outros;

iii) minerais gemologicos: como quartzo, turmalina, granada,
topazio, berilo, espoduménio, etc.

iv) minerais em quantidades mais subordinadas como cassiterita,
esfalerita, calcopirita, pirita e galena;

v) minerais acessorios como zircdo, monazita, uraninita,
wolframita, uraninita, columbita-tantalita, rutilo niobifero e estanita.

Da mesma forma que os depositos sedimentares por concentragdo
mecdnica e separagdo por gravidade, os pegmatitos possuem uma gama de minerais
que podem ser extraidos economicamente, contudo, alguns desses ndo foram

incluidos na “lista de minerais garimpaveis”, quando da elaborag¢do da Lei
7.805/1989.

Considerando o caulim, o beneficiamento da rocha pegmatitica,
especificamente para a extra¢do do caulim, produz um grande volume de rejeitos,
que estdao sendo destinados de forma inadequada no meio ambiente.

O grande objetivo a ser atingido pela resolu¢do em elaboragdo pela
ANM é permitir que substdncias minerais, que normalmente ndo fazem parte do
leque de op¢oes da mineracdo industrial, seja pelo porte do deposito ou pela
erraticidade dos teores, possam ser aproveitados de forma legal e organizada pelo
unico regime que atende a essa particularidade do jazimento.

Quanto a inclusdo do manganés, considerando a explanacdo acima, a
depender do seu jazimento, o mineral pode ou ndo ser classificado como garimpavel.
Por exemplo, o minério de manganés de origem sedimentar é caracterizadas pelo seu
baixo teor, o de origem tectonica/hidrotermal é caracterizado por ter alto teor,
enquanto que os de origem supergénica formam corpos de minério restritos com
espessuras varidveis e lateralmente descontinuos.



No sudeste do estado do Para, por exemplo, existe uma composi¢do de
concentragoes de minérios de manganés, sendo que a somatoria das concentragoes
resultam em sua viabilidade economica (vide figura abaixo).

Manganés supergénico

® e e o000
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Manganés coluvial . .
9 tectonico hidrotermal

Portanto, por vezes, os diferentes tipos depositos de manganés precisam
ser agrupados para compor reserva Suficiente para o aproveitamento economico.
Assim, somente a pesquisa/explora¢do mineral pode garantir a viabilidade
economica de um jazimento.

Para o minério de cobre também se aplica a necessidade de vistoria e

analise técnica da ANM, para verificagdo se o depdsito podera ser outorgado ao
regime de PLG.

“Art. 16. A concessdo de lavras depende de prévio licenciamento do érgao
ambiental competente.” (NR)

Esse artigo supera o art. 3° desse PL, pois o regime de PLG implica
lavra imediata, portanto deve ser precedido da licenca ambiental, emitida pelo orgao
ambiental competente.

Art. 20 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO



O subsolo brasileiro tem grande potencial minerario, ndo sé pelo volume de suas
riquezas, mas também pela diversidade e qualidade dos minérios existentes.
Ocorre que ha milhares de requerimentos e alvaras de pesquisa que oneram nosso
territério e que tornam milhares de quildmetros quadrados indisponiveis para a
atividade mineraria de pequeno porte.

Os bens minerais de nosso Pais constituem patriménio comum de todo o povo
brasileiro e, por essa razdo, devem ser explorados de forma a beneficiar a maior
parcela possivel da populagao.

A Lei 7.805, de 1989, que cria o regime de permissao de lavra garimpeira (PLG)
tem o mérito de favorecer a democratizagdo do aproveitamento mineral, posto
que viabilize a lavra garimpeira em areas que ndo estao sendo exploradas, mesmo
que estas estejam formalmente oneradas. O art. 7° da Lei admite a permissdo de
lavra garimpeira em &rea de manifesto de mina ou de concessdo de lavra, com
autorizagdo do titular, quando houver viabilidade técnica e econémica no
aproveitamento por ambos os regimes.

E preciso, contudo, ir além. Enormes &reas continuam indisponiveis para o
pequeno minerador em virtude de estarem oneradas por requerimentos de
pesquisa e autorizagdes de pesquisa.

Néo faz sentido, por exemplo, impedir a exploragdo de minerais destinados a

construgdo civil, como areia e saibro, sé porque uma &rea é onerada por
autorizagdo de pesquisa para outro mineral.

Impedir a extracdo de minerais destinados a construgdo civil apenas por
conta de uma determinada area estar onerada fere o principio basico da prioridade,
que norteia o direito minerario brasileiro. O mesmo senso se aplica a PLG.

Por isso, deve ser admitida, igualmente, a possibilidade de outorga de permissdo
de lavra garimpeira ou de licenciamento em area onerada por requerimento de
autorizagdo de pesquisa ou autorizagdo de pesquisa. Quando houver viabilidade
técnica e econdmica para o aproveitamento mineral em ambos os regimes, ndo ha
razdo para vedar, de antemao, a outorga de permissdo de lavra garimpeira. Se o
titular da autorizagdo de pesquisa anuir, ndo deve haver impedimento. Se o titular
ndo concordar, a ANM deve ter a possibilidade de autorizar a PLG, em
consonancia com critérios previamente estabelecidos em regulamento.

Confiamos que a ANM, balizada por critérios técnicos e impessoais, sabera julgar
o que é melhor e mais justo para as partes e para o Pais. Por essa razao,
acrescentamos um art. 7°-A a Lei no 7.805, de 1989, com vistas a explicitar as



condicbes em que poderd haver a lavra garimpeira em éarea onerada por
autorizagao de pesquisa.

A permissao de lavra garimpeira e o licenciamento poderdo ser concedidos
quando o minério for diferente daquele objeto do requerimento ou da autorizagao

de pesquisa. O prazo da permissao ou do licenciamento serd de no maximos trés
anos, renovaveis a critério da ANM, e a drea outorgada ndo poderd ultrapassar

vinte e cinco por cento da area onerada pelo requerimento ou pela autorizagdo de
pesquisa. E, caso ocorra a extingdo do direito do titular da autorizagdo de
pesquisa, a permissdo de lavra ou o licenciamento serdo mantidos e passardo a
reger-se pela legislagdo relativa a permissdo de lavra e o regime de licenciamento.

No PL, em seu § 5°, consta: "O prazo de validade da permissdo de lavra
garimpeira e do licenciamento outorgados nos termos deste artigo sera de, no
maximo, 5 (cinco) anos, renovaveis por igual periodo pela ANM.”

Adicionalmente, alteramos a redagdo do art. 10 da Lei para acrescentar o
manganés e o cobre ao rol de substancias minerais garimpaveis e para estender,
também ao CTAPME (Comité Interministerial de Anélise de Projetos de Minerais
Estratégicos) a competéncia para indicar quais minerais podem ser objeto de lavra
garimpeira.

Acreditamos que as altera¢des aqui propostas assegurarao uma exploragdo mais

equitativa das riquezas do Pais e, em particular, afastardo alguns obstaculos que ha

muito tempo vém prejudicando o trabalho dos garimpeiros, uma categoria que
merece ser apoiada.

Os conflitos envolvendo a extracdo mineral resultam de uma relacdo
escalar desigual, que englobam custos sociais, ambientais e economicos que recaem
sobre comunidades locais. Essas disputas implicam a tomada de decisdo que ocorre
longe das areas impactadas, no sentido de reestruturar a distribui¢do do poder entre
a escala em que os problemas sdo vivenciados e a escala politica que tem capacidade
de influenciar as causas de tais problemas. Nesse sentido, a visdo da atividade
somente pelo lado “mais fragil” pode ndo resultar na melhor decisdo politica ou
técnica.

Importante lembrar que é a tensdo existente entre a imobilidade material
dos recursos minerais e a fluidez da renda gerada por sua extra¢do, que provocam
essas disputas entre os diversos agentes..

A autorizagdo aqui preconizada serd, inclusive, um passo importante na
regularizagcdo dos atuais garimpos clandestinos, o que trard beneficios para os

trabalhadores e para o meio ambiente. Também, antecipa-se um salto na



arrecadagdo da Compensagdo Financeira pela Exploragdo de Recursos Minerais
(CFEM), recurso de enorme importéncia para as comunidades locais e que podera
ser destinado aos estados e municipios sem sofrer os limites do “Teto de Gastos”.

Deve ser feita a distingdo entre lavra ilegal e lavra ndo formalizada.
Esta ultima traz algum descumprimento, parcial ou total, de quaisquer das
legislagcoes incidentes sobre ela, enquanto que a primeira ocorre sem a devida
autorizagdo da ANM ou em dreas com impedimentos legais, tais como terras
indigenas ou unidades de conservagdo de prote¢do integral, portanto, infringindo a
lei.

Estamos certos de que o desenvolvimento da pequena mineragdo dinamizard as

comunidades locais e trard beneficios para o Pais como um todo.

O desenvolvimento da pequena mineragdo ndo pode ser essencialmente
vinculada a um eventual “interesse nacional”, pois pode ser interpretada como uma
tentativa de criar institucionalmente uma legitimidade que o segmento ndo conseguiu
construir socialmente. A expressdao “interesse nacional” na Constitui¢do indica que
tal interesse ndo permite a atividade mineral como um todo, mas da ao Poder
Publico a competéncia para restringir e garantir que ela seja desenvolvida apenas
quando do “interesse nacional”.

Certos do mérito da proposi¢do, contamos com o apoio de nossos estimados
Pares para a sua aprovagao.

Senador Zequinha Marinho PL/PA



