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Em 07.03.2023, os Senadores Flavio Bolsonaro, Carlos Portinho, Magno Malta, Eduardo Girdo, Ciro Nogueira, Esperidido Amin e Mecias de Jesus foram
designados membros titulares, e os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jorge Seif, Eduardo Gomes, Tereza Cristina, Dr. Hiran e Hamilton Mouréo
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Davi Alcolumbre, Sergio Moro, Marcio Bittar, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Jader Barbalho, Oriovisto Guimaraes, Marcos do
Val, Weverton e Plinio Valério foram designados membros titulares; e os Senadores Efraim Filho, Professora Dorinha Seabra, Alan Rick, Veneziano Vital do
Régo, Giordano, Fernando Farias, Carlos Viana, Randolfe Rodrigues, Cid Gomes e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Omar Aziz, Angelo Coronel, Otto Alencar, Eliziane Gama, Lucas Barreto, Fabiano Contarato, Rogério Carvalho, Augusta Brito e
Ana Paula Lobato foram designados membros titulares, e os Senadores Zenaide Maia, Sérgio Petecdo, Vanderlan Cardoso, Mara Gabrilli, Daniella Ribeiro,
Paulo Paim, Humberto Costa, Teresa Leitdo e Jorge Kajuru, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a
Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Davi Alcolumbre Presidente deste colegiado.

Em 10.03.2023, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Efraim Filho, Randolfe Rodrigues, Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick e Giordano
foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comissao (Of. 08/2023-BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 11.04.2023, o Senador Marcelo Castro foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Giordano, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. 25/2023-BLDEM).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Em 10.05.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Fernando Farias, Alan Rick, Carlos Viana, Marcelo Castro, Cid Gomes, Alessandro Vieira e
Randolfe Rodrigues tiveram suas posi¢des como Suplentes modificadas na Comissao (Of. 42/2023-BLDEM).

Em 10.05.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Sérgio Petecéo, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. 47/2023-BLRESDEM).

Em 07.06.2023, o Senador Dr. Hiran foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianga, em substituicdo ao Senador Ciro Nogueira, que passa a
ocupar a Comissédo como membro suplente (Of. 26/2023-BLALIAN).

Em 19.06.2023, o Senador Ciro Nogueira foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Alianca, em substituicdo ao Senador Dr. Hiran, que passa a
ocupar a Comissdo como membro suplente (Of. 31/2023-BLALIAN).

Em 22.06.2023, o Senador Izalci Lucas foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Alessandro Vieira, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 102/2023-BLDEM).

Em 26.06.2023, o Senador Giordano foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Fernando Farias, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comissao (Of. n® 103/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Marcos Rogério foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Girdo, que passa a membro suplente, em
substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 126/2023-BLVANG).
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Em 06.07.2023, o Senador Carlos Viana foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcos do Val, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a Comisséo (Of. n°® 109/2023-BLDEM).

Em 06.07.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Izalci Lucas, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a Comisséo (Of. n°® 112/2023-BLDEM).

Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 81/2023-GLMDB).

Em 02.08.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro titular e os Senadores lzalci Lucas e Mauro Carvalho Junior, membros suplentes, pelo
Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n° 118/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, o Senador Marcos do Val foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Carlos Viana, que passa a integrar a comissdo como
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 124/2023-BLDEM).

Em 08.08.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Iraja, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. 81/2023-BLRESDEM).

Em 15.08.2023, o Senador Laércio Oliveira foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Tereza Cristina, que deixa de compor a comissao,
pelo Bloco Parlamentar Alianga (Of. 39/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 17.08.2023, o Senador Iraja foi designado membro suplente, em substituicdo a Senadora Margareth Buzetti, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 88/2023-BLRESDEM).

Em 30.08.2023, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Vanderlan Cardoso, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (Of. n°® 94/2023-BLRESDEM).

Em 12.09.2023, a Senadora Margareth Buzetti foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Lucas Barreto, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 99/2023-BLRESDEM). R

Em 13.09.2023, a Comisséo reunida elegeu o Senador Marcos Rogério Vice-Presidente deste colegiado (Of. n° 119/2023-PRESIDENCIA/CCJ).

Em 13.09.2023, a Senadora Tereza Cristina foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Laércio Oliveira, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Alianca (Of. 48/2023-GABLID-BLALIAN).

Em 13.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 143/2023-BLDEM).

Em 13.09.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 142/2023-BLDEM).

Em 14.09.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n® 144/2023-BLDEM).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 3303-3972
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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PAUTA

ITEM 1
EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 2721, DE 2023

Ementa do Projeto: Dispbe sobre a prestagédo de servigos postais aos 6rgéaos publicos
federais da administragéo direta e indireta.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Contrario a Emenda n° 2-PLEN.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Emenda 2 (PLEN)
Parecer (CCJ)

Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 2903, DE 2023

- Nao Terminativo -

Regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestao de terras indigenas; e altera as Leis
n° 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e 6.001, de 19
de dezembro de 1973.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatoério: Favoravel ao Projeto.

Observagoes:

- A matéria foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria;

- Recebidas as Emendas n°s 11 a 16, de autoria da Senadora Augusta Brito
(dependendo de Relatorio).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CCJ)
Parecer (CRA)

Emenda 11 (CCJ)
Emenda 12 (CCJ)
Emenda 13 (CCJ)
Emenda 14 (CCJ)
Emenda 15 (CCJ)
Emenda 16 (CCJ)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 501, DE 2019

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a elaboracdo e a implementagcdo de plano de metas para o
enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, da Rede
Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a
Mulher em Situagdo de Violéncia; e altera a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018.

Autoria: Camara dos Deputados

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/09/2023 as 08:22.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157888
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9376905
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9457484
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9438611
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9459687
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9459691
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9459695
https://legis.senado.leg.br/sdleg-getter/documento?dm=9459699
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Relatoria: Senador Sergio Moro

Relatério: Favoravel ao Projeto com duas emendas de redagao que apresenta.
Observagoes:
A matéria sera apreciada pela Comissao de Direitos Humanos e Legislagcéo Participativa.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria

Relatoério Legislativo (CCJ)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 19/09/2023 as 08:22.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2721, DE 2023

(n° 6.385/2016, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre a prestacdo de servicos postais aos 6rgdaos publicos federais da
administracdo direta e indireta.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1501503&filename=PL-6385-2016
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Dispde sobre a prestacdo de servicgos
postais aos 6rgdos publicos federais
da administracdo direta e indireta.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prestacdo de servicos
postais aos 6rgdos publicos federais da administracdo direta
e indireta.

Art. 2° Os dérgdos publicos federais da administracéo
direta e as entidades da administracdo indireta federal, no
exercicio de suas competéncias e para utilizacdo de servicgos
postais ndo exclusivos, definidos no Decreto-Lei n® 509, de 20
de marco de 1969, e na Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978,
devem, preferencialmente, nos termos do inciso IX do caput do
art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos), contratar a prestacédo
desses servicos diretamente com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentard esta Lei,
com a edicdo de norma especifica que discipline as regras e as
condicdes de prestacdo de servicos postais, conforme definido
no art. 2° desta Lei.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de maio de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 2721/2023 [2 de 4]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 120/2023/SGM-P

Brasilia,_J.9 de maio de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federai

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n®6.385, de 2016, da Camara
dos Deputados, que “Dispde sobre a prestacdo de servigos postais aos érgaos
publicos federais da administracédo direta e indireta”.

Atenciosamente,

9] 049 .23
15 . Ho.

B, -

24.579 (AGO/ .., Avulso do PL 2721/2023 [3 de 4]
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 509, de 20 de Mar¢o de 1969 - DEL-509-1969-03-20 - 509/69

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:decreto.lei:1969;509

- Lei n® 6.538, de 22 de Junho de 1978 - Lei dos Servicos Postais - 6538/78

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1978;6538
- Lein®14.133, de 1° de Abril de 2021 - Lei de Licita¢bes e Contratos Administrativos
(2021) - 14133/21

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2021;14133

- art75_cpt_inc9
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EMENDA MODIFICATIVA N°- CCJ

(ao PL n° 2.721, de 2023)

Dé-se as seguintes redagdes aos arts. 2° e 3° do Projeto de Lei n.® 2.721/2023:

“Art. 2° Os orgdos publicos federais da administragdo direta e as entidades da

administragdo indireta federal, no exercicio de suas competéncias e para

o

utilizagdo dos servicos postais ndao_exclusivos conforme artigo 7 °da_Lei n

6.538, de 22 de junho de 1978, devem, preferencialmente, nos termos do inciso

IX do caput do art. 75 da Lei n°14.133, de 1°de abril de 2021 (Lei de Licitagoes

e Contratos Administrativos), contratar a prestagdo desses servigos diretamente

com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

JUSTIFICATIVA

O objetivo ¢ delimitarmos os servigos que poderdo ser contratados de forma direta pela
Administragdo Publica Federal, pois no texto anterior a expressdo ‘“servico postal ndo
exclusivo” podera possibilitar interpretacdes que venham a ampliar rol de servigos descritos no

artigo 7 ° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978.

Vejamos os servigos destacados no referido artigo:

Art. 7° - Constitui servigo postal o recebimento, expedi¢do, transporte e entrega de objetos
de correspondéncia, valores e encomendas, conforme definido em regulamento.

§ 1° - Sao objetos de correspondéncia:
a) carta;

b) cartdo-postal;

) impresso;

d) cecograma;

SF/23420.42887-58
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€) pequena - encomenda.

§ 2° - Constitui servigo postal relativo a valores:

a) remessa de dinheiro através de carta com valor declarado;
b) remessa de ordem de pagamento por meio de vale-postal;

c) recebimento de tributos, prestagdes, contribui¢des e obrigagdes pagaveis a vista, por
via postal.

§ 3° - Constitui servigo postal relativo a encomendas a remessa e entrega de objetos, com
ou sem valor mercantil, por via postal.

A ECT possui 0 monopolio para a prestacao dos servigos postais exclusivos destacados nos

artigos 9 ° e 27 da Lei 6538/78, sendo que o presente Projeto de Lei veio regulamentar que a
além dos servigos postais exclusivos serdo objeto de contratacdo direta da ECT os servigos

postais nao exclusivos.

Contudo, se faz imperioso que o Projeto de Lei traga de forma clara quais sao os servi¢os
postais ndo exclusivos evitando que se fomente interpretacdes extensivas aos servigos que a
lei pretende resguardar e impedindo que a Administracdo Publica possa usar de sua

discricionariedade para incluir servigos que ndo estariam acobertados pela legislagao.

SF/23420.42887-58
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 54, DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2721, de 2023, que Dispde sobre a prestacao de
servicos postais aos 6rgaos publicos federais da administracao direta

e indireta.

PRESIDENTE: Senador Davi Alcolumbre
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

09 de agosto de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n® 2.721,
de 2023 (PL n°® 6.385/2016), do Deputado André
Figueiredo, que dispoe sobre a prestacdo de
servigos postais aos orgdos publicos federais da
administracdo direta e indireta.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao de Constituicdo Justica e
Cidadania (CCJ) o Projeto de Lei (PL) n°® 2.721, de 2023, de autoria do
Deputado André Figueiredo, que dispoe sobre a prestacdo de servicos
postais aos orgaos publicos federais da administragdo direta e indireta.

O projeto ¢ composto por quatro artigos. O primeiro anuncia o
assunto sobre o qual versa a proposicao.

O art. 2° determina que os oOrgdos publicos federais e as
entidades da administracdo indireta devem, preferencialmente, contratar a
prestacdo dos servicos postais diretamente com a Empresa Brasileira de
Correios e Telégrafos (ECT).

O art. 3° estabelece que o Poder Executivo deve regulamentar a
lei que decorrer da proposi¢cdo para disciplinar as regras e as condi¢des da
prestacao dos servigos postais para os 6rgaos e entidades do Poder Executivo

federal.

SF/23624.91390-70
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O art. 4° contém a clausula de vigéncia da norma que se pretende
aprovar: na data de sua publicacao.

Nas razdes que justificam a proposicao, o seu autor destaca que
a ECT tem a atribui¢do de prestar servicos postais em todo o territorio
nacional, cumprindo-lhe atender aos principios de universalizacdo desses
servigos, sendo certo o elevado custo da Empresa para dar cumprimento ao
dispositivo legal, em razdo da significativa extensdo territorial de nosso pais.
Assim, ¢ importante ampliar a fonte de recursos que venha a contribuir no
financiamento da universalizacdo. Uma forma importante de receita sao os
servigos contratados por o6rgdos e entidades federais.

Ainda segundo a justificagdo, ndo faz sentido a Unido manter
uma empresa federal, os Correios, para prestar esses servicos € a propria
Unido ndo contratar essa empresa. E razoavel, portanto, estabelecer que os
orgaos e entidades da esfera publica federal utilizem diretamente os servicos
dessa empresa, valorizando a estrutura organizacional mantida pela Unido.

O autor do PL lembra que a ECT exerce um papel relevante na
composi¢do da infraestrutura necessaria ao desenvolvimento do Pais. A
oferta de um canal de comunicacdo eficiente a sociedade, que tenha a mais
ampla cobertura nacional, além de ser obrigacdo do Estado aos seus
cidadaos, oportuniza que os fluxos de comunica¢dao e de logistica possam
apoiar as empresas a gerar negdcios, empregos € renda para a populacao de
forma geral.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

I1 - ANALISE

Cabe a esta Comissao, nos termos dos arts. 101 ¢ 91 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), apreciar a matéria, tanto sob
o aspecto da constitucionalidade, quanto sob o prisma do mérito.

O projeto versa sobre normas de licitacdo e contratos na
Administracao Publica direta e indireta, bem como sobre servigo postal. Nos
termos do art. 22, XXVII, da Constituicao Federal, compete privativamente

SF/23624.91390-70
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a Unido legislar sobre normas gerais de licitacao e contratacdo. J4 o inciso V
desse mesmo artigo dispde competir privativamente a Unido legislar sobre
servico postal.

Além disso, a matéria tratada no projeto nao estd elencada
naquelas de iniciativa reservada, notadamente as previstas no art. 61, § 1°,
da Constituicdo. Portanto, o presente projeto de lei ¢ formalmente
constitucional e nao ha reserva de iniciativa na hipotese.

No tocante ao aspecto material, a proposi¢do também nao
afronta qualquer dispositivo constitucional, pois ndo fere clausulas pétreas e
nem apresenta incongruéncia com principios gerais estabelecidos na Lei
Maior e relacionados com o tema sob estudo.

Quanto a juridicidade em sentido estrito, o projeto atende aos
pressupostos de novidade, abstracdo, generalidade, imperatividade e
coercibilidade, sendo compativel com o ordenamento legal vigente.

Convém ainda frisar que a técnica legislativa empregada ¢
apropriada, observando os ditames das Leis Complementares n° 95, de 1998,
e 107, de 2001, que dispdem sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a
consolidagdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico do art. 59 da
Constituicdo Federal.

A tramitacdo do projeto tem respeitado os ditames fixados no
Regimento Interno do Senado Federal.

Do ponto de vista do mérito, o PLS nos parece conveniente e
oportuno.

De fato, quanto a seu mérito, estamos de acordo com o autor da
proposi¢cdo. Cabe relembrar que a ECT presta servicos em regime de
exclusividade e outros em concorréncia com demais empresas privadas. O
presente projeto de lei trata da contratacao direta dos servigos nao exclusivos.

Sobre esse tema, o Supremo Tribunal Federal tem entendimento
sedimentado no sentido da constitucionalidade da contratagdo, com dispensa

SF/23624.91390-70
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de licitacdo, dos Correios. O precedente paradigma foi proferido no
julgamento do Mandado de Seguranga n° 34.939, em dezembro de 2019.

Acontece que, nao ha, atualmente, obrigatoriedade de 6rgaos e
entidades da administra¢ao federal contratar os Correios. Ou seja, embora
seja possivel a contratagao da ECT sem licitacdo, pode cada ente decidir se
realiza ou nao essa contratacao.

O projeto de lei aqui analisado visa a superar essa realidade, ao
determinar a contratacdo preferencial da ECT, caso seja demonstrada a
compatibilidade de precos com o mercado.

Entendemos que a proposi¢do comporta um pequeno
aperfeicoamento. Estamos apresentando emenda para incluir a
obrigatoriedade da contratagdo preferencial da Telecomunicagdes
Brasileiras S.A (Telebras). Isso porque as mesmas razdes que justificam a
contratacdo dos Correios estao presentes para a contratagao da Telebras.

III-VOTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do PL n°2.721, de 2023, e, no mérito, pela
sua aprovac¢io, com a seguinte emenda.

EMENDA N° 1 — CCJ (Substitutiva)

Dé-se a seguinte redacao ao PL n® 2.721, de 2023:

“Art. 1° Esta Lei dispde sobre a prestacao de servigos postais
e de comunicag¢do multimidia da administrag¢do publica federal direta
e indireta.

Art. 2° Os 6rgdos publicos federais da administra¢do direta e
as entidades da administracao indireta federal, no exercicio de suas
competéncias devem, preferencialmente, nos termos do inciso IX do
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caput do art. 75 da Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos), contratar diretamente:

I — a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos, para a
prestacdo e para utilizagdo de servigos postais ndo exclusivos,
definidos no Decreto-Lei n° 509, de 20 de margo de 1969, e na Lei
n° 6.538, de 22 de junho de 1978; e

IT — a Telecomunicagdes Brasileiras S.A, para utiliza¢do de
servicos de comunicagdao multimidia regidos pela Lei n® 9.472, de 16
de julho de 1997.

Paragrafo Unico. Para efeito desta Lei, entende-se o Servigo de
Comunicagdo Multimidia como um servico fixo de
telecomunicagdes de interesse coletivo, prestado em ambito
nacional, que possibilita a oferta de capacidade de transmissdo,
emissao e recepgao de informagdes multimidia, permitindo inclusive
o provimento de conexao a internet.

Art. 3° O Poder Executivo regulamentara esta Lei, com a
edi¢do de norma especifica que discipline as regras e as condi¢des
de prestagdo de servigos postais € os servigos de comunicacao
multimidia, conforme definidos nos arts. 2° e 3° desta Leli.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.”

Sala da Comissdao, de junho de 2023.

Senador Davi Alcolumbre, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2721/2023)

NA 192 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DA SENADORA PROFESSORA
DORINHA SEABRA, QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ,
FAVORAVEL AO PROJETO NOS TERMOS DA EMENDA N2 1-CCJ

(SUBSTITUTIVO).

VOTAM VENCIDOS OS SENADORES FLAVIO BOLSONARO E
EDUARDO GIRAO.

09 de agosto de 2023

Senador DAVI ALCOLUMBRE

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre a Emenda n°® 2-PLEN ao
Projeto de Lei n® 2.721, de 2023 (PL n°
6.385/2016), do Deputado André Figueiredo, que
dispoe sobre a prestacdo de servigos postais aos
orgdos publicos federais da administracdo direta
e indireta.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Esta Comissao de Constitui¢ao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), em
sua 19* Reunido Ordinaria, realizada em 9 de agosto de 2023, aprovou o
Relatorio de minha autoria, favoravel ao Projeto nos termos da Emenda n°
1-CCJ (Substitutivo).

Em seguida, a proposicao foi encaminhada ao Plenario, onde,
no prazo regimental, recebeu Emenda n° 2, apresentada pelo Senador Izalci
Lucas. A proposicao, entdo, foi despachada a esta CCJ para analise dessa
Emenda.

A Emenda n° 2 altera o art. 2° da proposi¢ao para deixar claro
que apenas os servicos postais ndo exclusivos devem ser contratados
preferencialmente diretamente com a Empresa Brasileira de Correios e
Telégrafos. Eis a redagdo sugerida:

Art. 2° Os 6rgaos publicos federais da administracao direta e
as entidades da administragdo indireta federal, no exercicio de suas

SF/23782.47928-46
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competéncias e para utilizagdo dos servigos postais nio exclusivos
conforme artigo 7° da Lei n° 6.538, de 22 de junho de 1978,
devem, preferencialmente, nos termos do inciso IX do caput do art.
75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021 (Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos), contratar a prestacdo desses servicos
diretamente com a Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos.

Na Justificag¢do, o Senador Izalci Lucas registra que o objetivo
¢ delimitarmos os servigcos que poderdo ser contratados de forma direta pela
Administra¢do Publica Federal, pois no texto anterior a expressdo “servico
postal ndo exclusivo” podera possibilitar interpretacoes que venham a
ampliar rol de servigos descritos no artigo 7°da Lei n° 6.538, de 22 de junho
de 1978.

Passamos a analise da emenda.

II - ANALISE

No nosso relatorio sobre o PL n° 2.721, de 2023, ja haviamos
inserido em nosso Substitutivo que a preferéncia de contratagdao direta da
Empresa Brasileira de Correios e Telégrafos € para a prestagdo de servigos
postais nao exclusivos elencados na Lei n°® 6.538, de 22 de junho de 1978.

A tnica diferenga entre o substitutivo e a Emenda aqui analisada
¢ a mencao expressa ao art. 7° da Lei n® 6.538, de 1978.

Acontece que os servigos postais exclusivos nao se limitam ao
rol do citado art. 7°. H4, por exemplo, previsao de servicos submetidos ao
regime de monopolio no art. 9° da Lei.

Enfim, entendemos que os objetivos apresentados na Emenda ja
estdo atendidos no substitutivo que foi aprovado nesta Comissao, razdo pela
qual opinamos pela sua rejeicao.

SF/23782.47928-46
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II1-VOTO
Ante o exposto, nosso voto € pela rejeicdo da Emenda n°® 2-
PLEN.

Sala da Comissao, agosto de 2023.

Senador DAVI ALCOLUMBRE, Presidente

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA, Relatora
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PROJETO DE LEI
N° 2903, DE 2023

(n°490/2007, na Camara dos Deputados)

Regulamenta o art. 231 da Constituicao Federal, para dispor sobre o reconhecimento, a
demarcacdo, o uso e a gestao de terras indigenas; e altera as Leis n°s 11.460, de 21 de
marco de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=444088&filename=PL-490-2007

Pagina da matéria
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Regulamenta o art. 231 da
Constituigdo Federal, para dispor
sobre o reconhecimento, a demarcacéo,
O uso e a gestdo de terras indigenas;
e altera as Leis n®s 11.460, de 21 de
marco de 2007, 4.132, de 10 de
setembro de 1962, e 6.001, de 19 de
dezembro de 1973.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 231 da
Constituicdo Federal para dispor sobre o reconhecimento, a
demarcacdo, O uso e a gestdo de terras indigenas.

Art. 2° S&o principios orientadores desta Lei:

I - o reconhecimento da organizacdo social, dos
costumes, das linguas e das tradic¢des indigenas;

IT - o respeito as especificidades culturais de cada
comunidade indigena e aos respectivos meios de vida,
independentemente de seus graus de interacdo com os demais
membros da sociedade;

IITI - a liberdade, especialmente de consciéncia, de
crenca e de exercicio de qualquer trabalho, profissdo ou
atividade econdbmica;

IV - a igualdade material;

V - a imprescritibilidade, a inalienabilidade e a

indisponibilidade dos direitos indigenas.

CAPITULO II
DO RECONHECIMENTO E DA DEMARCACAO DAS TERRAS INDIGENAS

Avulso do PL 2903/2023 [2 de 16]
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2
Secao I
Das Modalidades de Terras Indigenas
Art. 3° S&o terras indigenas:
I - as A4reas tradicionalmente ocupadas pelos

indigenas, nos termos do § 1° do art. 231 da Constituicéo
Federal;

IT - as areas reservadas, consideradas as destinadas
pela Unido por outras formas que ndo a prevista no inciso I
deste caput;

III - as éareas adquiridas, consideradas as havidas
pelas comunidades indigenas pelos meios admissiveis pela

legislacdo, tais como a compra e venda e a doacgdo.

Secao II
Das Terras Indigenas Tradicionalmente Ocupadas

Art. 4° S&o terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas brasileiros aquelas que, na data da promulgacédo da

Constituicdo Federal, eram, simultaneamente:

I - habitadas por eles em cardter permanente;
IT - utilizadas para suas atividades produtivas;
IITI - imprescindiveis a preservagdo dos recursos

ambientais necessdrios a seu bem-estar;

IV - necesséarias a sua reproducédo fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradicgdes.

§ 1° A comprovacdo dos requisitos a que se refere o
caput deste artigo serd devidamente fundamentada e baseada em
critérios objetivos.

§ 2° A auséncia da comunidade indigena em 5 de

outubro de 1988 na Aarea pretendida descaracteriza o seu
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enquadramento no inciso I do caput deste artigo, salvo o caso
de renitente esbulho devidamente comprovado.

§ 3° Para os fins desta Lei, considera-se renitente
esbulho o efetivo conflito possessédério, iniciado no passado e
persistente até o marco demarcatdério temporal da data de
promulgacdo da Constituigdo Federal, materializado por
circunstancias de fato ou por controvérsia possessdria
judicializada.

§ 4° A cessagdo da posse indigena ocorrida
anteriormente a 5 de outubro de 1988, independentemente da
causa, inviabiliza o reconhecimento da area como
tradicionalmente ocupada, salvo o disposto no § 3° deste
artigo.

§ 5° O procedimento demarcatdério serd publico e seus
atos decisdérios serdo amplamente divulgados e disponibilizados
para consulta em meio eletrdnico.

§ 6° E facultado a qualquer cidaddo o acesso a todas
as informacdes relativas a demarcacdo das terras indigenas,
notadamente quanto aos estudos, aos laudos, as suas conclusdes
e fundamentacédo, ressalvado o sigilo referente a dados
pessoais, nos termos da Lei n° 13.709, de 14 de agosto de 2018
(Lei Geral de Protecdo de Dados Pessoais).

§ 7° As informac¢des orais porventura reproduzidas ou
mencionadas no procedimento demarcatdério somente terdo efeitos
probatdérios quando fornecidas em audiéncias publicas, ou
registradas eletronicamente em &udio e video, com a devida
transcricdo em vernaculo.

§ 8° E assegurada as partes interessadas a traducéo

da linguagem oral ou escrita, por tradutor nomeado pela
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Fundacdo Nacional do Indio (Funai), da lingua indigena prépria
para o portugués, ou do portugués para a lingua indigena
proépria, nos casos em que a comunidade indigena ndo domine a
lingua portuguesa.

Art. 5° A demarcacdo contarad obrigatoriamente com a
participacdo dos Estados e dos Municipios em que se localize
a area pretendida, bem como de todas as comunidades diretamente
interessadas, franqueada a manifestacdo de interessados e de
entidades da sociedade civil desde o inicio do processo
administrativo demarcatdério, a partir da reivindicacdo das
comunidades indigenas.

Pardgrafo Unico. E assegurado aos entes federativos
o direito de participacdo efetiva no processo administrativo
de demarcagdo de terras tradicionalmente ocupadas pelos
indigenas.

Art. 6° Aos 1interessados na demarcacdo serdo
assegurados, em todas as suas fases, inclusive nos estudos
preliminares, o contraditério e a ampla defesa, e seré
obrigatéria a sua intimacdo desde o inicio do procedimento,
bem como permitida a indicacgdo de peritos auxiliares.

Art. 7° As associacdes de partes interessadas podem
representar 0s associados, desde que autorizadas em
assembleias gerais convocadas para esse fim.

Art. 8° O levantamento fundidrio da &rea pretendida
serd acompanhado de relatdério circunstanciado.

Art. 9° Antes de concluido o procedimento
demarcatdério e de indenizadas as benfeitorias de boa-fé, nos
termos do § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal, n&o haveré

qualquer limitacdo de uso e gozo aos ndo indigenas gque exercam
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posse sobre a area, garantida a sua permanéncia na area objeto
de demarcacao.

§ 1° Consideram-se de Dboa-fé as Dbenfeitorias
realizadas pelos ocupantes até que seja concluido o
procedimento demarcatdrio.

§ 2° A indenizacdo das benfeitorias deve ocorrer
apbds a comprovacgdo e a avaliacdo realizada em vistoria do érgédo
federal competente.

Art. 10. Aplica-se aos antropdlogos, aos peritos e
a outros profissionais especializados, nomeados pelo poder
publico, cujos trabalhos fundamentem a demarcacédo, o disposto
no art. 148 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cdbdigo
de Processo Civil).

Art. 11. Verificada a existéncia de justo titulo de
propriedade ou de posse em &rea considerada necessaria a
reproducdo sociocultural da comunidade indigena, a desocupacéao
da &rea serd indenizivel, em razdo do erro do Estado, nos
termos do § 6° do art. 37 da Constituicdo Federal.

Pardgrafo Unico. Aplica-se o disposto no caput deste
artigo as posses legitimas, cuja concessdo pelo Estado possa
ser documentalmente comprovada.

Art. 12. Para os fins desta Lei, fica a Unido, por
meio do 6érgdo federal competente, autorizada a ingressar no
imével de propriedade particular para levantamento de dados e
informacgdes, mediante prévia comunicacéo escrita ao
proprietdrio, ao seu preposto ou ao seu representante, com
antecedéncia minima de 15 (quinze) dias uteis.

Art. 13. E vedada a ampliacdo de terras indigenas ja

demarcadas.
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Art. 14. Os processos administrativos de demarcacdo
de terras indigenas ainda nd&o concluidos ser&o adequados ao
disposto nesta Lei.

Art. 15. E nula a demarcacdo que nido atenda aos

preceitos estabelecidos nesta Lei.

Secao IIT
Das Areas Indigenas Reservadas

Art. 16. S&o Aareas indigenas reservadas as
destinadas pela Unido a posse e a ocupacdo por comunidades
indigenas, de forma a garantir sua subsisténcia digna e a
preservacadao de sua cultura.

§ 1° As A4reas 1indigenas reservadas poderdo ser
formadas por:

I - terras devolutas da Unido discriminadas para
essa finalidade;

IT - areas publicas pertencentes a Uniédo;

I11 - areas particulares desapropriadas por
interesse social.

§ 2° As reservas, 0s parques e as coldnias agricolas
indigenas constituidos nos termos da Lei n°® 6.001, de 19
dezembro de 1973, seréao considerados adreas indigenas
reservadas nos moldes desta Lei.

§ 3° As areas indigenas reservadas sdo de propriedade
da Uni&o e a sua gestdo fica a cargo da comunidade indigena,
sob a supervisdo da Funai.

§ 4° Caso, em razdo da alteracdo dos tracgos culturais
da comunidade indigena ou de outros fatores ocasionados pelo

decurso do tempo, seja verificado que a area indigena reservada
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ndo é essencial para o cumprimento da finalidade mencionada no
caput deste artigo, poderd a Unié&o:

I - retoma-la, dando-lhe outra destinacdo de
interesse publico ou social;

IT - destind-la ao Programa Nacional de Reforma
Agréaria, atribuindo-se os lotes preferencialmente a indigenas
que tenham aptidédo agricola e assim o desejarem.

Art. 17. Aplica-se as terras indigenas reservadas o
mesmo regime Jjuridico de uso e gozo adotado para terras
indigenas tradicionalmente ocupadas, nos moldes do Capitulo

IIT desta Lei.

Secao IV
Das Areas Indigenas Adquiridas

Art. 18. S&o consideradas areas indigenas adquiridas
as havidas pela comunidade indigena mediante qualquer forma de
aquisicédo permitida pela legislacgdo civil, tal como a compra
e venda ou a doacéao.

§ 1° Aplica-se as areas indigenas adquiridas o regime
juridico da propriedade privada.

§ 2° As terras de dominio indigena constituidas nos
termos da Lei n® 6.001, de 19 dezembro de 1973, serdo

consideradas areas indigenas adgquiridas nos moldes desta Lei.

CAPITULO III
DO USO E DA GESTAO DAS TERRAS INDIGENAS

Art. 19. Cabe as comunidades indigenas, mediante

suas préprias formas de tomada de decisdo e solucdo de
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divergéncias, escolher a forma de uso e ocupacdo de suas
terras.

Art. 20. O usufruto dos indigenas ndo se sobrepde ao
interesse da politica de defesa e soberania nacional.

Pardgrafo Unico. A instalacdo de bases, unidades e
postos militares e demais intervencgdes militares, a expansao
estratégica da malha viadria, a exploragcdo de alternativas
energéticas de cunho estratégico e o resguardo das riquezas de
cunho estratégico serdo implementados independentemente de
consulta as comunidades indigenas envolvidas ou ao 6&érgéo
indigenista federal competente.

Art. 21. Fica assegurada a atuacdo das Forcas Armadas
e da Policia Federal em &rea indigena, no ambito de suas
atribuicdes, independentemente de consulta as comunidades
indigenas envolvidas ou ao brgdo indigenista federal
competente.

Art. 22. Ao poder publico é permitida a instalacéo
em terras indigenas de equipamentos, de redes de comunicacéo,
de estradas e de vias de transporte, além das construcgdes
necessarias a prestacdo de servicos publicos, especialmente os
de saude e educacéo.

Art. 23. O usufruto dos indigenas em terras indigenas
superpostas a unidades de conservagao fica sob a
responsabilidade do é6érgdo federal gestor das areas protegidas,
observada a compatibilidade do respectivo regime de protecédo.

§ 1° O o6rgdo federal gestor responderada pela
administracdo das areas das unidades de conservacgao
superpostas a terras indigenas, <com a participacdo das

comunidades indigenas, que deverdo ser ouvidas, considerados
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0s seus usos, tradicgdes e costumes, e poderéd, para tanto,
contar com a consultoria do 6rgdo indigenista federal
competente.

§ 2° O transito de visitantes e pesquisadores néo
indigenas deve ser admitido na &area afetada a unidade de
conservacdo, nos horadrios e condigdes estipulados pelo o6rgéo
federal gestor.

Art. 24. 0O 1ingresso de ndo indigenas em Aareas
indigenas podera ser feito:

I - por particulares autorizados pela comunidade
indigena;

IT - por agentes puUblicos justificadamente a servigo
de um dos entes federativos;

ITT - pelos responséaveis pela prestacdo dos servigos
publicos ou pela realizacdo, manutencdo ou instalacdo de obras
e equipamentos publicos;

IV - por pesquisadores autorizados pela Funai e pela
comunidade indigena;

V - por pessoas em transito, em caso de existéncia
de rodovias ou outros meios publicos para passagem.

§ 1° No caso do inciso IV do caput deste artigo, a
autorizacdo serd dada por prazo determinado e deverd conter os
objetivos da pesquisa, vedado ao pesquisador agir fora dos
limites autorizados.

§ 2° No caso do inciso II do caput deste artigo, o
ingresso deverd ser reportado a Funai, informados seus
objetivos e sua duracéo.

§ 3° O ingresso, o trdnsito e a permanéncia de néo

indigenas ndo podem ser objeto de cobranca de tarifas ou
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quantias de qualgquer natureza por parte das comunidades
indigenas.

Art. 25. S&do vedadas a cobranca de tarifas ou
quantias de qualquer natureza ou a troca pela utilizacdo das
estradas, dos equipamentos publicos, das linhas de transmisséo
de energia ou de quaisquer outros equipamentos e instalacdes
colocados a servigo do publico em terras indigenas.

Art. 26. E facultado o exercicio de atividades
econdmicas em terras indigenas, desde que pela propria
comunidade indigena, admitidas a cooperacdo e a contratacédo de
terceiros ndo indigenas.

§ 1° As terras indigenas ndo poderdo ser objeto de
arrendamento ou de qualquer ato ou negdcio juridico que elimine
a posse direta pela comunidade indigena.

§ 2° E permitida a celebracio de contratos que visem
a cooperacdo entre indigenas e ndo indigenas para a realizacéo
de atividades econdmicas, inclusive agrossilvipastoris, em
terras indigenas, desde que:

I - os frutos da atividade gerem beneficios para
toda a comunidade indigena;

IT - a posse dos indigenas sobre a terra seja
mantida, ainda gque haja atuacdo conjunta de ndo indigenas no
exercicio da atividade;

III - a comunidade indigena, mediante os préprios
meios de tomada de decisdo, aprove a celebracdo contratual;

IV - os contratos sejam registrados na Funai.

Art. 27. E permitido o turismo em terras indigenas,
organizado pela prépria comunidade indigena, admitida a

celebracdo de contratos para a captacdo de investimentos de
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terceiros, desde que respeitadas as condicgdes estabelecidas no
§ 2° do art. 26 desta Lei.

Paragrafo uUnico. Nas terras indigenas, ¢é vedada a
qualquer pessoa estranha as comunidades indigenas a pratica de
caca, pesca, extrativismo ou coleta de frutos, salvo se
relacionada ao turismo organizado pelos préprios indigenas,
respeitada a legislacdo especifica.

Art. 28. No caso de indigenas isolados, cabe ao
Estado e a sociedade civil o absoluto respeito as suas
liberdades e aos seus meios tradicionais de wvida, e deve ser
evitado, ao maximo, o contato com eles, salvo para prestar
auxilio médico ou para intermediar acdo estatal de utilidade
publica.

§ 1° Todo e gqualquer contato com indigenas isolados
deve ser realizado por agentes estatais e intermediado pela
Funai.

§ 2° S&do vedados o contato e a atuacdo com
comunidades indigenas isoladas de entidades particulares,
nacionais ou internacionais, salvo se contratadas pelo Estado
para os fins do caput deste artigo, e, em todo caso, é

obrigatdéria a intermediacdo do contato pela Funai.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS

Art. 29. As terras sob ocupacdo e posse dos grupos
e das comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas
naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas,
observado o disposto no inciso XVI do caput do art. 49 e no §

3° do art. 231 da Constituicdo Federal, bem como a renda

Avulso do PL 2903/2023 [12 de 16]



40

12

indigena, gozam de plena isencédo tributédria, vedada a cobranca
de quaisquer impostos, taxas ou contribuig¢des sobre uns ou
outros.

Art. 30. O art. 1° da Lei n® 11.460, de 21 de marco
de 2007, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 1° Fica vedado o cultivo de
organismos geneticamente modificados em &reas de
unidades de conservacéao, exceto nas Areas de
Protecdo Ambiental.” (NR)

Art. 31. O caput do art. 2° da Lei n°® 4.132, de 10
de setembro de 1962, passa a vigorar acrescido do seguinte

inciso IX:

IX - a destinacdo de &4reas as comunidades
indigenas que n&o se encontravam em area de ocupacao
tradicional em 5 de outubro de 1988, desde que
necessarias a reproducdo fisica e cultural, segundo

seus usos, costumes e tradicdes.

Art. 32. O inciso IX do caput do art. 2° de Lei n°
6.001, de 19 de dezembro de 1973, passa a vigorar com a seguinte

redacdo:

IX - garantir aos 1indios e comunidades
indigenas, nos termos da Constituicdo Federal, a
posse permanente das terras tradicionalmente

ocupadas em 5 de outubro de 1988, reconhecendo-lhes

Avulso do PL 2903/2023 [13 de 16]



41

13

o0 direito ao usufruto exclusivo das riquezas
naturais e de todas as utilidades naquelas terras

existentes;
Art. 33. Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 132/2023/SGM-P
Brasilia, /¢ dg/m/a de 2023.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de PL para apreciagao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 490, de 2007, da Camara
dos Deputados, que “Regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor
sobre o reconhecimento, a demarcagéo, o uso e a gestado de terras indigenas; e
altera as Leis n°s 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de setembro de
1962, € 6.001, de 19 de dezembro de 1973”.

Atenciosamente,

ARTH LIRA
Presidente
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PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei n° 2.903, de
2023 (PL n°490/2007, na Camara dos Deputados), do
Deputado Homero Pereira, que regulamenta o art.
231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestdo de
terras indigenas, e altera as Leis n°s 11.460, de 21 de
marco de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e
6.001, de 19 de dezembro de 1973.

Relator: Senador MARCOS ROGERIO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao, apds receber parecer favoravel da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria, o Projeto de Lei (PL) n°2.903, de
2023, conhecido como “Marco Temporal das Terras Indigenas”. A proposigao,
de autoria originalmente do Deputado Homero Pereira, foi aprovada pela
Camara dos Deputados na forma de substitutivo, o qual busca em linhas gerais
positivar no ordenamento legal brasileiro os critérios e as condicionantes para
a gestdo e demarcacao das terras indigenas, tal como definidos pelo Supremo
Tribunal Federal, ao interpretar o art. 231 da Constituicao Federal (CF), no
famoso caso “Raposa Serra do Sol” (Peticao — Pet n® 3.388/RR).

O art. 1° do PL delimita seu ambito de incidéncia: regulamentar o
art. 231 da CF, em relagdo aos aspectos de reconhecimento, demarcacao, uso e
gestao de terras indigenas. Por outro lado, o art. 2° enuncia os principios que
regem a iniciativa que se quer aprovar — os quais, logicamente, ndo se podem
distanciar daqueles previstos no art. 231 da CF, com especial destaque para a
declaragdo de imprescritibilidade (ndo sao perdidos com a passagem do tempo),
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inalienabilidade (ndo podem ser transferidos) e indisponibilidade (ndo podem
ser renunciados) dos direitos indigenas (art. 2°, V). Também se reconhece a
liberdade das populagdes indigenas, inclusive em termos de atividade
econdmica (art. 2°, III), além da igualdade material (art. 2°, IV). A partir do art.
3°, regulamenta-se o reconhecimento e a demarcacgao das terras indigenas. Esse
dispositivo classifica essas terras em trés categorias: as terras indigenas “em
sentido estrito”, isto ¢, aquelas protegidas pelo art. 231, § 1°, da CF, e que
constituem propriedade da Unido, sob posse permanente das comunidades
indigenas; as areas reservadas, destinadas pela Unido complementarmente
aquelas obrigatoriamente protegidas; e as areas adquiridas, isto €, as que forem
havidas pelas comunidades indigenas por mecanismos do direito comum
(civil). Logicamente, essa distin¢cdo implica diferenca de tratamento juridico e
de grau de regulacdo entre a gestao de cada espécie de terra.

O art. 4° estabelece, no caput, a tese do chamado “marco
temporal”, isto €, considera como terras tradicionalmente ocupadas apenas
aquelas que assim se encontravam na data de promulgac¢do da Constitui¢ao (5
de outubro de 1988), considerando, ademais, que sdo somente terras
tradicionalmente ocupadas aquelas que simultaneamente atendam aos
requisitos de habitagdo, utilizagdo, imprescindibilidade e necessidade. O § 1°
exige que sejam adotados critérios objetivos na andlise. J& os §§ 2° a 4°
estabelecem que, cessada a ocupagdo da terra antes de 5 de outubro de 1988,
independentemente da causa, ndo se pode enquadrar a terra como
tradicionalmente ocupada, exceto o caso de esbulho renitente, definido como
“o efetivo conflito possessorio, iniciado no passado e persistente até o marco
demarcatorio temporal da data de promulgacdo da Constitui¢do Federal,
materializado por circunstancias de fato ou por controvérsia possessoria
judicializada” (§ 3°) Os demais paragrafos do art. 4° dispdem sobre a
publicidade e acessibilidade do procedimento de demarcagdo, além da
documentagdo e registro das provas da ocupacao tradicional indigena.

Um ponto importante diz respeito ao art. 5°, que prevé a
participa¢ao dos Municipios, Estados e entidades da sociedade civil (art. 7°) no
processo de demarcagao.

O art. 9° estabelece que “Antes de concluido o procedimento
demarcatorio e de indenizadas as benfeitorias de boa-fé (...) ndo havera
qualquer limitacao de uso e gozo aos nao indigenas que exergam posse sobre a
area, garantida a sua permanéncia na area objeto de demarcagdo” (art. 9°,
caput). o § 1° afirma que se consideram de boa-fé “as benfeitorias realizadas
pelos ocupantes até que seja concluido o procedimento demarcatorio”. Nesse
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mesmo campo tematico, o art. 11 prevé que aqueles que possuam justo titulo
de proprietarios ou possuidores emitido pelo Estado em area de terra indigena
tém direito a indenizacao, por erro do Estado.

De outro lado, os arts. 13, 14 e 15 dispdem, respectivamente, que
nao pode haver ampliacdo de terras indigenas ja demarcadas; que as regras do
PL se aplicam aos processos administrativos de demarcagdo ainda nao
concluidos, que precisam ser adequados a nova Lei; e que € nula a demarcagao
que ndo atenda ao que dispde a nova Lei.

O art. 16 trata das terras indigenas reservadas, isto €, aquelas que
ndo sdo tradicionalmente ocupadas pelos indios, mas destinadas pela Unido
para auxiliar no mister de preservar as comunidades indigenas. Dispde-se que
essas areas podem ser compostas por terras devolutas discriminadas para essa
finalidade especifica, areas de propriedade ordinaria da Unido destinadas a esse
fim ou areas que a Unido expropriar (dai a alteracdo que o art. 31 do PL
promove na Lei de Desapropriacao por interesse social, Lei n° 4.132, de 10 de
setembro de 1962). O § 4° permite a retomada das terras pela Unido, ou sua
destinagdo a reforma agraria, no caso de “alteragdo dos tracos culturais da
comunidade indigena ou de outros fatores ocasionados pelo decurso do tempo,
seja verificado que a darea indigena reservada ndao ¢ essencial para o
cumprimento da finalidade” (art. 16, § 4°).

Quanto ao art. 18, trata das terras indigenas adquiridas, ou seja,
sobre as quais as comunidades indigenas passem a ter a posse ou propriedade
na forma da lei civil, e que sdo regidas pela legislacao “comum”.

Os arts. 19 a 28 do PL tratam da gestao das terras indigenas, que
cabe, em regra, as proprias comunidades indigenas, segundo seus usos e
costumes (art. 19). O art. 21 dispensa a consulta as populagdes indigenas para
atuacdo da Policia Federal ¢ das Forcas Armadas em relacdo a necessidade de
proteger a soberania nacional. Aqui, repete-se ipsis litteris a condicionante “f”
do Caso Raposa Serra do Sol. Na mesma toada vdo os arts. 22 (replica a
condicionante “g”) e 23 (replica as condicionantes “h”, “i” e “J”). Ja o art. 24
trata do sensivel tema do acesso de ndo indios as terras indigenas, o que ¢
admitido nos casos de: a) particulares autorizados pela comunidade indigena;
b) agentes publicos justificadamente a servio de um ente federativo; c)
responsaveis pela manutengdo de obras e equipamentos publicos; d)
pesquisadores autorizados pela Funai e pela comunidade indigena; e €) pessoas
em transito, caso haja estradas ou outros meios publicos de passagem. Veda-
se, em qualquer situacdo, a “cobranca de tarifas ou quantias de qualquer
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natureza por parte das comunidades indigenas”, assim como pela utilizagao de
estradas e outros equipamentos publicos (art. 25).

Por outro lado, o art. 26 permite o exercicio de atividades
econdmicas em terras indigenas, desde que pela propria comunidade, admitidas
a cooperacao e a contratagdo de terceiros nao indigenas; e o art. 27 permite o
turismo em terras indigenas — algo defendido pela doutrina —, vedada a “caga,
pesca, extrativismo ou coleta de frutos, salvo se relacionada ao turismo
organizado pelos proprios indigenas, respeitada a legislacdo especifica”
(paragrafo unico).

Ainda na parte relativa a gestao de terras indigenas, o art. 28 impde
cautelas adequadas no contato com povos isolados: sempre intermediado pela
Funai, de natureza excepcional, vedada a comunicacdo de entidades
particulares, salvo se contratadas pelo Estado.

O art. 30 do PL altera a legislacdo ambiental, a fim de permitir o
cultivo de Organismos Geneticamente Modificados (OGMs) nas terras
indigenas que nao se enquadrarem como unidades de conservacao ambiental.

Também se faz alteracdo no Estatuto do Indio (art. 32 do PL), no
mesmo sentido do art. 4°.

Finalmente, o art. 33 estabelece a clausula de vigéncia imediata.
No ambito da CRA, foram apresentadas as seguintes emendas:

- Emenda n® 1, da Senadora Eliziane Gama, para suprimir o art. 30
(autoriza o cultivo de OGMs em terras indigenas);

- Emenda n° 2, da Senadora Eliziane Gama, que visa a suprimir os
dispositivos que tratam do marco temporal em si (arts. 4°, 32 ¢ 33);

- Emenda n°® 3, da Senadora Eliziane Gama, a fim de excluir os
incisos I e II do § 4° do art. 16, os quais permitem a retomada pela Unido de
terras indigenas reservadas, se houver descaracterizagdo da ocupagdo como
tradicionalmente indigena;

- Emenda n° 4, da Senadora Eliziane Gama, para suprimir o art. 13
do PL, o qual veda a ampliagdo de terras indigenas j4 demarcadas;
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- Emenda n® 5, da Senadora Eliziane Gama, com o fito de suprimir
os §§ 1° e 2° do art. 28, que tratam das condigdes para excepcional contato com
povos indigenas isolados;

- Emenda n°® 6, da Senadora Eliziane Gama, que pretende excluir
os dispositivos do art. 26 os quais permitem a celebragdo de contratos com nao
indios para atividades agrossilvipastoris;

- Emenda n°® 7, da Senadora Eliziane Gama, para suprimir o art.
20, que permite excepcionalmente a realizagdo de atividades militares ou de
policiamento nas terras indigenas;

- Emenda n° 8, do Senador Beto Faro, para modificar o art. 28,
excluindo a possibilidade de contato excepcional com povos isolados para
intermediar acao estatal de utilidade publica, restringindo tal contato aos casos
de prestagdo de auxilio médico;

- Emenda n° 9, do Senador Beto Faro, cuja finalidade ¢ incluir
novos paragrafos no art. 11 (o qual trata da indenizagdo para os ocupantes com
justo titulo), esclarecendo que a indenizacdo corre desatrelada do processo
administrativo de demarcacdo, em face do ente publico que gerou a legitima
expectativa de ocupagdo legitima, devendo ser indenizada em titulos da divida
agraria (TDA);

- Emenda n® 10, do Senador Beto Faro, com finalidade semelhante
a Emenda n° 2.

Todas essas emendas foram rejeitadas pela CRA, que aprovou
relatorio da Senadora Soraya Thronicke, integralmente favoravel ao PL.

II - ANALISE

Cabe a CCJ pronunciar-se sobre a constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa da proposi¢ao (RISF, art.
101, I), bem como sobre o seu mérito (art. 101, II, m).

Inicialmente, ressalte-se que o legislador nao ¢
constitucionalmente obrigado a adotar os mesmos entendimentos do Supremo
Tribunal Federal, ja que o efeito vinculante (CF, art. 102, § 2°) ndo € oponivel
as atividades legislativas em sentido estrito. Apesar disso, € ndo obstante
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inexista, numa democracia, “ultima palavra” sobre tema algum, ¢ relevante
reconhecer que o PL em analise praticamente apenas positiva, explicita em lei
o entendimento adotado pelo STF nos paradigmaticos julgamentos do caso
Raposa Serra do Sol (Pet n° 3.388/RR e seus embargos de declaracao). Esse
elemento ¢ relevante para excluir qualquer alegacdo de que o chamado Marco
Temporal seria inconstitucional, ou estaria em desacordo com o art. 231 da CF,
ja que a propria Corte Suprema encampou tal interpretagdo (ainda que possa,
eventualmente, alterar sua jurisprudéncia). Ou, nas palavras do Relator dos
embargos de declaragao na Pet n® 3.388/RR:

“(...) tendo a Corte enunciado a sua compreensdo acerca da
matéria, a partir da interpretagdo do sistema constitucional, ¢ apenas
natural que esse pronunciamento sirva de diretriz relevante para as
autoridades estatais — ndo apenas do Poder Judiciario — que venham a
enfrentar novamente as mesmas questdes. (...) Isto é: embora nao
tenha efeitos vinculantes em sentido formal, o acordiao embargado
ostenta a forca moral e persuasiva de uma decisdo da mais alta
Corte do Pais, do que decorre um elevado 6nus argumentativo nos
casos em se cogite de superacdo das suas razdes” (original sem
grifos)

Na verdade, como registrou o Ministro Gilmar Mendes em votos
proferidos apos esse julgado, varias das “condicionantes” ficadas pelo tribunal
nem sequer aplicavam-se a Raposa Serra do Sol, o que evidenciaria ter a Corte
tratado de fixar standards interpretativos que — embora ndo oficialmente
dotados de efeitos vinculantes — devem ser levados em conta na analise de casos
futuros.

Nesse sentido, portanto, a ado¢do da tese do chamado Marco
Temporal ¢ constitucionalmente compativel com o art. 231 da CF, tanto por
positivar o entendimento do STF sobre o tema, quanto por uma interpretagao
histérica e sistematica do texto constitucional.

Com efeito, ha discussdao, contudo, sobre o momento de
verificagdo dessa ocupacdo tradicional: se apenas quando da promulgacdo da
Constitui¢do, em 5 de outubro de 1988 (tese do marco temporal, baseada na
teoria do fato indigena e adotada no PL); ou se a qualquer momento, antes ou
depois da entrada em vigor da Constituicdo (tese do indigenato). De toda
forma, a prote¢do nao abrange os aldeamentos extintos, que um dia foram terras
indigenas. Justamente por isso foi editada a Simula n° 650 do STF, deixando
clara a “impossibilidade de se reconhecer, como bens da Unido, os imoveis
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urbanos usucapiendos que, num passado longinquo, integraram &reas de
antigos aldeamentos indigenas” (Proposta de Simula Vinculante n® 32).

De forma extremamente didatica, o Relator original da Pet n°

3.388/RR, Ministro Ayres Britto, explicou que:

“— 0 marco temporal da ocupacao.

Aqui, ¢ preciso ver que a nossa Lei Maior trabalhou com data
certa: a data da promulgacao dela propria (5 de outubro de 1988)
como insubstituivel referencial para o reconhecimento, aos indios,
“dos direitos sobre as terras que tradicionalmente ocupam”. Terras
que tradicionalmente ocupam, atente-se, e nao aquelas que venham a
ocupar. Tampouco as terras ja ocupadas em outras épocas, mas
sem continuidade suficiente para alcan¢ar o marco objetivo do dia
5 de outubro de 1988. Marco objetivo que reflete o decidido
proposito constitucional de colocar uma pa de cal nas interminaveis
discussoes sobre qualquer outra referéncia temporal de ocupacio
de area indigena. Mesmo que essa referéncia estivesse grafada em
Constituicdo anterior. E exprimir: a data de verificacio do fato em si
da ocupacio fundiaria é o dia 5 de outubro de 1988, e nenhum
outro.

Com o que se evita, a um so tempo: a) a fraude da subitinea
proliferagdo de aldeias, inclusive mediante o recrutamento de indios de
outras regioes do Brasil, quando ndo de outros paises vizinhos, sob o
unico propdsito de artificializar a expansao dos lindes da demarcagao;
b) a violéncia da expulsio de indios para descaracterizar a
tradicionalidade da posse das suas terras, a data da vigente Constituigao.
Numa palavra, o entrar em vigor da nova Lei Fundamental
Brasileira é a chapa radiografica da questio indigena nesse
delicado tema da ocupacao das terras a demarcar pela Unido para
a posse permanente e usufruto exclusivo dessa ou daquela etnia
aborigine. Exclusivo uso e frui¢do (usufruto ¢ isso, conforme Pontes
de Miranda) quanto as “riquezas do solo, dos rios e dos lagos”
existentes na area objeto de precisa demarcagdo (§ 2° do art. art. 231),
devido a que “os recursos minerais, inclusive os do subsolo”, ja fazem
parte de uma outra categoria de “bens da Unido” (inciso IX do art. 20
da CF).

Durante a Constituinte, a tese chegou a ser prevista explicitamente

no art. 108 do Anteprojeto da Comissao de Ordem Social (Fase “H”): “A Unido
demarcara as terras ocupadas pelos indios, ainda ndo demarcadas, devendo o
processo estar concluido no prazo de 5 (cinco) anos, contados da promulgagao
desta Constituicao”. Chegava-se mesmo a estipular a porcentagem de terras
demarcadas a cada ano (25% do total), o que obviamente pressupde que exista
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um total de terras indigenas ocupadas naquele momento (promulgagao da CF).
O primeiro dispositivo citado foi mantido no Anteprojeto da Comissao de
Sistematizagdo (Fase “I”) (art. 498) e praticamente em todas as fases seguintes,
resultando no atual art. 67 do ADCT, o qual dispde: “A Unido concluira a
demarcacio das terras indigenas no prazo de cinco anos a partir da
promulgaciao da Constituicdo”. Se “concluird” ¢ porque foram consideradas
as ocupacoes até a data em que o art. 67 do ADCT entrou em vigor:

“a partir da analise de todo o processo de debates na constituinte,
e com base no texto positivado, parece claro que ndo se previu a
demarcacdo de terras indigenas como um processo constantemente
renovado no tempo, mas como algo sujeito a conclusdo, a término, a
termo.

(...) quando dos debates na Constituinte, ndo havia expectativa de
ampliacdo das terras indigenas, mas de demarca¢do daquelas ja
ocupadas naquele momento, o que parece ser refor¢ado pelo texto do
art. 67 do ADCT e também pelo art. 68 do ADCT (este, tratando das
terras dos quilombolas).” (CAVALCANTE FILHO, Joao Trindade.
“Marco Temporal” das terras indigenas e a discussido de aspectos
juridicos do Projeto de Lei n° 2.903, de 2023. Brasilia: Senado
Federal, Consultoria Legislativa, Texto para Discussao n° 318, 2023, p.
17).

Vale lembrar, a propdsito, que o proprio PL excepciona da questao
do marco temporal as terras que s6 nao estavam ocupadas em 1988 por conta
de renitente esbulho praticado contra comunidades indigenas, de maneira que
cai por terra a ilegitima acusagdo de que se estaria buscando aqui legitimar ou
acobertar qualquer tipo de violéncia contra a populacao indigena.

Estabelecida a constitucionalidade da chamada tese do Marco
Temporal, vale analisar também a compatibilidade formal e material com a
Constitui¢do de outros dispositivos que geraram ou podem gerar discussao.

Assim, o proprio art. 4° — que define como terras indigenas aquelas
que preencham simultaneamente os requisitos constitucionais de habitagao
permanente, utilizagcdo para atividades produtivas, imprescindibilidade para a
preservagao dos recursos e necessidade para a reproducdo fisica e cultural — ¢
compativel com a doutrina de José Afonso da Silva (Curso de Direito
Constitucional Positivo. Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 856).

No mesmo sentido, o art. 5° do PL ¢ constitucional ao assegurar a
participacao dos entes federativos no processo de demarcacao (condicionante
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“t”

definida pelo STF na Peticdo n° 3.388/RR). Embora as terras indigenas
sejam de propriedade da Unido, sua demarcacdo pode afetar decisivamente o
territorio de Estados e até a sede de Municipios; logo, a participagdo desses
entes no processo decorre at¢ mesmo do principio constitucional implicito da
conduta amistosa federativa. O STF, alias, ja reconheceu essa possibilidade —
assim como a necessidade de resguardar a ampla defesa e o contraditorio no
processo de demarcacdo — o que ¢ também assegurado no art. 6° do PL.

Da mesma forma, o art. 9°, que assegura protecdo aos ocupantes
de boa-fé, vem a concretizar o principio constitucional da seguranga juridica
(CF, art. 5°, caput e inciso XXXVI). Nao se pode tolerar os verdadeiros atos de
terrorismo psicolégico a que muitas vezes estdo submetidas familias de
fazendeiros que ocupam terras hd décadas, e que se veem ameacadas por
processos de demarcacdo que, a partir de seu inicio, j4 tolhem inclusive a
subsisténcia desses nucleos familiares. Nesse sentido, anda bem o caput do art.
9° do PL, ao vedar qualquer limitagdo ao uso e gozo das posse da terra até a
conclusdao do processo demarcatério, assegurada ainda a indenizag¢do pelas
benfeitorias de boa-f¢, tudo nos termos do art. 231, § 6°, da CF.

Por outro lado, o art. 13, que veda a ampliagao de terras indigenas
ja demarcadas, apenas repete a condicionante “r” fixada pelo STF no
julgamento da Pet n°® 3.388/RR. Afinal, se a demarcacdo tem carater
declaratorio, conforme reconhecido de forma unanime pela doutrina, nao faz
sentido ampliar a demarcacao depois de efetivada. Ou, nas palavras de Robério
Nunes dos Anjos Filho, “a fungdo da demarcagdo ¢ de natureza pratica,
tornando claros os limites da terra indigena tradicional, possuindo indole
meramente declaratéria” (ANJOS FILHO, Robério Nunes dos. Comentarios
aos arts. 231 e 232. In: AGRA, Walber de Moura et al (orgs.). Comentarios a
Constituicao Federal de 1988. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 2412).

Quanto aos dispositivos que tratam da gestdo das terras
tradicionalmente ocupadas (arts. 19 a 24), verifica-se que eles apenas positivam
as condicionantes “e¢” a “n” adotadas pelo STF na Pet n° 3.388/RR — além de
estabelecerem uma razoavel ponderagao entre a necessidade de preservacao da
terra e da cultura indigenas, de um lado, e questdes de seguranca nacional,
liberdade de locomocgao e prestacao de servigos publicos, de outra parte.

Em relacdo ao art. 26, que trata da cooperacao com nao indigenas,
vale lembrar que a exploragdo econdmica das terras indigenas por nao indios
(respeitada a vontade e a autonomia das comunidades indigenas) deriva da
prépria autonomia que ¢ conferida a essas comunidades; da Convengao n° 169
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da OIT; e do proprio julgado do STF na Pet n® 3388/RR, quando se reconhece
a necessidade de um “Modelo de ocupagdo que tanto preserva a identidade de
cada etnia quanto sua abertura para um relacionamento de mutuo proveito com
outras etnias indigenas e grupamentos de nao-indios”.

Finalmente, quanto ao art. 27, que permite o turismo em terras
indigenas, trata-se de algo defendido pela doutrina (ANJOS FILHO, Robério
Nunes dos. Op. Cit., p. 2414).

Em relacdo a juridicidade, ¢ inegavel o carater inovador da
legislacdo aqui tratada, assim como sua generalidade e abstragdo. Quanto a
regimentalidade, foram seguidas todas as normas do RISF atinentes ao tema,
inclusive com respeito absoluto a competéncia desta CCJ para pronunciar-se
sobre o mérito da proposicdo, por tratar de bens da Unido (art. 101, II, m).
Finalmente, quanto a técnica legislativa, a proposi¢ao segue fielmente os
ditames da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Com relacao ao mérito, alids, nosso voto so6 pode ser favoravel a
proposicao. Com sua aprovagdo, finalmente o Congresso Nacional trara
seguranga e paz as populacdes indigenas e ndo indigenas, especialmente do
campo. Nao se pode aceitar que, trinta e cinco anos apos a entrada em vigor da
Constituicdo, ainda haja celeuma sobre a qualificagdo de determinada terra
como indigena, gerando riscos a subsisténcia e a incolumidade fisica de
familias inteiras.

O PL n° 2.903, de 2023, equilibra bem — e qualquer um que o
analisar de forma despida de preconceitos e ideologia o verificara — a
necessidade de prote¢do das terras indigenas com a modernizagao de sua gestao
pelas proprias comunidades, com justica para aqueles que eventualmente as
ocuparam de boa-fé ou por erro do proprio estado.

Vale lembrar, a propdsito, que o Brasil foi inclusive condenado
pela Corte Interamericana de Direitos Humanos, no Caso “Povo Indigena
Xucuru e seus membros vs. Brasil” (Sentenga de 5 de fevereiro de 2018),
justamente por omissdo em adotar regras para resolver, de uma vez por todas,
o conflito entre indigenas e ndo indigenas, inclusive em relacdo a questdes de
desocupacao das terras. O PL, ao estabelecer a justa indenizacao aos ocupantes
de boa-f¢, equilibra bem os temas em jogo, oferecendo uma porta de saida para
esse conflito ha tanto tempo desenhado.
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Nesse sentido, reiteramos nossa manifestagdo, quanto ao mérito,
convergente ao Parecer aprovado na CRA, integralmente favoravel a matéria.
Alias, conforme analisado por aquela Comissdo ao rejeitar as dez emendas 14
apresentadas, trata-se de propostas que viriam a esvaziar a proposi¢ao,
inclusive retirando-lhe a esséncia (a tese do marco temporal), no que poderiam
até mesmo ser consideradas antirregimentais, ja que o inciso II do art. 230 do
RISF veda emendas “em sentido contrario a proposi¢ao”.

III-VOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e boa técnica legislativa do PL n° 2.903, de
2023, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Senado Federal - Lista de Votacdao Nominal - Relatério da Senadora Soraya Thronicke

Comissao de A

gricultura e Reforma Agréria - Senadores

T e wana, wonEmos oy sim | wao | AssTencao R sim | Ao | assrencao
JAYME CAMPOS X 1. GIORDANO
ALAN RICK 2. SERGIO MORO X
FERNANDO FARIAS 3. IVETE DA SILVEIRA X
JADER BARBALHO 4. MAURO CARVALHO JUNIOR
SORAYA THRONICKE X 5. WEVERTON
IZALCI LUCAS X 6. MARCIO BITTAR
TI'IjULARES B[oco P:;I::n:;:t:;g'a&ensés)tencla Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco PPa;IBa'mP?rr’n;’aer;!’aRl:)sgtenua Democratica SIM | NAO | ABSTENCAO
SERGIO PETECAO X 1. JUSSARA LIMA
MARGARETH BUZETTI X 2. VANDERLAN CARDOSO X
ELIZIANE GAMA X 3. ANGELO CORONEL
BETO FARO X 4. AUGUSTA BRITO
HUMBERTO COSTA X 5. TERESA LEITAO
CHICO RODRIGUES 6. FLAVIO ARNS
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENGAO
JAIME BAGATTOLI 1. WILDER MORAIS X
JORGE SEIF X 2. LAERCIO OLIVEIRA
ZEQUINHA MARINHO X 3. ROGERIO MARINHO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) SIM NAO ABSTENCAO
LUIS CARLOS HEINZE 1. TEREZA CRISTINA X
HAMILTON MOURAO X 2. ESPERIDIAO AMIN
Quérum: TOTAL_17
Votacdo: TOTAL_16 SIM_13 NAO_3 ABSTENCAO_O

* Presidente ndo votou

ANEXO II, ALA SENADOR NILO COELHO, PLENARIO N2 2, EM 23/08/2023
OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)

SVE das Comissdes - 23/08/2023 16:57:04

Senador Alan Rick

Presidente

Péagina 1 de 1
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 13, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 2903, de 2023, que Regulamenta o art. 231 da
Constituicdo Federal, para dispor sobre o reconhecimento, a
demarcacdo, o uso e a gestdo de terras indigenas; e altera as Leis n9s
11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e
6.001, de 19 de dezembro de 1973.

PRESIDENTE: Senador Alan Rick
RELATOR: Senadora Soraya Thronicke
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n°® 2.903, de
2023 (PL n° 490, de 2007, na Camara dos Deputados),
do Deputado Homero Pereira, que regulamenta o art.
231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestdo de
terras indigenas; e altera as Leis n® 11.460, de 21 de
marco de 2007, 4.132, de 10 de setembro de 1962, e
6.001, de 19 de dezembro de 1973.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

I - RELATORIO

Por avocacao, com fundamento no art. 129 do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cumpre-nos relatar, na Comissao de Agricultura e
Reforma Agraria (CRA) do Senado Federal (SF) o Projeto de Lei (PL) n°2.903,
de 2023 (PL n° 490, de 2007, na Casa de Origem), de autoria do Deputado
HOMERO PEREIRA, que regulamenta o art. 231 da Constituicdo Federal,
para dispor sobre o reconhecimento, a demarcag¢do, o uso e a gestao de terras
indigenas; e altera as Leis n® 11.460, de 21 de margo de 2007, 4.132, de 10 de
setembro de 1962, e 6.001, de 19 de dezembro de 1973.

O PL ¢ composto de quatro Capitulos (Capitulo I — Disposi¢des
Gerais; Capitulo I — Do Reconhecimento e da Demarcacdo das Terras
Indigenas (quatro Secdes); Capitulo III — Do Uso e da Gestdo das Terras
Indigenas; Capitulo IV — Disposic¢oes Finais), com trinta e trés artigos ao todo.

O art. 1° estatui que o escopo da futura lei consiste em
regulamentar o art. 231 da Constituicdo Federal (CF) para dispor sobre o
reconhecimento, a demarcagdo, o uso e a gestao de terras indigenas.
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O art. 2° apresenta os principios orientadores dessa Lei: I — o
reconhecimento da organizagdo social, dos costumes, das linguas e das
tradigdes indigenas; Il — o respeito as especificidades culturais de cada
comunidade indigena e aos respectivos meios de vida, independentemente de
seus graus de interagdo com os demais membros da sociedade; III —a liberdade,
especialmente de consciéncia, de crenca e de exercicio de qualquer trabalho,
profissdo ou atividade econdmica; IV — a igualdade material; V — a
imprescritibilidade, a inalienabilidade e a indisponibilidade dos direitos
indigenas.

O art. 3° estabelece as modalidades de Terras Indigenas: as areas
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas, nos termos do § 1° do art. 231 da
CF; as dareas reservadas, consideradas as destinadas pela Unido para a
finalidade; e as areas adquiridas.

O art. 4°, em sintese, define que sdo “terras tradicionalmente
ocupadas pelos indigenas brasileiros” aquelas que, na data da promulgac¢ado da
Constituicdo Federal (5 de outubro de 1988), eram, simultancamente: I -
habitadas por eles em carater permanente; I - utilizadas para suas atividades
produtivas; III - imprescindiveis a preservagdo dos recursos ambientais
necessarios a seu bem-estar; IV - necessarias a sua reproducao fisica e cultural,
segundo seus usos, costumes e tradigdes, com comprovacao fundamentada e
baseada em critérios objetivos, sendo a auséncia da comunidade indigena nesse
marco temporal descaracteriza o direito a reivindicag¢do, salvo o caso de
renitente esbulho devidamente comprovado.

O art. 5° do PL determina que a demarcagdo contarad
obrigatoriamente com a participa¢cdo dos Estados e dos Municipios, bem como
de todas as comunidades diretamente interessadas, franqueada a manifestagao
de interessados e de entidades da sociedade civil desde o inicio do processo
administrativo demarcatério, a partir da reivindicagdo das comunidades
indigenas.

Os art. 6° a 9* determinam que aos interessados na demarcacao
serdo assegurados, em todas as suas fases, inclusive nos estudos preliminares,
o contraditorio e a ampla defesa, que as associagcdes de partes interessadas
podem representar os associados, desde que autorizadas em assembleias gerais
convocadas para essa finalidade, que o levantamento fundidrio da darea
pretendida serd acompanhado de relatorio circunstanciado e que, antes de
concluido o procedimento demarcatério e de indenizadas as benfeitorias de
boa-fé, nao havera qualquer limitagdo de uso e gozo aos nao indigenas que
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exercam posse sobre a area, garantida a sua permanéncia na area objeto de
demarcacao.

O art. 10 determina que se aplica aos antropdlogos, aos peritos € a
outros profissionais especializados, nomeados pelo poder publico, cujos
trabalhos fundamentem a demarcacdo, os motivos de impedimento e de
suspei¢ao do art. 148 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de
Processo Civil).

Os arts. 11 e 12 estatuem que, verificada a existéncia de justo titulo
de propriedade ou de posse em area considerada necessaria a reprodugdo
sociocultural da comunidade indigena, a desocupagao da area sera indenizavel,
inclusive para areas cuja concessao pelo Estado possa ser documentalmente
comprovada, e que fica a Unido, por meio do orgdo federal competente,
autorizada a ingressar no imével de propriedade particular para levantamento
de dados e informacdes, mediante prévia comunicagdo escrita ao proprietario,
ao seu preposto ou ao seu representante, com antecedéncia minima de 15
(quinze) dias uteis.

Os arts. 13 a 15 estabelecem que fica vedada a ampliagdo de terras
indigenas ja demarcadas, que os processos administrativos de demarcagdao de
terras indigenas ainda ndo concluidos serdo adequados ao disposto da futura
Lei e que ¢ nula a demarcagdo que ndao atenda aos novos preceitos
estabelecidos.

Os arts. 16 e 17, por sua vez, determinam que sdo areas indigenas
reservadas as destinadas pela Unido a posse € a ocupagdo por comunidades
indigenas, de forma a garantir sua subsisténcia digna e a preservagdo de sua
cultura, podendo serem formadas por: terras devolutas da Unido discriminadas
para essa finalidade; areas publicas pertencentes a Unido; areas particulares
desapropriadas por interesse social, aplicando-se lhes o mesmo regime juridico
de uso e gozo adotado para terras indigenas tradicionalmente ocupadas.

O art. 18 especifica que sdo areas indigenas adquiridas as havidas
pela comunidade indigena mediante qualquer forma de aquisicdo permitida
pela legislagao civil, tal como a compra e venda ou a doacao, aplicando-se lhes
o regime juridico da propriedade privada.

Em sintese, os arts. 19 a 28 do PL estabelecem regras de uso e de
gestdo das terras indigenas, cabendo as comunidades indigenas, mediante suas
proprias formas de tomada de decisdo e solu¢do de divergéncias, escolher a
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forma de uso e ocupagdo de suas terras. No entanto, ficando estabelecido que o
usufruto dos indigenas ndo se sobrepora ao interesse da politica de defesa e
soberania nacional e que fica permitida a instalacdo em terras indigenas de
equipamentos, de redes de comunicagdo, de estradas e de vias de transporte,
além das construcdes necessarias a prestacdo de servigos publicos,
especialmente os de satde e educacao, proibindo-se a cobranga de tarifas ou
quantias de qualquer natureza pela presencga desses itens.

O art. 29 estatui que as terras sob ocupagdo e posse dos grupos ¢
das comunidades indigenas, o usufruto exclusivo das riquezas naturais ¢ das
utilidades existentes nas terras ocupadas, bem como a renda indigena, gozam
de plena isencao tributaria, vedada a cobranca de quaisquer impostos, taxas ou
contribui¢des sobre uns ou outros, podendo, entretanto, nos termos do inciso
XVI do caput do art. 49 da Constitui¢ao Federal, o Congresso Nacional
autorizar, a exploracdo e o aproveitamento de recursos hidricos e a pesquisa e
lavra de riquezas minerais nessas terras indigenas.

O art. 30 altera o art. 1°da Lei n® 11.460, de 21 de marc¢o de 2007,
para permitir o cultivo de organismos geneticamente modificados em terras
indigenas.

O art. 31 do PL altera o caput do art. 2° da Lei n® 4.132, de 10 de
setembro de 1962, para acrescer novo inciso IX para declarar que serd de
interesse social a destinacdo de areas as comunidades indigenas que ndo se
encontravam em area de ocupacdo tradicional no marco temporal de 5 de
outubro de 1988, desde que necessarias a reproducao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes ¢ tradi¢des.

Em sentido similar, o art. 32 altera o inciso IX do caput do art. 2°
de Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973 (Estatuto do Indio), para
estabelecer a garantia aos indios e comunidades indigenas, nos termos da
Constituicao Federal, com reconhecimento do direito ao usufruto exclusivo das
riquezas naturais e de todas as utilidades naquelas terras existentes para a posse
permanente das terras tradicionalmente ocupadas em 5 de outubro de 1988.

Por fim, o art. 33 estabelece a clausula de vigéncia imediata.

O autor da Proposi¢ao, em resumo, argumentou que o PL tinha por
objetivo atender ao disposto do art. 231 da Carta Magna, permitir que outros
setores envolvidos na questdo sejam representados na apreciagdo da
demarcacao de terras e questdes relacionadas, como sobreposi¢ao de areas,
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protecao ambiental, faixa de fronteira, seguranca nacional, exploragdo mineral,
de recursos hidricos, entre outras.

Em 30 de maio de 2023, apds a tramitagdo por dezesseis anos, com
discussdo, analise e votagdo do PL pela Comissdo de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento e Desenvolvimento Rural (CAPADR), Comissdo da Amazonia
e dos Povos Originarios e Tradicionais (CPOVOS), Comissao de Direitos
Humanos, Minorias e Igualdade Racial (CDHMIR), ambas em substitui¢ao a
Comissdao Direitos Humanos e Minorias (CDHM), e pela Comissao de
Constituicdo e Justica e de Cidadania (CCJC), o PL foi aprovado e
encaminhado ao Senado Federal com base na Redacdo Final (RDF) n° 1 —
PLEN da Camara dos Deputados.

Nesta Casa, a matéria foi distribuida as Comissoes de Agricultura
e Reforma Agraria (CRA); e de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Até o presente momento, ndo foram apresentadas emendas ao PL
no Senado Federal.

II - ANALISE

Nos termos dos incisos I, I e VIII do art. 104-B do RISF, compete
a CRA opinar sobre proposi¢des que tratem de direito agrario, planejamento,
acompanhamento e execugdo da politica agricola e fundiaria e uso e
conservacao do solo na agricultura, respectivamente. Também de acordo com
o RISF, cumpre-nos, nesta ocasido, por ndo se tratar de matéria terminativa,
manifestar-nos primordialmente sobre o mérito do PL n° 2.903, de 2023.

Inicialmente, é importante destacar que o caput do art. 231 da
Constituicio Federal de 1988, firmou o entendimento de que sao
reconhecidos aos indigenas sua organizacdo social, costumes, linguas,
crencas e tradicoes, e os direitos originarios sobre as terras que
tradicionalmente ocupam, competindo a Unido demarca-las, proteger e fazer
respeitar todos os seus bens.

Nesse contexto, a Carta Magna destaca que seriam terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas as por eles habitadas em carater
permanente, as utilizadas para suas atividades produtivas, as imprescindiveis a
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preservacdo dos recursos ambientais necessarios a seu bem-estar e as
necessarias a sua reproducao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e
tradigdes, cabendo-lhes o usufruto exclusivo das riquezas do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes (§§ 1° e 2° do art. 231, CF).

De outra parte, o aproveitamento dos recursos hidricos, incluidos
0s potenciais energeticos, a pesquisa ¢ a lavra das riquezas minerais nessas
terras indigenas s6 poderiam ser efetivados com autorizacdo do Congresso
Nacional (CN), ouvidas as comunidades afetadas, ficando-lhes assegurada
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei (§ 3° do art. 231, CF). Em
outras palavras, o proprio Texto Constitucional originério ja sinalizou que a
promocao de atividades de interesse econdmico deveria ser pautada por
critérios legais e ter intervengao do CN.

O § 4° do art. 231 também estabelece que essas terras sao
inalienaveis e indisponiveis, € os direitos sobre elas, imprescritiveis, a0 passo
que o § 5° do mesmo artigo veda a remocao dos grupos indigenas de suas terras,
salvo, "ad referendum" do CN, em caso de catdstrofe ou epidemia que ponha
em risco sua populagdo, ou no interesse da soberania do Pais, apos deliberagdo
do préprio Congresso Nacional, garantido, em qualquer hipdtese, o retorno
imediato logo que cesse o risco.

Em adi¢do o § 6° do art. 231 da CF determina que sdo nulos e
extintos, ndo produzindo efeitos juridicos, os atos que tenham por objeto a
ocupacdo, o dominio e a posse essas terras, ou a exploracdo das riquezas
naturais do solo, dos rios ¢ dos lagos nelas existentes, ressalvado relevante
interesse publico da Unido, nos termos de lei complementar, ndo gerando a
nulidade e a exting¢do direito a indenizagdo ou a ag¢des contra a Unido, salvo
quanto as benfeitorias derivadas da ocupagdo de boa-fé. Portanto, a
Constitui¢do Federal ja prevé a possibilidade de indenizagdo, na forma da lei,
das benfeitorias de proprietarios rurais que porventura devam deixar suas terras
com legitimidade e ocupagdo de boa-f¢.

Ainda, o § 7° do art. 231 da CF determinou que ndo se aplica as
terras indigenas apoio estatal ou prioridade na autorizacdo ou concessao para
pesquisa e lavra dos recursos e jazidas de minerais garimpaveis nessas
localidades.

Importante ressaltar que o Supremo Tribunal Federal, em
23/10/2013, no ambito da Peticdo (PET) 3.388/RR, declarou, nos termos do
voto do Relator, Ministro Ayres Brito, constitucional a demarcagdo continua
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da Terra Indigena Raposa Serra do Sol e determinou que sejam observadas as
seguintes 19 (dezenove) condi¢des em procedimentos demarcatorios no Brasil:
(i) o usufruto das riquezas do solo, dos rios e dos lagos existentes nas terras
indigenas (art. 231, § 2°, da Constituicao Federal) pode ser relativizado sempre
que houver, como dispde o art. 231, § 6°, da Constitui¢do, relevante interesse
publico da Unido, na forma de lei complementar; (ii) o usufruto dos indios nao
abrange o aproveitamento de recursos hidricos e potenciais energéticos, que
dependera sempre de autorizagdo do Congresso Nacional; (iii) o usufruto dos
indios ndo abrange a pesquisa e lavra das riquezas minerais, que dependera
sempre de autorizagdo do Congresso Nacional, assegurando-se-lhes a
participacao nos resultados da lavra, na forma da lei; (iv) o usufruto dos indios
ndo abrange a garimpagem nem a faiscacdo, devendo, se for o caso, ser obtida
a permissao de lavra garimpeira; (v) o usufruto dos indios ndo se sobrepde ao
interesse da politica de defesa nacional; a instalagcdo de bases, unidades e postos
militares e demais intervencoes militares, a expansdo estratégica da malha
vidria, a exploracdo de alternativas energéticas de cunho estratégico € o
resguardo das riquezas de cunho estratégico, a critério dos 6rgaos competentes
(Ministério da Defesa e Conselho de Defesa Nacional), serdao implementados
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a
FUNALI; (vi) a atua¢do das For¢as Armadas e da Policia Federal na area
indigena, no ambito de suas atribui¢des, fica assegurada e se darad
independentemente de consulta as comunidades indigenas envolvidas ou a
FUNAI; (vii) o usufruto dos indios ndo impede a instalagdo, pela Unido
Federal, de equipamentos publicos, redes de comunicagdo, estradas e vias de
transporte, além das construgdes necessarias a prestagao de servigos publicos
pela Unido, especialmente os de saude e educagao; (viii) o usufruto dos indios
na area afetada por unidades de conservacdo fica sob a responsabilidade do
Instituto Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade; (ix) o Instituto
Chico Mendes de Conservacdo da Biodiversidade respondera pela
administragdo da area da unidade de conservacdo também afetada pela terra
indigena com a participagdo das comunidades indigenas, que deverdo ser
ouvidas, levando-se em conta os usos, tradigdes e costumes dos indigenas,
podendo para tanto contar com a consultoria da FUNAI; (x) o transito de
visitantes e pesquisadores nado-indios deve ser admitido na area afetada a
unidade de conservacdo nos horarios e condi¢des estipulados pelo Instituto
Chico Mendes de Conservagao da Biodiversidade; (xi) devem ser admitidos o
ingresso, o transito ¢ a permanéncia de ndo-indios no restante da area da terra
indigena, observadas as condigdes estabelecidas pela FUNAI; (xii) o ingresso,
o transito e a permanéncia de ndo-indios ndo pode ser objeto de cobranca de
quaisquer tarifas ou quantias de qualquer natureza por parte das comunidades
indigenas; (xiii) a cobranca de tarifas ou quantias de qualquer natureza também
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ndo poderd incidir ou ser exigida em troca da utilizacdo das estradas,
equipamentos publicos, linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer outros
equipamentos e instalacdes colocadas a servico do publico, tenham sido
excluidos expressamente da homologagdo, ou nao; (xiv) as terras indigenas nao
poderao ser objeto de arrendamento ou de qualquer ato ou negocio juridico que
restrinja o pleno exercicio do usufruto e da posse direta pela comunidade
indigena ou pelos indios (art. 231, § 2°, Constituicao Federal, c/c art. 18, caput,
Lei n° 6.001/1973); (xv) ¢ vedada, nas terras indigenas, a qualquer pessoa
estranha aos grupos tribais ou comunidades indigenas, a pratica de caca, pesca
ou coleta de frutos, assim como de atividade agropecuaria ou extrativa (art. 231,
§ 2°, Constituicao Federal, c/c art. 18, § 1°, Lei n® 6.001/1973); (xvi) as terras
sob ocupacdo e posse dos grupos e das comunidades indigenas, o usufruto
exclusivo das riquezas naturais e das utilidades existentes nas terras ocupadas,
observado o disposto nos arts. 49, XVI, e 231, § 3°, da CF, bem como a renda
indigena (art. 43 da Lei n° 6.001/1973), gozam de plena imunidade tributaria,
nao cabendo a cobranga de quaisquer impostos, taxas ou contribuigdes sobre
uns ou outros; (xvii) ¢ vedada a ampliacdo da terra indigena j4 demarcada;
(xviii) os direitos dos indios relacionados as suas terras sdo imprescritiveis e
estas sdo inalienaveis e indisponiveis (art. 231, § 4°, CF); e (xix) ¢ assegurada
a participagdo dos entes federados no procedimento administrativo de
demarcacao das terras indigenas, encravadas em seus territorios, observada a
fase em que se encontrar o procedimento.

O PL n° 2.903, de 2023, determina, em seu art. 4°, que sao “terras
tradicionalmente ocupadas pelos indigenas brasileiros” aquelas que, na data da
promulgacdo da Constituicdo Federal, 5 de outubro de 1988, eram,
simultaneamente: habitadas por eles em carater permanente; utilizadas para
suas atividades produtivas e de subsisténcia; imprescindiveis a preservagao dos
recursos ambientais necessarios a seu bem-estar; e necessarias a sua reproducao
fisica e cultural. A auséncia da comunidade indigena nesse marco temporal na
area pretendida descaracteriza o seu direito, exceto no caso de renitente esbulho
devidamente comprovado.

O Estado brasileiro precisa delimitar o entendimento acerca de
“terras tradicionalmente ocupadas pelos indigenas”. Nao se mostra razoavel,
proporcional e legitimo adotar para o conceito “tradicionalmente” uma
ocupacao que regresse a um marco temporal imemorial, ou seja, ocupagao
a tempo atdvico, a periodos remotos, que, no limite, poderia gerar disputa sobre
todo o territdrio nacional.
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Entendemos, portanto, que o PL n°® 2.903, de 2023, adotou o marco
temporal da ocupacao indigena adequado, conforme hermenéutica do art. 231
da Constituicao Federal, e interpretacdo do STF no julgamento da demarcagao
da Terra Indigena Raposa Serra do Sol. Adicionalmente, a proposta de marco
temporal atende a todos os 19 (dezenove) requisitos estabelecidos durante a
resolucao da lide constante da Pet 3.388/RR.

Ademais, o PL propde a distingdo de trés modalidades de Terras
Indigenas, que considera critérios objetivos: as Terras Indigenas
Tradicionalmente Ocupadas, com sua protecdo de regime classico, sobretudo
conforme dispde o Estatuto do Indio; as Areas Indigenas Reservadas, de
propriedade da Unido, cuja gestdo fica a cargo da comunidade indigena, sob a
supervisdo da Funai; e as areas indigenas adquiridas, com o regime juridico da
propriedade privada. Nesse contexto, a Unido teria ampla condi¢do de atuagdo
para preservacao de sua atuagdo na politica indigenista nacional.

O Projeto de Lei, outrossim, veda a cobranca de tarifas ou quantias
de qualquer natureza ou a troca pela utilizacao das estradas, dos equipamentos
publicos, das linhas de transmissdo de energia ou de quaisquer outros
equipamentos e instalagdes colocados a servigo do publico em terras indigenas,
mas faculta o exercicio de atividades econdmicas nessas terras indigenas, desde
que pela propria comunidade indigena, admitidas a cooperacao e a contratagao
de terceiros nao indigenas e permite o turismo em terras indigenas, organizado
pela propria comunidade indigena, admitida a celebracdo de contratos para a
captacao de investimentos de terceiros, com condigdes.

Para o caso de indigenas isolados, nos termos da iniciativa, o
Estado devera apresentar o absoluto respeito as suas liberdades e aos seus meios
tradicionais de vida, e deve evitar, ao méximo, o contato com eles, salvo para
prestar auxilio médico ou para intermediar acdo estatal de utilidade publica.

O PL garante o direito a indeniza¢do das benfeitorias de boa-fé,
ndo permitindo que haja qualquer limita¢do de uso e gozo, antes de concluido
o procedimento demarcatorio, aos nao indigenas que exer¢am posse sobre a
area, garantida a sua permanéncia na area objeto de demarcacgao. Para esse fim,
sdo de boa-f¢ as benfeitorias realizadas pelos ocupantes até que seja concluido
o procedimento demarcatorio.

Considerando que o PL acompanha posicdo do julgado na Pet
3.388/RR pelo STF, estabelecendo que o usufruto das riquezas do solo, dos rios
e dos lagos existentes nas terras indigenas pode ser relativizado, suavizado
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sempre que houver relevante interesse publico da Unido, que o usufruto dos
indigenas nao impede a instalacdo, pela Unido, de equipamentos publicos,
redes de comunicacdo, estradas e vias de transporte, além das construgdes
necessarias a prestacao de servigos publicos pela Unido, especialmente os de
saude e educagdo, entendemos que a proposta de marco proposto esta em linha
com a melhor solucdo para o dilema de estabelecimento de novo marco
temporal para a demarcagao de terras indigenas no Brasil.

Nesse contexto, a data da promulgagao da Constituicao Federal, 5
de outubro de 1988, se mostra parametro apropriado de marco temporal para
verificacdo da existéncia da ocupa¢do pela comunidade indigena da terra a ser
reivindicada, assim como da efetiva e formal ocupagdo fundidria pelos
indigenas e das 19 salvaguardas institucionais definidas pela Excelsa Corte
Constitucional brasileira.

Portanto, acreditamos que a aprovagdo do PL n°® 2.903, de 2023,
correspondera, por uma parte, a solucdo mais adequada para viabilizar a
resolugdo das questdes legais e constitucionais envolvendo demarcagao de
terras indigenas no Brasil, e, por outra, a melhor forma para garantir
previsibilidade, seguranca juridica e desenvolvimento ao Pais.

III-VvVOTO

Portanto, votamos pela aprovac¢ao do PL n°® 2.903, de 2023, nos
termos do art. 133, inciso I, do RISF.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Soraya Thronicke

COMPLEMENTACAO DE VOTO

AO PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA
AGRARIA, sobre o Projeto de Lei (PL) n° 2.903, de
2023 (PL n°490/2007), do Deputado Homero Pereira,
que regulamenta o art. 231 da Constitui¢do Federal,
para dispor sobre o reconhecimento, a demarcagado,
o uso e a gestdo de terras indigenas; e altera as Leis
n® 11.460, de 21 de marco de 2007, 4.132, de 10 de
setembro de 1962, e 6.001, de 19 de dezembro de
1973.

Relatora: Senadora SORAYA THRONICKE

Entre 15 e 16 de agosto de 2023, a Senadora ELIZIANE GAMA
apresentou 7 (sete) emendas' ao PL n.° 2.903, de 2023, sendo seis delas
faltando apenas uma hora para o inicio da 15* Reunido Extraordindria.

Recentemente, o Senador BETO FARO apresentou mais trés
Emendas.

Considerando, por um lado, que o atual texto do PL n.® 2.903, de
2023, representa fruto de um amadurecido debate acerca da regulamentacao do
art. 231 da Constituicdo Federal, para dispor sobre o reconhecimento, a
demarcacao, o uso e a gestdo de terras indigenas no Brasil, e convicta de que a
data da promulgacdo da Constituicio Federal, 5 de outubro de 1988,
representa parametro apropriado de marco temporal para verificacdo da

' Ver: Emendas ao PL n° 2903, de 2023. Disponivel em:
https://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157888. Acesso em: 16 ago.
2023.
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existéncia da ocupacao pela comunidade indigena da terra a ser reivindicada e,
por outra parte, observando que deverdo ser respeitadas no Pais as 19
(dezenove) salvaguardas institucionais definidas pela Supremo Tribunal
Federal (STF) e ainda tendo em conta a urgéncia para todo o povo brasileiro de
um novo marco regulatorio do tema, opinamos pela rejeicio das Emendas 1 a
10 ao PL n° 2.903, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 2903/2023)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO E CONTRARIO AS EMENDAS
NeS 1 A 10, POR 13 (TREZE) VOTOS SIM, 3 (TRES) VOTOS NAO E
NENHUMA ABSTENCAO.

23 de agosto de 2023

Senador ALAN RICK

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Augusta Brito

EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 11 do Projeto de Lei n° 2.903, de 2023, a seguinte
redacgio:

“Art. 11. Nos casos nos quais o poder publico houver induzido
nao-indigenas a ocupar terras indigenas mediante expedi¢ao de titulos
de propriedade ou de posse, declarados nulos e inexistentes na forma
do § 6° do art. 231 da Constituicdo Federal, os ocupantes em boa-fé
terdo direito a indenizacdo pelo ente publico responsavel com
fundamento na responsabilidade civil do Estado, nos termos do § 6° do
art. 37 da Constitui¢ao Federal.

§ 1° Aplica-se o disposto no caput deste artigo somente as
situagdes nas quais a boa-fé puder ser documentalmente comprovada.

§ 2° A indenizacdo de que trata este artigo sera requerida em
processo judicial proprio, desatrelado do processo administrativo de
demarcagao de terras indigenas, e o responsavel pelo pagamento sera o
ente publico cuja atuagdo ilicita tenha despertado a confianga legitima
do particular.

§ 3° E vedada a indenizagdo a pessoa fisica ou juridica envolvida
em conflito possessorio que tenha resultado em expulsdo de povos
indigenas de seus territorios originarios.

§ 4° A indenizacdo podera ser paga em pectnia ou titulo de divida
agraria (TDA), ou oferecida sob a forma de assentamento em terras

destinadas a reforma agraria, na forma da legislacdo especifica
aplicavel.

§ 5° O direito a indenizag@o ndo autoriza o ocupante nao-indigena
a permanecer na terra indigena até que receba o pagamento integral do
valor que lhe for devido, ou terras em compensagao, tendo em vista a
precedéncia do direito originario.”

JUSTIFICACAO

O art. 11 do Projeto de Lei n° 2.903, de 2023, preve que o Estado
indenize os detentores de titulos de propriedade constituidos em boa-f€, por
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erro do poder publico, que € civilmente responsavel, nos termos do art. 37, § 6°,
da Constituicdo, ainda que tais titulos tenham sido declarados nulos e extintos
pelo § 6° do art. 231 da mesma Constituicao. O dispositivo abrange, também,
areas que passem a ser consideradas necessarias a reproducao sociocultural dos
indigenas.

As pretensdes amparadas em titulos dominiais que gozavam de
presuncdo de plena legalidade e de legitimidade ndo sdo oponiveis ao direito
originario, mas nao necessariamente resultam de atos intencionais de turbagao
de direito alheio. Estando presente a boa-f¢é, a titulacdo ¢ uma garantia que o
Estado d4 a um direito fundamental. Retirada essa garantia, ¢ justa a
indenizacao, se considerarmos que muitos ocupantes nao-indigenas confiaram
no poder publico, investindo na aquisicdo de terras e na realizacdo de
benfeitorias.

Ocorre que o Estado deu, ou vendeu, o que ndo era seu. Uma vez
revertido o processo historico de ocupacao das terras indigenas, reconhecendo-
se, na Constituicdo de 1988, o direito prévio dos indigenas as terras que
tradicionalmente ocupam, € licito que os nao-indigenas sejam removidos dessas
terras. Contudo, ndo ¢ justo que o Estado brasileiro fuja a responsabilidade de
indenizar aqueles que adquiriram essas terras em boa-fé, como se nao houvesse
promovido, amparado e garantido essa ocupacao.

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23733.89217-09
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EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o art. 30 do Projeto de Lei n® 2.903, de 2023.

JUSTIFICACAO

O art. 30 do Projeto de Lei n° 2.903, de 2023, altera o art. 1° da
Lein® 11.460, de 21 de margo de 2007, para eliminar a proibi¢ao de cultivo de
organismos geneticamente modificados em terras indigenas. Ha risco de que
cultivares transgénicos possam causar prejuizos a biodiversidade, considerada
patrimonio genético do Pais nos termos da Lei n° 13.130, de 20 de maio de
2015, ou ao conhecimento tradicional associado a biodiversidade, protegido
pela mesma lei.

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23065.45547-79
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EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Dé-se ao art. 28 do Projeto de Lei n° 2.903, de 2023, a seguinte
redacgio:
“Art. 28. No caso de indigenas isolados, cabe ao Estado e a
sociedade civil o absoluto respeito as suas liberdades e aos seus meios
tradicionais de vida, e deve ser evitado, a0 maximo, o contato com eles,

salvo para prestar auxilio médico em caso de risco iminente, em carater
excepcional e mediante plano especifico elaborado pela Uniao.

Paréagrafo tnico. Todo e qualquer contato com indigenas isolados
deve ser realizado por agentes estatais e intermediado pela Funai.”

JUSTIFICACAO

O art. 28 do Projeto de Lei n°® 2.903, de 2023, permite, sem
ressalvas e cautelas necessarias, que entidades particulares mantenham contato
com indigenas isolados para intermediar acdes estatais consideradas de
utilidade publica, aumentando o risco de propagacdo de doencas e criando
brecha legal para que a prestacao de assisténcia aos indigenas possa servir como
mero pretexto para atividade evangelizadora ou de carater integracionista.

O choque cultural resultante do contato pode tensionar e
desestruturar uma comunidade que tenha pouco convivio com pessoas
estranhas ao grupo. Além disso, 0 mero contato com objetos contaminados por
ndo indigenas pode resultar em contdgio por patdogenos contra os quais oS
isolados ndo tém defesas imunolédgicas, provocando adoecimento e morte.

Nao ¢ razoavel, ou prudente, que esses riscos sejam ignorados,
admitindo-se que pessoas sem disciplina especifica para travar contato com
povos e comunidades em situagdes geralmente muito delicadas assumam
fungdes que o Estado deve, com muita cautela, executar.

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23553.18676-85
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EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o art. 31 do Projeto de Lei n® 2.903, de 2023.

JUSTIFICACAO

O art. 31 do Projeto de Lei n°® 2.903, de 2023, altera o art. 2° da
Lei n° 4.132, de 10 de setembro de 1962, para prever hipotese de
desapropriagdo por interesse social de area a ser destinada a comunidade
indigena que ndo se encontrava em terra tradicionalmente ocupada em 5 de
outubro de 1988, desde que necessarias a reproducao fisica e cultural, segundo
seus usos, costumes ¢ tradi¢des.

Nao apenas esse dispositivo infiltra, nessa lei, a tese do marco
temporal, que € inconstitucional por limitar o escopo € o alcance de dispositivo
constitucional que define direito fundamental sem tais restricdes, como o faz
sem o cuidado com a redacdo legislativa adequada, mutilando conceitos
definidos no art. 231 da Constitui¢do de 1988, como o direito originario, a terra
tradicionalmente ocupada e os demais requisitos para a sua caracterizagao
(além da reprodugao fisica e cultural, segundo seus usos, costumes e tradi¢oes).

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23398.20128-82

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo I, Ala TeotOnio Vilela, gabinete n2 14 | 70.165-900 — Brasilia — DF
Tel.: (61) 3303-5940 | sen.augustabrito@senador.leg.br



76 " PL 2903/2023

00015

SENADO FEDERAL

Gabinete da Senadora Augusta Brito

EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Suprimam-se os arts. 4°, 31 e 32 do Projeto de Lei n® 2.903, de
2023.

JUSTIFICACAO

Os arts. 4°, 31 e 32 do Projeto de Lei n°® 2.903, de 2023, sdo
flagrantemente inconstitucionais. Se o art. 231 da Constituicdo Federal ndo
impde data certa para o reconhecimento do direito originario dos indigenas as
terras que tradicionalmente ocupam, nao pode lei ordinéria restringir o alcance
do dispositivo constitucional.

O direito originario ¢ reconhecido constitucionalmente, de modo
continuo, desde 1934. Antes mesmo disso, os indigenas ja eram legalmente
considerados “senhores naturais” de suas terras desde o primeiro século dos
tempos coloniais. Nao ¢ admissivel que, em pleno Século XXI, a consciéncia
juridica seja atrofiada a um ponto aquém daquele que ja se consolidava ha quase
quinhentos anos.

A Constituigdo de 1988 contém diversos marcos temporais, mas
nenhum deles ¢ aplicavel as terras indigenas. A conjugagdo do verbo
“ocupam”, no tempo presente, referindo-se aos indigenas e as suas terras, nao
¢ diferente da formula utilizada na declaracdo de tantos outros direitos
fundamentais. Supor que um marco temporal implicito existisse apenas para as
terras indigenas seria demonstracao de nitido preconceito contra essa minoria
vulneravel, revelando covardia, e ndo espirito conciliatorio.

Por fim, saliente-se que o julgamento do caso da Terra Indigena
Raposa Serra do Sol ndo teve efeito vinculante, como ja afirmou o proprio
Supremo Tribunal Federal ao decidir embargos sobre a mesma causa. Registre-
se que a data de promulgacdo da Constituicdo de 1988 era particularmente
relevante, naquele caso, devido ao possivel conflito constitucional que
resultaria da inser¢do integral, na terra indigena, de um municipio criado apos
essa data, mas reconhecido como ente da Federacao.

SF/23107.80304-04
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Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23107.80304-04
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EMENDA N° -CCJ
(20 PL n° 2.903, de 2023)

Suprima-se o art. 26 do Projeto de Lei n® 2.903, de 2023.

JUSTIFICACAO

O art. 26 do Projeto de Lei n°® 2.903, de 2023, prevé que indigenas
e ndo-indigenas possam firmar contratos para explorar atividades econdmicas.

Os indigenas ja podem exercer quaisquer atividades econdmicas
que nao sejam expressamente vedadas. Nesse sentido, o dispositivo ¢
injuridico. Preocupa-nos, contudo, a previsao de que instrumentos de parceria
com nao-indigenas sejam meramente registrados na Fundagdo Nacional dos
Povos Indigenas, sem andlise prévia pelo 6rgdo indigenista e pelo Ministério
Publico Federal. Isso fere, diretamente, a competéncia do 6rgdo indigenista
para exercer o controle das atividades de ndo-indigenas nas terras protegidas.

O § 1° do caput afigura-se igualmente injuridico por ja estar
contemplado no art. 231 da Constituigao Federal.

Em acréscimo, a hipdtese de parceria aventada na proposi¢ao viola
o usufruto exclusivo garantido pelo § 2° do art. 231 da Constituicdo Federal,
além de incidir na nulidade prevista no § 6° do mesmo artigo, que exclui do
mundo juridico os atos que tenham por objeto a ocupagdo, o dominio e a posse
das terras indigenas, ou a exploracdo das riquezas naturais do solo, dos rios e
dos lagos nelas existentes.

Sala da Comissao,

Senadora AUGUSTA BRITO

SF/23103.41633-28
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PROJETO DE LEI
N° 501, DE 2019

Dispde sobre a elaboracdo e a implementacao de plano de metas para o enfrentamento
integrado da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, da Rede Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em
Situagdo de Violéncia; e altera a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispbde sobre a elaboracdo e a
implementacdo de plano de metas para
o) enfrentamento integrado da
violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, da Rede Estadual de
Enfrentamento da Violéncia contra a
Mulher e da Rede de Atendimento a
Mulher em Situacdo de Violéncia; e
altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho
de 2018.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a elaboracdo e a
implementacdo de plano de metas para o enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, da Rede
Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e da
Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia pelos
Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios.

Art. 2° Os Estados, o Distrito Federal e o0s
Municipios deverdo priorizar a elaboracdo e a implementacdo de
plano de metas para o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em
Situacdo de Violéncia.

§ 1° A Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia
contra a Mulher e a Rede de Atendimento a Mulher em Situacéo
de Violéncia serdo compostas pelos o6érgdos publicos de
seguranca, de saude, de Jjustica, de assisténcia social, de
educacédo e de direitos humanos e por organizacdes da sociedade
civil.

§ 2° Somente terdo acesso aos recursos federais
relacionados a seguranca publica e aos direitos humanos os

entes federativos gque apresentarem regularmente seus planos de

| Pagina 2 de 7 Avulso do PL 501/2019




CAMARA DOS DEPUTADOS

metas para o enfrentamento da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher.

§ 3° O plano de metas serad decenal, com atualizacéo
obrigatdéria a cada 2 (dois) anos, com vistas ao monitoramento
da execucdo e dos resultados das metas e acbes estabelecidas
no periodo.

Art. 3° Os planos de metas deverdo conter, de acordo
com as competéncias constitucionais do ente:

I - meta de acdes direcionadas ao enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que deve
englobar, no minimo, uma acdo integrada de formacdo entre os
setores diretamente envolvidos, além de acdes que alcancem ao
menos metade dos servidores de cada setor, a cada ano;

I1 - incluséao de disciplina especifica de
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher
nos cursos regulares das 1instituicdes policiais, bem como
treinamento continuado, de forma integrada, entre oS
integrantes dos 6érgdos de seguranca puUblica, que disponha de
técnica de busca ativa, de abordagem, de encaminhamento e
atendimento humanizado a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar;

III - plano de expansédo das delegacias de atendimento
a mulher, que contemple principalmente as regides geogréaficas
imediatas dos Estados;

IV - programa de monitoramento e acompanhamento
tanto da mulher em situacdo de violéncia doméstica como do
agressor;

V. - programa de reeducacdo e acompanhamento

psicossocial do agressor;
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VI - expansdo do monitoramento eletrdnico do
agressor e disponibilizacdo para a vitima de dispositivo mével
de seguranca que viabilize a protecdo da integridade fisica da
mulher;

VII - implementacdo das medidas previstas na Lei n°
14.164, de 10 de junho de 2021, que inclui contetdo sobre a
prevencdo da violéncia contra a mulher nos curriculos da
educacdo basica e institui a Semana Escolar de Combate a
Violéncia contra a Mulher;

VIII - expansdo dos horarios de atendimento dos
institutos médicos legais e dos 6rgdos da Rede de Atendimento
a Mulher em Situacdo de Violéncia;

IX - programa de qualificagdo continuada dos
profissionais envolvidos;

X — realizacdo de campanhas educativas;

XI - acdes de articulacdo da Rede Estadual de
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher e da Rede de
Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia no Municipio, no
Estado ou na regiédo;

XII - demais acdes por ele consideradas necessarias
para prevencdo da violéncia contra a mulher e para atencéo
humanizada a mulher em situacdo de violéncia doméstica e
familiar e a seus dependentes.

Art. 4° O plano de metas deverd conter a definicéo
de um o6érgdo responsavel pelo seu monitoramento e pela
coordenacdo da Rede Estadual de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situacéo

de Violéncia.
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Art. 5° O caput do art. 35 da Lei n°® 13.675, de 11
de junho de 2018, passa a vigorar acrescido do seguinte inciso

VI:

VI - enfrentamento da violéncia doméstica

e familiar contra a mulher.” (NR)

Art. 6° Os Estados terdo 1 (um) ano, contado da
promulgacdo desta Lei, para aprovar seus planos de metas, sob
pena de ndo recebimento dos recursos federais nos termos do §
2° do art. 2° desta Lei.

Art. 7° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 9 de marco de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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Of. n® 86/2022/SGM-P
Brasilia, 9 de margo de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 501, de
2019, da Camara dos Deputados, que “Dispbe sobre a elaboracdo e a
implementagédo de plano de metas para o enfrentamento integrado da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de
Violéncia; e altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018”.

Atenciosamente,

/' iy .‘\\\.)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

ocumento : 9

D 2186 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®13.675, de 11 de Junho de 2018 - LEI-13675-2018-06-11 - 13675/18

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2018;13675
- art35_cpt
- Lein®14.164 de 10/06/2021 - LEI-14164-2021-06-10 - 14164/21

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2021;14164
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lein® 501, de 2019,
da Deputada Leandre, que dispoe sobre a elaboragdo
e a implementa¢do de plano de metas para o
enfrentamento integrado da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, da Rede FEstadual de
Enfrentamento da Violéncia contra a Mulher e da
Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia, e altera a Lei n® 13.6735, de 11 de junho de
2018.

Relator: Senador SERGIO MORO

I - RELATORIO

Esta Comissdo examina o Projeto de Lei (PL) n° 501, de 2019, da
Deputada Leandre, que dispoe sobre a elaboragdo e a implementacdo de plano
de metas para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a

Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de Violéncia, e altera
aLein’®l13.675, de 11 de junho de 2018.

O art. 1° do projeto indica o objeto da lei, em conformidade com o
art. 7° da Le1 Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre
a elaboragao, a redacao, a alteracao e a consolidacao das leis.

No art. 2° o PL prevé que os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo priorizar a elaboragdo e a implementagdo das medidas
referidas. Acrescenta que a mencionada Rede Estadual de Enfrentamento da
Violéncia contra a Mulher ¢ a Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de
Violéncia serdo compostas pelos o6rgaos publicos de seguranga, satde, justica,
assisténcia social, educagdo e direitos humanos e por organizagdes da
sociedade civil. O dispositivo condiciona ainda os repasses federais
relacionados a seguranga publica e aos direitos humanos a regular

SF/23643.16472-60
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apresentagao, pelos entes federados, dos respectivos planos de metas para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher, que sera
decenal, com atualizagdo obrigatoria a cada dois anos, com o fim de monitorar
a execucao ¢ os resultados das metas ¢ as acoes estabelecidas.

O art. 3° determina o conteudo dos planos de metas:

a) meta de agdes para o enfrentamento da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, que deve conter, no minimo, uma agao integrada de
formacgao entre os setores diretamente envolvidos, além de a¢des que alcancem
ao menos metade dos servidores de cada setor, a cada ano;

b) inclusdo de disciplina de enfrentamento da violéncia doméstica
e familiar contra a mulher nos cursos regulares das instituicdes policiais, e
treinamento continuado, de forma integrada, entre os integrantes dos 6rgaos de
seguranca publica, que disponha de técnica de busca ativa, de abordagem, de
encaminhamento ¢ atendimento humanizado a mulher em situacdo de violéncia
doméstica e familiar;

c¢) plano de expansao das delegacias de atendimento a mulher, que
contemple principalmente as regidoes geograficas imediatas dos Estados;

d) programa de monitoramento € acompanhamento da mulher em
situacdo de violéncia doméstica e do agressor;

e) programa de reeducacdo ¢ acompanhamento psicossocial do
agressor;

f) expansio do monitoramento eletronico do agressor e
disponibilizagdo para a vitima de dispositivo mével de seguranga que viabilize
a protecao da integridade fisica da mulher;

g) implementacdo das medidas previstas na Lei n° 14.164, de 10
de junho de 2021, quais sejam, a inclusdo de conteudo sobre a prevengao da
violéncia contra a mulher nos curriculos da educacao basica e a instituicdo da
Semana Escolar de Combate a Violéncia contra a Mulher;

h) expansao dos horarios de atendimento dos institutos médicos
legais e dos oOrgdos da Rede de Atendimento a Mulher em Situacdo de
Violéncia;

SF/23643.16472-60
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1) programa de qualificacdo continuada dos profissionais
envolvidos;

) realizacdo de campanhas educativas;

k) agdes de articulagio da Rede Estadual de Enfrentamento a
Violéncia contra a Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de
Violéncia no Municipio, no Estado ou na regiao;

1) demais ag¢des que o ente federado considerar necessarias para
prevencao da violéncia contra a mulher e para atengdo humanizada a mulher
em situagdo de violéncia doméstica e familiar e a seus dependentes.

Segundo o art. 4°, o plano de metas devera conter a definicao de
um 6rgao responsavel pelo seu monitoramento e pela coordenagdo da Rede
Estadual de Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher ¢ da Rede de
Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia.

Por seu turno, o art. 5° do PL altera o art. 35 da Lei n® 13.675, de
2018, que institui o Sistema Unico de Seguranga Publica (Susp) e cria a Politica
Nacional de Segurancga Publica e Defesa Social (PNSPDS), para incluir entre
as atribuicoes do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranga Publica,
Prisionais, de Rastreabilidade de Armas e Muni¢oes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas (Sinesp), armazenar, tratar e integrar dados e informagdes
para auxiliar na formulagdo, implementagdo, execucao, acompanhamento e
avaliagdo das politicas relacionadas com o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

Ja o art. 6° concede aos Estados o prazo de um ano, contado da
promulgacdo da Lei que resultar da aprovacao do PL, para aprovar seus planos
de metas, sob pena de ndo recebimento dos recursos federais relacionados a
seguranca publica e aos direitos humanos, previstos no art. 2°.

Por fim, o art. 7° prevé a vigéncia da lei que resultar da aprovagao
do PL a partir da sua publicacao.

Em sua redacdo original, o PL limitava-se a impor aos Estados a
criagdo, em suas microrregioes, de Delegacias Especializadas no Atendimento
a Mulher, com atuacao prioritaria no atendimento de mulheres vitimas de abuso
fisico ou moral, no prazo de até cinco anos, sob pena de perda do acesso aos
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recursos do Fundo Nacional de Seguranca Publica — FNSP. Nao obstante, foi
apresentado pela Comissdo de Seguranca Publica e Combate ao Crime
Organizado da Camara dos Deputados substitutivo com o atual teor do projeto,
que foi aprovado por aquela Casa e enviado ao Senado Federal. O projeto foi
encaminhado a esta Comissdo e posteriormente seguira para a Comissao de
Direitos Humanos e Legislacao Participativa (CDH).

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I - ANALISE

Cumpre-nos examinar os aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e mérito do PL n°® 501, de 2019.

Verificamos que o PL contém normas relacionadas a promocao de
direitos humanos, seguranga publica, protecdo e defesa da saide e assisténcia
social.

Diversos dispositivos sustentam a constitucionalidade da
proposi¢do, que pretende promover a agdo integrada dos entes federados no
combate a violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Primeiramente, constitui fundamento da Republica Federativa do
Brasil a dignidade da pessoa humana (art. 1°, III, da Constituicdo Federal). Por
sua vez, o art. 226, § 8°, da Carta Magna determina que o Estado assegurara a
assisténcia a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando
mecanismos para coibir a violéncia no ambito de suas relagdes.

A Constituicdo Federal, no art. 24, XII, e § 1° -confere
competéncia privativa a Unido para estabelecer normas gerais sobre protecao e
defesa da saude, enquanto no art. 22, XXIII, atribui competéncia privativa a
Unido para legislar sobre assisténcia social. E no § 7° do art. 144 determina que
a lei (nacional, editada pela Unido) disciplinard a organizagdo € o
funcionamento dos o6rgdos responsaveis pela segurancga publica, de maneira a
garantir a eficiéncia de suas atividades.

Importa registrar que o tema ndo se enquadra nas matérias de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, estabelecidas no art. 61, § 1°,
da Constituigdo Federal, ndo havendo que se falar, portanto, em vicio de
Iniciativa.
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Ademais, a forma de criagdo das respectivas redes de
enfrentamento da violéncia e de atendimento a mulher atenderd a critérios de
conveniéncia e oportunidade no ambito de cada ente federado e se dara em
conformidade com a respectiva disponibilidade orcamentaria. Afinal, ndo cabe
a Unido interferir na organizacdo administrativa dos entes federados, que
gozam de autonomia, nos termos do art. 18 da Constitui¢do Federal. Por essa
razao, as Unicas sancoes previstas sao a auséncia de repasse de recursos federais
relacionados a seguranga publica e aos direitos humanos na hipotese de
descumprimento das medidas propostas.

Dessa forma, como mencionado, o Estado que ndo aprovar o plano
de metas em um ano da promulgacdo da Lei ndo receberd recursos federais
relacionados a seguranga publica e aos direitos humanos.

Da mesma maneira, como o art. 5° do projeto prevé que o Sinesp
devera armazenar informacdes para auxiliar nas politicas de enfrentamento da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher, os entes federados integrantes
do Sinesp que deixarem de fornecer ou atualizar seus dados no referido sistema
nao poderao receber recursos do Fundo Penitencidrio (Funpen), em razao do
disposto no § 4° do art. 3° da Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994.
Vale lembrar que ao menos quarenta por cento desses recursos sao repassados
pela Unido aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, nos termos do art. 3°-A,
IV, da referida Lei.

Ainda com relacdo ao Sinesp, outra consequéncia possivel em
razao do disposto no art. 5° do PL e do § 2° do art. 37 da Lein® 13.675, de 2018,
¢ que o ente integrante do Sinesp que deixar de fornecer ou atualizar seus dados
e informacgdes poderd nao receber recursos nem celebrar parcerias com a Unido
para financiamento de programas, projetos ou acdes de seguranca publica e
defesa social e do sistema prisional, na forma do regulamento.

Nao vislumbramos obice quanto a juridicidade da proposicao.
Cabe lembrar que as medidas propostas se somam as recentemente aprovadas
pelo Congresso Nacional com semelhante objetivo de combater a violéncia
contra a mulher, tais como:

a) a inclusdo, entre os objetivos da Politica Nacional de Seguranca
Publica e Defesa Social (PNSPDS), da tarefa de estimular e apoiar a realizagao
de agdes de prevencdao a violéncia e a criminalidade, com prioridade para
aquelas relacionadas a letalidade da populagao jovem negra, das mulheres e de
outros grupos vulneraveis (art. 6°, IV, da Lei n® 13.675, de 2018);
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b) o dever de se instituir o Plano Nacional de Prevencdo e
Enfrentamento a Violéncia contra a Mulher, nas agdes pertinentes as politicas
de seguranca, implementadas em conjunto com os Orgdos € instincias
estaduais, municipais e do Distrito Federal responsaveis pela rede de prevencao
¢ de atendimento das mulheres em situacao de violéncia (art. 8°, VI, da Lei n°
13.675, de 2018, com redacao dada pela Lei n® 14.330, de 4 de maio de 2022);

c) a previsdao de que, entre os critérios de aplicagdo dos recursos
do FNSP, que sao distribuidos pela Unido aos Estados, Distrito Federal e
Municipios, serdo incluidos metas e resultados relativos a prevencdo e ao
combate a violéncia contra a mulher (art. 17, paragrafo tinico, da Lei n® 13.675,
de 2018);

d) a determinacao de que, a partir de 1° de janeiro de 2023, no
minimo cinco por cento dos recursos empenhados do FNSP sejam destinados
a acdes de enfrentamento da violéncia contra a mulher (art. 5°, § 4°, ¢ XII, da
Lei n°® 13.756, de 12 de dezembro de 2018, com redagdo dada pela Lei n°
14.316, de 29 de margo de 2022); e

e) a previsdo de que a transferéncia pela Unido de parte dos
recursos do FNSP aos Estados e¢ ao Distrito Federal ficara condicionada ao
desenvolvimento e a implementagdo de um plano estadual ou distrital de
combate a violéncia contra a mulher (art. 8°, inciso V, da Lei n° 13.756, de
2018, com redagdo dada pela Lei n°® 14.316, de 2022).

Com a aprovagdo do projeto, também as transferéncias voluntarias
de valores do FNSP pela Unido aos Estados, Distrito Federal e Municipios,
realizadas por meio de convénio ou repasse, somente poderao ser efetuadas aos
entes federados que tiverem aprovado o respectivo plano de metas para o
enfrentamento da violéncia doméstica e familiar contra a mulher.

Com relacdo a técnica legislativa, o projeto necessita de um
pequeno ajuste para se adequar ao disposto no art. 5° da Lei Complementar
n° 95, de 1998, que determina que a ementa explicite, de modo conciso, o objeto
da lei, razdo pela qual oferecemos uma emenda de redagdo. Também ¢
necessario, por meio de emenda de redagdo, prever que a norma do art. 6°
aplica-se ndo apenas aos Estados, mas também ao Distrito Federal.

Quanto ao mérito, somos favoraveis a aprovacao do PL, que
estabelece medidas oportunas e convenientes para que o combate a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher seja realizado de forma mais célere,
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eficiente, especializada e articulada. Dessa forma, a Unido contribui para que
todos os entes federados cumpram seu dever constitucional de criar
mecanismos para coibir, de forma articulada, a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher, imposto pelo § 8° do art. 226 da Constituicdo Federal.

Nesse sentido, em seu artigo intitulado Articula¢do do trabalho
em rede para a protecdo a mulher em situagcdo de violéncia doméstica e
familiar, o promotor de justica Thiago André Pierobom de Avila discorre sobre
a relevancia da articulagdo do trabalho em rede para a concretizagdo das
politicas publicas de defesa da mulher em situacao de violéncia doméstica,
destacando que, dessa maneira, um conjunto de atores (pessoas, Orgaos,
instituicdes) atua de forma horizontal, democratica, cooperativa e articulada
para o atingimento de um fim comum, por meio de gestdo publica de recursos
que procura maximizar a criatividade coletiva, numa relagdo marcada pela
cooperacao e solidariedade, para potencializar os recursos e todos se tornarem
mais eficientes.

A esse respeito, ¢ oportuno registrar que o Poder Judiciario
também tem atuado de forma integrada para prevenir e reprimir a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres e lhes garantir assisténcia e protegao.
Nesse sentido, o Conselho Nacional de Justica, com o objetivo de coordenar a
elaboragdo e a execucao de politicas publicas relativas as mulheres em situacao
de violéncia no ambito do Poder Judiciario, aprovou a Resolucao n° 254, de 4
de setembro de 2018, que instituiu a Politica Judicidria Nacional de
enfrentamento a violéncia contra a mulher, e, entre outras medidas, determinou
que os Tribunais de Justica dos Estados e do Distrito Federal disponham, em
sua estrutura organizacional, de Coordenadorias Estaduais da Mulher em
Situagdo de Violéncia Doméstica e Familiar encarregadas, entre outras
medidas, de promover articulagdo interna e externa do Poder Judiciario com
outros 0rgaos governamentais € nado-governamentais para a concretizacao dos
programas de combate a violéncia doméstica.

Igualmente relevante destacar trecho do voto da Ministra Rosa
Weber na Ac¢do Declaratoria de Constitucionalidade n° 19, por meio da qual o
Supremo Tribunal Federal examinou a constitucionalidade de dispositivos da
Lei n°® 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei Maria da Penha):

...o espectro de escolhas legislativas disponiveis (na defini¢do e
implementagdo de politicas publicas voltadas ao cumprimento do dever
do Estado de coibir e prevenir a violéncia no ambito das relagoes
familiares), do ponto de vista constitucional, somente inclui aquelas
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que fornecem protecao suficiente ao bem juridico tutelado, aquelas
que sejam, por assim dizer, eficazes, sob pena de ser negada a forca
normativa da Constituicdo. A insuficiéncia na prestagdo estatal
protetiva configura, em si mesma, uma afronta a garantia inscrita no
texto constitucional.

Os dados sobre a violéncia doméstica seguem alarmantes. Apenas
no primeiro semestre de 2022 a Central de Atendimento da Ouvidoria Nacional
dos Direitos Humanos (ONDH) registrou 31.398 denuncias e 169.676
violagdes envolvendo a violéncia doméstica contra as mulheres!. Ja o Conselho
Nacional de Justica revela que hd mais de um milhdo de processos tramitando
relacionados a violéncia doméstica, dos quais mais de cinco mil sdo de
feminicidio®. Portanto, ¢ imperioso que todos os esforgos sejam envidados e
reunidos pelos entes federados para enfrentar a violéncia doméstica e familiar
contra a mulher no Brasil.

IHI-VOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade do Projeto de Lei n°® 501, de 2019, e, quanto ao
mérito, pela aprovagdo, com as seguintes emendas de redacao:

EMENDA N° - CCJ (DE REDACAO)

Dé-se a ementa do Projeto de Lei n® 501, de 2019, a seguinte
redacao:

Dispde sobre a elaboragdo e a implementagdo de plano de metas
para o enfrentamento integrado da violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, da Rede Estadual de Enfrentamento da Violéncia contra a
Mulher e da Rede de Atendimento a Mulher em Situacao de Violéncia;
e altera a Lei n® 13.675, de 11 de junho de 2018, para determinar que o
Sistema Nacional de Informag¢des de Seguranga Publica, Prisionais, de
Rastreabilidade de Armas e Municoes, de Material Genético, de
Digitais e de Drogas (Sinesp) armazene dados e informagdes para

! Conforme matéria intitulada Brasil tem mais de 31 mil deniincias de violéncia doméstica ou familiar contra
as mulheres até julho de 2022, publicada em 8 de agosto de 2022 no sitio eletrénico do governo federal.
Disponivel em https://www.gov.br/mdh/pt-br/assuntos/noticias/2022/eleicoes-2022-periodo-eleitoral/brasil-
tem-mais-de-31-mil-denuncias-violencia-contra-as-mulheres-no-contexto-de-violencia-domestica-ou-familiar
Acesso em 1° de setembro de 2023.

2 Conforme texto sobre Violéncia contra a mulher publicado no sitio eletrénico do Conselho Nacional de
Justica. Disponivel em https://www.cnj.jus.br/programas-e-acoes/violencia-contra-a-mulher/ Acesso em 31 de
agosto de 2023.
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auxiliar nas politicas relacionadas com o enfrentamento da violéncia
doméstica e familiar contra a mulher.

EMENDA N° — CCJ (DE REDACAO)

Acrescente-se, no art. 6° do Projeto de Lei n® 501, de 2019, a
expressao “e o Distrito Federal” apds a expressdo “Os Estados”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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