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Rio de Janeiro, 24 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

SENADOR GIM

Vice Presidente da CPMI-Petrobras

Senado Federal

Praga dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15, Subsolo
70165-900 - Brasilia - DF

Referéncia: Oficio n° 267/2014 — CPMI-Petrobras.
Assunto:  Requisi¢iio de Informacgdes - Requerimento de Informacdes n° 825/14

Excelentissimo Senhor Senador,

1, Em atengdo ao oficio em epigrafe, apresento as informagdes oriundas da
Superintendéncia de Participagdes Governamentais (SPG), desta Agéncia, acerca dos modelos
de custo adotados pela ANP, bem como as métricas e referéncias internacionais sobre
afretamento de IFPSOs, construgéio e operagio de novas refinarias, além da indicagfo da forma
¢ modelo de contratagio de FPSOs adotadas pelas empresas brasileiras ¢ estrangeiras na
produgéo de petroleo e gas natural.

2. Na sequéncia, apresento as questdes formuladas no requerimento supracitado,
seguidas de suas respectivas respostas.

Modelos de custo adotados pela instituicio, bem como as métricas e referéncias
internacionais sobre:

a) afretamento de FPSO

Em relagdo ao afretamento de FPSOs, cabem alguns esclarecimentos sobre quais sfo as
atribuigdes da ANP e quais os objetivos da fiscalizagdo de tais custos. A Lei n° 9.478/97
estabeleceu para os casos de campos com grandes volumes de produgdo de petroleo e gés
natural uma compensagfo financeira extraordinaria aplicada as concessiondrias denominada
participagdo especial. Regulamentada pelo Decreto n® 2.705/98, a participagéo especial é
aplicada sobre a receita bruta da produgdo, deduzidos diversos custos incorridos pelo
concessionario, a saber: royalties, investimentos na exploragfio, custos operacionais,
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Na vigéncia do contrato de concesséo, as dedugdes possiveis dos montantes efetivamente
desembolsados, até o momento da sua apuragiio, sdo determinadas segundo regras da ANP
estabelecidas por meio da Resolugdo ANP n°® 12/2014,

Essa resolugéo permite que sejam deduzidos do pagamento da participagdo especial os gastos
incorridos pelo concessiondrio nas atividades de desenvolvimento e produgdo dos campos
petroliferos na é4rea de concessfio, entre os quais os gastos com aquisi¢do, aluguéis,
afretamento, arrendamento mercantil e seguros de bens utilizados nas atividades de
desenvolvimento e produgdo, tais como as FPSOs.

No caso de uma FPSO, caso a mesma seja adquirida pela concessiondria, a sua depreciagéo
podera ser abatida trimestralmente da participagdo especial devida naquele trimestre, sendo a
mesma depreciada totalmente ao longo de 20 anos. Caso a FPSO seja afretada, € possivel a
dedugdo das prestagGes pagas pelo concessionario ao proprietario da unidade. Esses gastos
serdo langados também trimestralmente na apuragdo da participagdo especial como custos
operacionais.

No Brasil, as concessionérias optam pelos contratos de afretamento ao invés da simples
aquisi¢do das unidades devido as vantagens econdmicas propiciadas pelo REPETRO. Esse
regime aduaneiro especial permite a importagdo de equipamentos especificos, para serem
utilizados diretamente nas atividades de pesquisa e lavra das jazidas de petroleo e gas natural,
sem a incidéncia dos tributos federais (11, IP1, PIS ¢ COFINS), além do adicional de frete para
renovacio da marinha mercante (AFRMM).

Esses tributos permanecem com sua exigibilidade suspensa pelo periodo de utilizagdo no
regime, tendo sua extingdo prevista no caso de nova exportagéio dos equipamentos admitidos
no regime.

Em sintese, ao adquirir uma FPSO uma concessionaria arcara com toda a carga tributaria
prevista na legislago vigente, o que ndo ocorrerd caso a FPSO seja afretada. Assim, com o
REPETRO, as concessiondrias tém um forte incentivo a afretar suas FPSOs, ao invés de
adquiri-las, pois poderdo usufruir dessa redugéio de custos tributarios.

O REPETRO faz com que o Brasil seja um dos paises em que mais se utiliza o afretamento de
FPSOs. A pratica corrente na inddstria internacional ¢ a simples aquisi¢do da plataforma.
Ressalte-se, entretanto, que mesmo em termos mundiais, o nimero de afretamentos de FPSOs
tem crescido devido as facilidades inerentes ao modelo de financiamento dos projetos de
produgéo e exploragéo de petroleo.

Neste contexto, a SPG lembra que a atribuicio da ANP ¢é fazer a verificagdo dos custos
efetivamente incorridos pelas concessiondrias, com as FPSOs, observando se esses foram
langados de forma adequada nos demonstrativos de apuragéio da participagdo e resultaram em
uma correta apuragio da participagdo especial.

b) construgdo e operagio de novas refinarias

Em relagdo a atividade de refino de petrdleo, a ANP ndo possui qualquer modelo de custos e
tampouco trabalha com métricas internacionais. Por ser uma atividade autorizada, o custo do
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Indicaciio da forma e modelo de contratagio de FPSO adotadas pelas empresas brasileiras
de exploragdo de petrdleo e por empresas estrangeiras em relagio:

a) ao local onde tais os contratos sdo firmados

Segundo informagdes prestadas pelas concessiondrias, as mesmas firmam os contratos de
afretamento normalmente no Brasil, sendo que algumas operadoras eventualmente podem
assina-los no exterior, No entanto, esses contratos sfo firmados entre as empresas
concessiondrias brasileiras (quer sejam de capital nacional ou estrangeiro) e as empresas
proprietdrias dos cascos afretados, comumente, sediadas na Holanda.

b) a suposta ocorréncia de 2 tipos de instrumentos de contratuais para o mesmo FPSO, um

para o afretamento da FPSO e outro para prestacdo de servigos de operagio da FPSO

Devido a complexidade dos sistemas produtivos, da engenharia financeira que envolve os
projetos de oOleo e gas e da necessidade de atendimento ao REPETRO é comum existirem dois
contratos distintos para uma FPSO: um contrato para o afretamento do casco nu e outro para
os servigos de operagdo da mesma.

Eventualmente, podem ainda existir outros contratos de arrendamento, tais como: o do fop
side (equipamentos utilizados na FPSO para processamento e tratamento de petroleo e gas
natural) e dos sistemas de subsea (sistemas submarinos destinados a produgéo de petréleo e
gas natural).

No Brasil, a concessiondrias que utilizam FPSOs possuem um contrato de afretamento do
casco nu (devido as vantagens fiscais oferecidas pelo REPETRO todas utilizam FPSOs
afretadas). No que diz respeito aos contratos de servigos de operagéo, algumas contratam os
servicos dessas FPSOs junto a terceiros, ja outras operam as suas plataformas com equipe
propria.

¢) a regulagdo tributdria aplicada aos instrumentos contratuais.

A regulag@o tributaria aplicada aos contratos de afretamento estd relacionada ao regime
aduaneiro especial de importagdo e exportagdo de bens destinados as atividades de pesquisa e
de lavra das jazidas de petroleo e gas natural (REPETRO) nos termos do Decreto n°
6.759/2009 e aplicado em conformidade com o estabelecido na Instrugdo Normativa da
Receita Federal do Brasil n° 1.415/2013,

3. Ante o exposto, espero ter apresentado as informagdes solicitadas, ao passo que
permaneco a disposig¢éo para eventuais esclarecimentos que se fagam necessarios.

Atenciosamente,
B /v— J
SILVIO JABLONSKI
Chefe de Gabinete
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