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COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

PRESIDENTE: Senador Edison Lobao

VICE-PRESIDENTE: Senadora Maria do Carmo Alves

(21 titulares e 21 suplentes)

(1)(2)(3)(4)(6)(7)(10)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PDT, PT, PP)
PE (61) 3303-6285 / 1 Paulo Paim(PT) RS (61)3303-
6286 5227/5232
PA (61) 3303-3800 2 Gleisi Hoffmann(PT) PR (61) 3303-6271
SP (61) 3303-6510 3 José Pimentel(PT) CE (61) 3303-6390

Marta Suplicy(PT)

/6391

Regina Sousa(PT) Pl (61) 3303-9049 e 4 Walter Pinheiro(PT) BA (61)
9050 33036788/6790
Angela Portela(PT) RR (61) 3303.6103 / 5 Fatima Bezerra(PT) RN (61) 3303-1777 /
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Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 6083 6 Benedito de Lira(PP) AL (61)3303-6148 /
6151
Bloco da Maioria(PMDB, PSD)
Jo&o Alberto Souza(PMDB) MA (061) 3303-6352 / 1 Raimundo Lira(PMDB) PB (61) 3303.6747
6349
Sérgio Petecao(PSD)(17) AC (61) 3303-6706 a 2 Garibaldi Alves Filho(PMDB) RN (61) 3303-2371 a
6713 2377
Waldemir Moka(PMDB) MS (61) 3303-6767 / 3 Romero Juca(PMDB) RR (61) 3303-2112/
6768 3303-2115
Dario Berger(PMDB) SC (61) 3303-5947 a 4 Rose de Freitas(PMDB)(13)(17) ES (61)3303-1156 e
5951 1158
Edison Lobao(PMDB)(13) MA (61) 3303-2311 a 5 VAGO
2313
Otto Alencar(PSD) BA (61) 3303-1464 e 6 VAGO
1467
Bloco Parlamentar da Oposicéo(PSDB, DEM)
Maria do Carmo Alves(DEM) SE (61) 3303- 1 Wilder Morais(DEM) GO (61)3303 2092 a
1306/4055 (61)3303 2099
Ldcia Vania(PSDB) GO (61) 3303- 2 VAGO(12)(15)
2035/2844
VAGO 3 VAGO
VAGO 4 VAGO
Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia(PCdoB, PPS, PSB, PSOL)
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408 1 Vanessa Grazziotin(PCdoB) AM (61) 3303-6726
Roberto Rocha(PSB)(16) MA (61) 3303- 2 Romario(PSB)(16) RJ (61) 3303-6517 /
1437/1435/1501/1 3303-6519
503/1506 a 1508
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Marcelo Crivella(PRB) RJ (61) 3303- 1 Vicentinho Alves(PR)(8)(9) TO (61) 3303-6469 /
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Elmano Férrer(PTB) PI (61) 3303- 2 VAGO
1015/1115/1215/2
415/3055/3056/48
47
Eduardo Amorim(PSC)(9) SE (61) 3303 6205 a 3 VAGO
3303 6211
(1) Em 25.02.2015, os Senadores Marcelo Crivella e ElImano Férrer foram designados membros titulares; e o Senador Eduardo Amorim, como membro suplente,
pelo Bloco Parlamentar Unido e Forca, para compor a CAS (Of. 04/2015-BLUFOR).
2) Em 25.02.2015, os Senadores Lidice da Mata e Romario foram designados membros titulares; e os Senadores Vanessa Grazziotin e Roberto Rocha, como
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, para compor a CAS (Of. 04/2015-GLBSD).
3) Em 25.02.2015, foram designados os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha, Marta Suplicy, Regina Sousa e Angela Portela como membros titulares; e os

Senadores Paulo Paim, Gleisi Hoffmann, José Pimentel, Walter Pinheiro e Fatima Bezerra como membros suplentes, pelo Bloco de Apoio ao Governo, para
compor a CAS (Of. 7/2015-GLDBAG).

4)
(©)
(6)
@)

®)
9)
(10)

(11
(12)
(13)

(14)

(19)

Em 25.02.2015, a Senadora Maria do Carmo Alves foi designada membro titular; e o Senador Wilder Morais, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
da Oposigao, para compor a CAS (Ofs. 1 a 5/2015-GLDEM).
A partir de 25.02.2015, o Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia e o Bloco Parlamentar Unido e Forga compartilham as vagas de terceiro titular e terceiro

suplente.
Em 26.02.2015, os Senadores Lucia Vania e Tasso Jereissati foram designados membros titulares pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo, para compor a CAS

(Of. 15/2015-GLPSDB).
Em 02.03.2015, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular e 0 Senador Benedito de Lira membro suplente pelo Partido Progressista, para compor a

CAS (Mem. 25 e 26/2015-GLDPP).
Em 03.03.2015, o Senador Vicentinho Alves foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (Of. n° 11/2015-BLUFOR).

Em 03.03.2015, o Senador Eduardo Amorim deixou a supléncia e foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Unido e Forga (Of.10/2015-BLUFOR).
Em 04.03.2015, os Senadores Jodo Alberto Souza, Rose de Freitas, Waldemir Moka, Dério Berger, Sérgio Petecdo e Otto Alencar foram designados membros
titulares; e os Senadores Raimundo Lira, Garibaldi Alves Filho, Romero Juca, como membros suplentes, pelo Bloco da Maioria, para compor a CAS (Of.

010/2015-GLPMDB).
Em 04.03.2015, o Partido Progressista passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo (Of. 14/2015-GLDBAG).

Em 06.03.2015, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar da Oposicéo (Of. 47/2015-GLPSDB).
Em 12.03.2015, o Senador Edison Lobéo foi designado membro titular em substituicdo ao Senador Sérgio Petecdo, que passa a compor a comissao
como membro suplente (Of. 53/2015-GLPMDB).

Em 18.03.2015, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Edison Lob&o e Maria do Carmo Alves, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n° 1/2015-CAS).

Em 18.03.2015, o Senador Tasso Jereissati deixa de integrar, como suplente, a CAS (Of. 80/2015-GLPSDB).



(16) Em 14.04.2015, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular pelo Bloco Parlamentar Socialismo e Democracia, em substituicdo ao Senador
Romaério, que passa a compor a comissdo como membro suplente (Of. 47/2015-GLBSD).
7) Em 14.04.2015, o Senador Sérgio Petecéo foi designado membro titular pelo Bloco da Maioria, em substituicdo a Senadora Rose de Freitas, que passa a

compor a comissdo como membro suplente (Of. 119/2015-GLPMDB).
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 63, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 123 de 14 de dezembro de 2006.
Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Textos da pauta:
Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 246, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Acrescenta art. 52-A a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, que
institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da consolidagdo
das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
da Lei n° 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei Complementar n°® 63, de 11 de
Janeiro de 1990; e revoga as Leis n° 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999, para simplificar declaragées exigidas de Microempreendedor Individual.
Autoria: Senador Armando Monteiro

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 344, de 2011 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para possibilitar a
opcgéo pelo Simples Nacional das microempresas e empresas de pequeno porte que se
dediquem ao agenciamento de noticias e assessoria de comunicag¢do e para definir os
servigcos de comunicacdo passiveis de opcdo pelo Regime Especial Unificado de
Arrecadacéao de Tributos e Contribuigbes devidos pelas Microempresas e Empresas de
Pequeno Porte.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 270, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar a
tributagdo das atividades de produgao cinematografica, audiovisual, artistica e cultural no
Regime Especial Unificado de Arrecadagéo de Tributos e Contribuigbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/04/2015 as 16:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 125, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para possibilitar a
opgéao pelo regime de microempreendedor individual aqueles que prestem atividades de
limpeza e de servigos domeésticos.

Autoria: Senador José Pimentel

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 354, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a redagédo dos arts 17 e 18 da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para permitir a microempresas e empresas de pequeno porte que prestem
servigos de corretagem de iméveis a opgdo pelo Simples Nacional.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 476, de 2013 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para modificar
prazos e condi¢gbes de exclusdo do Simples Nacional e do regime especial do
microempreendedor individual, para criar faixas intermediarias de renda para
microempresa nos Anexos |, Il e lll e para revogar a vedag¢ao ao usufruto de incentivos
fiscais para optantes do Simples Nacional.

Autoria: Senador Armando Monteiro

Textos da pauta:
Avulso da matéria

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 16, de 2014 - Complementar

- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006, para permitir a
opc¢éo pelo Simples Nacional de microempresas e empresas de pequeno porte dos
ramos de atividade que especifica.

Autoria: Senador Wilder Morais

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela aprovagao do Projeto de Lei do Senado n° 246, de 2011 -
Complementar, na forma do Substitutivo que apresenta.

E pela rejeicdo dos Projetos de Lei do Senado n°s 63 e 344, de 2011; 270, de 2012; 125,
354 e 476, de 2013; 16, de 2014, todos Complementares, que tramitam em conjunto.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/04/2015 as 16:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

- A matéria vai a Comissdo de Educacédo, Cultura e Esporte para prosseguimento da
tramitacéo.

- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:
Avulso da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 424, de 2012

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispbe sobre o estagio de
estudantes, para dispor sobre a concessao de bolsa ou outra forma de contraprestagcéo
para os estagiarios.

Autoria: Senador Paulo Paim
Relatoria: Senadora Ana Amélia
Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 424, de 2012.
Observagoes:
- A matéria vai a Comissao de Educacgéo, Cultura e Esporte, em decisao terminativa.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 36, de 2011

- Terminativo -

Dispbe sobre a concessdo de seguro-desemprego para os trabalhadores,
empregados ou profissionais autbnomos, com exercicio de atividade impedido em razdo
de calamidade natural, e da outras providéncias.

Autoria: Senador Marcelo Crivella

Relatoria: Senador Benedito de Lira
Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n° 36, de 2011, na forma da
Emenda n° 1-CRA-CAE (Substitutivo).
Observagoes:
- Em 27.10.2011, a Comissgo de Agricultura e Reforma Agraria aprovou Parecer
Favoravel ao Projeto na forma da Emenda n° 1-CRA (Substitutivo).
- Em 26.03.2013, a Comissao de Assuntos Econémicos aprovou Parecer Favoravel ao
Projeto na forma da Emenda n° 1-CRA-CAE (Substitutivo).
- Em 15.04.2015, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.
- Em 29.04.2015, a Presidéncia concede Vista ao Senador Humberto Costa, nos termos
regimentais.
- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:
Relatério (CAS)
Parecer aprovado na comisséo (CAE)

Parecer aprovado na comissdo (CRA)
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/04/2015 as 16:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta alinea c ao inciso VIl do art. 12 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho de 1991, e
alinea c ao inciso VIl do art. 11 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para incluir o
artesdo como segurado especial da Previdéncia Social.

Autoria: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatoria: Senador José Pimentel (Substituido por Ad Hoc)

Relatoria Ad hoc: Senadora Regina Sousa

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2011.

Observacgoes:

- Em 22.04.2015, a Presidéncia designa Relatora “ad hoc” a Senadora Regina Sousa,
em substituicdo ao Senador José Pimentel.

Lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a discussdo e a
votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério (CAS)
Avulso da matéria

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 130, de 2012

- Terminativo -

Altera o art. 5° da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, para limitar a jornada de
trabalho dos empregados rurais, a quarenta horas semanais, e da outras providéncias.
Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 130, de 2012.

Observacgoes:

- Em 06.02.2014, a Comissédo de Agricultura e Reforma Agraria aprovou Parecer
contrario ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissdo (CRA)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 355, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que dispbe sobre a remogéo de
orgéos, tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e tratamento e da
outras providéncias, para determinar que o paciente inscrito ha longo tempo na lista
unica de espera e receba atengdo prioritaria e seja objeto de critérios diferenciados de
alocacéo e distribuicdo e para responsabilizar o Ministério da Saude pela seguranca e
confiabilidade da lista unica nacional.

Autoria: Senador Vital do Régo

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/04/2015 as 16:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador Humberto Costa
Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 355, de 2013.

Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 544, de 2013

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que dispbe sobre os planos e seguros
privados de assisténcia a saude, para excluir como doenca preexistente as
malformacgbes congénitas e tornar obrigatoérias a fundamentagcdo e a comunicagao, por
escrito, da negativa de cobertura por doenga preexistente.

Autoria: Senador Vicentinho Alves

Relatoria: Senador Waldemir Moka

Relatério: Pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado n°® 544, de 2013, na forma do
Substitutivo que apresenta.

Observagoes:

- Em 03.06.2014, a Comissao de Assuntos Econémicos aprovou Parecer favoravel ao
Projeto na forma da Emenda n° 1-CAE (Substitutivo).

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio (CAS)
Avulso da matéria
Parecer aprovado na comissédo (CAE)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 8, de 2015

- Terminativo -

Acrescenta §3° ao art. 6° da Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, para determinar
que as embalagens de bebidas agucaradas contenham adverténcia sobre aos maleficios
que o consumo abusivo dessas bebidas.

Autoria: Senador José Medeiros
Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto de Lei do Senado n°® 8, de 2015.

Observagoes:

- Em 29.04.2015, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério (CAS)
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/04/2015 as 16:28.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=163687
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=135694
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=115897
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=164523
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=143600
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=151524
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=119595
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=164232
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=159870
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 63, de 2011
— Complementar, da Senadora VANESSA
GRAZZIOTIN, e dos apensados Projetos de Lei
do Senado n® 246, de 2011, do Senador
ARMANDO MONTEIRO; 344, de 2011, do
Senador PAULO BAUER; 270, de 2012, do
Senador CASSIO CUNHA LIMA; 125, de 2013,
do Senador JOSE PIMENTEL; 354 de 2013, do
Senador CIRO NOGUEIRA; 476 de 2013, do
Senador ARMANDO MONTEIRO; e 16, de
2014, do Senador WILDER MORALIS, todos
Complementares, que propdem alteragdes a Lei
Complementar n° 123 de 14 de dezembro de
2006.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Os oito projetos de lei complementar do Senado, ora
tramitando em conjunto por for¢a da aprovacdo do Requerimento n° 180,
de 2014, tém como objetivo comum promover mudangas no Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e Contribuigdes devidos
pelas Microempresas ¢ Empresas de Pequeno Porte (Simples Nacional), e,
consequentemente, na Lei Complementar (LCP) n® 123, de 14 de dezembro
de 2006 (Estatuto Nacional da Microempresa ¢ da Empresa de Pequeno
Porte).

O mais antigo deles € o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 63,
de 2011 — Complementar, de autoria da Senadora VANESSA
GRAZZIOTIN, que, por meio de seus dois artigos, propde a exclusao dos
valores referentes a vendas do chamado “pao-do-dia” (definido no projeto)
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da receita bruta do més, usada na apuracao da base de calculo do Simples
Nacional.

O PLS n° 246, de 2011 — Complementar, da autoria do
Senador ARMANDO MONTEIRO, também composto de dois artigos, tem
por objetivo dispensar os microempreendedores individuais da
apresentacdo da Relacdo Anual de Empregados e da Relacdo Anual de
Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED).

O PLS n° 344, de 2011 — Complementar, do Senador PAULO
BAUER, propde possibilitar a op¢do pelo Simples Nacional das
microempresas (MEs) e empresas de pequeno porte (EPPs) que se
dediquem ao agenciamento de noticias e assessoria de comunicagdo e
define os servigos de comunicagdo passiveis de opcdao pelo Simples
Nacional.

O PLS n° 270, de 2012 — Complementar, do Senador
CASSIO CUNHA LIMA, tenciona permitir a ampliagio do limite de
enquadramento no Simples Nacional de pequenas empresas de servigos
relacionados as atividades de produgdes cinematograficas, audiovisuais,
artisticas e culturais, sua exibicdo ou apresentacdo, inclusive no caso de
musica, literatura, artes cénicas, artes visuais, cinematograficas e
audiovisuais que aufiram receitas de exportagao.

O PLS n° 125, de 2013 — Complementar, do Senador JOSE
PIMENTEL, por meio do acréscimo de § 4°-C ao art. 18- A da Lei
Complementar n 123, de 14 de dezembro de 2006, pretende permitir a
opgao pelo regime de microempreendedor individual (MEI) aqueles que
exercam atividades de limpeza e prestem servicos domésticos.

O PLS n° 354 de 2013 — Complementar, do Senador CIRO
NOGUEIRA, propde possibilitar a opg¢ao pelo Simples Nacional de
microempresas € empresas de pequeno porte que prestem servicos de
corretagem de imoveis.

O PLS n° 476 de 2013 — Complementar, do Senador
ARMANDO MONTEIRO, pretende modificar prazos e condigoes de
exclusdo do Simples Nacional e do regime especial do microempreendor
individual, para criar faixas intermediarias de renda para microempresa
nos Anexos I, Il e Il e para revogar a vedagdo ao usufruto de incentivos
fiscais para optantes do Simples Nacional.

cs2015-02209
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O PLS n° 16, de 2014 — Complementar, do Senador WILDER
MORALIS, tem como objetivo possibilitar a op¢ao pelo Simples Nacional
de empresas que prestem servigos de consultoria ou que exercam atividades
de natureza intelectual, técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural,
bem como que se dedique a prestar servigos de instrutor, de corretor, de
despachante ou de qualquer tipo de intermedia¢ao de negocios.

Como se percebe, a maioria dos projetos tem por escopo abrir
a possibilidade de opcao pelo Simples Nacional a segmentos excluidos a
época da apresentagdo dos projetos. Em regra, as justificacdes para essas
proposicdes alegam falta de isonomia com outros setores beneficiados e
apontam a regularizacio de MEs e EPPs informais como sendo a
consequéncia mais importante da sua aprovacao.

Os dois projetos de autoria do Senador ARMANDO
MONTEIRO tém objetivos diferentes. Conforme exposto em sua
justificacdo, o PLS n°® 246, de 2011 — Complementar, pretende simplificar
ainda mais a vida dos microempreendedores individuais, dispensando-os da
apresentacdo da RAIS e da CAGED, o que representard a diminui¢cdo de
custos contabeis a eles referentes.

Ja a justificacdo do PLS n°® 416, de 2013 — Complementar,
explica as quatro medidas que propde da seguinte forma:

A primeira evita a exclusdo abrupta das empresas do regime
simplificado, em razdo da ultrapassagem do valor de receita. A segunda diz
respeito a transicdo dos microempreendedores individuais (MEI) para
microempresas, oferecendo-lhes condi¢des mais justas e suportaveis sob o
ponto de vista da carga tributaria. A terceira elimina a restricdo de usufruto
de incentivos fiscais hoje existente para as microempresas (ME) e empresas
de pequeno porte (EPP) optantes do Simples Nacional. Talvez a mais
importante, a quarta torna o regime do Simples Nacional progressivo, com
tributacdo em cascata, de modo a atenuar a carga tributaria incidente sobre
as ME e EPP, tornando-a mais equilibrada e justa.

Depois de apreciados pela Comissao de Assuntos Sociais
(CAS), os projetos tramitardo pela Comissdo de Educacdo, Cultura e
Esporte (CE), pela Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovacao,
Comunica¢do e Informatica (CCT) e pela Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE).

cs2015-02209
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II - ANALISE

De todos os projetos em analise, o que mais diretamente tem a
ver a com a competéncia da CAS ¢ o PLS n° 246, de 2011 —
Complementar, que trata da dispensa de apresentagdo da RAIS e do
CAGED pelo microempreendedor individual. No caso, a atribuicdo ocorre
com fundamento no art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que reserva a Comissdo a analise de proposicdes que
tratem de organiza¢do do sistema nacional de emprego. Logicamente,
estando os outros projetos apensados, a CAS tem a responsabilidade de
emitir opinido sobre todo o conjunto, ja que apenas um pode ser aprovado.
A apreciacdo sera realizada pela ordem de apresentagdo das proposigdes.
Ao final, apresentamos substitutivo acolhendo todas as proposi¢des
julgadas meritorias e que nao foram prejudicadas ao longo do tempo.

Sob o ponto de vista constitucional, todas as proposi¢des
respeitaram integralmente os preceitos ligados a iniciativa parlamentar
(combinacao dos arts. 48, caput, e 61, caput, ambos da Constituicao
Federal), tendo em vista que compete a Unido legislar concorrentemente
sobre direito tributario (art. 24, I, da CF). Em especial, no ambito do
regime simplificado Unico de arrecadacdao de impostos previsto no art. 146,
111, d, e paragrafo Unico, da CF, cabe ao ente federal fixar as normas gerais
por meio de lei complementar.

Os requisitos de juridicidade, como a generalidade, a
coercitividade, a inovagao legislativa, o respeito aos principios diretores do
ordenamento juridico brasileiro € o uso do instrumento legislativo
adequado (no caso, lei complementar), também foram integralmente
atendidos.

A andlise de mérito sera iniciada pelo projeto mais antigo, o
PLS n° 63, de 2011 — Complementar.

A primeira coisa que chama a atencao sobre esse projeto ¢ que
ele concede beneficio fiscal relativo ao ICMS (visto que esse tributo ¢
abrangido pelo regime de recolhimento unificado), o que poderia dar ensejo
a questionamento quanto a constitucionalidade da medida. Como ¢ do
conhecimento geral, o legislador federal ndo tem legitimidade para propor
beneficio, sob o risco de afronta ao art. 151, III, da Constituicdo Federal
(CF).

Na verdade, o problema das medidas propostas ¢ ainda maior.

cs2015-02209
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Para melhor compreensdo da argumentagdo que se quer
desenvolver, ¢ necessario ter em mente que o Simples Nacional ¢ um
regime que permite o pagamento em um unico documento de uma série de
tributos distintos, que tém natureza juridica muito diferente uns dos
outros.

Embora nem sempre incidentes sobre segmentos especificos,
sdo abrangidos pelo regime simplificado os seguintes tributos: I- Imposto
sobre a Renda da Pessoa Juridica (IRPJ); II - Imposto sobre Produtos
Industrializados (IPI); III - Contribui¢do ~ Social  sobre o  Lucro
Liquido (CSLL); IV - Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS); V - Contribuicdo para o PIS/Pasep; VI - Contribuicao
Patronal Previdenciaria (CPP) para a Seguridade Social, a cargo da pessoa
juridica, de que trata o art. 22 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;
VII - ICMS; e VIII - Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Alguns incidem sobre a renda, como € o caso do IRPJ. Outros,
sobre servigos, como o ISS e o ICMS. Ha ainda as contribui¢des do
empregador para a Seguridade Social e a Cofins, destinadas a financiar a
Seguridade Social. Nao menos importantes sdo os incidentes sobre o
consumo, quais sejam, o ICMS e o IPL.

Cada um desses tributos, por incidir sobre fatos econdmicos
diferentes e ter objetivos distintos, utiliza técnicas de tributacao e principios
especificos.

No caso da venda de pao e congéneres, o tributo proprio a se
considerar para promover a desoneragdo tributdria ¢ o ICMS, de
competéncia estadual. Alids, obedecendo a politicas tributarias autonomas,
alguns Estados ja concedem incentivos ao produto, reduzindo as suas
aliquotas, ou mesmo tornando-os isentos. Como mencionado acima, em
respeito ao principio federativo, clausula pétrea da CF, a concessdo, pela
Unido, de isencdo de tributo estadual ¢ vedada pelo art. 151, III, da CF. A
supressao das receitas da venda do “pao-do-dia” da base de calculo do
Simples Nacional teria, entre outros efeitos, essa consequéncia.

Além disso, ¢ necessario que se diga, a propria existéncia do
Simples ja ¢ a traducdo do tratamento favorecido preconizado pela CF para
as microempresas e empresas de pequeno porte. Por ja configurar uma
vantagem grande para os beneficidrios, em geral, ¢ vedado o acimulo do
regime da Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
com outros incentivos de natureza fiscal.

cs2015-02209



18

Em relacdo ao IRPJ, a dedugdo da base de calculo pretendida
ndo se justifica. Como ¢ sabido, o IRPJ ¢ um imposto pessoal, que depende
da capacidade contributiva da empresa. A origem da renda para efeitos de
IRPJ ¢ irrelevante, desde que declarada na sua integralidade. Ou seja, se
uma empresa tem lucro, seja ela uma panificadora ou uma joalheria, deve
pagar tributo sobre esse montante. Nao cabe, nesse tipo de imposto, a
aplicagdo do principio da seletividade, proprio dos tributos incidentes sobre
0 consumo.

Como o IPI ndo pesa sobre a venda de pao, conforme bem
esclareceu a justificacdo ao projeto, no ambito federal os Unicos tributos
que poderiam se prestar a dedugdo, exatamente porque sua base de calculo
¢, essencialmente, a receita bruta da empresa, sdo a Contribui¢do para o
PIS/Pasep e a Cofins. Ainda assim, ¢ importante ter presente que 0s
alimentos que se quer beneficiar j& sdo tributados a aliquota zero por essas
contribuigdes.

Por fim, cabe ressaltar que o Simples Nacional, embora tenha
esse nome, apresenta mecanismo bastante complexo de funcionamento que
permite sua aplicacdo a segmentos tdo diferentes. Até o momento, nio
consta do regime nenhuma excecdo da natureza que se pretende. A
aprovacao da dedugdo criaria mais um complicador, que teria reflexos na
fiscalizacdo, abrindo grandes brechas para fraudes, além de abrir perigoso
precedente em relagdo a outros segmentos.

Em resumo, a proposta, sem duvida alguma, viria a desonerar
as microempresas € pequenas empresas produtoras de paes e dos produtos
enquadrados no conceito de “pao-do-dia”. Entretanto, pelos motivos
expostos, entendemos que ela ndo merece prosperar.

O mesmo nao ocorre em relagao ao PLS n°® 246, de 2011 —
Complementar, que, a nosso ver, merece acolhida. Tem razao o ilustre autor
ao referir-se, na Justificagdo ao projeto, a enorme burocracia que ainda
inibe a atividade empresarial e o empreendedorismo em nosso Pais.

O texto original do Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte, aprovado nesta Casa, previa o estabelecimento,
por resolucdo, de modo simplificado de apresentacdo da RAIS e do
CAGED, mediante norma que constava do paragrafo tnico do art. 52 da
referida Lei. O dispositivo foi vetado, com fundamento na relevancia dos
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dados fornecidos nessas declaragdes para o pagamento do abono salarial e
do seguro-desemprego.

Esse veto decorre, segundo o autor da proposta, da resisténcia da
burocracia, sempre ciosa dos poderes implicitos em cada uma dessas exigéncias legais,
sempre disposta a transferir para o cidaddo a responsabilidade pelo fornecimento de
dados que interessam a Administragdo. Tudo isso € incompativel com as facilidades da
circulagdo de informagdes decorrentes da informatizagao.

Os dados sobre a situacdo de emprego e desemprego podem e devem ser
fundidos com os dados da Previdéncia Social. Atualmente os empresarios tém de prestar
informagdes duas vezes: uma ao Ministério do Trabalho e outra ao INSS. A primeira
pela Relag@o Anual de Informagdes Sociais do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados e a segunda, por intermédio da Guia de Recolhimento do Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo e Informagdes a Previdéncia Social (GFIP), que foi
instituida pela Lei n® 9.528, de 10 de dezembro de 1997, e regulamentada pelo Decreto
n°® 2.803, de 20 de outubro de 1998.

Isso demonstra que os bancos de dados do Poder Executivo ndo se
comunicam e que cada 6rgdo quer do contribuinte uma informagéo diferente sobre o
mesmo assunto.

O projeto dispensa o MEI de procedimentos burocraticos e introduz
normas sobre o pagamento do abono salarial e do seguro-desemprego aos empregados
do microempreendimento, facilitando a comprovagdo do cumprimento dos requisitos
aquisitivos desses direitos.

Assim, fica restabelecido o proposito original do Estatuto, promovendo-
se maior estimulo a esses empreendedores, em observancia as diretrizes constitucionais
constantes da alinea d, inciso III do art. 146 e art. 179 da Carta Magna.

O PLS n° 344, de 2011 — Complementar, terceiro dos
projetos em andlise, de autoria do Senador Paulo Bauer, tencionava
possibilitar a op¢ao pelo Simples Nacional das microempresas e empresas
de pequeno porte que se dediquem ao agenciamento de noticias e assessoria
de comunicacdo. Para tanto, excepcionava o inciso XIII do art. 17 da LCP
n°® 123, de 2006, que, por sua vez, vedava a op¢ao ao Simples Nacional por
MEs e EPPs que prestassem servicos de consultoria, e acrescentava inciso
ao § 5°D do art. 18 da mesma Lei Complementar, explicitamente,
permitindo a opgao.

Com a entrada em vigor da LCP n° 147, de 7 de agosto de
2014, essas alteragdes perdem o sentido, visto que o jornalismo e a
publicidade foram incluidos entre as atividades passiveis de op¢do Simples
Nacional (inciso X do § 5°-I do art. 18 da LCP n°® 123, de 2006) e o inciso
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XIII do art. 17 da LCP n°® 123, de 2006, foi revogado, ndo havendo mais
entrave a impedir a entrada de MEs e EPPs que se dediquem a atividades
de consultoria no Simples. Assim, consideramos que o projeto esta
prejudicado.

A analise do PLS n° 270, de 2012 — Complementar, do
Senador CASSIO CUNHA LIMA, revela um projeto bem intencionado e
pertinente na época em que foi formulado. Entretanto, a permissao de
ampliacdo do limite de enquadramento no Simples Nacional de pequenas
empresas que aufiram receitas de exportacdo de servigos relacionados as
atividades de cultura nele citados ja foi contemplada. A alteracdo feita ao §
14 do art. 3° da LCP n°® 123, de 2006, pela LCP n° 147, de 2014, incluiu as
receitas decorrentes da exportagdo de servicos em geral entre as
beneficiadas para fins de enquadramento como EPP, o que ¢ mais amplo e
inclui a extensdo proposta. Portanto, o PLS n° 270, de 2012 —
Complementar, também perdeu o objeto, devendo, pois, ser considerado
prejudicado.

Ja o PLS n° 125, de 2013 — Complementar, do Senador José
Pimentel, continua atual e merece acolhida em nosso substitutivo. A
proposta de permitir a opcdo pelo regime de recolhimento do
microempreendedor individual aqueles que exer¢am atividades de limpeza
e prestem servigos domésticos € justa e constitui evolucao do sistema.

Outro projeto que também esta prejudicado com a entrada em
vigor da ja mencionada LCP n° 147, de 2014, ¢ o PLS n° 354, de 2013 —
Complementar, do Senador Ciro Nogueira, que pretendia abrir a
possibilidade de opgao pelo Simples Nacional para empresas que prestem
servicos de corretagem de imoveis. Isso porque a vedacdo do inciso XI do
art. 17 da LCP n® 123, de 2006, que o projeto pretendia excepcionar, nao
mais vigora, visto que foi revogada pela referida Lei Complementar. Além
disso, a intermediagdo de negocios (mais ampla que a corretagem de
imoveis) esta contemplada no inciso VII do § 5°I do art. 18 inserido na
LCP n° 123, de 2006, pela aludida LCP.

Dos projetos em analise, um dos mais inovadores e pertinentes
¢ 0 PLS n° 476, de 2013 — Complementar, do Senador Armando Monteiro.
Enxergamos no PLS cinco medidas de grande importancia.

A primeira, feita por meio de alteragdes dos arts. 3°, 18, ¢ 19
da LCP n°® 123, de 2006, abranda o regime atual, evitando a exclusdo
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abrupta das empresas do Simples Nacional, em razdo da ultrapassagem do
valor da receita bruta mensal pela empresa.

A segunda diz respeito a transicdo dos microempreendedores
individuais (MEI) para microempresas, oferecendo-lhes condi¢des mais
justas e suportaveis sob o ponto de vista da carga tributaria (alteragao dos
incisos Il e IV do § 7° do art. 18-A).

Além disso, suaviza-se a carga tributdria para as
microempresas em crescimento, por meio da criagao de faixas de tributacao
intermedidrias nos Anexos I, II e III da LCP n°® 123, de 2006 (art. 2° do
PLS).

De grande impacto, também, ¢ a quarta das medidas propostas.
Ela introduz a progressividade no regime do Simples Nacional, com o
acréscimo de dispositivo que prevé que as aliquotas de cada faixa
presentes nos Anexos da LCP n°® 123, de 2006, somente sdo aplicaveis ao
montante excedente em relagdo a faixa de tributagdo anterior. De fato, a
tributagdo em cascata atenua a carga tributdria incidente sobre a ME ¢ a
EPP e as torna mais equilibrada e justa.

Por ultimo, mas nem por isso menos importante, a revogacao
do art. 24 da LCP n° 123, de 2006, proposta no art. 3° do projeto, elimina a
restricdo ao usufruto de incentivos fiscais hoje existente para MEs e EPPs
optantes do Simples Nacional.

Assim, no nosso substitutivo as medidas propostas no PLS n°
476, de 2013 — Complementar, serdo todas acatadas.

Quanto ao PLS n° 16, de 2014 — Complementar, do Senador
Wilder Morais, consideramos que ele também foi prejudicado com a
entrada em vigor da LCP n° 147, de 2014. Além da revogagdo proposta no
art. 1°ja ter sido feita, as empresas que se dedicam as atividades expressas
no art. 2°, embora de forma diferente da proposta, foram todas autorizadas
a optar pelo Simples Nacional.

Por ultimo, salientamos que deixamos de abordar a adequagao
das medidas a Lei de Responsabilidade Fiscal, que devera ser
posteriormente realizada pela CAE, que detém a competéncia regimental

para a analise.

I -vVOTO
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2014, todos complementares.
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Em vista do exposto, o voto € pela aprovacdo do Projeto de Lei
do Senado (PLS) n° 246, de 2011 - Complementar, nos termos da emenda
substitutiva abaixo proposta, e pela rejeicao dos Projetos de Lei do Senado
n°s 63 e 344, de 2011; 270, de 2012; 125, 354 ¢ 476, de 2013; e 16, de

EMENDA N°

— CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 246, DE 2011 -

COMPLEMENTAR

Altera a Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, para modificar prazos e
condigdes de exclusdo do Simples Nacional e do
regime  especial do  microempreendedor
individual, para dispensar 0s
microempreendedores individuais da
apresentagdo da relagdo Anual de Empregados e
da Relag¢do Anual de Informacgdes Sociais (RAIS)
e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados (CAGED), para criar faixas
intermediarias de renda para microempresa nos
Anexos I, II e III e para revogar a vedacdo ao
usufruto de incentivos fiscais para optantes do
Simples Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder
o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput deste artigo
em mais de 20% (vinte por cento) fica excluida, no ano calendério
seguinte a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico diferenciado
previsto por esta Lei Complementar, incluido o regime de que trata o art.
12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§ 10 ¢ 12.

§ 9°-A. A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso II do caput
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deste artigo em até 20% (vinte por cento) por dois anos consecutivos ou
por trés anos alternados em um periodo de cinco anos fica excluida, no
ano-calendario seguinte, do regime diferenciado e favorecido previsto
por esta Lei Complementar para todos os efeitos legais.

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario
ultrapassar o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) multiplicados
pelo nimero de meses do periodo de atividade, a parcela de receita que
exceder o montante assim determinado estara sujeita as aliquotas
maximas previstas nos Anexos I a VI desta Lei Complementar,
proporcionalmente conforme o caso.

§ 17. Na hipétese de o Distrito Federal ou o Estado e os
Municipios nele localizados adotarem o disposto nos incisos I e I do
caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei Complementar, a parcela da
receita bruta auferida durante o ano-calendario que ultrapassar o limite de
R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), R$ 150.000,00 (cento e
cinquenta mil reais) ou R$ 210.000,00 (duzentos ¢ dez mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, estara sujeita, em relagdo aos percentuais aplicaveis ao ICMS e
ao ISS, as aliquotas méaximas correspondentes a essas faixas previstas nos
Anexos I a VI desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o
caso.

............................................................................ ”(NR)

§ 4°-C Observadas as demais condigdes deste artigo, podera optar
pela sistematica de recolhimento prevista no caput o empreendedor
individual que exerca atividade de limpeza e de servigos domésticos.

III - obrigatoriamente, quando o MEI exceder em mais de 20%,
no ano-calendario, o limite de receita bruta previsto no § 1° deste artigo,
devendo a comunicac¢do ser efetuada até o ultimo dia util do més
subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos
retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendério da ocorréncia do
eXcesso;

V - obrigatoriamente, quando o MEI exceder em até 20%, por
dois anos-calendario consecutivos ou trés anos-calendario alternados em
um periodo de cinco anos, o limite de receita bruta previsto no § 1° deste
artigo, devendo a comunicagdo ser efetuada até o ultimo dia ttil do més
subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos a
partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente ao da ocorréncia do
excesso.

“Art. 19. ...
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§ 4° Aplicam-se aos sublimites o disposto no art. 3°, §§ 9° e 9°-

§ 25 As aliquotas de cada faixa de tributacdo presentes nos
Anexos desta Lei Complementar somente sdo aplicdveis ao montante
excedente em relagdo a faixa de tributacao anterior.”

CATE 3T, e

II - na hipétese do inciso II do caput do art. 30 desta Lei
Complementar:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendério subsequente, na
hipotese de o motivo da exclusdo ser o estabelecido no § 9°-A do artigo
3° desta Lei Complementar;

b) a partir do més seguinte da ocorréncia das demais situagdes
impeditivas.

.................................................................................. ” (NR)

“Art. 52-A Os Microempreendedores Individuais estio
dispensados da apresentacdo da Relagdo Anual de Empregados e da
Relagdo Anual de Informagdes Sociais (RAIS) e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados (CAGED).

§1° O abono salarial, garantido pelo art. 239 da Constituigdo
Federal, serd pago aos empregados dos Microempreendedores
Individuais com base nas anotagdes existentes em sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social (CTPS).

§2° O Seguro-Desemprego sera pago, na forma do regulamento,
aos empregados de Microempreendedores Individuais, com base nas
anotagOes existentes em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia Social,
informagdes sobre recolhimentos do Fundo de Garantia do tempo de
servico (FGTS) e termo de rescisdo contratual.””

Art. 2° Os Anexos I a III da Lei Complementar n® 123, de
2006, passam a vigorar com a redagdo dos Anexos I a III desta Lei
Complementar.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao,
surtindo efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior.

Art. 4° Ficam revogados o § 16-A do art. 18 e o art. 24 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

cs2015-02209
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Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

Anexo I

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ | CSLL | COFINS | PIS/PASEP | CPP | ICMS
Até 90.000,000 1,75% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,00% | 0,75%

de 90.000,01 a 120.000,000 2,50% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,50% | 1,00%

de 120.000,01 a 150.000,00, 3,25% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,00% | 1,25%

de 150.000,01 a 180.000,00 4,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,75% | 1,25%

de 180.000,01 a 360.000,00 5,47% | 0,00% | 0,00% | 0,86% 0,00% 2,75% | 1,86%

de 360.000,01 a 540.000,00 6,84% | 0,27% | 0,95% | 0,31% 0,23% 2,75% | 2,33%

de 540.000,01 a 720.000,00 7,54% | 0,35% | 0,35% | 1,04% 0,25% 2,99% | 2,56%

de 720.000,01 a 900.000,00, 7,60% | 0,35% | 0,35% | 1,05% 0,25% 3,02% | 2,58%

de 900.000,01 a 1.080.000,000 8,28% | 0,38% | 0,38% | 1,15% 0,27% 3,28% | 2,82%
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 8,36% | 0,39% | 0,39% | 1,16% 0,28% 3,30% | 2,84%
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00 8,45% | 0,39% | 0,39% | 1,17% 0,28% 3,35% | 2,87%
de 1.440.000,01 a 1.620.000,00 9,03% | 0,42% | 0,42% | 1,25% 0,30% 3,57% | 3,07%
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 9,12% | 0,43% | 0,43% | 1,26% 0,30% 3,60% | 3,10%
de 1.800.000,01 a 1.980.000,00| 9,95% | 0,46% | 0,46% | 1,38% 0,33% 3,94% | 3,38%
de 1.980.000,01 a 2.160.000,00| 10,04% | 0,46% | 0,46% | 1,39% 0,33% 3,99% | 3,41%
de 2.160.000,01 a 2.340.000,00 10,13% | 0,47% | 0,47% | 1,40% 0,33% 4,01% | 3,45%
de 2.340.000,01 2 2.520.000,00| 10,23% | 0,47% | 0,47% | 1,42% 0,34% 4,05% | 3,48%
de 2.520.000,01 a 2.700.000,00| 10,32% | 0,48% | 0,48% | 1,43% 0,34% 4,08% | 3,51%
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 11,23% | 0,52% | 0,52% | 1,56% 0,37% 4,44% | 3,82%
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00| 11,32% | 0,52% | 0,52% | 1,57% 0,37% 4,49% | 3.85%

cs2015-02209
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de 3.060.000,01 a 3.240.000,00| 11,42% | 0,53% | 0,53% | 1,58% 0,38% 4,52% | 3,88%
de 3.240.000,01 a 3.420.000,000 11,51% | 0,53% | 0,53% | 1,60% 0,38% 4,56% | 3,91%
de 3.420.000,01 a 3.600.000,000 11,61% | 0,54% | 0,54% | 1,60% 0,38% 4,60% | 3,95%
Anexo IT
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Industria
Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota IRPJ CSLL | COFINS | PIS/PASEP CPP ICMS IPI
Até 90.000,000  2,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,00 0,75 0,50
de 90.000,01 a 120.000,00  3,00% 0,00% | 0.00% | 0,00% 0,00% 1,50% | 1,00 0,50
de 120.000,01 a 150.000,000  3,75% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,00% 1,25 0,50
de 150.000,01 a 180.000,00  4,50% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,75% | 1,25% | 0,50
de 180.000,01 a 360.000,000  5,97% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86% 0,50
de 360.000,01 a 540.000,000  7,34% 0,27% 0,95% 0,31% 0,23% 2,75% | 2,33% 0,50
de 540.000,01 a 720.000,00  8,04% 0,35% | 035% | 1,04% 0,25% 2,99% | 2,56% | 0,50
de 720.000,01 a 900.000,00  8,10% 035% | 035% | 1,05% 0,25% 3,02% | 2,58% | 0,50
de 900.000,01 a 1.080.000,00  8,78% 0,38% | 038% | 1,15% 0,27% 3,28% | 2,82% | 0,50
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 8,86% 039% | 039% | 1,16% 0,28% 3,30% | 2,84% | 0,50
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00  8,95% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% | 2,87% 0,50
de 1.440.000,01 a 1.620.000,000 9,53% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% | 3,07% 0,50
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 9,62% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% | 3,10% 0,50

cs2015-02209
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de 1.800.000,01 a 1.980.000,00] 10,45% | 046% | 0,46% | 1,38% 0,33% 3,04% | 338% | 0,50
de 1.980.000,01 2 2.160.000,00 10,54% | 0,46% | 0,46% | 1,39% 0,33% 3,99% | 341% | 0,50
de 2.160.000,01 a 2.340.000,000 10,63% 0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45% 0,50
de 2.340.000,01 a 2.520.000,00| 10,73% 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48% 0,50
de 2.520.000,01 a 2.700.000,000 10,82% 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 3,51% 0,50
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 11,73% | 0,52% | 0,52% | 1,56% 0.37% 444% | 3.82% | 0,50
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00| 11,82% | 0,52% | 0,52% | 1,57% 0.37% 449% | 3.85% | 0,50
de 3.060.000,01 a 3.240.000,00] 11,92% | 0,53% | 0,53% | 1,58% 0,38% 452% | 3,88% | 0,50
de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 12,01% | 053% | 0,53% | 1,60% 0,38% 456% | 3.91% | 0,50
de 3.420.000,01 2 3.600.000,00 12,11% | 0,54% | 0,54% | 1,60% 0,38% 4,60% | 3,95% | 0,50
Anexo III

Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Receitas de Locacdo de Bens
Moveis e de Prestagdo de Servigos ndo relacionados nos §§ 5°-C e 5°-D do

art. 18 desta Lei Complementar.

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ CSLL | COFINS | PIS/PASEP | CPP 1SS
Até 90.000,000 3,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,00% | 2,00%
de 90.000,01 a 120.000,000 4,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,00% | 2,00%
de 120.000,01 a 150.000,00 5,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 3,00% | 2,00%
de 150.000,01 a 180.000,00 6,00% 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 4,00% | 2,00%
de 180.000,01 a 360.000,000 8,21% | 0,00% | 0,00% | 1,42% 0,00% 4,00% | 2,79%
de 360.000,01 a 540.000,00 10,26% | 0,48% | 0,43% | 1,43% 0,35% 4,07% | 3,50%
de 540.000,01 a 720.000,00 11,31% | 0,53% | 0,53% | 1,56% 0,38% 447% | 3,84%
de 720.000,01 a 900.000,00 11,40% | 0,53% | 0,52% | 1,58% 0,38% 4,52% | 3,87%
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de 900.000,01 a 1.080.000,00 12,42% | 0,57% | 0,57% 1,73% 0,40% 4,92% | 4,23%
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 12,54% | 0,59% | 0,56% 1,74% 0,42% 4,97% | 4,26%
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00 12,68% | 0,59% | 0,57% 1,76% 0,42% 5,03% | 4,31%
de 1.440.000,01 a 1.620.000,00 13,55% | 0,63% | 0,61% 1,88% 0,45% 537% | 4,61%
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 13,68% | 0,63% | 0,64% 1,89% 0,45% 542% | 4,65%
de 1.800.000,01 a 1.980.000,00| 14,93% | 0,69% | 0,69% | 2,07% 0,50% 5,98% | 5,00%
de 1.980.000,01 a 2.160.000,00 15,06% | 0,69% | 0,69% | 2,09% 0,50% 6,09% | 5,00%
de 2.160.000,01 a 2.340.000,00 15,20% | 0,71% | 0,70% | 2,10% 0,50% 6,19% | 5,00%
de 2.340.000,01 a 2.520.000,00| 15,35% | 0,71% | 0,70% | 2,13% 0,51% 6,30% | 5,00%
de 2.520.000,01 a 2.700.000,00 15,48% | 0,72% | 0,70% | 2,15% 0,51% 6,40% | 5,00%
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 16,85% | 0,78% | 0,76% | 2,34% 0,56% 7,41% | 5,00%
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00| 16,98% | 0,78% | 0,78% | 2,36% 0,56% 7,50% | 5,00%
de 3.060.000,01 a 3.240.000,00| 17,13% | 0,80% | 0,79% | 2,37% 0,57% 7,60% | 5,00%
de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 17,27% | 0,80% | 0,79% | 2,40% 0,57% 7,71% | 5,00%
de 3.420.000,01 a 3.600.000,000 17,42% | 0,81% | 0,79% | 2,42% 0,57% 7,83% | 5,00%

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL

(**)(*)PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 246, DE 2011
(COMPLEMENTAR)

Acrescenta art. 52-A a Lei Complementar n°® 123,
de 14 de dezembro de 2006, que institui o
Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s
8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n° 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n°® 63, de
11 de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°® 9.317,
de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999, para simplificar declaracdes
exigidas de Microempreendedor Individual.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a
vigorar acrescida do seguinte art. 52-A:

“Art. 52-A. Os Microempreendedores Individuais estdo
dispensados da apresentacdo da Relagdo Anual de Empregados e da
Relacdo Anual de Informac¢des Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de
Empregados e Desempregados — CAGED.

(*) Avulso republicado em 21/03/2012 em virtude do reenquadramento da matéria como
Projeto de Lei Complementar.

(**) Avulso republicado em 22/03/2012 para correcdo da formatacao.
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8§ 1° O abono salarial, garantido pelo art. 239 da Constitui¢céo
Federal, serd pago aos empregados dos Microempreendedores
Individuais, com base nas anotagbes existentes em sua Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social — CTPS.

8§ 2° O Seguro-Desemprego sera pago, na forma do regulamento,
aos empregados de Microempreendedores Individuais, com base nas
anotacdes existentes em sua Carteira de Trabalho e Previdéncia
Social, informacdes sobre recolhimentos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico — FGTS e termo de rescisdo contratual.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

E notdrio que as microempresas e as empresas de pequeno porte sofrem
com os elevados custos burocraticos da manutencéo das relagdes de trabalho. O Estatuto
Nacional da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte — Lei Complementar n® 123,
de 14 de dezembro de 2006 — ja dedicou especial atencéo a esse problema, buscando
simplificar os procedimentos e reduzir o0 nimero de registros que acabam, em Ultima
instancia, exigindo a contratagdo de um contador para cumprir as exigéncias legais,
reduzindo a disponibilidade de recursos até para o pagamento de uma remuneracao
melhor aos empregados.

Com nossa proposta, pretendemos aprofundar o processo de simplificacdo
da legislacdo trabalhista em relacdo, especialmente, aos Microempreendedores
Individuais (MEI).

O texto original do Estatuto, aprovado nesta Casa, previa o estabelecimento,
por resolucao, de modo simplificado de apresentacao da Relacdo Anual de Empregados e
da Relacdo Anual de Informagdes Sociais — RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e
Desempregados — CAGED, mediante norma que constava do Paragrafo Unico do art. 52
da referida Lei. Essa norma foi vetada, com fundamento na relevancia dos dados
fornecidos nessas declaragbes para o pagamento do abono salarial e do seguro-
desemprego.
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Esse veto decorre, em nosso entendimento, da resisténcia da burocracia,
sempre ciosa dos poderes implicitos em cada uma dessas exigéncias legais, sempre
disposta a transferir para o cidadado a responsabilidade pelo fornecimento de dados que
interessam a Administracdo. Tudo isso é incompativel com as facilidades da circulacdo de
informacdes decorrentes da informatizacao.

Dados sobre a situagcédo de emprego e desemprego néo séo, obviamente, de
responsabilidade de empregadores e de empregados. Quica, as informacbes exigidas
possam ser encontradas nos arquivos da Caixa Econdmica Federal. Ndo ha, portanto,
razdes para exigir dos MEI o preenchimento de declara¢cbes, a um elevado custo contébil,
se Orgdos publicos podem obter os mesmos dados com menor custo relativo.

Nossa proposta dispensa os MEI de procedimentos burocraticos e introduz
normas sobre o pagamento do abono salarial e do seguro-desemprego aos empregados
desses microempreendimentos, facilitando a comprovacdo do cumprimento dos requisitos
aquisitivos desses direitos. Restabelecemos, assim, o proposito original do Estatuto e
pretendemos dar um estimulo a mais a esses empreendedores, em observancia as
diretrizes constitucionais constantes da alinea d, inciso Il do art. 146 e art. 179 da Carta
Magna.

Por essas razdes, esperamos contar com 0 apoio de nossos eminentes
pares no Congresso Nacional para a aprovacao desta proposicéo legislativa.
Sala das Sessdes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis nos 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de
1991, da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 1o de maio
de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de
2001, da Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro
de 1990; e revoga as Leis nos 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de
1999.

Art. 52. O disposto no art. 51 desta Lei Complementar ndo dispensa as microempresas e

as empresas de pequeno porte dos seguintes procedimentos:

| - anotacdes na Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS;

Il - arquivamento dos documentos comprobatérios de cumprimento das obrigacfes

trabalhistas e previdenciarias, enquanto ndo prescreverem essas obrigacdes;

[l - apresentacdo da Guia de Recolhimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo e

Informacdes a Previdéncia Social - GFIP;

IV - apresentacdo das Relagbes Anuais de Empregados e da Relacdo Anual de

Informacdes Sociais - RAIS e do Cadastro Geral de Empregados e Desempregados -

CAGED.

Paragrafo unico. (VETADO).

VETO

Paragrafo Gnico. O Comité Gestor estabelecera, por resolucdo, modo simplificado de

apresentacdo das declaragfes previstas no inciso IV do caput deste artigo.”

Razdes do veto

“Em primeiro lugar, faz-se necessario destacar que o pagamento do abono salarial,

beneficio garantido pelo art. 239 da Constituicdo Federal, € viabilizado pelas informagdes

constantes na Relacdo Anual de Informagfes Sociais - RAIS. Para requerer tal beneficio,

o trabalhador que tem direito a ele deve ter seu vinculo empregaticio informado na

declaracéo da RAIS do 6rgao/empresa em que trabalha.

O Cadastro Geral de Empregados e Desempregados - CAGED, por sua vez, subsidia a

concessdo do seguro-desemprego, beneficio integrante da seguridade social, garantido

pelo art. 70 dos Direitos Sociais da Constituicdo Federal, que tem por finalidade promover

assisténcia financeira temporéria ao trabalhador desempregado em virtude de dispensa

sem justa causa. Para receber seu beneficio, o trabalhador que tem direito deve ter as

informacdes sobre seus ultimos vinculos empregaticios validadas pelo sistema CAGED.

Dessa forma, a declaragdo por parte de toda e qualquer empresa sobre a admisséo, o

desligamento ou a transferéncia de cada empregado com contrato de trabalho regido pela

CLT, nos meses em que essa movimentacao tenha ocorrido, é imprescindivel para o

acesso ao beneficio.
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Além de garantir acesso a dois dos mais importantes beneficios do sistema publico
de emprego, as informacdes geradas a partir da RAIS e do CAGED séo indispensaveis
para a elaboracdo, o monitoramento e a avaliacdo do conjunto de politicas publicas de
emprego, tais como a intermediagdo da mao-de-obra, a qualificacdo profissional e o
programa de geragdo de emprego e renda. Além do mais, esse banco de dados subsidia
todas as acOes da fiscalizacdo do trabalho, que objetivam garantir a concretizacdo dos
direitos sociais dos trabalhadores (previstos na Constituicdo Federal e nas leis gerais que
regulam as relacbes de trabalho e normas de direito coletivo do trabalho) e aumentar os
indices de formalizacdo do emprego, gerando receita fiscal e previdenciaria. Nao se pode
ignorar, também, que a partir dos dados informados a RAIS e ao CAGED sé&o geradas
estatisticas fundamentais para subsidiar o planejamento do setor privado.

Nesse sentido, a simplificacdo da declaracdo dos Registros Administrativos RAIS e
CAGED para microempresas e empresas de pequeno porte pode comprometer futuros
diagnésticos sobre o papel, as potencialidades e os entraves colocados para esses
empreendimentos, limitando a capacidade do Estado atuar em seu favor. Ressaltamos
gue nao existe no Pais outra fonte de informacédo de carater censitaria, mensal ou anual,
gue disponibilize dados sobre o mercado de trabalho formal em nivel nacional.”

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
Art. 239. A arrecadacgdo decorrente das contribuicbes para o Programa de Integracao
Social, criado pela Lei Complementar n® 7, de 7 de setembro de 1970, e para o Programa
de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico, criado pela Lei Complementar n° 8, de 3
de dezembro de 1970, passa, a partir da promulgacdo desta Constituicdo, a financiar, nos
termos que a lei dispuser, o programa do seguro-desemprego e o abono de que trata 0 §
3° deste artigo. (Regulamento)
§ 1° - Dos recursos mencionados no "caput” deste artigo, pelo menos quarenta por cento
serdo destinados a financiar programas de desenvolvimento econdmico, através do
Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social, com critérios de remuneracéo
que Ihes preservem o valor.
§ 20 - Os patriménios acumulados do Programa de Integracdo Social e do Programa de
Formacao do Patrimdnio do Servidor Publico sdo preservados, mantendo-se os critérios
de saque nas situacgdes previstas nas leis especificas, com excecdo da retirada por
motivo de casamento, ficando vedada a distribuicdo da arrecadacdo de que trata o "caput"
deste artigo, para depdsito nas contas individuais dos participantes.
§ 3° - Aos empregados que percebam de empregadores que contribuem para o Programa
de Integracéo Social ou para o Programa de Formacéo do Patrimbnio do Servidor Publico,
até dois salarios minimos de remuneracdo mensal, € assegurado o pagamento de um
salario minimo anual, computado neste valor o rendimento das contas individuais, no caso
daqueles que ja participavam dos referidos programas, até a data da promulgacéo desta
Constituicao.
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§ 4° - O financiamento do seguro- desemprego receberd uma contribuicdo
adicional da empresa cujo indice de rotatividade da forca de trabalho superar o indice
médio da rotatividade do setor, na forma estabelecida por lei.

lll - estabelecer normas gerais em matéria de legislacdo tributéria, especialmente
sobre:

d) definicdo de tratamento diferenciado e favorecido para as microempresas e para as
empresas de pequeno porte, inclusive regimes especiais ou simplificados no caso do
imposto previsto no art. 155, II, das contribuiges previstas no art. 195, | e 8§ 12 e 13, e
da contribuicdo a que se refere o art. 239. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 42, de

19.12.2003).

Art. 179. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios dispensardo as
microempresas e as empresas de pequeno porte, assim definidas em lei, tratamento
juridico diferenciado, visando a incentiva-las pela simplificacdo de suas obrigacdes
administrativas, tributarias, previdenciarias e crediticias, ou pela eliminagdo ou reducao
destas por meio de lei.

(As Comissotes de Assuntos Sociais; e de Assuntos Econémicos)

Publicado originalmente no DSF, em 12/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragcao e Publica¢cbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 10846/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 344, DE 2011

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para possibilitar a opcao pelo Simples
Nacional das microempresas e empresas de pequeno
porte que se dediquem ao agenciamento de noticias e
assessoria de comunicagdo e para definir os servigos
de comunicacdo passiveis de opcao pelo Regime
Especial Unificado de Arrecadagdo de Tributos e
Contribuicbes devidos pelas Microempresas e
Empresas de Pequeno Porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 17 e 18 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passam a vigorar com as seguintes alteragdes:

XIll - que realize atividade de consultoria, exceto aquelas a que se
refere o inciso XV do § 5°-D do art. 18 desta Lei;
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§ 5-l. Para efeitos do § 5°-E, sem prejuizo do disposto no § 1° do
art. 17 desta Lei Complementar, sdo consideradas empresas
prestadoras de servigos de comunicagao aquelas que se dediquem as
seguintes atividades:

| - jornal impresso ou jornal digital;

Il - empresa grafica para fins de impressao de jornais, revistas,
informativos noticiosos;

Il - emissora de radio AM, FM ou emissora pela Internet;
IV - agéncia de noticias; e
V - emissora de televisdo de canal aberto ou canal fechado.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O Simples Nacional, desde a sua criagdo, vem passando por um processo
constante de atualizagdo e aperfeicoamento, o que contribuiu decisivamente para o seu
sucesso. Na continuacao desse importante processo, que conta com o feedback dos
diversos segmentos participantes e nédo-participantes, a situagdo de um deles chama
bastante a atencdo. E o caso das empresas de comunicagdo. Apesar de expressamente
autorizadas a participar do regime, muitas exclusées vém sendo determinadas pela
Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB), mediante interpretagbes muitas vezes
injustas e inadequadas. E disso que trata a presente proposicao.
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Segundo queixa do setor, desde que o Supremo Tribunal Federal julgou a
Lei de Imprensa incompativel com a Constituicao, ha uma lacuna legislativa em relacao a
definicao do que sejam “servicos de comunicacao”, expressamente incluidos no Simples
Nacional pelo § 5°-E do art. 18 da Lei Complementar (LCP) n° 123, de 14 de dezembro de
2006. Essa lacuna permite interpretagdes divergentes e prejudiciais ao segmento.

Além disso, é sabido que os diversos servigos de comunicagao tém atividade
intimamente ligada a publicidade, que, em grande parte dos casos, é de onde provém boa
parte dos recursos que permitem a sua sobrevivéncia, o que torna ilégico e inadequado
permitir a inclusdo de um segmento sem a inclusao do outro.

Com base nisso, e, sobretudo, levando-se em conta que a Constituicdo, ao
referir-se ao regime simplificado das micro e pequenas empresas (MPEs), nao fez
distingédo entre as atividades desenvolvidas por essas empresas, € que pPropomos
importantes alteragdes em beneficio dos dois segmentos. Para definir expressamente
quais os servigos de comunicagao que poderdo aderir ao Simples Nacional, criamos novo
§ 5-1 no art. 18 da LCP n° 123, de 2006. Além disso, acrescentamos a lista dos segmentos
passiveis de optar pelo Simples Nacional, na forma do Anexo V da LCP n° 123, de 2006,
as agéncias de publicidade e as assessorias de imprensa, visto que, sem a possibilidade
de inclusao desses setores, poucos seriam 0s servicos de comunicagdo passiveis de
optar pelo regime simplificado.

Certos da relevancia e da necessidade das modificagbes propostas, bem
como da disposi¢ao do atual governo de fomentar a atividade das MPEs, pedimos o apoio
dos ilustres parlamentares a aprovagao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER



39

4
LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicacdo em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei Complementar n® 128, de 19
de dezembro de 2008.)

(Ver Leis Complementares n®® 127, de 14 de agosto de 2007, e 128, de 19 de dezembro
de 2008)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
Mensagem de veto dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das
LCP n°® 127, de 2007 Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
LCP n° 128, de 2008 da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001,
da Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro
Texto anterior a republicacéo de 1990; e revoga as Leis N 9.317, de 5 de
dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de outubro
de 1999.

Das Vedagbes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. Nao poderao recolher os impostos e contribuicdes na forma do Simples
Nacional a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

| - que explore atividade de prestacdo cumulativa e continua de servicos de
assessoria crediticia, gestao de crédito, selegao e riscos, administragcao de contas a pagar
e a receber, gerenciamento de ativos (asset management), compras de direitos creditérios
resultantes de vendas mercantis a prazo ou de prestacéo de servigos (factoring);

Il - que tenha sécio domiciliado no exterior;

lIl - de cujo capital participe entidade da administragao publica, direta ou indireta,
federal, estadual ou municipal;

IV - (REVOGADO);
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V - que possua débito com o Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, ou com as
Fazendas Publicas Federal, Estadual ou Municipal, cuja exigibilidade nado esteja
suspensa;
VI - que preste servigo de transporte intermunicipal e interestadual de passageiros;

VIl - que seja geradora, transmissora, distribuidora ou comercializadora de energia
elétrica;

VIIl - que exerca atividade de importagdo ou fabricagdo de automdveis e
motocicletas;

IX - que exerca atividade de importacao de combustiveis;
X - que exerca atividade de produgédo ou venda no atacado de:

a) cigarros, cigarrilhas, charutos, filtros para cigarros, armas de fogo, municdes e
poélvoras, explosivos e detonantes;

b) bebidas a seguir descritas:

1 - alcodlicas;

2 - refrigerantes, inclusive aguas saborizadas gaseificadas;

3 - preparacdes compostas, nao alcodlicas (extratos concentrados ou sabores
concentrados), para elaboracdo de bebida refrigerante, com capacidade de diluicdo de até
10 (dez) partes da bebida para cada parte do concentrado;

4 - cervejas sem alcool;

Xl - que tenha por finalidade a prestacdo de servigos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servigos de instrutor,
de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediagéo de negdcios;

Xll - que realize cesséo ou locagao de mao-de-obra;

XIII - que realize atividade de consultoria;

XIV - que se dedique ao loteamento e a incorporacao de imoveis.
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XV - que realize atividade de locagao de imdveis proprios, exceto quando se referir a
prestacao de servigos tributados pelo ISS.

§ 1° As vedacdes relativas a exercicio de atividades previstas no caput deste artigo
ndo se aplicam as pessoas juridicas que se dediquem exclusivamente as atividades
referidas nos §§ 5°B a 5%E do art. 18 desta Lei Complementar, ou as exergam em
conjunto com outras atividades que nédo tenham sido objeto de vedacéo no caput deste
artigo.

| - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

IV - (REVOGADO);

V - (REVOGADO);

VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);

VIIl - (REVOGADO);

IX - (REVOGADO);

X - (REVOGADO);

Xl - (REVOGADO);

Xll - (REVOGADO);

Xlll - (REVOGADO);

XIV - (REVOGADO);

XV - (REVOGADO);

XVI - (REVOGADO);

XVII - (REVOGADO);



XVIIl - (REVOGADO);
XIX - (REVOGADO);
XX - (REVOGADO);
XXI - (REVOGADO);
XXII - (VETADO);
XX - (REVOGADO);
XXIV - (REVOGADO);
XXV - (REVOGADO);
XXVI - (REVOGADO);
XXVII - (REVOGADO);

XXVIII - (VETADO).

§ 2° Também podera optar pelo Simples Nacional a microempresa ou empresa de
pequeno porte que se dedique a prestagdo de outros servicos que nao tenham sido objeto
de vedagao expressa neste artigo, desde que nao incorra em nenhuma das hipéteses de
vedacao previstas nesta Lei Complementar.

§ 3° (VETADO).
Secao lll
Das Aliquotas e Base de Calculo
Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno
porte comercial, optante pelo Simples Nacional, seré determinado mediante aplicagao da

tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizard a receita
bruta acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuragao.

§2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada
constantes das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser
proporcionalizados ao nimero de meses de atividade no periodo.
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§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma

do caput e dos §§ 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opgdo do
contribuinte, na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no
més, sendo essa opg¢ao irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

Il -as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo
contribuinte;

Il - as receitas decorrentes da prestacao de servicos, bem como a de locagao de
bens moveis;

IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicao
tributaria e tributagdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica), bem como, em
relagéo ao ICMS, antecipacao tributaria com encerramento de tributacéo;

V - as receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior, inclusive
as vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propdsito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5° As atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar. |- (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);

IV - (REVOGADO);

V - (REVOGADO);

VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO).

§ 5%-A. As atividades de locagdo de bens mdveis serdo tributadas na forma do

Anexo Il desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente
ao ISS previsto nesse Anexo.



44

9
§ 5°-B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo

tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacao de servigos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparatérios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas
nos incisos Il e Il do § 5°-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;

Il - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formacdo de condutores de veiculos automotores de transporte
terrestre de passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica;
VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO);

IX - servicos de instalacédo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

Xl - (REVOGADO);
XI - (REVOGADO);
XIl - (REVOGADO);
XIII - transporte municipal de passageiros; e

XIV - escritérios de servigos contabeis, observado o disposto nos §§ 22-B e 22-C
deste artigo.

XV - produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicao ou
apresentagdo, inclusive no caso de mdusica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais. (Incluido pela Lei Complementar n° 133, de 2009).
(Producéo de efeito)
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§ 5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as

atividades de prestacdo de servigos seguintes seréo tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipétese em que nao estara incluida no Simples Nacional a
contribuigdo prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo
ela ser recolhida segundo a legislacdo prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

| - construgdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execugéo de projetos e servigos de paisagismo, bem como decoragéo de
interiores;

Il - (REVOGADO);

lIl - (REVOGADO);

IV - (REVOGADO);

V - (REVOGADO);

VI - servigo de vigilancia, limpeza ou conservagao.

§ 5°-D. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo V
desta Lei Complementar:

| - cumulativamente administragé@o e locacdo de imdveis de terceiros;

Il - academias de dancga, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

Il - academias de atividades fisicas, desportivas, de natagéo e escolas de esportes;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletrénicos, desde
que desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cesséo de direito de uso de programas de computacao;

VI - planejamento, confeccdo, manutengdo e atualizagdo de paginas eletrénicas,
desde que realizados em estabelecimento do optante;
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VIl - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);

IX - empresas montadoras de estandes para feiras;

2009). (Producao de efeito)

istica— (Revogado pela Lei Complementar n° 133, de

- (Revogado pela Lei

Complementar n°® 133, de 2009). (Producao de efeito)

Xll - laboratdrios de analises clinicas ou de patologia clinica;

XllI - servicos de tomografia, diagndsticos médicos por imagem, registros graficos e
métodos 6ticos, bem como ressonéncia magnética;

XIV - servigos de protese em geral.

§ 5°-E. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacdo de servicos de comunicacdo e de transportes interestadual e
intermunicipal de cargas serdo tributadas na forma do Anexo lll, deduzida a parcela
correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo
I

§ 5°F. As atividades de prestacdo de servigos referidas no § 2° do art. 17 desta Lei
Complementar serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar, salvo se,
para alguma dessas atividades, houver previsdo expressa de tributacdo na forma dos
Anexos IV ou V desta Lei Complementar.

§ 5%-G. As atividades com incidéncia simultanea de IPI e de ISS serao tributadas na
forma do Anexo Il desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ICMS
e acrescida a parcela correspondente ao ISS prevista no Anexo Il desta Lei
Complementar.

§5°-H. A vedacdo de que trata o inciso Xll do caput do art. 17 desta Lei
Complementar néo se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.
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§ 6° No caso dos servigos previstos no § 2° do art. 62 da Lei Complementar n® 116,
de 31 de julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno
porte, o tomador do servico devera reter o montante correspondente na forma da
legislagdo do municipio onde estiver localizado, observado o disposto no § 4° do art. 21
desta Lei Complementar.

§ 7° A sociedade de proposito especifico de que trata o art. 56 desta Lei
Complementar que houver adquirido mercadorias de microempresa ou empresa de
pequeno porte que seja sua soécia, bem como a empresa comercial exportadora que
houver adquirido mercadorias de empresa optante pelo Simples Nacional, com o fim
especifico de exportagdo para o exterior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias,
contado da data da emissdo da nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o seu
embarque para o exterior ficara sujeita ao pagamento de todos os impostos e
contribuicbes que deixaram de ser pagos pela empresa vendedora, acrescidos de juros
de mora e multa, de mora ou de oficio, calculados na forma da legislacdo que rege a
cobranca do tributo néo pago, aplicavel a sociedade de propdsito especifico ou a propria
comercial exportadora.

§ 8° Para efeito do disposto no § 7° deste artigo, considera-se vencido o prazo para
0 pagamento na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a venda
houvesse sido efetuada para o mercado interno.

§ 9° Relativamente a contribuigdo patronal previdenciaria, devida pela vendedora, a
sociedade de propdsito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a
comercial exportadora deverdo recolher, no prazo previsto no § 8° deste artigo, o valor
correspondente a 11% (onze por cento) do valor das mercadorias nao exportadas nos
termos do § 7° deste artigo.

§ 10. Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito especifico de que
trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a empresa comercial exportadora nao poderao
deduzir do montante devido qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI da Contribuicdo para o PIS/Pasep ou da Cofins, decorrente da
aquisicao das mercadorias e servigos objeto da incidéncia.

§ 11. Na hipétese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito especifico ou a
empresa comercial exportadora deverdo pagar, também, os impostos e contribuicées
devidos nas vendas para o mercado interno, caso, por qualquer forma, tenham alienado
ou utilizado as mercadorias.
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§ 12. Na apuracao do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte
que apure receitas mencionadas nos incisos IV e V do § 4° deste artigo tera direito a
reducéo do valor a ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos
§§ 13 e 14 deste artigo.

§ 13. Para efeito de determinagdo da reducé@o de que trata o § 12 deste artigo, as
receitas serdo discriminadas em comerciais, industriais ou de prestacdo de servigos na
forma dos Anexos |, II, lll, IV e V desta Lei Complementar.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo
aos valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do §4° deste artigo
correspondera:

| - no caso de revenda de mercadorias:

a) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso nao houvesse
nenhuma reducéo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Cofins,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndao houvesse
nenhuma redugéo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Contribuigao
para o PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV
ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

¢) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndao houvesse
nenhuma redugéo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

Il - no caso de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

a) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducado, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Cofins,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma redugao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Contribuigao
para o PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV
ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;
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c) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso nao houvesse
nenhuma reducdo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

d) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita, caso nao houvesse
nenhuma reducéo, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao IPI, aplicado
sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo,
conforme o caso.

§ 15. Sera disponibilizado sistema eletrénico para realizagao do calculo simplificado
do valor mensal devido referente ao Simples Nacional.

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario ultrapassar o
limite de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) multiplicados pelo nimero de meses do
periodo de atividade, a parcela de receita que exceder o montante assim determinado
estara sujeita as aliquotas maximas previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar,
proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 17. Na hipétese de o Distrito Federal ou o Estado e os Municipios nele localizados
adotarem o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei
Complementar, a parcela da receita bruta auferida durante o ano-calendario que
ultrapassar o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e
cinqlenta mil reais), respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, estara sujeita, em relagdo aos percentuais aplicaveis ao ICMS e ao ISS, as
aliqguotas maximas correspondentes a essas faixas previstas nos Anexos | a V desta Lei
Complementar, proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no &mbito de suas respectivas
competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor,
independentemente da receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos
mensais para o recolhimento do ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
ficando a microempresa sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario.

§ 19. Os valores estabelecidos no § 18 deste artigo ndo poderdo exceder a 50%
(cinqlienta por cento) do maior recolhimento possivel do tributo para a faixa de
enquadramento prevista na tabela do caput deste artigo, respeitados os acréscimos
decorrentes do tipo de atividade da empresa estabelecidos no § 5° deste artigo.
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§ 20. Na hipotese em que o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal concedam
isencao ou reducao do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa de
pequeno porte, ou ainda determine recolhimento de valor fixo para esses tributos, na
forma do § 18 deste artigo, sera realizada redugéo proporcional ou ajuste do valor a ser
recolhido, na forma definida em resolucdo do Comité Gestor.

§ 20-A. A concessao dos beneficios de que trata o § 20 deste artigo podera ser
realizada:

| - mediante deliberacdo exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio concedente;

Il - de modo diferenciado para cada ramo de atividade.

§21. O valor a ser recolhido na forma do disposto no §20 deste artigo,
exclusivamente na hipotese de isencéo, néao integrard o montante a ser partilhado com o
respectivo Municipio, Estado ou Distrito Federal.

§ 22. (REVOGADO).

§ 22-A. A atividade constante do inciso XIV do § 5°-B deste artigo recolhera o ISS
em valor fixo, na forma da legislacdo municipal.

§ 22-B. Os escritérios de servigos contabeis, individualmente ou por meio de suas
entidades representativas de classe, deveréo:

| - promover atendimento gratuito relativo a inscricao, a opgao de que trata o art. 18-
A desta Lei Complementar e a primeira declaragdo anual simplificada da microempresa
individual, podendo, para tanto, por meio de suas entidades representativas de classe,
firmar convénios e acordos com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
por intermédio dos seus 6rgaos vinculados;

Il - fornecer, na forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas
quantitativas e qualitativas relativas as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas;

Ill - promover eventos de orientacdo fiscal, contdbil e ftributaria para as
microempresas e empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles
atendidas.
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§ 22-C. Na hipotese de descumprimento das obrigagdes de que trata o § 22-B deste
artigo, o escritério sera excluido do Simples Nacional, com efeitos a partir do més
subsequente ao do descumprimento, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 23. Da base de calculo do ISS sera abatido o material fornecido pelo prestador
dos servicos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n® 116, de 31 de julho de 2003.

§ 24. Para efeito de aplicagcdo do Anexo V desta Lei Complementar, considera-se
folha de salarios incluidos encargos o montante pago, nos 12 (doze) meses anteriores ao
do periodo de apuragao, a titulo de saldrios, retiradas de pré-labore, acrescidos do
montante efetivamente recolhido a titulo de contribuicdo para a Seguridade Social e para
o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

§ 25. Para efeito do disposto no § 24 deste artigo, deverdo ser considerados os
salarios informados na forma prevista no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento
dos impostos e contribuicoes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo. (produgao de efeitos: 12 de julho de 2009)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario individual a que se
refere o art. 966 da Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, que tenha
auferido receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil
reais), optante pelo Simples Nacional e que nao esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° deste artigo sera de
R$ 3.000,00 (trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o
inicio da atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fragbes de
meses como um més inteiro. (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 3° Na vigéncia da opcéo pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo: (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009.)

| - ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar; (produgao
de efeitos: 12 de julho de 2009)
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Il - ndo se aplica a redugéo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer deducio na base de calculo; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Ill - ndo se aplicam as isengdes especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de
julho de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais); (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV -a opcdo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa
opg&o pelo recolhimento da contribuigo referida no inciso X do § 12 do art. 13 desta Lei
Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de
1991; (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

V - o Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo Comité
Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas: (producdo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da
contribuigdo prevista no inciso IV deste paragrafo; (producdo de efeitos: 1° de julho de
2009)

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VIl do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e (producéo de efeitos: 1° de
julho de 2009)

c¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do art. 13
desta Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS; (produgdo de efeitos: 1° de julho
de 2009)

VI - sem prejuizo do disposto nos §§ 1° a 3% do art. 13 desta Lei Complementar, o
Microempreendedor Individual ndo estara sujeito a incidéncia dos tributos e contribuicoes
referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

§ 4° Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo o MEI: (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar, salvo
autorizagao relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo Comité
Gestor; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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Il - que possua mais de um estabelecimento; (produgéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

lll - que participe de outra empresa como titular, sécio ou administrador; ou
(producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - que contrate empregado. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 5° A opgao de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida
em ato do Comité Gestor, observando-se que: (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - serd irretratavel para todo o ano-calendario; (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

Il - devera ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo
Comité Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opgéo,
ressalvado o disposto no inciso IlI; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos
termos, prazo e condigcbes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se
refere o caput deste paragrafo. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 6° O desenquadramento da sistematica de que trata o caput deste artigo sera
realizado de oficio ou mediante comunicagédo do MEI. (producgéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicacdo do MEI a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dar-se-a: (producgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - por opcao, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma
disciplinada pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-
calendario da comunicacgéo; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situacoes previstas no
§ 4° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o Ultimo dia Gtil do més
subsequente aquele em que ocorrida a situacao de vedagao, produzindo efeitos a partir
do més subseqiiente ao da ocorréncia da situacdo impeditiva; (produgao de efeitos: 1° de
julho de 2009)
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Il - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de receita
bruta previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicacéo ser efetuada até o dltimo dia
utii do més subseqliente aquele em que ocorrido 0 excesso, produzindo efeitos:
(producdo de efeitos: 12 de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao da ocorréncia do
excesso, na hipoétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento); (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipoétese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento); (produgao
de efeitos: 12 de julho de 2009)

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no
§ 2° deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o Ultimo dia atil do més
subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos: (produgéo de efeitos:
12 de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqiiente ao da ocorréncia do
excesso, na hipoétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por
cento); (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipétese de ter ultrapassado o referido
limite em mais de 20% (vinte por cento). (produgédo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 8% O desenquadramento de oficio dar-se-4 quando verificada a falta de
comunicagdo de que trata o § 7° deste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento
prevista no caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do
Simples Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado
o disposto no § 10 deste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 10. Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos Il e IV do § 7° deste artigo,
o MEI devera recolher a diferenca, sem acréscimos, em parcela Unica, juntamente com a
da apuracao do més de janeiro do ano-calendario subseqlente ao do excesso, na forma a
ser estabelecida em ato do Comité Gestor. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)



55

20

§ 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo sera reajustado,
na forma prevista em lei ordindria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de
que trata a Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuicdo de que trata o § 2° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991.
(producgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1° deste
artigo o disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, exceto se optar pela complementagao da contribuigdo previdenciaria a que
se refere 0 § 3° do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991. (produgéo de efeitos:
12 de julho de 2009)

§ 13. O MEI esta dispensado de atender o disposto no inciso 1V do caput do art. 32
da Lei n®8.212, de 24 de julho de 1991. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo. (producéo de efeitos: 1°
de julho de 2009)

Art. 18-B. A empresa contratante de servigos executados por intermédio do MEI
mantém, em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da
contribuicdo a que se refere o inciso Il do caput e 0 § 1° do art. 22 da Lei n® 8.212, de 24
de julho de 1991, e o cumprimento das obrigacdes acessorias relativas a contratacdo de
contribuinte individual. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relagédo ao
MEI que for contratado para prestar servigos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutencéo ou reparo de veiculos. (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Lei
Complementar, podera se enquadrar como MEI o empresario individual que possua um
unico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional. (produgéo de efeitos: 12 de julho de 2009)

Paragrafo unico. Na hipétese referida no caput deste artigo, o MEI: (producado de
efeitos: 1° de julho de 2009)

| - devera reter e recolher a contribuicao previdenciaria relativa ao segurado a seu
servico na forma da lei, observados prazo e condi¢des estabelecidos pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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Il - fica obrigado a prestar informagdes relativas ao segurado a seu servico, na forma
estabelecida pelo Comité Gestor; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - esta sujeito ao recolhimento da contribuicdo de que trata o inciso VI do caput do
art. 13 desta Lei Complementar, calculada a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o
saldrio de contribuigio previsto no caput. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adogédo de todas as faixas de receita
previstas no art. 18 desta Lei Complementar, os Estados poderdo optar pela aplicagao,
para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional em seus respectivos
territdrios, da seguinte forma:

| - os Estados cuja participagao no Produto Interno Bruto brasileiro seja de até 1%
(um por cento) poderao optar pela aplicagdo, em seus respectivos territérios, das faixas
de receita bruta anual até R$ 1.200.000,00 (um milhao e duzentos mil reais);

Il - os Estados cuja participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja de mais de
1% (um por cento) e de menos de 5% (cinco por cento) poderdo optar pela aplicagao, em
seus respectivos territérios, das faixas de receita bruta anual até R$ 1.800.000,00 (um
milhao e oitocentos mil reais); e

Ill - os Estados cuja participacdo no Produto Interno Bruto brasileiro seja igual ou
superior a 5% (cinco por cento) ficam obrigados a adotar todas as faixas de receita bruta
anual.

§ 1° A participagdo no Produto Interno Bruto brasileiro sera apurada levando em
conta o ultimo resultado divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica ou
outro 6rgao que o substitua.

§2° A opgdo prevista nos incisos | e Il do caput deste artigo, bem como a
obrigatoriedade de adotar o percentual previsto no inciso Il do caput deste artigo, surtira
efeitos somente para o ano-calendario subseqiente.

§ 3° O disposto neste artigo aplica-se ao Distrito Federal.

Art. 20. A opgao feita na forma do art. 19 desta Lei Complementar pelos Estados
importara adogao do mesmo limite de receita bruta anual para efeito de recolhimento na
forma do ISS dos Municipios nele localizados, bem como para o do ISS devido no Distrito
Federal.
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§ 1° As microempresas e empresas de pequeno porte que ultrapassarem os limites
a que se referem os incisos | e Il do caput do art. 19 desta Lei Complementar estarao
automaticamente impedidas de recolher o ICMS e o ISS na forma do Simples Nacional no
ano-calendario subsequente ao que tiver ocorrido o excesso.

§ 2° O disposto no § 1° deste artigo ndo se aplica na hipdtese de o Estado ou de o
Distrito Federal adotarem, compulsoriamente ou por opgdo, a aplicacao de faixa de
receita bruta superior a que vinha sendo utilizada no ano-calendario em que ocorreu o
excesso da receita bruta.

§ 3° Na hipétese em que o recolhimento do ICMS ou do ISS nZo esteja sendo
efetuado por meio do Simples Nacional por for¢ga do disposto neste artigo e no art. 19
desta Lei Complementar, as faixas de receita do Simples Nacional superiores aquela que
tenha sido objeto de opcao pelos Estados ou pelo Distrito Federal sofrerao, para efeito de
recolhimento do Simples Nacional, reducao na aliquota equivalente aos percentuais
relativos a esses impostos constantes dos Anexos | a V desta Lei Complementar,
conforme o caso.

§ 4° O Comité Gestor regulamentara o disposto neste artigo e no art. 19 desta Lei
Complementar.

Secéo IV
Do Recolhimento dos Tributos Devidos

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma dos arts. 18 a 20 desta Lei
Complementar, deverao ser pagos:

| - por meio de documento Unico de arrecadagao, instituido pelo Comité Gestor;
Il - (REVOGADO);

(As Comissoes de Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo, Comunicacéo e Informética; e de
Assuntos Econdémicos)

Publicado no DSF, em 17/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:12930/2011
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 270, DE 2012

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para modificar a tributacdo das atividades de
producdo cinematogréfica, audiovisual, artistica e
cultural no Regime Especial Unificado de Arrecadacao
de Tributos e Contribuicdbes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 3° e 18 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro

de 2006, passam a vigorar com a seguinte redacao:

§ 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte, poderdo ser auferidas receitas no mercado interno até o limite
previsto no inciso Il do caput ou no 8§ 2° conforme o caso, e,
adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias,
inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de proposito especifico prevista no art. 56 desta Lei
Complementar, e de servigos relacionados as atividades descritas no
inciso XV do § 5°-B do art. 18, desde que as receitas de exportacio de
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que tratam esse artigo também ndo excedam os referidos limites de
receita bruta anual.

VI — as receitas decorrentes da exportagcdo de servigcos
relacionados as atividades de producdo cinematogréfica, audiovisual,
artistica e cultural, sua exibicdo ou apresentacdo no exterior, inclusive
no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais.

8§ 12. Na apuragdo do montante devido no més relativo a cada
tributo, o contribuinte que apure receitas mencionadas nos incisos IV e
V a VI do §4° deste artigo terd direito a reducdo do valor a ser
recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos
88 13 e 14 deste artigo.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional
no meés relativo aos valores das receitas de que tratam os incisos IV, V
e VI do § 4° deste artigo correspondera:

Il - no caso de servigos prestados pelo contribuinte, relacionados
as atividades descritas no inciso XV do § 5°-B do art. 18:

a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita,
caso ndo houvesse nenhuma redugdo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo & COFINS, aplicado sobre a respectiva parcela
de receita referida no inciso VI do § 4° deste artigo;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita,
caso ndo houvesse nenhuma redugédo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo a Contribuicdo para o PIS/PASEP, aplicado
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sobre a respectiva parcela de receita referida no inciso VI do § 4° deste
artigo;

c) ao percentual que incidiria sobre 0 montante total de receita,
caso nao houvesse nenhuma reducéo, previsto no Anexo lll desta Lei
Complementar, relativo ao ISS, aplicado sobre a respectiva parcela de
receita referida no inciso VI do § 4° deste artigo.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir do dia primeiro de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

A proposicdo que ora submetemos ao aprimoramento e
deliberacdo do Congresso Nacional tem a finalidade de, ao mesmo tempo
em que se corrige uma imperdoavel falha da politica de exportacéo, fazer
justica ao setor cultural brasileiro.

Com efeito, a legislacdo tributaria, fortemente voltada para
incentivar a exportacdo de bens fisicos, praticamente ignora o potencial de
exportacdo de servigos culturais, deixando-a ao largo de exoneragdes e
beneficios copiosamente estabelecidos para os bens materiais.

Neste projeto, nada mais se faz que incluir, ao lado das
mercadorias, 0S servicos decorrentes das atividades de producao
cinematografica, audiovisual, artistica e cultural, sua exibicdo ou
apresentacdo no exterior, inclusive no caso de musica, literatura, artes
cénicas, artes visuais, cinematograficas e audiovisuais, de tal maneira que as
empresas dedicadas a estas atividades, enquadradas no SIMPLES
NACIONAL, possam também se beneficiar do mesmo tratamento tributario.

Trata-se de criar um instrumento legal para tentar reverter a
timidez de nosso pais em conquistar consumidores culturais além-fronteiras.
Nesse campo, ndo é exagero dizer que padecemos de certo complexo de
inferioridade, provavelmente causado pela secular inundacdo do nosso
mercado interno com producdo cultural alienigena — o que é pior — nem
sempre de boa qualidade e, as vezes, francamente predatoria.
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Essa avassaladora invasdo, ao mesmo tempo em gue molda a
mente das pessoas e condiciona 0s consumidores, esmaga a producao
interna pelo brutal estreitamento do mercado. O Brasil, ao receber de
fronteiras abertas a producdo externa, fornece-lhe escala econdémica para,
em circulo vicioso, permitir-lhe produzir mais e mais com menores custos,
aumentando sempre mais o fluxo de entrada. Ao mesmo tempo, isso subtrai
0 N0sso proprio mercado e inviabiliza a escala econdmica.

Muitos criticam a politica de subsidios culturais, reclamando da
auséncia de produtores afeitos ao risco de investimento préprio. Entretanto, a
enorme distor¢do mercadoldgica, consolidada por décadas, decreta que essa
€ a maneira correta de sustentar um minimo de geracao, distribuicdo e
consumo cultural de matriz nacional.

Com esse projeto, simplesmente colocando a exportacdo de bens
culturais ao lado de bens fisicos, pretende-se abrir uma janela de
oportunidade para ampliacdo de mercado — portanto, de escala econémica,
esperando que, num segundo momento, o proprio mercado interno possa ser
viabilizado de maneira mais independente do subsidio oficial.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA
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LEGISLAGCAO CITADA

Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagcdo em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10
de novembro de 2011.)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213,

Mensagem de veto ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT,
Texto anterior a republicacéo aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de
Vigéncia fevereiro de 2001, da Lei Complementar n®

63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as
Leis n? 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

5 CAPITULO Il
DA DEFINIGAO DE MICROEMPRESA E DE EMPRESA DE PEQUENO PORTE

Art. 32 Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresdria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei n°
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cédigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

§ 14. Para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, poderdo ser
auferidas receitas no mercado interno até o limite previsto no inciso Il do caput ou no §
2°, conforme o caso, e, adicionalmente, receitas decorrentes da exportacdo de
mercadorias, inclusive quando realizada por meio de comercial exportadora ou da
sociedade de propdsito especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar, desde que
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as receitas de exportacdo também ndo excedam os referidos limites de receita bruta
anual.

CAPITULO IV

DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
Secéo lll

Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno
porte comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacdo da
tabela do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

§ 12. Na apuragdo do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte
gue apure receitas mencionadas nos incisos IV e V do § 40 deste artigo tera direito a
reducdo do valor a ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos
88 13 e 14 deste artigo.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo

aos valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo
correspondera:

(As Comissbes de Educacao, Cultura e Esporte; e de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, em 18/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13510/2012
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 125, DE 2013

(COMPLEMENTAR)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para possibilitar a opcdo pelo regime de
microempreendedor individual aqueles que prestem
atividades de limpeza e de servigcos domésticos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006,
passa a vigorar acrescido do seguinte 8§4°-C:

§ 4°-C Observadas as demais condi¢Bes deste artigo, poderd optar pela
sistematica de recolhimento prevista no caput o empreendedor individual que exerca
atividade de limpeza e de servigos domésticos.” (NR)

JUSTIFICACAO

O numero de trabalhadores domésticos no Brasil que realizam sua atividade
como diaristas passou de 714,1 mil, em 1992, para 1,99 milhdo em 2011, segundo a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilio (PNAD), do Instituto Brasileiro de Geografia
e Estatistica (IBGE). Considerando o total de trabalhadores domésticos, o percentual de
profissionais que exercem servicos domésticos sem habitualidade saltou de 16,4%, em
1992, para 30% em 2011.

Apesar desse importante espaco no mercado de trabalho, somente 25%
desses diaristas estdo inscritos na Previdéncia Social como Contribuintes Individuais, de
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acordo com levantamento do 6rgao. A maior parcela desses trabalhadores — 75% — atua
na informalidade absoluta e, em consequéncia, ndo goza dos direitos previdenciarios,
como aposentadoria, salario-maternidade, auxilio-doenca e pensao.

Neste momento, em que o Congresso Nacional volta seu olhar para o
empregado domeéstico mensalista e garante a ele os mesmos direitos dos demais
trabalhadores, por meio da Emenda Constitucional 72/2013, cumpre-nos ampliar o campo
de visdo e fazer as adaptacBes legais necessarias ao acolhimento previdenciario dos
trabalhadores domésticos sem vinculo empregaticio e que atuam especificamente como
diaristas.

E nesse sentido que apresento a douta consideracdo de meus pares a
proposta de alterar a Lei Geral da Microempresa e Empresa de Pequeno Porte (LC
123/2006), de forma a permitir a inscricdo do diarista como microempreendedor individual
(MEI).

N&o ha duvida de que tal possibilidade serd um estimulo a formalizagédo desses
trabalhadores. O referido estudo da Previdéncia Social concluiu que a falta de capacidade
financeira para contribuir individualmente tende a ser um importante obstaculo para a
expansao da cobertura previdenciaria desse grupo. Ja, com o acréscimo, na LC 123/06
ora proposto, o diarista podera deixar a condicdo de Contribuinte Individual, em que
recolhe 11% de seus rendimentos, e passar a ser um microempreendedor individual,
recolhendo apenas 5% do salario minimo a Previdéncia Social, mais R$ 5,00 para o
municipio, a titulo de Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS).

Tomando o salério minimo atual — R$ 678,00 — como base, esse trabalhador
tera a expectativa de recolher R$ 33,90, em vez dos R$ 74,58 que teria de pagar como
Contribuinte Individual. Assim, considerando o acréscimo do ISS, sua contribuicdo mensal
seria de R$ 38,90.

Uma andlise superficial da reducdo no valor do recolhimento poderia levar a
falsa conclusdo de que a nova regra prejudicaria as contas da Previdéncia Social. Na
realidade, a mudanca vai permitir a ampliacdo da base de contribuintes e, com isso, 0
aumento da arrecadacao previdenciaria.

E importante destacar, também, que a elaboracéo do projeto levou em conta a
dindmica do mercado de trabalho do diarista, cujas atividades, hoje, extrapolam os limites
dos domicilios. Como demonstra estudo do Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e
Pequenas Empresas (Sebrae), consultérios, escritorios, entre outras empresas, contratam
esse profissional para fazer servigos de limpeza, arrumacao ou faxina.



66

3
Chamo a atencéo, ainda, para as possibilidades que se abrirdo ao diarista, a
partir da adequacao legal proposta. Uma vez formalizado como MEI, esse profissional
podera ter cadastro na Receita Federal (CNPJ) e na Secretaria de Fazenda do municipio.
Com isso, podera emitir nota fiscal e dar maior credibilidade e respaldo a seu negdcio.

Tendo em vista os beneficios sociais decorrentes do ajuste legal ora proposto,
solicito o apoio de meus pares ao presente projeto.

Sala das Sessdes, de abril de 2013

Senador JOSE PIMENTEL

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagcdo em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10
de novembro de 2011))

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa
e da Empresa de Pequeno Porte; altera

Mensagem de veto dispositivos das Leis n® 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da

Texto anterior a republicacdo Consolidacao das Leis do Trabalho - CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de

Vide Lei n° 10.189, de 2001 maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de
fevereiro de 2001, da Lei Complementar n®

Vigéncia 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as

Leis n29.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO IV
DOS TRIBUTOS E CONTRIBUICOES
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Secéo lll

Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos
impostos e contribuicdes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo.

§ 4°-A. Observadas as demais condi¢bes deste artigo, podera optar pela sisteméatica
de recolhimento prevista no caput o empresario individual que exerca atividade de
comercializacdo e processamento de produtos de natureza extrativista.

§ 4°-B. O CGSN determinara as atividades autorizadas a optar pela sistematica de
recolhimento de que trata este artigo, de forma a evitar a fragilizacdo das relacbes de
trabalho, bem como sobre a incidéncia do ICMS e do ISS.

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 72

Altera aredacdo do paragrafo
Unico do art. 7° da Constituicao
Federal para estabelecer a
igualdade de direitos trabalhistas
entre 0s trabalhadores
domésticos e 0s demais
trabalhadores urbanos e rurais.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3° do
art. 60 da Constituicdo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Artigo Unico. O paragrafo Unico do art. 7° da Constituicdo Federal passa a vigorar
com a seguinte redagéo:

"Art. 7°

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos
trabalhadores domésticos os direitos previstos nos incisos IV,
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VI, VI, VI, X, X, XV, XVI, XVIL, XV XX, XX, XX, XXV,
XXVI, XXX, XXXI e XXXIlII e, atendidas as condi¢cdes
estabelecidas em lei e observada a simplificacdo do
cumprimento das obrigacbes tributarias, principais e
acessoérias, decorrentes da relagdo de trabalho e suas
peculiaridades, os previstos nos incisos |, I, Ill, IX, XII, XXV e
XXVIII, bem como a sua integracéo a previdéncia social." (NR)

Brasilia, em 2 de abril de 2013.

MESA DO SENADO FEDERAL
Senador RENAN CALHEIROS
Presidente
Senador JORGE VIANA
1° Vice-Presidente
Senador ROMERO JUCA
2° Vice-Presidente
Senador FLEXA RIBEIRO
1° Secretério
Senadora ANGELA PORTELA
22 Secretaria
Senador CIRO NOGUEIRA
3° Secretéario
Senador JOAO VICENTE CLAUDINO
4° Secretario
Mesa da Camara dos Deputados Mesa do Senado Federal
Deputado HENRIQUE EDUARDO LVES
Presidente

Deputado ANDRE VARGAS
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1° Vice-Presidente

Deputado FABIO FARIA
2° Vice-Presidente
Deputado SIMAO SESSIM
2° Secretéario
Deputado MAURICIO QUINTELLA LESSA
3° Secretario
Deputado ANTONIO CARLOS BIFFI

40 Secretario

(A Comisséo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 16/04/2013.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicag8es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 11582/2013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 354, DE 2013

{(Complementar)

Altera a redaglio dos arts. 17 e 18 da Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, para permitir as microempresas e empresas
de pequeno poite que prestem servigos de
corretagem de imoveis a opglio pelo Simples
Nacional,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art, 1° A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, passa a vigorar com as seguintes alteracdes:

.....................................................................................................

XI - que tenha por finalidade a prestagio de servigos decorrentes
do exercicio de atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica,
desportiva, artistica ou cultural, que constitua profissdo regulamentada
ou nlo, bemn como a que preste servicos de instrutor e de despachante;

............................................................................................. *(NR)
AL I8, et e eae
= SOOI
XVI - corretagem de imdveis.
............................................................................................. * (NR)
Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua

publicagéo.
JUSTIFICACAO

A Constituicdo € clara: as microempresas e empresas de pequeno
porte devem receber do Estado tratamento tributdrio diferenciado e



favorecido. Ndo hd no texto constitucional qualquer outra limitagio a
possibilidade de adesfo ao beneficio que ndo esteja relacionada ao tamanho

da empresa. No entanfo, o Estatuto da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte (Lei Complementar n® 123, de 2006) contém varias restrigdes
ao ingresso no regime favorecido relativas 4 natureza das atividades. O
presente projeto pretende sanar essa impropriedade em relagio a uma
categoria de extrema importincia para a sociedade brasileira: a dos corretores
de imévets.

Como se sabe, a instituigéo do primeiro regime simplificado pela
Lein®9.317, de 1996, teve como consequéncia o aumento da formalizagdo de
pequenos negdcios ¢ a melhora na qualidade do emprego para as
microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP). Os resultados da
ampliagdo dos beneficidrios com a reformulagdo do regime pela Lei
Complementar n® 123, de 2006, mostraram o acerto do legislador com a
medida. Desde entdo, as sucessivas alteragbes feitas ao Simples Nacional,
sempre aumentando a abrangéncia do regime, demonstram que a verdadeira
reforma tributdria — tdo almejada pelo Pais — passa pela simplificagdo e
desoneragdo dos setores produtivos da sociedade. O sucesso da inclusdo de
categorias antes discriminadas, como a dos contabilistas, sem prejuizo da
arrecadagdo tributéria, mostra que outras categorias podem e devem receber
igual tratamento.

Além disso, nfo se pode esquecer que a sufocante carga tributaria
e os grandes entraves burocraticos atualmente existentes causam graves
problemas a ME e a EPP, o que torna a possibilidade de adesdo ac regime
simplificado a tabua de salvagio para muitas delas. Especificamente para os
corretores de imdveis, a possibilidade de adesdo ao Simples Nacional
representard a grande oportunidade de sair da informalidade, com a

* consequente melhora e profissionalizagfio dos servigos prestados.

Certo da relevédncia da matéria e da justica da medida, contamos
com o interesse € apoio dos Senhores Senadores a aprovagio deste projeto de
lei de complementar.

Sala das Sessoes

S or CIRO NOGUEIRA
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LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

(Republicagio em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei Complementar n® 139, de 10 de
novembro de 2011.)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e
da Empresa de Pequeno Porte; altera
dispositivos das Leis n 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidacao das
Leis do Trahalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lein?5.452, de 12 de maio de 1943, da Lein?

Mensagem de veto

Texto anterigr a republicacio

Vide Lei n® 10.189, de 2001 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
] ) Complementar n2 83, de 11 de janeiro de 1990;
Vigéncia e revoga as Leis n© 9.317, de 5 de dezembro

de 1996, e 9.841, de 5 de outubro de 1999.

© PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sancicno a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSIGOES PRELIMINARES

Art. 1% Esta Lei Complementar estabelece normas gerais relativas ac tratamento
diferenciado e favorecido a ser dispensado as microempresas e empresas de pequeno porte
nc ambito dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
especialmente no que se refere:

Secio I
Das Vedagbes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. N&o poderao recolher os impostos e contribuigdes na forma do Simples Nacional a
microempresa ou a empresa de pequeno porte:

Xl - que tenha por finalidade a prestagao de servigos decorrentes do exercicio de atividade
intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que constitua
profiss&c regulamentada ou n&o, bem como a que preste servigos de instrutor, de corretor, de
despachante ou de qualquer tipo de intermediagao de negdcios;
Sec¢ao il
Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, serd determinado mediante aplicagéo da tabela do
Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1¢ Para efeito de determinagao da aliquota, o sujeito passive utilizara a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses antericres ac do periodo de apurago.
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§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes das
tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados ao numero de
meses de atividade no periodo.

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma do caput e
dos §§ 12 e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, 4 opgéo do contribuinte, na forma
regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo essa opgao
irretratédvel para todo o ano-calendario.

§ 42 O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamentc:

| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

II - as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte;

Il - as receitas decorrentes da prestagéo de servigos, bem como a de locagao de bens moveis;

IV - as receitas decorrentes da vénda de mercadorias sujeitas a substituicio tributaria e
tributagéo concentrada em uma Unica etapa (monofasica), bem como, em relagdo ao ICMS,
antecipagao tributaria com encerramento de tributagao;,

V - as receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias para o exterior, inclusive as vendas
realizadas por meic de comercial exportadora ou da sociedade de proposito especifico prevista
no art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5° As atividades industriais serao tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar.

§ 5%A As atividades de lccagao de bens méveis serdo tributadas na forma do Anexo Il
desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao 1SS
previsto nesse Anexo.

§ 52B Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Compiementar as seguintes atividades de prestagéo
de servigos:

i - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais € de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagern, preparatorios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas nos
incisos Il e Il do § 5%-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de cortreios;

Il - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formagdo de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre
de passageires e de carga;

V - agéncia lotérica;

Vvl - (REVOGADO)

VIl - (REVOGADQ)
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VIl — (REVOGADO)

IX - servicos de instalag8o, de reparos e de manutengio em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

X = (REVOGADO)

Xi — (REVOGADO)

Xl - (REVOGADQ)

XIII - transporte municipal de passageiros;

XV — escritérios de servigos contabeis, observado o disposto nos §§ 22-B e 22-C deste
artigo;

XV - produgdes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibigio ou
apresentagdo, inclusive no casc de musica, liieratura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais.

§ 55.C Sem prejuizo do disposto no § 12 do art. 17 desta Lei Complemantar, as
atividades de prestagéo de servigos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV desta Lei
Complementar, hipdtese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a contribuigio
prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendoc ela ser recolhida
segundo a legislagao prevista para os demais contribuintes ou responsaveis:

Art. 88. Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicag&o, ressalvado o regime
de tributagéo das microempresas e empresas de pequeno porte, que entra em vigor em 1% de
julho de 2007.

Art. 89. Ficam revogadas, a partir de 12 de julho de 2007, aLei n° 9,317, de 5 de dezembro de
1956, e aLein® 9.841, de 5§ de qutubro de 1999.

Brasilia, 14 de dezembro de 2006; 1852 da Independéncia e 1182 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Guido Mantega

Luiz Marinho

Luiz Fernando Furfan

Dilma Rousseff

Este texto ndio substitui o publicado no DOU de 15.12.2006, republicado em 31.1.2009, em
31.1.2012 e em 6.3.2012.
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LEI N°9.317, DE § DE DEZEMBRO DE 1996.

Mensagem de veto Dispbe-sobre-o-regime-tributario-das
Conversdo da MPv n® 1.526, de 1996 microerpresas-e-das-ompresas-de-peguenc

Revogada pela Lei Complementar n°® 123, de perte—msmi—e—&stema—h#eg;adedeﬁagamente
2006 {Vigéncia)

Texto  para impressao
Regulamento

(A Comissao de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 4/9/2013

0S:15006/2013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 476, DE 2013

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro
de 2006, para modificar prazos e condigcdes de
exclusdo do Simples Nacional e do regime especial do
microempreendedor individual, para criar faixas
intermediarias de renda para microempresa nos

Anexos |, Il e lll e para revogar a vedacao ao usufruto
de incentivos fiscais para optantes do Simples
Nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, passa a
vigorar com as seguintes alteracdes:
“ATE B2 o
§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput
deste artigo em mais de 20% (vinte por cento) fica excluida, no ano-
calendario seguinte a ocorréncia do excesso, do tratamento juridico
diferenciado previsto por esta Lei Complementar, incluido o regime de
que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto
nos §§ 10e 12.

§ 9°A. A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do caput
deste artigo em até 20% (vinte por cento) por dois anos consecutivos
ou por trés anos alternados em um periodo de cinco anos fica excluida,
no ano-calendario seguinte, do regime diferenciado e favorecido
previsto por esta Lei Complementar para todos os efeitos legais.

.......................................................................... " (NR)

B Y o P - TS

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario
ultrapassar o limite de R$ 300.000,00 (trezentos mil reais) multiplicados
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pelo nimero de meses do periodo de atividade, a parcela de receita
que exceder o montante assim determinado estara sujeita as aliquotas
maximas previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar,
proporcionalmente conforme o caso.

§ 17. Na hipdtese de o Distrito Federal ou o Estado e os
Municipios nele localizados adotarem o disposto nos incisos | e Il do
caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei Complementar, a parcela
da receita bruta auferida durante o ano-calendario que ultrapassar o
limite de R$ 105.000,00 (cento e cinco mil reais), R$ 150.000,00 (cento
e cinquenta mil reais) ou R$ 210.000,00 (duzentos e dez mil reais),
respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, estara sujeita, em relacdo aos percentuais aplicaveis ao
ICMS e ao ISS, as aliquotas maximas correspondentes a essas faixas
previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente
conforme o caso.

[l - obrigatoriamente, quando o MEI exceder em mais de 20%, no
ano-calendario, o limite de receita bruta previsto no § 1° deste artigo,
devendo a comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia util do més
subsequente aquele em que ocorrido o0 excesso, produzindo efeitos
retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do
€XCeSSO;

V - obrigatoriamente, quando o MEI exceder em até 20%, por dois
anos-calendario consecutivos ou trés anos-calendario alternados em
um periodo de cinco anos, o limite de receita bruta previsto no § 1°
deste artigo, devendo a comunicagao ser efetuada até o ultimo dia util
do més subsequente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo
efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqlente ao da
ocorréncia do excesso.

§ 4° Aplicam-se aos sublimites o disposto no art. 3%, §§ 9%e 9°- A
(NR)
B Y o P LR
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§ 25 As aliquotas de cada faixa de tributacao presentes nos
Anexos desta Lei Complementar somente sao aplicaveis ao montante
excedente em relagao a faixa de tributagao anterior.” (NR)

“AE. BT, s

[l - na hipétese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei
Complementar:

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subsequente, na
hipotese de o motivo da exclusao ser o estabelecido no § 9%-A do artigo
3° desta Lei Complementar;

b) a partir do més seguinte da ocorréncia das demais situactes
impeditivas.

Art. 22 Os Anexos | a lll da Lei Complementar n® 123, de 2006, passam a
vigorar com a redacao dos Anexos | a lll desta Lei Complementar.

Art. 32 Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 4° Ficam revogados o § 16-A do art. 18 e o art. 24 da Lei Complementar
n° 123, de 14 de dezembro de 2006.
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Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

Receita Bruta eHr§)12 meses (em All'(;uot IRPJ GSLL COSFIN /P,TSSEP CPP ICMS
Até 90.000,00 1,75% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,00% 0,75%
de 90.000,01 a 120.000,00 2,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,50% 1,00%
de 120.000,01 a 150.000,00 3,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,00% 1,25%
de 150.000,01 a 180.000,00 4,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25%
de 180.000,01 a 360.000,00 5,47% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86%
de 360.000,01 a 540.000,00 6,84% 0,27% 0,95% 0,31% 0,23% 2,75% 2,33%
de 540.000,01 a 720.000,00 7.54% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56%
de 720.000,01 a 900.000,00 7,60% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58%
de 900.000,01 a 1.080.000,00 8,28% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82%
de 1.080.000,01 a 1.260.000,00 | 8,36% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84%
de 1.260.000,01 a 1.440.000,00 | 8,45% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 2,87%
de 1.440.000,01 a 1.620.000,00 | 9,03% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 3,07%
de 1.620.000,01 a 1.800.000,00 | 9,12% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% 3,10%
de 1.800.000,01 a 1.980.000,00 | 9,95% 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% 3,38%
de 1.980.000,01 a 2.160.000,00 | 10,04% | 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% 3,41%
de 2.160.000,01 a 2.340.000,00 | 10,13% | 0.,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45%
de 2.340.000,01 a 2.520.000,00 | 10,23% | 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48%
de 2.520.000,01 a 2.700.000,00 | 10,32% | 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 3,51%
de 2.700.000,01 a 2.880.000,00 | 11,23% | 0,52% 0,52% 1,56% 0,37% 4,44% 3,82%
de 2.880.000,01 a 3.060.000,00 | 11,32% | 0,52% 0,52% 1,57% 0,37% 4,49% 3,85%
de 3.060.000,01 a 3.240.000,00 | 11,42% | 0,53% 0,53% 1,58% 0,38% 4,52% 3,88%
de 3.240.000,01 a 3.420.000,00 | 11,51% | 0,53% 0,53% 1,60% 0,38% 4,56% 3,91%
de 3.420.000,01 a 3.600.000,00 | 11,61% | 0,54% 0,54% 1,60% 0,38% 4,60% 3,95%
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Anexo Il

Receita Bruta em 12 Aliguot PIS/

meses (em RS$) 4 IRPJ CSLL COFINS PASEP CPP ICMS IPI
Até 90.000,00 2,25% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 1,00 0,75 0,50
de 90.000,01 a 120.000,00 | 3,00% 0,00% 0.00% 0,00% 0,00% 1,50% 1,00 0,50
de 120.000,01 a 3,75% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,00% 1,25 0,50
150.000,00
de 150.000,01 a 4,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25% 0,50
180.000,00
de 180.000,01 a 5,97% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86% 0,50
360.000,00
de 360.000,01 a 7.34% 0,27% 0,95% 0,31% 0,23% 2,75% 2,33% 0,50
540.000,00
de 540.000,01 a 8,04% 0,35% 0,35% 1,04% 0,25% 2,99% 2,56% 0,50
720.000,00
de 720.000,01 a 8,10% 0,35% 0,35% 1,05% 0,25% 3,02% 2,58% 0,50
900.000,00
de 900.000,01 a 8,78% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82% 0,50
1.080.000,00
de 1.080.000,01 a 8,86% 0,39% 0,39% 1,16% 0,28% 3,30% 2,84% 0,50
1.260.000,00
de 1.260.000,01 a 8,95% 0,39% 0,39% 1,17% 0,28% 3,35% 2,87% 0,50
1.440.000,00
de 1.440.000,01 a 9,53% 0,42% 0,42% 1,25% 0,30% 3,57% 3,07% 0,50
1.620.000,00
de 1.620.000,01 a 9,62% 0,43% 0,43% 1,26% 0,30% 3,60% 3,10% 0,50
1.800.000,00
de 1.800.000,01 a 10,45% | 0,46% 0,46% 1,38% 0,33% 3,94% 3,38% 0,50
1.980.000,00
de 1.980.000,01 a 10,54% | 0,46% 0,46% 1,39% 0,33% 3,99% 3,41% 0,50
2.160.000,00
de 2.160.000,01 a 10,63% | 0,47% 0,47% 1,40% 0,33% 4,01% 3,45% 0,50

2.340.000,00




de 2.340.000,01 a 10,73% | 0,47% 0,47% 1,42% 0,34% 4,05% 3,48% 0,50
2.520.000,00
de 2.520.000,01 a 10,82% | 0,48% 0,48% 1,43% 0,34% 4,08% 3,51% 0,50
2.700.000,00
de 2.700.000,01 a 11,73% | 0,52% 0,52% 1,56% 0,37% 4,44% 3,82% 0,50
2.880.000,00
de 2.880.000,01 a 11,82% | 0,52% 0,52% 1,57% 0,37% 4,49% 3,85% 0,50
3.060.000,00
de 3.060.000,01 a 11,92% | 0,53% 0,53% 1,58% 0,38% 4,52% 3,88% 0,50
3.240.000,00
de 3.240.000,01 a 12,01% | 0,53% 0,53% 1,60% 0,38% 4,56% 3,91% 0,50
3.420.000,00
de 3.420.000,01 a 12,11% | 0,54% 0,54% 1,60% 0,38% 4,60% 3,95% 0,50
3.600.000,00

Anexo Il
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Receitas de Locacao de Bens Mdveis e de
Prestacao de Servicos nao relacionados nos §§ 5°-C e 5°-D do art. 18 desta Lei
Complementar.

Receita Bruta em 12 meses

(em RS) Aliquota | IRPJ CSLL | COFINS | PIS/IPASEP | CPP ISS
Até 90.000,00 3,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 1,00% 2,00%
de 90.000,01 a 120.000,00 4,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 2,00% 2,00%
de 120.000,01 a 150.000,00 | 5,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 3,00% 2,00%
de 150.000,01 a 180.000,00 | 6,00% | 0,00% | 0,00% | 0,00% 0,00% 4,00% 2,00%
de 180.000,01 a 360.000,00 | 8,21% [ 0,00% | 0,00% 1,42% 0,00% 4,00% 2,79%

da:360.000,01a 10.26% | 0,48% | 0.43% | 1,.43% | 0,35% |4.07% | 3,50%

540.000,00
de 540.000,01 a 720.000,00 | 11,31% | 0,53% | 0,53% 1,56% 0,38% 4,47% 3,84%
de 720.000,01 a 900.000,00 | 11,40% | 0,63% | 0,562% 1,68% 0,38% 4,52% 3,87%

de 900.000,01 a 12,42% | 0,57% | 0,57% | 1,73% 0,40% | 4,92% 4,23%
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7.080.000,00

e 12,54% | 0,59% | 0,56% | 1,74% | 042% | 4,97% 4,26%
?‘.34216?38388’01 12,68% | 0.59% | 0.57% | 1,76% 0,42% | 503% 4,31%
??6;'04_883 oo 13,55% | 0,63% | 0,61% | 1,88% | 045% | 537% 4,61%
3385583 88’01 1368% | 0,63% | 0,64% | 1,89% 045% | 5.42% 4,65%
??ggfggg e 14,93% | 0,69% | 0,69% | 2,07% | 050% | 598% 5,00%
e éﬁggéﬁg’m 15,06% | 0,69% | 0,69% | 2,09% | 050% | 6,09% 5,00%
g%ig_ggg o 1520% | 0,71% | 0,70% | 2,10% | 050% | 6,19% 5,00%
2?52588588’01 15,35% | 0,71% | 0,70% | 2,13% | 051% | 6,30% 5,00%
g§7§b§§8£88,01 15,48% | 0,72% | 070% | 2,15% | 051% | 6,40% 5,00%
2?8267.883 o 16,85% | 0,78% | 0,76% | 2,34% | 056% | 7.41% 5,00%
st 16,98% | 0,78% | 0,78% | 2,36% | 056% | 7,50% 5,00%
3?2369?383 o 17.13% | 0.80% | 0.79% | 2.37% | 057% | 7.60% 5,00%
2?4262.38388’01 17,27% | 0,80% | 0,79% | 2.40% | 057% | 7.71% 5,00%
e 17,42% | 0,81% | 0.79% | 2.42% | 057% | 7.83% 5,00%

3.600.000,00
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JUSTIFICACAO

O presente projeto tem como objetivo o aperfeigoamento do Simples
Nacional. Sao propostas quatro medidas importantes para atenuar problemas atualmente
existentes na aplicagdo do regime. A primeira evita a exclusao abrupta das empresas do
regime simplificado, em razdo da ultrapassagem do valor de receita. A segunda diz
respeito a transicdo dos microempreendedores individuais (MEI) para microempresas,
oferecendo-lhes condigbes mais justas e suportaveis sob o ponto de vista da carga
tributaria. A terceira elimina a restricdo de usufruto de incentivos fiscais hoje existente
para as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP) optantes do Simples
Nacional. Talvez a mais importante, a quarta torna o regime do Simples Nacional
progressivo, com a aplicacdo de aliquotas mais altas somente para 0 montante excedente
em relacdo & faixa de tributagdo anterior, sistematica que se assemelha a do Imposto de
Renda Pessoa Fisica. Esse mecanismo tem a vantagem de modo a atenuar a carga
tributaria incidente sobre as ME e EPP, tornando-a mais equilibrada e justa.

Inicialmente, para evitar surpresas e dissabores as EPPs que cresgam e
ultrapassem os limites de enquadramento, propde-se a criacdo de novo procedimento que
permite que as empresas se fortalegam no processo de transi¢do do Simples Nacional
para os regimes normais de tributagao.

O projeto prevé que as empresas s6 sejam excluidas do Simples Nacional
no ano seguinte se sua receita bruta ultrapassar em 20% o limite de enquadramento. A
empresa cuja receita ultrapasse o limite em até 20% so sera excluida se o fendmeno
ocorrer por dois anos consecutivos ou trés anos alternados, em um periodo de cinco
anos.

Trata-se de medida importante para estimulo ao crescimento das EPPs.
Atualmente, grande parte das empresas tem receio de crescer a ponto de se tornar de
médio porte, em razdo da significativa elevacdo dos tributos que isso acarreta. Algumas,
ao ultrapassarem esse limite, acabam perdendo competitividade e até mesmo fechando
as portas. Para estimular e prover condicdes de crescimento sustentavel, & preciso
oferecer um periodo de experiéncia e fortalecimento as empresas que crescem, € nao
simplesmente exclui-las imediatamente do Simples Nacional. E, pois, razoavel e
desejavel a criacao de prazo de caréncia, como existia no antigo Simples Federal.

Nesse sentido, o projeto prevé que o desligamento da empresa excluida do
Simples Nacional por aumento da receita em até 20% do limite de enquadramento s se
dé a partir de 12 de janeiro do ano subsequente, nac mais a partir do més seguinte como
hoje previsto. Isso porque a empresa que cresce nao deve ser tratada como uma
transgressora da lei, mas como fruto positivo dos beneficios proporcionados pela Lei
Geral da Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte. Assim, nada mais razoavel do
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que permitir que ela continue a se beneficiar do Simples até o fim do ano-calendario, a fim
de que possa preparar-se para a transigao.

Em complemento a essa medida, em linha com a ideia de que a cobranga de
multa ou acréscimo sobre o faturamento excedente desestimula o crescimento da
empresa, propomos a retirada do adicional de 20% do tributo a recolher pela empresa
sobre a parcela que exceder o limite de enquadramento.

Ainda como estimulo ao crescimento das microempresas e das empresas de
pequeno porte, inserimos novo § 25 ao art. 21 da LCP n? 123, de 2006, para criar
mecanismo que da maior progressividade a tributagcdo do Simples Nacional. Por ele, o
processo de crescimento das empresas deixa de ser penalizado e apenas o incremento
de receita obtido é tributado a uma aliquota maior.

Além disso, tratamento mais favorecido também & oferecido ao
microempreendedor individual quando excede a receita anual de R$ 60 mil, de forma a
aliviar o impacto da transicao para a tributagdo como microempresa. Na forma atual, um
aumento quase irrisério na receita do microempreendedor que o faga ultrapassar o limite
de enquadramento podera significar severa elevacao de carga tributaria. Por exemplo, se
a receita de um MEI do setor de comércio eleva-se de R$ 60 mil para R$ 61 mil (menos
de 2%), o tributo a ser recolhido, que era de R$ 46,65 mensais, passa para R$ 203,33,
aumento de mais de 400%. A mudanca de enquadramento representa ainda a perda do
beneficio pessoal relativo a Previdéncia, encarecendo ainda mais o exercicio de sua
atividade.

Adicionalmente, com o mesmo intuito de diminuir o impacto da tributacao
sobre o MEI que cresca e perca essa condi¢cdo, o projeto promove alteragdes nas tabelas
dos anexos a Lei Complementar n® 123, de 2006, criado faixas e aliquotas intermediarias
nos limites de enquadramento da microempresa.

Por ultimo, mas ndao menos importante, o projeto promove a revogagao do
art. 24 da Lei Complementar n® 123, de 2006, que proibia o usufruto de incentivos fiscais
por empresas optantes do Simples Nacional. Ainda que a participacao no regime
represente vantagem para o optante, ndo € correto que incentivos adicionais ndo possam
ser oferecidos ao segmento mais importante para a criacao de empregos no Pais.

Convicto da importancia das medidas propostas como aperfeicoamento do
Simples Nacional e estimulo ao crescimento dos pequenos empreendimentos e das
empresas de pequeno porte, pedimos apoio dos demais Parlamentares para a aprovacao
do presente projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ARMANDO MONTEIRO
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LEGISLACAO CITADA
LEI COMPLEMENTAR N¢ 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis no 8.212 e 8.213,
ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei no 5.452, de 10 de
maio de 1943, da Lei no 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar no 63, de 11 de janeiro de 1990; e revoga as
Leis no 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e 9.841, de 5 de
outubro de 1999.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se microempresas ou
empresas de pequeno porte a sociedade empresaria, a sociedade simples, a empresa
individual de responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966 da Lei no
10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Caodigo Civil), devidamente registrados no Registro de
Empresas Mercantis ou no Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde
que:

§ 92 A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario, exceder o limite de receita
bruta anual previsto no inciso Il do caput fica excluida, no més subsequente a ocorréncia
do excesso, do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei Complementar, incluido
0 regime de que trata o art. 12, para todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos §§
90-A, 10 e 12.

§ 9%-A. Os efeitos da exclusao prevista no § 9o dar-se-ao no ano-calendario subsequente
se o excesso verificado em relagdo a receita bruta nao for superior a 20% (vinte por
cento) do limite referido no inciso Il do caput.

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicacao da tabela
do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 16. Na hipotese do § 12 do art. 30, a parcela de receita bruta que exceder o montante
determinado no § 10 daquele artigo estara sujeita as aliquotas maximas previstas nos
Anexos | a V desta Lei Complementar, proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de
20% (vinte por cento).

§ 16-A. O disposto no § 16 aplica-se, ainda, as hipoteses de que trata o § 90 do art. 30, a
partir do més em que ocorrer 0 excesso do limite da receita bruta anual e até o més
anterior aos efeitos da exclusao.
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§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor,
independentemente da receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos
mensais para o recolhimento do ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
ficando a microempresa sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario.

Art. 19. Sem prejuizo da possibilidade de adocao de todas as faixas de receita previstas
nos Anexos | a V desta Lei Complementar, os Estados poderédo optar pela aplicagdo de
sublimite para efeito de recolhimento do ICMS na forma do Simples Nacional em seus
respectivos territorios, da seguinte forma:

§ 4° O Comité Gestor regulamentara o disposto neste artigo e no art. 19 desta Lei
Complementar.

Art. 21. Os tributos devidos, apurados na forma dos aris. 18 a 20 desta Lei
Complementar, deverdo ser pagos:

Art. 24 Art. 24. As microempresas e as empresas de pequeno porte optantes pelo Simples
Nacional ndo poderao utilizar ou destinar qualquer valor a titulo de incentivo fiscal.

Paragrafo Unico. N&ao serao consideradas quaisquer alteragbes em bases de calculo,
aliquotas e percentuais ou outros fatores que alterem o valor de imposto ou contribuicdo
apurado na forma do Simples Nacional, estabelecidas pela Unido, Estado, Distrito Federal
ou Municipio, exceto as previstas ou autorizadas nesta Lei Complementar.

Art. 31. A exclusao das microempresas ou das empresas de pequeno porte do Simples
Nacional produzira efeitos:

Il - na hipétese do inciso Il do caput do art. 30 desta Lei Complementar, a partir do més
seguinte da ocorréncia da situacao impeditiva;
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ANEXO | DA LEI COMPLEMENTAR N* 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(vigéncia: 01/01/2012)
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional — Comércio

EZ;’e"a Bruta.on: 12 mesesilSm| v | iRPY csLL  |coFins ﬁféEP CPP ICMS
Até 180.000,00 400% |000% [000% |o00% [000% |275% |1.25%
De 180.000,01 a 360.000,00  |547% |000% |000% |o86% [000% |275% |1.86%
De 360.000,01 a 540.000,00  |684% |027% [031% |o95% [023% |275% |233%
De 540.000,01 a 720.000,00  |754% |035% |035% |1,04% [025% |299% |2.56%
De 720.000,01 2 900.000,00  |760% |035% |035% |1.05% [o025% |302% |258%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 |828% |038% |038% |1.15% |027% |[328% |2.82%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 | 836% |039% [0,30% |1.16% [028% |[330% |284%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 | 8.45% |039% [039% |1,17% [028% |335% |2,87%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 [9,03% |042% |042% |1.25% [030% |[357% |3,07%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 |9,12% |043% [043% |1.26% [030% |3.60% |3,10%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 [9,95% |046% |046% |1.38% [033% |[394% |3:38%
De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 | 10,04% |0.46% |046% |1,39% [033% [399% |3.41%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 | 10,13% |0,47% |047% |1.40% [033% |4,01% |3.45%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 | 10,23% |0,47% [0,47% |1.42% [034% |4,05% |3.48%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 | 10,32% |0,48% |048% |1.43% |034% |408% |351%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 | 11,23% |0,52% |052% |1.56% [037% |4,44% |3,82%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 | 11,32% |0,52% |052% |1.57% [037% |4.49% |3.85%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 | 11,42% |053% [0,53% |1.58% [038% |452% |3,88%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 | 11,51% |053% [053% |1.60% [038% |456% |3.91%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 | 11,61% |054% |054% |1.60% [038% |4,60% |3,95%




ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N*° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006
(vigéncia: 01/01/2012)

Aliguotas e Partilha do Simples Nacional — Industria

Receita Bruta em 12 meses]| , .. PIS/
(em RS) Aliquota | IRPJ CSLL COFINS PASEP CPP ICMS IPI
Até 180.000,00 4,50% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 2,75% 1,25% | 0,50%

De 180.000,01 a 360.000,00 5,97% 0,00% 0,00% 0,86% 0,00% 2,75% 1,86% | 0,50%

De 360.000,01 a 540.000,00 7.34% 0,27% 0,31% 0,95% 0,23% 2,75% 2,33% 0,50%

De 540.000,01 a 720.000,00 804% 10,35% |0,35% 1,04% |025% |299% |2,56% |0,50%

De 720.000,01 a 900.000,00 8,10% 0,35% |0,35% 1,05% |025% |3,02% |2,58% |0,50%

De 900.000,01 a 1.080.000,00 |8,78% 0,38% 0,38% 1,15% 0,27% 3,28% 2,82% 0,50%

?.260.000,16880'000’01 alsse% |039% |039% |1,16% |o28% |[330% |284% [050%
5’_240_000jd§60'000’01 al8o5% [039% |039% |1,17% o28% |335% |2.87% [os50%
?.220.000,1(5340'000’01 alos3% |042% |o042% |125% o30% |357% |3.07% |os0%
5’_200_00015320'000’01 aloe2% |042% |o042% |126% 030% |362% |3.10% |o50%
?280_000jdgoo'000’01 al1045% |046% |o046% |138% |033% |394% |338% [os50%
2_?60_000’16880.000,01 al4054% |046% |o4e% [139% |ozs% |[390% |[341% |os0%
2_240_000%860'000’01 al1063% |047% |047% |1.40% 033% |401% |345% [os50%
2_220_000%840'000’01 al1073% |047% |047% |1.42% o34% |405% |3.48% |o50%

De 2.520.000,01 al1082% |o048% |048% |143% [034% |[408% [351% [050%
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Zerﬁt;) Bruta em 12 meses | ajquota [IRPY | CSLL | COFINS :zféEP cPP  |icMs | IPI
2.700.000,00

2280_000%00-000’01 al41,73% |052% |052% |[186% |037% [444% |382% |050%
3%60_000%380-000’01 al1182% |052% |052% |[157% |o037% [449% |385% |050%
3240_000%860-000’01 al1192% |053% |053% |[1s58% |o038% [452% |388% |050%
saz00000s 00 2|1201% [osae |osa% [1e0% |ossw [asen |3gt% [osow
3200_000%320-000’01 al1211% |o54% |o0s4% |160% |038% [460% |3.95% [o0s50%

ANEXO Il DA LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Prestacao de Servigos nao relacionados nos §§ 5°C e 5*D do art. 18 desta Lei
Complementar.

(vigéncia: 01/01/2012)
Aliquotas e Partilha do Simples Nacional - Receitas de Locacao de Bens Moveis e de¢

Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ CSLL COFINS E::S/PAS CPP ISS

Até 180.000,00 6,00% 0,00% 0,00% 0,00% 0,00% 4,00% 2,00%
De 180.000,01 a 360.000,00 8.21% 0,00% 0,00% 1,42% 0,00% 4,00% 2,79%
De 360.000,01 a 540.000,00 10,26% |]0,48% 0,43% 1,43% 0,35% 4,07% 3,50%
De 540.000,01 a 720.000,00 11,31% |]0,53% 0,53% 1,56% 0,38% 4,47% 3,84%
De 720.000,01 a 900.000,00 11,40% ]0,53% 0,52% 1,58% 0,38% 4,52% 3,87%
De 900.000,01 a 1.080.000,00 12,42% ]0,57% 0,57% 1,73% 0,40% 4,92% 4,23%
De 1.080.000,01 a 1.260.000,00 12,54% ]0,59% 0,56% 1,74% 0,42% 4,97% 4,26%
De 1.260.000,01 a 1.440.000,00 12,68% ]0,59% 0,57% 1,76% 0,42% 5,03% 4,31%
De 1.440.000,01 a 1.620.000,00 13,55% ]0,63% 0,61% 1,88% 0,45% 5,37% 4,61%
De 1.620.000,01 a 1.800.000,00 13,68% ]0,63% 0,64% 1,89% 0,45% 5,42% 4,65%
De 1.800.000,01 a 1.980.000,00 14,93% ]0,69% 0,69% 2,07% 0,50% 5,98% 5,00%

w
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Receita Bruta em 12 meses (em R$) | Aliquota | IRPJ CSLL COFINS E::S/PAS CPP ISS

De 1.980.000,01 a 2.160.000,00 15,06% |]0,69% 0,69% 2,09% 0,50% 6,09% 5,00%
De 2.160.000,01 a 2.340.000,00 15,20% |0,71% 0,70% 2,10% 0,50% 6,19% 5,00%
De 2.340.000,01 a 2.520.000,00 15,35% |0,71% 0,70% 2,13% 0,51% 6,30% 5,00%
De 2.520.000,01 a 2.700.000,00 15,48% |0,72% 0,70% 2,15% 0,51% 6,40% 5,00%
De 2.700.000,01 a 2.880.000,00 16,85% |0,78% 0,76% 2,34% 0,56% 7,41% 5,00%
De 2.880.000,01 a 3.060.000,00 16,98% |0,78% 0,78% 2,36% 0,56% 7,50% 5,00%
De 3.060.000,01 a 3.240.000,00 17,13% |0,80% 0,79% 2,37% 0,57% 7,60% 5,00%
De 3.240.000,01 a 3.420.000,00 17,27% |0,80% 0,79% 2,40% 0,57% 7,71% 5,00%
De 3.420.000,01 a 3.600.000,00 17,42% ]0,81% 0,79% 2,42% 0,57% 7,83% 5,00%

(A Comissdo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF, de 13/11/2013.

Secretaria de Editoracdo e Publicagdes - Brasilia-DF

0S: 17023/2013
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 16, DE 2014

(Complementar)

Altera a Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de
2006, para permitir a opcdo pelo Simples Nacional de
microempresas e empresas de pequeno porte dos
ramos de atividade que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Ficam revogados os incisos XI e Xlll do caput do art. 17 da Lei
Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 2° O § 5°-B do art. 18 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro
de 2006, passar a vigorar acrescido dos seguintes incisos XVI e XVII:

XVI - decorrentes do exercicio de atividade intelectual, de
natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como servicos de
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instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de
intermediacdo de negocios;

XVII — de consultoria.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo,
produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano subsequente.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, que instituiu o
chamado Simples Nacional, representa um notavel avanco para o empreendedorismo
nacional, na medida em que facilita sobremaneira a atuagdo das microempresas e
empresas de pequeno porte, simplificando o recolhimento de tributos federais, estaduais e
municipais.

A legislacéo tributaria brasileira é reconhecidamente intrincada, desconexa,
de dificil interpretacdo até mesmo para os operadores do direito, e mais ainda para
empresarios com pouco ou nenhum conhecimento juridico ou contabil. A Lei do Simples
Nacional veio, entdo, para oferecer uma op¢do menos tortuosa para 0 pequeno
empreendedor que quer produzir dentro da formalidade, honrando seus impostos e
contribuicdes.

Passados seis anos da edicdo de tdo benéfica lei, entretanto, € hora de
promover alguns ajustes em seu texto de modo a torna-la ainda mais eficaz e abrangente.
N&o ha razédo, em nosso entender, para que certas categorias de prestadores de servico
fiquem alijadas dos beneficios do Simples Nacional, em fungdo unicamente do seu ramo
de atividade, ainda que se enquadrem rigorosamente nos limites anuais de percepcéo de
receita bruta descritos no art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 2006.

E o caso, por exemplo, dos servicos de consultoria e das atividades de
natureza intelectual, técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, bem como
servigos de instrutor, de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediagéo
de negdcios.

Nao enxergamos motivo para tal discriminagdo e esperamos, com o0
presente projeto de lei complementar, reforcar uma tendéncia de modificagdo da LCP n°
123, de 2006, no sentido de tomar a receita bruta como Unico critério de adesdo ao
Simples Nacional, abandonando segregacdes baseadas no ramo de atividade. Se a
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atividade é licita, ndo h&a por que deixa-la fora do regime favorecido, desde que
obedecidos os parametros de receita anual auferida.

Oferecemos, portanto, a esta iniciativa legislativa aos ilustres Pares,
contando com o esforgo e a boa vontade da Casa em discuti-la, aperfeicoa-la e aprova-la.

Sala das Sessdes,

Senador WILDER MORAIS



94

4
LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa de
Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e 8.213, ambas
de 24 de julho de 1991, da Consolidagéo das Leis do Trabalho — CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, dalLei n°
10.189, de 14 de fevereiro de 2001 , da Lei Complementar n° 63, de 11
de janeiro de 1990; e revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de
1996 , e 9.841, de 5 de outubro de 1999.
Alterada pela Lei Complementar n° 127, de 14 de agosto de 2007 .
Alterada pela Lei Complementar n® 128, de 19 de dezembro de 2008 .
Republicagdo em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei
Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008.
Alterada pela Lei Complementar n° 133, de 28 de dezembro de 2009 .
Alterada pela Lei Complementar n® 139, de 10 de novembro de 2011 .
Republicagdo em atendimento ao disposto no art. 5° da Lei
Complementar n°® 139, de 10 de novembro de 2011.
Cligue aqui para ver a versdo consolidada pelo CGSN.
Alterada pela Lei n® 12.792, de 28 de marco de 2013.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
Secéo
Das Vedacdes ao Ingresso no Simples Nacional

Art. 17. N&o poderédo recolher os impostos e contribui¢cdes na forma do Simples Nacional
a microempresa ou a empresa de pequeno porte:

Xl - que tenha por finalidade a prestacdo de servicos decorrentes do exercicio de
atividade intelectual, de natureza técnica, cientifica, desportiva, artistica ou cultural, que
constitua profissdo regulamentada ou ndo, bem como a que preste servicos de instrutor,
de corretor, de despachante ou de qualquer tipo de intermediacdo de negdcios;

XII - que realize cessao ou locagdo de méo-de-obra;

XIII - que realize atividade de consultoria;
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Secao Il

Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, serd determinado mediante aplicacéo da tabela
do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeito de determinacdo da aliquota, o sujeito passivo utilizara a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracgéo.

§2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes
das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados ao
namero de meses de atividade no periodo.

§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidird a aliquota determinada na forma do
caput e dos 88 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a op¢éo do contribuinte,
na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo
essa opcao irretratavel para todo o ano-calendario.

8 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:
| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;
Il - as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

lIl - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos, bem como a de locacdo de bens
moveis;

IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e
tributacdo concentrada em uma Unica etapa (monofasica), bem como, em relagdo ao
ICMS, antecipacao tributaria com encerramento de tributacéo;

V - as receitas decorrentes da exportagdo de mercadorias para o exterior, inclusive as
vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propoésito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5° As atividades industriais serdo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar.
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| - (REVOGADO);

Il - (REVOGADO);
Ill - (REVOGADOY);
IV - (REVOGADO);
V - (REVOGADO);
VI - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO).

§ 5°-A. As atividades de locagdo de bens moveis serédo tributadas na forma do Anexo |l
desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao ISS
previsto nesse Anexo.

§ 5°-B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serdo
tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacao de servigos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparat6rios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas
nos incisos Il e Il do § 5°-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;
[l - agéncia de viagem e turismo;

IV - centro de formacao de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de
passageiros e de carga,;
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V - agéncia lotérica;
VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO);

IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

XI - (REVOGADO);
XI - (REVOGADO);
XIl - (REVOGADO);
XIII - transporte municipal de passageiros; e

XIV - escritérios de servicos contabeis, observado o disposto nos 88 22-B e 22-C deste
artigo.

XV - produgdes cinematogréficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicdo ou
apresentacdo, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais. (Incluido a partir de 12de janeiro de 2010 pela Lei
Complementar n 2133, de 28 de dezembro de 2009 )

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, de 5/2/2014.

Secretaria de Editoracdo e Publicacdes — Brasilia-DF
0S: 10137/2014
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR
N° 63, DE 2011

Altera a Lei Complementar n°® 123 de 14 de
dezembro de 2006.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 18 da lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006

passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 26 Na apuracao da receita bruta auferida no més na forma do caput e dos
§§ 1°, 2° e 3° deste artigo, excluem-se os valores relativos a venda do pao-do-dia, assim
entendido os paes, panhocas, broas, pao francés e demais produtos de panificacéo feitos
a partir de farinaceos, inclusive fuba, polvilho e similares, comercializados no préprio local

de producgdo diretamente ao consumidor final.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.
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JUSTIFICACAO

Esta iniciativa visa permitir a redugcéo do preco do péo e facilitar o acesso a
este alimento pela populacdo carente, lembrando que o consumo de pao no Brasil é de
33,5 kg anuais por pessoa e representa metade da por¢do recomendada por organismos
de alimentacdo mundiais como a OMS — Organizacdo Mundial de Saude (ONU) —
60kg/capital/ano e da FAO - Food Agricultural Organization — 50kg/capital/ano. O

consumo de pao no Brasil esta estavel desde 1997.

Destaque-se que o setor de panificacdo é composto por 150 mil pequenos
empresarios em 63 mil empresas e a mao-de-obra direta empregada pelo setor é de 730
mil trabalhadores.

Faz-se necessario um estimulo ao setor para que, com a redugcdo da
tributagdo, mais pessoas possam consumir o alimento mais basico ja produzido pela
humanidade, A exclusdo da venda do pao-do-dia assim considerados os paes, panhocas,
broas, pao francés e demais produtos de panificacao feitos a partir de farinaceos,
inclusive fuba, polvilho e similares, comercializados no préprio local de produgéo
diretamente ao consumidor final, permitira uma redug¢é@o no pregco do produto atendendo
aos segmentos menos favorecidos da populagéo.

Lembre-se que o pao-do-sai ndao é tributado pelo Imposto sobre produtos
Industrializados — IPI, por ndo ser considerado como produto industrializado na forma do
Regulamento do IPI.

A renuncia fiscal decorrente sera compensada com o atendimento a
populagdo de baixa ou nenhuma renda de forma direta no combate a fome. Trata-se na
verdade de uma acgao social.

Sala das Sessoes, em 22 de fevereiro de 2011.

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006

DOU de 15.12.2006

Republicada no DOU de 31/01/2009 (Edicao Extra)

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da Empresa
de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis n°s 8.212 e
8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da Consolidagao das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro
de 2001, da Lei Complementar n° 63, de 11 de janeiro de
1990; e revoga as Leis n°s 9.317, de 5 de dezembro de 1996,
e 9.841, de 5 de outubro de 1999.
Alterada pela Lei Complementar n° 127, de 14 de agosto de
2007.

Alterada pela Lei Complementar n° 128, de 19 de dezembro
de 2008.
Republicagdo em atendimento ao disposto no art. 6° da Lei
Complementar n° 128, de 19 de dezembro de 2008.
Alterada pela Lei Complementar n° 133, de 28 de dezembro
de 2009.
Clique aqui para ver a versao consolidada pelo CGSN.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu

sanciono a seguinte Lei Complementar:

Secao lll
Das Aliquotas e Base de Calculo

Art. 18. O valor devido mensalmente pela microempresa e empresa de pequeno porte
comercial, optante pelo Simples Nacional, sera determinado mediante aplicagao da tabela
do Anexo | desta Lei Complementar.

§ 1° Para efeito de determinagao da aliquota, o sujeito passivo utilizara a receita bruta
acumulada nos 12 (doze) meses anteriores ao do periodo de apuracao.

§ 2° Em caso de inicio de atividade, os valores de receita bruta acumulada constantes
das tabelas dos Anexos | a V desta Lei Complementar devem ser proporcionalizados ao
numero de meses de atividade no periodo.
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§ 3° Sobre a receita bruta auferida no més incidira a aliquota determinada na forma do
caput e dos §§ 1° e 2° deste artigo, podendo tal incidéncia se dar, a opgao do contribuinte,
na forma regulamentada pelo Comité Gestor, sobre a receita recebida no més, sendo
essa opcao irretratavel para todo o ano-calendario.

§ 4° O contribuinte devera considerar, destacadamente, para fim de pagamento:

| - as receitas decorrentes da revenda de mercadorias;

Il - as receitas decorrentes da venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

lIl - as receitas decorrentes da prestacdo de servigos, bem como a de locacdo de bens
moveis;

IV - as receitas decorrentes da venda de mercadorias sujeitas a substituicdo tributaria e

tributagcdo concentrada em uma unica etapa (monofasica), bem como, em relacdo ao
ICMS, antecipacao tributaria com encerramento de tributagao;

V - as receitas decorrentes da exportacdo de mercadorias para o exterior, inclusive as
vendas realizadas por meio de comercial exportadora ou da sociedade de propdsito
especifico prevista no art. 56 desta Lei Complementar.

§ 5° As atividades industriais serdo ftributadas na forma do Anexo Il desta Lei
Complementar.

| - (REVOGADO);
Il - (REVOGADO);
Il - (REVOGADO);
IV - (REVOGADO);
V - (REVOGADO);
VI - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO).

§ 5°-A. As atividades de locacdo de bens moéveis serdo tributadas na forma do Anexo llI
desta Lei Complementar, deduzindo-se da aliquota o percentual correspondente ao ISS
previsto nesse Anexo.

§ 5°-B. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, serao
tributadas na forma do Anexo Ill desta Lei Complementar as seguintes atividades de
prestacao de servigos:

| - creche, pré-escola e estabelecimento de ensino fundamental, escolas técnicas,
profissionais e de ensino médio, de linguas estrangeiras, de artes, cursos técnicos de
pilotagem, preparatdrios para concursos, gerenciais e escolas livres, exceto as previstas
nos incisos Il e lll do § 5°-D deste artigo;

Il - agéncia terceirizada de correios;
[l - agéncia de viagem e turismo;
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IV - centro de formacao de condutores de veiculos automotores de transporte terrestre de
passageiros e de carga;

V - agéncia lotérica;
VI - (REVOGADO);

VIl - (REVOGADO);
VIII - (REVOGADO);

IX - servicos de instalacdo, de reparos e de manutencdo em geral, bem como de
usinagem, solda, tratamento e revestimento em metais;

X! - (REVOGADO);
Xl - (REVOGADO);
Xll - (REVOGADO);
XIII - transporte municipal de passageiros; e

XIV - escritérios de servigos contabeis, observado o disposto nos §§ 22-B e 22-C deste
artigo.

XV - produgbes cinematograficas, audiovisuais, artisticas e culturais, sua exibicdo ou
apresentacdo, inclusive no caso de musica, literatura, artes cénicas, artes visuais,
cinematograficas e audiovisuais. (Incluido a partir de 12 de janeiro de 2010 pela Lei
Complementar n2 133, de 28 de dezembro de 2009)

§ 5°-C. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestacédo de servicos seguintes serdo tributadas na forma do Anexo IV
desta Lei Complementar, hipétese em que ndo estara incluida no Simples Nacional a
contribuicao prevista no inciso VI do caput do art. 13 desta Lei Complementar, devendo
ela ser recolhida segundo a legislacao prevista para os demais contribuintes ou
responsaveis:

| - construcdo de imdveis e obras de engenharia em geral, inclusive sob a forma de
subempreitada, execucao de projetos e servicos de paisagismo, bem como decoracéo de
interiores;

Il - (REVOGADO);

[l - (REVOGADO);

IV - (REVOGADO);

V - (REVOGADO);

VI - servico de vigilancia, limpeza ou conservacao.

§ 5°-D. Sem prejuizo do disposto no § 1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servigcos seguintes seréo tributadas na forma do Anexo V
desta Lei Complementar:

| - cumulativamente administracdo e locacao de imdveis de terceiros;
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Il - academias de dancga, de capoeira, de ioga e de artes marciais;

[ll - academias de atividades fisicas, desportivas, de natagao e escolas de esportes;

IV - elaboracdo de programas de computadores, inclusive jogos eletrénicos, desde que
desenvolvidos em estabelecimento do optante;

V - licenciamento ou cessao de direito de uso de programas de computagao;

VI - planejamento, confeccdo, manutengcéo e atualizagdo de paginas eletrénicas, desde
que realizados em estabelecimento do optante;

VIl - (REVOGADO);
VIl - (REVOGADO);
IX - empresas montadoras de estandes para feiras;

X—producdo—cultural-e—artistica; (Revogado a partir de 12 de janeiro de 2010 pela Lei
Complementar n2 133, de 28 de dezembro de 2009)

: (Revogado a partir de 12 de janeiro de
2010 pela Lei Complementar n2 133, de 28 de dezembro de 2009)

XII - laboratérios de andlises clinicas ou de patologia clinica;

Xl - servicos de tomografia, diagndsticos médicos por imagem, registros graficos e
métodos 6ticos, bem como ressonancia magnética;

XIV - servigos de prétese em geral.

§ 5°-E. Sem prejuizo do disposto no §1° do art. 17 desta Lei Complementar, as
atividades de prestagdo de servicos de comunicagdo e de transportes interestadual e
intermunicipal de cargas serdo tributadas na forma do Anexo lll, deduzida a parcela
correspondente ao ISS e acrescida a parcela correspondente ao ICMS prevista no Anexo
l.

§ 5°-F. As atividades de prestacao de servicos referidas no §2° do art. 17 desta Lei
Complementar seréo tributadas na forma do Anexo Il desta Lei Complementar, salvo se,
para alguma dessas atividades, houver previsdo expressa de tributacdo na forma dos
Anexos IV ou V desta Lei Complementar.

§ 5°-G. As atividades com incidéncia simultdnea de IPl e de ISS serdo tributadas na
forma do Anexo Il desta Lei Complementar, deduzida a parcela correspondente ao ICMS
e acrescida a parcela correspondente ao ISS prevista no Anexo Il desta Lei
Complementar.

§ 5°-H. A vedacao de que trata o inciso Xl do caput do art. 17 desta Lei Complementar
ndo se aplica as atividades referidas no § 5°-C deste artigo.

§ 6° No caso dos servigos previstos no § 2° do art. 6° da Lei Complementar n°® 116, de 31
de julho de 2003, prestados pelas microempresas e pelas empresas de pequeno porte, 0
tomador do servigo devera reter 0 montante correspondente na forma da legislacdo do
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municipio onde estiver localizado, observado o disposto no § 4° do art. 21 desta Lei
Complementar.

§ 7° A sociedade de propésito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar
que houver adquirido mercadorias de microempresa ou empresa de pequeno porte que
seja sua socia, bem como a empresa comercial exportadora que houver adquirido
mercadorias de empresa optante pelo Simples Nacional, com o fim especifico de
exportagcédo para o exterior, que, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias, contado da data
da emissao da nota fiscal pela vendedora, ndo comprovar o seu embarque para o exterior
ficara sujeita ao pagamento de todos os impostos e contribuicdes que deixaram de ser
pagos pela empresa vendedora, acrescidos de juros de mora e multa, de mora ou de
oficio, calculados na forma da legislacdo que rege a cobranga do tributo nao pago,
aplicavel a sociedade de propdsito especifico ou a prépria comercial exportadora.

§ 8° Para efeito do disposto no § 7° deste artigo, considera-se vencido o prazo para o
pagamento na data em que a empresa vendedora deveria fazé-lo, caso a venda houvesse
sido efetuada para o mercado interno.

§ 9° Relativamente a contribuicao patronal previdenciaria, devida pela vendedora, a
sociedade de propdsito especifico de que trata o art. 56 desta Lei Complementar ou a
comercial exportadora deverdo recolher, no prazo previsto no § 8° deste artigo, o valor
correspondente a 11% (onze por cento) do valor das mercadorias ndao exportadas nos
termos do § 7° deste artigo.

§ 10. Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de propdsito especifico de que trata o
art. 56 desta Lei Complementar ou a empresa comercial exportadora nao poderdo deduzir
do montante devido qualquer valor a titulo de crédito de Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI da Contribuicdo para o PIS/Pasep ou da Cofins, decorrente da
aquisicao das mercadorias e servigos objeto da incidéncia.

§ 11. Na hipotese do § 7° deste artigo, a sociedade de propodsito especifico ou a empresa
comercial exportadora deverdo pagar, também, os impostos e contribuicbes devidos nas
vendas para o mercado interno, caso, por qualquer forma, tenham alienado ou utilizado as
mercadorias.

§ 12. Na apuracao do montante devido no més relativo a cada tributo, o contribuinte que
apure receitas mencionadas nos incisos 1V e V do § 4° deste artigo tera direito a reducao
do valor a ser recolhido na forma do Simples Nacional calculada nos termos dos §§ 13 e
14 deste artigo.

§ 13. Para efeito de determinacdo da reducdo de que trata o § 12 deste artigo, as
receitas serdo discriminadas em comerciais, industriais ou de prestagdo de servigcos na
forma dos Anexos |, Il, 1ll, IV e V desta Lei Complementar.

§ 14. A reducdo no montante a ser recolhido do Simples Nacional no més relativo aos
valores das receitas de que tratam os incisos IV e V do § 4° deste artigo correspondera:

| - no caso de revenda de mercadorias:
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a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducdo, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Cofins,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducao, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo a Contribuicao
para o PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV
ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

c) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma redugao, previsto no Anexo | desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos 1V ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

Il - no caso de venda de mercadorias industrializadas pelo contribuinte:

a) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducado, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Cofins,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

b) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso nao houvesse
nenhuma reducgéao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo a Contribuicao
para o PIS/Pasep, aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos 1V
ou V do § 4° deste artigo, conforme o caso;

c) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao ICMS,
aplicado sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste
artigo, conforme o caso;

d) ao percentual que incidiria sobre o montante total de receita, caso ndo houvesse
nenhuma reducao, previsto no Anexo Il desta Lei Complementar, relativo ao IPI, aplicado
sobre a respectiva parcela de receita referida nos incisos IV ou V do § 4° deste artigo,
conforme o caso.

§ 15. Sera disponibilizado sistema eletrdnico para realizagdo do célculo simplificado do
valor mensal devido referente ao Simples Nacional.

§ 16. Se o valor da receita bruta auferida durante o ano-calendario ultrapassar o limite de
R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, a parcela de receita que exceder o montante assim determinado estara sujeita
as aliquotas maximas previstas nos Anexos | a V desta Lei Complementar,
proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 17. Na hipétese de o Distrito Federal ou o Estado e os Municipios nele localizados
adotarem o disposto nos incisos | e Il do caput do art. 19 e no art. 20, ambos desta Lei
Complementar, a parcela da receita bruta auferida durante o ano-calendario que
ultrapassar o limite de R$ 100.000,00 (cem mil reais) ou R$ 150.000,00 (cento e
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cinqUenta mil reais), respectivamente, multiplicados pelo nimero de meses do periodo de
atividade, estara sujeita, em relagéo aos percentuais aplicaveis ao ICMS e ao ISS, as
aliquotas maximas correspondentes a essas faixas previstas nos Anexos | a V desta Lei
Complementar, proporcionalmente conforme o caso, acrescidas de 20% (vinte por cento).

§ 18. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, no ambito de suas respectivas
competéncias, poderdo estabelecer, na forma definida pelo Comité Gestor,
independentemente da receita bruta recebida no més pelo contribuinte, valores fixos
mensais para o recolhimento do ICMS e do ISS devido por microempresa que aufira
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais),
ficando a microempresa sujeita a esses valores durante todo o ano-calendario.

§ 19. Os valores estabelecidos no § 18 deste artigo nao poderao exceder a 50%
(cinquenta por cento) do maior recolhimento possivel do tributo para a faixa de
enquadramento prevista na tabela do caput deste artigo, respeitados os acréscimos
decorrentes do tipo de atividade da empresa estabelecidos no § 5° deste artigo.

§ 20. Na hipétese em que o Estado, o Municipio ou o Distrito Federal concedam isencao
ou reducgéo do ICMS ou do ISS devido por microempresa ou empresa de pequeno porte,
ou ainda determine recolhimento de valor fixo para esses tributos, na forma do § 18 deste
artigo, sera realizada reducao proporcional ou ajuste do valor a ser recolhido, na forma
definida em resolucao do Comité Gestor.

§ 20-A. A concesséao dos beneficios de que trata o § 20 deste artigo podera ser realizada:

| - mediante deliberagéo exclusiva e unilateral do Estado, do Distrito Federal ou do
Municipio concedente;

Il - de modo diferenciado para cada ramo de atividade.

§ 21. O valor a ser recolhido na forma do disposto no § 20 deste artigo, exclusivamente
na hipotese de isencédo, néo integrara o montante a ser partilhado com o respectivo
Municipio, Estado ou Distrito Federal.

§ 22. (REVOGADO).

§ 22-A. A atividade constante do inciso XIV do § 5°-B deste artigo recolhera o ISS em
valor fixo, na forma da legislacao municipal.

§ 22-B. Os escritorios de servigos contabeis, individualmente ou por meio de suas
entidades representativas de classe, deverao:

| - promover atendimento gratuito relativo a inscricdo, a opgéo de que trata o art. 18-A
desta Lei Complementar e a primeira declaragédo anual simplificada da microempresa
individual, podendo, para tanto, por meio de suas entidades representativas de classe,
firmar convénios e acordos com a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios,
por intermédio dos seus 6rgaos vinculados;
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Il - fornecer, na forma estabelecida pelo Comité Gestor, resultados de pesquisas
quantitativas e qualitativas relativas as microempresas e empresas de pequeno porte
optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas;

[l - promover eventos de orientacéo fiscal, contabil e tributaria para as microempresas e
empresas de pequeno porte optantes pelo Simples Nacional por eles atendidas.

§ 22-C. Na hipotese de descumprimento das obrigacdes de que trata o § 22-B deste
artigo, o escritério sera excluido do Simples Nacional, com efeitos a partir do més
subseqlente ao do descumprimento, na forma regulamentada pelo Comité Gestor.

§ 23. Da base de calculo do ISS sera abatido o material fornecido pelo prestador dos
servigos previstos nos itens 7.02 e 7.05 da lista de servicos anexa a Lei Complementar n°
116, de 31 de julho de 2003.

§ 24. Para efeito de aplicacdo do Anexo V desta Lei Complementar, considera-se folha
de salarios incluidos encargos o montante pago, nos 12 (doze) meses anteriores ao do
periodo de apuragao, a titulo de salarios, retiradas de pré-labore, acrescidos do montante
efetivamente recolhido a titulo de contribuicdo para a Seguridade Social e para o Fundo
de Garantia do Tempo de Servigo.

§ 25. Para efeito do disposto no § 24 deste artigo, deverdo ser considerados os salarios
informados na forma prevista no inciso IV do caput do art. 32 da Lei n°® 8.212, de 24 de
julho de 1991.

Art. 18-A. O Microempreendedor Individual - MEI podera optar pelo recolhimento dos
impostos e contribuicbes abrangidos pelo Simples Nacional em valores fixos mensais,
independentemente da receita bruta por ele auferida no més, na forma prevista neste
artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 1° Para os efeitos desta Lei, considera-se MEI o empresario individual a que se refere o
art. 966 da Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002 - Cédigo Civil, que tenha auferido
receita bruta, no ano-calendario anterior, de até R$ 36.000,00 (trinta e seis mil reais),
optante pelo Simples Nacional € que nao esteja impedido de optar pela sistematica
prevista neste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 2° No caso de inicio de atividades, o limite de que trata o § 1° deste artigo sera de R$
3.000,00 (trés mil reais) multiplicados pelo nimero de meses compreendido entre o inicio
da atividade e o final do respectivo ano-calendario, consideradas as fracbes de meses
como um més inteiro. (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 3° Na vigéncia da opcgéo pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste
artigo: (producgao de efeitos: 1° de julho de 2009.)

| - ndo se aplica o disposto no § 18 do art. 18 desta Lei Complementar; (producdo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - ndo se aplica a reducdo prevista no § 20 do art. 18 desta Lei Complementar ou
qualquer deducao na base de calculo; (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)
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Ill - n&o se aplicam as iseng¢des especificas para as microempresas e empresas de
pequeno porte concedidas pelo Estado, Municipio ou Distrito Federal a partir de 1° de
julho de 2007 que abranjam integralmente a faixa de receita bruta anual de até R$
36.000,00 (trinta e seis mil reais); (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - a opgéo pelo enquadramento como Microempreendedor Individual importa opgéo pelo
recolhimento da contribuicdo referida no inciso X do §1° do art. 13 desta Lei
Complementar na forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991; (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

V - 0 Microempreendedor Individual recolhera, na forma regulamentada pelo Comité
Gestor, valor fixo mensal correspondente a soma das seguintes parcelas: (producao de
efeitos: 1° de julho de 2009)

a) R$ 45,65 (quarenta e cinco reais e sessenta e cinco centavos), a titulo da contribuicao
prevista no inciso IV deste paragrafo; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) R$ 1,00 (um real), a titulo do imposto referido no inciso VII do caput do art. 13 desta Lei
Complementar, caso seja contribuinte do ICMS; e (producdo de efeitos: 1° de julho de
2009)

¢) R$ 5,00 (cinco reais), a titulo do imposto referido no inciso VIII do caput do art. 13 desta
Lei Complementar, caso seja contribuinte do ISS; (producdo de efeitos: 1° de julho de
2009)

VI - sem prejuizo do disposto nos §§ 1° a 3° do art. 13 desta Lei Complementar, o
Microempreendedor Individual n&o estara sujeito a incidéncia dos tributos e contribuicdes
referidos nos incisos | a VI do caput daquele artigo. (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

§ 4° Nao podera optar pela sistematica de recolhimento prevista no caput deste artigo o
MEI: (producéao de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - cuja atividade seja tributada pelos Anexos IV ou V desta Lei Complementar, salvo
autorizacao relativa a exercicio de atividade isolada na forma regulamentada pelo Comité
Gestor; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - que possua mais de um estabelecimento; (producédo de efeitos: 1° de julho de 2009)

[l - que participe de outra empresa como titular, socio ou administrador; ou (produgéo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - que contrate empregado. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 5° A opcao de que trata o caput deste artigo dar-se-a na forma a ser estabelecida em
ato do Comité Gestor, observando-se que: (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - sera irretratavel para todo o ano-calendario; (produgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - devera ser realizada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada pelo Comité
Gestor, produzindo efeitos a partir do primeiro dia do ano-calendario da opcao, ressalvado
o disposto no inciso Ill; (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)
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lIl - produzira efeitos a partir da data do inicio de atividade desde que exercida nos
termos, prazo e condicdes a serem estabelecidos em ato do Comité Gestor a que se
refere o caput deste paragrafo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 6° O desenquadramento da sistematica de que trata o caput deste artigo sera realizado
de oficio ou mediante comunicagao do MEI. (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 7° O desenquadramento mediante comunicagdo do MEI a Secretaria da Receita
Federal do Brasil - RFB dar-se-a: (producgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

| - por opgao, que devera ser efetuada no inicio do ano-calendario, na forma disciplinada
pelo Comité Gestor, produzindo efeitos a partir de 1° de janeiro do ano-calendario da
comunicacao; (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

Il - obrigatoriamente, quando o MEI incorrer em alguma das situagbes previstas no § 4°
deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia util do més
subsequiente aquele em que ocorrida a situagéo de vedagéo, produzindo efeitos a partir
do més subsequliente ao da ocorréncia da situagao impeditiva; (producao de efeitos: 1° de
julho de 2009)

[l - obrigatoriamente, quando o MEI exceder, no ano-calendario, o limite de receita bruta
previsto no § 1° deste artigo, devendo a comunicacao ser efetuada até o ultimo dia util do
més subseqlente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos: (produgcédo de
efeitos: 1° de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqlente ao da ocorréncia do excesso,
na hipétese de ndo ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
(producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente a 1° de janeiro do ano-calendario da ocorréncia do excesso, na
hipotese de ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento); (produgéo
de efeitos: 1° de julho de 2009)

IV - obrigatoriamente, quando o MEI exceder o limite de receita bruta previsto no § 2°
deste artigo, devendo a comunicacdo ser efetuada até o ultimo dia utii do més
subseqliente aquele em que ocorrido o excesso, produzindo efeitos: (produgéo de efeitos:
1° de julho de 2009)

a) a partir de 1° de janeiro do ano-calendario subseqlente ao da ocorréncia do excesso,
na hipétese de nao ter ultrapassado o referido limite em mais de 20% (vinte por cento);
(producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

b) retroativamente ao inicio de atividade, na hipotese de ter ultrapassado o referido limite
em mais de 20% (vinte por cento). (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 8° O desenquadramento de oficio dar-se-a quando verificada a falta de comunicacao
de que trata o § 7° deste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 9° O Empresario Individual desenquadrado da sistematica de recolhimento prevista no
caput deste artigo passara a recolher os tributos devidos pela regra geral do Simples
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Nacional a partir da data de inicio dos efeitos do desenquadramento, ressalvado o
disposto no § 10 deste artigo. (producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 10. Nas hipoteses previstas nas alineas a dos incisos Il e IV do § 7° deste artigo, o MEI
devera recolher a diferenga, sem acréscimos, em parcela unica, juntamente com a da
apuracdo do més de janeiro do ano-calendario subsequente ao do excesso, na forma a
ser estabelecida em ato do Comité Gestor. (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 11. O valor referido na alinea a do inciso V do § 3° deste artigo sera reajustado, na
forma prevista em lei ordinaria, na mesma data de reajustamento dos beneficios de que
trata a Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, de forma a manter equivaléncia com a
contribuicdo de que trata o §2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991.
(producao de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 12. Aplica-se ao MEI que tenha optado pela contribuicdo na forma do § 1° deste artigo
o disposto no § 4° do art. 55 e no § 2° do art. 94, ambos da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, exceto se optar pela complementacdo da contribuicdo previdenciaria a que se
refere 0 § 3° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (producao de efeitos: 1°
de julho de 2009)

§ 13. O MEI esta dispensado de atender o disposto no inciso 1V do caput do art. 32 da Lei
n°® 8.212, de 24 de julho de 1991. (producgéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

§ 14. O Comité Gestor disciplinara o disposto neste artigo. (produgcao de efeitos: 1° de
julho de 2009)

Art. 18-B. A empresa contratante de servigos executados por intermédio do MEI mantém,
em relacdo a esta contratacdo, a obrigatoriedade de recolhimento da contribuicdo a que
se refere o inciso 1l do caput e 0 § 1° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, e
o cumprimento das obrigacOes acessoérias relativas a contratagdo de contribuinte
individual. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Paragrafo unico. Aplica-se o disposto neste artigo exclusivamente em relacao ao MEI que
for contratado para prestar servicos de hidraulica, eletricidade, pintura, alvenaria,
carpintaria e de manutencao ou reparo de veiculos. (producéo de efeitos: 1° de julho de
2009)

Art. 18-C. Observado o disposto no art. 18-A, e seus paragrafos, desta Lei
Complementar, podera se enquadrar como MEI o empresario individual que possua um
unico empregado que receba exclusivamente 1 (um) salario minimo ou o piso salarial da
categoria profissional. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

Paragrafo unico. Na hipotese referida no caput deste artigo, o MEI: (producéo de efeitos:
1° de julho de 2009)

| - devera reter e recolher a contribuicdo previdenciaria relativa ao segurado a seu servico
na forma da lei, observados prazo e condicdes estabelecidos pela Secretaria da Receita
Federal do Brasil; (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)
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Il - fica obrigado a prestar informagdes relativas ao segurado a seu servigco, na forma
estabelecida pelo Comité Gestor; (produgao de efeitos: 1° de julho de 2009)

[l - esta sujeito ao recolhimento da contribuicao de que trata o inciso VI do caput do art.
13 desta Lei Complementar, calculada a aliquota de 3% (trés por cento) sobre o salario de
contribuicao previsto no caput. (producéo de efeitos: 1° de julho de 2009)

(A Comiss&o de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF, em 24/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracédo e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10509/2011
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 424, de 2012,
do Senador Paulo Paim, que altera a Lei
n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde
sobre o estagio de estudantes, para dispor sobre a
concessdo de bolsa ou outra forma de
contraprestagdo para os estagiarios.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 424, de 2012, de autoria do
Senador Paulo Paim, que visa a alterar o art. 12 da Lei n°® 11.788, de 25 de
setembro de 2008, que regulamenta a pratica do estdgio para todos os
niveis e modalidades de ensino.

A alteragdo pretendida incide sobre o art. 12 da referida lei,
conhecida como Lei do Estagio, para determinar que a concessao de bolsa
ou outra forma de contraprestacio seja mandatéria para todos os
estagiarios. No caso dos estagios ndo obrigatdrios, cuja carga horaria ndo
constitui requisito curricular para a obtencdo do diploma, além da
remuneracdao, o projeto mantém, com adequagdes de técnica legislativa, a
exigéncia atual de que seja concedido também auxilio-transporte para os
estagiarios.

Na justifica¢do, o autor argumenta que a Lei do Estagio faz
uma série de distingdes entre os estagios obrigatdrios € 0os ndo obrigatorios.
A mais importante delas seria, justamente, o recebimento de bolsa ou outra
forma de contraprestagdo, que hoje s6 ¢ compulsdria no caso dos estagios
ndo obrigatdrios. A seu ver, essa diferenciagdo configura-se discriminatoria,
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ensejando a exploracdo da mao de obra de estudantes cujos cursos incluem
a obrigatoriedade de realizacdo do estagio.

A matéria foi distribuida para apreciacao desta Comissdo, onde
foi relatada, na legislatura anterior, pelo ilustre Senador Cristovam Buarque
e, posteriormente, em carater ad hoc, pela Senadora Angela Portela e por
esta relatora. Na atual legislatura, foi novamente encaminhada para nossa
relatoria. Apos a andlise da CAS, sera apreciada, em cardter terminativo,
pela Comissdo de Educagao, Cultura e Esporte (CE).

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), a CAS compete opinar sobre proposi¢des que digam
respeito a temas correlatos a relagdes de trabalho e exercicio profissional.
Embora o estagio seja definido pela legislagdo como ato educativo escolar
supervisionado, sua realizacdo ocorre no ambiente de trabalho e visa ao
aprendizado de competéncias proprias da atividade profissional. Assim, a
andlise da matéria por esta Comissao encontra amparo regimental.

Conforme dispde o art. 2°, § 1°, da Lei n® 11.788, de 2008, o
estagio obrigatério € aquele definido como tal no projeto do curso, cuja
carga horaria ¢ requisito para aprovagao e obtencdo de diploma. Na pratica,
uma série de cursos técnicos e de graduacao exigem a realizagao de estagio,
de modo a contemplar a aprendizagem contextualizada e a realiza¢do de
atividades tipicas da pratica profissional na formagao dos alunos.

Nao temos duvidas sobre as vantagens que as atividades do
estagio obrigatorio trazem para os alunos, em termos de aprendizado e
preparacdo para o trabalho. No entanto, essas atividades também geram
ganhos importantes para as partes concedentes, que passam a contar com a
mao de obra dos estagiarios, sem os encargos trabalhistas derivados do
vinculo empregaticio.

Desse modo, os estdgios obrigatérios oferecidos a titulo
gracioso, sem qualquer tipo de remuneracdo para os estagiarios, parecem-
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nos exemplos de exploragdo inaceitdvel de mao de obra, que deveriam ser
coibidos pela legislacao.

A Lei do Estagio ja prevé um conjunto importante de
beneficios que alcancam os estudantes que fazem tanto estagios
obrigatorios quanto ndo obrigatorios, tais como a contratacdo de seguro
contra acidentes pessoais, a garantia de recesso de 30 dias e a redugdo da
carga hordria no periodo de provas. Obtidos no passado recente, esses
beneficios constituem avangos importantes trazidos pela normatizacao da
matéria. Entendemos que a alteracdo sugerida pelo ilustre Senador Paulo
Paim, por meio do PLS n°® 424, de 2012, vem somar-se a esses avangos e,
por isso, somos favordveis a proposta de estender o beneficio da bolsa ou
outro tipo de contraprestagdo acordada entre as partes a todos os estudantes
que precisem fazer estagio para concluir a formacgao.

Lembramos, ainda, que a CE terd a oportunidade de debater o
mérito da matéria com maior aprofundamento, tendo em conta a
incumbéncia de decidir sobre ela terminativamente. Sob o prisma da CAS,
ndo haveria razao para opor-se a sua aprovagao.

I - VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela APROVACAO do Projeto de
Lei do Senado n°® 424, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 424, DE 2012

Altera a Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que
dispbe sobre o estagio de estudantes, para dispor
sobre a concessdo de bolsa ou outra forma de
contraprestagdo para os estagiarios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 12 da Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, passa a
vigorar com a seguinte redacdo no caput e com o acréscimo do seguinte 8§ 1°,
renumerando-se 0s atuais 88 1° e 2° como 8§ 2° e 3°, respectivamente:

“Art. 12. O estagiario devera receber bolsa ou outra forma de
contraprestacao.

§ 1° Na hipotese de estagio ndo obrigatorio, além da bolsa ou
contraprestagéo € compulséria a concessédo do auxilio-transporte.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

A pratica do estagio, para todos os niveis e modalidades de ensino, é regida
pela Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008. Entendido como ato educativo escolar
supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, o estagio faz parte do projeto
pedagodgico do curso e integra o itinerario formativo dos estudantes.

A legislacdo dispbe sobre uma série de requisitos para a realizacdo de
estagios, instituindo algumas distingbes entre 0s estagios obrigatérios e 0os nao
obrigatdrios. A mais importante delas refere-se ao recebimento de bolsa ou outra forma
de contraprestacao, que hoje s6 € compulséria no caso dos estagios ndo obrigatorios.

Consideramos que essa diferenga é discriminatoria e acaba por prejudicar
muitos estudantes cujos cursos incluem a obrigatoriedade de realizacéo de estagios. Ora,
além do aprendizado que a pratica do estagio promove, o trabalho realizado pelo
estagiario gera beneficios importantes para as partes concedentes e, deve, portanto, ser
devidamente compensado.

Os estagios obrigatorios oferecidos a titulo gracioso acabam por gerar
situacdes de exploracdo da mao de obra dos estagiarios, que nao deveriam ser toleradas
ou incentivadas.

Por isso, o0 presente projeto de lei visa a determinar que todos os estagidrios,
seja os que fazem estagio obrigatério, seja os que fazem estagio voluntario, recebam
bolsa ou outra forma de contraprestacdo. No caso dos estagios nao obrigatérios, como ja
estabelece a legislacdo, os estagiarios continuardo a fazer jus, também, ao auxilio-
transporte.

Esperamos contar com o apoio dos ilustres Senadores para a aprovacao
deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO PAIM
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LEGISLA(;AO CITADA
Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEIN°11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre 0 estagio de estudantes; altera
a redacdo do art. 428 da Consolidacao das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,
e a Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de
1996; revoga as Leis n® 6.494, de 7 de
dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de marcgo
de 1994, o paragrafo Unico do art. 82 da Lei
n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o
art. 62 da Medida Proviséria n® 2.164-41, de
24 de agosto de 2001; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestagao que
venha a ser acordada, sendo compulsoéria a sua concessao, bem como a do auxilio-
transporte, na hipotese de estagio nédo obrigatorio.

§ 1° A eventual concessdo de beneficios relacionados a transporte, alimentacgéo e
saude, entre outros, ndo caracteriza vinculo empregaticio.

§ 2° Podera o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultativo do
Regime Geral de Previdéncia Social.

(As Comissdes de Assuntos Sociais; e de Educacgéo, Cultura e Esporte, cabendo a Ultima
a decisao terminativa.)
Publicado no DSF, em 27/11/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:15529/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 36 de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que dispde sobre a concessdo de seguro-
desemprego para os trabalhadores, empregados
ou profissionais auténomos, com exercicio de
atividade impedido em razdo de calamidade
natural, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador BENEDITO DE LIRA

I- RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), em
carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 36 de 2011, do
Senador Marcelo Crivella, que dispoe sobre a concessdo de seguro-
desemprego para os trabalhadores, empregados ou profissionais
autonomos, com exercicio de atividade impedido em razdo de calamidade
natural, e da outras providéncias.

Originalmente distribuida & Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) para deliberacdo terminativa, a proposi¢ao foi remetida a Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em face da aprovacdo do
Requerimento n° 684, de 2011, do Senador Acir Gurgacz.

A proposicdo, na sua versdo original, estabelecia que o
empregado urbano ou rural, cujo empregador interrompeu suas atividades,
e os profissionais autonomos e empreendedores individuais urbanos ou
rurais, que perderam os instrumentos ou condi¢des para o exercicio da

mr2013-03980
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atividade, em decorréncia de calamidade natural, fardo jus ao beneficio do
seguro-desemprego, por até trés meses.

O valor do beneficio serd calculado, para os empregados,
observados os mesmos parametros definidos na Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, para a concessao do seguro-desemprego aos trabalhadores
desempregados demitidos injustificadamente. Para os contribuintes
individuais, com base no valor das contribui¢des para a Previdéncia Social.

O projeto estabelece, ainda, que o Poder Executivo Federal
definird as areas atingidas pela calamidade publica decorrente de evento
natural.

No curso do periodo de concessao do seguro-desemprego, o
contrato de trabalho ficara suspenso, dispensado o pagamento, pelo
empregador, dos encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamentos.

Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o interessado
devera apresentar ao orgdo competente do Ministério do Trabalho e
Emprego (MTE), na forma do regulamento, os seguintes documentos:

a) comprovante da existéncia da relacdo de emprego ha pelo
menos um ano, no caso dos empregados, ou comprovante de inscricao
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, durante o mesmo
periodo, no caso de contribuintes individuais;

b) comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio
de prestagdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto
auxilio-acidente ou pensao por morte;

c) prova de que estd impedido de exercer sua atividade,
mediante atestados, certiddes ou declaracdes de pelo menos dois orgaos,
dentre eles a Prefeitura Municipal do Municipio, sindicatos, da defesa civil,
corpo de bombeiros ou outras entidades envolvidas no socorro e
atendimento as vitimas da calamidade justificadora da concessdo do
beneficio.

mr2013-03980
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Por fim, consigna que todo aquele que fornecer ou beneficiar-

se de atestado, certiddo ou declaracdo falsa para o fim de obtengdo do

beneficio do seguro desemprego esta sujeito as sancdes administrativas,
civis e penais cabiveis.

Na sua justificacdo o eminente autor argumenta que ¢ notoria a
inexisténcia, no Pais, de um sistema eficaz de socorro e atendimento as
vitimas de fendmenos naturais, mormente os imprevisiveis. Todos os anos
as pessoas se queixam da falta de assisténcia e embora louvével a
solidariedade e a caridade com que a populagdo reage as tragédias, mostra-
se ausente um suporte assistencial permanente e um planejamento
duradouro para enfrentar esses problemas.

No ambito da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA), foi aprovado relatorio do Senador ANTONIO RUSSO, na sessdo
do dia 27 de outubro de 2011, com uma emenda substitutiva ao PLS n° 36,
de 2011. Referida emenda alterou a proposicao original, adaptando-a a
legislagdo vigente e aos parametros que distinguem o empreendedor do
empregado, e instituindo o Seguro Especial de Emergéncia no ambito do
Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, aspectos esses que
aprofundaremos em nossa analise.

Na sequéncia, foi apresentada minuta de parecer do Senador
Jodao Vicente Claudino, nesta Comissao de Assuntos Sociais (CAS),
concluindo pela aprovacdo da matéria com o acolhimento da emenda da
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Com a aprovagdo, em 11 de abril de 2012, do Requerimento n°
183, de 2012, do Senador Vital do Régo a matéria seguiu para a Comissao
de Assuntos Economicos (CAE), onde recebeu parecer do Senador Acir
Gurcacz e, posteriormente, do Senador Walter Pinheiro, tendo sido o
parecer deste ultimo aprovado, com o acolhimento da Emenda n° 01
(Substitutivo), aprovada pela Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA).

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas.

mr2013-03980
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II- ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais (CAS) dar parecer, em decisdo terminativa, sobre o
presente projeto de lei.

O tema do seguro-desemprego integra o campo do direito do
trabalho e da Previdéncia Social. Normas com esse contetido estdo entre
aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitui¢do Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre
o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Ajustes que se faziam
necessarios em atendimento ao que preconiza a Lei Complementar n® 95,
de 26 de fevereiro de 1998, ja foram contemplados na Emenda Substitutiva
n° 1 da CRA.

No mérito, ressalto o excelente trabalho da Comissdo de
Agricultura e Reforma Agraria (CRA), que conseguiu engendrar uma
formula capaz de assegurar assisténcia emergencial aos atingidos por
catastrofes naturais sem ferir a Constituicdo ou desvirtuar os propoésitos do
Programa de seguro-desemprego.

O eminente Senador MARCELO CRIVELLA, comovido pela
dor das familias atingidas por calamidades publicas ocorridas no estado do
Rio de Janeiro, especialmente nos primoérdios de 2011, elaborou a presente
proposicdo com o objetivo de agilizar a assisténcia econdmica aos
flagelados e vitimados pelas catastrofes naturais.

A Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) apontou
bem em sua analise, para o fato de que a inclusdo dos profissionais
autbnomos e dos empreendedores individuais representaria uma
impropriedade juridica, pois ndo estd relacionada com a sistematica
adotada no ambito do programa de seguro-desemprego em vigor, uma vez
que nestes casos ndo se verifica o desemprego, mas sim a suspensao
temporaria da atividade profissional ou economica.

mr2013-03980
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Cita-se, por oportuno, que alteragdo recente da Lei Organica

da Assisténcia Social (LOAS), determinada pela Lei n°® 12.435, de 2011,

fixou um novo conceito para os beneficios eventuais promovendo a

inclusdo das pessoas em situagdo de calamidade publica, conforme redacao
atribuida ao art. 22 da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, verbis:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisorias que integram organicamente as
garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade
tempordria e de calamidade publica.

§ 1¢ A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
e previstos nas respectivas leis orgamentarias anuais, com base em
critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

A instituicdo do beneficio eventual no ambito da Assisténcia
Social exige a compatibilizagdo dos sistemas de socorro emergencial, de tal
forma que ndo se inclua duplamente os beneficiados ou se deixe de
amparar quem realmente necessita.

Sob este angulo a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) aprovou alteragdes ao texto original da proposi¢do, para instituir, no
ambito do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, o seguro especial de
emergéncia que seria constituido de parcela unica no valor maximo de
duas vezes o valor teto do beneficio do seguro-desemprego, que atualmente
corresponderia a R$ 2.327,52.

Além disso, para os trabalhadores autonomos e
empreendedores individuais podera ser concedido um crédito de
emergéncia, na modalidade de empréstimo, com valor fixado em até trés
vezes o valor teto do beneficio do seguro-desemprego, o que atualmente
corresponderia a R$ 3.491,28.

Segundo a emenda substitutiva os trabalhadores beneficiados
com seguro especial de emergéncia também poderiam acessar a linha de
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crédito de emergéncia nos termos de resolucdo do Conselho Deliberativo
do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Assim, seria mantida a sistematica do programa, atendendo a
publicos distintos, sem a necessidade de se criar uma nova contribuicao
social para financiar categorias de trabalhadores que ndo se enquadram
como empregados, pois € i1sso € 0 que se procura evitar.

A Emenda n°® 1 (Substitutivo) da Comissao de Agricultura e
Reforma Agréaria (CRA) propde ainda que o pagamento do crédito de
emergéncia tenha uma caréncia de, no minimo, seis meses e, maximo, de
doze meses e parcelamento em até 36 prestacdes.

1 -vOoTO

Em face do exposto opinamos pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 36, de 2011, nos termos da Emenda n°® 1 (Substitutivo)
aprovada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA) e pela
Comissao de Assuntos Econdmicos (CAE).

Sala das sessoes,

, Presidente

, Relator

mr2013-03980
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
ao Projeto de Lei do Senado n°® 36 de 2011, do
Senador Marcelo Crivella, que dispde sobre a
concessdo  de  seguro-desemprego para  0S
trabalhadores, empregados ou profissionais
auténomos, com exercicio de atividade impedido em
razdo de calamidade natural, e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I. RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE),
0 Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 36 de 2011, de autoria do Senador
Marcelo Crivella, que propde a concessdo de seguro-desemprego para
trabalhadores com exercicio de atividade impedido em razdo de calamidade
natural.

Originalmente distribuido a Comissdo de Assuntos Sociais
(CAS) para deliberacdo terminativa, o projeto de lei foi remetido a Comissao
de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), em face da aprovacdo do
Requerimento n°® 684, de 2011, do Senador Acir Gurgacz. Na CRA, recebeu
parecer favoravel nos termos do substitutivo apresentado: Emenda n® 1-CRA
(Substitutivo).

Agora, em funcdo da aprovacdo do Requerimento n® 183, de
2012, do Senador Vital do Régo, cabe a CAE analisar a matéria antes de sua
apreciacdo pela CAS.
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A proposicdo, em sua versdo original, estabelece que, quando
houver calamidade natural, o beneficio do seguro-desemprego sera concedido,
por até trés meses:

- ao empregado urbano ou rural cujo empregador tenha
interrompido as atividades em funcéo da calamidade;

- ao profissional autbnomo e ao empreendedor individual,
urbanos ou rurais, que tenham perdido os instrumentos ou condigdes para o
exercicio da atividade em decorréncia da calamidade.

A proposta é que o valor do beneficio seja calculado:

- para os empregados, de acordo com 0S mesmos parametros
definidos na lei do seguro-desemprego (Lei n°® 7.998, de 11 de janeiro de
1990) para trabalhadores demitidos sem justa causa; e

- para os contribuintes individuais, com base no valor das
contribuigdes para a Previdéncia Social.

O projeto estabelece que o Poder Executivo Federal definira as
areas atingidas pela calamidade publica decorrente do evento natural.
Também dispde que, no curso do periodo de concessdo do seguro-
desemprego, o contrato de trabalho ficard suspenso, dispensado o pagamento,
pelo empregador, dos encargos sociais incidentes sobre a folha de
pagamentos.

Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o interessado
deverd apresentar ao 6rgdo competente do Ministério do Trabalho e do
Emprego, na forma do regulamento:

- comprovacao da existéncia da relagdo de emprego ha pelo
menos um ano, no caso dos empregados, ou comprovante de inscricao junto
ao Instituto Nacional do Seguro Social (INSS), durante 0 mesmo periodo, no
caso de contribuintes individuais;

- comprovagdo de que ndo esta em gozo de nenhum beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio-
acidente ou pensdo por morte;

- prova de que esta impedido de exercer sua atividade, mediante
atestados, certiddes ou declaracdes de pelo menos dois 6rgédos, dentre eles, a
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prefeitura municipal do municipio, o sindicato, a defesa civil, o corpo de
bombeiros ou outra entidade envolvida no socorro e atendimento as vitimas
da calamidade justificadora da concesséo do beneficio.

O PLS consigna que todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de
atestado, certiddo ou declaracdo falsa para o fim de obtencdo do beneficio
estara sujeito as san¢des administrativas, civis e penais cabiveis.

O relatdrio do Senador ANTONIO RUSSO, aprovado no ambito
da CRA, na forma da Emenda n® 1 — CRA (Substitutivo), alterou a proposicao
original, adaptando-a a legislacdo vigente e a parametros que distinguem o
empreendedor do empregado, e instituindo o Seguro Especial de Emergéncia
no ambito do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), aspectos esses que
aprofundaremos a seguir.

No prazo regulamentar, ndo foram apresentadas emendas.

Il. ANALISE

N&do ha obice com relacdo a constitucionalidade do PLS. Com
relacdo a juridicidade, todavia, ha que se concordar com a avaliacdo da CRA
quando esta argumenta que a inclusdo dos profissionais autbnomos e dos
empreendedores individuais representa uma impropriedade juridica, pois ndo
se relaciona com a sistemética adotada no ambito do programa de seguro-
desemprego em vigor, uma vez que nestes casos ndo se verifica o
desemprego, mas sim a suspenséo da atividade profissional ou econémica.

O relatério da CRA cita ainda alteracdo recente da Lei Organica
da Assisténcia Social (LOAS), determinada pela Lei n° 12.435, de 2011, que
fixou um novo conceito para os beneficios eventuais, promovendo a incluséo
das pessoas em situacdo de calamidade publica, conforme redacédo atribuida
ao art. 22 e respectivo 8 1° da Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993, verbis:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisorias que integram organicamente as garantias
do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em virtude de
nascimento, morte, situacdes de vulnerabilidade temporaria e de
calamidade publica.
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§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios e
previstos nas respectivas leis orcamentérias anuais, com base em
critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de Assisténcia
Social.”

Desse modo, hd que se concordar com o relatorio da CRA,
quando este argui que a instituicdo do beneficio eventual no ambito da
Assisténcia Social exige a compatibilizacdo dos sistemas de socorro
emergencial de tal forma que néo se inclua duplamente os beneficiados ou se
deixe de amparar quem realmente necessita.

No que concerne a técnica legislativa, também coadunamos com
a orientacdo da CRA, no sentido de proceder as alteracdes legais propostas no
PLS no ambito da Lei n® 7.998, de 11 de janeiro de 1990, que regula o
Programa do Seguro-Desemprego, o Abono Salarial, institui o Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

Em sua justificacdo, o eminente autor do PLS argumenta que é
notéria a inexisténcia, no Brasil, de um sistema eficaz de socorro e
atendimento as vitimas de fendmenos naturais, mormente 0s imprevisiveis.
Todos 0s anos, as pessoas se queixam da falta de assisténcia e, embora
louvavel a solidariedade e a caridade com que a populacao reage as tragédias,
mostra-se ausente um suporte assistencial permanente e um planejamento
duradouro para enfrentar esses problemas.

Assim, ndo obstante as limitacGes juridicas antes apontadas, ndo
had como discordar de uma proposicdo que objetiva viabilizar assisténcia
econbmica a flagelados e vitimados por catastrofes naturais. Ou seja,
concorda-se integralmente com o mérito da iniciativa, fundamental para
amparar o trabalhador e sua familia em um momento de dor, desespero e
desamparo econémico.

Nesse contexto, estamos de acordo com o relatério da CRA, que,
em sua proposta para sanar as impropriedades juridicas mencionadas,
preserva a idéia central do PLS, conseguindo engendrar uma férmula capaz de
assegurar assisténcia emergencial aos atingidos por catastrofes naturais sem
desvirtuar os propésitos do Programa do Seguro-Desemprego.
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Sob esse angulo, o que a CRA propde € instituir, no ambito do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), o seguro especial de emergéncia
que seria constituido de parcela Unica no valor méximo de duas vezes o valor
teto do beneficio do seguro-desemprego, o0 que atualmente corresponderia a
R$ 2.327,52.

Além disso, para os trabalhadores autbnomos e empreendedores
individuais podera ser concedido um crédito de emergéncia, na modalidade
de empréstimo, com valor fixado em até trés vezes o valor teto do beneficio
do seguro-desemprego, 0 que atualmente corresponderia a R$ 3.491,28.

Segundo a emenda substitutiva da CRA, os trabalhadores
beneficiados com o seguro especial de emergéncia também poderiam acessar
a linha de crédito de emergéncia nos termos de resolucdo do Conselho
Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Assim, seria mantida a sistematica do programa, atendendo a
publicos distintos, sem a necessidade de se criar uma nova contribuicdo social
para financiar categorias de trabalhadores que ndo se enquadram como
empregados, pois é isso é 0 que se procura evitar.

No que respeita a capacidade do FAT de conferir suporte
financeiro a instituicdo da nova modalidade proposta de seguro-desemprego,
também ha vantagens da proposta consubstanciada no Substitutivo da CRA
em relacdo a proposicdo inicial.

Com relacdo as informaces financeiras do FAT, se, ano a ano,
forem somadas as receitas oriundas das contribuicGes para o PIS-PASEP com
as provenientes das aplicagfes dos recursos (Outras Receitas), constata-se um
incremento de 168,16% das receitas do Fundo entre 2002 e 2011 (de R$ 29,9
bilhdes para R$ 50,2 bilhdes). No mesmo periodo, no entanto, o total das
obrigacBes cresceu muito mais — 229,84% (de R$ 21,5 bilhdes para R$ 49,4
bilhdes). Com isso, verifica-se a ocorréncia de sucessivos decréscimos nos
resultados nominais do FAT, ou seja, nos resultados globais que consideram
0s montantes totais de receita e despesa.

Assim, a instituicdo do beneficio do seguro-desemprego para
todos os trabalhadores atingidos por calamidades publicas, tal qual proposto
no PLS n° 36, além da restricdo juridica antes mencionada, também pode
representar impacto sobremaneira expressivo para o ja decrescente saldo
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liquido do Fundo de Amparo ao Trabalhador, responsavel pelo custeio do
seguro-desemprego.

O substitutivo da CRA, em contrapartida, ao restringir a
concessdo do beneficio aos empregados impedidos de trabalhar — assistindo
os trabalhadores autbnomos e empreendedores individuais prejudicados por
calamidade publica com a concessdo de empréstimos subsidiados, mas com
retorno ao Fundo —, contribui para o necessario equilibrio financeiro do FAT.

I11.VOTO

Em face do exposto opinamos pela aprovacdo do Projeto de Leli
do Senado n° 36, de 2011, nos termos da Emenda n° 1 (Substitutivo) aprovada
pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA).

Sala das sessdes, em 26 de marco de 2013.

Senador LINDBERGH FARIAS, Presidente

Senador WALTER PINHEIRO, Relator
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, ao Projeto de Lei do
Senado n° 36 de 2011, do Senador Marcelo
Crivella, que dispde sobre a concessdo de seguro-
desemprego para os trabalhadores, empregados
ou profissionais autonomos, com exercicio de
atividade impedido em razdo de calamidade
natural, e d& outras providéncias.

RELATOR: Senador ANTONIO RUSSO

I. RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria, em decisdo ndo terminativa, o Projeto de Lei do Senado n°® 36 de
2011, do Senador Marcelo Crivella, que dispoe sobre a concessdo de
seguro-desemprego para os trabalhadores, empregados ou profissionais
autonomos, com exercicio de atividade impedido em razdo de calamidade
natural, e da outras providéncias.

Originalmente distribuida & Comissdao de Assuntos Sociais em
cardter terminativo, a proposi¢do vem a esta Comissdo, em face da
aprovacao do Requerimento n® 684, de 2011, do Senador Acir Gurgacz.

Nos termos da proposi¢ao, o empregado urbano ou rural, cujo
empregador interrompeu suas atividades, e os profissionais autdonomos e
empreendedores individuais urbanos ou rurais, que perderam os
instrumentos ou condic¢des para o exercicio da atividade, em decorréncia de
calamidade natural, fardo jus ao beneficio do seguro-desemprego, por até
trés meses.
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O valor do beneficio sera calculado, para os empregados,
observados os mesmos parametros definidos na Lei n°® 7.998, de 11 de
janeiro de 1990, para a concessao do seguro-desemprego aos trabalhadores
desempregados demitidos injustificadamente. Para os contribuintes
individuais, com base no valor das contribui¢des para a Previdéncia Social.

O projeto estabelece, ainda, que o Poder Executivo Federal
definira as areas atingidas pela calamidade publica decorrente de evento
natural.

No curso do periodo de concessdo do seguro-desemprego, o
contrato de trabalho ficard suspenso, dispensado o pagamento, pelo
empregador, dos encargos sociais incidentes sobre a folha de pagamentos.

Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o interessado
devera apresentar ao orgdo competente do Ministério do Trabalho e do
Emprego, na forma do regulamento, os seguintes documentos:

a) comprovante da existéncia da relagdo de emprego hé pelo
menos um ano, no caso dos empregados, ou comprovante de inscri¢ao
junto ao Instituto Nacional do Seguro Social — INSS, durante o mesmo
periodo, no caso de contribuintes individuais;

b) comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio
de prestacao continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto
auxilio-acidente ou pensao por morte;

c) prova de que estd impedido de exercer sua atividade,
mediante atestados, certidoes ou declaragdes de pelo menos dois érgaos,
dentre eles a Prefeitura Municipal do Municipio, sindicatos, da defesa civil,
corpo de bombeiros ou outras entidades envolvidas no socorro e
atendimento as vitimas da calamidade justificadora da concessdao do
beneficio.

Por fim, consigna que todo aquele que fornecer ou beneficiar-
se de atestado, certiddo ou declaracao falsa para o fim de obtengdo do
beneficio do seguro desemprego estd sujeito as sangdes administrativas,
civis e penais cabiveis.

Na sua justificacdo o eminente autor argumenta que € notoria a
inexisténcia, no Pais, de um sistema eficaz de socorro e atendimento as
vitimas de fendmenos naturais, mormente os imprevisiveis. Todos os anos
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as pessoas se queixam da falta de assisténcia e embora louvavel a
solidariedade e a caridade com que a populagdo reage as tragédias, mostra-
se ausente um suporte assistencial permanente e um planejamento
duradouro para enfrentar esses problemas.

No prazo regimental ndo foram apresentadas emendas a
proposicdo até a presente data.

II. ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 104-B,
inciso XXI, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissado
de Agricultura e Reforma Agraria dar parecer, em decisdo nao terminativa,
sobre o presente projeto de lei.

O tema do seguro-desemprego integra o campo do direito do
trabalho e da Previdéncia Social. Normas com esse conteido estdo entre
aquelas de iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constitui¢do Federal.

Cabe ao Congresso Nacional a competéncia para legislar sobre
o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Observados esses
pressupostos, cabe apenas observar que serdo necessarios pequenos ajustes
do ponto de vista da técnica legislativa, em atendimento ao que preconiza a
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

No mérito, ¢ necessdria uma reflexdo mais aguda sobre a
utilizacdo do seguro-desemprego como politica de assisténcia em casos de
emergéncia e calamidade publica.

O eminente Senador MARCELO CRIVELLA, motivado pela
dor das familias atingidas por calamidades publicas ocorridas no estado do
Rio de Janeiro, nos ultimos anos, aponta um caminho, que € o de assegurar
o beneficio do seguro-desemprego, por até trés meses, ao empregado
urbano ou rural, cujo empregador interrompeu suas atividades, e também
aos profissionais autonomos e empreendedores individuais urbanos ou
rurais, que perderam os instrumentos ou condigdes para o exercicio da
atividade, em decorréncia de calamidade natural.

Do ponto de vista técnico, a inclusdo dos profissionais
autonomos e dos empreendedores individuais representa uma
impropriedade juridica, pois ndo se relaciona com a sistematica adotada no
ambito do programa de seguro-desemprego em vigor, uma vez que nestes

Jx2011-07798



136

casos nao se verifica o desemprego, mas sim a suspensdo temporaria da
atividade profissional ou econdmica.

Lembro, ainda, aos eminentes Pares, que alteragdo recente da
Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), determinada pela Lei n°
12.435, de 2011, fixou um novo conceito para os beneficios eventuais
promovendo a inclusdo das pessoas em situacdo de calamidade publica,
conforme redacao atribuida ao art. 22 da Lei n® 8.742, de 7 de dezembro de
1993, verbis:

“Art. 22. Entendem-se por beneficios eventuais as provisdes
suplementares e provisorias que integram organicamente as
garantias do SUAS e sdo prestadas aos cidaddos e as familias em
virtude de nascimento, morte, situagdes de vulnerabilidade
temporaria e de calamidade publica.

§ 1° A concessdo e o valor dos beneficios de que trata este
artigo serdo definidos pelos Estados, Distrito Federal e Municipios
e previstos nas respectivas leis or¢amentarias anuais, com base em
critérios e prazos definidos pelos respectivos Conselhos de
Assisténcia Social.

Com a instituicdo do beneficio eventual no ambito da
Assisténcia Social, ¢ necessario compatibilizar os sistemas de tal forma que
ndo se inclua duplamente os beneficiados ou se deixe de amparar quem
realmente necessita.

Assim, sugerimos alterar a proposi¢do, para instituir, no
ambito do Fundo de Amparo ao Trabalhador — FAT, o seguro especial de
emergéncia que seria constituido de parcela unica no valor maximo de
duas vezes o valor teto do beneficio do seguro-desemprego, que atualmente
corresponderia a R$ 2.020,68.

Além disso, para os trabalhadores auténomos e
empreendedores individuais poderd ser concedido um crédito de
emergéncia, na modalidade de empréstimo, com valor fixado em até trés
vezes 0 valor teto do beneficio do seguro-desemprego, o que atualmente
corresponderia a R$ 3.031,02.

Os trabalhadores beneficiados com seguro especial de
emergéncia também poderiam acessar a linha de crédito de emergéncia nos
termos de resolucdo do Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao
Trabalhador.
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Assim, manteriamos a sistematica do programa, atendendo a

publicos distintos, sem a necessidade de se criar uma nova contribui¢ao
social para financiar categorias de trabalhadores que ndo se enquadram
como empregados, pois € 1SS0 que procuramos evitar.

No substitutivo apresentado propomos que o crédito de

emergéncia tenha uma caréncia de, no minimo, seis meses €, maximo, de
doze meses e parcelamento em até 36 prestagoes.

III. VOTO

Em face do exposto opinamos pela aprovagdao do Projeto de

Lei do Senado n° 36, de 2011, nos termos da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N°
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 36, DE 2011

- CRA (SUBSTITUTIVO)

Altera a Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990,
que regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias, para
dispor sobre a concessdo de seguro-especial e
crédito  especial para os trabalhadores,
empregados ou profissionais autdnomos, com
exercicio de atividade impedido em razdo de
calamidade natural, e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a

vigorar com as seguintes alteracdes:
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IIT — assistir o empregado com contrato de trabalho suspenso
em virtude de interrup¢do da atividade econdmica motivada por
decretagdo de calamidade publica.

IV — ofertar linha de crédito especial para os empregados a
que se refere o inciso anterior e os profissionais autdnomos e
empreendedores
econdmica suspensa em virtude da decretagdo de estado de
emergéncia ou calamidade publica. (NR)

individuais com atividade profissional ou
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DA PROTECAO EMERGENCIAL
Art. 9° A. Para efeito do disposto no inciso III do art. 29, fica
instituida o seguro especial de emergéncia, a qual fara jus o
trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso.

§ 1° Para se habilitar ao recebimento do beneficio do seguro
especial de emergéncia, o interessado devera apresentar, na forma
do regulamento, os seguintes documentos:

I — comprovante da existéncia da relagdo de emprego ha pelo
menos seis meses, mediante declaracdo do proprio empregador;

I — comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum
beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia
Social, exceto auxilio-acidente ou pensdo por morte;

IIT — prova de que esta impedido de comparecer ao trabalho,
em face de calamidade publica, mediante declaracdio do
empregador e da autoridade municipal.

§ 2° O seguro especial de emergéncia serd pago em parcela
unica no valor maximo de duas vezes o valor teto do beneficio do
seguro-desemprego. (NR)

Art. 9°B. O CODEFAT, nos termos do inciso IV, do art. 19
desta Lei, fard constar na programacdo or¢amentdria do FAT,
recursos destinados a linha de crédito especial destinada a socorrer
os empregados atendidos pelo seguro especial de emergéncia, os
profissionais autonomos e os empreendedores individuais.

§ 1° Os profissionais autébnomos e empreendedores
individuais poderdo acessar linha de crédito especial ofertada pelo
FAT, mediante habilitagdo do interessado, que devera apresentar, na
forma do regulamento, os seguintes documentos:

I — comprovante de residéncia no local atingido pela
calamidade publica, mediante declaracdo do 6rgdo de defesa civil
municipal;

II - comprovante de inscrigdo junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, pelo periodo minimo de doze meses
anteriores a data do requerimento;

IIT — comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum
beneficio de prestagdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia
Social, exceto auxilio-acidente ou pensdo por morte;

IIT — prova de que estad impedido de exercer temporariamente
sua atividade profissional ou econdmica, mediante declara¢do do
orgdo de defesa civil municipal.

§ 2° O valor do crédito ofertado pelo FAT ndo sera superior a
trés vezes o valor teto do beneficio do seguro-desemprego.
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§ 3° A caréncia sera de no minimo seis meses podendo o
valor do crédito ser parcelado em até trinta e seis vezes, com taxa
de juros ndo superior a seis por cento ao ano. (NR)”

Art. 2° A Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, passa a
vigorar com a seguinte ementa:

“Regula o Programa do Seguro-Desemprego, a protegdo
emergencial, o Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e dé outras providéncias.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao, 27 de outubro de 2011

Senador ACIR GURGACZ, Presidente

Senador ANTONIO RUSSO, Relator

Jx2011-07798
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 36, DE 2011

Dispde sobre a concessao de seguro-desemprego para
os trabalhadores, empregados ou profissionais
autdbnomos, com exercicio de atividade impedido em
razdo de calamidade natural, e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O empregado urbano ou rural, cujo empregador interrompeu
temporariamente suas atividades, e os profissionais autbnomos e empreendedores
individuais urbanos ou rurais, que perderam os instrumentos ou condigcbes para o
exercicio da atividade, em decorréncia de calamidade natural, fardo jus ao beneficio do
seguro-desemprego, por até trés meses.

§ 1° O valor do beneficio sera calculado, para os empregados, observados
0s mesmos parametros definidos na Lei n° 7.998, de 11 de janeiro de 1990, para a
concessdo do seguro-desemprego aos trabalhadores desempregados demitidos
injustificadamente e, para os contribuintes individuais, com base no valor das
contribuicdes para a Previdéncia Social.

§ 2° Para efeito de concessao do beneficio de que trata o caput deste artigo,
as areas atingidas por evento natural serdo definidas em regulamento, levando em
consideragéo o disposto no art. 3° da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Art. 2° Durante o periodo de concessdo do seguro-desemprego aos
empregados, previsto nesta Lei, o contrato de trabalho ficara suspenso, dispensado o
pagamento, pelo empregador, dos encargos sociais incidentes sobre a folha de
pagamentos.
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Art. 3° Para se habilitar ao recebimento do beneficio, o interessado devera
apresentar ao 6rgado competente do Ministério do Trabalho e do Emprego, na forma do
regulamento, os seguintes documentos:

| — comprovante da existéncia da relacdo de emprego ha pelo menos um
ano, no caso dos empregados, ou comprovante de inscri¢do junto ao Instituto Nacional do
Seguro Social — INSS, durante o mesmo periodo, no caso de contribuintes individuais;

Il — comprovante de que ndo estd em gozo de nenhum beneficio de
prestacdo continuada da Previdéncia ou da Assisténcia Social, exceto auxilio-acidente ou
pensao por morte;

Il — prova de que esta impedido de exercer sua atividade, mediante
atestados, certiddes ou declaragdes da Prefeitura Municipal do Municipio, sindicatos, da
defesa civil, corpo de bombeiros ou outras entidades envolvidas no socorro e atendimento
as vitimas da calamidade justificadora da concessao do beneficio.

Paragrafo Gnico. Para o cumprimento do disposto no inciso Il deverdo ser
apresentados documentos subscritos por, no minimo, dois 6rgdaos ou entidades
diferentes.

Art. 4° Todo aquele que fornecer ou beneficiar-se de atestado, certiddo ou
declaragéo falsa para o fim de obtencdo do beneficio de que trata esta Lei esta sujeito as
sanc¢Oes administrativas, civis e penais cabiveis.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E notdria a inexisténcia, no Pais, de um sistema eficaz de socorro e
atendimento as vitimas de fendmenos naturais, mormente os imprevisiveis. Todos os
anos ouvimos queixas, demandas e protestos e, passado o choque das imagens na
midia, os riscos ndo sao diminuidos e a tristeza dos outros é esquecida, pelo menos até a
proxima catastrofe.

Assim, embora louvavel a solidariedade e a caridade com que a populagéao
reage as tragédias, mostra-se ausente um suporte assistencial permanente e um
planejamento duradouro para enfrentar esses problemas.
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Nao se trata, obviamente, da necessidade de uma atitude sé. Sao inumeras
as possibilidades disponiveis e inumeras as iniciativas que podem ser tomadas. Nesse
sentido, vemos o Programa do Seguro-Desemprego - uma das mais bem sucedidas
experiéncias, em termos de protecao ao trabalhador, ja colocadas em pratica neste Pais —
como alternativa para socorrer as vitimas de calamidades naturais, mormente em se
tratando de trabalhadores impossibilitados de exercer seu trabalho.

Sabemos que os fenbémenos naturais podem provocar a paralisacao
temporaria de empresas, com a destruicdo total ou parcial de seus equipamentos e
instalacbes. Também pode faltar matéria prima, energia e condi¢cdes de sanidade. Esses
fatores afetam, além dos empregados, os trabalhadores autbnomos, pequenos produtores
e empreendedores individuais, inviabilizando a obtengéo de renda de subsisténcia.

A concessdo desse suporte financeiro servirda para apoiar 0s
empreendedores na retomada das atividades. E os empregadores serdo estimulados a
manter a relacdo de emprego ja que terdo um tempo de suspensédo do contrato para
viabilizar o funcionamento das empresas, buscando financiamento ou outras formas de
custeio. O proprio mercado precisa de um prazo para que os produtos possam ser
novamente colocados a venda.

Em nossa proposta o valor do beneficio tera o mesmo valor daquele
concedido aos trabalhadores desempregados demitidos sem justa causa. Atualmente
esse valor varia de R$ 500,00 a R$ 1.010,34, de acordo com a renda percebida antes da
concessao. A comprovacao da necessidade do beneficio esta sujeita aos meios de prova
legalmente admitidos, definidos na forma do regulamento administrativo.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a rapida tramitagéo
desta proposta. Nao sabemos quando vira a préxima catastrofe. E é justo que o
trabalhador vitimado, empregado ou auténomo, receba um apoio econémico provisorio,
até a retomada das atividades normais.

Sala das Sessoes,

Senador MARCELO CRIVELLA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o
Abono Salarial, institui o Fundo de Amparo ao
Trabalhador (FAT), e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego e o abono de que tratam o
inciso Il do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituicdo Federal, bem como
institui o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

DO PROGRAMA DE SEGURO-DESEMPREGO

Art. 2° O Programa de Seguro-Desemprego tem por finalidade:

| - prover assisténcia financeira temporaria ao trabalhador desempregado em virtude
de dispensa sem justa causa, inclusive a indireta, e ao trabalhador comprovadamente

resgatado de regime de trabalho forgado ou da condi¢cao andloga a de escravo; (Redagéo
dada pela Lei n°® 10.608, de 20.12.2002)

Il - auxiliar os trabalhadores na busca ou preservagdo do emprego, promovendo, para
tanto, acdes integradas de orientacao, recolocacdo e qualificacdo profissional. (Redacéo
dada pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 2°-A. Para efeito do disposto no inciso Il do art. 2° fica instituida a bolsa de
qualificacao profissional, a ser custeada pelo Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, a
qual fara jus o trabalhador que estiver com o contrato de trabalho suspenso em virtude de
participagdo em curso ou programa de qualificagdo profissional oferecido pelo
empregador, em conformidade com o disposto em convengdo ou acordo coletivo
celebrado para este fim. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 2°-B. Em carater excepcional e pelo prazo de seis meses, os trabalhadores que
estejam em situagdo de desemprego involuntario pelo periodo compreendido entre doze e
dezoito meses, ininterruptos, e que ja tenham sido beneficiados com o recebimento do
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Seguro-Desemprego, fardo jus a trés parcelas do beneficio, correspondente cada uma a
R$ 100,00 (cem reais). (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 1° O periodo de doze a dezoito meses de que trata o caput sera contado a partir
do recebimento da primeira parcela do Seguro-Desemprego. (Incluido pela Medida
Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

§ 2° O beneficio podera estar integrado a agdes de qualificagdo profissional e
articulado com acdes de emprego a serem executadas nas localidades de domicilio do
beneficiado. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

§ 3° Cabera ao Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT o estabelecimento, mediante resolugéo, das demais condi¢cbes indispensaveis
ao recebimento do beneficio de que trata este artigo, inclusive quanto a idade e domicilio
do empregador ao qual o trabalhador estava vinculado, bem como os respectivos limites
de comprometimento dos recursos do FAT. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41,

de 2001)

Art. 2°-C O trabalhador que vier a ser identificado como submetido a regime de
trabalho forgcado ou reduzido a condigdo analoga a de escravo, em decorréncia de agéao
de fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e Emprego, seré dessa situagdo resgatado e
tera direito a percepgéo de trés parcelas de seguro-desemprego no valor de um salario
minimo cada, conforme o disposto no § 2° deste artigo.(Artigo incluido pela Lei n°® 10.608,

de 20.12.2002)

§ 1° O trabalhador resgatado nos termos do caput deste artigo sera encaminhado,
pelo Ministério do Trabalho € Emprego, para qualificacao profissional e recolocagdo no
mercado de trabalho, por meio do Sistema Nacional de Emprego - SINE, na forma
estabelecida pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT. (Paragrafo incluido pela Lei n°® 10.608, de 20.12.2002)

§ 2° Cabera ao CODEFAT, por proposta do Ministro de Estado do Trabalho e
Emprego, estabelecer os procedimentos necessarios ao recebimento do beneficio
previsto no caput deste artigo, observados os respectivos limites de comprometimento
dos recursos do FAT, ficando vedado ao mesmo trabalhador o recebimento do beneficio,
em circunsténcias similares, nos doze meses seguintes a percepgdo da ultima
parcela.(Paragrafo incluido pela Lei n® 10.608, de 20.12.2002)

Art. 3° Tera direito a percepgao do seguro-desemprego o trabalhador dispensado sem
justa causa que comprove:

| - ter recebido salarios de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada, relativos
a cada um dos 6 (seis) meses imediatamente anteriores a data da dispensa;
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Il - ter sido empregado de pessoa juridica ou pessoa fisica a ela equiparada ou ter
exercido atividade legalmente reconhecida como autbnoma, durante pelo menos 15
(quinze) meses nos ultimos 24 (vinte e quatro) meses; (Vide Lei 8.845, de 1994)

Il - ndo estar em gozo de qualquer beneficio previdenciario de prestagéo continuada,
previsto no Regulamento dos Beneficios da Previdéncia Social, excetuado o auxilio-
acidente e o auxilio suplementar previstos na Lei n° 6.367, de 19 de outubro de 1976,
bem como o abono de permanéncia em servigo previsto na Lei n® 5.890, de 8 de junho de
1973;

IV - ndo estar em gozo do auxilio-desemprego; e

V - ndo possuir renda propria de qualquer natureza suficiente a sua manutencéo e de
sua familia.

Art. 3>-A. A periodicidade, os valores, o calculo do nimero de parcelas e os demais
procedimentos operacionais de pagamento da bolsa de qualificacdo profissional, nos
termos do art. 2°-A desta Lei, bem como os pré-requisitos para habilitagdo serdo os
mesmos adotados em relacdo ao beneficio do Seguro-Desemprego, exceto quanto a
dispensa sem justa causa. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 4° O beneficio do seguro-desemprego sera concedido ao trabalhador
desempregado, por um periodo maximo de 4 (quatro) meses, de forma continua ou
alternada, a cada periodo aquisitivo de 16 (dezesseis) meses, contados da data de
dispensa que deu origem a primeira habilitagao.

Paragrafo unico. O beneficio do seguro-desemprego podera ser retomado a cada
novo periodo aquisitivo, satisfeitas as condigbes arroladas no art. 3° desta Lei, a excegao
do seu inciso Il

Art. 5° O valor do beneficio sera fixado em Bénus do Tesouro Nacional (BTN),
devendo ser calculado segundo 3 (irés) faixas salariais, observados os seguintes critérios:

| - até 300 (trezentos) BTN, multiplicar-se-a o saldrio médio dos ultimos 3 (irés) meses
pelo fator 0,8 (oito décimos);

Il - de 300 (trezentos) a 500 (quinhentos) BTN aplicar-se-a, até o limite do inciso
anterior, a regra nele contida e, no que exceder, o fator 0,5 (cinco décimos);

Il - acima de 500 (quinhentos) BTN, o valor do beneficio sera igual a 340 (trezentos e
quarenta) BTN.
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§ 1° Para fins de apuragédo do beneficio, sera considerada a média dos saldrios dos

ultimos 3 (trés) meses anteriores a dispensa, devidamente convertidos em BTN pelo valor
vigente nos respectivos meses trabalhados.
§ 2° O valor do beneficio ndo podera ser inferior ao valor do salario minimo.

§ 3° No pagamento dos beneficios, considerar-se-a:

| - o valor do BTN ou do salario minimo do més imediatamente anterior, para
beneficios colocados a disposicao do beneficiario até o dia 10 (dez) do més;

Il - o valor do BTN ou do salario minimo do préprio més, para beneficios colocados a
disposicao do beneficiario apés o dia 10 (dez) do més.

Art. 6° O seguro-desemprego é direito pessoal e intransferivel do trabalhador,
podendo ser requerido a partir do sétimo dia subseqiliente a rescisdao do contrato de
trabalho.

Art. 7° O pagamento do beneficio do seguro-desemprego sera suspenso nas
seguintes situagoes:

| - admissao do trabalhador em novo emprego;

Il - inicio de percepgao de beneficio de prestagao continuada da Previdéncia Social,
exceto o auxilio-acidente, o auxilio suplementar e o abono de permanéncia em servico;

Il - inicio de percepcao de auxilio-desemprego.

Art. 7°-A. O pagamento da bolsa de qualificacdo profissional sera suspenso se
ocorrer a rescisdo do contrato de trabalho. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41,

de 2001)

Art. 8° O beneficio do seguro-desemprego sera cancelado:

| - pela recusa, por parte do trabalhador desempregado, de outro emprego condizente
com sua qualificacdo e remuneragao anterior;

Il - por comprovagdo de falsidade na prestagdo das informag¢des necessarias a
habilitacao;

Il - por comprovacgéo de fraude visando a percepc¢éao indevida do beneficio do seguro-
desemprego;



147

IV - por morte do segurado.

Paragrafo unico. Nos casos previstos nos incisos | a lll deste artigo, sera suspenso
por um periodo de 2 (dois) anos, ressalvado o prazo de caréncia, o direito do trabalhador
a percepcao do seguro-desemprego, dobrando-se este periodo em caso de reincidéncia.

Art. 8-A. O beneficio da bolsa de qualificacdo profissional sera cancelado nas
seguintes situacgdes: (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.164-41, de 2001)

| - fim da suspensdo contratual e retorno ao trabalho; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Il - por comprovacdo de falsidade na prestacdo das informagdes necessarias a
habilitagéo; (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.164-41, de 2001)

lll - por comprovagdo de fraude visando a percepcao indevida da bolsa de
qualificacéo profissional; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

IV - por morte do beneficiario. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 8°-B. Na hipétese prevista no § 5° do art. 476-A da Consolidagédo das Leis do
Trabalho - CLT, as parcelas da bolsa de qualificagcao profissional que o empregado tiver
recebido serdo descontadas das parcelas do beneficio do Seguro-Desemprego a que fizer
jus, sendo-lhe garantido, no minimo, o recebimento de uma parcela do Seguro-
Desemprego. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.164-41, de 2001)

Art. 8°-C. Para efeito de habilitagdo ao Seguro-Desemprego, desconsiderar-se-a o
periodo de suspensao contratual de que trata o art. 476-A da CLT, para o calculo dos
periodos de que tratam os incisos | e Il do art. 3° desta Lei. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.164-41, de 2001)

DO ABONO SALARIAL

Art. 9° E assegurado o recebimento de abono salarial no valor de um salario minimo
vigente na data do respectivo pagamento, aos empregados que:

| - tenham percebido, de empregadores que contribuem para o Programa de
Integracdo Social (PIS) ou para o Programa de Formacdo do Patriménio do Servidor
Publico (Pasep), até 2 (dois) salarios minimos médios de remuneragédo mensal no periodo
trabalhado e que tenham exercido atividade remunerada pelo menos durante 30 (trinta)
dias no ano-base;
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Il - estejam cadastrados ha pelo menos 5 (cinco) anos no Fundo de Participagéo PIS-
Pasep ou no Cadastro Nacional do Trabalhador.

Paragrafo unico. No caso de beneficiarios integrantes do Fundo de Participacao PIS-
Pasep, serdo computados no valor do abono salarial os rendimentos proporcionados
pelas respectivas contas individuais.

DO FUNDO DE AMPARO AO TRABALHADOR

Art. 10. E instituido o Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério
do Trabalho, destinado ao custeio do Programa de Seguro-Desemprego, ao pagamento
do abono salarial e ao financiamento de programas de desenvolvimento econémico.

Paragrafo unico. O FAT é um fundo contabil, de natureza financeira, subordinando-
se, no que couber, a legislagéo vigente.

Art. 11. Constituem recursos do FAT:
| - o produto da arrecadacao das contribuicées devidas ao PIS e ao Pasep;

Il - o produto dos encargos devidos pelos contribuintes, em decorréncia da
inobservancia de suas obrigacoes;

Ill - a corregdo monetaria e os juros devidos pelo agente aplicador dos recursos do
fundo, bem como pelos agentes pagadores, incidentes sobre o saldo dos repasses
recebidos;

IV - o produto da arrecadacgéo da contribuigcdo adicional pelo indice de rotatividade, de
que trata o § 4° do art. 239 da Constituicao Federal.

V - outros recursos que lhe sejam destinados.

Art. 12. (Vetado).
Art. 13. (Vetado).
Art. 14. (Vetado).

Art. 15. Compete aos Bancos Oficiais Federais o pagamento das despesas relativas
ao Programa do Seguro-Desemprego e ao abono salarial conforme normas a serem
definidas pelos gestores do FAT. (Vide lei n® 8.019, de 12.5.1990)
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Paragrafo unico. Sobre o saldo de recursos ndo desembolsados, os agentes
pagadores remunerardo o FAT, no minimo com corregao monetaria.

pmzes—e—ee&&@ee&es%ab&eerdaama—legﬂa@ae—emﬂgekmevoqado pela Le| n° 8.019, de
11/04/90)

pfeeed+meﬂ%es—a—sefen+deﬁﬁides—pe4es—gest9¥es—de—FAJL(Revoqado pela Le| n° 8 019 de

11/04/90)
GESTAO

Art. 18. E instituido o Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador -
CODEFAT, composto por representagdo de trabalhadores, empregadores e 6rgaos e
entidades governamentais, na forma estabelecida pelo Poder Executivo. (Redacéo dada
pela Medida Proviséria n® 2.216-37, de 200')

§—1—9—maﬁda{e—de—eada—eenselheﬁe—e—de%—(tfes)—aﬂes—( Revogado pela Medida

Proviséria 2.216-37, de 2001)
—§—2—Na—pﬁme+ra—mvesﬁdﬂra—ebsew&ﬁse-a—e—segﬂ+n%e—(Revoqado pela Medida

Proviséria 2. 216 37, de 2001)

2. 216 37 de 2001)

§ 3° Os representantes dos trabalhadores serédo indicados pelas centrais
sindicais e confederacdes de trabalhadores; e os representantes dos empregadores,
pelas respectivas confederagodes.

§ 4° Compete ao Ministro do Trabalho a nomeacdo dos membros do Codefat.
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§ 6° Pela atividade exercida no Codefat seus membros nao serao remunerados.

Art. 19. Compete ao Codefat gerir o FAT e deliberar sobre as seguintes matérias:

| - (Vetado).

Il - aprovar e acompanhar a execuc¢ao do Plano de Trabalho Anual do Programa do
Seguro-Desemprego e do abono salarial e os respectivos orgamentos;

Il - deliberar sobre a prestagéo de conta e os relatérios de execucdo orgamentaria e
financeira do FAT;

IV - elaborar a proposta orgamentaria do FAT, bem como suas alteracoes;

V - propor o aperfeicoamento da legislacdo relativa ao seguro-desemprego e ao
abono salarial e regulamentar os dispositivos desta Lei no &mbito de sua competéncia;

VI - decidir sobre sua prépria organizacao, elaborando seu regimento interno;

VIl - analisar relatérios do agente aplicador quanto a forma, prazo e natureza dos
investimentos realizados;

VIII - fiscalizar a administragdo do fundo, podendo solicitar informacdes sobre
contratos celebrados ou em vias de celebracao e quaisquer outros atos;

IX - definir indexadores sucedaneos no caso de extingdo ou alteragdo daqueles
referidos nesta Lei;

X - baixar instru¢cdes necessarias a devolugdo de parcelas do beneficio do seguro-
desemprego, indevidamente recebidas;

XI - propor alteracéo das aliquotas referentes as contribuicées a que alude o art. 239
da Constituicdo Federal, com vistas a assegurar a viabilidade econémico-financeira do
FAT;

Xl - (Vetado):
Xl - (Vetado);
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XIV - fixar prazos para processamento e envio ao trabalhador da requisicdo do
beneficio do seguro-desemprego, em fungcdo das possibilidades técnicas existentes,
estabelecendo-se como objetivo o prazo de 30 (trinta) dias;

XV - (Vetado);
XIV - (Vetado);

XVII - deliberar sobre outros assuntos de interesses do FAT.

Art. 20. A Secretaria-Executiva do Conselho Deliberativo sera exercida pelo Ministério
do Trabalho, e a ela caberdo as tarefas técnico-administrativas relativas ao seguro-
desemprego e abono salarial.

Art. 21. As despesas com a implantagado, administracdo e operagéo do Programa do
Seguro-Desemprego e do abono salarial, exceto as de pessoal, correrao por conta do
FAT.

Art. 22. Os recursos do FAT integrardo o orgamento da seguridade social na forma da
legislagéo pertinente.

DA FISCALIZACAO E PENALIDADES

Art. 23. Compete ao Ministério do Trabalho a fiscalizagdo do cumprimento do
Programa de Seguro-Desemprego e do abono salarial.

Art. 24. Os trabalhadores e empregadores prestardo as informacdes necessarias,
bem como atenderdo as exigéncias para a concessdao do seguro-desemprego € o
pagamento do abono salarial, nos termos e prazos fixados pelo Ministério do Trabalho.

Art. 25. O empregador que infringir os dispositivos desta Lei estara sujeito a multas de
400 (quatrocentos) a 40.000 (quarenta mil) BTN, segundo a natureza da infragédo, sua
extensado e intencdo do infrator, a serem aplicadas em dobro, no caso de reincidéncia,
oposicéo a fiscalizagédo ou desacato a autoridade.

§ 1° Serdo competentes para impor as penalidades as Delegacias Regionais do
Trabalho, nos termos do Titulo VIl da Consolidacao das Leis do Trabalho (CLT).

§ 2° Além das penalidades administrativas ja referidas, os responsaveis por meios
fraudulentos na habilitacdo ou na percepgéao do seguro-desemprego serao punidos civil e
criminalmente, nos termos desta Lei.
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DAS DISPOSIGOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 26. (Vetado).

Art. 27. A primeira investidura do Codefat dar-se-a no prazo de 30 (trinta) dias da
publicagéo desta Lei.

Art. 28. No prazo de trinta dias as contribuicdes ao PIS e ao Pasep, arrecadadas a
partir de 5 de outubro de 1988 e ndo utilizadas nas finalidades previstas no art. 239 da
Constituicdo Federal, serdo recolhidas como receita do FAT. (Redacéo dada pela Lei n°
8.019, de 11/04/90)

Paragrafo unico. (Vetado).

Art. 30. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias e
apresentara projeto lei regulamentando a contribuicdo adicional pelo indice de
rotatividade, de que trata o § 4° do art. 239 da Constituicido Federal, no prazo de 180

(cento e oitenta) dias.
Art. 31. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
Art. 32. Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Brasilia, 11 de janeiro de 1990; 169° da Independéncia e 102° da Republica.
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LEI N° 12.340, DE 1° DE DEZEMBRO DE 2010.

Dispde sobre o Sistema Nacional de Defesa Civil -
SINDEC, sobre as transferéncias de recursos para
acoes de  socorro, assisténcia as  vitimas,
restabelecimento de servigos essenciais e reconstrugcao
nas dreas atingidas por desastre, e sobre o Fundo
Especial para Calamidades Publicas, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de calamidade
publica, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.

§ 1° O apoio previsto no caput serd prestado aos entes que tiverem a situagao de
emergéncia ou estado de calamidade publica reconhecidos pelo Poder Executivo federal.

§ 2° O reconhecimento previsto no § 1° dar-se-4 mediante requerimento do Poder
Executivo do Estado, do Distrito Federal ou do Municipio afetado pelo desastre.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em deciso terminativa)

Publicado no DSF, em 16/02/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF

0S: 10336/2011
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 74, de 2011, do Senador
Rodrigo Rollemberg, que acrescenta alinea c ao
inciso VII do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de
julho de 1991, e alinea c ao inciso VII do art. 11
da Lei n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o artesdo como segurado especial da
Previdéncia Social.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

RELATORA “AD HOC”: Senadora REGINA SOUSA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 74, de 2011, que ora vem
a exame desta Comissdo, ¢ de autoria do Senador Rodrigo Rollemberg e
tem por objeto modificar as Leis n° 8.212 e n°® 8.213, ambas de 24 de julho
de 1991, que estabelecem, respectivamente, o Plano de Custeio e o Plano
de Beneficios da Previdéncia Social, para incluir o artesdo na categoria de
segurado especial da Previdéncia Social.

O projeto foi encaminhado a esta Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), para decisdo em carater terminativo, €, embora tenha sido

objeto de dois relatérios anteriores, ndo chegou a ser votada.

At¢é o momento, ndo foram apresentadas emendas a
proposi¢ao.

II - ANALISE
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O objeto do PLS n° 74, de 2011, ¢ a inclusdo dos artesaos em
geral na categoria dos segurados especiais da Previdéncia Social.
Atualmente, essa categoria compreende os pequenos produtores rurais e
extrativistas em regime de economia familiar (ainda que subsidiariamente
desempenhem outra atividade) e os pescadores artesanais e assemelhados,
também em regime de economia familiar.

O autor justifica sua opg¢do, ao lembrar que, atualmente, o
artesdo ¢ incluido na categoria de contribuinte individual, o que importa na
obrigagdo de recolher contribui¢cdes em percentuais bem mais elevados que
os indicados para o segurado especial.

Em sua visdo, a mudanca da categoria do artesdo representaria
uma forma de justica previdencidria, ao adequar os percentuais de
recolhimento a capacidade contributiva da maioria dos trabalhadores que
compdem a categoria dos artesdos.

As intengdes do autor sdo louvaveis e a preocupacdo com a
adequagdo entre rendimentos e recolhimentos da categoria € justa, contudo,
entendemos que essa preocupacao ja esteja equacionada de outra forma.

Com efeito, a Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
2006, em seu art. 18-A, § 3°, IV, determina que:

[A] opcdo pelo enquadramento como Microempreendedor
Individual importa opg¢do pelo recolhimento da contribuigdo
referida no inciso X do § 1° do art. 13 desta Lei Complementar na
forma prevista no § 2° do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991;

O citado inciso X do § 1° do art. 13 se refere, justamente a
Contribui¢do para a Seguridade Social, relativa a pessoa do empresario, na
qualidade de contribuinte individual, a qual serd paga na forma do § 2° do
art. 21 da Lei n® 8.212, de 1991, que dispoe:

$ 2° No caso de opgdo pela exclusdo do direito ao beneficio
de aposentadoria por tempo de contribuicdo, a aliquota de
contribuicdo incidente sobre o limite minimo mensal do saldrio
de contribuigdo serd de:

I - 11% (onze por cento), no caso do segurado contribuinte
individual, ressalvado o disposto no inciso I, que trabalhe por
conta propria, sem relagdo de trabalho com empresa ou

ed2013-11169
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equiparado e do segurado facultativo, observado o disposto na
alinea b do inciso 11 deste pardgrafo;
II - 5% (cinco por cento):

a) no caso do microempreendedor individual, de que trata o
art. 18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de
20006; (grifos nossos)

Justamente, os artesdos em geral se encontram no rol dos
microempreendedores individuais que estdo autorizados a proceder o
recolhimento na forma dos dispositivos legais supracitados, tendo sido
expressamente autorizados para isso pela norma que regulamenta sua
aplicacdo (Anexo XIII da Resolucdo n® 94 do Comité Gestor do Simples
Nacional, de 29 de novembro de 2011).

Ora, dado que, como cita o Autor, a renda média dos artesaos
brasileiros ¢ de um saldrio minimo e meio por més, essa modalidade de
recolhimento, na grande maioria dos casos sera mais benéfica ao
trabalhador, por importar em recolhimentos mais modestos.

Além disso, ressalte-se que, em relacdo ao artesdo ndo estd
presente um dos elementos centrais que motivaram a criagao da classe dos
segurados especiais.

Com efeito, tanto a atividade dos produtores rurais quanto a
dos pescadores artesanais e assemelhados caracterizam-se por sua
sazonalidade, a inevitavel alternancia entre periodos de trabalho intenso e
quase completa inatividade, a dificultar a obtengdo de um fluxo regular de
rendimentos que permitisse manter o recolhimento da contribui¢do em
bases regulares.

Além disso, temos de compreender que a existéncia da
aposentadoria especial cumpre uma funcdo essencial na dinamica das
relagdes sociais do Brasil. Trata-se de um dos mais efetivos instrumentos
de redistribuicdo da renda da cidade para o campo, pois, como ja tive
oportunidade de escrever, no livro “A Previdéncia Social no Brasil”,
editado em 2003, “na drea urbana, podemos até ndo ter um carro para
passear, uma bicicleta para andar, mas precisamos do arroz e do feijao na
panela. E so havera o nosso arroz e feijdo se la na rogca estiverem o nosso
irmdo e a nossa irmd trabalhando na agricultura, plantando e colhendo
para dar dignidade a sua familia”.
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Por essas razdes — e ndo unicamente em funcdo do nivel de
renda — estabeleceu-se o regime mais flexivel do segurado especial. O
artesdo, ainda que assemelhado aos segurados especiais no tocante ao
rendimento médio, ndo o ¢ quanto as demais caracteristicas de sua
atividade, menos marcada pela sazonalidade.

Ainda, para reforcar nosso entendimento, temos de trazer a
baila, nossa participa¢do na elaboragdo da Medida Provisdria n® 410, de
2007, que se tornou o Projeto de Lei de Conversdo n°® 8, que aprovado pelo
Congresso se tornou a Lei n° 11.718, de 20 de agosto de 2008. Esta Lei
contempla uma reformulagdo ampla da situacdo juridica do pequeno
produtor rural, inclusive quanrto a seus aspecto de segurado especial da
Previdéncia, enfatizando a estreita vinculagdo da condi¢cdo de segurado
especial a de produtor rural ou extrativista.

Notadamente, a Lei dispde, também, sobre o exercicio, pelo
segurado especial ou pessoa de seu nucleo familiar, de atividades
artesanais, determinando que, em principio, o exercicio concorrente dessas
atividades ndo constitui causa para mudanca da categoria de segurado,
salvo se os rendimentos decorrentes dessa atividade puderem ser
considerados o rendimento principal da pessoa que a exerce.

Essa disposi¢cdo equaciona a problematica apontada pelo
presente Projeto, preservando a integridade legislativa da categoria de
segurado especial. Com efeito, se o artesdo for primordialmente um
produtor rural em regime de economia familiar, foram criados mecanismos
para que sua condi¢do de segurado especial seja preservada. Por outro lado,
a Lei Complementar n° 123, de 2006, criou o empreendedor individual
disciplinando a atividade do artesdo urbano.

I - vVOTO

Do exposto, o voto ¢ pela rejeicao do PLS n° 74, de 2011.

Sala da Comissao, de abril de 2014.

, Presidente

ed2013-11169
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 74, DE 2011

Acrescenta alinea ¢ ao inciso VIl do art. 12 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991, e alinea c ao inciso VIl
do art. 11 da n° 8.213, de 24 de julho de 1991, para
incluir o artesdo como segurado especial da Previdéncia
Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Acrescente-se alinea ¢ ao inciso VIl do art. 12 da Lei n® 8.212, de 24 de
julho de 1991, renomeando-se a atual alinea ¢ como d, com nova redacao:

CAN L2, e

c) artesao; e

d) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a, b e ¢
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Art. 2° Acrescente-se alinea ¢ ao inciso VIl do art. 11 da Lei n® 8.213, de 24 de
julho de 1991, renomeando-se a atual alinea c como d, com nova redagéo:

CANE L1, oo

C) artesdo; e
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d) cbnjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 anos de
idade ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a, b e ¢
deste inciso, que, comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar
respectivo.

Art. 3° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apés a sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

Pela legislacéo previdenciaria em vigor, quem trabalha com artesanato inclui-se
na categoria "contribuinte individual® (pessoa fisica que exerce, por conta propria,
atividade econdmica de natureza urbana, com fins lucrativos ou ndo, nos termos da alinea
h do inciso V, do artigo 12, da Lei n° 8.212, de julho de 1991). Assim, o artesdo deve
contribuir com base na com aliquota de onze por cento, caso contribua sobre o salario
minimo e opte pelo beneficio minimo, nos termos da Lei Complementar n° 123, de 14 de
dezembro de 2006. Se o salario-de-contribuicao for maior a aliquota é de vinte por cento.

Por sua vez, a contribuicdo do segurado especial corresponde, pela legislacdo
atual, ao percentual de 2,6% incidente sobre o valor bruto da comercializacdo da
producdo. Nossa proposta prevé a mesma modalidade de contribuicdo para os artesaos.
Dessa forma, eles podem contribuir com base em sua produtividade para fazer jus ao
beneficio previdenciario minimo. Podem, também, complementar a contribuicdo como
segurados facultativos para ampliar o valor da aposentadoria.

Atualmente sdo considerados segurados especiais da Previdéncia Social: o
produtor, o parceiro, 0 meeiro e 0 arrendatario rurais, o pescador artesanal e o0
assemelhado, que exercam essas atividades individualmente ou em regime de economia
familiar, ainda que com auxilio eventual de terceiros, bem como seus respectivos
cbnjuges ou companheiras e filhos maiores de dezesseis anos ou a eles equiparados,
desde que trabalhem, comprovadamente, com o grupo familiar respectivo.

Este projeto de lei visa dar maior eficacia ao principio da equidade na forma de
participacdo no custeio da Seguridade Social, na medida em que coloca o0 artesdo como
segurado especial da Previdéncia Social. Tal principio prega que o Estado e toda a
sociedade deveriam participar, de forma direta ou indireta, do financiamento do sistema
de Seguridade Social. Além disto, a equidade na participacdo do custeio determina que,
ao eleger a forma como isso vai ocorrer, o legislador ordinério deve estabelecer padrdes
justos e razoaveis para todos os participantes.
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No caso dos artesdos essa justica previdenciaria inexiste. Para ilustrar a
situacdo, cito o exemplo da Associacdo de Artesdos de Coqueiro, situado no vale do
Jequitinhonha, Minas Gerais, onde a renda média de cada artesdo era de R$ 831
(oitocentos e trinta e um reais) no ano de 2005, segundo dados do Servico Brasileiro de
Apoio as Micro e Pequenas Empresas - SEBRAE. Porém, a renda obtida com essa
atividade varia muito, e segundo dados do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE, a renda média de um artesdo brasileiro ndo é nenhuma fortuna: apenas um salario
minimo e meio.

E justo, entdo, cobrar 11% (onze por cento), ou mesmo 20%, (vinte por cento)
de contribuicdo previdenciaria de pessoas que ganham pouco mais do que um salario
minimo? Em nosso entendimento, ndo é. Principalmente se levarmos em conta que é
preciso estimular a formalizagéo do trabalho e a incluséo previdenciaria.

Este € um dos objetivos deste projeto de lei, na medida em que a Constituicao
da Republica exige que, no custeio da previdéncia, haja participacdo eqlitativa. Isto &,
como corolério de justica redistributiva cada um contribui dentro das suas possibilidades.
Estima-se que existam hoje no Brasil, oito milhdes e meio de pessoas que dependem do
artesanato para sobreviver, sendo que a comercializacdo de produtos artesanais é
responsavel por cerca de 2,8% (dois virgula oito por cento) do Produto Interno Bruto (PIB)
e movimenta, anualmente, R$ 28 bilhdes.

Com a aprovacgao da presente proposicdo, havera incentivo para que toda a
categoria dos artesdos passe a contribuir com a Previdéncia Social, diminuindo o grande
namero de profissionais que atuam na informalidade, fortalecendo o sistema e diminuindo
0 déficit previdenciario.

Por tais razdes, peco a apoio dos nobres colegas para a aprovacdo do
presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador RODRIGO ROLLEMBERG
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LEGISLACAO CITADA

LEI N©8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e d& outras providéncias

LEI ORGANICA DA SEGURIDADE SOCIAL

TiTULO VI
DO FINANCIAMENTO DA SEGURIDADE SOCIAL
INTRODUCAO

CAPITULO |
DOS CONTRIBUINTES

Secéo |
Dos Segurados
Art. 12. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas
fisicas:

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prépria, atividade econémica de natureza
urbana, com fins lucrativos ou nao; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imovel rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros a titulo de mutua
colaboragédo, na condicdo de: (Redacdo dada pela Lein®11.718, de 2008).

a) produtor, seja proprietario, usufrutuario, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatario ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n° 11.718, de 2008).

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) modulos fiscais; ou (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerga suas atividades nos termos do
inciso XIl do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) pescador artesanal ou a este assemelhado, que faca da pesca profissdo habitual ou
principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).
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¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou
a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008).

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991
Disp6e sobre os Planos de Beneficios da
Previdéncia Social e da outras providéncias

TitTuLom
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Capitulo |
DOS BENEFICIARIOS

Secéo |
Dos Segurados
Art. 11. Sao segurados obrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
(Redacéo dada pela Lei n° 8.647, de 1993)

VIl — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imével rural ou em
aglomerado urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de
economia familiar, ainda que com o auxilio eventual de terceiros, na condicao
de: (Redacéo dada pela Lei n® 11.718, de 2008)

a) produtor, seja proprietario, usufrutuério, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatério ou arrendatario rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei
n°11.718, de 2008)

1. agropecuaria em area de até 4 (quatro) mddulos fiscais; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exerca suas atividades nos termos do
inciso Xll do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas
atividades o principal meio de vida; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual
ou principal meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)
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¢) conjuge ou companheiro, bem como filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade
ou a este equiparado, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que,
comprovadamente, trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui 0 Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das
Leis n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991,
da Consolidacdo das Leis do Trabalho-CLT,
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de
1943, da Lei n® 10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da
Lei Complementar n® 63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n® 9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

(A Comisséo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 03/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagbes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10618/2011
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 130,
de 2012, que altera o art. 5°da Lei n° 5.889, de 8
de junho de 1973, para limitar a jornada de
trabalho dos empregados rurais, a quarenta
horas semanais, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Trata-se de Projeto de Lei do Senado que modifica o art. 5° da
Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973, com a finalidade de limitar a jornada
de trabalho dos trabalhadores rurais a 40 (quarenta) horas semanais.

Outrossim, o PLS prevé a obrigatoriedade de concessdao de
intervalo para repouso e alimentacdo de, no minimo, 1 (uma) hora, na
hipotese de trabalho continuo que ultrapasse 6 (seis) horas, intervalo este
ndo computado na jornada de trabalho.

A proposicdo em aprego estabelece, também, que o intervalo
interjornada sera de, no minimo, 12 (doze) horas consecutivas, além de
preceituar que, no caso de exercicio de atividade ruricola extenuante e
desgastante, a jornada de trabalho observara limites entre 30 (trinta) e 35
(trinta e cinco) horas semanais, conforme regulamentacao do Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

Por fim, o Projeto ¢ justificado pela necessidade de se dar
efetividade e eficacia aos direitos dos trabalhadores do campo, mediante a
institui¢do de normas que controlem a jornada de trabalho do ruricola, com
o escopo de evitar a precarizacao das relagdes de trabalho no meio rural.
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O Projeto foi distribuido a Comissdo de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA) e a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), em carater
terminativo, nao tendo havido, at¢ o momento, a apresentacdo de emendas.

II - ANALISE

Consoante se depreende dos arts. 90, 1, e 100, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CAS discutir e votar proposi¢des que
versem sobre relacao de trabalho, inclusive no meio rural.

Além disso, a competéncia legislativa para disciplinar a
matéria ¢ privativa da Unido a vista do art. 22, I, da Constitui¢ao Federal de
1988, cabendo ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido, nos termos do art. 48, caput, da Carta Magna.

Compulsando a proposicdo em tela, ndo vislumbramos
obstaculos constitucionais, juridicos ou regimentais. No mérito, entretanto,
somos contra a modificacio que se busca aperfeicoar com lastro nos
argumentos que se seguem.

As normas que regem a jornada de trabalho sdo, em esséncia,
imperativas, ndo podendo, em razdo disso, ser flexibilizadas por acordo
individual entre empregado e empregador. A constituicdo Federal de 1988
admite, porém, a flexibilizacdo da jornada de trabalho, mediante acordo ou
convencao coletiva de trabalho, estabelecendo, contudo, um teto que limita
a jornada de trabalho em 8 (oito) horas didrias e 44 (quarenta e quatro)
horas semanais.

Nessa senda, afigura-se possivel que a legislacdo trabalhista ou
a negociacdo coletiva preveja jornada de trabalho diferenciada para
determinadas categorias profissionais, desde que respeitado o limite
preconizado pelo texto constitucional.

No entanto, em relagdo aos trabalhadores rurais, ndo ha razao
plausivel que justifique o tratamento diferenciado.

Em primeiro lugar, o enquadramento do empregado como
rural exige a verificagdo da atividade preponderante do patrdo. Assim,
existem diversos trabalhadores rurais que nao desempenham sua fun¢ao
profissional em ambiente externo. A titulo ilustrativo, de acordo com o

rk2015-01871
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Tribunal Superior do Trabalho (TST), “é considerado trabalhador rural o
motorista que trabalha no ambito de empresa cuja atividade ¢
preponderantemente rural, considerando que, de modo geral, ndo enfrenta o
transito das estradas e cidades” (Orientagdo Jurisprudencial n°® 315 da
Secdo de Dissidios Individuais 1).

Em segundo lugar, o simples fato de alguns ruricolas
desempenharem sua func¢do profissional a céu aberto ndo induz,
necessariamente, a ilacdo de que sua jornada de trabalho se apresenta
excessiva ou mesmo desgastante, a ponto de ser necessaria a alteracdo
legislativa que ora se propde. E que, por forga da legislagdo do trabalho, os
empregadores rurais sdo obrigados a fornecer equipamentos de protecao
individual sempre que houver riscos a integridade fisica de seu empregado.

Ademais, sequer ha previsdo legal para pagamento de
adicional de insalubridade aos obreiros que exercem sua funcao
profissional a céu aberto, o que levou o TST a se posicionar no sentido de
que, em regra, seria “indevido o adicional de insalubridade ao trabalhador
em atividade a céu aberto, por sujeicdo a radiacdo solar”, consoante se
depreende da Orientagdo Jurisprudencial n° 173 da Secdo de Dissidios
Individuais 1.

Em terceiro lugar, a reducdo da jornada de trabalho na forma
do art. 5° “caput” e § 3° a fixacdo de intervalo minimo de 1 (uma) hora
para repouso ¢ alimentagdo (§ 1°) e a majoragdo do intervalo interjornada
para 12 (doze) horas (§ 2°), além de desprezarem a realidade do labor
campesino, acarretardo a redu¢do da produgdo na zona rural, causando
danos incalculdveis a economia nacional, sobretudo no que toca aos setores
agroindustrial, agropecudrio e sucroalcooleiro, o que se mostra temerario,
na medida em que, atualmente, o Brasil vem sofrendo os efeitos de uma
grave crise economica.

Nesse contexto, por se tratar de alteragdo legislativa
desprovida de razoabilidade e danosa ao desenvolvimento da economia
nacional, acreditamos ndo ser recomendavel a aprovagdo da presente
proposi¢ao.

rk2015-01871
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II1-vVOTO

Por todo o exposto, opinamos pela rejeicao do PLS n° 130, de
2012.

Sala da Comissdo, de de 2015.

, Presidente

, Relator

rk2015-01871
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 130, DE 2012

Altera o art. 5° da Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
para limitar a jornada de trabalho dos empregados
rurais, a quarenta horas semanais, e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 5° da Lei n°® 5.889, de 8 de junho de 1973, passa a vigorar com
a seguinte redacéo:

“Art. 5° A jornada de trabalho rural sera de 40 (quarenta) horas
semanais e de 8 (oito) horas diarias.

§ 1° Em qualquer trabalho continuo de duragdo superior a seis
horas, sera obrigatdria a concessdo de um intervalo para repouso ou
alimentacado de, no minimo, uma hora, observados os usos e costumes
da regido, ndo se computando este intervalo na duragéo do trabalho.

§ 2° Entre duas jornadas de trabalho havera um periodo minimo
de doze horas consecutivas para descanso.

§ 3° Nas atividades rurais extenuantes e desgastantes o horéario
de trabalho observara limites entre 30 (trinta) e 35 (trinta e cinco) horas
semanais, na forma da regulamentacédo do Ministério do Trabalho e do
Emprego. (NR).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
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2
JUSTIFICACAO

Recentemente, os trabalhadores rurais realizaram mobilizagcéo nacional para
debater diversos problemas que afetam a regulamentacdo do trabalho rural no Brasil,
estabelecendo uma pauta de reivindicacdes. O objetivo é tornar efetivos e eficazes os
direitos no ambito rural. Embora a Constituicdo Federal tenha instituido uma igualdade
formal entre empregados urbanos e rurais, na pratica, o contexto em que se realiza esse
tipo de trabalho cria uma série de dificuldades para levar direitos e garantias minimas aos
trabalhadores da agropecuaria.

Um dos problemas apontados diz respeito a jornada de trabalho. No meio
rural praticamente ndo hé controle sobre o nimero de horas trabalhadas, com milhares ou
milhdes de trabalhadores cumprindo jornadas do nascer ao pér do sol. Esse fato é mais
grave se considerarmos a exposicao a natureza a que estao sujeitos esses empregados.

A situacdo é tdo grave que, muitas vezes, é dificil separar as condicbes
normais de trabalho daquelas classificadas como andlogas a de escravo. E tudo fica
ainda mais precério e degradante com a falta de sindicatos fortes e atuantes na area, que
estdo, muitas vezes, intimidados pela violéncia no campo, entregues a prépria sorte, dada
a auséncia do Estado.

Em sintese, a questdo do trabalho rural é complexa e envolve uma série de
iniciativas legais, administrativas e legislativas. Nossa proposta pretende enriquecer o
debate sobre o tema, instituindo normas sobre a jornada de trabalho no campo. Assim,
limita-se a jornada semanal a quarenta horas, amplia-se o periodo de descanso
interjornadas para doze horas e estabelece-se que, nas jornadas extenuantes e
desgastantes, a carga horaria seja de trinta a trinta e cinco horas, conforme
regulamentacgdo do Poder Executivo.

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos os nobres
Pares a emprestarem o seu apoio a aprovagédo do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°© 5.889, DE 8 DE JUNHO DE 1973.

Estatui normas reguladoras do trabalho rural.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 5° Em qualquer trabalho continuo de duracdo superior a seis horas, sera
obrigatdria a concesséo de um intervalo para repouso ou alimentacao observados 0s usos
e costumes da regido, ndo se computando este intervalo na duracdo do trabalho. Entre
duas jornadas de trabalho havera um periodo minimo de onze horas consecutivas para
descanso.

Brasilia, 8 de junho de 1973; 152° da Independéncia e 85° da Republica.

Emilio g. Médici
Julio Barata

(As Comissbes de Agricultura e Reforma Agréaria; e de Assuntos Sociais, cabendo a
Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 04/05/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11715/2012
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PARECER N° , DE 2014

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 226, de 2007, do Senador PAULO PAIM,
que altera a Lei n° 5.889, de 8 de junho de 1973,
que estatui normas reguladoras do trabalho rural e
da outras providéncias, para dispor sobre a jornada
de trabalho, seguro de vida e participacio dos
lucros dos canavieiros, e acrescenta disposi¢do a
Lei n°8.213, de 24 de julho de 1991, para presumir
como penosa a atividade de corte de cana-de-
agucar, e sobre Projetos de Lei n° 460, de 2009 e n°
552, de 2009 e n° 130, de 2012, que tramitam em
conjunto com o primeiro.

RELATOR: Senador IVO CASSOL
RELATOR 4D HOC: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Esta Comissdo recebe para analise o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 226, de 2007, de autoria do Senador Paulo Paim, que tramita em
conjunto com o PLS n°® 460, de 2009, do Senador Jefferson Praia; o PLS n°
552, de 2009, da Senadora Serys Slhessarenko ¢ com o Projeto de Lei n° 130,
de 2012, do Senador Antonio Carlos Valadares.

O PLS 226, de 2007, tem por objetivo a alteragdao da Lei n°
5.889, de 1973, para conceder aos canavieiros a jornada de trabalho de
quarenta horas semanais; adicional de penosidade de vinte por cento;
aposentadoria especial aos vinte e cinco anos de servi¢o, continuos ou
intermitentes; seguro de vida em grupo, nos termos do regulamento;
participacdo nos lucros, fixada em, pelo menos, um piso salarial da categoria,
a ser disciplinada em acordo ou convencao coletiva. Concede, também, as
empresas canavieiras que utilizarem intensivamente mao de obra, prioridade
na obtencao de crédito junto as institui¢des financeiras oficiais.
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Em sua justificativa, o autor ressalta o sofrimento desses
trabalhadores que sdo submetidos a jornadas estafantes, em condi¢des de
trabalho extremas.

Ja o PLS n° 460, de 2009, pretende incluir o art. 192-A e
modificar os arts. 193, 194, 195 e 196, todos da CLT. Nos termos propostos
serdo consideradas atividades penosas aquelas que, por sua natureza,
condi¢des ou métodos de trabalho, submetem o trabalhador a fadiga fisica,
mental ou psicologica. Estabelece que a eliminacdo ou a neutralizagdo da
penosidade ocorrerd com a adocdo de medidas que a reduzam a niveis
aceitaveis, nos termos de regulamentacdo do Ministério do Trabalho e do
Emprego.

Segundo a proposicdo, o exercicio de trabalho em condigdes
penosas, acima dos limites de tolerancia estabelecidos pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, assegurarda a percepcdo de adicional de,
respectivamente, 40 % (quarenta por cento), 20% (vinte por cento) e 10%
(dez por cento) do salario do empregado, segundo se classifiquem nos graus
maximo, médio e minimo, excluidos os acréscimos resultantes de
gratificacdes ou prémios.

O projeto dispde também que os adicionais de penosidade,
insalubridade e periculosidade nao serdo devidos cumulativamente,
ressalvado o direito do empregado de optar pelo adicional de valor mais
elevado e cessara com a eliminacao das condi¢des que justificavam concessao
deles. A caracterizagdo e a classificacdo da penosidade, da insalubridade ¢ da
periculosidade, segundo a proposi¢do, observara as normas do Ministério do
Trabalho e Emprego, e se fara através de pericia a cargo de Médico do
Trabalho ou Engenheiro do Trabalho, registrados no Ministério do Trabalho e
Emprego.

Ainda de acordo com o PLS 460, de 2009, ficaria facultado as
empresas e aos sindicatos das categorias profissionais interessadas requererem
ao Ministério do Trabalho e Emprego a realizagdo de pericia em
estabelecimento ou setor deste, com o objetivo de caracterizar e classificar ou
delimitar as atividades penosas, insalubres ou perigosas. Por fim, estabelece
que os efeitos pecunidrios decorrentes do trabalho em condi¢des de
penosidade, insalubridade ou periculosidade serdo devidos a contar da data de
inclusdo da respectiva atividade nos quadros aprovados pelo Ministério do
Trabalho e Emprego, respeitadas as normas do art. 11 da CLT.
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O PLS n°® 552, de 2009, por sua vez, acrescenta uma nova Sec¢ao
no Capitulo I do Titulo III da Consolidag@o das Leis do Trabalho — CLT, para
incluir, no rol das normas especiais de tutela do trabalho, regras relativas a
execucao de atividades sob radiacdo solar a céu aberto. Assim, dispde a
proposi¢ao para essas atividades:

a) duracdo da jornada de seis horas didrias ou trinta e seis
semanais;

b) obrigatoriedade de intervalo de 10 minutos, ndo computados
na jornada, a cada noventa minutos de trabalho;

c) adicional de penosidade a base de 30% sobre o saldario,
podendo, entretanto, optar o empregado pelo adicional de
insalubridade que porventura lhe seja devido.

Finalmente, o PLS n° 130, de 2012, O PLS n° 130, de 2012,
dispde sobre a diminui¢do da jornada de trabalho dos empregados rurais para
40 horas semanais. Além disso, prevé que, nas atividades rurais extenuantes e
desgastantes, o horario de trabalho observara os limites entre 30 e 35 horas
semanais, na forma da regulamenta¢ao do Ministério do Trabalho e Emprego.

Até o momento, os projetos ndo receberam emendas.
II - ANALISE

Nos termos do art. 104-B, inciso XVI, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a Comissdao de Agricultura e Reforma Agraria,
apreciar proposi¢des pertinentes aos temas de emprego, previdéncia e renda
rurais, como € o caso das matérias sob analise.

O trabalho dos canavieiros insere-se no escopo do Direito do
Trabalho. Proposicdes a este respeito sdo de iniciativa comum, prevista no art.
61 da Constituicdo Federal, cabendo ao Congresso Nacional a competéncia
para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Inexistem,
portanto, impedimentos e restrigdes constitucionais com relagdo a matéria
regulada na proposta, no que diz respeito as mudangas na jornada de trabalho,
a concessdao do adicional de penosidade, a contratagdo de seguro de vida em
grupo e a participagao nos lucros.
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Todavia, preliminarmente, em relagdo a concessao de aposentadoria especial aos
canavieiros, prevista no PLS 226, de 2007, pesa o vicio de inconstitucionalidade, ndo
obstante os seus nobres propositos. Conforme a Constituicdo Federal, nos termos da
redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998, e, posteriormente, pela Emenda
n°® 47, de 2005, a aposentadoria especial sera devida para as atividades exercidas sob
condig¢des especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica, definidas em lei
complementar.

Enquanto essa lei complementar ndo for editada, continuam
vigentes as regras estabelecidas pelos arts. 57 e 58 da Lei n°® 8.213, de 1991,
que determinam que, para a concessao da aposentadoria especial, o segurado
deve comprovar, além do tempo de trabalho, efetiva exposicdo aos agentes
nocivos quimicos, fisicos, biolégicos ou associacdo de agentes prejudiciais a
satde ou a integridade fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a
concessao do beneficio.

A comprovacao da efetiva exposi¢do do segurado aos agentes
nocivos serd feita mediante formulédrio proprio do INSS, preenchido pela
empresa ou seu preposto com base em laudo técnico de condigdes ambientais
de trabalho, expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do
trabalho, nos termos da legislacdo trabalhista.

Até o advento da Medida Provisoria n® 1.523, de 1996 (Lei
n°® 9.528, de 1997), o Poder Legislativo tinha competéncia para relacionar as
possiveis atividades determinantes do direito. A partir, porém, dessa Medida
Provisoria, essa atribuigdao passou a ser do Executivo que, ao regulamentar a
matéria, através do Decreto n® 2.172, de 5 de mar¢o de 1997, elaborou a
classificacdo dos agentes nocivos prejudiciais a saude ou a integridade fisica
da pessoa que poderdo ensejar o direito ao beneficio da aposentadoria
especial.

Assim, diferentemente do passado, a nova configuracdo desse
beneficio passa a ser um direito do individuo e ndo mais de uma categoria
profissional, ndo sendo possivel a alteragdo que propde a proposi¢ao sob analise.

Adentrando no mérito das proposi¢des trazidas a analise, no que
importa a reducao da jornada de trabalho, prevista nos PLS 130, de 2012; 226,
de 2007; 460, de 2009 e 522, de 2009, inicialmente, ¢ importante registrar que
no Brasil, a jornada de trabalho padrao, composta de 44 horas semanais, esta
dentro do parametro estabelecido pela Organizagdo Internacional do Trabalho
— OIT, que estabelece o limite maximo de jornada de trabalho em 48 horas
semanais.

Esse ¢, repita-se, o limite maximo, que ndo impede que, via
negociagdo coletiva, se estabelega, setorialmente, jornadas menores, a teor do
que dispde o inciso XIII do art. 7° da Constituicdo Federal. Apontamos que
outros paises desenvolvidos adotam o mesmo sistema de limite mdximo de
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jornada, como a Alemanha e a Inglaterra, ambos com jornadas de 48 horas
semanais.

Desse modo, ndo podemos concordar com a tese que fundamenta
a matéria em apreciacdo, uma vez que para controlar as jornadas excessivas, ¢
necessario criar condigdes favoraveis a jornada negociada, e ndo estabelecer
uma nova lei.

A reducdo da jornada de trabalho, além de nao levar,
necessariamente, a criacdo de novos postos de trabalho — uma vez que
alternativas poderao ser adotadas, como a mecanizagao da produ¢do, além de
sua reducdo — ndo reconhece as particularidades dos diversos setores, o que
prejudicaria, por exemplo, os pequenos produtores. Ademais, o aumento no
custo de mao de obra pode impactar na rentabilidade das empresas,
repercutindo em aumento de precos, prejudicando a sociedade e, inclusive, os
trabalhadores.

No que se refere a jornada especial de trabalhadores em
atividades rurais extenuantes e degradantes, também ndo podemos
compartilhar do entendimento apresentado. A previsdo de “trabalho
desgastante” ¢ subjetivo, o que aumentara a inseguranc¢a juridica sobre o
tema. O trabalho no campo €, por natureza, uma atividade ardua, desgastante,
uma vez que praticados a céu aberto, sob as condi¢des climaticas mais
adversas. Para se prevenir a exposi¢do ao clima severo, devemos flexibilizar a
jornada de trabalho, aumentando, por exemplo, a hora de descanso e
alimentacdo de acordo com as peculiaridades de cada regido. O Brasil ¢ um
pais extenso, ndao ha como adotar a mesma regra para todas as localidades.
Por exemplo, os trabalhadores do Sul e do Nordeste que prestam servicos as
11 horas da manha ndo estdo expostos as mesmas condi¢des climaticas.

Portanto, ¢ importante fortalecer o dialogo entre as partes através
de negociacdes coletivas, visando estabelecer acordos sobre assuntos
relevantes. A negocia¢do viabiliza redugdes de custos que permitem ao
empregador ultrapassar crises, tendo por consequéncia a manutencdo da
atividade econdmica e a continuidade dos contratos de trabalho.

Soma-se a isso, que a negociacdo coletiva permite uma maior
celeridade e especificidades nas modificacoes das relagdes de trabalho,
exigidas num mundo em grandes transformagdes econdmicas e tecnologicas.
E importante desburocratizar, conferir maior possibilidade de ajuste aos
modelos de organizagdo, valorizando o didlogo social e as instancias de
negociagao.

O mesmo raciocinio vale para as demais parcelas que se pretende
regular, quais sejam: seguro de vida em grupo e participacao nos lucros. Essas
questdes sdo tipicas de composi¢cdo entre as partes, devendo contar com a
minima intervengao estatal.

Finalmente, no que importa ao adicional de penosidade,
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entendemos que este deve ser regulado por uma lei geral, para todos os
trabalhadores, a exemplo do que ocorre com os adicionais de periculosidade e
insalubridade.
1 -vVOTO
Em face do exposto, o voto ¢ pela rejeicdo dos Projetos de Lei do
Senado n°® 226, de 2007; n°® 460, de 2009; n° 552, de 2009 e 130 de 2012.
Sala da Comissao, 6 de fevereiro de 2014.
Senador BENEDITO DE LIRA, Presidente
Senador ACIR GURGACZ, Relator ad hoc6
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 355, de 2013, do Senador Vital do Régo, que altera
a Lei n° 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que “dispoe
sobre a remog¢do de orgdos, tecidos e partes do corpo
humano para fins de transplante e tratamento e dd
outras providéncias, para determinar que o paciente
inscrito ha longo tempo na lista unica de espera receba
atengdo prioritaria e seja objeto de critérios
diferenciados de aloca¢do e distribuicdo e para
responsabilizar o Ministério da Saude pela seguranga
e confiabilidade da lista unica nacional.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 355, de 2013, de autoria do Senador Vital do Régo.

A 1niciativa acrescenta os §§ 3° e 4° ao art. 10 da Lei n°® 9.434, de 4
de fevereiro de 1997 (Lei dos Transplantes), para determinar que o paciente
inscrito h4 longo tempo na lista tnica nacional de receptores de 6rgdos, tecidos e
partes do corpo humano receba atengdo prioritaria e seja objeto de critérios
diferenciados de alocacdo e distribuicdo para fins de transplante; e para

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br
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responsabilizar o Ministério da Satde pela seguranga e confiabilidade dessa
lista.

A clausula de vigéncia da proposicdo estabelece que a norma
originada do projeto entre em vigor um ano apo6s a data de sua publicagado.

O autor argumenta, na justificagdo do projeto, que hd importantes
falhas que comprometem a seguranga e a confiabilidade da lista tnica de
transplantes, detectadas pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU). Assim, a
proposi¢do objetiva aprimorar o Sistema Nacional de Transplantes (SNT).

O projeto foi distribuido para ser apreciado em carater terminativo e
exclusivo pela CAS e ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢des que digam respeito a
condi¢des e requisitos para remog¢do de orgdos, tecidos e substdncias humanas
para fins de transplante.

Ademais, como incumbe a CAS a decisdo em carater terminativo e
exclusivo, cabe a ela também analisar, além do mérito da proposi¢cdo, os
aspectos de constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade da matéria.

Inicialmente, quanto aos requisitos de constitucionalidade,
entendemos que a matéria se insere na competéncia da Unido, por tratar da
protecdo e defesa da satde, consoante os arts. 24, inciso XII, e 197 da
Constitui¢ao Federal.

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br



183

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Além disso, avaliamos que o projeto de lei ndo apresenta
impropriedades ou vicios regimentais e preenche os requisitos de juridicidade,
bem como os de técnica legislativa, pois foi redigido de acordo com as
determinagdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que
dispoe sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis.

Quanto ao mérito, julgamos que a iniciativa ¢ merecedora de
elogios em seu proposito de aprimorar o Sistema Nacional de Transplantes
(SNT), notadamente no que diz respeito a organizacdo da lista de receptores. No
entanto, parece-nos que esse intuito nao foi plenamente atingido.

A base legal do SNT ¢ constituida, essencialmente, pela Lei
n°9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que estabelece a Politica Nacional de
Transplantes de Tecidos, Orgios e Partes do Corpo Humano; pelo Decreto n°
2.268, de 30 de junho de 1997, que regulamenta a Lei dos Transplantes; e pela
Portaria n°® 2.600, de 21 de outubro de 2009, do Gabinete do Ministro da Saude,
que institui o Regulamento Técnico do SNT.

O referido regulamento determina que tecidos, 6rgdos, células ou
partes do corpo — obtidos de doador falecido — para os quais existam potenciais
receptores em regime de espera sejam distribuidos conforme o sistema de lista
unica.

Tal sistema de lista Uinica ¢ constituido pelo conjunto de potenciais
receptores brasileiros, natos ou naturalizados, ou estrangeiros residentes no Pais,
inscritos para recebimento de cada tipo de orgdo, tecido, célula ou parte do
corpo humano.

Quando ocorre uma doagdo, o orgdo ¢ inicialmente ofertado ao
Estado de origem. Caso ndo haja receptor nessa lista, ou ndo haja receptor
compativel, o 6rgdo ¢ oferecido a Central Nacional de Transplantes — vinculada
ao SNT e situada em Brasilia —, que providencia a distribuicdo para outro
Estado, de acordo com critérios de urgéncia, logistica e macrorregionalizagao,

Senado Federal, Anexo II, 1° Andar, Ala Senador Teotonio Vilela, gabinete 25 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6284 | humberto.costa@senador.leg.br



184

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

para que o Orgdo possa ser transportado sem perder a sua viabilidade para o
transplante.

A posicao do paciente na lista € definida por critérios técnicos —
compatibilidade  sanguinea, antropométrica e, em alguns casos,
histocompatibilidade e gravidade — e de tempo de permanéncia. Note-se,
portanto, que o critério “tempo em lista” ja ¢ levado em consideragdo para todas
as modalidades de transplante, apesar de ndo constituir critério inico € nem se
sobrepor aos demais, que também sdao imprescindiveis. Em verdade, dada a
extensa area territorial do Pais, levar em consideracao somente o critério “tempo
em lista” poderia trazer efeitos deletérios para a logistica do SNT e acarretar
perdas.

Na operacionalizagdo da distribuicdo de 6rgdos, tecidos e partes do
corpo humano para fins de transplante, os centros e equipes autorizados pelo
Ministério da Saude utilizam um sistema de gerenciamento informatizado do
proprio Ministério, que armazena todas as informacdes dos pacientes presentes
na lista unica e das equipes que os acompanham. Tal sistema ¢ constantemente
monitorado e avaliado por aquela Pasta. Sdo de responsabilidade da equipe
especializada em transplantes a insercdo, a manutencdo e a atualizacdo das
informagdes sobre a situagdo clinica dos pacientes por ela listados, em especial a
explicitacdo dos dados concernentes aos critérios de selecao a serem utilizados
para a alocag@o do 6rgdo ou tecido a ser transplantado.

As falhas apontadas pela auditoria do TCU no SNT, e mencionadas
na justificagdo do projeto, referem-se a casos pontuais e isolados, que, de acordo
com o Ministério da Saude, ja foram devidamente averiguados. Essas falhas
estdo sendo corrigidas com o desenvolvimento de um novo sofiware e com a
revisdo do regulamento técnico de transplantes, ora em curso. Ressalte-se, ainda,
que as fragilidades detectadas no sistema que gerencia a lista ndo comprometem
a seguranca de doadores e receptores como um todo e nao justificam a suposicao
de que a lista ndo ¢ respeitada.
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Sobre o dilatado tempo de espera de alguns candidatos a
transplante, observou-se que alguns pacientes inscritos antes da entrada em
vigor da Portaria n° 2.600, de 2009, permaneceram por longos periodos em
“semiatividade”, ou seja, sem condigdes clinicas para a realizacdo de
transplantes ou sem exames atualizados. No entanto, como o sistema registra
todo o histérico dos pacientes, ele acabou contabilizando o tempo desde a data
de primeira inscri¢do, prolongando artificialmente o tempo de permanéncia na
fila.

Ressalte-se, por fim, que a legislacdo vigente ja atribui ao
Ministério da Satde a responsabilidade de coordenar e monitorar as atividades
que envolvam o processo de doagao de 6rgaos e os transplantes.

Por essas razdes, ainda que consideremos o projeto de lei meritorio
em seu proposito, questionamos as medidas que ele institui. A nosso ver, elas
ndo irdo resolver as agruras da lista de espera, nem aprimorar a seguranga do
sistema de transplantes.

De fato, mais importante do que impor o cumprimento da lista por
critério exclusivo de tempo, que ndo nos parece adequado nem justo, €
conscientizar a sociedade acerca da importancia da doagdo, pois esse ato deve
ser voluntério e altruista. Em verdade, o que realmente eleva o tempo de espera
por um transplante ¢ a escassez de 6rgaos e o reduzido nimero de doagdes.

A legislacdo atual ja traz seguranga para o doador e para o receptor
e garante o respeito a lista, elaborada de acordo com critérios técnicos € médicos
debatidos com todos os segmentos interessados na matéria.

Importante frisar, ainda, que a experiéncia acumulada pelo SNT
demonstrou que as regras técnicas nao devem estar detalhadas em lei, pois isso
engessa a atualizagdo de normas que estdio em constante processo de
aperfeicoamento resultante da experiéncia dos servicos.
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1 - vOoTO

Ante o exposto, nosso voto ¢ pela rejeicio do Projeto de Lei do
Senado n° 355, de 2013.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 355, DE 2013

Altera a Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, que
dispBe sobre a remogdo de drgdos, tecidos e partes
do corpo humano para fins de transplonte e
tratamento e dd outras providéncias, para
determinar que o paciente inscrito h4 longo tempo na
lista tinica de espera receba atengdio prioritaria e seja
objeto de critérios diferenciados de alocagdo ¢
distribui¢Bio e para responsabilizar o Ministério da
Saitde pela seguranga e confiabilidade da lista tinica
nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 10 da Lei n® 9.434, de 4 de fevereiro de 1997, passa
a vigorar acrescido dos seguintes §§ 3° e 4°:

....................................................................................................

§ 3° O paciente inscrito na lista inica de espera prevista no caput
por prazo igual ou superior ao definido em regulamento receberd
ateng#o prioritaria e serd objeto de critérios diferenciados de alocagio
e disfribuicdo para aumentar suas possibilidades de obten¢io do
tecido, 6rgdo ou da parte de que necessita, conforme regulamento
estabelecido pelo Ministério da Saide.
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§ 4° O Ministério da Saide responsabiliza-se por garantir a
seguranga ¢ a confiabilidade da lista (nica nacional ¢ dos sistemas
eletrdnicos que a gerenciem.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor um ano apds a data de sua
publicagdo.

JUSTIFICACAO

Em matéria intitulada Uma década na fila do transplante. falha
no sistema que registra receptores de orgdos prolonga agonia de 460
pacientes, o Jornal O Globo alerta para a existéncia de problemas no sistema
que registra a lista de espera por transplantes de tecidos, 6rgdos ou partes do
corpo humano.

1 a H 14ad A 't ta mithlinad
A matéria faz referéncia ao resStiiaG o, réCCimimentc puoiicais

pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU), da auditoria operacional realizada
no Sistema Nacional de Transplantes (SNT), que detectou falhas que
comprometem a seguranga ¢ a confiabilidade da lista 1nica ¢ apontou a
existéncia de 460 pacientes inscritos no sistema hé mais de doze anos.

Com este projeto de lei — que lhes dedica atengdo prioritiria e
lhes concede o direito de obedecer a critérios diferenciados de alocagdo e
distribuigdo — pretendemos contribuir para acabar com a agonia dos pacientes
inscritos ha longo tempo na lista de pretensos receptores de transplantes de
6rgios, tecidos e partes do corpo humano.

Buscamos, também, explicitar em norma legal a responsabilidade
do Ministério da Saude de garantir a seguranga e a confiabilidade da lista

unica nacional e dos sistemas eletrdnicos que a gerenciam.

Esperamos, com esta proposta.(r@rir a discussfio do tema dos
transplantes nesta Casa e contribuir para a melhoria do funcionamento do

SNT. j
Sala das Sessoe/\ /O

Sena DO REGO
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 9.434, DE 4 DE FEVEREIRO DE 1997,

Regulamento Dispbe sobre a remogdo de 6rgdos, tecidos e
Mensagem de veto partes do corpo humano para fins de transplante e
Texto compilado tratamento e dz outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1° A disposi¢do gratuita de tecidos, drgéos e paries do corpo humano, em vida ou post
mortemn, para fins de transplante & tratamento, & permitida na forma desta Lei.

Paragrafo (nico. Para os efeitos desta Lei, ndo estao compreendidos entre os tecidos a que
se refere este artigo o sangue, o esperma e o ovuio.

Art. 2° A realizagao de transplante ou enxertos de tecidos, 6rgéos ou partes do corpc
humano sé podera ser realizada por estabelecimento de saude, plblico ou privado, e por
equipes medico-cirdrgicas de remogao e transplante previamente autorizados pelo 6rgéo de
gestdo nacional do Sistema Unico de Sacde.

"Paragrafo unico. A realizagéo de transplantes ou enxertos de tecidos, érggos e paites do
corpo humano s6 podera ser autorizada apds a realizagéo, no doador, de todos os testes de
triagem para diagnéstico de infecgo e infestagdo exigidos em normas regulamentares
expedidas pelc Ministério da Salde. {Redatio dada pela Lein® 10.211, de 23.3.2001)

CAPITULOII

B DA DISPOSIGAQ POST MORTEM DE TECIDOS,
ORGAOS E PARTES DO CORPO HUMANO PARA FINS DE TRANSPLANTE.

Art. 3° A retirada post mortem de tecidos, érgdos ou partes do corpo humano destinados a
transplante ou tratamento devera ser precedida de diagndstico de morte encefalica, constatada
€ registrada por dois medicos nao participantes das equipes de remog&o e transplante,
mediante a utilizagdo de critérios clinicos e tecnoldgicos definidos por resolugéo do Conselho
Federal de Medicina.
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§ 1° Os prentudrios médicos, contende os resultados ou os laudos dos exames referentes
aos diagnodsticos de morte encefalica e copias dos documentos de que tratam os arls. 2°,
paragrafo Unico; 4° e seus paragrafos; 5% 79, 9°, §§ 2°, 4°, 6° e 8°, e 10, quando couber, e
detalhando os atos cirlirgicos relativos aos transplantes e enxertos, serdo mantidcs nos
arquivos das instituicbes referidas no art. 2° por um periodo minime de cinco anos.

§ 2° As instituigbes referidas no art. 2° enviar&o anualmente um relatério contendo os nomes
dos pacfentes receptores ao 6rgéo gestor estadual do Sistema Unico de Salde.

§ 3° Sera admitida a presenga de médico de confianga da familia do falecido no ato da
comprovagao e atestagao da morte encefélica.

Art. 42 A retirada de tecidos, 6rg5os e partes do corpo de pessoas falecidas para
transplantes ou cutra finalidade terapéutica, dependera da autorizagio do cénjuge ou parente,
maior de idade, obedecida a linha sucessdria, reta ou colateral, até o segundo grau inclusive,
firmada em documento subscrito por duas testemunhas presentes a verificagio da morte.
{Redacéo dada pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

Paragrafe tnico. (VETADO) (Incluido pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

Art. 5° A remog&o post mortem de tecidos, 6rgdos ou partes do corpo de pessoa
juridicamente incapaz podera ser feita desde que permitida expressamente por ambos os pais,
0U por seus responsaveis legais.

Art, 6° E vedada a remog&o post mortem de tecidos, drgdos ou partes do corpo de pessoas
n&o identificadas.
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Art. 7° (VETADO)

Paragrafo Gnico. No caso de morte sem assisténcia médica, de ébito em decorréncia de
causa mal definida ou de outras situagGes nas quais houver indica¢c de verificacdo da causa
médica da morte, a remogao de tecidos, 6rgéos ou pantes de cadaver para fins de transplante
ou terapéutica somente podera ser realizada apos a autorizagéo do patologista do servico de
verificacio de dbito responsavel pela investigagio e citada em relatorio de necrdpsia.

Art. 82 Apos a retirada de tecidos, érgaos € partes, o cadaver sera imediatamente
necropsiado, se verificada a hipétese do paragrafo (nico do art. 7%, e, em qualquer caso,
condignamente recomposto para ser entregue, em seguida, aos parentes do morto ou seus

raannnaduaic laaaic nara cantitamanta Radaris dada nalal ain® 10 214 Aa 22 3 20013)
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CAPITULO Il

DA DISPOSIGAO DE TECIDOS, ORGAOS E PARTES DO CORPO HUMANO VIVO PARA
FINS DE TRANSPLANTE OU TRATAMENTO

Art. 8% E permitida a pessoa juridicamente capaz dispor gratuitamente de tecidos, drgéos e
parfes do préprio corpe vivo, para fins terapéuticos ou para transplantes em conjuge ou
parentes consangiinees até o quarto grau, inclusive, na forma do § 4° deste artigo, ou em
qualquer cutra pessoa, mediante autoriza¢ao judicial, dispensada esta em relacio & medula
ossea. (Redacio dada pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

§ 1° (VETADO)
§ 2° (VETADO)

§ 3° S0 & permitida a doagéo referida neste artigo quando se tratar de 6rgéos duplos, de
partes de drgaos, tecidos ou partes do corpo cuja retirada nao impega o organismo do doador
de continuar vivendo sem risco para a sua integridade e nao represente grave
comprometimento de suas aptiddes vitais e salide mental e ndo cause mutilago ou
deformacéo inaceitavel, e corresponda a uma necessidade terapéutica comprovadamente
indispensavel 4 pessoa receptora.

§ 4° O doador devera autorizar, preferencialmente por escrito e diante de testemunhas,
especificamente o tecido, érgéo ou parte do corpo objeto da retirada.

§ 5° A doagao podera ser revogada pelo doador ou pelos responséveis legais a qualguer
momento antes de sua concretizagdo.

§ 6° O individuo juridicamente incapaz, com compatibilidade imunolégica comprovada,
podera fazer doag&o nos casos de transplante de medula 6ssea, desde que haja
consentimento de ambos os pais ou seus responsaveis legais e autorizacso judicial & o ato n&o
oferecer risco para a sua satde.
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§ 7° £ vedado & gestante dispor de tecidos, 6rgdos ou partes de seu corpo vivo, exceto
quando se tratar de doagao de tecido para ser utilizado em transplante de medula 6ésseae o
ato ndo oferecer risco & sua salide ou ao feto.

§ 8° O auto-transplante depende apenas do consentimento do préprio individuo, registrado
em seu prontudrio médico ou, se ele for juridicamente incapaz, de um de seus pais ou
responsaveis legais.

Art. 9-A E garantido a toda mulher o acesso a informagbes sobre as possibilidades e os
beneficios da doagao voluntaria de sangue do corddo umbilical e placentério durante o periodo
de consultas pré-natais &€ no momento da realizagéo do parto. {Inciuido pela Lei n® 11.633, de

2007).

CAPITULO IV

DAS DISPOSIGOES COMPLEMENTARES

Art. 10. O transplante ou enxerto s6 se fara com o consentimento expresso do receptor,
assim inscrito em lista (nica de espera, apés aconselhamento sobre a excepcionalidade e os
tiscos do procedimento. {Redacfo dada pelalein® 10.211, de 23.3.2001)

§ 1% Nos casos em que o receptor seja juridicamente incapaz ou cujas condigdes de sadde

- impegam ou comprometarn a manifestagao valida da sua vontade, o consentimento de que

trata este artige sera dado por um de seus pais ou responsaveis legais. (Paragrafo incluido
pela Lein® 10.211 _de 23.3.2001)

§ 2% Ainscriggo em lista tnica de espera ndo confere ao pretenso receptor ou & sua famllia
direfto subjetivo a indenizagao, se o transplante nao se realizar em decorréncia de alteragio do
estado de ¢rgdos, tecidos e partes, que Ihe seriam destinados, provocado por acidente ou
incidente em seu transporte, (Paragrafo incluido pela Lei n® 10.211, de 23.3.2001)

Paragrafo Gnice. Nos casos em que o receptor seja juridicamente incapaz ou cujas
condigbes de salde impegam ou comprometam a manifestagéo vélida de sua vontade, o
consentimento de que trata este artigo sera dado por um de seus pais ou responsaveis legais.

Art. 11. E proibida a veiculagio, através de qualquer meio de comunicagao social de anlincio
que configure:

a) publicidade de estabelecimentos autorizados a realizar transplantes e enxertos, relativa a
estas atividades;

b) apelo piblico no sentido da doagéo de tecido, orgéo ou parte do corpo humano para
pessca determinada identificada cu ndo, ressalvado o disposto no paragrafo dnico;

¢} apelo publice para a arecadagéo de fundos para o financiamento de transplante ou
enxerto em beneficio de particulares.
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Paragrafo Gnico. Os érgaos de gestao nacional, regional e local do Sistema dnico de Salde
realizardo periodicamente, através dos melos adeguados de comunicagdo social, campanhas
de esclarecimento publicc dos beneficios esperades a partir da vigéncia desta Lei e de
estimulo & deaggo de érgéos.

Art. 12. (VETADO

Art. 13. E obrigatério, para todos os estabelecimentos de salde notificar, as centrais de
notificagdo, captagao e distribuico de érgdos da unidade federada onde ocorrer, o diagnéstico
de morte encefélica feito em pactentes por eles atendidos.

Paragrafo dnico. Apds a notificagéo prevista no caput deste artigo, os estabelecimentos de
salde ndo autorizados a retirar tecidos, 6rgéos ou partes do corpo humano destinados a
transplante ou tratamente deverio pemmitir a imediata remogao do paciente ou franquear suas
instalagdes e fornecer o apoio operacional necessario ds equipes médico-cirlrgicas de
remogao e transplante, hipdtese em que serdo ressarcidos na forma da lei. (Incluido pela Lei n®
11.521, de 2007)

CAPITULO V

DAS SANCOES PENAIS E ADMIMSTRATIVAS

SECAN |
SECAD !
Dos Crimes

Art. 14. Remover tecidos, drgéos ou partes do corpo de pessoa ou cadaver, em desacordo
com as disposigbes desta Lei:

Pena - reclusdo, de dois a seis anos, & multa, de 100 a 360 dias-multa.

§ 1.° Se o crime é cometido mediante paga ou promessa de recompensa ou por outro motivo
torpe:

Pena - reciusdo, de trés a oito anos, e multa, de 100 a 150 dias-muita.
§ 2.° Se o crime é praticado em pessoa viva, e resulta para o ofendido:
| - incapacidade para as ocupagfes habituais, por mais de trinta dias;
Il - perigo de vida;

Il - debilidade permanente de membro, sentido ou fungéo;

IV - aceleracdo de parto:

Pena - reclusdo, de trés a dez anos, e multa, de 100 a 200 dias-multa

§ 3.° Se o crime & praticado em pessoa viva e resulta para o ofendido:
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| - Incapacidade para o frabatho;

Il - Enfermidade incuravel ;

Il - perda ou inutilizac&o de membro, sentido ou fungéo;

IV - deformidade permanente;

V - aborto:

Pena - reclusao, de quatro a doze anos, e multa, de 150 a 300 dias-muita.
§ 4.° Se o crime é praticado em pessoa viva e resulta morte:

Pena - reclusao, de oito a vinte anos, e multa de 200 a 360 dias-multa.
Art. 15. Comprar ou vender tecidos, orgdos ou partes do corpo humano:
Pena - reclusado, de trés a oito anos, e multa, de 200 a 360 dias-multa.

Paragrafo Cnico. Incorre na mesma pena quem promove, intermedeia, facilita ou aufers
qualquer vantagem com a transagéo.

Art. 16, Realizar transplante ou enxerto utilizando tecidos, érgéos ou partes do corpo
humano de que se tem ciéncia terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos desta Lei:

Pena - reclus&o, de um a seis anos, € multa, de 150 a 300 dias-multa.

Art. 17 Recolher, transportar, guardar ou distribuir partes do corpo humano de que se tem
ciéncta terem sido obtidos em desacordo com os dispositivos desta Lei:

Pena - recluséo, de seis meses a dois anos, e multa, de 100 a 250 dias-muita.

Art. 18. Realizar transplante ou enxeric em desacorde com o disposto no art. 10 desta Lei e
seu paragrafo (nico:

Pena - detengdo, de seis meses a dois anos.

Art. 19. Deixar de recompor caddver, devolvendo-lhe aspecto condigno, para sepultamento
ou deixar de entregar ou retardar sua entrega aos familiares cu interessados;

Penz - detengao, de seis meses a dois anos.
Art. 20. Publicar antncio ou apelo publico em desacordo ¢com o disposto ne art, 11;

Pena - multa, de 100 a 200 dias-multa.



195

Secéo I

Das SangBes Administrativas

Art. 21. No caso dos crimes previstos nos arts. 14, 15, 16 e 17, o estabelecimento de salde
e as equipes medico-cirdrgicas envolvidas poderao ser desautorizadas temporaria ou
permanentemente pelas autoridades competentes.

§ 1.° Se a instituigao € particular, a autoridade competente podera multéd-a em 200 a 360
dias-multa e, em caso de reincidéncia, podera ter suas atividades suspensas temporaria ou
definitivamente, sem direitc a qualquer indenizagdo ou compensago por investimentos
realizados.

§ 2.° Se a instituigao & particuiar, & preibida de estabelecer coniraios ou convénios com
entidades publicas, bem como se beneficiar de créditos oriundos de instituiges
governamentais ou daquelas em que o Estado & acionista, pelo prazo de cinco anos.

Art. 22. As instituiges que deixarem de manter em arquivo relatérios dos transplantes
realizados, conforme o disposto no art. 3.° § 1.%, ou que ndo enviarem os relatérios
mencicnados no art. 3.°, § 2.° ao 6rgéo de gestdo estadual do Sistema Unico de Saude, estao

sujeitas a multa, de 100 a 200 dias-multa.

—‘\‘-:;—\'—\'\AAR -~ ra " oo
Tt dput e proviotabHo-ar— o

§ 12 Incorre na mesma pena o estabelecimento de saude que deixar de fazer as notificagdes
previstas no art. 13 desta Lei ou proibir, dificultar ou atrasar as hipéteses definidas em seu
paragrafo tnico. (Redac&o dada pela Lein® 11.521, de 2007)

§ 2.° Em caso de reincidéncia, além de multa, o 6rgo de gestio estadual do Sistema Unico
de Salde podera determinar a desautorizagdo temporéria ou permanente da instituigao.

Art. 23, Sujeita-se as penas do ant. 59 da Lein.” 4.117, de 27 de agosto de 1962, a empresa
de comunicagéo social que veicular anuncio em desacordo com o disposto no art. 11,

CAPITULO VI

DAS DISPOSIGOES FINAIS
Art. 24. (VETADO

Art. 25. Revogam-se as disposigdes em contrario, particularmente a Lei n.® 8.489, de 18 de
novembro de 1992, e Decreto n.° 879, de 22 de julho de 1893,

Brasilia,4 de fevereiro de 1997; 176.° da Independéncia e 109.° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO

Neison A. Jobim

Carfos César de Albuquerque

Este texto nao substitui o publicado no D.Q.U. de 5.2.1997

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 4/9/2013

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes - Brasilia-DF
08:15009/2013
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 544, de 2013, do Senador Vicentinho
Alves, que altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de
1998, que dispde sobre os planos e seguros privados
de assisténcia a satde, para excluir como doenca
preexistente as malformagdes congénitas e tornar
obrigatorias a fundamenta¢do e a comunicagdo, por
escrito, da mnegativa de cobertura por doenca
preexistente.

RELATOR: Senador WALDEMIR MOKA

I RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 544, de 2013, do Senador
Vicentinho Alves, altera a Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998 (Lei dos Planos
de Satde), com o objetivo de excluir, como doenca preexistente, as
malformagdes congénitas, além de tornar obrigatorias a fundamentagdo e a
comunicacao, por escrito, da negativa de cobertura por doenca preexistente.

A alteracdo proposta consiste na insercao de dois paragrafos no
art. 11 do referido diploma legal. O art. 2° da proposi¢ao determina que a lei
proposta passe a viger na data de sua publicagdo.

O autor informa, na justificagdo do projeto, que as pessoas com
malformagdes congénitas sdo frequentemente discriminadas nos planos de
satde por utilizarem mais amitude a assisténcia médica, sendo a alegacdo mais
comum a de preexisténcia de doenca. Entre essas pessoas, as que mais
sofrem, por estarem muito sujeitas a malformagdes, sdo as portadoras da
sindrome de Down, as quais os planos de saude constantemente negam
autorizacdo de tratamentos, sob a alegacdo de preexisténcia das enfermidades
decorrentes da sindrome.
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O projeto foi previamente analisado pela Comissao de Assuntos
Econdémicos (CAE), onde foi aprovado na forma de um substitutivo. A
alteracdo implementada pela CAE afetou apenas a questdo da exigéncia de
fundamentagdo e comunicacdo por escrito da negativa de cobertura, que foi
estendida a todas as situagdes de recusa, € ndo apenas aos casos de negativa
em razao de doenga ou lesdo preexistente.

O PLS n° 544, de 2013, foi distribuido a analise desta Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), para decisdo em carater terminativo, tendo sido
previamente relatado pelo Senador Paulo Davim. O relatorio oferecido pelo
ilustre parlamentar concluiu pela aprovacdo da matéria na forma de um
substitutivo, que acolhia a emenda aprovada pela CAE. A competente analise
empreendida pelo Senador Paulo Davim ¢ integralmente incorporada ao
presente relatorio.

II ANALISE

Preliminarmente, cabe ressaltar que a apreciagdo do PLS n°® 544,
de 2013, por este Colegiado encontra fundamento no inciso II do art. 100 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que confere a CAS
competéncia para opinar, quanto ao mérito, sobre proposigdes que versem
sobre protecdo e defesa da saude. Por decidir terminativamente sobre a
matéria (inciso I do art. 91 do RISF), a Comissdo deverd, ainda, opinar sobre
a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade do projeto.

“Malformagao” ¢ o termo usado para descrever 0s processos
andémalos de formagdo e desenvolvimento de 6rgdos e tecidos. “Congénito”
significa “que nasce com o individuo”. Dessa maneira, malformagdes
congénitas sdo alteracdes de desenvolvimento de 6rgdos e tecidos presentes
ao nascimento. Segundo definicdo da Organizacdo Pan-Americana da Saude
(OPAS), malformagao ¢ "todo defeito na constituicdo de algum o6rgdo ou
conjunto de o6rgdos que determine uma anomalia morfoldgica estrutural
presente no nascimento devido a causa genética, ambiental ou mista".

As malformacdes congénitas podem ser de origem genética,
podem resultar da exposi¢do do feto a agentes teratogénicos ou podem ser de
origem desconhecida. Essas afec¢des constituem importante causa de morte
neonatal. Exemplos comuns de malformagdo congénita sdo espinha bifida,
fenda palatina, sindrome de Down, defeitos cardiacos e anomalias nos
membros.

5j2015-02244
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E até compreensivel que as operadoras resistam a cobrir despesas
com doencas preexistentes, a fim de evitar a chamada “sele¢do adversa” na
contratacdo de planos de saude. E a mesma logica que lhes permite instituir
prazos de caréncia nos contratos. No entanto, incluir malformagdes
congénitas no conceito de doenga preexistente para fins de exclusdo de
cobertura securitaria ¢ inaceitavel. Afinal, ndo had como o segurado aderir ao
plano antes mesmo de nascer!

Com efeito, a abusividade de clausulas que impedem a cobertura
de despesas com o tratamento de malformagdes congénitas, por serem
consideradas doencgas preexistentes, foi reconhecida pela Terceira Turma do
Superior Tribunal de Justica (STJ) em recente julgamento de Recurso
Especial contra a operadora Bradesco Saude. A corte decidiu ser possivel
incluir neto de segurada titular como seu dependente em contrato anterior a
Lei dos Planos de Satde, bem como cobrir contratualmente as lesdes oriundas
da cardiopatia de natureza congénita que acomete a crianga.

O mérito do PLS n° 544, de 2013, ¢, portanto, inquestionavel.

Nada obstante, consideramos que o uso do termo
“malformagdes”, por ser conceitualmente associado a defeitos estruturais,
pode ser interpretado restritivamente pelas operadoras, de modo a excluir as
doengas congénitas metabdlicas sem repercussdo morfoldogica em 6rgaos e
tecidos. E certo que o autor da proposi¢do nunca teve a intengéo de excluir da
cobertura dos planos de saude os portadores de outras afecgdes congénitas, a
exemplo da fibrose cistica. Dessa forma, e para evitar conflitos e
ambiguidades na interpretagdao do texto normativo, ¢ imperativo explicitar que
nenhuma doencga congénita deve ser motivo de exclusdo de cobertura sob o
argumento de se tratar de doenga preexistente.

A modificacdo proposta pela CAE, de estender a todos os
procedimentos cobertos pela saide suplementar a obrigatoriedade de
fundamentar e comunicar por escrito eventual negativa de cobertura, amplia o
alcance do projeto e deve ser acatada.

Por fim, ndo ha oObices quanto a constitucionalidade e a
juridicidade da proposicdo em analise, porquanto ¢ competéncia da Unido
legislar, concorrentemente com os estados e o Distrito Federal, sobre protecao

e defesa da saude (inciso XII do art. 24 da Constituicao Federal).

5j2015-02244
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Em funcdo dos argumentos exarados ao longo desta anilise,
oferecemos emenda substitutiva, que estende o beneficio aos portadores de
todas as doengas congénitas e incorpora a contribuicao oferecida pela CAE. O
substitutivo concede prazo de noventa dias para que se inicie a vigéncia da
lei, a fim de proporcionar oportunidade para as operadoras se adaptarem as
novas medidas.

I vOoToO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacio do Projeto de Lei
do Senado n°® 544, de 2013, na forma da seguinte emenda substitutiva,
restando prejudicada a Emenda n® 1 — CAE:

EMENDA N° — CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 544, DE 2013

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispoe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para impedir a caracterizacao,
como doenca preexistente, de doengas e
malformacdes congénitas e tornar obrigatorias a
fundamentacdo ¢ a comunicagdo, por escrito, da
negativa de cobertura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a
vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o paragrafo Unico vigente
como § 1°:

“Art. 11,

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, ndo sdo
consideradas doencas preexistentes as doencas e malformacdes
congénitas, ndo se aplicando a elas o prazo de caréncia previsto no

caput.” (NR)

5j2015-02244
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Art. 2° A Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. A negativa de autorizacdo de cobertura pela
operadora serd fundamentada e imediatamente comunicada, por
escrito, ao consumidor ou beneficiario, ao profissional responsavel
pela assisténcia e a institui¢do solicitante.”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor apds decorridos noventa dias da
data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator 5

$§j2015-02244
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 544, DE 2013

Altera a Lei n°9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispbe sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a salde, para excluir como doenca
preexistente as malformagfes congénitas e tornar
obrigatérias a fundamentacdo e a comunicacdo, por
escrito, da negativa de cobertura por doenca
preexistente.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar

acrescido dos seguintes 88 2° e 3°, renomeando-se o paragrafo Unico vigente como § 1°:

“ATT L1, o

§2° Para os efeitos do disposto neste artigo, ndo séo
consideradas doengas preexistentes as malformac¢des congénitas, ndo
se aplicando a elas o prazo de caréncia previsto no caput.

§ 3° A negativa de autorizagdo de cobertura pela operadora, sera
fundamentada e imediatamente comunicada, por escrito, ao
consumidor ou beneficiario, ao profissional responsavel pela
assisténcia e a instituicdo solicitante. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Os planos de salude tém caracteristicas proprias no tocante a varios
aspectos, inclusive aos resultados financeiros. Uma das caracteristicas é que, devido ao
carater solidario do financiamento dos planos, a operadora normalmente nao lucra em
todos os contratos. Alguns beneficiarios, de salde mais fragil, acarretardo mais despesas
que outros, naturalmente mais saudaveis e que, por isso, pouco se utilizam da assisténcia
prestada pelos planos de que séo beneficiarios.

As pessoas portadoras de malformagBes congénitas, em especial, ndo
raramente sdo discriminadas por utilizarem mais frequentemente a assisténcia, sendo a
alegacdo mais comum a de preexisténcia da doenca. Entre essas pessoas, as que mais
sofrem, por estarem mais sujeitas a malformacdes, sdo as portadoras da sindrome de
Down, as quais os planos de salde constantemente negam autorizacao de tratamentos,
sob a alegacao de preexisténcia dos males decorrentes da sindrome. A titulo de exemplo,
podemos citar a comunicagao interventricular cardiaca, mal de alta incidéncia entre os
portadores da sindrome de Down, mas que ndo acomete a todos, assim como nem todas
as pessoas que tém esse problema sdo portadoras da sindrome de Down.

As malformagBes congénitas ndo devem, portanto, ser consideradas
doencas preexistentes, nem os males delas decorrentes, eis que inerentes a prépria
condicdo de existéncia da pessoa, caracterizando-se a exclusdo do amparo como
discriminacgdo intoleravel a parcela minima da populacdo consumidora que € portadora de
malformacoes.

Tornou-se corriqueira a facilidade de autorizagdo, pelas operadoras de
planos de saulde, de tratamentos, procedimentos e exames de menor complexidade e
baixo custo, enquanto se cria toda sorte de 6ébice aos exames e tratamentos de maior
complexidade, sob qualquer pretexto.

Tal conduta fere frontalmente a espinha dorsal dessa modalidade de
assisténcia, que é a tranquilidade do consumidor de néao |he faltar tratamento no advento
de doencas. Acometidos de enfermidades mais graves e privados da almejada cobertura
securitaria, 0os consumidores se veem vitimas de incomensuraveis danos morais e a
saude, ndo raramente com agravamento do quadro, quando sdo surpreendidos com
negativas de autorizacdo total ou parcial de procedimentos, limitacdes quantitativas e
emprego de materiais. Raramente essas negativas sao providas de algum fundamento
que as justifique, criando dificuldades ao exame dos casos pelos intérpretes da lei.

A busca da prestacdo jurisdicional para fazer frente aos abusos das
fornecedoras esbarra, ainda, na dificuldade do consumidor de fazer prova da negativa,
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3

geralmente transmitida ao hospital solicitante por meio eletrénico. Dai a necessidade de
gque a negativa seja informada também ao consumidor, por escrito, especialmente no caso
de recusa de cobertura sob o argumento da preexisténcia da doenca ou da lesédo a ser
tratada.

Por essas razles, e diante do indiscutivel alcance social desta iniciativa,
esperamos contar com o apoio irrestrito dos membros de ambas as Casas Legislativas
para a aprovacado deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador VICENTINHO ALVES

LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.656, DE 3 DE JUNHO DE 1998.

Dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia a saude.

Art. 11. E vedada a exclus&o de cobertura as doencas e lesdes preexistentes a data de
contratacdo dos produtos de que tratam o inciso | e 0 § 1° do art. 1° desta Lei apés vinte e
quatro meses de vigéncia do aludido instrumento contratual, cabendo a respectiva
operadora o 6nus da prova e da demonstracdo do conhecimento prévio do consumidor ou
beneficiario. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°® 2.177-44, de 2001)

(As Comissées de Assuntos Econémicos; e de Assuntos Sociais, cabendo & ultima a
decisao terminativa)

Publicado no DSF, de 19/12/2013.

Secretaria de Editoragdo e Publicagdes — Brasilia-DF
OS: 18224/2013
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PARECERN° ,DE 2014

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 544, de 2013, que altera a Lei n°
9.656, de 3 de junho de 1998, que dispoe sobre os
planos e seguros privados de assisténcia a saude,
para excluir como doenga preexistente as
malformagdes congénitas e tornar obrigatorias a
fundamentag¢do e a comunicagdo, por escrito, da
negativa de cobertura por doenga preexistente.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Em analise o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 544, de 2013,
de autoria do Senador Vicentinho Alves, que altera a Lei n® 9.656, de 3 de
junho de 1998, que dispde sobre os planos e seguros privados de assisténcia
a saude, para excluir como doenga preexistente as malformagdes
congénitas e tornar obrigatdrias a fundamentacdo e a comunicacdo, por
escrito, da negativa de cobertura por doenga preexistente.

Nesse sentido, o PLS n°® 544, de 2013, acrescenta os §§ 2° e 3°
ao art. 11, da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, renomeando o paragrafo
unico atualmente vigente, com a seguinte redagao:

CATE LT s

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, ndo sao
consideradas  doengas preexistentes as malformacdes

SF/14684.22543-92
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congénitas, ndo se aplicando a elas o prazo de caréncia
previsto no caput.

§ 3° A negativa de autorizacdo de cobertura pela operadora,
sera fundamentada e imediatamente comunicada, por escrito,
ao consumidor ou beneficiario, ao profissional responsavel
pela assisténcia e a instituicao solicitante. ” (NR)

Lida em Plendrio, a matéria foi despachada a esta Comissao de
Assuntos Econdmicos (CAE) e em seguida seguird a Comissao de
Assuntos Sociais em decisdo terminativa.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CAE opinar sobre proposi¢des que tratem de problemas
econdmicos do Pais, cambio, tributos, financas publicas e outros assuntos
correlatos.

A matéria em analise altera as regras de atuacdo das
operadoras de planos e seguros privados de assisténcia a saude, segmento
importante nas financas pessoais de grande parcela da populagao nacional.

Concordamos com o autor da proposi¢do, quando este salienta
que os portadores de malformagdes congénitas sofrem permanente
discriminagdo por utilizarem com maior frequéncia a assisténcia conferida
pelas operadoras privadas de planos e seguros de assisténcia a saude,
especialmente os portadores da sindrome de Down, aos quais as operadoras
negam autorizacao de tratamento sob a alegacdo de preexisténcia dos males
decorrentes da sindrome.

Tal pratica caracteriza-se como um ato de discriminagdo
intoleravel a uma parcela minima da populagdo, pois tais quadros sdo
inerentes a propria condicao de existéncia da pessoa e, por essa razao, nao
podem ser consideradas doencgas preexistentes.

SF/14684.22543-92
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A situagdo ¢ agravada ainda pelo fato das negativas de
atendimento serem totalmente desprovidas de fundamento que as
justifiquem, dificultando a busca de amparo judicial pelos usuarios. Por
esta razdo, propde-se ainda que a negativa seja comunicada de forma
fundamentada e por escrito.

Nao temos duvidas quanto ao mérito do projeto em andlise,
especialmente por proteger pessoas que ao contrario de preconceito,
necessitam de um amparo maior por parte da sociedade.

Porém, entendemos que a determinacdo da necessidade de
negativa por escrito deva valer para todos os casos € ndo somente quanto a
cobertura de doencas e lesdes preexistentes.

Por esta razdo, entendemos que tal dispositivo deva constar na
Lei n® 9.656, de 1998, como um novo artigo e ndo como § 2° do art. 11, que
trata de doencas e lesdes preexistentes, conforme proposto pelo nobre
proponente.

III - VvOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 544, de 2013, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° , DE 2014- CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 544, DE 2013

Altera a Lei n° 9.656, de 3 de junho de 1998, que
dispde sobre os planos e seguros privados de
assisténcia a saude, para excluir como doenga
preexistente as malformacdes congénitas e tornar
obrigatorias a fundamentacdo e a comunicagdo,
por escrito, da negativa de cobertura.

SF/14684.22543-92
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O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 11 da Lei n°® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa 5 §
a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renomeando-se o pardgrafo Unico =
vigente como § 1°: =&
SCATE 1L cooeoeeeeeeeeeeeee oo eeeee e es e eeeseee e seeeere =
8 L e

§ 2° Para os efeitos do disposto neste artigo, ndao sao
consideradas doencas preexistentes as malformagdes congénitas e as
chamadas Doengas Raras, ndo se aplicando a elas o prazo de caréncia
previsto no caput. ” (NR)

Art. 2° A Lei n® 9.656, de 3 de junho de 1998, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 11-A:

“Art. 11-A. A negativa de autorizacdo de cobertura pela
operadora serd fundamentada e imediatamente comunicada, por escrito, ao
consumidor ou beneficidrio, ao profissional responsavel pela assisténcia e a
institui¢ao solicitante.”

Pagina: 4/4 03/06/2014 14:08:15

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente
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PARECER N° ,DE 2015

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 8, de 2015, do Senador José Medeiros,
que acrescenta § 3°ao art. 6°da Lei n°8.918, de 14
de julho de 1994, para determinar que as embalagens
de bebidas agucaradas contenham adverténcia sobre
os maleficios de seu consumo abusivo.

RELATOR: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 8, de 2015, de autoria do
Senador José Medeiros, acrescenta um art. 7°-A a Lei n° 8.918, de 14 de julho
de 1994, que dispoe sobre a padronizagdo, a classificagdo, o registro, a
inspe¢do, a producdo e a fiscaliza¢do de bebidas, autoriza a criagdo da
Comissdo Intersetorial de Bebidas e da outras providéncias.

Conforme a proposta, as embalagens das bebidas agucaradas
deverdo informar o teor calorico e conter adverténcia sobre os maleficios
decorrentes do consumo abusivo dessas bebidas, segundo frases
estabelecidas pelo Ministério da Saude, usadas sequencialmente, de forma
simultdnea ou rotativa, acompanhadas de imagens ou figuras que ilustrem o
sentido da mensagem (art. 1° da proposic¢ao).

O art. 2° do projeto estabelece que a vigéncia da lei ocorra no
prazo de cento e oitenta dias a contar da data de sua publicagao.

Na justificagdo do projeto, o Senador José Medeiros ressalta que,
em trinta anos, o consumo brasileiro de refrigerantes quintuplicou, e
corresponde hoje a ingestdo anual de 66 litros ou seis quilos de agucar por
pessoa. Ele assinala que um excesso diario de calorias correspondentes a
apenas um copo de refrigerante pode acarretar, em dez anos, um acréscimo de
peso superior a cinquenta quilos.
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Segundo o autor do projeto, o nimero de jovens obesos no Brasil
cresceu, em vinte anos, quatro vezes mais que nos Estados Unidos, onde o
problema ¢ gravissimo. Lembrando as inumeras disfungdes acarretadas pela
obesidade, ele defende sua proposta como uma medida indispensdvel no
combate a tdo furtiva ameaga a saude e ao bem-estar de nosso povo.

A proposicao foi distribuida somente a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS), para ser apreciada em carater terminativo, ¢ ndo recebeu
emendas.

II - ANALISE

Compete a CAS, na forma do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal, opinar sobre os temas concernentes a protecdo e defesa da
saude, matéria de que trata o PLS n° 8, de 2015.

Tendo em vista a natureza terminativa da apreciagdo, assinalamos
que, a nosso ver, nao existem Obices constitucionais ou regimentais a
aprovacao do projeto.

No que concerne ao mérito e a técnica legislativa, porém, a
proposi¢do incorre em erro ao tratar de tema técnico e especifico —
apresentacdo, na rotulagem, do teor caldrico e de adverténcias sobre o
consumo de bebidas agucaradas —, que ndo deve ser objeto de norma legal,
mas sim de regulamentos técnicos, instituidos por meio de normas de status
infralegal, como ¢ o caso das portarias dos Ministérios da Saude e das
resolucdes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA).

A lei, por definicdo, deve ser restringida a temas gerais e
abstratos. H4 que considerar, portanto, as inconveniéncias de determinar por
lei federal medida como a proposta pelo projeto em tela. Tendo em vista o
longo tempo de tramitacdo e a necessidade de concerto politico para sua
aprovacao, uma norma legal pode engessar a evolugdo técnica e tecnologica
das matérias das quais venha a tratar.

No caso especifico da rotulagem de alimentos e bebidas,
salientamos um grande problema adicional: o fato de as normas em vigéncia
terem sido acordadas no ambito do Mercado Comum do Sul (MERCOSUL).

O Mercosul possui foros de negociacdo com o propdsito de
harmonizar especificagdes, requisitos e controles sanitarios. Qualquer
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proposta de alteracdo nessas resolugdes implica uma consulta aos Estados
Partes e, posteriormente, uma decisao do Conselho Arbitral do Mercosul.

Se agir de forma diferente, o Brasil romperd os acordos
comerciais e sanitarios existentes. Na pratica, os regulamentos atuais somente
podem ser modificados se essa alteracdo for justificada por avancos
tecnologicos e por regulamentagdes internacionais sobre o assunto.

Em virtude das razdes expostas — a matéria ndo constitui objeto
de lei e deve ser regulada por normas de rotulagem harmonizadas com os
paises que integram o Mercosul —, entendemos que a medida proposta no PLS
n° &, de 2015, ndo deve prosperar.

I -VOTO

Em vista do exposto, votamos pela REJEICAO do Projeto de Lei
do Senado n° 8, de 2015.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

hg2015-02207
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 8, DE 2015

Acrescenta §3° ao art. 6° da Lei n° 8.918, de 14 de
julho de 1994, para determinar que as embalagens
de bebidas agucaradas contenham adverténcia
sobre aos maleficios que o consumo abusivo dessas
bebidas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°. Acrescente-se a Lei n° 8.918, de 14 de julho de 1994, o art. 7°-A,
com a seguinte redagao:

“Art. 7° - A. As embalagens das bebidas agucaradas deverao informar
o teor caldrico e conter adverténcia sobre os maleficios decorrentes do consumo
abusivo dessas bebidas, segundo frases estabelecidas pelo Ministério da Saude,
usadas sequencialmente, de forma simultdnea ou rotativa, acompanhadas de
imagens ou figuras que ilustrem o sentido da mensagem.”

Art. 2° Esta lei entra em vigor no prazo de cento e oitenta dias a contar da
data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A da obesidade cresce assustadoramente no Brasil. As elevadas taxas de
morbidade conseqiientes dos maus habitos alimentares representam significativo impacto
sobre os custos do sistema de saude publica em nosso pais e ameacam reduzir
drasticamente a expectativa de vida das préximas geragcGes de brasileiros. Segundo a
Sociedade Latino-Americana de Associacbes de Obesidade, o Brasil registrou um
aumento de 239% dos casos, nas Ultimas duas décadas.

Trata-se de um problema que aflige o mundo inteiro e as estatisticas mostram
resultados devastadores. A Organizacdo Mundial da Saude comparou os indices da
doenca ao longo de 20 anos, em 60 paises que representam mais da metade da
populagdo mundial, e constatou que o problema explodiu em 58 deles.

Estudos recentes publicados pela organizacdo Forca-Tarefa Internacional contra a
Obesidade (IOTF), dédo conta de que o niumero de jovens obesos dobrara até o ano de
2010. A cada ano a Europa ter4 mais 1,3 milhdo de garotos acima do peso, 0 que
totalizara 26 milhdes de obesos. Na América do Sul, 15,2% das criancas e adolescentes
apresentardo obesidade.

O numero de jovens obesos no Brasil cresceu, em vinte anos, quatro vezes mais
que nos Estados Unidos, onde o problema ja é gravissimo. Uma pesquisa feita por la com
maes de criancas acima do peso revelou que 79% delas ndo notavam nada de errado na
silhueta dos filhos. Outra pesquisa, com familias de criancas francamente obesas, revelou
que 35% dos pais nem sequer imaginavam que elas pudessem estar nesta condicéo.
Uma terceira pesquisa americana, feita com 103 jovens, revelou que uma lata da bebida
por dia equivale a um ganho de cerca de seis quilos em um ano.

Vale lembrar que o excesso de peso em 80% das criancas ja registra algum tipo de
alteracdo no mecanismo da insulina ou nas taxas de colesterol e de triglicérides. Um terco
apresenta gordura no figado, o que predispde a cirrose.

Em trinta anos o consumo brasileiro de refrigerantes cresceu 400%. Ele representa
hoje 66 litros ao ano, ou seis quilos de aglcar, por pessoa. Um excesso diario de apenas
120 kcal (um copo de refrigerante comum) € capaz de produzir em 10 anos um acréscimo
de peso superior a 50 quilos.
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O art. 31 da Lei 8.078, de 11 de setembro de 1.990 (Cddigo de Defesa do
Consumidor) determina expressamente que a oferta e apresentacdo de produtos devem
assegurar informacdes corretas, claras, precisas e ostensivas sobre os riscos que
apresentam a saude e seguranca dos consumidores. A obesidade acarreta inUmeras
disfungbes, como apnéia do sono, pressao alta, inchagco no coragédo, asma, gordura no
figado, pedras na vesicula, doenc¢as do refluxo, ovério policistico, resisténcia a insulina,
diabetes tipo 2, problemas nos 0ssos, horménios alterados, indices elevados de colesterol
e triglicérides etc.

O mais grave € que a tendéncia a coagulacdo acelerada do sangue, com
alteracOes nas paredes internas das artérias mais tarde leva aos ataques cardiacos e aos
derrames cerebrais. Ademais, ha4 que se considerar a ocorréncia de distlrbios
psicossociais consequentes & auto-estima rebaixada, & deformacdo da auto-imagem e a
visdo preconceituosa da sociedade, ao estigmatizar o obeso, que pode levar a quadros
depressivos, abuso de drogas e transtornos de ansiedade.

Diante de tdo contundentes argumentos, espero contar com o apoio dos ilustres

pares, com vistas a aprovacao deste projeto, a meu ver indispensavel no combate a téo
furtiva ameaca a saude e ao bem-estar de nosso povo.

Sala das Sessoes, de fevereiro de 2015.

Senador JOSE MEDEIROS
PPS - MT
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LEGISLAC/:\O CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°8.918, DE 14 DE JULHO DE 1994.

Regulamento

Regulamento
Mensagem de Veto

Dispde sobre a padronizacao, a classificagdo, o registro, a inspec¢éo, a producéo e a
fiscalizacdo de bebidas, autoriza a criagdo da Comisséo Intersetorial de Bebidas e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

Art. 1° E estabelecida, em todo o territério nacional, a obrigatoriedade do registro, da
padronizacado, da classificacéo, da inspecao e da fiscalizagdo da producéo e do comércio
de bebidas.

Paragrafo Unico. A inspecao e a fiscalizacao de que trata esta lei incidirdo sobre:

| - Inspecéo:

a) equipamentos e instala¢des, sob os aspectos higiénicos, sanitarios e técnicos;

b) embalagens, matérias-primas e demais substancias, sob os aspectos higiénicos,
sanitarios e qualitativos;

Il - Fiscalizacéo;

a) estabelecimentos que se dediquem a industrializacdo, a exportacdo e a
importacao dos produtos objeto desta lei;
b) portos, aeroportos e postos de fronteiras;
c) transporte, armazenagem, deposito, cooperativa e casa atacadista; e
d) quaisquer outros locais previstos na regulamentacéo desta lei.
o . o> A .

Art. 2° O registro, a padronizacéo, a classificacéo e, ainda, a inspecéo e a
fiscalizacao da producado e do comércio de bebidas, em relagdo aos seus aspectos
tecnolégicos, competem ao Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento, ou 6rgéo
estadual competente credenciado por esse Ministério, na forma do regulamento.
(Redacéo dada pela Lei n°® 13.001, de 2014)

Art. 3° A inspecgéo e a fiscalizacdo de bebidas, nos seus aspectos bromatoldgicos e
sanitarios, sdo da competéncia do Sistema Unico de Saude (SUS), por intermédio de
seus Orgédos especificos.

Art. 4° Os estabelecimentos que industrializem ou importem bebidas ou que as
comercializem a granel sé poderdo fazé-lo se obedecerem, em seus equipamentos e
instalac6es, bem como em seus produtos, aos padrées de identidade e qualidade fixados
para cada caso.

Paragrafo Unico. As bebidas de procedéncia estrangeira somente poderédo ser objeto
de comércio ou entregues ao consumo quando suas especificacbes atenderem aos
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padrbes de identidade e qualidade previstos para os produtos nacionais, excetuados os
produtos que tenham caracteristicas peculiares e cuja comercializacao seja autorizada no
pais de origem.

Art. 5° Suco ou sumo é bebida ndo fermentada, ndo concentrada e nado diluida,
obtida da fruta madura e sd, ou parte do vegetal de origem, por processamento
tecnolégico adequado, submetida a tratamento que assegure a sua apresentagdo e
conservagao até o momento do consumo.

8 1° O suco nao podera conter substancias estranhas a fruta ou parte do vegetal de
sua origem, excetuadas as previstas na legislacao especifica.

§ 2° No rétulo da embalagem ou vasilhame do suco serd mencionado o nome da
fruta, ou parte do vegetal, de sua origem.

§ 3° O suco que for parcialmente desidratado deverd mencionar no rétulo o
percentual de sua concentracdo, devendo ser denominado suco concentrado.

§ 4° Ao suco podera ser adicionado ag¢lcar na quantidade maxima de dez por cento
em peso, devendo constar no rétulo a declaracdo suco adocgado.

§ 5° E proibida a adicdo, em sucos, de aromas e corantes artificiais.

Art. 6° A bebida conterd, obrigatoriamente, a matéria-prima natural responsavel pelas
suas caracteristicas organolépticas, obedecendo aos padrbes de identidade e qualidade
previstos em regulamento préprio.

8§ 1° As bebidas que ndo atenderem ao disposto no caput deste artigo serdo
denominadas artificiais e deverdo observar as disposi¢cdes regulamentares desta lei.

§ 2° As bhebidas que apresentarem caracteristicas organolépticas proprias de
matéria-prima natural de sua origem, ou cujo nome ou marca se lhe assemelhe, conteréo,
obrigatoriamente, esta matéria-prima nas quantidades a serem estabelecidas na
regulamentacéao desta lei.

Art. 7° As bebidas dietéticas e de baixa caloria poderdo ser industrializadas
observadas as disposicdes desta lei, do seu regulamento e legislagdo complementar,
permitido o emprego de edulcorantes naturais e sintéticos na sua elaboragéo.

§ 1° Na industrializagdo de bebidas dietéticas e de baixa caloria, poderédo ser feitas
associacdes entre edulcorantes naturais e sintéticos, obedecido o disposto na
regulamentacéao desta lei.

§ 2° Na rotulagem de bebida dietética e de baixa caloria, além dos dizeres a serem
estabelecidos na regulamentagdo desta lei, deverd constar o nome genérico do
edulcorante, ou edulcorantes, quando houver associagdo, sua classe e quantidade ou
peso por unidade.

§ 3° E livre a comercializag&o, em todo o territério nacional, das bebidas dietéticas e
de baixa caloria, observadas as disposicdes desta lei.

Art. 8° E facultado o uso da denominagdo conhaque, seguida da especificacdo das
ervas aromaticas ou componentes outros empregados como substancia principal do
produto destilado alcodlico que, na sua elaboracao, ndo aproveite como matéria-prima o
destilado ou aguardente vinica.

Art. 9° Sem prejuizo da responsabilidade civil e penal cabivel, a infracdo das
disposicdes desta lei acarretara, isolada ou cumulativamente, nos termos previstos em
regulamento, além das medidas cautelares de fechamento do estabelecimento,
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apreensao e destinagdo da matéria-prima, produto ou equipamento, as seguintes sancdes
administrativas:
| - adverténcia;

Il - multa no valor de até 110.000 Unidades Fiscais de Referéncia (UFIR), ou unidade
padréo superveniente; (Redacdo dada pela Lei n® 8.936, de 1994)

[l - inutilizacdo da matéria-prima, rétulo e/ou produto;

IV - interdicdo do estabelecimento ou equipamento;

V - suspensao da fabricacao do produto; e

VI - cassacdo da autorizacdo para funcionamento do estabelecimento cumulada ou
ndo com a proibicdo de venda e publicidade do produto.

Art. 10. Na aplicacdo das medidas cautelares ou do auto de infragdo, havera
nomeacao de um depositario idéneo.

Paragrafo Unico. Ao depositario infiel sera aplicada a multa no valor de até 27.500
Unidades Fiscais de Referéncia (Ufir), ou unidade padrédo superveniente. (Redacédo dada
pela Lei n°® 8.936, de 1994)

Art. 11. O Poder Executivo fixara em regulamento, além de outras providéncias, as
disposicdes especificas referentes a classificacdo, padronizacdo, rotulagem, andlise de
produtos, matérias-primas, inspecdo e fiscalizacdo de equipamentos, instalacbes e
condi¢cbes higiénico-sanitarias dos estabelecimentos industriais, artesanais e caseiros,
assim como a inspecao da producao e a fiscalizagdo do comércio de que trata esta lei.

Art. 12. (Vetado).

Art. 13. O Poder Executivo regulamentara esta lei no prazo de cento e oitenta dias,
contados de sua publicacao.

Art. 14. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 15. Revogam-se as disposicfes em contrario, em especial a Lei n® 5.823, de 14
de novembro de 1972.

Brasilia, 14 de julho de 1994; 173° da Independéncia e 106° da Republica.

ITAMAR FRANCO

Synval Guazzelli

Henrique Santillo
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