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CONGRESSO NACIONAL

MEDIDA PROVISORIA
N2 599, DE 2012

MENSAGEM N 163, DE 2012-CN
{n2 615/2012, na origem)

Dispde sobre a prestagdo de auxilio financeiro pela
Unifo aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas de
arrecadacdo decorrentes da redugio das aliquotas
nas operagdes e prestagdes interestaduais relativas
ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo
de Mercadorias ¢ sobre Prestages de Servigos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunica¢do - ICMS, institi o Fundo de
Desenvolvimento Regional e d4 outras providéncias.

A PRESIDENTA DA REPUBLICA, no uso da atribuigdo que lhe confere o art. 62 da
Constituigio, adota a seguinte Medida Proviséria, com forca de lei:

CAPITULO I
DA COMPENSACAO DAS PERDAS DE ARRECADACAO

Art. 12 A prestagio de auxilio financeire pela Unidio aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios, com o objetivo de compensar perdas de arrecadagdo decorrentes da redugdo das aliquotas nas
operagdes e prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas 4 Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, decorrente de Resolugdo do Senado de que trata o inciso III do caput do art. 82,
ocorrera de acordo com os critérios, prazos e condi¢des previstos nesta Medida Provisdria.

Art. 22 A compensagdio de que trata o art. 12 serd devida aos Estados e ao Distrito Federal
em relagdo aos quais se conmstatar perda de arrecadagio em decoiréncia da reducgio das aliquotas
interestaduais do ICMS, e aos seus respectivos Municipios, na medida da perda efetivamente constatada,
observado o seguinte:

I - para efeito de aferi¢io dos valores a serem transferidos as unidades federadas serdo
considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operacdes e prestagbes destinadas a
coniribuintes do ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigo;

I1 - os valores serdo apurados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil do Ministério da
Fazenda, no més de junho de cada ano, com base nas notas fiscais eletrnicas emitidas no ano
imediatamente anterior, na forma cstabelecida pelo Ministério da Fazenda, para aplicagdo no exercicio
seguinte;



111 - o montante referente a cada ano serd entregue em doze parcelas mensais e iguais, até o
ultimo dia atil de cada més, atualizadas com base na variagdo média do Produto Interno Bruto - PIB
apurado peio Instituio Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuragdo dos valores.

§ 12 Os valores referentes a compensacio prevista no caput sdo considerados
transferéncias obrigatorias e serfio devidos pelo periodo de vinte anos.

§ 22 A entrega dos recursos ocotrerd na forma fixada pelo Ministério da Fazenda.

§ 3% Para efeito da atualizagio a que se refere o inciso Il do caput, caso haja alteragfo
posterior nos dados relativos ao PIB, os indices utilizados permanecerdo vélidos para os fins desta
Medida Proviséria, sem qualquer revisio de valores ja apurados, sendo a eventual diferenga considerada
quando da atualizagdo relativa aos exercicios subsequentes. '

Art. 32 Nio ensejario a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria
as perdas de arrecadag@o resultantes da:

I - concessdo de isengdo, redugio de base de cdlculo, crédito presumido ou outorgado,
devolugdo de imposto, e de quaisquer outros incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros relacionados
direta ou indiretamente ao ICMS; e

II - alteragdo nos critérios constitucionais de tributagio das operagdes e prestagdes
interestaduais destinadas a nfio contribuinte do imposto.

111 - redugdio da aliquota interestadual incidente nas operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolugdo n? 13, de 26 de abril de 2012, do Senado
Federal.

§ 12 Para efeito do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisoria, ficam os Estados
e o Distrito Federal obrigados a fornecer ao Ministério da Fazenda as informagdes relativas aos incentivos
ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos acs seus respectivos contribuintes, sem prejuizo do
disposto no inciso I do caput do art. 82,

§ 22 O descumprimento da obrigagio prevista no paragrafo anterior implica suspensio da
prestag@o do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria enquanto perdurar a omissdo por parte
da unidade federada, relativamente as informagdes solicitadas.

§ 32 Constatada a falta de informagfo relativa a determinado favor fiscal concedido, sera
deduzido do valor das transferéncias imediatamente subsequentes o montante equivalente ao respectivo
beneficio fiscal ou financeiro omitido.

§ 4° Para fins do disposto no inciso 1 do caput, a concessdo de beneficio fiscal ou
financeiro a determinado setor econdmico presume-se usufruido por todos os contribuintes cadastrados no
respectivo ¢cddigo da Classificagio Nacional de Atividades Econdmicas - CNAE, salvo demonstragiio em
contréario a cargo da unidade federada concedente.

§ 52 A Unido poderd adctar metodologia simplificada de apuragdo dos valores a serem
transferidos, hipdtese em que serdo consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 2°%e as
informagdes disponiveis acerca dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos
Estados e pelo Distrito Federal.
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§ 62 A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Provisdria ndo podera
exceder o valor equivalente a RS 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais) por ano, devendo tal valor ser
distribuido proporcionalmente as perdas constatadas, na hipétese em que tais perdas sejam superiores ao
referido montante.

Art. 42 Incumbe ao Ministério da Fazenda divulgar anualmente os resultados da balanga
interestadual apurada, e os valores a serem transferidos a cada unidade federada no exercicio subsequente.

Art, 52 Do montante dos recursos que, nos termos desta Medida Provisoria, couber ao
Estado a Unidio entregara diretamente ao proprio Estado setenta e cinco per cento e aos seus Municipios
vinte € cinco por cento.

Paragrafo unico. O rateio entre os Municipios obedecers aos coeficientes individuais de
participacdo na distribui¢do da parcela do ICMS dos respectivos Estados, aplicados na data de entrega do
recurso financeiro.

Art, 62 Para entrega dos recursos serdo deduzidos, até o montante total apurado no
respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndc pagas da respectiva unidade federada, na
seguinte ordem:

I - as contraidas com a Unido,
II - as contraidas com garantia da Unigo, inclusive divida externa; e
HI - as contraidas com entidades da administragio indireta federal.

§ 12 Respeitada a ordem estabelecida nos incisos do caput, serdo deduzidos, até o
montante total apurado no respectivo periodo, os valores das dividas vencidas e ndo pagas primeiramente
pela administragiio direta, depois os valores das dividas vencida e ndo pagas pela administragfo indireta
da unidade federada.

§ 22 Respeitada a ordem prevista nos incisos do caput e no § 12, ato do Poder Executivo
federal podera autorizar:

1 - a quitag3o de parcelas vincendas, mediante acordo com o respectivo ente federado; e

Ii - quanto as dividas com entidades da administracio federal indireta, a suspensio
tempordria da dedugio, quando indisponiveis, no prazo devido, as informagdes necessarias.

Art. 7° A entrega dos recursos 4 unidade federada sera realizada pela Unidio, apds a
compensagio de que trata o art. 6% mediante crédito, em moeda corrente, 4 conta bancédria do
beneficiario.

Art. 82 A prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria fica
condicionada a:

1 - apresentagio de relagdo com a identificagio completa de todos os atos relativos a
incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros cuja concessdo ndo foi submetida & apreciagdo do
Conselho Nacional de Politica Fazendaria - CONFAZ;
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11 - celebragéo de convénio entre os Estados ¢ o Distrito Federal, até o dia 31 de dezembro

de 2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios referidos no inciso 1
do caput, ¢ dos créditos tributdrios a eles relativos;

111 -~ aprovagiio de resolugfio do Senado Federal, editada com fundamento no inc. 1V do §
22 do art. 155 da Constitui¢do, que estabelega a redugiio das aliquotas do ICMS, aplicéveis s operagdes e
prestacdes interestaduais; e

IV - prestagio, pelos Estados e pelo Distrito Federal, das informagdes solicitadas pelo
Ministério da Fazenda, necessarias & apuragdo do valor do auxilio financeiro de que trata esia Medida
Provisdria.

§ 12 Para fins do disposto no inciso 1 do caput, as unidades federadas deverfio efetuar o
registto e o depésito, junto a Secretaria-Executiva do CONFAZ, da documentagdc comprobatéria
correspondente aos atos concessivos dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros;

§ 22 Fica vedada a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida Proviséria caso
constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogagdo ou
manutengdo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com a legislagiio, apds a
celebragiio do convénio de que trata o inciso Il do caput, relativamente a unidade federada infratora.

§ 32 A compensacdo de que trata esta Medida Provisdria fica condicionada & observancia,
pela Resolugo a que se refere o inciso 111 do caput, as seguintes condigdes:

I - nas operagdes e prestagGes realizadas nas regiGes Norte, Nordeste e Centro-Oeste ¢ no
Estado do Espirito Santo, destinadas as regides Sul ¢ Sudeste, a aliquota devera ser de:

a) onze por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014,

b) dez por cento no periodo de 12 de janeire a 31 de dezembro de 2015;

¢) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2016;

d) oito por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2017;

€) sete por cento no periodo de 12 de janeiro de 2018 a 31 de dezembro de 2022;
f) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2023;

g) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2024; ¢

h) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2025;

I - nas operagdes ¢ prestacdes realizadas nas Regides Sul e Sudeste, destinadas &s Regides
Nordeste e Centra-Qeste e ao Estado do Fspirim Santo, a all'qunta devera ser de:

a) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) cinco por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015;
¢) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016; e

III - nas demais operagdes e prestagdes a aliquota devera ser de:

a) nove por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2014;
b) seis por cento no periodo de 12 de janeiro a 31 de dezembro de 2015; ¢
) quatro por cento a partir de 12 de janeiro de 2016.

§ 42 O disposto no paragrafo anterior ndo se aplica as operagdes e presta¢des interestaduais
originadas na Zona Franca de Manaus, bem como &s operagdes interestaduais com gés natural, as quais
serdo tributadas com base na aliquota de doze por cento.
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§ 52 O disposto nos §§ 32 e 42 nfio se aplica ds operagdes interestaduais com bens e
mercadorias importados do exterior, as quais permanecem disciplinadas pela Resolugdo n® 13, de 2012,
do Senado Federal.

CAPITULO II
DO FUNDO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

Art. 92 Fica instituido, nos termos desta Medida Provisoria, o Fundo de Desenvolvimento
Regional - FDR, de natureza contabil, vinculado ao Ministério da Fazenda, com a finalidade de financiar
a execucdo de projetos de investimento com potencial efeito multiplicador sobre a regifio e dinamizagio
da atividade econdmica local.

Art. 10. O FDR terd como agente operador instituicdo financeira oficial federal definida
em ato do Poder Executivo, comn as seguintes competéncias:

I - identificar e orientar a prepara¢do de projetos de investimentos a serem submetidos aos
Comités Estaduais de Planejamento e [nvestimento;

I - em caso de viabilidade econémica, apoiar os projetos de investimentos aprovados pelos
Comités Estaduais de Planejamento e Investimento;

111 - fiscalizar ¢ comprovar a regularidade dos projetos sob sua orientagéo; e

IV - propor a liberagiio de recursos financeiros para os projetos em implanta¢fio sob sua
orientagdo.

Art. 11. Constituem recursos do FDR:

I - dotagdes orgamentarias consignadas nas leis orgamentdrias;

II - eventuais resultados de aplicagdes financeiras a sua conta;

111 - saldos néo utilizados na execugéio dos programas, projetos ¢ atividades;

IV - eventual parcela excedente dos recursos oriundos de juros dos financiamentos
concedidos pelo agente operador; ¢

V - outros recursos previstos em lei.

Art. 12.  Os riscos resultantes das operagdes realizadas com recursos do FDR serio
suportados integralmente pelo agente operador, na forma que dispuser o Conselho Monetario Nacional,

o epram Alemaibitio
a Serémi aisponioiliZaads ao

contida a respectiva dotagiio orgamentdria e a emissdo de titulos de que trata o art.
aos valores dispostos no Anexo I a esta Medida Provisoria.

agente operador, ali
4, estardo limitados

w
o
[73]
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Art. 14. A Unifo podera emitir, sob a forma de colocagiio direta, em favor do agente
operador, titulos da Divida Publica Mobiliaria Federal, cujas caracteristicas serfo definidas pelo
Ministério da Fazenda.
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Paragrafo (nico. Fica assegurada ao Tesouro Nacional remuneragio compativel com a taxa
de remuneracio de longo prazo, no caso dos recursos transferidos nos termos do caput.

Art. 15. Para fins de alocagio das recurses no 4mbito do FDR a que se refere o art. 13 ¢
daqueles tratados pelo art. 20, os Estados ¢ o Distrito Federal serdo divididos em dois grupos, da seguinte
forma:

1 - o primetro grupo serd composto pelas referidas unidades federadas gue estiverem acima
do PIB per capita nacional;

II - o segunido grupo serd composta pelas referidas unidades federadas que estiverem
abaixo do PIB per capita nacional.

§ 12 A distribuigiio dos recursos entre os dois grupos sera determinada pela soma do
inverso do PIB per capita dos integrantes de cada grupo em relaglo 4 soma do inverse do PIB per capita
de todas as unidades federadas.

§ 2° O coeficiente aplicivel a cada membro do grupo sera obtido a partir da soma
ponderada:

I - da sua respectiva participagdo populacional em relagio ao fotal do grupo, com peso de
dez por cento;

11 ~ do inverso do seu respectivo PIB per capita em refagio a soma dos inversos do PIB
per capita dos membros do grupo, com pese de oitenta por cento; ¢

111 - jgualitariamente entre os membros do grupo, com peso de dez por cento.

Art. 16, Os parimetros utilizados para céleulo dos coeficientes de que trata o an. 15
deverdio ser atualizados conforme divulgagio dos respectivas indicadores pele Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, produzindo efeitos a partir do ano seguinte ao da atualizagio.

§ 12 Fica o Ministéric da Fazenda encarregado de calcular os coeficientes resultantes da
atualizagda de que trata o caput.

§ 22 Em caso de inexisténcia de atualizacio os coeficientes ficam mantidos até que nova
atualizagdo seja feita.

Arst. 17, As condigBes, prazos, demais critérios das operagBes realizadas com recursos do
FDR, e a temuneragdc da instituicio financeira oficial federal operadora desses recursos nos
financiamentos de que trata o ari. 12, serdo definidos pelo Conselho Monetério Nacional.

Art. 18. Fica instituido o Comité Gestor do FDR. - CGFDR, vinculade aoc Ministério da
Fazenda, com as seguintes atribui¢8es:

1- promover a integragiio das a¢Ses do FDR ¢ das operagdes de que trata o art. 20, de
forma a orientar & coordenar todas as agbes de que irata este Capitulo,

il - supervisionar o cumprimento das diretrizes estipuladas para a alocagio de recursos do
FDR;

I - promover avaliagbes de impacio econdmico dos investimentos realizados
considerando o potencial de geracio de emprego e renda ¢ a reduglo das desigualdades regionais ¢
sociais.
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Art. 19. O CGFDR terd sua composi¢fio e funcionamento definidos em Ato do Poder
Executivo.

Paragrafo unico. Os Comités Estaduais de Planejamento e Investimento deverio
representar os Estados e o Distrito Federal junto aoc CGFDR.

Art. 20. A Unido entregard aos Estados e ao Distrito Federal o montante constante no
Anexo II com o objetivo de custear programas dos governos estaduais destinados a incentivar
investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a regido e dinamizagdo da atividade econdmica
local.

§ 12 Os recursos referidos no caput poderdo ser utilizados para pagamento de subvengdo
econdmica 3 instituigio financeira federal a que se refere o art. 10, sob a forma de equalizagéio de taxa de
juros, nas operagdes de crédito custeadas com recursos do FDR,

§ 28 A subvengdo econdmica correspondera ao diferencial entre custo da fonte de recursos,
acrescido da remunerago a que faré jus a instituig8o financeira oficial federal, e os encargos cobrados do
tomador final do crédito.

§ 32 A forma ¢ as condig3es para pagamento da su
pelo Ministro de Estado da Fazenda.

§ 42 A entrega dos recursos de que frata o caput ocorrera em parcelas mensais, sendo cada
parcela entregue até o altimo dia util de cada més.

Art. 21. Fica vedada a disponibiliza¢do dos recursos do FDR e dos recursos de que trata o
art. 20, caso constatadas, por parte da Unido ou de qualquer unidade federada, a concessdo, prorrogagio
ou manuten¢do de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com o previsto na legislagio.

Art. 22, Os Estados e o Distrito Federal deverdo demonstrar a efetiva utilizagdo dos
recursos de que trata o art. 20 nas agdes previstas neste Capitulo e produzir relatérios de prestagio de
conta de modo a assessorar as atividades do CGFDR, em conformidade com as normas estabelecidas pelo
Ministro de Estado da Fazenda.

Art. 23. Os arts. 9%2a 22 geram efeitos a partir da data de vigéncia da Resolugdo do Senado
Federal de que trata o inciso 1l do art. 82 desta Medida Proviséria.

CAPITULO I
DISPOSICAG FINAL

Art. 24. Esta Medida Provisdria entra em vigor na data de sua publicagdo.

Brasilia, 27 de dezembro de 2012; 1912 da Independéncia e 1242 da Repiblica.



ANEXO1

PERIODO VALORES EM R$
2014 3.000.000.000,00
2015 6.000.000.000,00
2016 9.000.000.000,00
2017 12.000.000.000,00
2018 12.000.000.000,00
2019 £2.000.000.000,00
2020 12.000.000.000,00
2021 12.000.000.000,00
2022 12.000.000.000,00
2023 12.000.000.000,00
2024 12.000.000.000,00
2025 12.000.000.000,00
2026 12.000.000.000,00
2027 12.000.000.000,00
2028 12.000.000.000,00
2029 12.000.000.000,00
2030 12.000.000.000,00
2031 12.000.000.000,00
2032 12.000.000.000,00
2033 12.000.000.000,00

TOTAL 222.000.000.000,00




ANEXOII

PERIODO VALORES EM R$

2014 1.000.000.000,00

2015 2.000.000.000,00

2016 3.000.000.000,00

2017 4.000.000.000,00

2018 4.000.000.000,00
2019 4.000.000.000,00
2020 4.,000.000.000,00
2021 4.000.000.000,00
2022 4.000.000.000,00
2023 4.000.000.000,00
2024 4.000.000.000,00
2025 4.000.000.000,00
2026 4.000.000.000,00
2027 4.000.000.000,00
2028 4.000.000.000.00
2029 4.000.000.000,00
2030 4.000.000.000,00
2031 4.000.000.000,00
2032 4.000.000.000,00
2033 4.000.000.000,00

TOTAL 74.000.000.000,00
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EM n2 00269/2012 MF

Brasilia, 21 de Dezembro de 2012

Excelentissima Senhora Presidenta da Reptiblica,

1. Submeto & apreciagio de Vossa Exceléncia projeto de Medida Proviséria que dispde sobre a
prestagiio de auxilio financeiro pela Unido aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadacfio decorrentes da reducdo das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagdo de Mercadorias e
sobre Prestagdes de Servigos de Transporte Inierestadual e Intermunicipal € de Comunicagdo (ICMS),
dentre outras providéncias.

2. A redugdo das aliquotas interestaduais se afigura imprescindivel em face do cendrio de guerra
fiscal instaurado entre os Estados da Federagfo, os quais tém buscado atrair investimentos para seus
respectivos territorios mediante a concessdo de beneficios fiscais irregulares, em matéria de ICMS, eis
que decididos sem a anuéncia do Conselho Nacional de Politica Fazendéria - CONFAZ.

3. Tendo presente os efeitos danosos deste procedimento, mormente o que tange ao principio
federativo, faz-se necessdria a alterag@o da disciplina normativa ora vigente, com vistas a desestimular
tais praticas. Assim sendo, o Ministério da Fazenda tem se empenhado em coordenar as discussdes entre
os Estados federados, com vistas 4 superagio dos obstdculos & consecucdo das necessirias reformas do
ICMS.

4. Uma das propostas é que as aliquotas interestaduais sejam gradualmente reduzidas,
deslocando-se a tributagio da origem para o destino, providéncia esta que, inequivocamente,
desestimulard a concessao dos beneficios fiscais ensejadores da guerra fiscal.

5. Neste contexto, a prestagio de auxilio financeiro as unidades federadas em que se venha a
constatar perdas de arrecadagio em decorréncia da aludida redugio de aliquotas interestaduais impde-se
como meio de propiciar condi¢fes para implementagho da medida, haja vista que as dificuldades
or¢amentdrias por que passam Estados e Municipios tém sido usualmente apontadas como impedimento a
implementacfo das reformas, razdo pela qual se propde a edigdo da presente Medida Provisoria.

6. O art. 2° da proposta estabelece que o referido auxilio serd prestado aos Estados € ao Distrito
Federal em relacdo aos quais se constatar perda de arrecadagdio, e aos seus respectivos Municipios, na
medida da perda efetivamente apurada.

7. Prevé-se ainda que, para efeito de afericio dos valores a serem transferidos as Unidades,
serdio considerados os resultados apurados na balanga interestadual de operagdes e prestagdes destinadas a
contribuintes do ICMS, promovidas no segundo ano anterior ao da distribuigdo. Referida balanga sera
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apurada pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, no més de junho de cada ano, com base nas Notas
Fiscais Eletrbnicas emitidas no anoc imediatamente anterior, na forma estabelecida pelo Ministério da
Fazenda, para aplica¢do no exercicio seguinte.

8. Demais disso, resta definido que o auxilio financeiro em questio constitui transferéncia
obrigatoria, devida ao longo do periodo de 20 (vinte anos), a ser entregue em 12 (doze) parcelas mensais
¢ iguais, até o ultimo dia util de cada més, atualizadas com base na variagio média do Produto Interno
Bruto (PIB) apurado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, verificada no quadriénio
imediatamente anterior ao exercicio em que se fizer a apuracfo dos valores,

9. Ressalva-se, no art. 3°, que ndo ensejario a prestacio do mencionado auxilio financeiro as
perdas de arrecadagdo decorrentes da concessdio de isen¢do, redugdo de base de calculo, crédito
presumido ou cutorgado, devolugdo de imposto, bem assim de quaisquer outros incentivos ou beneficios
fiscais ou financeiros relacionados direta ou indiretamente ao ICMS, ai incluidas operagdes com bens e
mercadorias importados do exterior, a que se refere a Resolugdo n° 13/2012, do Senado Federal, editada
com o objetivo de combater a chamada “guerra dos portos™.

10. De igual modo, também ndo serdo compensados as perdas de arrecadagfo resultantes da
altera¢@o nos critérios constitucionais de tributag@o das operagdes e prestagdes interestaduais destinadas a
ndo contribuinte do imposto, haja vista as alteragdes ora em discussdo no Congresso Nacional,
relativamente 2 tributagdo do comércio ndo presencial.

11. Ainda no que concerne ao art. 3°, estio sendo definidas regras que visam conferir eficicia a
estes dispositivos, destacando-se, dentre ¢las, a obrigagio atribuida aos Estados e ao Distrito Federal de

N . - . . . o s
fornecer ao Ministério da Fazenda as informagBes relativas aos incentivos ou beneficios fiscais ou

financeiros concedidos aos seus respectivos contribuintes, obrigagéo esta cujo inadimplemento acarretars,
conforme o caso, a suspensdc da prestagio do dito auxilio financeiro ou a reducdo do seu valor nas
transferéncias subsequentes, nos termos previstos nos §§ 3° e 4° do citado dispositivo.

12. Cumpre registrar também a previsdo (art. 3°, § 7°) segundo a qual a Unido poderd adotar
metodologia simplificada de apuraciio dos valores a serem transferidos, hipétese em que serdo
consideradas a balanga interestadual apurada nos termos do art. 2° ¢ as informagdes disponiveis acerca
dos incentivos ou beneficios fiscais ou financeiros concedidos pelos estados e pelo Distrito Federal.

13. O mencionado art. 3° contém, por fim, a defini¢iio do valor maximo das transferéncias em
questdio, estabelecido em R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais} por ano, o qual deveri ser
distribuido proporcicnalmente as perdas constatadas, na hipotese em que tais perdas sejam superiores ao
referido montante.

14. No intuito de assegurar a transparéncia dos procedimentos, o art. 4° estabelece que cabe ao
Ministério da Fazenda divulgar anualmente dos resultados da balanga interestadual apurada, bem como
dos valores a serem transferidos a cada unidade federada.

15. O art. 5°, por sua vez, cuida de prever que a Unifio entregard diretamente ac préprio Estado
75% (setenta e cinco por cento) e aos seus Municipios 25% (vinte e cinco por cento) dos valores devidos,
observados os coeficientes individuais de participagdo na distribuigfio da parcela do ICMS dos respectivos
Estados, aplicados na data em que for entregue o recurso financeiro, providéncia esta que visa assegurar a
participagdo dos Municipios no rateio dos valores em questio.

16. O art. 6° determina a dedugfio obrigatéria, até o montante total apurado no periodo, dos
valores das dividas vencidas e ndo pagas da respectiva unidade federada, observada a ordem estabelecida
neste mesmo dispositivo.
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17. Em complemento a tais disposi¢Ges, o art. 7° prescreve que a entrega dos recursos a unidade
federada sera realizada pela Unido apds a compensagdo dos valores apurados na forma acima referida, por
meio de crédito, em moeda corrente, 4 conta bancéria do beneficidrio.

18. Por seu turno, o art. 8° condiciona a prestagiio do auxilio financeiro a efetivagio das
seguintes medidas:

1 - apresentagéo de relagfio contendo a identificago de todos os atos relativos a incentivos ou
beneficios fiscais ou financeiros cuja concessio ndo foi submetida a apreciagdo do CONFAZ;

2 - celebragio de convénio entre os Estados e o Distrito Federal, até o dia 31 de dezembro de
2013, por meio do qual sejam disciplinados os efeitos dos incentivos e beneficios referidos no item
anterior, bem como dos créditos tributdrios a eles relativos;

3 - implementag@o, por meio de resolugdo do Senado Federal, da reducdo gradual e linear das
aliquotas interestaduais do ICMS, as quais deverdo resultar em 4% (quatro por cento)} conforme o
cronograma estabelecido no § 3° do referido dispositivo. Cumpre destacar, neste ponto, as ressalvas
constantes do § 4° deste mesmo art. 8°, alusivas s operagdes ¢ prestagdes originadas na Zona Franca de
Manaus e as operagdes interestaduais com gds natural, as quais continuam sujeitas a aliquota de 12%
(doze por cento); ¢

4 - fornecimento, pelos Estados ¢ pelo Distrito Federal, das informagdes solicitadas pelo
Ministério da Fazenda, necessérias & apuragdo do valor do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Provisoria.

19. E de se destacar, ainda, a regra contida no § 2° do dispositivo ora em comento (art. 89,
segundo a qual fica expressamente vedada a prestagdo do auxilio financeiro de que trata esta Medida
Provisdria caso seja constatada, por parte da Unifio ou de qualquer unidade federada, a concessio,
prorrogagéo ou manutengdo de incentivo ou beneficio fiscal ou financeiro em desacordo com o previsto
na legislagdo, apds a celebragdo do convénio referido no item 2, relativamente a unidade federada
infratora.Tal norma justifica-se em face da necessidade de coibir definitivamente tais praticas, ensejadoras
da mencionada “guerra fiscal”.

20. Isto posto, o presente projeto de Medida Proviséria cuida também de instituir o Fundo de
Desenvolvimento Regicnal - FDR - com vistas a estabelecer fonte de financiamento para a execugfio de
programas, projetos e agdes de investimento e desenvolvimento produtivo e autorizar a Unifio a transferir
recursos para os Estados com vistas 4 incentivar investimentos com potencial efeito multiplicador sobre a
regido e dinamizagio da atividade econémica.

21. Essa medida enquadra-se em um conjunto de iniciativas que visam alterar a estrutura
federativa por meio de um novo modelo para 0 ICMS e o desenvolvimento regional. Trata-se, portanto, de
uma iniciativa concebida no bojo da reforma do ICMS e que tem o objetivo de substituir o instrumento
conhecido como “guerra fiscal”, utilizado até entdo como mecanismo de atragio de empresas, por um
instrumento mais efetivo ¢ harmdnico. Nesse sentido, a atuagdo do Fundo se somard aos demais
instrumentos existentes de desenvolvimento regional, tais como os Fundos Constitucionais de
Financiamento e os Fundos de Desenvolvimento.

22. O FDR deverd ser constituido por meio de aportes de recursos que totalizario RS
222.000.000.000,00 (duzentos e vinte e dois bilhdes de reais), distribuidos ao longo de 20 anos, por meio
de empréstimos da Unido ao Fundo com incidéncia de TILP. Os Estados e o Distrito Federal possuirfio
participagdes nos recursos que deverfio ser utilizados para financiar projetos de investimento e
desenvolvimento produtivo.
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23. Conforme o valor total da sua participagiio, o Estado, por meio do seu Comité de
Investimento e Planejamento, devera analisar ¢ aprovar projetos de investimento que serdo, em caso de
viabilidade econdmica financeira, contratados com recursos do FDR pelo agente operador federal. As
condi¢des financeiras serfio reguladas pelo Conselho Monetario Nacional — CMN. Nos casos em que as
operacdes de crédito sejam realizadas com taxa de juros final abaixo do custo da fonte acrescida da
remunera¢io do agente operador os Estados € o Distrito Federal poderdo pagar a subvengio econdmica
nos moldes a serem definidos pelo Ministério da Fazenda.

24, Qutro mecanismo importante de desenvolvimento para os Estados € o investimento plblico
e demais a¢Bes que dinamizem a atividade econdmica legal. Tais investimentos reduzem os custos de
produgio e tornam essas regides mais competitivas com os grandes centros. Nossa proposta é que sejam
alocados recursos para estes fins por 20 anos, em um total de R$ 74.000.000.000,00 (setenta e quatro
bilhdes de reais). Esses recursos podem ser utilizados, inclusive, para o pagamento de subvengéio das
operagdes do FDR.

25. Com o objetivo de integrar tais mecanismos de desenvolvimento regional com os ja
existentes, essa medida cria o Conselho Gestor do FDR — CGFDR que tem como papel principal articular
os Comités de Planejamento e Investimento dos Estados e avaliar os investimentos feitos.

26. Quanto ao cumprimento dos art. 16 ¢ 17 da Lei de Responsabilidade Fiscal temos que o
impacto fiscal desta Medida Proviséria relativo ao FDR e os recursos de que tratam o art. 20 ter4 inicio
em 2014 com custo de R$ 4.000.000.000,00 (quatro bilhdes de reais), em 2015 de R$ 8.000.000.000,00
(oito bithGes de reais) e em 2016 R$ 12.000.000.000,00 (doze bilhdes de reais). No que tange 2 prestagio
de auxilio financeiro o impacto maximo serd de R$ 8.000.000.000,00 (oito bilhdes de reais por ano). Esse
impacto fiscal serd contemplado quando da elaboragéo da proposta orgamentéria correspondente.

27. A urgéncia e a relevincia desta Medida Proviséria se justificam pela elevada inseguranga
juridica causada pela grande quantidade de beneficios que ndo passam pelo CONFAZ e que foram
considerados ilegais pelo STF. A criagdo do FDR, por sua vez, se constitui como uma pré-condigiio
necesséria para o inicio da reforma do ICMS e fim da chamada “guerra fiscal”.

28. Por fim, a clausula de vigéncia (art. 24) define que a presente medida proviséria entre em
vigor na data de sua publicagdo.

29, Essas, Excelentissima Senhora Presidenta da Republica, sdo as razdes que justificam a
elaboragéo da Medida Provisoria que ora submeto a elevada apreciagio de Vossa Exceléncia.

D it 4.
Aspeitgsamente,

Assinado por: Guido Mantega
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Mensagem n¢ 615

Senhores Membros do Congresso Nacional,

Nos termos do art. 62 da Constituigio, submeto i elevada deliberagic de Vossas
Exceléncias o texto da Medida Provisoria n® 599, de 27 de dezembro de 2012, que “Dispde sobre a
prestagdo de auxilio financeiro pela Unifio aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, com o
objetivo de compensar perdas de arrecadacdio decorrentes da redugdo das aliquotas nas operagdes e
prestagdes interestaduais relativas ao Imposto sobre OperagGes relativas a Circulagdo de Mercadorias €
sobre PrestagSes de Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicagio - ICMS,
institui o Fundo de Desenvolvimento Regional e d4 outras providéncias”.

Brasilia, 27 de dezembro de 2012.
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988
TITULO IV
Da Organizagio dos Poderes
CAPITULOI
DO PODER LEGISLATIVO

Segdo VIII
DO PROCESSO LEGISLATIVO

Subsegdo II1

Das Leis

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Presidente da Republica poderd adotar medidas
provisérias, com for¢a de lei, devendo submeté-las de imediato ao Congresso
Nacional. (Redagido dada pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 1° E vedada a edigdo de medidas provisorias sobre matéria: {Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

I — relativa a: (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

a) nacionalidade, cidadania, direitos politicos, partidos politicos e direito eleitoral; {Incluido
pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

. 1 1 1 Atenil
b) direito penal, processual penal e processual civil;

32, de 2001)

c) organizagdo do Poder Judiciario e do Ministério Publico, a carreira ¢ a garantia de seus
membros; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

d) planos plurianuais, diretrizes orgamentarias, orgamento e créditos adicionais e
suplementares, ressalvado o previsto no art. 167, § 3° (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 32, de 2001)

II — que vise a detengdo ou seqiiestro de bens, de poupanga popular ou qualquer outro ativo
financeiro; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

III — reservada a lei complementar; (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

IV — ja disciplinada em projeto de lei aprovado pelo Congresso Nacional e pendente de
sangio ou veto do Presidente da Republica. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 32, de
2001)

§ 2° Medida provisdria que implique instituigdo ou majoragio de impostos, exceto os
previstos nos arts. 153, 1, I, IV, V, e 154, 11, s6 produzira efeitos no exercicio financeiro
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seguinte se houver sido convertida em lei até o ultimo dia daquele em que foi
editada.(Incluido pela Emenda Constitucicnal n® 32, de 2001)

§ 3° As medidas provisérias, ressalvado o disposto nos §§ 11 e 12 perderdo eficacia, desde a
edi¢do, se nfo forem convertidas em lei no prazo de sessenta dias, prorrogavel, nos termos do
§ 7°, uma vez por igual periodo, devendo o Congresso Nacional disciplinar, por decreto
legislativo, as relagdes juridicas delas decorrentes. (Incluido pela Emenda Constitucional n®
32, de 2001)

§ 4° O prazo a que se refere o § 3° contar-se-4 da publicagdo da medida provisoria,
suspendendo-se durante os periodos de recesso do Congresso Nacional.(Incluido pela Emenda
Constitucional n°® 32, de 2001)

§ 5° A deliberag#o de cada uma das Casas do Congresso Nacional sobre o mérito das medidas
provisérias dependerd de juizo prévio sobre o atendimento de seus pressupostos
constitucionais.(Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 6° Se a medida provisoria néo for apreciada em até quarenta e cinco dias contados de sua
publicagéo, entrara em regime de urgéncia, subseqiientemente, em cada uma das Casas do
Congresso Nacional, ficando sobrestadas, até que se ultime a votagdo, todas as demais
deliberagdes legislativas da Casa em que estiver tramitando. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 32, de 2001)

§ 7° Prorrogar-se-4 uma Unica vez por igual periodo a vigéncia de medida proviséria que, no
prazo de sessenta dias, contade de sua pub]ica(;a”lo nio tiver a sua votag:e‘ao encerrada nas duas

Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 32, de 2001)

§ 8° As medidas provisdrias terdo sua votagio iniciada na Camara dos Deputados. (Incluido
pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

§ 9° Caber4 a comissdo mista de Deputados ¢ Senadores examinar as medidas provisérias e
sobre elas emitir narecer, antes de serem anreciadas, em sessio senarada nelo nlensrig de

A BAIIEERID EEEYESy SAAVY S OWA Vel DGpdvvalinalldy i Svasiav UVIJWMUM, }J\Jl\l Pl\-’llwl\.l e
cada uma das Casas do Congresso Nacional. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de
2001)

§ 10. E vedada a reedigdio, na mesma sessio legislativa, de medida provisoria que tenha sido
rejeitada ou que tenha perdido sua eficacia por decurso de prazo. (Incluido pela Emenda

PSS o~ ANy

Constitucional n° L, de LUul)

§ 11. Néo editado o decreto legislativo a que se refere 0 § 3° até sessenta dias apds a rejeiciio
ou perda de eficacia de medida provisoria, as relagdes juridicas constituidas e decorrentes de
atos praticados durante sua vigéncia conservar-se-3o por ela regidas. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 32, de 2001)

§ 12. Aprovado projeto de lei de conversdo alterando o texto original da medida proviséria,
esta manter-se-4 integralmente em vigor até que seja sancionado ou vetado o
projeto. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 32, de 2001)

.......................................................................................................................................................

.......................................................................................................................................................
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 BE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas piblicas voliadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal e dd outras
providéncias.

CAPITULO 1

DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo I do Titulo VI da Constituico.

CAPITULO IV
DA DESPESA PUBLICA

Art. 16. A criagfio, expansdio ou aperfeicoamento de agdio governamental que acarrete
aumento da despesa serd acompanhado de:

1 - estimativa do impacto orcamentdrio-financeiro no exercicio em que deva entrar em
vigor e nos dois subseqiientes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagdo orgamentdria e
financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei
de diretrizes orgamentarias.

§ 1° Para os fins desta Lei Complementar, considera-se:

I - adequada com a lei or¢amentdria anual, a despesa objeto de dotagiio especifica e
suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que somadas todas as
despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no programa de trabalho, nio
sejam ultrapassados os limites estabelecidos para o exercicio;

II - compativel com o plano plurianual e a lei de diretrizes orgamentarias, a despesa que
se conforme com as diretrizes, objetivos, prioridades ¢ metas previstos nesses insttumentos e
ndo infrinja qualquer de suas disposicdes.
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§ 2° A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e
metodologia de cdlculo utilizadas.

§ 3° Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos termos
em que dispuser a lei de diretrizes or¢gamentarias.

§ 4° As normas do caput constituem condigfio prévia para:
I - empenho ¢ licitagfo de servigos, fornecimento de bens ou execugfo de obras;

1I - desapropriagio de iméveis urbanos a que se refere o § 3° do art. 182 da Constituigéo.

Subsegdo |
Da Despesa Obrigatoria de Carater Continuado

Art. 17. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida provisoria ou ato administrativo normativo que fixem para o ente a obrigacio
legal de sua execugfo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverfio ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do art. 16 ¢ demonstrar a origem dos recursos
para seu custeio.

§ 2° Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagio de que
a despesa criada ou aumentada ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo
referido no § 1° do art. 4°, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, ser
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redugfio permanente de despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita o proveniente da
elevagio de aliquotas, ampliagiio da base de calculo, majoragio ou criagio de tributo ou
contribuigio.

§ 4° A comprovagio referida no § 2°, apresentada pelo proponente, conterd as premissas
e metodologia de célculo utilizadas, sem prejuizo do exame de compatibilidade da despesa
com as demais normas do plano plurianual e da lei de diretrizes orgamentarias.

§ 5° A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagio das
medidas referidas no § 2°, as quais integraro o instrumento que a criar ou aumentar.
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§ 6° O disposto no § 1° nfio se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida nem ao
reajustamento de remuneragio de pessoal de que trata o inciso X do art. 37 da Constitui¢do.

§ 7° Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo
determinado.

.......................................................................................................................................................

RESOLUCAON-°13,DE 2012

Estabelece aliquotas do Imposto sobre Operacdes
Relativas & Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestacdo de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal ¢ de Comunicagdo (ICMS), nas
operacdes interestaduais com bens e mercadorias
importados do exterior.

.......................................................................................................................................................

Art. 1° A aliquota do Imposto sobre Operagdes Relativas 4 Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagdo de Servicos de Transporte Interestadual ¢ Intermunicipal e de Comunicagio
(ICMS), nas operagdes interestaduais com bens e mercadorias importados do exterior, serd de
4% (quatro por cento).

§ 1° O disposto neste artigo aplica-se aos bens ¢ mercadorias importados do exterior que, apés
seu desembarago aduaneiro:

I - ndio tenham sido submetidos a processo de industrializagio;

II - ainda que submetidos a qualquer processo de transformagdo, beneficiamento, montagem,
acondicionamento, reacondicionamento, renovagio ou recondicionamento, resuitem em
mercadorias ou bens com Contetido de Importag#o superior a 40% (quarenta por cento).

§ 2° O Contelido de Importagio a que se refere o inciso II do § 1° é o percentual
correspondente ao quociente entre o valor da parcela importada do exterior e o valor total da
operagéo de saida interestadual da mercadoria ou bem.

§ 3° O Conselho Nacional de Politica Fazend4ria (Confaz) podera baixar normas para fins de
defini¢do dos critérios ¢ procedimentos a serem observados no processo de Certificagdo de
Conteudo de Importagio (CCI).
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§ 4° O disposto nos §§ 1° e 2° ndo se aplica:

I - aos bens e mercadorias importados do exterior que ndo tenham similar nacional, a serem
definidos em lista a ser editada pelo Conselho de Ministros da Camara de Comércio Exterior
(Camex) para os fins desta Resolugfo;

II - aos bens produzidos em conformidade com os processos produtivos basicos de que tratam
o Decreto-Lei n° 288, de 28 de fevereiro de 1967, e as Leis n°s 8.248, de 23 de outubro de
1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 10.176, de 11 de janeiro de 2001, e 11.484, de 31 de
maio de 2007.

Art. 2° O disposto nesta Resolugfo ndo se aplica as operagBes que destinem gis natural
importado do exterior a outros Estados.

Art. 3° Esta Resolugfio entra em vigor em 1° de janeiro de 2013.

Senado Federal, em 25 de abril de 2012.

Senadora MARTA SUPLICY

Primeira Vice-Presidente do Senado Federal, no exercicio da Presidéncia

FONTES

http://www?2.planalto.gov.br/presidencia/legislacao

(A Comissdo Mista)

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

05:10036/2012



