COORDENACAO DE COMISSOES ESPECIAIS, TEMPORARIAS E

PARLAMENTARES DE INQUERITO

DECISAO DA PRESIDENCIA DA COMISSAO PARLAMENTAR MISTA DE

INQUERITO DO INSS N° 3/2025

Trata-se de petigio de ROMEU CARVALHO ANTUNES e TANIA
CARVALHO DOS SANTOS, por meio de seus advogados, no contexto de suas
convocagdes para depoimento perante esta CPI.

Os argumentos trazidos a baila sdo os seguintes:

(1)

(1)

(iii)

a inclusdo e aprovagdo dos requerimentos de convocagdo teria
decorrido do fato de ANTONIO CARLOS CAMILO ter optado por
nio comparecer para prestar depoimento, o que seria comprovado
por declaragoes desta Presidéncia a jornalistas;

esta convocacgido dos Peticionérios decorreria do mero exercicio de
um direito;

nio haveria obrigacdo legal de os Peticiondrios prestarem
esclarecimentos ex vz art. 206 do Cédigo de Processo Penal; e

os convocados revestem-se da condi¢do de investigados, porquanto
os requerimentos convocatérios ter-lhes-iam imputado a pratica de
crimes, razdo pela qual o seu comparecimento seria facultativo
(ADPF's 895 e 444).

Diante de tais argumentos, solicita-se a dispensa do depoimento para ambos

0s peticlonarios.

E o breve relato.

Decido.
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I.CONTEXTO DA DECISAO

De inicio, agradece-se a pronta manifestagdo dos causidicos, apontando os
argumentos juridicos que viabilizam o debate democréatico a permear todo procedimento
investigatério, muito caro a esta Comisséo.

Conforme consta do expediente convocatério, as CPIs conduzem
investigag¢des independentes e autbnomas, razdo pela qual ndo se vinculam a quaisquer
outros procedimentos de cunho investigativo - policiais, ministeriais ou judiciais -
tangenciais, em qualquer medida, ao fato determinado objeto do inquérito parlamentar.

Tal autonomia é afirmada pela Constitui¢do de 1988, numa redagdo das mais
paradigmadticas a respeito do tema (art. 58, §3°) que, diferentemente de paises como a
Franga, sintetiza o direito de investigar como uma atribuigdo soberana em relagdo a
qualquer outra investigacdo em curso, tdo fundamental ao Congresso e a separagio e
harmonia entre os Poderes.

A toda evidéncia, o Judiciario pode (e deve) ser acionado para coibir eventuais
abusos praticados pelas CPIs, entretanto precisa estar atento a sua independéncia,
autonomia e colegialidade das decisdes. Ora, o Presidente é um representante dos
interesses da Comissio e, se esta entendeu, por decisdo colegiada, pela convocagdo de
certa pessoa na condi¢do de testemunha, ndo haveria condigdes legais ou regimentais
para que o Presidente, monocraticamente, se desviasse de tais anseios do Colegiado.

Alids, dentre os poderes de fiscalizagdo-investigacdo detidos pelo
Parlamento - nos quais se incluem as interpelagdes e convocagdes Ministeriais e as
auditorias realizadas pelo Tribunal de Contas da Unido - a CPI certamente é a medida
mais dréstica e relevante a preservagio do Estado Democrético de Direito, porquanto é
a unica com poderes de instrugdo préprios de autoridade judicial, com autorizagio legal,
regimental e, sobretudo, constitucional para convocar pessoas onde quer que estejam e
requisitar documentos (to send for persons and papers), inclusive de natureza sigilosa, como
o0 sdo as transferéncias de sigilo bancério, fiscal, telefonico (dados) e telematico.

A autonomia e independéncia das investigacdes conduzidas pela Comissio é
tundamental para que os mecanismos de controle e responsabiliza¢ido funcionem de
forma plural, democratica e eficaz.

Tolher as atribui¢des e prerrogativas de uma CPI, por ato judicial ou de
qualquer sorte, significa vilipendiar um dos mais caros pilares da democracia brasileira,
maculando frontalmente a autonomia e a independéncia do Parlamento. Trata-se de
calar, censurar e amordagar o Legislativo e seus Congressistas — medida prépria de
ditaduras -, porque se, no limite, as demais investigagdes falharem, o Congresso pode e
deve, ex vz art. 58, §3° da Constituigdo, perscrutar e trazer luz sobre os fatos de relevo
nacional.

Senado Federal | Secretaria-Geral da Mesa | Secretaria de Comissoes
Coordenagdo de Comissdes Especiais, Temporarias e Parlamentares de Inquérito
Ala Senador Alexandre Costa, Subsolo, Sala 19
CEP 70165-900 | Brasilia DF | cpmi.inss@senado.leg.br



II.DECLARACOES NA IMPRENSA

Nio assiste razdo aos Peticiondrios ao afirmar que a sua convocagio
decorreria de declaragdes na imprensa do Presidente ou de uma puni¢do pelo mero
exercicio de um direito.

As CPIs encerram dimensio juridico-politica e a atuagdo de seus membros,
parlamentares, encontra-se revestida pela imunidade material, protegendo opinides,
palavras e votos.

As falas deste Presidente sequer mencionam os Peticionarios e foram
proferidas num contexto politico, absolutamente albergadas pela imunidade material,
compreendendo o discurso politico natural ao Parlamento, essencial ao Estado
Democritico de Direito.

Nenhuma das expressdes utilizadas pelo Presidente constitui fundamento
para a aprovagdo dos Requerimentos sob andlise, uma vez que a justificativa dos
expedientes aprovados pelo Colegiado consta, ndo de uma opinido isolada de qualquer
de seus membros, mas tdo somente daquilo materializado nos préprios Requerimentos.

Ainda que se considerasse que as palavras do Presidente revelassem uma real
motivagdo perversa do deczsum da Comissdo, jamais assistiria razdo aos Peticionarios,
porquanto regimentalmente o Presidente nido vota, mas somente desempata as
votagdes, ndo havendo meios para que o Presidente efetivamente influenciasse as
decisoes.

In casu, as convocagdes dos Peticiondrios foram aprovadas a unanimidade
e ndo contaram com o voto deste Presidente, motivo pelo qual as suas posi¢des (politicas)
sdo totalmente indiferentes ao resultado da votagéo.

Noutro giro, as CPIs seguem o principio da colegialidade, revelando que as
opinides singulares de seus membros ndo sdo relevantes quanto as decisdes
consubstanciadas nos Requerimentos aprovados pela Comissdo.

Por tim, ndo ha que se falar em qualquer retalia¢ido, na medida em que os
Requerimentos pautados e aprovados ja haviam sido apresentados ha dias pelos
membros da Comissdo e poderiam ser pautados e votados a qualquer momento.

Trata-se, assim, de exercicio regular de direito pelos membros e pela
Comissdo, e, como se sabe, ninguém pode ser punido por tdo somente exercitar suas
prerrogativas legais.

III.CONDICAO DE TESTEMUNHA E ART. 206 DO CPP

Nio hd melhor sorte aos Peticiondrios quanto a sua defesa de que nio se
revestiriam da condigdo de testemunhas ou que se lhes seria aplicdvel o art. 206 do CPP
no contexto de seu depoimento.
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Esta Presidéncia ndo pode compreender o Peticiondrio como investigado da
CPI, por razdes processuais e de mérito.

No campo processual, as decisdes de uma CPI sdo tomadas de forma
colegiada, sendo o Presidente mero representante dos interesses da Comissdo, no que
tange ao implemento de tais decisoes.

A decisdo colegiada classificou os Peticionarios como testemunhas e ndo ha
amparo regimental, legislativo ou constitucional para que esta Presidéncia altere,
monocraticamente, esta decisdo.

Por outro lado, ainda que isso fosse processualmente possivel, no mérito, ndo
assistiria qualquer razdo aos Peticionarios.

Investigado é a pessoa sobre a qual pairam suspeitas de cometimento de uma
infragio e, sobre os Peticiondrios, a toda evidéncia, ndo paira qualquer suspeita a luz dos
Requerimentos aprovados, os quais, de acordo com jurisprudéncia remansosa do
Supremo, nio precisam se dotar dos contornos exaustivos tipicos de uma decisio judicial
(v.g. MS 38.039/DF).

A vista do principio da colegialidade, a atribuigio da qualidade de
investigado, no ambito de determinada CPI, s6 se perfaz mediante deliberagdo do
colegiado que expressamente a reconhega.

Isso pode acontecer de duas formas: (i) na aprovagdo de um requerimento de
convocacdo que impute a alguém expressamente esta condigdo; e (ii) na aprovagio pela
CPI de um expediente préprio neste sentido.

Aquele caso é mais comum, uma vez que as CPIs constantemente aprovam
requerimentos convocatérios — e alguns deles podem trazer essa condigdo de
investigado; por outro lado, este caso é mais raro, mas ocorreu v.g. na CPI da Pandemia,
na medida em que o Relator redigia expedientes classificando uma pessoa como
investigada e isso era ratificado pela comissao.

Disto, depreendem-se estes postulados:

(1) procedimentos investigativos externos ndo possuem qualquer
influéncia na delimitagdo da condigdo de investigado por uma CPI —
quem ¢é znvestigado fora da CPI, ndo necessariamente o é dentro;

(i1) a opinido isolada de um membro da CPI ndo imputa a alguém a
condigdo de investigado, diante da necessidade da decisdo colegiada;
e

(iii)  requerimentos que nio qualifiquem uma pessoa convocada como
testemunha ou investigado, aprovados pela Comissdo, ndo
necessariamente imputardo aquela pessoa a condigdo de investigado.
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Outro elemento deve ser agregado: as CPIs, diferentemente do que é comum
em inquéritos, podem investigar fato determinado multiplo, ou seja, diversos fatos
determinados, contemplando um objeto de inquérito muito superior ao que ocorre em
inquéritos convencionais (policiais ou ministeriais).

Um exemplo disto é novamente a CPI da Pandemia, que investigava desde
as condutas do governo federal no tratamento da pandemia, até os recursos federais
repassados a estados e municipios com essa finalidade.

Numa CPI com fato determinado miultiplo, é absolutamente possivel que
determinada pessoa se afigure como investigada em relagdo a determinados assuntos e
testemunha em relagio a outros.

Nio bastasse isso, ha a serendipidade: a capacidade das CPIs enveredarem-
se, no mesmo inquérito parlamentar, por eventos conexos descobertos ao longo das
investigagoes.

Qual decisdo colegiada da CPI atribui a ROMEU e TANIA a posicdo de
investigados?

Nenhuma e, alids, as convoca¢Ges de ambos se deram na condi¢ido de
testemunhas, conforme salientou esta Presidéncia em notas taquigraficas:

Senhores que estdo nos assistindo, é bom lembrar que todos os
requerimentos aprovados hoje foram para testemunhas.

Todos os Requerimentos ligados a TANIA tdo somente visam ao
esclarecimento de fatos, sem imputar-lhe qualquer resquicio de infragio legal.

Assim, os Requerimentos 1321, 794, 629, dentre outros pedidos, solicitam o
esclarecimento de suas relagdes empresariais.

Outrossim, os Requerimentos 1844 e 1855 defendem o esclarecimento de
TANIA a respeito de transagdes imobiliarias.

Caracteriza-se, nesse sentido, claramente a atribui¢dio da condi¢ido de
testemunha a depoente convocada.

Por outro lado, todos os Requerimentos ligados a ROMEU igualmente
visam ao esclarecimento de fatos, sem imputar-lhe qualquer resquicio de infragdo legal.

Os Requerimentos 1840 e 1848 pretendem que o Peticionario esclarega a
respeito de suas relagdes empresariais, societdrias e financeiras.

Na mesma linha, o Requerimento 1646 demanda esclarecimentos de vinculos
societdrios de ROMEU e detalhamento de fluxos financeiros.
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Ainda, os Requerimentos 1244, 1325, 785 e 481 pedem esclarecimentos
quanto a participagdo do depoente em negdcios.

Caracteriza-se, nesse sentido, claramente a atribuicio da condigio de
testemunha ao depoente convocado.

Quanto a aplicagdo do art. 206 do CPP ao caso presente a guisa do vinculo
tamiliar com ANTONIO CARLOS, o caminho igualmente é o indeferimento, porque
este ndo é investigado desta Comissio.

Qual decisdo colegiada da CPI atribui ao Sr. ANTONIO CARLOS a posigdo
de investigado? Nenhuma e, alids, as suas convocagdes se deram na condi¢do de
testemunha. Se ndo ha um acusado (termo do art. 206, do CPP), ndo ha que se falar em

sua aplicagdo, diante de mera relagdo familiar entre uma testemunha (ANTONIO) e
outras (TANIA e ROMEU).

Noutro giro, conquanto ndo tenha sido abordado pelos Peticionérios, ndo ha
razdo para argumentar que o pedido de prisdo preventiva formulado pela CPI teria
imputado a ANTONIO, dentro da CPI, a condi¢do de investigado.

Isso porque o contexto do pedido de prisdo foi este: os Parlamentares, sem
acesso aos autos dos inquéritos e norteados por relatos e documentos publicizados pela
imprensa, compreenderam que, se esses relatos e documentos fossem verdadeiros, a
preventiva seria a Unica solugdo adequada.

Tudo isso foi, ainda, feito no inicio das investigagdes da Comissio, enquanto
nido havia qualquer informacio, além daquela da imprensa, para que se classificasse
alguém como investigado, nem houve decisdo formal a respeito desta classificagdo.

Ainda, os Peticiondrios nido estio sendo convocados para
esclarecimentos em razio de um liame familiar, mas por terem sido sécios de
determinadas empresas.

Frisa-se: os Peticionédrios ndo estio sendo convocados em razio de uma
ligagdo familiar com ANTONIO, mas pelas relagdes societdrias e financeiras
especificadas nos Requerimentos e, portanto, ndo ha que se falar na aplicagdo do art. 206
do CPP.

Alfim, ainda que se considerasse aplicavel o art. 206 ao caso concreto, é
importante denotar que este faz a ressalva: salvo quando ndo for possivel, por outro modo,
obter-se ou integrar-se a prova do fato e de suas circunstincias.

Como se vislumbrou supra, o objeto dos Requerimentos convocatérios inclui
o esclarecimento dos fatos relacionados ao funcionamento de redes empresariais.

7

O tnico meio de elucidar isso é a partir do esclarecimento, pelos
envolvidos na relacdo societario, ora Peticionarios, de aspectos vinculados ao
funcionamento das empresas, em especial, diante do fato que a convocacido do outro
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socio, ANTONIO, foi, em termos priticos, inviabilizada por monocratica do Min.
André Mendonga.

Reconhega-se, por dever de lealdade, que ha entendimentos mais esparsos do
Supremo no sentido da irradia¢do dos efeitos das ADPFs 395 e 444 as CPls, os quais
consideramos inadequados, vez que tais a¢gdes constitucionais tratavam de um contexto
especifico de investigacdes e processos criminais, sem delibar a respeito da
independéncia, autonomia e fungdo constitucional das CPls, e a imunidade material
parlamentar, em tensdo dialética com as extensdes do direito de ndo produzir provas

contra sl mesmo.

Assim, convocados de uma CPI podem ficar calados, eventualmente, quanto
aos fatos que possam incriminé-los, mas tém sempre o dever de comparecimento perante
o Congresso, sobretudo se a convocagdo se deu na condi¢do de testemunha, como é o
caso presente, a luz de algumas decisdes apenas exemplificativas:

Habeas Corpus n° 230.646/RJ, Relatoria Min. André Mendonga

HABEAS  CORPUS. COMISSAO  PARLAMENTAR  DE
INQUERITO (CPI DAS AMERICANAS). CONVOCACAO PARA
OITIVA  DE TESTEMUNHA. COMPARECIMENTO:
OBRIGATORIEDADE. DIREITO DE NAO PRODUZIR PROVA
CONTRA SI MESMO (NEMO TENETUR SE DETEGERE) E DE
ASSISTENCIA DE ADVOGADO. PEDIDO SUBSIDIARIO:
ACOLHIMENTO. CONCESSAO DA ORDEM.

Habeas Corpus n° 230.624/DF, Relatoria Min. André Mendonca

HABEAS  CORPUS. COMISSAO PARLAMENTAR  DE
INQUERITO (CPI DO MST). CONVOCACAO PARA OITIVA DE
TESTEMUNHA. COMPARECIMENTO:
OBRIGATORIEDADE. DIREITO DE NAO PRODUZIR PROVA
CONTRA SI MESMO (NEMO TENETUR SE DETEGERE) E DE
ASSISTENCIA DE ADVOGADO. PEDIDO SUBSIDIARIO:
ACOLHIMENTO. CONCESSAO DA ORDEM.

Por outro lado, for¢a reconhecer que os Peticiondrios, mesmo na qualidade
de testemunhas, gozam de todas as prerrogativas e protegdes legais.

Consoante dispoe o art. 5°, LXIII, da Constitui¢do Federal c¢/c o artigo 8°,
inciso 2, letra g, da Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José
da Costa Rica), a testemunha estara dispensada de responder as questdes que poderdo
leva-la a autoincriminagdo, sendo-lhe sempre facultada a assisténcia por advogado, a
quem serdo asseguradas todas as prerrogativas previstas na Lei n° 8.906/1994 (Estatuto
da Advocacia e da OAB).
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Ademais, a teor do disposto no art. 5° III, da Constituicdo Federal, as
testemunhas tém o direito de ser tratadas com urbanidade e respeito, como devido em
todos os casos e instancias.

Sera assegurado igualmente o seu acompanhamento por advogado, bem
como o direito de com ele se comunicar durante todo o depoimento, inclusive em
segredo, assim como de obter o custeio de seu deslocamento e de seu advogado.

Esta Presidéncia, como j4 assim procede, fard cumprir todas as garantias ora
elencadas em rol meramente exemplificativo.

Tudo isso, alids, constou do Oficio convocatério, justamente para nio
suscitar maiores debates, assinado pelo Secretario da Comissao.

IV.CONCLUSOES

Diante do exposto, INDEFIRO o pleito dos Peticionarios, refor¢ando a
compulsoriedade do seu comparecimento, sob pena de ado¢ido das medidas juridicas

cabiveis.

Brasilia. 17 de setembro de 2025.
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