











sua meta, buscava conquistar um mercado de impressdo de faturas, porém os equipamentos deveriat
ser adquiridos conforme a demanda comercial. Ou seja a necessidade dos equipamentos dependi
diretamente dos contratos celebrados. Caso os contratos ndo lograssem éxito, ndo havia a necessidad
da ECT adquirir os equipamentos, por isso a escolha de registro de prego.

A ECT decidiu pela aquisi¢do de impressoras portateis por meio do Sistema de Registro d
,
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operadoras de agua e luz, conforme se afere do teor da CUDITEC/ASS-144/2004 e do Anexo 2 d.
Edital — Ata de Registro de Pregos (paginas 15, 21 e 153 do processo referente ao Pregdo n° 025/2004)

Com efeito, verifica-se ainda que o Termo de Referéncia n° 008/04 remete.. Just 1cat1v
para a contratac;ao mediante Sistema de Registro de Pregos a CUDITEC/ASS-144/2004
que “... esta aquisi¢do visa atender a necessidade de complementar o quantitativo
para a prestac;ao dos servigos de leitura de contas de agua/luz, com a 1mpressao -das
demanda definida pela area comercial, os quais serdo solicitados a medida que fosanSendo fecnado
os contratos com as operadoras locals Estes novos servigos que estao . : lefiientados pel‘
Empresa, como Leitura e Impressdo de Contas de Agua e Luz gera
Comerciais, cujo risco de ndo contratar € a perda gradual de um me
600.000.000,00/ano. Ressalta-se que ndo ha um cronograma definido
o que justifica a opgdo por SIREP, pois ndo havera estoque de ¢ ;
o0 orcamento, que sera solicitado no decorrer da vigéncia-
necessidade.” (Pagina 25, verso do Processo referente ao Pregio

% Nem comprometeremos
) » mediante a efetivacio de
tro a0 N° 025/2004)

Analise:
Dos dados e informag¢les apresentad®
aquisi¢do por Registro de Precos.

stou demonstrada a motivagdo para

3.1.2 Especificacbes Técnicas exigidas para o objeto da licitacio somente eram
atendidas por produtos de um mesm ‘abricante

Observando as ::espec?;iﬁcaq: da impressora, objeto da licitagio, e pesquisando em sitios
eletronicos de revendede es e pravedorgs de soluqﬁo de mobilidade e impressﬁo constatamos que

Lmux e ve1001dade de recarga da bateria nio foram atendldos
fltse da dispensa de licitagdo 002/04.

idg...ocorréncia do direcionamento para compra do aludido equipamento,
0s hcltantes Compex Tecnolog1a Ltda, HHP Brasil, Omni Comércio e Servigos

Observamos que a ECT exigiu carta de solidariedade do fabricante, a qual, de acordo com
o entendimento do Tribunal de Contas da Unifo, Decisdo 486/2000 Plenario e Acérddo 656/2005
Segunda Cimara, configura restrigio a competitividade, limitando efetivamente a disputa, pois
somente os revendedores que possuissem a carta de solidariedade expedida pela Zebra poderiam

participar do certame.

Apds realizagio de pesquisas, esta equipe de auditoria realizou levantamento de
impressoras portateis e verificou que nenhuma possuia todos os elo edital,
listamos as mesmas abaixo:
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Os requisitos dos equipamentos em nenhum momento foram definidos ou baseados e
especificagcdes de qualquer equipamento de mercado, ou ainda direcionada para a contratagdo de u
modelo ou de um fornecedor, pois as especificagdes técnicas estdo dentro dos principios basicos ¢
igualdade e competitividade, bem como a Lei 8.666/93 em suas alteragdes, haja vista que os valore
dimensdes e qualidades exigidas ndo estipulam numeros exatos e sim estabelecem maximos
minimos, e durante o processo da especificagdo dos equipamentos, nos certificamos da existéncia ¢
participagdo de varios modelos de equipamentos, varios fornecedores e distribuidores de mais de ui
fabricante, que atendiam aos requisitos solicitados, o que garante o carater competitivo para a obtenga
do menor prego necessario ao pregio. A seguir citamos alguns fabricantes, modelos e fornegeiores:

Fabricantes
1 - INTERMEC TECHNOLOGIES CORPORATION (contato www:Intermec.
Modelo PI “ :
2 — Zebra Technologies (contato www.zebra.com)
Modelos QL-420 e RW-420

Fornecedores

1 - COMPEX TECNOLOGIA LTDA (con
2 — HHP BRASIL LTDA. (contato www.}hp.c
3 — OMNI COMERCIO E SERVICO EEDAco

4 -
www.seal.com.br)

@GRPORATION (contato www.Intermec.com)
INTATO WWW.interwaydobrasil.com.br)”

soniveis nos sitios dos seus respectivos fabricantes, verificamos que
atributos exigidos pelo edital, conforme segue:

. jréség?ld'? minima exigida ¢ de 103,8 mm (4,09 polegadas) porém o prospecto técnico de
infégmia que sua largura maxima de impressdo € de 99,1 mm (3,9 polegadas).

onforme o item 10.6.6.1 do anexo 1 do Edital, a impressora devera aceitar bobinas de
etiquetas com didmetro maximo de 66,7 mm, porém o prospecto técnico da impressora informa que &
mesma aceita bobinas de papel com largura maxima de 66,0 mm (2,60 polegadas).

Conforme o item 10.8.8.2 do anexo 1 do Edital, é exigido que a impressora possua uma
porta de comunicagio em infra-vermelho com protocolo padréo IrDa, porém o prospecto técnico da
impressora informa que a mesma possui as seguintes interfaces de comunicacdo, serial RS-232,
802.11b com WEP ¢ 802.11b com LEAP. Na se¢é 130 €
citado ¢ 1ma porta de comunic ~3o em infra-verr
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licitagbes publicas, conforme reza a lei 8.666/93 nos artigos 27 a 31, somente serd exigido dc
licitantes, exclusivamente, documentacio relativo a:

1. habilitagdo juridica;
2. regularidade fiscal;

3. qualificagdo técnica;
4

qualificagdo econémico-financeira;

Qualqu - exigéncia, a ndo ser que se refira a leis especiais, além das citadas
lei, configura restrigdo ao carater competitivo da licitagio.

Transcrevemos a Decisdo 486/2000 — Plenario do Tribunal de Contas da

“8.5.determinar a Secretaria de Educagdo do Estado do Piaui - CFNT%/ Pl.e a Secretaric
de Administracdo do Estado do Piaui - SEAD/PI que, nas licitagbes realw'« ; . _cursos oriundo.
de convénios celebrados com recursos federais:

8.5.12. ndo incluam a exigéncia, como condi¢do dg, habiijteg e declaragao de co-
responsabilidade do fabricante do produto ofertado, por falta g egal alem de constituir umc
clausula restritiva do cardter competitivo das licitagdes, por-
indispensavel a garantia do cumprimento das obrigagdes: advi.

F e.deraj;”

Manifestacdo da ECT

Por meio de Oficio, assim se

técnica dos produtos dirag
tecnicamente a apresentagﬁ

¢ - Jue a ECT no passado ja arcou com enormes prejuizos pelo ndo cumprimento
e fornecedores, acarretando um desgaste 1nst1tuc1onal Desgaste estes que sdo

E importante salientar que no coédigo de defesa do consumidor, a responsabilidade de
garantia do fabricante restringe-se ao atendimento em balc@o, sem que haja quaisquer defini¢es dos
prazos para atendimento, o que n3o garante o nivel de servigo acordado com nossos clientes.

A exigéncia da solidariedade do fabricante era uma praxe nos editais da ECT que
envolviam aquisicdo de equipamentos, em especial os mais complexos, sem que ocorressem
impugnagOes aos editais acerca de tal exigéncia.
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“Necessidade de complementar o quantitativo de equipamentos para prestagio do servig
de leitura de conta de 4gua / luz com impressdo da conta, conforme demanda definida pelas DR/AM
DR/AL, DR/NO, DR/PI, area comercial, area operacional e area tecnoldgica em reunides realizada
nas respectivas DRs, dentro dos prazos definidos com os clientes.”

A proposta de Dispensa de Licitagdo foi apresentada a DEJUR, por meio d.
CI/CIPRO/DGTI-1064/2004, a qual ndo consta no processo. Através da Nota Juridica DEJUR/DCON
1.344/2004, O DEJUR opina favoravelmente a contratagdo, esta Nota Juridica foi assinada pel
Valéria Cristina Silva Almeida Pessoa Chefe da DCON-Divisio de Contratagio e por Maria de Fatim:

Tecnologla de Informagdo Ltda, este relatério foi assinado, em 21/12/2004, por Cla
Corréa Chefe da DPTI - Divisdo de Arquitetura de TI e Integragdo de Projetos, M nox
Tecnologia e de Infra-Estrutura. )

O Parecer CACE-420/2004 aprova a contratagdo, este Parecer foi assmad@ po : Gomes Da Silve

Coordenador do Comité, em 21/12/2004.
JUSTIFICATIVAS PARA CONTRATACAO DIRE:

Na Nota Juridica 1344/2004, sdo externados 0s motivos par ispensa de licitagdo e consequente

contratagdo direta. Segue transcrita trechos da Nota Jurid

“Dois presupostos eleitos eleitos pela doutrina par fo albizagiio desta modalidade de contratagdo.
O primeiro diz respeito a demonstragdo concreta e efétiva da potencialidade do dano.

O segundo trata da demonstragdo de que a €onyrata¢dq.€ via adequada e efetiva para eliminar o
risco. Y '

()

Verifica-se que em razdo dos recursos intégpostos pelos licitantes e dificuldades havidas no processo
licitatario 025/2004-CPL/AC, entendeu a ECE, com fundamento no Parecer DEJUR/DIDA-1155/2004
DOY revogar o processo para a aguisi¢iia.de impressoras portdteis deflagrado tempestivamente.

A ECT ja firmou vdrios centratés com empresas de energia elétrica e saneamento, cujos servigos,
para serem executados, -

estabeleceram um cronogr
]anezro de 2005. i

-queralém de gerar a aplicagdo de penalidades estipuladas e até mesmo rescisdo
bém motivard prejuizos a imagem desta empresa.

76, ladoiar * sm os clientes da ECT sofrerdo com os prejuizos na medida em que, ndo obstante
vatado esta Empresa Publica para a prestagdo do servigo de leitura e entrega de contas de
dgua e luz, terdo transtornos com os usudrios, eis que a falta do equipamento adequado impedira a
execugdo do servigo nos moldes acertado em contrato. Aqui se verifica a potencialidade do
comprometimento do servi¢o a ser prestado por essas concessiondrias.

Esta presente, portanto, o primeiro requisito autorizador da contratagGo emergéncial, ou seja, a
contratagdo é a via adequada par eliminar o risco.

O segundo requisito diz respeito a efetividade da contrata¢do por emergéncia, ou seja, a contratagdo
é via adequada para eliminar o risco.

£ v ~ .



ECT ndo poderd honrar os compromissos assumidos nos contratos firmados com seus clientes e, alér.
do ja mencionados prejuizos financeiros, certamente serd penalizada pelo ndo cumprimento das sua
obrigagdes.

Neste contexto, identifica-se claramente na situa¢do posta sob andlise, a relagdo de causalidade,
nexo, entre a contratagdo e a supressdo do risco de dano ja demonstrado pela drea técnica.”

A respeito da motivag@o para aquisi¢do de impressoras moveis, a Empresa manifestou-se:

“A motivagdo esta associada a natureza do servigo de LIES (leitura, impressdo e entreg:
simultanea de contas de consumo de agua, energia e gas).

O servigo consiste no processamento, impressdo e entrega simultdnea da
consumo, pelo carteiro, no ato da leitura em campo, utilizando-se de micro- coletor e
portateis.

A origem da necessidade foi relatada na CI/DICOM-0121/2004;: de
retratava o mercado em potencial e as negociages em andamento que se materializarg
exercicio de 2004.

Energia ( DR/AM ) em 26/11/2004 que necessitava de 90 impressora
DR/NO ) de 05/07/2004 (data do ultimo termo ad1t1vo) que nece§""

awotalizando 280 impressoras.
Também houve necessidade de 220 1mpressoras p ender a CEPISA ( DR/PI ),
conforme demanda definida na CI/DECAR/DISE-2024/ de 057#1/2004, devido a decisdo judicial
favoravel para a ECT e a forte negociagdo comergiil cotp, a dtretona da CEPISA, com iminente
fechamento do contrato previsto para fevereiro/2085 em. acordo tacito, relatado historicamente pelo
Diretor Regional do Piaui na C/GEVEN/PI OQ4/20 3 feverelro de 2005 ¢ no RELATORIO DE
VISITA TECNICA A DR/PI - 20 E 21/09/0¢ 's e téfatorio mencionados estdo em anexo.
Anexamos também os contrates; %" até a presente data, relativos a prestagdo de

servigo LIES.

CASAL - Saneameng de Alagoas em 06/10/2004 ;

k m:,nGIA Companhla de Enegia de Manaus/AM em 26/11/2004;
.ACRE Eletn01dade do Acre em 01/05/2004

PN U AL

do ultimo term

por me.o propnos ou de terceiros que ndo seJa aECT.
A liminar requerida pela ECT foi deferida em 30 de abril de 2001, e o Tribunal Regional

Federal da 1 ® Regido indeferiu o efeito suspensivo ao recurso da CEPISA mantendo a liminar em

favor da ECT. , .
A CEPISA descumpriu a decis3o liminar e a ECT pediu que a liminar fosse cumprida com

a respectiva imposi¢do de multa.
A CEPISA pediu sobrestamento de 30 dias do processo (suspensdo da liminar) em 17 de

julho de 2001. Nao cumprido o prazo a ECT requereu o cumprimento da liminar sob pena de
instaura¢do do crime de desobediéncia do Presidente D
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Valor de referéncia

O valor de referéncia foi de R$5.315,00 para aquisicdio de 500 unidades totalizandc
R$2.657.500,00. O menor valor obtido no Pregdo Eletronico 025/2004 revogado foi R$5.282,50 parz
aquisi¢do de 500 unidades totalizando R$2.641.250,00.

Empresa contratada

Seal Sistemas e Tecnologia de Informag¢do Ltda Cnpj 04.709.662/0001-96. ' 1S pesquisa
de mercado, sem a participagdo da OMNI, no qual foi obtido, segundo a ECT, um p
o menor lance do Pregéo Eletrénico 25/2004. .

Valor contratado

R$2.506.950 para 500 unidades de R$5.013,90. Este preco
de prego, conforme se verifica no Quadro de Estimativa de Pregos 02
empresas SEAL, HHP, IDB, CABTEC.

izada com as seguintes

3.2.1 Descaracterizacio de situacio emergerigi

3.2.1.1 Prorrogaciio de prazo para en ‘dos produtos, mesmo em ice da situac¢io

de emergéncia alegada pela entidade

€ncta para a contratagdo, a ECT prorrogou o prazo
gundd o atributo 16.1 do anexo 1 do contrato, em dez
. 005 e em um Unico lote, para 18.01.2005 primeiro lote e
ambéfn que a data de entrega original, 07.01.2005, j4 iria
mplanta¢do que era para comegar, para alguns clientes, em
da dispensa de licitagdo era justamente cumprir o prazo de

Verificamos que apesar da aleg
de entrega das impressoras que era para 3
dias da assinatura do contrato, ou se

ﬁ*ﬂp&Qnos sobejamente na medida em que temos varias negociagbes fechadas e
ecugdo do servigo LIES,...

Jidis, . inviabilizando a maioria das negociagbes em curso. Por esta razdo, solicitamos a
: a alternativa capaz de atender a demanda estabelecida nas negociagdes acima expostas,
observando-se os prazos ja acordados.
Enfatizamos que o ndo cumprimento dos prazos definidos com os clientes se caracterizard com
condigdo indesejada, mormente naqueles iniciais, transmitindo aqueles uma idéia de ineficiéncia, o
que ndo retrata a realidade” .
Convém citarmos o paragrafo unico do artigo 26 da lei 8.666/93:
“Q processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido,

no que couber, com os seguintes elementos:
I — Caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifiqu- ~ *emovcr murmdn for o

caso,

Zerar pera voua o regular aplica¢io dos recursos pi

LVILOIUL, M WL e















“A redacdo do dispositivo indica que ndo é possivel as administrador utilizar uma situag
emergencial ou calamitosa para dispensar a licitagdo em aquisi¢bes que transcendam o objeto
contrato, que, nestes casos emergenciais, deve ser feito (do somente no limite indispensdvel

a wnto do risco. Haverd, assim, profunda correlagdo entre o objeto pretendido p
administragdo e o interesse publico atendido.
()

A correlagdo entre o objeto do futuro contrato e o risco, limitado, cuja ocorréncia se pretenda evit.
deve ser intima, sob pena de incidir o administrador em ilicita dispensa de licitagdo. ” grif;

Recomendacio:

2) Apurar responsablhdades pela ndo apllcagao de multa
equipamento em desacordo com a especificagdo do Edital.
3) Abster-se de utilizar dispensa de licitagdo para con
hipéteses prev1stas na Le1 n° 8.666/93, em espec1al para compor

5) Se o contrato estiver ainda em vigo
penalidades cabiveis ao contratado

fabricante que o me_ mo’
para Linux com

arregador Rap1 K(Fas ger) e 2-5 horas
Carregador Quad (Quad Charger) De 2-5 horas B

Da analise dos dados acima, concluimos que durante a operagé@o de carga, o intervalo de
120 minutos, limite maximo permitido, definido no atributo 11.2 da especificag@o técnica pode ser
ultrapassado. Lembramos ainda que no manual da Impressora QL-420 ndo consta nenhuma
informagio que assegure que a carga da bateria sera executada em até 120 minutos

T " M0oda ECT
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4.3 Revogagdo do certame, sem a caracterizagdo do interesse publico e sem apreciagdo
recursos administrativos interpostos pelas empresas SEAL e OMNI, descumprindo o disposto no
9° da Lei n 10.520, de 17.07.2002, c/c o art. 109, paragrafo 4°, da Lei n° 8.666, de 21.06.1993.
recomendado que sejam utilizados, adequadamente, os institutos de Revogagdo e Anulagdo, previst
expressamente, no art. 49 da Lei n° 8.666/93, conforme subitem 3.1.4 deste Relatorio.

4.4 Contratacio por Dispensa de Licitacio, sem a caracterizacio de situag
emergencial, conforme subitem 3.2.1.

4.5 Utilizacdo das impressoras méveis, adquiridos por dispensa, para atendy
situacio alheia a de emergéncia. Foi recomendado:

rergencial fora ¢
hipoteses previstas na Lei n° 8.666/93, em especial para compor reserva técmiga.ou ptilizar o objeto
contratagdo em situagdo diversa daquela que motivou a aquisi¢do por dlspé sa
2) A apuragio de responsabllldades pela contratagdo diretagquatido da: ndo configuragido
carater emergencial, em consondncia com jurisprudéncia do Tribun: mtas da Unido — T(
(Acdrdios 172/97, 173/97, 174/97 e Decisdes 347/94, 820/96 e 45
3) A apuracéo de responsabilidades pela n&o. aph cacang e"'multas contratuais e
recebimento de equipamento em desacordo com a especifig caw.do Edital.
4) Se o contrato estiver ainda em vigor, eméface da, 1 execugio parcial, a aplicagdo d
penalidades cabiveis ) 1]
5) Ao gestor do contrato, o fiel cumprimi
inexecugdo parcial, as multas previstas.
6) A Controladoria-Geral da Uma, mento, ao Ministério Publico Federal, d

elementos disponiveis para analise da o vt supvosta infragdo penal.

dos pidZzos contratuais, aplicando, em caso

Brasilia, 12 de julho de 200

[Inserir nomes dos Auditories para assinatura]

De acordo. _
Ao Secretario Federal de Controle Interno, propondo seja submetido a apreciagdo do Exmo. Senh

Subcontrolador-Geral da Unido, para, se de acordo, encaminhar 4 Empresa Brasileira de Correios
Telégrafos, ao Ministério das Comumcaq:oes as Comissdes de Sindicancia e Processo Administratiy
Disciplinar desta Controladoria-Geral da Unido, ao Tribunal de Contas da Unido, a Comisst
Parlamentar Mista de Inquérito-Correios € ao Ministério Publico Federal.
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Lucimar Cevallos Mijan Marcos Luiz Manzochi
Coordenadora-Geral de Auditoria de Diretor de Auditoria de Programas
Programas da Area Comunicag¢des da Area de Infra-estrutura
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2. ASSUNTOS ABORDADOS

Auditoria realizada em 2004, pelo Departamento de Auditoria Interna da ECT — DAU
sob a supervisdo desta Controladoria, teve por objetivo identificar as causas da reducio ocorrida
>« 2003, de R$64.078.460,89 no valor dos contratos de servigos de transporte da carga pc

via aérea e avaliar os controles internos implementados:

reducao de R$7 055 252.89: sendo R$5 mllhoes decorrentes de negoc1a9ao com

econdmico-financeiros de contratos, no periodo de 2000 a 200: | assim os atos de licitagdo, 1

mesmo periodo.

3. VALORES CONTRATUAIS
AUDITORIAS VALOR RS PERIODO
AUDITORIA ESPECIAL R$1.2 bilhdes 1999-2003
(2004)
AUDITOEI(‘;‘)SE)SP ECIAL R$464 milhdes 2000-2005

- falta de justificativa consistente para as variagdes de quantidades da carga contratada.
- falta de justificativa consistente para as variagdes de pre¢o por quilograma contratado.
- morosidade na tomada de decisdo quanto a supressao da Linha BA-02

(Petrolina/Salvador/Petrolina).

!LinhasAeC- perfazem os seguintes trechos da malha da RPN: (“A”- Fortaleza/Manaus ~ Trechos: Fortaleza/Salvador; Salvador/Rio
de Janeiro; Rio de Janeiro/Sio Paulo; S#o Paulo/Brasilia e Brasilia/Manaus e “C” - Manans/Fortaleza — trechos: Manaus/Brasilia;
Brasilia/Sao Paulo; S&o Paulo/Rio de Janeiro; Rio de Janeiro/Salvador, Salvador/Fortaleza).
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- desconformidades na contratagdo de servigo de consultoria, prestados pelo Cons
Venancio Grossi, na Rede Postal Aérea Noturna — RPN, além de conflito de informagdo relacio

ao procedimento de pagamento.

4.2 Da Auditoria Especial, em curso, os resultados parciais indicam a concessdo inde
de reequilibrios econémico-financeiros de contratos.

43 Os resultados dos trabalhos de audltona foram con51gnados na NOTA
, Cié

e manifestacdo, medlante o Oficio n® 15716/2005-CGU, de 01/07/2005. As mamfesta @e
foram encaminhadas a esta CGU mediante o Oficio n° 378/PR, de 06/07/2005.

5. CONSTATACOES

5.1 Falta de justificativa consistente para as variacé
contratada

Verificou-se a falta de justificativa consistente para as;yartacoes de quantidades da ca
contratada, destacando-se as seguintes ocorréncias, nas Linhfis A e C¥,..~

dezembro de 2002.

¢) diminuig¢do da carga co ordem de 7,7%, em ¢ .embro de 2002, vigoran

até dezembro de 2003;

30/04/2005.

Conforme consta do Relatério DEGEO/001/2001 (Anexo 1), esta capacidade de carga et
insuficiente para suportar a demanda, destacadamente nos trechos S3o Paulo/Nordeste e Sa
Paulo/Brasilia. A situagdo entdo vigente tinha como conseqiiéncia o ndo embarque diario de carga n
ordem de 50 toneladas que, além de representar custos adicionais para a ECT com o pagamento d
transporte pela Viagdo Aérea Comercial, trazia sério comprometimento a qualidade dos servigos, que
seja pela incompatibilidade do horario de chegada da carga no destino, quer seja pela falta d
disponibilidade nos vdos para o embarque nos pordes das aeronaves de p:
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5.2.1 Manifestacdo da ECT

“a) aumento de preco por quilograma contratado, na ordem de 30,43%, em out
de 2000, em relacZo a outubro de 19977

O incremento de 30,43% no periodo de outubro/97 a outubro/2000, destacado na alinea
do subitem 1.2, estd absolutamente condizente com a inflagdo verificada no periodo considerado,
vista que, neste periodo, a in..a¢30 medida pelo 1.>M foi de 35,13%.

“b) aumento por quilograma contratado, na ordem de 142%, em dezem
em relacao a maio de 2001”

A + C (33,52% abaixo do preco de referéncia utilizado no processo) p
toneladas, o que representa um custo de R$0,92 por quilograma tr.

Como conseqiiéncia do resultado da DL foi assmado
das operagdes em 09/05/2001. o

a estava programado o v6o interligando par
. No decorrer da execugdo do contrato, ﬁcc

necessidade de realizagdo de nova contratagio por emergénci
29 menor prego ofertado, inclusive apos negociagdo com a empres
asgscrita, foi de R$314.000,00 (Linhas A + C) por operagdo. Comoa:
‘mandada na DL/001/2001, ou seja 190 toneladas por operago, o prego po
rtades»passou para R$1,65. Entre um e outro processo licitatério houve un

¥8ma contratado na ordem de 79%.

Caracterizou-si;
(DL/002/2001). Neste, pro
detentora da menor i
contratada foi idént
quilograma t
incremente‘por

3 importante, todavia, destacar que, mesmo com a elevagio citada, os pregos praticados, se
cons'd armos- os indicadores disponiveis a época, estavam aderentes, o que levou a ECT a assinar ¢
.721/2001 com vigéncia de 60 dias, prorrogaveis por iguais periodos até o limite de 18C

Para melhor elucidar a afirmagdo de que os precos foram considerados aderentes,
transcrevemos, a seguir, a comparagdo entre dois indicadores disponiveis na ECT, a época da
contratagdo:

e Consultoria Roland Berger'”, que indicava o prego por operagé
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Assim, resta provado que, apesar da elevagdo do prego, se comparado exclusivamente co
o valor obtido na DL/001/2001, as contrata¢des foram efetuadas em absoluta obediéncia a legislag;i
vigente, estando o pre¢o da empresa vencedora compativel com os indicadores disponiveis na ECT.

Releva destacar que entre o periodo da realizagdo da DL/002/2001 e o Pregdo 045/200
ocorreu, em 11 de setembro, o atentado terrorista a0 World Trade Center que de certa forma troux
instabilidade ao setor de aviagdo civil e causou temor de que os pregos do Pregdo 045/2001 pudesse:
ser afetados significativamente para cima, o que n3o se confirmou quando da realizagdo do certame.

Por ocasiio da segunda renovagdo do contrato 11.008/2001, originario

045/2001, o Grupo de Trabalho que analisou o pedido de repactuac@o, observou as se
dos pregos dos insumos, conforme consta do RELATORIO/GT/PRT/PR-244/20

e Querosene da Aviagdo: 136,96%;
e Dolar: 57,72%;
e IGPM: 21,53%.

Tomando-se como base a planilha de custos da con =0 1mpacto no custo total das
linhas resultante das variagdes acima foi de 64,25%, sendc ssiyel uma recomposi¢cio de prego

nesse segundo esse percentual.

Na época da prorrogagdo do contrate: sa“contratada reivindicou um reajuste de

44.3% para a Linha A e de 41,59% para a Linh

ada, pelo Grupo de Trabalho designado pela

Apos diversas negociagdes, n
esa nas seguintes condigdes:

Portaria PRT/PR-244/2002, a proposta;

e reajuste do valop-da, opera a0 dlana em 16,37%, passando de R$369.500,00 para

R$429. 987 00;

e redugdo sd& 5 icoes (cerca de 10 toneladas), equivalente a uma receita de
R$19.050, ¢do didria, que corresponde a um reajuste indireto de 5,16%
sobre,

presentada a empresa contratada foi acerta e, em conseqii€ncia foi
51/2002, de 18/12/2002 (Anexo 2)

:"“agméhto do prego por quilograma contratado, na ordem de 108%, em dezembro
Jacio a dezembro de 2003”

Uma vez que a empresa que executava as linhas A e C optou pela ndo prorrogagdo do
Contrato 12.405/2003, a ECT desencadeou, tempestivamente, o Pregdo 105/2004, ocorrido em
23/12/2004, no qual se sagrou vencedora a empresa Skymaster Airlines Ltda., com o prego por

operagdo de R$445.000,00 (linhas A+C).

O preco proposto pela empresa estava aderente aos seguintes indicadores de custo:

e Portaria 1282/DGAC expedida pelo Departamento de Avia~3n ivil ama indiceon g
prego por operagdo de R$533.852,19,
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5.2.2 Analise

As justificativas apresentadas ndo aportam as memorias de calculo para definigidc

valores envolv1dos nas contratagoes impossibilitando assim uma analise criteriosa por parte «
- . 1 rias de calculo sdo de t na img a, uma vez que as informa

apresentadas pela Consultoria Roland Berger ndo detalham de forma suficiente a composi¢io
precos apresentados como indicadores nestas justificativas.

As analises parciais no ambito da Auditoria Especial, em curso, j& indicam di ers1dad
critérios para determinagdo dos valores de referéncia nos processos licitatorios, o qué’ :
favorecimento a determinados participantes e o superfaturamento de pregos. :

As alteragbes ocorridas em dezembro de 2002

Martins Rodrigues (membros — ressalte-se que ndo consta assinatira
Relatério). Além disto, o assunto foi submetido a aprovagdo superi k)

5.2.3 Recomendacio

ATTT:
1. apurar responsabilidades pela elevaf;ao dos re{l‘ds contratados, em junho de 2001, ¢
dezembro de 2001 e em dezembro de 2002 (vigorands: ate ciEZembro de 2003, quando da reallzag:ao '

novo certame licitatorio), na auséncia de orignt s técnicas que embasassem suficientemente

decisdes.

Hs p ximos pagamentos, dos valores pagos a titulo ¢

2. proceder a compensa '
sa Sigz_master Airlines Ltda., no valor de R$37.445.760,53.

sobreprego, e ndo justificados, a_

tagens contratadas e os aumentos de preco havidos em dezembro de 2001
m:dézembro de 2002, da ordem de 25,7%)

(Petrohﬁa/Salvador/Petrolma)

Dados histéricos da Linha BA-02 apontavam sua subutilizagdo no periodo de agosto de
2001 a novembro de 2003, com uma taxa de utilizagdo na ordem de 50%. No entanto, somente em
30/11/2003, tal Linha foi suprimida. O valor anual estimado da Linha era de R$1.144.146,96.

ANND Al ~ o

2 Meméria de Calculo: somatério do valor nasa nela EOT de 74 de dezemhrn da 7001 2 92 Ada damamben An

em relagdo ao valor anterior => R§97.5
dezembro de 2003, maj 25,7%
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. 5.3.1 Manifestacdo da ECT

Esse questionamento foi levantado em Auditoria realizada em 2004, que resultot

Relatorio/DAUDI - 12/2004, cujo posicionamento da ECT transcrevemos a seguir:
“Tem sido uma constante na ECT o acompanhamento criterioso das linhas de transp«

visando a racionalizagdo de custos sem, contudo, haver o comprometimento dos padrdes de qualic

es s

da carga urgente gerada € tra.nsportada pelo modal rodoviario.

Nos ultimos anos, linhas aéreas que atendiam as cidades do in er,'
(Bahia, Cear4, Minas Gerais, Parana, Pernambuco, Rio Grande do Sul, S&f
interior de Sao Paulo) foram gradativamente sendo substltuxdas pelo traiig
com a recente supressio da linha BA-02.

em 19/07/2004, que gerou uma economla mens?

anual superior a R$2 000.000,00. Essa redu srvel em ﬁmqao da alterag;ao dos padrges d

em que o prazo de distribui¢do de LC passo

de D+1 para D+2.

Ha que se ressaltar,
estudadas, e so foi possivel a si
destinada a Aracaju, Maceid
propriamente dito. :

5.3.2 Analise

A manifestagio da ECT nio cuidou de apresentar as razdes da ndo supressao da Linha BA-
02 em momento anterior a negocia¢do do contrato, ocorrida em outubro de 2003, visto tratar-se de

Linha com baixa utilizag3o.
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A insuficiéncia de justificativas subsiste, em razio de que n3o foram apresentadc
estudos técnicos que embasaram a decisdo de supressdo da Linha BA-02 ao tempo em que ela ocot

5.33 Recomendacao

Apresentar, no prazo de cinco dias, os estudos técnicos que embasaram a tomad:
decis@o.

5.4 Desconformidades na contratacio de servico de consultoria, prestii
Consultor Venancio Grossi, na Rede Postal Aérea Noturna — RPN, além de “é
informacio relacionado ao procedimento de pagamento

Foram incluidos os servigos de Consultoria no objeto do Contrato n
entre a ECT e a Fundagdo Universidade de Brasilia — FUB, por meio de Or
esse Contrato tinha por objeto a prestagdo de servicos para o suporte ao.
nio relacionados ao transporte de carga postal. O pagamento deu-se n¢
entanto, ndo dizia respeito a servigo de consultoria.

5.4.1 Manifestacdo da ECT

: A Empresa nio se manifestou, nos termos requéridne na Nota de Auditoria n® 02-200:
" " N. No 1tanto, tendo o assunto sido abordadona Npta de . = ra ._J03 - 0S8 160152, item .
“e” pagma 6 (relatono prehmmar de avahat;ﬁo d gestao ‘da ECT — exercmo de 2004) cons!

alinea

5.5 Falta de transparéncia e objetividade nos critérios e métodos adotados para
concessdo de reequilibrios econdomico-financeiros, em 2004, nos contratos da Rede Postal Aérea

Noturna — RPN

Tal constatagdo resulta de divergéncias ocorridas nos percentuais indicados pela unidade
técnica e efetivamente aprovados pela autoridade competente, conforme pode-se observar a seguir.
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Em 01/07/2004:
- Linha SP2, reequilibrio econdmico financeiro, s

15,90%, concedido 9,00%, em fun¢io de aumento de combu

- Linha SP1, reequilibrio econdmico financeiro, s:
15,15%, concedido 9,00%, em fun¢io de aumento de combu

Em 16/08/2004:

- Linha C, reequilibrio econémico financeiro, sc:

18,86%, concedido de 18,80%  em funcdo de aumento de cc:

- Linha A, reequilibrio econdmico financeiro, sc.
19,22%, concedido 19,17%, em fung¢do de aumento de comb

5.5.1 Manifestacao da ECT

“Apresentar as razées das discrepancias ve
técnicos, da metodologia e da memadria de calculo que su;-

de tais reequilibrios”

A Lei 8.666/93 estabelece, in verbis, no art.

“Art. 65. Os contratos regidos por
devidas justificativas, nos seguintes casos:

1] — por acordo das partes:

d) para restabelecer

encargos do contrato e a retribuicaciga Admznzstragao para

i objetivando;a manutencdo do eq.

servico ou fornecimenty
inicial do contrato, na hipié
étardadores ou impeditivos «

'of, caso fortuito ou fato do

Dlante disto, cabe a Administragio, para cada cas:
que permlta avaliar se estdo presentes os pressupostos de ad:

8.666/93 e, em caso positivo, identificar qual o percentuc

contratual.

Neste diapasdo, para o caso do transporte aére

metodologia a seguir descrita, de forma a identificar qual o p.

<

que poderia ser aplicado aos valores contratuais, nas ¢
recomposi¢do da equagdo economico-financeira dos contratos.

icitado 16 50%, reconhecido pela E
tivel, délar e inflagio;

icitado 19,99%, reconhecido pela E

tivel, délar e inflacio.

sitado 21,83%, reconheci?~
bustivel e variagio do dolu.

lerdo ser alterados, com as

~uaram inicialmente, entre os

' justa remuneracdo da obra,
ilibrio econdmico-financeiro

. vels ou previsiveis porém de

¢ execug¢do do ajustado, ou
orincipe, configurando dlea

de contratacdo pela Administracio,
r uma regra a ser aplicada nos casos de

concreto, estabelecer uma metodologia
issibilidade contidos no art. 65 da Lei
de reajuste a ser aplicado ao valor

. a ECT desenvolveu inicialmente a
centual maximo admissivel de reaiuste
uagdes em de
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- Metodologia atualmente utilizada pela Area de Operacées da ECT par
identificacio de percentual maximo admissivel de reajuste para recomposicio do equilibri
econdmico-financeiro dos contratos afetos ao transporte aéreo de cargas

1. Segregagido da planilha de custos do contrato em quatro insumos, a saber:

a) Combustivel;

b) Depreciagao/arrendamento, seguro e manutengao/revisao;
c¢) Demais itens de custo;

d) Despesas fiscais e remuneragio.

na composwao total do prego da linha.

iHsumofls) s€ materializou
(s), proce e-se conforme a

3. Apreciagdo do pleito da contratada a fim de identificar em qu
o desequilibrio da equagdo contratual. Uma vez identificado(s) o(s) insu

seguir:

4. No caso de o insumo em desequilibrio ser o Combustiy rificar junto ao site da
Agéncia Nacional de Petroleo a variagdo percentual do prego do (Guero ne de Aviagdo no periodo em

analise.

4.1. Comparar a variagdo percentual do.salorido tastimo com a expectativa de inflagdo

acumulada pro rata tempore tomando como ba jata ido ultimo reequlhbrlo ou da ultima

repactuagio (ou da apresentagdo da proposta econdmiica n@; caso de primeiro periodo de vigéncia do
ido"de reequilibrio.

contrato) até a data do fato que caracteriza o pegdid

4.2 Se a diferenga entre a rcentual do valor do insumo e a expectativa de
inflagio acumulada pro rata tempore petiodo ndo for suficientemente expressiva a ponto de
caracterizar a imprevisibilidade dido & utomaticamente indeferido.

5. 1 Comparar a variagdo percentual da taxa do doélar com a expectativa de variagdo do
dolar pro rata tempore, tomando como base a data do ultimo reequilibrio ou da ultima repactuagio (ou
da apresentagio da proposta econdmica no caso de primeiro periodo de vigéncia do contrato) até a data

do fato que caracteriza o pedido de reequilibrio.

5.2. Se a diferenga entre a variag@o percentual do ddlar e a expectativa de varia¢do do dolar
pro rata tempore para o periodo ndo for suficientemente expressiva ar a
imprevisibilidade, o pedido € automaticamente indeferido.
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- Com relagdo ao apontamento na Nota de Auditoria no qual se relata que houve “concess:

indevida de recomposicio de precos para restabelecer o equilibrio econdomico-financeiro d.

contratos, no periodo de 2000 a 2005, faz-se necessario, preliminarmente, esclarecer que

metodologia utilizada para analise dos pleitos de reequilibrio econémico-financeiro no dmbito da EC
encontra-se descrita na resposta apresentada ao questionamento relativo a Constatacio 4.

Outrossim, € mister informar que a metodologia de célculo definida pela ECT € tnica pai
todas as empresas prestadoras do servigo de transporte aéreo.

Para elucidagdo dos motivos que levaram a concessdo do reequi:brio nos
respectivos Termos Aditivos (TA) apontados na Constatagdo 5, relaciona-se, a seguir;
citados, com as explicagdes julgadas pertinentes:

Contrato 10637/2001, de 05/03/2001 — Linha G (Sdo Luis
Janeiro/volta)

do contrato original”. Na clausula Terceira ficou estabel
de 01/07/2001. (Anexo 5 ao presente documento)

sumos atrelados diretamente ao délar e da variagdo
isponiveis apontavam um impacto no custo total da

Como o contrato em questdo foi assinado em 05/03/2001, a proposta foi acatada pela area
operacionéfl, sendo aplicado o reajuste em tela, juntamente com a concessdo de outros reajustes a
outras empresas contratadas, tendo como base o mesmo dispositivo legal. Como pode ser verificado no
Relatorio 001/2001 do citado Grupo de Trabalho, houve recomendagdo que ndo fosse aplicado
qualquer percentual de reajuste sobre o contrato firmado em 09/05/2001, mesmo se verificando um
significativo impacto nos custos, pelo “fato de que o contrato foi firmado rece:ntemente (cingiienta
dias antes da eventual aplicacio do reajuste)”.
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modificacdio anormal na situa¢io fatica existente na época da celebracio dos contratos ou d.
ultima revisao de precos”.

9° Termo Aditivo — Este TA foi assinado em 02/08/2004, tendo como objeto :
“...concessdo de equilibrio econdomico-financeiro de 7% a partir de 01/05/2004, sobre o valor po:

operac¢ao da Linha U...”. Na clausula Quarta ficou estabelecido que os valores relativos ao periodo d«
01/05/2004 a 31/07/2004 seriam pagos mediante emissdo de Nota Fiscal pela Contratada. (Anexo 9 ac

presente documento).

Conforme analise efetuada pelo Grupo de Trabalho designado pela PRT/PR-
concessdo do reajuste a titulo de equilibrio econémico-financeiro era procedente

seguintes motivos:

a) variagdo positiva do combustivel, conforme “site” da ANP, ne*fieri 1€:09/10/2003 a
28/03/2004 de 27,52%. Esta majoragdo do combustivel (QAV), ton do-s&=~nig referéncia a p’ il
de custo da linha, teve um impacto nos custos de 7%;

b) n3o foi considerada nenhuma majoragdo relati , Ppois ndo ha alteracdo na

legisla¢do para contratos firmados anteriormente a 31/10/2003

%, motivo por que ndo pode ser
4nto, para o calculo do percentual de

¢) a variagdo do ddlar no periodo foi de, apen
considerado como “fato imprevisivel”, ndo sendo com"j tado,

reajuste a ser concedido;

resjuste” concedido, o valor por operagio ficou
“portanto, integralmente, a Resolu¢do 10/96 do

statais.

d) mesmo com o percentual .d
expressivamente abaixo da relagdo inicialy
Conselho de Controle e Coordenagéo d

Assim, como estavam.presen 'todos os requisitos que caracterizam a aplicagdo do que
estabelece o Artigo 65, Inc:sa Alinea “d” da Lei 8 666/93 notadamente no que concerne a

N-leb acao dos contratos ou da ultima revisio de precos”.

existente na época il

trato I'Qﬁ98/2000, de 01/10/2000 — Linha F (Recife/Salvador/Sao Paulo/Porto

Cay
Alegre/Volta

rmo Aditivo — Este TA foi assinado em 13/09/2001, tendo como objeto a

: posng-::ﬂ) contratual em 10% (dez por cento) do valor da Linha F, concedido a titulo de
ethb"- . econdmico-financeiro...”. Na clausula terceira estd definido que “O presente Termo

Aditivo en;ra em vigor a partir de 01 de julho de 2001”. (Anexo 10 ao presente documento)

A analise desse pleito foi efetuada pelo Grupo de Trabalho designado pela PRT/PR-
128/2001, juntamente, com a solicitagdo de outras empresas contratadas, a saber: TRIP, TOTAL, TAF

e VARIGLOG.

Missdo da SFC: “Zelar pela boa e regular aplica¢fio dos recursos






b) como ndo constam do
concess3o do reajuste, ndo se pode faz
10/96 do Conselho de Controle e Coor

Assim, permitimo-nos disc
e extraordindrios, nio previstos
modificacio anormal na situacao f:
ultima revisio de precos”.

11° Termo Aditivo — E
“...concessio de equilibrio economic
F...”. Na Clausula Segunda deste TA
partir de 19/04/2004 (Anexo 12 ao pre:

Conforme anilise efetuade
concessdo do reajuste a titulo de eq:
seguintes motivos:

a) variagdo positiva do cor.
28/03/2004 de 21,01%. Esta majoragac
de custo da linha, teve um impacto nos

b) a variagdo do ddlar, no
pode ser considerado como “fato imp
percentual de reajuste a ser concedido
relativo ao dissidio coletivo, pois “n:
categoria influenciou de modo impac

- por “estdrem presen:
permitimoztios discorddt do apontamen
nio previstos-ou  mprevisiveis pela:
situa¢ip fatiga existente na época da

5.6.1.2 Quanto as Linhas -

“Apresentar os estudos
suportaram a decisio quanto a conce

Contrato 12405/2003, de
Sio Paulo/Brasilia/Manaus) e C (Ma:

Missdo da SFC: “Zela

‘rupo de Trabalho designad

os estimativas de prego para a linha no momento da
uer analise sobre eventual nao atendimento a Resolugio

das Empresas Estatais.

- apontamento de “que nio houve fatos supervenientes
previsiveis pelas partes, que tenham acarretado
:stente na época da celebracdo dos contratos ou da

foi assinado em 02/08/2004, tendo co

~eiro de 8,61% sobre o valor por op
“stabelecido que o novo valor da linh

-umento)

1&:PRT/PR-170/2003, a
rocedenté, em parte, pelos

2condmico-financeiro er

;, conforme “site” & nd periodo de 01/10/2003 a
bustlvel (Q V), tomz ndo—se como referéncia a planilha

fo; de, apenas, 0,4%, motivo por que nio
A _"'computado portanto, para o calculo do
‘ma 1 #ndo foi considerado o incremento de custos

onstracio inequivoca que o reajuste salarial da

‘€¢o proposto...”;

najoracgdo relativa ao Cofins, pois ndo ha alteragdo na
2 31/10/2003;

entual de 8,61% foi devido a manutengdo da relagdo
do Conselho de Controle e Coordenagdo das Empresas
- para uma variagdo maior dos custos.

: 08 requisitos legais previstos na legislagdo em vigor,
ue nao houve fatos supervenientes e extraordinarios,
¢, que tenham acarretado modificacio anormal na
.40 dos contratos ou da tltima revisiao de pregos™.

s, a metodologia e a memoéria de calculo que
tais reequilibrios™

103 — Linha A (Fortaleza/Salvador/Rio de Janeiro/
asilia/Sao Paulo/Rio de Janeiro/Salvador/Fortaleza

regular aplicac¢@o dos recursos piiblico.















Solicitagdo da empresa: 107% em 09/03/04

Avaliagdo do Grupo de Trabalho: reconhece + 8,85% (linha A) e + 8,73% (linha C), senc
1,94% pelo aumento devido da aliquota da COFINS

Valor concedido: + 8,79% a partir de 01/04/04

Considerando a metodologia utilizada pelo Grupo de Trabalho GT/PRT/PR-170/200:
019/2004, de 20/04/2004, baseada em estudo do IBPT, verifica-se que o aumento devido, em razio ¢
COFINS, deveria ter sido de 1,79%, e ndo de 1,94%, posto que a base de calculo utilizada foi o valc

total, com a rentabilidade da contratada incluida.

(- Relatorio/GT/PRT/PR-170/2003-019/2004, de 20/04/2004

Coordenador do Grupo de Trabalho: Tdnia Regina Teixeira Munari

Membros do GI: Manoel Fernando C. de Sant 'Anna — Alexandre, Fe.
Delamare Holanda Pereira

- Relatorio/DIOPE-014/2004, de 05/05/2004 - REDIR-018/2004

Diretor de Operagées: Mauricio Coelho Madureira .

- Termo Aditivo

Presidente: Jodo Henrique de Almeida Sousa

Diretor de Operagdes: Mauricio Coelho Madureira

2° TA Reequilibrio econémico-financeiro

- 1* Solicitagdo da empresa: +13,79% em 07/67/

- Avaliagdo do Grupo de Trabalho em 23/88/2004: +2:01% (linha A) e +1,80% (linha C) a
partir de 01/08/04 (discordancia do DENATF, registrdda atiavéside voto em separado: +9,75%).

- Na CUDENAF/DEGEC-2575/206: 9/2004, encaminhada ao DEJUR, ha
informagdo de que, em reunido de membros:g e Trabalho e Assessores Executivos, ficou
acordado que o GT, ndo obstante ter sua P¢ tite até 30/09/2004, n3o receberia novos pedidos
de analise a partir de 15/09/2004, em razdcida i bilidade de analisé-los em tdo curto tempo.

- Em 21/09/2004, 2° Solicita a emipresa: +21,83% a vigorar a partir de 16/08/04.

etor e 0pera§5es: Mauricio Coelho Madureira)

_2° TA Reequilibrio econdmico-financeiro
Solicitagdo da empresa: 29% a partir de 05/06/01
Avaliagdo do Grupo de Trabalho: reconhece 21,7% a partir de 01/07/01 mas recomenda

10% a partir de 01/07/01
Valor concedido: + 10% a partir de 01/07/01

(- Relatério/PRT/PR-128/2001-001/2001, de 10/08/2001
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Coordenador do Grupo de Trabalho: Eduardo Medeiros ¢

Membros do ... Décio Braga de Oliveira — . aulo de
Garcia Mendes

- Relatorio/DIOPE-017/2001, de 27/08/2001 - REDIR-035

Diretor de Operagdes: Carlos Augusto de Lima Sena

- Termo Aditivo

Presidente: Hassan Gehrim

Diretor de Operagdes: _.rlos Augusto de Lima _ na)

7° TA Reequilibrio econémico-financeiro

Solicitagdo da empresa: 27,2% a partir de 01/10/02
Avalia¢do do Grupo de Trabalho: Néo consta no processo
Valor concedido: + 5,42% a partir de 01/12/02

(- CT/GT/PRT/PR-244/02-010/2002, de 20/12/2002
Grupo de Trabalho — GT/PRT /PR-244/2002

- Termo Aditivo
Presidente: Airton Langaro Dipp
Diretor de Operagdes: Mauricio Coelho Madurg,

11° TA Reequilibrio econémico-financeirg:
Solicitagdo da empresa: 19,36% a partir
Avaliagio do Grupo de Trabalho: 8,67
Valor concedido: + 8,61% a partis:de

TA Reequilibrio econdmico-financeiro
icitacio da empresa: 13% a partir de jun/01

ia¢do do Grupo de Trabalho: 12,62% a partir de 01/07/:

. Valor concedido: + 6% a partir de 01/07/01

(- Relatorio/GT/PRT/PR-128/2001-001/2001, de 10/08/200.
Coordenador do Grupo de Trabalho: Eduardo Medeiros de
Membros do GT: Décio Braga de Oliveira — Paulo de +

Garcia Mendes
- Relatorio/DIOPE-017/2001, de 27/08/2001 - REDIR-035/-

Diretor de Operagdes: Carlos Augusto de Lima Sena
- Termo Aditivo
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Presidente: Hassan Gebrin
Diretor de Operagoes: Carlos Augusto de Lima Sena)

8° TA Reequilibrio econémico-financeiro

Solicita¢do da empresa: 24,16%

Avaliac > do Grupo de Trabalho: reconhece 22,61% a p: - de 01/12/\ _ mas recomenc
9,13% a partir de 01/12/02

Valor concedido: + 9,13% a partir de 01/12/02

(- Relatorio/GT/PRT/PR-244/2002-003/2002, de 27/12/2002

Coordenador do Grupo de Trabalho: Marcos Gomes da Silva

Membros do GT: Antonio Henrique Pegcanha — Valéria Cristina Szlva Abne
Jorge Eduardo Martins Rodrigues "

- Termo Aditivo

Presidente: Airton Langaro Dipp

Diretor de Operagées: Mauricio Coelho Madureira)

12° TA Reequilibrio econémico-financeiro
Solicitac;ﬁo da empresa: 23,3% a partir de 30/01/04

Diretor de Operagdes: Maitncz  Coetho Madurezra

- 7 ermo Adztzvo

'_o econdmico-financeiro
; presa N3o consta 10 processo

edldo +1,88% a part1r de 01/12/02

Terino Aditivo
Présidente: Airton Langaro Dipp
_Diretor de Operagdes: Mauricio Coelho Madureira)

9° TA Reequilibrio econémico-financeiro

Solicitagdo da empresa: 27,79% a partir de 20/01/04

Avalia¢do do Grupo de Trabalho: reconhece 9,83% a partir de 01/05/04 mas recomenda
7% a partir de 01/05/04

Valor concedido: + 7% a partir de 01/05/04

(- Relatorio/GT/PRT/PR-170/2003-023/2004, de 05/05/2004
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.Ja o reajuste visa preservar a composi¢do de custos apresentada pelo contratado no inicic
da prestacdo de servicos, em fung¢do das variagbes setoriais dos pregos e é clausula necessdria en
todo contrato, conforme disposto no art. 55, inciso 1.1, da Lei 8.6¢ .. 93. A forma de sua | emen. dc
estd disposta no art. 40, inciso XI, desse mesmo diploma (citado no item 2.7.1 desta instrucdo), ben
como no art. 3° § 1° da Lei 10.192/2001. De acordo com a Lei de Licitagbes, o cdlculo do reajuste
deve considerar um periodo contado desde a data da proposta ou do or¢amento a que esta se referir.
A Lei 10.192/2001, entdo, manteve esse marco inicial e acrescentou a periodicidade de um ano para a

implementagdo do reajustamento dos pregos contratuais.

Finalmente, a recomposicdo de precos atende a situagdes imprevisiveis,
condigbes do mercado ou de determinagdes da propria Administracdo, em que o, reaj
suficiente para manter o equilibrio econémico-financeiro do contrato. Estd colocado

8.666/93.
()

Conforme colocado, cabe recomposi¢do de precos “quando.gs dltera¢ées do projeto ou do
cronograma de sua execucdo, impostas pela Administragdo, aument, sios ou agravam os
encargos do particular contratante, ou quando atos gerais do .Goyerrio “éu- dificuldades materiais

especificas passam a onerar_extraordinariamente o cumpriménto’ “gontrato, desequilibrando a
‘(Hely Lopes Meirelles, apud

ificégoespela Administragdo, para melhor adequacgdo
Iineg*a) ou dimimuicdo quantitativa do objeto da

- substituig@o da garantia de éxecucdo (art. 65, inciso 11, alinea a);

ime dg execugdo da obra ou servigo, em face da inaplicabilidade dos

- modificagdo no r¢
5, inciso II, alinea b);

termos contratuais origiréLs (art;
- mudangg na formdide pagamento por circunstdncias supervenientes (art. 65, inciso II,

alinea c¢);
-] imprevisiveis, previsiveis mas de conseqiiéncias incalculaveis, for¢a maior, caso
Sfortuito oufar seingipe (art. 65, inciso 11, alinea d). (grifo nosso)

“5rddo 1563/2004 — Plendrio

. 6.-Lssa garantia tem por base os principios da justa correspondéncia das obrigagées e o
da veddiio ao enriquecimento sem causa (Antdnio Araldo Ferraz Dal Pozzo. Preservacdo do
equilibrio econdmico dos contratos administrativos - a distingdo entre reajuste e recomposi¢do de
precos. Informativo de Licitagbes e Contratos. Curitiba: Zénite, 83, jan/2001. p. 37). O contrato
administrativo, do lado da Administragdo, destina-se ao atendimento das necessidades publicas, ao
passo que do lado do contratado, o objetivo é o lucro, por meio da remuneragdo consubstanciada nas
clausulas econémico-financeiras (Hely Lopes Meirelles. Direito administrativo brasileiro. Sdo Paulo:
Malheiros, 2002, p. 193). Nos dizeres de Carlos Pinto Coelho Motia (Eficacia nas licitacdes e
contratos: estudos e comentdrios sobre as Leis 8.666/93 ¢ 8.987/95, a nova . 0
pregdo eletronico; impacto da lei de responsabilidade fiscal, legislagdo, doi 7.
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ed. ver. atual. e ampl. Belo Horizonte: Del Rey, 2002, p. 479-480), trata-se de uma relacdo d
colaboragéo e acordo negociado e construtivo. O contratado, sob tal perspectiva, é o colaborador que
corresponde a uma demanda editalicia com uma oferta definida. Ofertas e demandas equacionam-se ¢
partir de riscos e resultados. O risco, correndo por conta do contratado, toma por base fatores de

mercado, em uma expectativa de horizonte temporal previsivel.

()

9. Essa relagdo que se estabelece entre as partes contratantes pode ser abalada por dois
tipos de dlea (possibilidade de prejuizo ao lado da probabilidade de lucro), quais sejam, a erdindria e

a extraordinaria:

negdclo_efetivado” (Maria Helena Diniz. Dictondrio juridico. Sdo Paulo.
Exatamente por ser previsivel ou suportavel é considerado risco inerente

0% : ontrato contemple a

eventuais atividades deficitdarias. Contudo, nada impede que a lei
; & efetivacdo do reajuste

possibilidade de recomposicdo dessas ocorréncias. No caso de est

orzgmal

10. A Lei de Licitagdes e Contre

equagdo economzco ﬁnancezra nas hipés e“tlea ordindria e extraordindria. A primeira é

tamento de pregos, prevzsto no mczso Xl do a'rtzgo

inflaciongtio.,

17540 tratar do reajuste de pregos, a Lei 8.666/1993 estabelece de modo genérico que o
' , presta a corrigir a variagdo efetiva do custo de produgdo, podendo ser adotados indices
especificos ou setoriais, e fixa 0s requisitos para a sua concessdo, quais sejam, previsdo editalicia ou

contratual e estipulagdo de data-base e respectivos critérios.

()

Esse reajuste de pregos é uma conduta contratual autorizada por lei, para corrigir os
efeitos ruinosos da inflagdo. Ndo é decorréncia de imprevisdo das partes contratantes ao revés, é
LA 5 S

previsdo de uma_realidade existente, que vem alterando a conjuntura .
insuportdveis para o executor de obras, servigos ou fornecimentos de longa d
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Plenario, que condiciona o deferimento do pleito de reequilibrio ao cumprimento do prazo de um anc
apos a ultima ocorréncia verificada no contrato (assinatura, repactuacdo, revisGo ou reajuste).

3. Argumenta a Segedam que a restricdo legal refere-se ao reajustamento de precos oy
atualizacdo monetdria, mas jfoi estendida aos casos de reequilibrio econémico-financeiro decorrentes
de dlea extraordindria imprevistvel ou previsivel, porém de conseqiiéncias incalculdveis.

4. Nos contratos que t&m como base o emprego de mdo-de-obra, a unidade aponta que a

desde sua concessdo até o cumpnmento do prazo anual estzpulado 0 que acarré;
contratante e compromete a executoriedade do contrato.

5. Assim, solicita a Segedam que seja revista a mencionada
solucionar o impasse gerado.

6. O parecer do Sr. Consultor Juridico desenvolve
daquela adotada pela Segedam.

do prazo de um ano contado a partir da data
dissidio coletivo de trabalho ou equivalente, que
ido da proposta.

salarzal da mao-de-obra subordma—se ao.
da proposta ou da data do acordo, ¢

as linhas gerais do : quela unidade sem prejuizo de propor ajustes como explicarei adiante.

. Caete: questao dos reajustes salariais em razdo de convengdo, acordo ou dissidio
0 .nh' duvidas de que sua natureza juridica é essencialmente distinta daquela conferida

quilibrio econdmico-financeiro.

11" Na Lei 8.666/93, a questdo do reequilibrio econdmico-financeiro é disciplinada no art.
65, inciso1l, alinea d, que estabelece, como condicdo para aplicagdo desse mecanismo, a ocorréncia

de alguma das seguintes hipoteses:
a) fatos imprevisiveis;
b) fatos previsiveis, porém de conseqiiéncias incalculdveis;

¢) fatos retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado,

' caso de for¢a maior;
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6.5 Falta de transparéncia e objetividade nos critérios e métodos adotados para
-oncessao de reequilibrios economico-financeiros, em 2004, nos contratos da Rede Postal Aérea
Voturma — RPN

nidade técnica e efetivamente aprovados pela autoridade competente. Foi re
avaliagdo dos critérios, métodos e fundamentos adotados para a concessio:
ondmico-financeiros, conforme subitem 5.5, deste Relatoério.

s, de“servicos de transporte
‘eo de cargas da ECT, nas linhas G, U, F, A e C da Rede Po: tal 2 oturna — RPN, concedidos
periodo de 2000 a 2005. "

Da analise procedida, constatou-se nédo ter havidg, fatos supervenientes e extraordinarios,
) previstos ou imprevisiveis pelas partes, que tenham aparreta o modificacdo anormal na situagio
ca o  dos ' Tde o p s( t
yrrida, resultando em prejuizo potencial de . 2

msabilidades pela concessdo de reequilibrios
s pagamentos, dos valores pagos indevidamente

empresas Skymaster Airlines
}10.695.346,24).

Foi recomendada,

cedidos aos contratos ‘gue vigérardm no periodo de jan/2000 a jun/2005 para as demais linhas da
e Postal Aérea Notumna, pata:-fins de ampliagdo das analises desta CGU, conforme subitem 5.6,
e Relatdrio. '

Brasilia, 12 de julho de 2005.

[Inserir nomes dos Auditores para assinatura]

cordo.
Secretario Federal de Controle Interno, propondo seja submetido a apreciagido do Exi

.ontrolador-Geral da Unido, para, se de acordo, encaminhar 2 Empresa Brasileira de
grafos, a0 Ministério das Comunicag¢des, s Comissdes de Sindicincia e Processo Adn
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