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APRESENTACAO DE EMENDAS »
Data Proposigio
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Autor N* do prontufrio

[ SENADOR ALVARO DIAS {PSDB-PR)
II D Supressiva 2 D substitutiva 3 @ modificativa 4.D aditiva S.D Subslitutivo global J
[ Pagina | | Artigo [ Paragrafo | Inciso I Alinea i

TEXTO/JUSTIFICACAO

Art. 60. A Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragtes:

]
[YTTOTTOTHTRIN

TATE 27, et e s s e b bR s s

...........................................................................................................................................

VIl - Promover as revisGes ¢ os reajustes das tarifas portudrias, assegurada a
comunicagio prévia, com antecedéncia minima de quinze dias fiteis, a0 Ministério da
Fazenda,

JUSTIFICACAQ

A presente Emenda visa aperfeicoar a redagfio dada pela MP n° 595/2012 ao inciso VII
do Art. 27 da Lei n° 10.233, de 2001, tornando mais clara e objetiva a competéacia delegada 4
ANTAQ para aprovar reajustes e revises das tarifas portudrias.

Além disso, tem a finalidade de preservar a competéncia delegada & ANTAQ para essa
matéria, que deve estar condicionada 4 comunicagfio prévia ao Ministério da Fazenda, tnico érgfio da
Administragdo Pablica Federal que detém a competéncia original, conferida no Art, 70 da Lei n°
9.069, de 1995, de autorizar reajustes e revisdes de tarifas de servigos piblicos.

Esta Emenda busca ainda evitar a criagio de mais uma instdncia burocratica, que
dificultard e onerar4 o processo decisorio de aprovagfio de alteragSes das tarifas portufrias, sem
qualquer justificativa, seja de ordem legal, técnica ou econdinica.

Em (ltima analise, a proposta de Emenda visa preservar ¢ fortalecer a competéncia
delegada & ANTAQ pela Lei n° 10.233, de 2001, refativamente 4 regulagio técnica e econdimica das
tarifas remuneratdrias da infraestrutura e dos servigos prestados aos usudrios dos portos brasileiros.
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Tal iniciativa objetiva também manter coeréneia com o que se observa em relagio as
demais Agéncias Reguladoras Federais. As respectivas leis de criagiio dessas Agéncias nfio conferem a
referida obrigagio de “submeter” anélises téenicas e econdmicas concernentes & revisio e reajustes
tarifarios ao Poder Concedente Setorial.

A impropriedade contida no inciso VII do art. 27 da MP n® 595/2012 fica ainda mais
evidente quando sc constata o procedimento legal a respeito estabelecido para a Agéncia Nacional de
Transportes Terrestres — ANTT, instituida pela mesma Lei n® 10.233/2001, e que nfo é obrigatéria a
submissdo de exames tariférios ao Ministério dos Transportes (Poder Concedente Setorial).

Lider do PSDB™—
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MPV 595
00002

EMENDA A MEDlDAS PROV|SOR|AS ESPAGO RESERVADO PARA ETIQUETA

INSTRUGOES NO VERSO 595 de 2012 oe

TEXTO

Emenda Supressiva

Suprime-se 0s pardgrafos 2° e 3° do Artigo 6°

§ 2° Compete 4 ANTAQ, com base nas diretrizes do poder concedsnte, realizar os procedimentos
licitatérios de que trata este artigo,

§ 3° Os editais das licitagdes de que trata este artigo serao elaborados pela ANTAQ, observadas
as diretrizes do poder concedente.

JUSTIFICAGAD

A edicao da Medida Proviséria 595 foi um grande avango para solucionar problemas graves e
urgentes do setor portuario;

Ha necessidade premente de melhoria na logistica dos portos, a fim prestar um servigo de
qualidade e atender a demanda proveniente das exportagbes e importagdes, incrementadas

pelo aguecimento da economia brasileira.

Porém, a centralizagéo do processo licitatdrio dos contratos de concessao na ANTAQ, ir4
atrasar ¢ cronograma das obras necessarias, burocratizando o sistema e interferindo na
autonomia dos portos estaduais, que trabalham em parceria com o Governo Federal em prol da
methoria da gestao.

Neste sentido, apresentamos a presente emenda visando a desburocratizagao do processo.
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TEXTG / JUSTIFICACAD -

Acrescente inciso XV, ¢ § 4. ao art. 13 a MPV 595 em epigrafe:

n- ...
XV - organizar e regulamentar a Guarda Portudria, a fim de prover a
vigilancia e a seguranga do porto organizado e suas dependéncias.

§1°-..

§2°-..

§4° - a vigilAncia e a seguranga do porto organizado serdo exercidas
diretamente pela Guarda Portudaria.

JUSTIFICACAO

Com a revogagdo expressa da Lei 8.630, de 1993, (art. 62, incise 1), a presente Emenda
que ora se propde busca corrigir o lapso causada no momento da elaboragio do texto da
manifesta Medida Proviséria, ocasifio em que deixou de mencionar a competente
corporagdo centendria que, desde sua criagdo, resistiu, se adaptou e assimilou com muita
presteza as profundas modificagbes ocorridas durante essas décadas. Destarte, a
vulnerabilidade dos sistemas de seguranga dos portos, terminais e vias navegéavels do Pais
é publica e notéria. Tradicionalmente, a responsabilidade pela seguranga destas dreas foi
atribuida & Guarda Portudria, tornando-se nobre pelo seu leque de atividades, convertendo-
se em um dos mais importantes instrumentos auxiliares e harmonicos das autcridades
intagradas do porto, servindo & Alfindega, Policia Federal, Capitania dos Portos, Pollcia
Civil, Polfcia Militar, Saude Sanitaria, Meio Ambiente, usudrios e trabalhadores. A seguranga
portudria é o espago natural de atuagao das Guardas Porluérias e com a vigéncia do novo
regime juridico ditado pela MP - 695/2012, se faz necessério tal contemplagéo,
considerande a vigéncia do Pilano de Seguranga Pdbiica Portudria, consolidado na
Dectarag&o de Cumprimenta — DC, o qual congrega os planos de seguranga dos terminals
em uma ampla consolidagéo, resullado das proposigdes e recomendagbes da legislagio
brasileira em vigor com o Cdédigo Internacional de Seguranga Porludria - 1ISPS-CODE. A
prevaléncia desta emenda estd em consonédncia com o Art. 7°A do Cddigo de Trénsito
Brasileiro — Lei 9.503/1897, bem como com a Classifichgao Brasileira de Ocupagio - CBO e
demalis lels afins.
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TEXTO / JUSTIFICACAO

O artigo 9° da Medida Proviséria n® 585, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

§ 1° O instrumento de convocacgio da chamada plblica devera conter:

| - informagdes a respeito da localizagdo e das caracteristicas das instalagoes portudrias a
serem autorizadas; e

Il - os requisitos necessarios para a manifestagao de interesse, o que devera incluir os
seguintes documenios da parte do interessado, dentre outros a serem definidos pela
ANTAQ:

a) documentacdo comprobatéria de sua titularidade de direito real de uso ou de prop;iedade
sobre uma 4area que possibilite o desenvolvimento da instalagao portudria nas
caracteristicas definidas no projeto original;

b) comprovagao de sua capacidade financeira na forma a ser estabelecida pela ANTAQ;

c) projetos de engenharia desenvolvidos que tenham caracteristicas similares aquelas
definidas no projeto original da instalagdo portuaria; e

d) termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento emitido pelo
orgao licenciador.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de determinar os pardmetros minimos a serem seguidos
pela Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios {"ANTAQ") na promogao de chamada
piblica- para manifestagao de interessados na obtengdo de autorizagde de instalagéo
portuéria fora da area de porto organizado.

A MP 585/2012 determina que "o istrumento de convocagdc da chamada publica contera

informagdes a respeito da localizagdo e das car?;yfﬁmés'lh talagbes portudrias a

serem autorizadas e os requisitos necessérios parg’a manifesiagdo de inferesse” {§ 2° do
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ant. 99). Entretanto, a MP nao estabelece quais seriam os requisitos minimos a serem
solicitados pela ANTAQ para que terceiros interessados se manifestem sobre a obtencao da
autorizagao.

Como regra geral, cabe & ANTAQ, por meio de regulamentagio propria, determinar quais
serdo esses requisitos a serem seguidos. Porém, a necessidade de chamada pliblica para
projetos privados de exploragdo portudria pode se fornar um desincentivo ao
desenvoivimento de novos empreendimentos, pelo risco de que um projeto desenvalvido e
estruturado por determinadas empresa pode acabar sendo repassado a um concorrente
direto daquela empresa.

1Caso a MP 585 ndo apresente requisitos minimes que garantam que propensos

interessados s6 irdo se manifestar caso tenham interesse real em obter a autorizacao (e
n&o apenas gueiram tumultuar o processo de outorga de autorizag8o para prejudicar algum
competidor), teme-se que o instrumento da chamada piblica desestimule o
desenvolvimento de novos empreendimentos portuarios.

Ressalte-se que tais itens referem-se apenas aos requisitos ménimos a serem incluidos na
chamada publica, cabendo a ANTAQ determinar o rof de todos os requisitos necessérios.

Dessa forma, a inclusdo das exigéncias de comprovacgao pelos interessados dos requisitos
gue ora propusemos se faz necesséria para garantir a propria eficiéncia da chamada

TS

puonca.
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TEXTO / JUSTIFICACAC,

Os arts. 2% 8%°e 13 da Médidé Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passam a
vigorar com a seguinte redag3o:

V - estacdo de transbordo de cargas - instalagéo portuéria explorada mediante autorizagéo,
nos termos do § 7°do art, 8° desta Lei, localizada fora da area do porto organizado e
utilizada exclusivamente para operagéo de transbordo de mercaderias em embarcagdes de
navegagao interior ou cabotagem;

Art. 8o Serao exploradas mediante autorizagao, precedida de chamada e processo seletivo
plblicos, as instalagbes portudrias localizadas fora da area do porto organizado,
compreendendo as seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado;
I - instalacao portuaria plblica de pequeno porte; e
il - instalagao portuéria de turismo.

§ 2° A autorizagdo de instalagio portudria terd prazo de vinte e cinco anos, profrogavel por
periodos sucessivos, desde que:

§ 3° Extinto o contrato de adesio a que se refere o § 1° deste artigo, a drea da instalagé@o
portuéria e os bens a ela vincuiados poderdo ser revertidos ao patriménio da Unido, nos
termos do regulamento, nos casos em que o interesse publico o justificar e observado o
prévio pagamento de justa indenizagéo a autorizada.

§ 8° As instalagbes portudrias localizadas fora da area do porto organizado podetao utilizar

slaidcoes Ualldas {0LalsdallAs 2a U0 DOr

as vias internas de circulaglo rodovidrias e ferrovidrias Maéétrutura'de protegéo e
acessos aquaviarios, incluindo as areas de fundeio, bagi de eYolugao, canal de acesso,
mediante pagamento de taxas especificas para 4 administrago do porto organizado.
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§ 7° As estacbes de transbordo de cargas, localizadas fora da drea de porto organizado,
serdo exploradas mediante autorizag&o a ser expedida sem a necessidade de tealizagéo de

chamada e processo seletivo pablicos.

VIII - autorizar a entrada e salda, inclusive atracaglo e desatracagao, o fundeio e o trafego
de embarcagao na area do porto, ouvidas as demais autoridades do porto e observado o

disposto no § 6° do art. 8° desta Lei.”

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte.e cinco anos para a validade da autorizagéo, bem como a possibilidade de
prorrogagao por periodos sucessivos, condicionada ao desenvolvimento das instalagées
portuarias, conforme art. 8% § 2°, da MP, sao fatores importantes e que de um modo geral

beneficiam a sociedade, na medida em que possibilitam & iniciativa privada planejar
investimentos de longo prazo no setor portuario.

Entretanto, a redagao original do dispositivo em questo gera inseguranga aos investidores,
visto que a autorizagdo nao teria prazo previamente fixado em lei, mas sim abrangeria um
perioda a ser discricicnariamente determinado pela autoridade competente, limitado a vinte

e cinco anos.

Um planejamento econdmico claro & fundamental para qualquer atividade empresarial, com
a definigao do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e perfodo de amortizacao
do investimento. Se o investidor de um empreendimento ndo conhece previamente o
periodo de exploragdo de sua atividade comerc:al ndo conseguira definir a expectativa de
receita do projeto e tampouco determinar os termos basicos necessérios para se conseguir
um financiamento, par exemplo.

[FHER A 2

Também visando atribuir seguranga juridica as relagbes entre entes publicos e privados,

o s gstahelecer parametros para a rn\/nrmhlhdadn ao nnrnmr'-\nm da Unido. da 4rea
pluuulaunva eslaceiel o= neace HEF 8 C, Ga area

da instalagdo portuaria e dos bens a ela vinculados no caso de cessdo da atividade
portudrio reguiada pelo regime de autorizacdo por iniciativa ou responsabilidade do

PR SR

autorizatarno.

De fato, o0 uso da reversibilidade da &rea e dos bens a ela vinculados de propriedade,
apenas como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, ¢ pagamento de
indenizagao prévia, nao é recomendavel ¢ pode trazer questionamentos judiciais.

QObserve-sé que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizacdo sera
formalizada por meio de contrato de ades&o que contera as cléusulas essenciais previstas
no art, 5° (clausulas do contrato de concesséo e de arrendamento), com excegdes pontuais
(incisos IV e Vill). Assim, a MP 585 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da 4rea e
bens privados constantes em instalagbes portuarias exploradas por meio de autorizagéo.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8°, & 3° prevé a reverSIbmdade sem dnus como
uma sangdc ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que ﬂomo cond&do transferis
coercitivamente & Unido propriedade privada deve hasear no cumprimento de
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necessidade ou utilidads piblica, mediante justa e prévia indenizagao, na forma do art. 5°
da Constituigdo Federal, sob pena de incotrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja
determinada a necessidade de continuagao dos servigos prestades na instalacéac poriuéria
autorizada, para manutengio do interesse publico, ndo hé atividade econdmica que possa
se afastar do cumprimentc desse principio constitucional, conforme disciplina o art. 170 da
Constituigdo Federal.

Portantc, até as areas e os bens privados de instalagoes portuérias prestados em regime
privado s3o passiveis de desapropriacdo ou de aplicagéo de outro instrumento juridico que
assegure a utilizagdo dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, o que
néo pode ocorrer é o uso do instrumento da reversibilidade somente para fins de coercdo do
autorizatério, causando um enriguecimento sem causa para a Unido e sem beneficios para
o bem comum.

Vale ressaliar ainda que esta premissa jd estava contida na Resolugao 1.660 ~ ANTAQ, de
8 de abril de 2010, pela qual, havendo a extincdo do contrato de adesdo, os bens méveis e

imdveis oue intearam o terminal nago reverterao & Ilmgn salvo se o interesse nuhhr\n
IMOVEIS que inlegram © ierminas Ik whiat nieres: pu

justificar e houver prévio pagamento de justa indenizag&o ao autonzatérlo.

)¢
)

Na piesente emenda ai i a previsdo de que as instalagdes porudrias
localizadas fora da area do porto organizado poderdo utilizar as vias internas de circulagao
rodovidrias e ferrovidrias e de infraestrutura d e pr otegao & acessos aquavidrios, mediante

PSR S WS —

pagamento de taxas especiiicas para a administragéo.

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legistag&o previa que a exploragdo de instalagio
portudria pelo regime de autorizagéo poderia ocorrer dentro ou fora de porto organizado.

Com a publicagdo da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizagdo para
exploracdo de instalagbes portuarias, tais como terminais de uso privado, esta restrito a
instalagGes portudrias localizadas fora da 4rea do porto organizado.

Consequentemente, a exploragao de instalagio portuéria localizada dentro da area de porto
organizado ficou adstrita ac regime de arrendamento, sempre precedida de licitagdo. Tal
fato inviabiliza alguns empreendimentos porfudrios regidos pelo regime de autorizagdo, pois
agora ¢les ndo mais terdo acesso A &rea do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagbes portuarias localidades fora de
porto organizado e, ao mesmo tempo, ndo prejudicar a remuneragio dos administradores
de porio organizado, a presente emenda visa permitir o acesso a infraestrutura do porto
organizado mediante pagamento de taxas especificas para a administragao.

Cbserve-se que tal mecanismo j& vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamentagio
e sua previsdo na legislagdo é fundamental para garantir a viabilidade de algumas
instalagGes portudrias localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também inciuimos a previsao de que as estacées de transbordo de
cargas (“ETCs") deverdo ser exploradas mediante autorizacdo a ser expedida, sem a
necessidade de realizagdo de chamada e processo seletfivo publicos.

As instalagdes portudrias fora de porto organizado referentes as estagbes de transbordo de
cargas tém sua operagdo exercida em ambiente de competicdo aberta, sendo livres os
pregos cabrados pela autorizatiria em razdo da disponibilizagdo da infraestrutura portudria
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o dos servicos prestados aos usuérios. A Resolugdo 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de
2012, ja vinculava a outorga de autorizagao apenas a ETCs inseridas.em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do meio econdmjeg Ny, qual as ETCs atuam, sempre
incentivando a competicdo, o gue permitiu o investimento nessas instalagoes.

A MP 595, ao incluir a exigéncia de a autorizagdo somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo publicos, confronta com o ambiente de competigdo aberta das
ETCs. Isto ocorre pois a chamada pdhlica ao invés de incentivar o invesiimenio privado em
diversas estagoes de transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela
mesma outorga de autorizagio.

Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a esséncia das
normas que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagdo enire entes piblicos e
privados, 0 que certamente atraird mais investimentos ao setor e contribuird para a
eficiéncia da atividade portudria.

e

PARLAMENTAR i
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TEXTO ! JUSTIFICACAO

A Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezémbro de 2012, passa a vigorar com as séguintes
alteragbes:

§ 1° A exploragéo indireta do porto organizado e das instalagdes portuarias nele localizadas
acorrera mediante concessdo e arrendamento de bem pliblico, ressalvado o disposto no art.
51 desta Lel.”

AT 27 1t e s e b b e ra et et s b et i)

I - porto organizado - bem plblico, ou 4rea particular nos termos do art. 51 desta Lei,
construido e aparelhado para atender as necessidades de navegagao, de movimentagao de
passageiros ou de movimentagcdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado
direta ou indireiamenie pela Unido, e cujo irdfego e operagdes porivérias estejam sob
jurisdigéo de autoridade portudria;

IV -terminal de uso privado - instalagdo portuaria explorada mediante autorizagéo,
localizada fora da area do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei;

VI - instalagdo portuaria pablica de pequeno porte - instalagao portudria explorada mediante
autorizagéo, localizada fora do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei,
e utilizada em movimentagdo de passageiros ou mercadorias em embarcagées de
navegagao interior;

X - arrendamento - cessao onerosa de 4rea e infraestrutura pablicas, localizadas em bem
piblico dentro do porto organizado, para exploragio por prazo determinado;

Xl - autorizagéo - outorga de direito a exploragéo de instalagdo portuaria localizada fora da
4rea do porto organizado, ressalvado o disposto no art, 51 desta Lei, e formalizada
mediante contrato de ades&o.”
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AL BT i e R PP OO PTOPP :

§ 1° Aplicar-se-4 a regime de aulorizagdo, com dispensa de chamada e processo selstivo
pdblicos, nos casos de instalagdes portudrias nas modalidades previstas no caput do art. 8°
dentro ou fora da 4rea de porto organizado que:

| - tenham iniciado o pracesso de licenciamento ambientat até a data de publicagao desta
Lei;

Il - estejam em &rea particular abrangida pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento de
porto organizade; ou

lil - estejam localizadas nas 4reas de atuagéo da Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazénia — SUDAM, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de jansiro de 2007, e da
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste ~ SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007, vinculadas a projetos apoiados, fomentados
e supervisionados por estes orgaos."

§ 2% Para fins do disposto no inciso | do paragrafo anterior, considera-se iniciado o
processo de licenciamento ambiental nos casocs em que o interessade possulr o termo de
referéncia para os estudos ambientais relacionados as instalagfes portuarias.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de permitir que, em alguns casos especificos, haja a
aplicagao do regime de aulorizagao a instalagdes portuérias, com dispensa de chamada e
processo seletivos publicos.

O objetivo & estabelecer tratamento diferenciado a ser dlspensado aocs interessados na
exploragdo de Instalagdes porturias dentro ou fora de porto organizado que: (i) j& tenham
iniciado o processo de licenciamento ambiental; (i) estefam em érea particular abrangida
pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento de porto organizado ("PDZ’); efou (iii)
tenham interesse em Investir nas 4reas de aluagdo da Superintendéncia do
Desenvelvimento da Amazédnia — SUDAM, e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiades, fomentados e
supervisionados por esses érgdos.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descrigéo do antigo regime jur(dico
de instalagdes portudrias.

Antes da entrada em vigor da MP n° 595/2012, a legislagdo previa que a exploragdo de
instalagio portudria deverla ocorrer por meic de (i) contrato de arrendamento, sempre por
meio de licitagdo, quando se tratava de terminal de uso publico; ou (i} autorizagio, sem
licitagdo plblica, quando se tratava de instalagéo portudria publica de pequenc porle, de
estagdo de transbordo de cargas ou de terminal de uso privativo.

Os terminais de uso publico eram definidos como instalagdes portuarias localizadas sempre
dentro da area do porto organizado.

Por outro lado, as instalagfes portuarias exploradas por meio de autorizagéc poderiam estar

jocalizadas deniro ou fora de portos organizados.
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Vale destacar que as instalagGes portuarias exploradas por meio de autorizagao (localizadas
dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizagdo da Agéncia
Nacional de Transportes Aquavidrios (“ANTAQ"), a gual ndo requeria licitagao publica e nem
chamada e processo seletivos plblicos.

Com rela¢éo aos terminais de uso privativo, eles poderiam ser de duas modalidades: () de
uso exclusivo; e (i} de uso misto, No primeiro caso, tais terminais se destinavam a
‘movimentagao de carga propria”. Ja em relacio & modalidade de uso miste, eles tinham
como fim a “mevimentagdo de carga prépria e de terceiros”.

Com a publicagao da MP 595, o governo decidiu pelo fim dos terminais de uso privativo, que
foram substitufdos pela figura dos terminais de uso privado. Terminal de uso privado foi
definido entdo como “instalagéo portuédria explorada mediante autorizagio, localizada fora
da drea do porto organizado” (art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se que o objetivo desta mudanga estabelecida na MP foi terminar com a
diferenciagdo entre “carga propria e de terceiros” e, consequentemente, acabar com a
exigénecia de movimentagéo minima de carga prépria para a outorga de autorizagdo para
exploragdo de terminais de uso privado.

Adicionaimente, ficou determinado que o regime de autorizagdo para exploragao de
instalagbes portuarias, tais como terminais de usc privado, estd restrito a instalagdes
portuérias localizadas fora da érea do porto organizado.

Consequentemente, a exploragéo de instalagdo portudria localizada dentro da drea de porto
organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de iicitagao.

Ademais, a outorga de autorizaggo para a exploragdo de instalagbes portuérias ficou
condicionada & realizagao de chamada plblica pela ANTAQ, para identificar a existdncia de
interessados na obtengio de tal autorizagao.

Com essas mudangas, 0 governo visa a expansao, modernizagdo e otimizacao da
infraestrutura portuaria e o estimulo 4 concorréncia, incentivande a participacéo do setor
privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagdes e atividades

portudrias.

Entretanto, para garantir a aplicagdo dos principios do direito adquirido e do pacfa sunt
servanda (que garante a vinculagdo das partes ao contrato}, a MP 535, em seu art. 51,
determinou que os terminais de uso privado localizadas dentro da 4rea do porto organizado
terdo assegurada a continuidade das suas atividades, observada a adaptagéo ao disposto

na MP.

Embora a legislagdo tenha se preocupado em incentivar o investimento privado no setor
publico e a manutenc@o das autorizag6es ja concedidas anteriormente por meio de contrato
de adesdo, o art. 51 ora citado ndo abrangeu as situagées de investimentos privados em
instalagbes portudrias, tais como terminais de uso privado, que estavam em fase de
obtengao de licenga ambiental na data da promulgacao da MP 595,

Nesse contexto, ha risco de perda de todo o investimento privado feito sm instalagbes
portuarias que Jja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas que ainda n&o
obtiveram a autorizagdo outorgada por meio de assinatura de contrato de adesao, o que
ocasionaria enorme inseguranga juridica e prejuizo aos investidores.

Faz-se necessério ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antigamente visavam a
obter outorga de autorizagic de exploragdo de terminal privado, precisavam apresentar a

Licenga Prévia Ambiental do projeto como requisite & assinatura dg contrato de adesao.
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Ocorre que o processo de obtengao da referida licenga é, devido a sua natureza complexa,
moroso e burocratico, podendo levar em média um ano e meio. Apds a obtengéo da licenca
prévia e demais documentagio necess4ria para entrar com o pedido de autorizagéo perante
A ANTAQ, a anélise de tal pedide, por sua vez, também ocorria em média no prazo de 6

meses.

Assim, a nova regulamentagéo que prolbe exploragéo de terminal privado dentro de 4rea
porto organizado e condiciona que a outorga de gqualquer autorizagio seja precedida de
chamada publica, pode ocasionalmente punir um investidor privado diligente que tenha
despendido um grande aporte financeiro em um empreendimento e que n&o tenha obtido a
autorizagao apenas por questdes relacionadas & lentiddo do processo, que infelizmente

fogem de seu conirole.

Com a nova redagdo proposta para o art. 51, procuramos solucionar esse problema.
Propusemos, também, estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o processo de
licenciamento ambiental: existéncia do termo de referéncia. O termo de referéncia é o
instrumento orientador para a elaboragdo de qualquer tipo de estudo ambiental. E este
tarmo que estabelece as diretrizes, o conteldo e a abrangéneia do estudo exigido do
empreendedor & é elaborado pelo 6rgdo de melo ambiente a partir das infermagbes
prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenga ambiental.

Cumpre salientar também que ndo & novidade no ordenamento juridico se permitir a
manutengdc do regime de autorizagdo sem a necessidade de chamada publica para
empreendimentos que j& tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas ainda
nao possulam a autorizagdo quando editada nova regulamentagao mudando o setor.

E o caso do Decreto n.° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que dispbe, dentre ouiros, sobre
as atividades relativas ao transporte de gas natural. Referido decreto previu a ratificagao
das autorizagBes expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que 0s €asos de
empreendimentos de gasodutos que tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental,
mas’ que ainda ndo estavam autorizados pela ANP, deveriam seguir o regime de
autorizagio anierior 4 nova regulamentagéo {(ari. 41}.

A mesma realidade & vivida para os empreendimentos de instalagdo portudria em area
particuiar abrangida pelo PDZ.

O PDZ objetiva a integragéo do porto organizado & regido por ele atendida, confribuindo
para o crescimento da economia regional e nacional e buscando a eficiéncia e
modernizagio do porto, inclusive por meio de seu zonsamento. O PDZ deve conter andlise
das regibes produtoras e consumidoras circunvizinhas e do sistema de distribuigao da
regido. Deve também considerar as plantas industriais dessa regido, sua capacidade de
desenvolvimento, e oportunidades para novos negécios, assim permitindo a sua promogéo
comercial. A autoridade porludria é & responsdvel par elaborar PDZ que deve ser
pasteriormente aprovado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Repiiblica.

Apés a descrigdo acima, torna-se claro a fungio econmica e social do PDZ, que objetiva a
exploragdo da melhor forma e de maneira eficiente e integrada da 4rea nele abrangida.
Ocorre, entretanto, que a MP 595 nao permite a exploragdo de rea particular abrangida
pelo PDZ na medida em que restringe a exploragéo de area de porto organizado, permitindo
apenas o arrendamento de bem publico.

Desta forma, cria-se uma situacdo andmala na qual existe uma 4rea particular que nao
pode ser utilizada para aplicagio do PDZ, pois ela ndo pode ser arrendada (ndo é bem
ptblico) e nem concedida por meio de autorizagdo. Ademais, vale mencionar que fal
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limitagdo ndo existia antes do advento da MP 595 e que sua aplicacdo também frustra os
anseios da iniciativa privada que almeja o desenvolvimento comercial e de novos negdcios

na regiao portudria.

No que diz respeito aos investimentos feitos em projetos nas regiées mais carentes do
Brasil, o Norte e o Nordeste, a auséncia de regulamentagao que permita a autonzaqao de
instalagdes portudrias sem a obrigatoriedade de chamada publica é fundamental, pois, com
sua auséncia ha o risco dos investidores privados de perderem todo o investimanto felto e
de afastar o desenvolvimento de setor portuéno nessas regides que tanto precisa de

infraestrutura,

Diante do exposto, as limitagbes aqui aludidas de exploragao de Instalaqées portuérias por
meio de autorizagdo representa uma “mudanga de regra no meio do JOQO, 0 que

ol
certamente se distancia da intengéo da MP 595, de fomentar o investimento privad

selor portuério para estimular seu crescimento ¢ modernizagao.

le]

AAAAAAAAAAA A [ U P Ty
Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéncias na MP 595, é necessério permitir que o

regime de autotizagdo, com dispensa de chamada e processo selelivo plblicos, seja
aplicével aos casos de instafagoes portuarias nas modalldades previstas no caput do art, 8°,

1us Lasls Jd IHEHLIU”dUUS

E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de protegao aocs investimentos
privados ocorridos anies da publicagdo da MP 535 e Aqueles a serem feltos nas regides
mais carentes, permitindo o desenvolvimento do setor portudrio, em consonancia com 0s
interesses do Pals e do prdprio Governo Federal.

B

—
PARLAMENTAR, / / / 7

]
Deputado Bernardo Santana de / /

Vaconcellos - PR/MG
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MPV 595
00007
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
data proposicdo .
111212012 Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de
2012
autor n® do prontuaric
Beputado Otavio Leite PSDB/RJ 316
1 2.0 3.0 . 5. 0 Substitutivo
Supressiva__ substitutiva modificativa 4. Daditiva _global
[ Pagina | {  Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICAGCAQ

Suprima-se ¢ art, 55

de Licitagao Pdblica.

da MP.

JUSTIFICAGAO

A supressao tem por finalidade determinar que as Companhias Docas sigam a Lef

PARLAMENZAR PiA

y
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00008
data proposicédo
11/12/2012 Medida Proviséria n°® 595, de 6 de dezembro de
2012
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Deputado Otavio Leite PSDB/RJ 318
10 2.0 3. X " 5. 0 Substitutivo
Supressiva substitutiva modificativa 4. D aditiva global
__Pagina | [ Artigo | Paragrafo | Inciso___ |  Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao arl. 58 da MP a seguinte redagio:

"Art.58 Aplica-se subsidiariamente as licitagbes de concessdo de porto
organizado ¢ de arrendamento de instalagdo portuérias o disposto na Lei n® 8.987
de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei n® 8,666, de 21 de junho de 1993.

JUSTIFICACAC

A presente emenda tem por objetivo assegurar que as licitacdes de concesséo de
porto organizado e de arrendamento de instalagdo portuarias néo utilizem ¢ Regime
Diferenciado Contratagao previsto na Lei n°® 12.462/2011.
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MPV 595
00009
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA
11/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012
AUTOR N° PRONTUARIO

DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE

TIPO
| ( YSUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4(X)ADITIVA 5( ) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA T ARTIGO PARAGRAFO L_" INCISO - | ALINEA

Acrescente-se ao art. 27 da Lei n® 10.233, de 2001, constante do art, 60 da Medida Proviséria n¢
595, de 2012, o seguinte inciso XXVIII:

XXVII - promover avaliagdo periddica de desempenho do concessiondrio ou do arrendatdrio de bem
publico destinado & atividade portuéria,” *

JUSTIFICACAO

A concessdo e o arrendamento de bem pUblico destinado & atividade portudria tém como principal
objetivo aumentar a eficiéncia dos portos, de modo a eliminar um dos principais gargalos da
economia do Pafs, no sentido de contribuir para a criagio de condigBes mals favoraveis ao
crescimento sustentado da economia.

Contudo, esse objetivo somente serad alcangado se a participagiio do setor privado nesse novo
modeio do setor portuario representar, de fato, melhorla significativa das atividades portudrias,
que resulte, entre outros fatores positivos, na combinagdo de maior movimentag3o de cargas e

menor tarifa.

Entendemos que, para Isso, sejam necessarlas avaliagbes perlddicas do desempenho desses
concessiondrios e arrendatdrios, para possibilitar, se for o caso, correcBes tempestivas de
métodos que estejam implicando evolugBo Insuficiente das atividades, de modo a evitar
resultados contrarlos aqueles esperados com o novo modelo criado para o setor portudrio.

SINA -
) &Q “;?:wﬂ———w
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APRESENTACAO DE EMENDAS L 00010
DATA
11/12/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 2012
,  AUTOR N° PRONTUARIO
DEP. ANDRE FIGUEIREDO - PDT/CE
TIP
1{ YSUPRESSIVA 2{()SUBSTITUTIVA 3(MODIFICATIVA 4(X)ADITIVA 5{ )}SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA ARTIGO PARAGRAFO r INCISO ALINEA

Acrescente-se ao art, 27 da Lei n9 10.233, de 2001, constante do art. 60 da Medida Proviséria no
595, de 2012, o sequinte [nciso XXVIII:

Ul aseql 150

‘Art, 27...
XXVIII - promover estudos especials de demanda de transporte aquavidrio e de atividades portuarias,
por regido, no sentido de subsidiar a formulagdo de politicas publicas voltadas para a redugdo das
desigualdades regionals.’

JUSTIFICACAO

A concessdo e o arrendamento de bem piblico destinado & atividade portuaria tém como principal
objetivo aumentar a eficiéncla dos portos, de modo a eliminar um dos principals gargalos da
economia do Pais, no sentido de contribuir para a criacdo de condigbes mals favoraveis ao
crescimento sustentado da economia.

Entre as alteragSes promovidas no sentlde de dar suporte ao novo modelc do setor portuério, a
Medida Provisoria acrescenta novas atribuices & ANTAQ.

Nenhuma delas, contudo, contempla a necessidade de estudos especiais no sentido de subsidiar a
formulagdo politicas plblicas destinadas a reduzir as desigualdades regionals do Pals.

Estamos sugerindo, pois, no sentido de suprir essa lacuna, a inclusdo desses estudos especiais
entre as atribuigbes dessa agéncia reguladora.

L/ ~



32

MPV 585
APRESENTAGAO DE EMENDAS
00011
DATA PROPOSIGAQ
12.12.12 MEDIDA FROVISORIA N®° 595, DE 2012
DEPUTADO ANDRE FIGUEIREDG (POT/CE) ’ N PRONTUARIO
i
TIPO
1()SUPRESSIVA 2 () SUBSTITUTIVA 3 (} MODIFICATIVA 4 (X) ADITIVA 5 () SUBSTITUTIVO GLOBAL
PAGINA W ARTIGO PARAGRAFO INCISO L ALINEA
TEXTO

Acrescente-se ao art, 36 o seguinte § 3%

§ 32 - Compete & Inspegéo‘ do Trabalho a fiscalizagdo das
relagGes de trabaltho nos portos e instalagdes portuérias.

JUSTIFICAGAO

A legislaggo que disciplina o sistema portudrio anterior & edigdo
da MP sob emenda previa a atuagdo integrada de orgécs governamentais
essenciais ao desenvolvimento adequado da atividade porludria.
Inexplicavelimente, a MP que se pretende alterar ndo trouxe previsdo idéntica.
Ao longo do texto, faz-se referéncia & atividade aduaneira e & agdo dos 6rgédos
que exercem controle sobre atividades maritimas em geral, mas n&c se
mencionam os outros segmentes governamentais que a lei anterior envolvia na
questéo (controle sanitario, saide e policia maritirna),

A presente emenda corrige essa grave lacuna ¢ aproveila para
contemplar outro segmento que ja se encontrava prejudicado na legislagao
anterior. Ndo se lecia referéncia, apesar de toda a complexidade do trabalho
portuario, ac 6rgdo governamental que fiscaliza as duras condigbes a que se
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submetem os integrantes do segmento. Na emenda ora proposta, além de se
contemplar é&reas governamesntais que ndo podem ser excluidas do
acompanhamento a atividade portuaria, incluiram-se também os relevantes
profissionais que possuem como missdo assegurar aos portudrios condicbes
de trabalho adequadas & legisla¢&o que os agasaiha.

A proposta decorre de preceito contido no art. 21, XXIV da
Constiluicdo Federal que estabelece a competéncia da Unido para organizar,
manter e executar a inspecdo do trabalho, atividade que j& é exercida pelo
Ministério do Trabalho e Emprego, por meio da Secretaria de Inspeglo do

Trabalho que possui um corpo funcional de Auditores-Fiscais do Trabatho
distribuidos no territério nacional, para cumprir o mandamento constitucional.

Por tais motivos, pede-se o endosso dos nobres Pares a
presente proposta.

o \L ASSW@@ )\,}ﬂ W9/Z
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TIPO
I { )SUPRESSIVA 2 ()SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 (X)ADITIVA 5( )SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA ARTIGO PARAGRAFO INCISO ALINEA

Acrescente-se ao art. 5° da Medida Proviséria n® 595, de 2012, o seguinte inciso XVII, renumerando-
se os demais, e, por se tratar de assunto correlato, o seguinte § 3°, renumerando-se os demais:

XVII - & avaliacdo periédica de desempenho do concessiondrio ou do arrendatdrio a ser realizada pela
ANTAQ;

§ 39 Compete & ANTAQ estabelecer as informagbes que deverdo ser disponibilizadas pelos
concessionérios e arrendatdrios e os critérios que deverdo nortear a avaliacio de desempenho de que
trata o inclso XVII do caput, assim como a sua periodicidade.

................... T T R Py P T

JUSTIFICAGAC

A concessdo e o arrendamento de bem_publico destinado a atividade portudria t8m como principal
objetivo aumentar a eficiéncia dos portos, de modo & eliminar um dos principais gargalos da
economia do Pais, no sentido de contribuir para a criacio de condigBes mais favoriveis ao
crescimento econdmico sustentado.

Contudo, esse objetlvo somente serd alcancado se a participacfio de setor privado nesse novo
modelo do setor portuaric representar, de fato, melhorla significativa das atividades portuérias,
que resulte, entre outros fatores positivos, na comblnagdo de maior movimentacio de cargas e
menor tarifa.

Entendemos que, para Isso, seja necessario constar dos contratos de concessio e de
arrendamento cidusuia com a previso de avaiiacBes periddicas do desempenho desses
concesslondrios e arrendatdrios, para possibilitar, se for o caso, correces tempestivas de
métodos que estejam imphcando evolugao insuficiente das atividades, de modc 'a evitar

memorardne ~mee o s B CJEpY PR
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00013
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DATA PROPOSICAO
1211212012 MP 595, de 2012
AUTOR N° DO PRONTUARIO
DEPUTADG CESAR COLNAGO 276

M [ Supressiva_ 2.[ ] substitutiva 3.[ ] modificativa 4. ¥ aditiva 5. [] Substitutivo global|

| Pagina | [ Art.13 [ Paragrafo | Inciso [ Alinea 1
TEXTO / JUSTIFICAGAD

............................................................................................................................................

XV —organizar e regulamentar a guarda portuéria, a fim de prover a vigilancia e seguranga
do porto. ,

JUSTIFICACAD

A presente emenda tem por objetivo reintroduzir dispositivo previsto ha legislagao revogada
(Lei 8.630, Art 33, § 1°, IX), 0 qual airibui & administragdo do porto a competéneia para
organizar e regulamentar a guarda portudria, sem o que ocorrerd um vécuo legal que
lcolocard em risco a propria existéncia dessa corporagéio, fundamental para a seguranga da
atividade portuéria.

PARLAMENTAR

1
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TEXTO / JUSTIFICAGAO

Dé-se ao §4° art. 8° da MP a seguinte redagéo:

JUSTIFICACAO

pottudrias a nivel nacional.

AT B2 e

...............................

§4° Os interessados em obter a autorizagdo de instalagdo portuérla poderdo
requeré-la & ANTAQ, que devera dar ampla e imediata publicidade aos
raquarimentos no seu sitio eletrénico e no Didrio Oficial da Unigo,

A presente emenda tem por objetivo assegurar maior transparéncia aocs atos
praticados pela Agéncia e manter uma politica de desenvolvimento das atividades

PARLAMENTAR
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3 supressiva  2.[] substitutiva_3.X modiflcativa__ 4.[ 1 aditiva 5. [] Substitutivo globall
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TEXTO f JUSTIFICAGAO

O Artf. 7° da MP 595, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 7° A ANTAQ podera editar regulamento prevendo a utilizagdo de
instalagdbes portudrias arrendadas ou exploradas pela concessionaria, por
interessados devidamente habilitados na operagdo portudria, e por tempo
determinado, assegurada a remuneragao adequada ao titular do contrato.

Parégrafo Unico. Tal procedimento se dard em cariter excepcional, e desde
gue tenha como objetivos superar estrangulamentos nos portos, aumentar e
diversificar as cargas movimentadas, e reduzir tarifas portuérias.

JUSTIFICACAO

A Emenda tem por objetivo garantir que o dispositivo previsto na Medida
Provisdria seja utilizado apenas em casos excapcionais, com vistas principaimente
a viabilizar, em situagbes especificas, a ampliagio da movimentagdo e
diversificagdo de cargas no porto organizado, sem se caracterizar em mera
sublocacio de &reas exploradas peio regime de concessdo ou arrendamento.
Além disso, a Emenda deixa clarc que a ANTAQ deverd editar regulamento
disciplinando a matéria e qus, ao invés de qualquer interessado, a operagéo de
terminal na forma prevista pela MP s6 poderd ser feita por interessado
devidamente habilitado para a operagéo portudria.

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICAGAC

v

-

Art. 49 da MP 595, de 2012, passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

“§ Os contratos de concesséo e arrendamento em vigor ha data de publicagéo
desta Medida Proviséria, respeitados seus prazos de vigéncia, poderdo ser
adaptados &s normas e critérios agui estabelecidos, desde que haja acordo entre
o Poder Concedente e o Concessiondrio, @ com 0 objetivo de aumentar e
diversificar as cargas movimentadas, tendo como premissa a modicidade
tarifaria”.

JUSTIFICAGAO

O objetivo da Emenda é permitir que os contratos de concessdo e arrendamento
em vigor, que tenham ainda largo prazo de vigéncia, possam ser adaptados as
normas e critérios estabelecidos na Medida Provis6ria, desde que em comum
acerdo entre os interessados, e particularmente com o cbjetivo de aumentar e
diversificar as cargas movimentadas, sliminando eventuais restricGes indevidas
derivadas dos contratos de concessio e arrendamento em vigentes.

PARLAMENTAR

e
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Data Praposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012.
Autor N° do prontudrio
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ
[1. Supressiva 2. [ Subsiimtiva 3.40 Modifientiva 4. [ aditivn 5. O3 substinutivo global __|

[ _Paglna | | Artigo | Paragrafo | Inciso I alinea

l

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 11 constante da Medida Provisdria n° 595, de 6 de dezembro de
2012, a seguinte redacéo:

FARL T e e

| — concordéancia da autoridade aduaneira;

Il - concordancia do respectivo Poder Plblico municipal; e

Il - concordéncia do drgéo licenciador, com emisséo do termo de
referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento."NR)

JUSTIFICA

S s BT AN

CAD
CAO

A presente mudanga visa aperfeicoar a Medida Proviséria, respeitandc a
transparéncia, legalidade, impesscalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagio desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA

Uy j
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MPV 585
- 00018
* APRESENTACAO DE EMENDAS )
Data Proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n° 59572012,
Autor N° do proutudrio
Deputado Eduardo Cunha PNMDB/RJ
{ 1. Supressiva 2, [ Substitutiva 3.4 Modificativa 4. [ aditiva 5. O Substitutivo global |
[ Pagina | | Artigo | Pardgrafo | Inciso ] atinea |
TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se ao caput do ait. 47 constante da Medida Provis6ria n® 595, de 6 de

dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

“Art. 47. A dragagem por resuitado compreende a contratagéo
de obras de engenharia, precedida de licitagdo, destinadas ao
aprofundamento, alargamento ou expanséo de areas portuarias e de
hidrovias, inclusive canais de navegacdo, bacias de evolugdo e de
fundeio e bergos de atracagdo, bem como os servigos de sinalizagéo,
balizamento, monitoramento ambiental e outros com o ghjetivo de
manter as condigbes de profundidade e saguranga estabelecidas no
projeto implantado.

............... et e e s s essenensresieensnesssssere AN

JUSTIFICAGAO

A presente mudanga visa aperfeicoar a Medida Provisdria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respelto aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagio desta emenda,

PARLAMENTAR
Depuiado EDUARDO CUNHA
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MPV 598
. 00019
APRESENTACAO DE EMENDAS ] |
Data Proposigdo
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012.
Autor N° do proatwdrio

Deputade Eduardo Cunha PMDB/RJ

[ 1 Supressiva 2. (0 Substitufiva 3.4 Modificativa 4. O aditiva s, [ Substitutivo global |

[ Pagina ] | Artigo | Paragrafo | Inclso [ alinea |
TEXTQ/ JUSTIFICACAO

Dé-se ao art. 51 constante da Medida Provisdria n® 595, de 6 de dezembro de
2012, a seguinte redagéo:

"Art. 51 As instalagbes portuarias a que se refere o caputf do art, 82,
localizadas dentro da area do porto organizado, terdo assegurada a
conlinuidade das suas atividades, observado o disposto no art. 50, até
completarem o prazo de 25 anos, sem direito a prorrogacao, caso
néo haja previsdo especifica no contrato.(NR)

JUSTIFICAGAO

A presente mudanga visa aperfeicoar a Medida Proviséria, respeitando a
fransparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, sclicito apoio dos nobres pares na aprovagao desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA

e D
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MPV 595
- 00020
APRESENTACAO DE EMENDAS |
Data Proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012,
Autor N do pronfudrio
Deputado Eduarde Cunha PMDB/RJ
[ Supressiva 2, 3 Substitutlva 3. [J Modiftentiva 4. *[J aditiva 5. [J Substitutivo global |
[ Pagina ! [ Artigp |  Pardgrafc | Inclso ] alinea |

TEXTO / JUSTLFICACAD

Inclua-se onde couber:

Art, X Dé-se caput do art. 32 da Lei n® 8.906, de 4 de
julho de 1994, a seguinte redacgdo:

WA 1 0O
AYQC, 3 o

H
o]

exerc
territério brasileiro e a denomina¢d3oc de advogado s&o
privativos dos inscritos na Ordem dos Advogados do
Brasil {OAB), mediante reguerimento & concedidos
automaticamente apdés a graduacdo em Direito, obtido em
instituigdo de ensino oficialmente autorizada e
credenciada, observados os demals requisitos do art. §=,

exceto o disposto no inciso IV e § 12,“{NR)

Art. Y Revogam-se 0 inciso IV e o § 12 do art. 8% e o
Dot cen tTrT A P [~ o] A T A - D [a] onec A A A~ P i N A 1Q0A2
LI LO0 Vi uvu dsL L. ~LO v LTl Ll Q.7Y0, U &« UcT JuLing ug 1774,

colocando-se ao final dos artigos as letras (NR).

JUSTIFICAQAC

Um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil € a “livre expressdo da atividade intelectual” (art. 5°,
IX, CF), do “livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou
profigsdo” (art. 5%, XIII, CF).

A exigéncia de aprovagio em Exame de Ordem, prevista no

inciso IV do art. 8%, da Lei 8906, de 04 de julho de 1994, que
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*dispBe sobre o Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados
do Brasil {0OAB), &€ uma exigénecia absurda que cria uma avaliacdo
das universidades de uma carreira, com poder de veto.

Varios bacharéis ndo conseguem passar no exame da primeira
vez. Gastam dinheiro con ingcrigdes, pagam cursos
suplementares, enfim ¢ uma pds-graduagdo de Direito com efeito
de wvalidagdo da graduac¢do ja obtida.

A constitucionalidade da referida obrigaci3io estid sendo
discutida no STF, com parecer do Ministério Puiblico Federal
pela inconstitucionalidade.

Esse exame cria uma obriga¢do absurda gue ndo € prevista
em ocutras carreiras, igualmente ou mais importantes., 0O médico
faz exame de Conselho Regional de Medicina para se graduar e
ter o direitc ao exercicio da profissdo?

0 poder de fiscalizagdo da Ordem, consubstanciado no
Estatuto da Advocacia e da Ordem dos Advogados do Brasil e no
cédigo de Etica e Disciplina da OAB, ndo seria mais eficaz no
combate aos maus profissionais do que realizar um simples exame
para ingresso na instituic8o?

Estima-se gque a OAB arrecade cerca de RS 75 milhdes por
ano com © Exame de Ordem, dinheirc suado do estudante
brasileiro Jj& graduado e sem poder ter o seu direito
resguardado de exercicio da profissdo graduada.

Ante o exposto, solicito apoioc dos nobres pares na
aprovacdc desta emenda,

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDQ CUNHA
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00021
Data Proposigio -
12/12/2012 Medida Provisoria n°® 595/2012.
Autor N° do prontufirio
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ

[1. Supressiva 2, {1 Substitutiva 3.0 Modificativa 4.5 [ aditiva 5. 0 Substitutivo globat |

Pagina ] | Artigo [ — Pardgraic | Inciso [ alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acresga-se ao art. 49 constante da Medida Proviséria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012, o seguinte parégrafo terceiro:

AT B, o e et

......................................................................................................

§ 3% Caso haja no contrato previsiio expressa de prorrogagéo,
a mesma serd feita medlante o estabelecimento de novas
obrigagdes de movimentagao minima e investimentos.”

JUSTIFICAGAO

A presente mudanga visa aperfeigoar a Medida Proviséria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres paras na aprovagio desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA
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MPV 595
. 00022
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012.
Autor N°dg prentudrio
Deputado Eduarde Cunha PMDB/RJ
|1 Supressiva 2._LJ Substitutiva 340 Modificativa 4. O aditiva 5. 0 Substitatio globai |

[ Pagina | [ Artigo | Paragraio | Inciso I alinea |

ey P —— Y, Y
1 LA FU T JUSTIFILVALAU

Dé-se ao § 2° do art. 49 constante da Medida Provisoria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012, a seguinte redagdo:

§ 2° Os contratos, referidos no capuf, poderdo ser prorrogados
por um udnico periodo cde 25 anos, a critério do poder
concedente.” (NR}

JUSTIFICAGAO

A presente mudanga visa aperfeicoar a Medida Provisoria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

-Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagdo desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDC CUNHA
S \74‘9

i
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00023
Dala Proposlgiio
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012,
Autor N do proantudrio
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ
[T Supressiva 2. [ Substitutiva 3. O Modiflcaiiva 4. *{] aditiva 5. O) Substitutivo global |
| Pagina | | Arigo | Parigrafo | nciso ] alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acresga-se ao § 2° do art. 8° constante da Medida Proviséria n® 595, de 6 de
dezembro de 2012, o seguinte inciso Il :

Sy Lol

...............................................................................................................

1l - seja submetida ao referendo do Congresso Nacional.”

JUSTIFICACAO

A presente mudanga visa aperfeigoar a Medida Provisdria, respeitando a
fransparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apoio dos nobres pares na aprovagdo desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA

e

=
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS . 00024 B
Data Proposicho
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2912.
Autor N* do prontuério
Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ
[ 1. Supressiva 2, [ Substitutiva 3. *E] Modifieativa 4. [ aditiva 5. 0] Substitutlvo global ]
[ Pagina | [ Arigo 1 Pardgrafo [ Inclso ] alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2° do arl. 8° constante da Medida Proviséria n® 585, de 6 de
dezembro de 2012, a seguinte redagéo:

..........................................................................................................

§ 22 A autorizagdo de instalagdo portuaria terd prazo de até vinte e
cinca anos, admitinde (nica prorrogagéo por igual perfodo, desde
que:”

....................................... rersremsessemsssesreseesmessesseessssantmesssssssscsss NR)”

JUSTIFICAGAO

A presente mudanga visa aperfeigoar a Medida Proviséria, respeitando a
fransparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposto, solicito apolo dos nobres pares na aprovagio desta emenda.

PARLAMENTAR

Deputado EDUARDO CUNHA

P

{
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00025
Dnta Praposicio :
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012.
Autor N°do prontudrio

Deputado Eduardo Cunha PMDB/RJ |
{1 Supressiva 2. [ Substitutiva 3.0 Medificativa 4.+ 0 aditiva 5. [J Substitutivo global |
I 'Pagina || Artlgo | Parhgrafo | Incise ] alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acresga-se o seguinte inciso V ao art. 12 constante da Medida Provisdria n°
595, de 6 de dezembro de 2012 :

..........................................................................................................

V - propor ao Congresso Nacional as autorizagdes de instalagao
portuaria.”

JUSTIFICAGAO

A presente mudancga visa aperfeigoar a Medida Proviséria, respeitando a
transparéncia, legalidade, impessoalidade e o respeito aos direitos adquiridos.

Ante o exposlo, solicito apoio dos nobres pares na aprovagdo desta emenda.

PARLAMENTAR
Deputado EDUARDO CUNHA
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MPV 595
00026
APRESENTACAO DE EMENDAS B
data proposicio
1141272012 Medida Proviséria n® 595
aufor
Senador Acir Gurgacz
f 1 [ Supressiva 2,01 Substituiiva 3. X Modificatha 1.0 Aditva 5, O substitutivo glabat ]
[ Pagina | [ Antigo [ Pardgrafo | Ingiso I Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

A Medida Provis6ria n® 585, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar com as seguintes
alteragbes:

AL T2 ettt et er et e e e nee et et a s eeeta et re e entsat et ettt eneeanteatat e nenantaeennrenes

LR

§1° A exploragie indireta do porto organizado e das instalagbes poriudrias nele
i~ . o 0

g
localizadas ocofrerd mediante concessdo e armendamento de bem publico, ressaivado o
disposto no arl. 51 desta Lei."

| - porto organizado - bem publico, ou érea particular nos termos do art. 51 desta Lai,
construido e aparelhado para atender as necessidades de navegacio, de movimentagio
de passageiros ou de movimentagdo e armazenagem de mercadorias, concedidoe ou
explorado direla ou indiretamente pela Unido, e cujo trafego e operagbes poriudrias
estejam sob jurisdigdo de autoridade portuaria;

IV-terminal de uso privado - instalagdo portudria explorada mediante autorizag3o,
localizada fora da area do porto organizado, ressalvado o disposto no art. 51 desta Lei;

VI - instalagdo portugria publica de pequeno porte - instalagdo portusria explorada
mediante autorizag8o, localizada fora do porio crganizado, ressalvado o disposto no art. 51
desta Lei, e utilizada em movimentagdo de passageiros ou mercadorias em embarcagdes
de navegagéo interior;

X - arrendamento - cesséo onerosa de area e infraesfrutura pdblicas, localizadas em bem
publico dentre do porto organizado, para exploragdo por prazo deferminado;

X1 - autorizagédo - outorga de direito & exploracéo de instalagdo portuaria logalixada fora da
4rea do porto organizado, ressaivado o disposto no art. 51 desta Lei, ‘e Yormalizada
mediante contrato de adeséo.”

A}
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§ 1° Aplicar-se-a o regime de autorizagio, com dispensa de chamada e processo seletivo

.| pablicos, nos casos de instalagdes portuarias nas modalidades previstas no caput do art. 8°

dentro ou fora da area de porto organizado que:

| — tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental até a data de publicagido desta
Lei;

Il - estejam em area particular abrangida pelo Plano de Desenvolvimento e Zonsamento de
porto organizado; ou

ill — estejam localizadas nas areas de atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento
da Amazonia — SUDAM, instituida pela Lei Complementar n® 124, de 3 de janeiro de 2007,
e da Superintendéncia do Desenvoivimento do Nordeste — SUDENE, institulda pela Lei
Complementar n® 125, de 3 de janeiro de 2007, vinculadas a projetos apoiados,
fomentados e supervisionados por esles 6rgdos."

§ 2° Para fins do disposto no inciso | do paragrafo anterior, considera-se iniciado o
processo de licenciamento amblental nos casos em que o interessado possuir o termo de
referéncia para os estudos ambientais relacionados as instalagGes portudrias.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de permitir que, em alguns casos especlficos, haja a
aplicagdo do regime de autorizagdo a instala¢es portuarias, com dispensa de chamada e

processo seletivos publicos.

O objetivo é estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos interessados na
exploragdo de instalagdes portuarias dentrc ou fora de porfo organizado que: (i) ja tenham
iniciado o processo de licenciamento ambiental; (i) estejam em area particular abrangida
pelo Plano de Dasenvolvimento e Zoneamento de porto organizado (“PDZ"); efou {iii)
tenham interesse em investir nas &reas de atuagAo da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazdnia — SUDAM, e da Superintendéncia do Desenvolvimento do
Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos apoiados, fomentados e

supervisionados por esses érgéos.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descricdo do antigo regime juridico
de instalagbes portudrias.

Antes da entrada em vigor da MP n® 596/2012, a legislagdo previa que a exploragdo de
instalag@o portuéria deveria ocorrer por meio de (i) contrato de arrendamento, sempre por
meio de licitagdo, quando se tratava de terminal de uso publico; ou (i) autorizagdo, sem
] Yl e Al s brmbasin Ao dfmotalasaZa moacfithAsia cothlioa Ada o amiimim s b o
lLildiyay pUlIiLa, UABIUY 9T Haldya Uo HiDdiaidy pulidarnia puvliva ug chUUIIU pUI(C, uc
estacdo de transbordo de cargas ou de terminal de uso privativo.

[Pt T

Os terminais de uso publico eram definidos como instalagdes portuérias localizadas sempre
dentro da area do porio organizado.
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Por outro lado, as instalacbes portudrias exploradas por meio de autorizacéo hoderiam
estar localizadas denlro ou fora de portos organizados.

Vale destacar que as instalagdes portuarias exploradas por meio de autorizagdo
(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizagdo da

Andnein Narional da Transnnraes Anpavidrine AMTAﬁ"\ a anal mBa raniiaria licitacdo
AgoniGia vadilitar Ge  «TanSplnes AQuUavianos ( AiviA ), @ QUal ias raqueria Jdciagad

publica e nem chamada e processo seletivos publicos.

Com relagdo aos terminais de uso privativo, eles poderiam ser de duas modalidades: (i) de
uso exclusivo; e {ii) de uso misto. No primeiro caso, tais terminais se destinavam &
“movimentagédo de carga propria”. Ja em relaggo 4 modalidade de uso misto, eles tinham
como fim a “movimentagéo de carga propria e de terceiros”.

Com a publicagdo da MP 5385, o governo decidiu pelo fim dos terminais de uso privativo,
que foram substituidos pela figura dos {erminais de uso privado. Terminal de uso privado
foi definido entdo como “instalagdo porluaria explorada mediante autorizagéo, localizada
fora da area do porto organizado” (art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se que o objelivo desta mudanga estabelecida na MP fol terminar com a
diferenciagdo entre "carga propria e de terceiros” e, consequentemente, acabar com a
exigéncia de movimentagdo minima de carga propria para a oulorga de autorizago para
exploragao de terminais de uso privado.

Adicionaimente, ficou determinado que o regime de aulorizacdo para exploragdo de
instalagdes portudrias, tais como terminais de uso privado, estad restrito a’ instalagdes
portudrias localizadas fora da area do porto organizado.

Consequentemente, a exploragdc de instalagio portuaria localizada dentro da 4rea de
porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitacgo.

Ademais, a outorga de autorizagdo para a exploragdo de instalagies portudrias ficou
condicionada a realizagdo de chamada publica pela ANTAQ, para identificar a existéncia
de Interessados na obtengdo de {al autorizagéo.

Com essas mudangas, 0 governo visa 4 expansdo, moderizacdo e otimizagdo da
infrasstrutura portudria e o estimulo & concorréncia, incentivando a participagéo do setor

privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instala¢des e atividades
portuérias,

Entretanio. para garantir a anlicacio dos nringinios do direito adauiri
Wreianto, para garanlr a apicacdo QoS prncipios o alrello aggquin

il
p do
servanda (que garante a vinculagdo das partes ao confrato), a MP 695, em s
determinou que os terminais de uso privado localizadas dentro da area do porfo organizado
ler&o assegurada a continuidade das suas atividades, obsarvada a adaptagéo ao disposto

na MP.

Embora a iegisiacdo ienha se preocupado em incentivar o investimento privado no sefor
plblico e a manutengdo das autorizagdes j& concedidas anteriormente por meio de
contrato de adesdo, o art. 51 ora citado ndo abrangeu as siluagBes de investimentos
privados em instalagdes portudrias, tais como terminais de uso privado, que estavam em
fase de obtengdo de licenga ambiental na data da promulgacdo da MP 595.

Nesse contexto, hé risco de perda de fodo o investimento privado feito em instalagdes
portudrias que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas fiye ainda
néao obtiveram a autorizagdo outorgada por meio de assinatura de contrato de F\g‘?séo, o
que ocasionaria enorme inseguranca juridica e prejuizo aos investidores.
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Faz-se necessdrio ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antigamente visavam a
obter outorga de auterizagio de exploragio de terminal privade, precisavam apresentar a
Licenca Prévia Ambiental do projeto como requisito & assinatura do contrato de adeséo.
Qcorre que o processo de obtengdo da referida licenga é, devido a sua natureza complexa,
morosc e burocratico, podendo levar em média um ano e melo. Apds a obtengéo da licenga
prévia e demais documentagdo necessdria para entrar com o pedido de auterizagdo
perante & ANTAQ, a analise de tal pedido, por sua vez, também ocorria em média no prazo

de 6 messs.

Assim, a nova regulamentagio que profbe exploragdo de terminal privado dentro de 4rea
porto organizado e condiciona que & outorga de qualquer autorizagio seja precedida de
chamada publica, pode ccasionalmente punir um invesiidor privado diligente que tenha
despendido um grande aporle financeiro em um empreendimento € que nio tenha obtido a
autorizagdo apenas por questdes relacionadas a lentiddo do processo, que infelizmente

fogem de seu contiole.

CUIII ﬂ IIU\’G CVUGYGU )-Il\lp\lﬂtﬂ pﬂlﬁ AT Glrt =1}

Propusemos, também, estabelacer um marco pslo qual se consujera iniciado o
licenclamento ambiental: existéncia do termo de referéncia. O termo de ref eréncia ¢ o
insirumento orlentador para a elaboragdo de gualguer tipo de estudo ambiental. E este
lermo que estabelece as diretrizes, o contelido e a abrangéncia do estudo exigido do
empreendedor e é elaborado pelo 6rgdo de meio ambiente a partir das informagdes

presiadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenga ambiental.

Cumpre salientar também que nfdo é novidade no ordenamento juridico se permilir a
manutencio do regime de autorizagdo sem a necessidade de chamada publica para
empreendimentos que j& tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental, mas ainda
ndo possuiam a autorizagdo quando editada nova regulamentag¢go mudando o setor.

E 0 caso do Decreto n.° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que dispde, dentre oulros,
sobre as atividades relativas ao transporte de gas natural. Referido decreto previu a
rafificagdo das autorizagBes expedidas pela ANP até 5§ de margo de 2009, sendo que os
casos de empreendimentos de gasodutos que tinham iniciado o processo de licenciamento
ambiental, mas que ainda ndo estavam autorizados pela ANP, deveriam seguir o regime de
autorizagéo anterior 4 nova regulamentacéo (art. 41).

A mesma realidade é vivida para os empreendimentos de instalagdo portudria em drea
particular abrangida peio PDZ.

C PDZ objetiva a integragdo do porto organizado & regido por ele atendida, contribuindo
para o crescimento da economia regional e nacional e buscando a eficiéncia e
modernizagdo do porto, inclusive por meio de seu zoneamento. O PDZ deve conter analise
das regides produtoras e consumidoras circunvizinhas e do sistema de distribuigio da
regifio. Deve também considerar as plantas industriais dessa regido, sua capacidade de
desenvolvimento, e oportunidades para novos negacios, assim permitindo a sua promogéo
comercial. A autoridade portudria ¢ a responsével por elaborar PDZ que deve ser
posteriormente aprovado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da Republica.

Apds a descrigéo acima, torna-se claro a fungdo econbmica e social do PDZ, que objetiva a
exploragéo da melhor forma e de maneira eficiente e integrada da 4rea nele abrangida.
Ocorre, entretanto, que a MP 595 ndo permile a exploragédo de area particular ghrangida
pelo PDZ na medida em que restringe a exploraggo de area de porto org(\izado,

permitindo apenas o arrendamento de bem ptblico.
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Desta forma, cria-se uma situagdc andmala na qual existe uma area particuiar que ndo
pode ser utilizada para aplicagdo do PDZ, pois ela ndo pode ser arrendada (ndo é bem
publico) € nem concedida por meio de autorizagdo. Ademais, vale mencionar que tai
limitagdo néo existia antes do advento da MP 595 e que sua aplicagdo também frustra os
anseios da iniciativa privada que almeja o desenvolvimento comercial e de novos negécios

na regido portuéria.

No que diz respeito acs mvestimentos feitos em projetos nas regides mais carentes do
Brasil, o Norte & o Nordeste, a auséncia de regulamentagdo que permita a autorizagéo de
instalagbes portuarias sem a obrigaloriedade de chamada pdblica € fundamentai, pois, com
sua auséncia h4 o risco dos inveslidores privados de perderem todo o investimento feito
de afastar o desenvolvimento do setor portudrio nessas regifes que tanto precisa de

infraestrutura,

Diante do exposto, as limitagdes aqui aludidas de exploragdo de instalagbes portuarias por
melo de autorizagdo representa uma “mudanga de regra no meio do jogo”", o que

certamente se disiancia da intengdo da MP 595, de fomentar o investimento privado no
sefor portudrio para estimular seu crescimento e modernizagéo.

Nesse sentido, raccnhecendo essas deficiéncias na MP 595, é necessario permitir que o
regime de autorizagdo, com dispensa de chamada e processo seletivo pUblicos, seja
aplicavel aos casos de instalagdes porludrias nas modalidades previstas no caput do art.
8°, nos casos j& mencionados.

E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de prolegdo aos
investimentos privados ocorridos antes da publicagédo da MP 535 e aqueles a serem feitos
nas regides mais carentes, permitindo o desenvolvimento do setor portuario, em
consonéncia com os interesses do Pafs e do préprio Governo Federal.

{ PARLAMENTAR
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TEXTOQ / JUSTIFICACAO

Os arls. 2° 8° e 13 da Medida Proviséria n°® 595, de 6 de dezembro de 2012, passam a
vigorar com a seguinte redagio:

BAIL 2% et b bR ekt e e cena s anr et neenen :

V - estagdo de transbordo de cargas - instaiagio portuaria explorada mediante autorizagio,
nos termos do § 7°do art, 8° desta Lei, localizada fora da area do porto organizado e

s e b o e e ST [ S Y PR AP R P U AU R - —
uulu.auq u)&uualvamumc paid U[Jb‘ldydU UU fldllDUUldU db‘ meo WdUlldb im emoaicagoes de

navegagao interior our cabotagem;

Art. 8o Serdo exploradas mediante autorizagdo, precedida de chamada e processo seletivo
plblicos, as instalagdes portuarias localizadas fora da 4rea do porto organizado,
compreendendo as seguintes modalidades:

| - terminal de uso privado;
{I - instalagdo portuéria piblica de pequeno porle; e
1 - instalagao portuéria de turismo.

§ 2° A autorizagéo de instafagdo portudria tera prazo de vinte e cinco anos, prorrogavel por
periodos sucessivos, desde que:

§ 3° Extinto o confrato de ades@o a que se refere o § 1° deste artigo, a 4rea da instalagéo
portuaria e os bens a ela vinculados poderao ser revertidos ao patriménio da Unido, nos
termos do regufamento, nos casos em que o interesse publico o justificar e observado o
prévio pagamento de justa indenizagio 4 autorizada.

§ 6° As inslalagdes portuarias localizadas fora da érea do porto organizado poderao utilizar
as vias internas de circulagdo rodovidrias e ferrovidrias e de infraestrutura de protecdio e
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5

acessos aquavianios, incluindo as areas de fundeio, bacia de evolugio, canal de acesso,
mediante pagamento de taxas especificas para a administragéo do porto organizado.

§ 7° As estagdes de transbordo de cargas, localizadas fora da area do porto organizado,
serdo exploradas mediante aulorizagio a ser expedida sem a necessidade de realizagio
de chamada e processo selstivo plblicos.

Vil - autorizar a entrada e saida, inclusive atracagdo e desatracagéo, o fundeic e o trafego
de embarcagdo na area do porio, ouvidas as demais autoridades do porio e cbservado o
disposto no § 6° do arl. 8° desta Lei."

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinle & cinco anos para a validade da autorizagdo, bem como a possibilidade
de prorrogagdo por periodos sucessivos, condicionada ac desenvoilvimento das instalagoes
portudrias, conforme art. 8°, § 2° da MP, sdo fatores importantes e gue de um modo geral
beneficiam a sociedade, na medida em que possibililam 2 iniciativa privada planejar
investimentos de longo prazo no setor porfudrio.

Eniretanto, a redac8o original do dispositivo em questdo gera inseguranca aos
investidores, visto que a autorizagdo ndo feria prazo previamente fixado em lef, mas sim
abrangeria um periodo a ser discricionariamente determinado pela autoridade competente,

limitado a vinle e ¢inco anos

Um planejamento econémico claro é fundamental para qualquer atividade empresarial, com
a definicho do cronograma de receitas e despesas, fluxo de caixa e periodo de
amortizacdo do investimento. Se o investider de um empreendimento nio conhece
previamente o periodo de exploragdo de sua atividade comercial, ndo conseguird definir a
expectativa de receita do projeto e tampouco determinar os termos basicos necessérios
para se conseguir um financiamento, por exempio.

Também visando atribuir seguranga juridica as relagtes enire entes publicos e privados,
procuramos estabelecer parametros para a reversibilidade, ao patriménic da Unido, da 4rea
da instalag@o portuaria e dos bens a ela vinculados no caso de cess@o da alividade
poriudrio regulada pelo regime de autorizagdo por iniciativa ou responsabilidade do

autorizatario.

De fato, ¢ uso da reversibilidade da 4rea e dos bens a ela vinculados de propriedade,
apenas como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o pagamento de
indenizagdo prévia, ndo é recomendavel e pode frazer questionamentos judiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8°, § 1°) determina que a autorizagdo serd
formalizada por meio de contrato de adesdo que contera as clausulas essenciais previstas
no art. 5° (clausulas do contrato de concesséo e de arrendamento), com excegdes pontuais
(incisos IV e Vill). Assim, a MP 595 exclui, de maneira correta, a reversibilidade da 4rea e
bens privados constantes em inslalagdes portudrias exploradas por meio de autorizagéo.

-Entretanto, de forma injustificada, o art. 8°, § 3° prevé a reversibilidade sem 6nus como

uma sangio ao descumprimento contratual.
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Destaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como condio transferir
coercitivamente a Unido propriedade privada deve se basear no cumprimento de
necessidade ou utilidade pablica, mediante justa e prévia indeniza¢io, na forma do art. 5°
da Constituigdo Federal, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo que seja
determinada a necessidade de continuagdo dos servicos prestados na instalagao portuéria
autorizada, para manutengéo do interesse publico, ndo ha atividade econdmica que possa
se afastar do cumprimento desse principio constitucional, conforme disciplina o art. 170 da

Constituigdo Federal.

Portanto, até as areas e os bens privados de instalagdes porluérias prestados em regime

privado s8o passiveis de desapropriagdo ou de aplicagio de outro instrumento juridico que

assegure a utilizagio dos bens que as compdem em prol do interesse social. Porém, o que
nao pode ocorrer é o uso do instrumento da reversibifidade somente para fins de coergéio
do aulorizatario, causando um enriquecimente sem causa para a Unido e sem beneficios

para o bem comum.

Vale ressaltar ainda que esta premissa j4 estava contida na Resolugio 1.660 —~ ANTAQ, de
8 de abril de 2010, pela qual, havendo a extingdo do contrato de ades&o, os bens moéveis e
iméveis que integram o ferminal ndo reveriero a Unido, salvo se o interesse publico
justificar e houver prévio pagamento de justa indenizagdo ao autorizatario.

Na presente emenda ainda inserimos a previsdo de que as instalagdes portudrias
localizadas fora da area do porto organizado poderdo utilizar as vias internas de circulagéo
rodoviarias e ferroviarias e de infrassirutura de protegdo e acessos aquavidrios, mediante
pagamento de taxas especificas para a administrag&o.

xplo_a cio de inq!ni;m A0

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagéo previa q. e
ora de port organlzado

ue
portuaria pslo regime de autorizagao poderia acorrer dentro ou for.
Com a publicagdo da MP 595, ficou determinado que © regime de auton’zagéo para
exploragdo de instalagdes portuarias, tais como terminais de uso privado, esta restrilo a
instalagdes portuarias localizadas fora da area do porto crganizado.

Consequentemente, a explora¢gdo de instalagdo portudria localizada dentro da area de
porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de licitagéo.
Tal fato inviabiliza alguns empreendimentos portudrios regidos pelo regime de autorizagéo,
pois agora eles ndo mais terdo acesso a area do porto organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagfes portuarias localidades fora de
porto organizado e, aoc mesmo tempo, ndo prejudicar a remuneracgdo dos administradores
de porto organizado, a presente emenda visa permitir ¢ acesso a infraestrutura do porto
organizado mediante pagamento de laxas especificas para a administragéo.

Observe-se que tal mecanismo ja vinha ocorrendo de acordo com a antiga regulamentacéo
e sua previsdo na legislagdo é fundamental para garantir a viabilidade de algumas
instalagbes portuérias localizadas fora do porto organizado.

Por meio desta emenda também incluimos a previsdo de que as estagdes de transbordo de
cargas ("ETCs") deverdo ser exploradas mediante autcrizagdo a ser expedida, sem a
necessidade de realizagdo de chamada e processo seletivo publicos,

As instalagdes portuarias fora de porto organizado referentes as estagdes de fransbordo de
cargas tém sua operagdo exercida em ambiente de competicdo aberta, sendo livres os
pregos cobrados pela autorizatdria em razdo da disponibilizagdo da infraestrutura portuaria
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e dos servigos prestados aos usuarios. A Resolugdo 2.520-ANTAQ, de 20 de junho de
2012, ja vinculava a outorga de autorizagdo apsnas & ETCs inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dindmica do melo econémico no qual as ETCs aluam, sempre
incentivando a competicio, o que permiliu o investimento nessas inslalagdes.

A MP 5856, ao incluir a exigéncia de a autorizagdo somente ser outorgada precedida de
chamada e processo seletivo publicos, confronta com o ambiente de competigédo aberta
das ETCs. Isto ocorre pois a chamada publica ao invés de incentivar o investimento privado
em diversas estag¢bes de transbordo de carga, faz com que os investidores compitam pela
mesma outorga de autorizagéo. ’

Desse modo, sntendemos que as sugestBes ora apresentadas preservam a esséncia das
normas que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagdo entre entes publicos
e privados, 0 que certamente atrairé mais investimentos ao setor e contribuira para a
eficiéncia da atividade portuaria.

(\A

PARLAMENTAR
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TEXTO / JUSTIFICACAD

O artigo 8° da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar com a
seguinte redagéo:

§ 12 O instrumento de convacagio da chamada publica devera conter:

I - informagdes a respeito da localizagdo e das caracteristicas das instalagdes portuérias a
serem autorizadas; e

Il - os requisitos necessarios para a manifestagdo de interesse, o que deverd incluir os
seguintes documentos da parle do inferessado, dentre outros a serem definidos pela

ANTAQ:

a) documentagdo comprobatéria de sua fitularidade de direito real de uso ou de
propriedade sobre uma drea que possibilite 0 desenvolvimento da instalagéo portuéria nas

caracteristicas definidas no projeto original;
b) comprovagio de sua capacidade financeira na forma a ser estabelecida pela ANTAQ;

c) projetos de engenharia desenvolvidos que tenham caracterfsticas similares aquelas
definidas no projeto original da instaiagéo portuaria; e

d) termo de referéncia para os estudos ambientais com vislas ao licenciamento emitido
pelo érgao licenciador.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de determinar os pardmetros mihimos a serem seguidos
pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios {"ANTAQ"} na promog¢ao de chamada
publica para manifestagéo de interessados na obtengéc de aulorizagdo de instalacdo
porluaria fora da area de porio organizado.
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!A MP 595/2012 determina que "o instrumento de convocacdo da chamada piiblica conterd
informacCes a respeilo da localizacdo e das caracteristicas das instalagbes portudrias a
serem auforizadas e 0s requisilos necessarios para a manifestagéo de interesse” (§ 2° do
art. 9°). Entretantc, a MP nio estabelece quais seriam os requisitos minimos a serem
solicitados pela ANTAQ para que terceiros interessados se manifestem sobre a obtengdo

da autorizagdo,

Como regra geral, cabe & ANTAQ, por meic de regulamentagdo prépria, determinar quais
serdo esses requisilos a serem seguides. Porém, a necessidade de chamada publica para
projelos privados de exploragdo portudria pode se tornar um desincentivo ao
desenvolvimento de novos empreendimentos, pelo risco de gue um projeto desenvelvido e

estruturado por determinadas empresa pode acabar sendo repassado a um concorrgnte
direto daquela empresa.

Caso a MP 595 ndo apresente requisitos minimos que garantam que propensos
interessados s6 irdo se manifestar caso tenham interesse real em obter a autorizagdo (e
n&o apenas queiram tumultuar o processo de outorga de autorizag&o para prejudicar algum
competidor), teme-se que o Iinstrumentc da chamada pidblica desestimule o
desenvolvimento de novos empreendimentos portuérios.

Ressalte-se que lais itens referem-se apanas aos requisitos minimos a serem inclufdos na
chamada puiblica, cabendo a ANTAQ determinar o rol de todos os requisitos necessarios.

Dessa forma, a inclusao das exigéncias de comprovagéo pelos interessados dos requisitos
que ora propusemos se faz necessaria para garantir a propria eficiéncia da chamada

publica.

1 PARLAMENTAR

SenadottAcir Gurgacz
6 PIDT/R

~/
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EMENDA:
Alterar a redagio do Art. 26 para:

Altere-se o Art. 26 da Medida Proviséria N° 535 de 07 de dezembro de 2012, que
passa a ter a seguinte redagao:

"Art. 26. A operagao portuaria em instalagbes localizadas fora da
area do porto organizado serd disciplinada pelo titular da respectiva
autorizagao, observadas as normas estabelecidas pelas autoridades
maritima, aduaneira, sanitdria, de salde, de trabalho e de policia
maritima.

Paragrafo Unico — A operacdo portuéria referida no caput, ndo
prescinde da requisicdo de trabathadores portuarios junto ao Orgdo de
Gestao de Mao Obra do Trabalho Portudrio localizado mais préximo das
instalagbes portuarias, ressalvado 0 disposto no Art. 24, Inciso I, allneas
“d” e “e” desta Medida Provisdria,

JUSTIFICAGCAO

Com a criagdo da figura do terminal ds uso privative movimentando cargas
livremente sem reslrigdes se vislumbra uma demanda significativa por
implantagdo desse tipo de instalagdo portudria que passara a operar como se um
porto publico fosse e, em contrapartida um maior desinteresse de
empreendedores em investir no Porto Publico, o que resultara em dramatica
perda de oportunidades para os trabalhadores portudrios, com reflexos soclais
negativos para a categoria, razao pe'a qual se justifica o acesso ac trabalho aqui
preconizado nos terminais.

Além disso, ndo podem as instalagdes localizadas fora da area do porto
organizado operarem livremente sem a fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego — MTE.

Sala das Ssss;ﬁs, 12 de dezembro de 2012

/zéﬁggvo’l?\lz a@ -PT/BA J

ASSINATURA
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TEXTO
Emenda Aditiva:

Incluir um novo pardgrafo ao art. 49, da MPV 595, de 06/12/2012

"$ 37 Os contratos de arrendamento de dreas e instalages portudrias, celebrados antes do inicio da
vigéncia da Lei n. 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, e que estejam em operacdo na data da publicacdo da
presente Medida Proviséria, deverdo ser adaptados a este diploma legal, e prorrogados pelo praze de 25
anos, a partir da dota em que ocorrer a efefiva adaptagdo, sem o prejuizo do atendimento da condicdo
referida no § 2° acima. "

JUSTIFICAGAO

Antes da cdigio da Lei n° 8.630/1993 (Lsi dos Portos), a legislagio permitia 3s Adminisiragdes Portudrias a realizagio de
prorrogages sucessivas dos prazos dos contrafos de arrendamento de 4reas e instalagdes portudrias, por meio de termos
aditivos.

A fim de assegurar a adequada transicio enire o antigo & 0 nOVo marco legal, a Lei n® 8630/1993 determinou que os contratos
existentes na data de sua promulgagio fossem adaptados acs seus termos, inclusive no tocante i cliusula de prazo, com a
finalidade de preservar a seguranga juridica dos contratos e permitir a manutencfo da prestagio dos servigos portufrios.

Nos termos do art. 53, da Lei dos Portos, o Poder Executivo, representado pelas Companhias Docas, deveria no prazo de 180
dias realizar a adaptagio de todos os contratos vigentes, parz todos os tipos de terminais, 4reas e instalagSes portufrias.

Da mesma forma tratou o art, 48, da Lei dos Portos, relativamente aos contratos firmados com os titulares de instalagdes
portudrias de uso privativo, que, diferentemente do comando fixado no art. 53, tiveram seus contratos adaptados aos pardmetros
da nova legislagéo, independentemente dos seus prazos estarem vencidos ou a vencer.

Conforme dito, 0 mesmo ndo acouteceu com os contratos de arrendamento de dreas e instalagdes portudrias de uso piiblico, cuja
adaptagéo dependia de ato manifesto das Administragies Portufrias.
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A omissdo do Poder Executivo gerou grande desequilibrio na isonomia que deveria exisfir entre 0s terminais de uso privativo e os
terminais de uso ptblico, ambos pertencentes ao sistema portudrio nacional.

Com base uesses argumentos, a presente emenda ¢ apresentada, tendo por objetivo corrigir 2 flagrante omissdo por parte dc
Goverpo Federal 4 época e determinar 3s Administragdes Portufrias que realizem as adaptagfes dos contratos de
arrendamento de dreas ¢ insialaces firmados antes da vigéncia da Lei n° 8630/1993 e que se encontrem em operaqﬁo, ainda que
0 respectivo prazo contratual esteja vencido.

Por fim, faz-se necessério destacar que a gravidade da situagio ¢ a existéncia do direito de adaptacio foram reconhecida ¢ debatida e
vérias instAncias da Adminisiragéo Piblica, inclusive mediante a publicagéo de instrumentos normativos aptos a solucionar o imbréglic
gerado pela omissio do Governo Federal.

Diante do reconhecimento da relevincia do problema e objetivando a preservagio do interesse piblico, considerando a rea
possibilidade de interrupgio e paralizagéo dos troncos logisticos nacionais, a Advocacia Geral da Unifio recomendou a manutengao de
relagio avengada, desde que fossem atendidos e adequados os seus termos, o que couber, A legisiagio vigente, mediante a insergio de
novo aditivo contratual de adaptagio e prorrogacio, haja vista a necessdria isonomia de tratamento entre os titulares de instalagac
poriudria (de uso piblico ou privado), bem como de modo a preservar a seguranga juridica das relagSes firmadas com o Estado.A
omissio do Poder Executivo gerou grande desequilibrio na isonomia que deveria existir entre os terminais de uso privativo e of
terminais de uso piblico, ambos pertencentes a0 sistema portudrio nacional.

Com base nesses argumentos, a presente emenda ¢ apresentada, tendo por objetivo corrigir a flagrante omissao por parte dc
Governo Federal & €poca ¢ determinar as Administragdes Portusrias que realizem as adaptacGes dos contratos de
arrendamento de dreas e instalagdes firmados antes da vigéncia da Lei n° 8630/1993 ¢ que se encontrem em operagdo, ainda que
0 respectivo prazo contratual esteja vencido.

Por fim, faz-se necessdrio destacar que a gravidade da situagio ¢ 2 existéncia do direito de adaptagio foram reconhecida e debatida err
vérias instincias da Administragiio Piiblica, inclusive mediante a publicacio de instrumentos normativos aptos a solucionar o imbroglic
gerado pela omissdo do Governo Federal.

Diante do reconhecimento da relevancia do problema e objetivando a preservagéo do interesse publico, considerando &
real possibilidade de interrupgao e paralizagao dos troncos logisticos nacionais, a Advocacia Geral da Unido recomendou &
manutencéo da relagdo avengada, desde que fossem atendidos e adequados os seus termes, no que couber, & legislagic
vigente, mediante a insercdo de novo aditivo contratual de adaptagao e prorrogagéo, haja vista a necesséria isonomia de
tratamento entre os titulares de instalagdo portuédria (de uso pblico ou privade), bem como de moda a preservar =
seguranga juridica das relagdes firmadas com o Estado.

[MILTON MONTI {[5P - || PR |
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A No

b

P N° 595

Suprima-se o art. 49, renumere-se os demais e dé-se a
seguinte redagdo aos novos arts. 49 e 50, da MP 595, de 7
de dezembro de 2012:

“Art. 49. Os contratos de arrendamento, 0s termos de

autorizagao, e os contratos de adesdo, em vigor em 7 de

" dezembro de 2012, deverdo ser adaptados ao disposto nesta
Medida Proviséria, em especial ao previsto nos arts. 5° e 8°.

§ 1° A ANTAQ deverd promover a adaptagdo de que trata o
caput no prazo de um ano, contado da data de publicagdo desta
Medida Provisoria.

§ 2° Os contratos de arrendamento mencionados no caput
ficam automaticamente prorrogados até que se concretize a

ar

sua respectiva adaptacao”. (NR)

“Art. 50 As instalagdes portuarias a que se refere o caput
do art. 82, localizadas dentro da drea do porto organizado,
terdo assegurada a continuidade das suas atividades,
observado o disposto no art. 49” (NR).
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JUSTIFICATIVA

Contratos celebrados antes da edigdo da Lei 8.630,
de 1993, e ainda ndo adaptados a esta, estdo prestes a vencer
ou jé vencidos. A renovacdo destes contratos é extremamente
necessaria, para que o pais ndo corra risco de sofrer grandes

prejuizos em seu comércio exterior.

Caso os contratos ndo sejam acolhidos e renovados
pelo novo .marco regulatério, o resultado pratico da acgdo do
governo com a edicdo desta MP serd exatamente o contrério do
pretendido. Teme-se que o gargalo logistico no Brasil, que j& é
enorme, aumente ainda mais, provocando grandes dificuldades
para o0 escoamento das safras agricolas, além de outras
atividades essenciais como a exportacdo de minérios e
petroleo, por exemplo. Nos colocariamos diante de um
aumento do Custo Brasil, com redugdo imediata da
competitividade das exportacgdes brasileiras frente aos

concorrente do mundo inteiro.
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A modificacao pretendida na MP 595, com a prorrogacao
dos contratos de arrendamento, sem abrir mdo das regras de

modernizacdo e melhora da eficiéncia das instalagBes nela

S e d YA =~ LS L i LY

estabelecida, evitard o aumento dos custos portuarios, grandes

impasses e prejuizos no escoamento de produtos de exportagao -

que sdo atualmente realizadas por esses terminais.

Sala das Sessdes, de 2012,

SENADOR ALOYSIO NUNES FERREIRA
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) 00032

APRESENTACAO DE EMENDAS j
, data proposigdo -

12/12/2012 Medida Previséria n® 595/2012

autar ; n® do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337

@ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global |
l Pagina Paragrafo inciso alinea

01/01

TEXTO / JUSTIFICACIO

Exclua-se do parégrafo tnico do arligo 4° da Medida Proviséria n° 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispde sobre a exploragio direta ¢ indireta, pela Unido, de portos € instalagoes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores porludrios, o termo *administragfio”™

“§ 1 O contrato de concessdo poderd abranger, no todo ou em parte, a
exploragio do porto organizado” (NR)

JUSTIFICACAO

A inclusdo do termo ¢ contraditéria a Medida Provisdria que afirma mais adiante, no Capitulo 1V, que
a administragiio do porto organizado competc a autoridade poriudria, sendo portanto impossivel a sua
Frivalizagéo.

I . . . . . s

O poder concedente em matéria portudria ¢ a Unido (art. 21, inc. XII, alinea ", da Constiluigio
ederal) que pode outorgar, a uma empresa governamental, o exercicio desse encargo, sem que este
erca o alributo de estatalidade que lhe & préprio.

0 que ndo pode a lei fazer é, como instrumentalidade administrativa da Unido Federal, incumbir vmnal
mpresa privada dessa condicio inslilucional, de executar tipico servigo piblico, fungdo que cabe
{:onformc delineado pela prépria MP a Autoridade Porlufria.

O alto significado polflico-juridico dessa parantia constitucional, que traduz uma das projegdes
lconcrelizadoras do postulado da federagdio, demanda cuidado na redagdo da Medida Proviséria
evitando entendimento que alarpue em demasia o sentido da privatizagdo da atividade portusria.

A sociedades de economia mista controladas pela Unifio, como atividade-fim, em regime de
monopélio, executam servicos de administragio de porfo maritimo constitucionalmente outorgados A
Unido Federal, qualificando-se, em razio de sua especifica destinagiio institucional, como Autoridade
Portufiria, delcgatdria dos servigos piiblicos a que se refere o art. 21, inciso XII, aifnea "[", da lei
fundamental, ndo podendo tal papel ser transferido a iniciativa privada,

ltDissa decorre a emenda supressiva. A presente emenda ¢ sugesido da SINDAPORT Sindicato dos
rabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privalivos e Retroportudrios ¢ na
rAdmjnistra(;ﬁo cm Geral dos Servigos Poriudrios do Estado de Siio Paulo.

7 “RARBAMENTAR

ARNALDO DE SA
Deputado Federal - Sao Paulo




MPV 5095

00033

APRESENTACAO DE EMENDAS
’ data proposigio

12/12/2012 Medida Proviséria n® $95/2012 I

autor . u® do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
fi Supressiva 2. Sobstifutiva 3. Modificativa $ Adithva 5. Substitutivo global
‘ Pagina Paragrafo inciso ’ alinea 7
01/1
TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se ao arligo 39 da Medida Provisdria n° 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
xploragio direta e indireta, pela Unido, de portos e instala¢Ses porluérias ¢ sobre as alividades descmpenhadas
elos operadores portudrios, o seguinte parfgrafo:

“§ 1 Os instrumentos coletivos de trabatho deverio prever, na composiciio
das equipes de trabalho, um percentual minimo de mio-de-obra avulsa”

(NR)

JUSTIFICACAO

A emenda procura minorar os efeitos da maior precaricdade do trabalho avulso, tendo em vista que
nio hé seguranga de um rendimento minimo ao final de cada més.

A Convengio n® 137 da OIT referente as Repercussaes Sociais dos Novos métodos de Processamento
dc Carga nos Portos (Decreto n® 1.574/95) cstabelece que os (rabalhadores avulsos também devem ser
contemplados com a modernizagfio dos porios,

inclusfio do parégrafo ¢ de crucial importincia porgue a MP 595 estabelece diversas excegdes 4
exclusividade na execugiio de trabalho portudrio pelos trabalhadores portudrios inscritos no OGMO,
%or exemplo, ac permitir que a prépria tripulagio dos navios ou o interessado excecute os referidos
rabalhos portudrios, ou mesmo dispensando a méo de obra do sistema nos terminais de uso privativo.

De 2003 a 2010, as atividades de exportagdo e importagiio tiveram alta de mais de 200%, segundo
dados do Ministério do Desenvolvimento, Industria ¢ Comércio Exterior (MDIC).

omente em 2010, os terminais portufrios brasileiros movimentaram cerca de 760 milhdes de
oncladas de cargas e mercadorias.

e acordo com Wilen Manteli, Diretor Presidentc da Associagio Brasileira dos Terminais Portudrios
ABTP), em 2015, o volume deve chegar a 1 bilhiio de toneladas.

ada mais justo que os alores envolvidos nesse processo, mediante negociagio coletiva de trabatho,
ossam estabelecer diante desse quadro, uma garantia minima que proteja o trabalhador avulso da
utomagdo, sendo que o implemento da garantia nio é previsto mas apenas estimulado pela norma,
ue tem cardter social relevante. A presentc cmenda é sugestio da SINDAPORT Sindicato dos
rabalhadores Administralivos em Capatazin nos Terminais Privativos e Retroportufrios ¢ na
IAdministragéo em Geral dos Servigos Portuérios do Estado de Séo Paulo.

[ PRQKAMERIER | Sebeaiin S gt B Comin e

t B g

ARNA F DE SA
Deputado Pederal - Siio Paulo
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data { proposi¢ho

12A12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
autor u’ do pronludrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
[l Supressiva 2. Substitutiva 3. ModlBicativa € Aditiva S, Substituiivo plobal ]
Pagina l Paragrafo Inclso alinea
01/01
TEXTO [ JUSTIFICACAQ

Inclua-se ao artigo 33 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispfe sobre a
exploragio direia e indirefa, pela Unido, de porios e instalagGes poriudrias ¢ sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios, o seguinte pardgrafo:

“§ 1 As agbes quanto aos créditos resultantes das relagées de trabatho, tem
prazo prescricional de cinco anos para os trabalbaderes portuirios avulsos,
até o limite de dois anos quanto houve o cancelamento do registro junto ao
Orgao Gestor de Mio de Obra;” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda esiabelece expressamente um prazo de prescrigio para estabilizar as refagGes jurldicas entre
rabalbadores avulsos e operadoras portudrias.
A prestagio de servigo avulso nio configura relagio de emprego, inexistindo extingéo do contrato de trabatho na
espécie, Assim, a prescriciio € confada do término do (ltimo servigo prestado, observando o prazo quinquenai
nos termos do art. 7°, XXIX, da CF.
Vale ressaltar que a Constituigiio Federal equiparou os direitos entre os trabalhadores com vinculo de emprego e
bs trabalhadores avulsos, nos termos do arl, 7°, XXXIV, da CF, garantindo-lhes todos os direitos previsios no
eferido dispositivo constitucional, de forma que nada mais justo ¢ adequado do que estabelecer uma regra
t:qulvaleme para ambos.
lA questio do marco inicial para conlagem do referido prazo foi fixada considerando a exegese da prépria MP
9542012 ¢ Lei 9.719/98, que fornecem o arcabougo legislativo de modernizaciio dos porios no Brasil sob abrige
a Convengéio n® 137 da Organizagao Internacional do Trabalho.
¢ acordo com cssas leis, compelec a0 OGMO selecionar, registrar, promover o treinamento e a habilitagio
rofissional, inscrever o irabalhador no cadastro, manter o cadastro ¢ o registro do trabalhador, promover a
gscalagdo, arrecadar € repassar, aos respectivos trabalhadores escalados, os valores devidos pelos operadores
!por!u’mos relativos 3 remuneracio do trabalhador poriudrio avulso e aos cosrespondentes encargos fiscais,
sociais e previdencidrios, e aplicar, quando cabivel, normas disciplinares, incluindo o cancelamento do registro.
IAinda que o trabalhader pmmério avulso niio tenha suas alividades direcionadas, de forma constanle, por
meahum operador porivério, consiiuindo nisso a esséncia do trabalho avulso, cerlo € que, quanto a0 OGMO, a
relagio prossegue além dos intermitentes vinculos com os operadores porturios. Eventuat insatisfagdo deve ser
dirimida observando um lapso de tempo claramente definido na lei.

A emenda supre lacuna importante, ponde fim a milhares de conflitos judiciais acerca da prescrigiio que passar a
ser expressa e declarada no lexlo legal, A presente emenda ¢ sugestdo da SI.NDAPORT Smdmto dos
rabalhadores Administrativos em Capatazia nos Termingis Privativos e Retroporludrios e na Administragéo em

Geral dos Servicos Portudrios do Estado dc Sad/%
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposigho”
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

aufor . n° do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTBI/SP) 54337
__ Supressiva 2. Substitutiva 2 Madificativa 4, Aditiva 5. Substitufi o global !
Péagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO/ JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 2° do artigo 29 da Medida Proviséria n° 595 de 6 de dezcmbro de 2012, que dispde sobre a
exploragio direta ¢ indireta, pela Unifio, dc portos e instalagdes portudrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portudrios, a seguinie redagfo:

“§ 20 O érgio responde, solidariamente com 0s operadores portudrios,
pela remuneragio devida ao trabalhador portudrio avulso, incluindo as
indenizagdes decorrentes de acidentes do frabalho.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda inclui a responsabilidade solidéria em relagfio as indenizagdes que ocorrem por acidentes de trabalho
junto as operadoras,

Assenlada nas Leis n® 6.514/1977, 9.719/1998 e na Convengio OIT n° 157 relaliva 3 seguranga ¢ higiene dos|
rabaihadores portudrios, promulgada pelo Decreto n° 99.534/1990 foi instituida pelo Estado Brasileiro, de forma
fripartite, a Norma Regulamentadora n® 29 (NR 29) cujo objetivo € a proleciio condra acidenies e doengas|
rofissionais dos TPA '

Como o art. 19, V, da cilada Lei n® 9,718/1998 atribui a0 OGMOQ o dever de “zelar pelas normas de saide,
%igiene e seguranga no irabalho avulso portudrio” ¢ natural que ele seja co-responsivel pelas eventuais
indenizagGes arbitradas em virtudes da omissio na fiscalizagdo, em especial quanto aos acidentes de trabalko.

Vale ressaltar que a Constiluigfio Federal equiparou os direitos entre os trabalhadores com vinculo de emprego ¢
os trabalbadores avulsos, nos termos do art, 7°, XXX1V, da CF, garantindo-lhes (odos os direilos previstos no
referido dispositivo constitucional, inclusive a indenizagio por acidenie do trabalho quando constatada a culpa.

IA presente emenda é sugestio da SINDAPORT Sindicato dos trabalhadores Administrativos em
Capatazia pos Terminais Privativos ¢ Retroportudrios ¢ na Administragiio em Geral dos Servigos
Portudrios do Estado de Sao Paulo.

(i

ARNA RIA DE SA

Deputa deral - Séio Paulo
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data | proposicao T
12/12/2012 I Medida Proviséria n® 595/2012 |
auter i 1° do prentuirie
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP} 54337
i Supressiva 2. Substitutiva 3. Muodificativa £ Aditiva §. Substitutive global ]
Pagina Paragrafo Inciso alinea
014/01
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Incluir artigo no capitulo IX das disposicdes firais ¢ fransitérias da Medida Proviséria n° 595 de 6 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a exploragdo direia ¢ indireta, pela Unido, de portos ¢ inslalagSes portudrias
L: sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, com a seguinle redagao:

“art. ... Na hip6iese do concessionério ou arrendatdrio ndo obter a prorrogaco
ou ndo vencer mova licitagdo para as instalagio portudria que explora, fica
assegurada a transferéncia de seus empregados para o novo concessiondrio ou

arrendatério.

§ dnico As dispensas coletivas ser?o nulas, salvo se objeto de megociagéo
coletiva com os respectivos sindicatos representativos das categorias
profissionais.

JUSTIFICAGAO
Essa parantida evita que ocorra demissfio em massa.

Se a empresa que explora a atividade portuaria ndo maniém o arrendamento ou a concessio € como
ke encerrasse a alividade, resultando na dispensa de todos os seus empregados.

Considerando que qualquer operador portudrio possui ndmero razodvel de empregados a proposta €
vitar a demissfio em massa.

Por outro lado, sc for ocorrer demissio coletiva ela somentc poderd ser efetuada se houver negociagao
coletiva com os sindicatos representativos das categorias profissionais. A presente emenda € sugestdo
da SINDAPORT Sindicato dos trabathadores Administrativos em Capalazia nos Terminais Privativos
e Retroportudrios ¢ na Administragfio em Geral dos Servigos Portudrios do Estado de Séo Paulo.

Deputado Federal - Sdo Panle | _ )
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dats proposigilo
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012
aulor ; 2° do pronivdric
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) f F 54337
it Supressiva 2. Subslitutiva 3. Modificativa & Aditiva 5. Substitutivo gtobal ]
Pagina | Paragrafo inciso alinea ]
| . .
TEXTO / JUSTIFICACA0

Incluir pardgrafo no artigo 37 da Medida Provis6ria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
expleragdo direta e indireta, pela Unifo, de portos € instalagGes portudrias € sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores porludrics, com a seguinte redagfo:

% § ° A prestagiio de servigo como avulso ou mediante contratagio a prazo indeterminado dos
trabalhadores portufrios daquelas atividades elencadas no arigo 36 parigrafo 1° ndo allera as
represenlagoes sindicais das respectivas calegorias profissionais.

JUSTIFICATIVA

A presente emenda é sugesiio da SINDAPORT Sindicato dos trabathadores Administrativos em
Capatazia nos Terminais Privalivos e Retroporiufrios e na Administragio em Geral dos Servigos
Portudrios do Estado de Sdo Pauio.

PARECER/CONJUR/MTE/NsLOR2011
Pracesso: 46031.002311/2010:27,

EMENTA: Trabalhadores portuérlos. Art, 57, §3%, da Lei n®
8.630, de 25 de feverelro de 1993, Categorlas
diferencladas. lrrelevdncla da existéncla de vinculo
empregaticlo na definlcio da categorla diferenciada dos
trabalhadores portudrios,

Anexa integra do parecer supra

Deputado Ie eriil - Sdo Paulo ,
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00038

data r proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

autor n® do pronindrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
[t Supressiva 2. Substitutiva 3. Modifieativa & Aditiva 5. Substitutivo global ]
Pagina Paragrafo Inciso alinea
/01
TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir artigo no capilulo IX das disposigdes finais e transit6rias da Medida Provisoria n® 595 de 6 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a exploragdio direta ¢ indireta, pela Unido, de portos e instalagdes portudrias
e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, comn a segninte redagfio:

“art. ... O trabalhador portudrio avulso que requerer o cancelamento de sua
inscrigio junto a0 OGMO, deixando de execular o trabalho portudrio, fard jus a
uma indenizagio equivalente ao valor de uma remuneragio média mensal,
apurada nos Gltimos doze meses anteriores ao desligamento, por ano ou fragio
superior a seis meses trabalhados como trabalhador portudrio avulso.

§ inico O pagamento serd efetuado de uma Gnica vez pelo OGMO.

JUSTIFICACAQ
A inclusio do artige vem amparar o trabalhador por ocasido do seu desligamento do OGMO.

Diferentemente dos (rabalhadores com vinculo de emprego, ndo ba garantia de qualquer acréscimo por
ocasifo do desligamento, como tém os trabathadores com vinculo de emprego a multa de 40%.

A indenizagio ¢ uma forma de possibilitar ao trabalbador avulso os plus salarial garantido aos
trabalhadores com vinculo de emprego, igualando os direitos.

/A presente emenda ¢ sugestio da SINDAPORT Sindicato dos trabalhadores Administrativos em
Capatazia nos Terminais Privativos ¢ Retroportudrios ¢ na Adminisiragio em Geral dos Servigos
Portufrios do Estado de Sfo Paulo.

|

| PARLARIENEAR/ Aaabads Comigsies

z
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00039

data proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

nutor n® do prontufrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
i Supressiva 2, Substitutiva §. Modificativa 4, Aditiva 5. Substitutivo global
Pagina Paragrafo Inclso alinea
01/04
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 2° do artigo 36 da Medida Provis6ria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispGe sobre a|
exploracio direta e indireta, pela Unidio, de portos e instalagdes porludrias e sobre as atividades desempenhadns
pelos operadores portudrios, a seguinte redagio:

“§ 20 A contratagio de trabalhadores portuiries de capatazia, bloco,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigilincia de embareagdes
com vinculo empregaticio por prazo indeterminado sera feita exclusivamente
dentre trabalhadores portuirios avulsos registrados” (NR)

JUSTIFICAGAOQ

A emenda procura hannonizar a legislagio infraconstitucional 2 Convengdo n® 137 da Organizagio Internacional
do Trabalho, que ameniza os reflexos negativos que os novos métodos de processamento de cargas nos portos
Fodem causar 20s trabalhadores portuarios avulsos.

Lei n° 8.630/1993, denominada por Lei de Modernizagio dos Porlos, trouxe novas formas de organizagio e
xploragio dos portos, alterando as regras de utilizagio da mio-de-obra, visando prolegé-la da aulomagéol
niciada com a Lei.
ntretanto, mithares de conflitos e embates judiciais tiveram infcio por ndo ter sido inserido expressamente no
exto legal que a coniratacio de trabalhadores poriudrios de capatazia ¢ bloco, com vinculo empregaticio por
razo indeterminado, seria feita exclusivamente dentre trabalhadores portudrios avulsos regisirados.
ais categorias de trabalhadores portudrios foram discriminados em relagio aos demais (rabalhadores portufrios
vulsos que fiveramn expressamenle assegurada cssa garantia e a emenda corrige essa lacuna legislativa.
amo o Brasil ratificou a mencionada Convengio n° 137, da OIT, em 12.08.1995, por meio do Dcerelo n®

E.S‘MllQS‘S, que passou a integrar a nossa legistagao ordinéria a partir de 12.08.1995, é imporiante efetivar que a

edagio discriminatéria da Lei 8.630/93, renovada na MP 595/2012, conlinue dande margem a conflitos que
oderiam ser evitados com o aprimoramento proposio.
emenda lambém atende a Constituicio Federal de 1988 que em scu bojo possui disposigio legal de contelidos
rogramético recomendando a produgio de normas que atenuem os efeitos nefastos da automacfio ex vi: Arfigo)
7° - Sdo direitos wrbanos e rurais, além de outros que visem & melhoria de sua condicdo social: XXV -
rotegdo em face da autoimagdo, na forma da lei. A presente emenda € sugestéo da SINDAPORT Sindicalo dos
grabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privatives e Retroportudrios ¢ na Administragiio em

Geral dos Servigos Portudrios do Estado de Séio Paulo,

Z

leral - Sao Paulo

! . 1>

Deputado Fed
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00040
’ data ] proposicio

12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

auter n° do promtufrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337

{l Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa & Aditiva 5. Substitutive global ]
! Pagina l ‘ Paragrafo Inciso alinea

01/01

TEXTO / JUSTIFICACAG

Incluiy pardgrafo no artigo 37 da Medida Provisria n° 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispée sobre a
exploragiio direla e indireta, pela Unifio, de portos e instalagbes portuirias ¢ sobre as atividades desenipenhadas
pelos aperadores portudrios, com a seguinte redagiio;

“ § 4° O trabalkador que comprovadamente exer¢a hd mais de cinco anos, de
forma ininterrupta, uma das atividades elencadas no § 1° do artigo 36, junto a uma
mesma empresa operadora portudria, quando desligado tem direito de automdlica
inscrigdo no cadastro do OGMO, para a atividade que exercia, passando a
concorrer a escalas do trabalho avulso respectiva, na condigio de cadastrado.

JUSTIFICACAO

A inclusdo do pardgrafo permiie que o trabalhador que se dedicou e foi habilitado para uma das
atividades portudrias possa, apGs um determinado periodo, ter assegurado a permanéncia na atividade,

Se o {rabalbador ao longo de um perfodo de dez ancs ininterruplos se ativou como irabalhador
poriudrio, descnvolvendo trabalho portudrio, ¢ justo quc possa ter garantida a continuidade nessa
atividade, ingressando no cadastro do OGMQ, para concorrer ac {rabalho, inclusive para obter a
prioridade em eventual futuro novo vinculo de emprego. A presente emenda & sugestio da
SINDAPORT Sindicato dos trabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privatjvos ¢

Retroportudrios ¢ na Administracio em Geral dos Servigos Portuérios do Estado de Séo Paulo,

ARNALDO FARIA DE SA
ral - Sdo Paulo
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APRESENTACAQ DE EMENDAS 6 0041

data proposicio
12/12/2012 . Medida Provisdria n° 595/2012

antor n* do prootuirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
Il Supressiva 2. Sabstitutiva 3. Modjficativa £ Aditiva S. Substitelivo global |
Pagina Parigrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescer a0 artigo 39 da Medida Provisoria n° 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
exploracfio direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagbes portusrias e sobre as atividades desempenhadas
pelos operadores portufirios, com a seguinte redagio:

~ “art .. A remuneragdo do trabalhador portufrio com vinculo de emprego a
prazo indeterminado ndc poderd ser inferior ao valor da média mensal do ganho
do trabalhador portudrio avulso de igual atividade, apurada pela média de doze
meses imediatamente anterior a contratagio.

JUSTIFICACAO

Essa garantida respeita a igualdade de direitos entre a forma de trabalho avulso e com vinculo de
emprego a prazo indeterminado, de modo que exista equilibrio.

Se a remuneragdo do trabalhador com vinculo de emprego a prazo indeterminado for aviltada, o
trabalho avulso perde toda e qualquer oportunidade.

A prética tem mostrado que as empresas operadoras portudrias oferecem baixos saldrios para o vinculo
ide emprego, o que desestimula o trabalhador avulso de prestar servigos com vinculo de emprego.

A conscqiiéneia € que o operadur porludnio busca a mfo de obra fora do sistema. Fecha o posto dej
trabalho para o avulso e coloca rabalhador sem qualquer habilitagio para exercer a atividade
portudria.

Havendo equilibrio na remuneracio do trabalho avulso ou com vinculo de emprego, o trabathador do
OGMO ter4 interesse tanto na prestagio de servigos de uma forma como de outra,

Na atual situagdo, as empresa utilizam os baixos saldrios ofertados como forma de buscar
trabalahdores fora do sistema, burlando o que a legislacio pretende assegurar que € o mercado de
krabalho dos trabalhadores que se encontram no sistema. A presente emenda € sugestio da
ISINDAPORT Sindicato dos trabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privatives e

Retroportudrios e na Administragio em Geral dos Servigos‘ Portusrios do Estado de Séo Paulo.
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Acresca-se a0 artigo 13 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre al
xploragio direta ¢ indireta, pela Unifio, de portos e instalagiies portudrias e sobre as atividades desempenhadas
elos operadores portudrios, o seguinte inciso:

“XV — organizar e regulamentar a guarda portudria, a fim de prover a
vigiliincia e seguranga do porto.” (NR)

JUSTIFICACAQ
ara compreender o Sistema Portuario Nacional, & preciso lembrar que o Brasl conta com uma costa de 8,5 mil
vilbmetros navegdveis. Conforme divulga a Secretaria Especial de Portos da Presidéncia da Republica
SEP/PR), 6 pais possui um setor portuario que movimenta anuaimente cerca de 700 milhdes de toneladas das
nais diversas mercadorias e responde, sozinho, por mals de 50% das exporiagdes.
modal aquavidrio possui um dos menores custos para o transporte de cargas no Brasil, perdendo apenas
ara o transporte dutovidrio e aéreo, de acordo com estudos desenvolvidos pela Coppead (Instituto de!
esquisa e Pds-graduagdo da Universidade Federal do Rio de Janeirc — UFRI). D sistema portudrio brasileiro é
omposto por 37 portos publicos, entre maritimos e fluviais.
esse total, 18 s3o delegados, concedidos ou tem sua opera¢io autorizada 3 administragdo por parte dos
overnos estaduals e municipais, Existem ainda 42 terminais de uso privativo e trés complexos portudrios que
peram sob concessdo a iniciativa privada. Os portos fluviais e lacustres sdc de competéncia do Ministério dos
ransportes. A SEP/PR é responsdvel pela formulagdo de politicas e pela execugdo de medidas, programas e,
rojetos de apoia ao desenveolvimento da infra-estrutura dos portos maritimos.
seguranga nos portos ptblicos é efetuada pela guarda partuaria subordinada a administragdo das Portos, de
orma que qualquer supressio desse mecanismo deve indicar a farma como a guarda portudria serd gerida,
vitando um vacatio legis.
30 é demais lembrar que apés os trégicos eventos de 11 de setembro de 2001, a vigésima segunda sessdo da
sembleia da Organiza¢io Maritima Internacional {OM!), em novembro de 2001, concordou unanimemente|
m desenvolver novas medidas relativas 4 protegio de navios e instalagBes portuarias, para adoggo por uma
onferéncla de Governos Contratantes da Convencio Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no|
ar de 1974 (conhecida como SOLAS 74).
fim de dar cumprimento ao ISPS-Code, oriundo da OM], a Resolugio 02/2002 da Conportos aprovou o Plano
Nacional de Seguranga Publica Portudria. Em 23 de outubro de 2003 a Guarda Portuaria € contemplada com o
orte de arma de fogo, pela Lei n. 10.826, que dispde sobre o registro, posse e comercializagdo de armas de
ogo e municdo, sobre o Sistema Nacional de Armas — Sinarm, define crimes e dd outras providéncias,
onhecida como Estatuto do Desarmamento [art. 62, inciso Vil).
m abril de 2004 & apresentado o Plano de Seguranga Publica Portudria — PSPP das instalagdes do Porto de
antos, no Estado de S3o Paulo, desenvolvido de acordo com as proposicBes e recomendacBes da Legislacdo,
Brasileira em vigor, com o Cddigo Internacional para a Protecio de Navios e InstalacBes Portudrias (Cddigo
SPS) oriundo da Resolugdo n. 2 da Conferéngia Diflométicalsobre Prate¢do Maritima, no @mbito da IMO, de
lezembro de 2002, e com as instrugdes c‘nti s\na Rg 'olugio n. 12, de 18 de dezembro de 2003, da
onportos.
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0 Plano aprovado atribui 4 Guarda Portudria responsabilidades especificas, prevé agbes para protecdo, seguranca
¢ controle de pessoal, veiculos e equipamentos, acesso de pessoal habilitado por catracas com leitores
biométricos e de cariGes de identificagio, cancelas eletrdnicas para acesso de veiculos, portais com detectores de|
metais e procedimento de revista em vefculos e perlences, vigilincia permanente, monitoramento de toda frea
portudria através de circuito fechado de televisdo, controlado por uma central de seguranga, que controla entre
butras as dreas de acesso restrito das instalagfies portudrias.

Para que se tenha idéia da importincia da Guarda Portudria, no dltimo dia 02.12.2012 os Guardas Portuénos de
Santos apreenderam 30kg de cocaina pura e 02 tripulantes que tentavam adentrar zo gate 05 do Porto Local. Os|
dois tripulanies, ambos tanzanianos, portavam 03 mochilas e sacolas de supermercado, simulando compras para
consumo a bordo, além de drogas fixadas com fita adesiva em seus corpos.

[Experientes e técnicos, os Guardas fizeram a abordagem e evitaram o ingresso da droga no porto piblico, ja que
hmbos destinavam embarcar no navie ZIMPAOLO atracado no terminal da TECONDL.

A atuacio gloriosa desses guardas € coordenada pela Autoridade Portudria, de forma que qualquer mecanismo de
pressdc ou alteragiio dessa eficiente policia portudria deve ser pensade e estruturado de forma a ndo deixar
1N0ssos portos sem a devida prolegdo € controle. A presente emenda € sugesto da SINDAPORT Sindicato dos
grabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos e Retroporluérios ¢ na Administracio em
Geral dos Servigos Portuérios do Estado de So Paulo.
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il Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa & Aditiva 5. Substitufive globnl
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01/01
TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir artigo no capitulo [X das disposicbes finais e transitdrias da Medida Proviséria n® 595 de 6 de
dezembro de 2012, que dispde sobre a exploraco direfa e indireta, pela Unido, de portos e instalagfes portudrias

LS s e SR LTESE b

E sobre as atividades descmpenh*ldas pelos operadores portudrios, com a seguinle redagio:

“art. ... Fica assegurado a todos os empregados dispensados sem justa causa das
empresas Docas o direito de aufomitica inscrigio no registro do OGMO, que

deversd promover a habilitacio multifuncional do trabalhador
a NabtuNagac mulliiundional GO {ratainadaor.,

g1 O OGMO deverd no prazo de frinta dias da apresentagio do trabalhador
para sua inscriciio no registro, promover ¢ ministrar curso de qualificacdo para
uma das atividades elencadas do § 1° do artigo 36 desta MP.

§ 2° Concluido o curso e habilitado o trabalhador ele passard a concorrer ao
trabalho em condigdes de igualdade com os demais trabalhadores portufirios
avulsos.

JUSTIFICACAQ

A inclusio do artigo vem amparar o trabalhador que for dispensado sem justa causa das cmpresas
Docas que hoje séo as administradoras do porto,

O esvaziamento das fungGes da administragio do porto deve resultar em diminuigéo de seu quadro e
esses trabalhadores devem ser amparados de alguma forma.

A possibilidade de habilitagio desses trabalhadores para uma das atividades do trabalho portudrio néo
deixa ao desamparo essa classe de trabalhadores. A presente emenda é sugestio da SINDAPORT
Sindicato dos (rabalhadores Administralivos cm Capatazia nos Terminais Privativos e Retroportuérios
¢ na Administragao em Geral dos Servigos Port éri(«s do Estado de Sao Paulo.,

Deputado Fegeral - Sio Paulo
—————
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TEXTO / JUSTIFICACLO
- EMENDA SUPERESSIVA

Do § 1° do artigo 36, da Medida Provis6ria n° 595/2012, excluam-se:

@) do inciso 1, os termos “dentro do porlto organizado” e “quando cfetnados por apare[hamento
portudrio”;

b) do incise I1, o termo “quando realizados com equipamentos de bordo”

JUSTIFICACAO

Os termos “quando efetuados por aparcthamento portudrio™ e “quando realizados com equipamentos de
E)ordo que se propde a exclusfio, que constavam do artigo 57 § 3°, da Lei n°® 8.630/93, ora revogada, & transcrilos
na integra nesta MP, nunca foram cumpridos por impossibilidade prética, Sua exclusio & imprescind(ve! até para
evitar conﬂllos desnecessdrios entre trabalhadores das atividades de capatazia e de estiva.

Quanto 3 exclusfio do termo “dentro do porto organizado®, justifica-se pelo fato de que o trabalhador inscrito
no 6rgfo de gestio de mio de obra também pode ser ativado em lerminais localizados fora de aérea de porto
organizado, Um dos exemplos ¢ a uuhzagao dos trabalhadores do &mbito do OGMO, nos terminais prwatlvos do

Espirito Santo, nos quais cles t8m mais de 50% do mercado de sev irabalho.

A presente emenda € de sugestao da FNE Federagio Nacional dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federagiio
Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, jgias Porludrios Trabalhadores de Bloeo,
Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Auwdades ortuénas

F’ARLAMENTA‘H

ARNAL E SA

Deputado Federa - Sdo Paulo




80

MPV 585
00044

APRESENTACAO DE EMENDAS o

data r proposigito
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autor n® do prontudrio
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01/01
TEXTQ/ JUSTIFICACAQ
EMENDA MODIFICATIVA

No § 1% do artigo 36, da Medida Proviséria n® 595/2012, imprima-se aos Incisos I, 11, IH, IV, V e VI, in fine, 0
seguinte lermo:

“ inglusive o comando da respectiva equipe:”

JUSTIFICACAO

Em cada uma das atividades detalhadas nos Incisos I, 11, I, 1V, V e V], do § 1° do artigo 36, da MP
595/2012, que foram lranspostas integramente da Lei n® 8.630/93, sempre houve um responsével pelo comando
da equipe.

Considerando que, com as referidas propostas, se estd apenas positivando um direito adquirido pelos;

trabalhadores. entendem-se cue a referida Emenda deve ser anrovada, em cumprimento ao disnosto no Art <°
APRINACOIeS, enlongGem-5¢ que a relerida Smiehaa Geve sCr aprovada, m cumprimenio a0 gisposie L

XXXV, da CF (“A lei ndo prejudicard o direito adquiride...”).

A presente emenda € de sugestic da FNE Federagfio Nacional dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federagfio
Nacional dos Conferentes e Conseriadores de Carga ¢ Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
iArrumadores e Amarradores de Navios, nas Alividades Porludrias.
r / .
PARLAMBINTAR 7

.

ARNAL A DE SA
Deputado Fedefal - Sdo Paulo |
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TEXTQ/JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 3° do artigo 37 da Medida Provisoria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a
exploragdo direla e indireta, pela Unido, de porios e instalagGes porludrias e sobre as atividades descmpenhadas
pelos operadores portudrios, a seguinte redagio:

“§ 30 A inscriciio no cadastro e o registro do trabalhador portuirio
extinguem-se por morte ou cancelamento,” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda exclui a hipélese de cancelamento do cadastro ¢ do registro do trabalhador porfudrio avulso por
aposentadoria.

O Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 1721/DF, jé declarou a inconstitucionalidade do arl, 453, §§ 1°¢
2°, da CLT, que possufa previsao semelhanie. .

Punir o trabalhador portudric avulso que aposenta ao complelar 35 (lrinta e cinco} anos de contribuigio com of
kancelamento do scu registro traduz ofensa aos artiges 1°, Inciso IV, 59, incisos I e X111, 7°, incisos 1, 170, caput
b inciso VIII, ¢ 193 da Constiluigfio Federal.

E considerando a igualdade de dircitos enire o trabalhador com vincuio empregaticio permanente e o (rabalhador
avuiso, assegurada no arligo 7°, XXXIV, da Constitui¢io Federal, nfo se pode permitir que vm continue
rabalhando apés a aposentadoria ¢ outro néo.

Bem por isso, todo trabalhador portudrio avulso que se aposenta e tem seu regisiro cassado, ingressa com agio
trabalhista reclamando as perdas e danos decorrente dessa ilegalidade.

dequar a redagiio do artigo as decisdes proferidas pelo Tribunal Superior do Trabatho ¢ Supreme Tribunal
Federal € prevenir milhares de conflitos, evitando condenagdes expressivas quc sio impingidas aos Orgaos
Gestores de Mao de Obra ¢ Operadores Portusrios. A presente emenda € sugestio da SINDAPORT)
Sindicato dos trabalhadores Administrativos em Capatazia nos Terminais Privativos e Retroportuérios
e na Administragdo em Geral dos Servigos Portufitios do Estado de Sdo Paulo.

PAF]LAMENTAR A

ADE SA

Deputad deral - Séo Paulo
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TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Ao artigo 3°, da MPV 595/2012, adicione-se o Inciso VI com a seguinte redagio:

VI- Garantin da atilizacio da m#o de obra portudria e mdo de obra portudria avulsa, para as atividades
profissionais previstas no § 1° do Art. 36 desta Medida Provis6ria.

Esta emenda tem por finalidade valorizar o trabalho nas atividades operacionais nos porlos organizados,

. : . = 4
ic aidorizados ou arrendadoc, Suna inclus3o nesin MPV euiid coercnie com o
1§ AUICNZagos QU Qrrencagoes. oUR INClusae nesia MY gsln ¢ocremic ¢om 0

incialactes norfufriae. torr

.......... portufrias, ter
fundamento “dos valores sociais do trabalho” contido no do Art. 1°, IV, bem como no principio da “valorizagfio
do trabatho humano” na atividade econdmica previsto no Art. 170, da Constituigio Federal.

A presente emenda ¢ de sugestdo da FNE Federacio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB)
Federagio Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portusrios Trabalhadores de
[Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Porludrias.

Y anN —
PAHLAMERTAR. |
ARNAEL
Deputado Fede ] - Sao Paulo _ ]
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TEXTO / JUSTIFICACAQO

EMENDA MODIFICATIVA

Aos inciso I, Il e V1, do § 1°do Art. 36, da MPV 595/2012, dé-se a seguinte redagio:

Il - estiva - atividade de movimentagio de mercadorias nos conveses ou nos pordes das embarcagdes principais
ou auxiliares, navegagdo interior ¢ fluvial incluindo o transbordo, arrumagio, peagdo, despeagdo, ¢ demais
servigos conexos incluindo off-shore e o trabalho em pier flutuante, com equipamentos manuais, automédticos ou|
mecanizados, inclusive o comando da respectiva equipe;

[l - conferéncia de carga - contagem de volumes, anotagio de suas caracterfsticas,
lpmcedéncia ou destino, verificacio do estado das mercadorias, assisténcia a pesagem,
Gon_ferenma do manifesto, ¢ demais servigos correlatos, nas operagbes de catregamento ¢

escarga de embarcagOes principais, auxiliares, interior ou fluvial, inclusive o comando da
baspectiva equipe;

| - bloco - atividade de limpeza e conservagiio de embarcagties mercantes e de seus tanques, incluindo
ﬁatimento de ferrugem, pintura, reparos de pequena monta e servigos correlatos, hem como a forragdo de

ories, varredura, escoramento e nivelamento com madelra e outros servigos de carpintaria e servigos OFF-
SHORE, inclusive o comando da respectiva equipe;

JUSTIFICACAQ

Nas atividades detalhadas nos Incisos 11 e I1I devem ser incluldas as operagbes quc normalmente sio
exercidas, pelos estivadores e pelos confcrentes, principalmente na regiio amazdnica.

Da mesma forma, deve ser compatibilizada no inciso Vi a realidade operacional da atividade de Bloco.
Atualmente, as atividades de forragio de porBes, varredura, escoramento € nivelamento com madelra e
outros servicos de carpintarla, j4 vém sendo executadas pelos trabalhadores de biaco na maloria dos portos
rasileiros. Durante os 19 anos de vigéncia da Lei n° 8.630/93, ora revogada pela MPV 595/2012, sempre houve
m responsével pelo comando da equipe, por ébvia necessidade funcional ¢ operacional.

Considerando que, com as referidas propostas, sc estd apenas positivando um direito adquirido pelos
rabalhadores, cntendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, em cumprimento ao disposto no Art. 5°,
IXXXVI, da CF (A lei n%o prejudicard o direito adquirido.. ")

A presente emenda & de sugestio da FINE.Federagio Nacional dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB
[Federagio Nacional dos Conferentes e Consertadores de Cafga ¢ Descarga, Vigias Portuérios Trabalhadores de|
[Bloco, Arrumadores e Amarradores de Nawos" TH 1v1d1 s Porludrias.

i _EAHLAMEN*MH 7

Deputado Fed al - Sao Paulo
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TEXTO/JUSTIFICACAQ
EMENDA ADITIVA
Adicione-se inciso ao Art, 5°, com a seguintes redagio, renumerando-se os demais.
Art, 5% .. TRV
“Garantia de treinamento ¢ a utilizagfo exclusiva dos pormérios reconhecides pela Convengfio £37 da
QOroanizacan Internacional do Trahalhs a insoritos no Arofe anatAn da mfa da ahea OIAANOY olod
R EBILLGRGU L BRIV UYL TaUdILIU > LlodIive v Ulsﬂu UG EVDIIIU ue 1Haug ue uvia \U\JlVJU} blldUU lld
forma do Art, 28, para as atividades definidas no incisos I a VI, do § 1° do Art. 36, desta Medida Proviséria”
JUSTIFICACAO
1 O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relagio 4 Convengdo 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais

em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresse Nacional pelo Pecreto Legislaliva n® 29, em 22 de dezembro de 1993
Diario Oficial da Unidio de 23 de dezembro de 1993); sua Carla de Ratificagio foi deposilada pelo Governo brasileiro cm 12 de agosto
de 1994; e sua promulgagio ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n® 1,574, E mais: tal ratificagio se dew sem qualguer clfusula
de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artige 9, do
citado Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocosren. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengao !

2 As empresas operadoras porfufirias assumiram a gestdo da mdo de obra nos portos organizados, de acordo como a Lei n®
8.630/93, Para tanto, foram incumbidos pela mesma lei de criar um Departamento de Recursos Humanos para sua ampla administragio.

A esse RH, chamado Grgiio de gestdo de méo de obra (OGMO, jargo portudirio), conforme previsto nos Arls. 28, 29 e 31 desta MP,
forant dadas dentre outras competéncias ¢ atribuigées de:
I - admioistrar o fornecimento da mio de obra do trabathador portudrio e do trabalhador portuério avulso;
11 - manter, com exclusividade, o cadastro do trabalhador portudrio e o registro do trabalhador portudrio avulso;
[} - treinar ¢ habilitar profissionalmente o trabathador portuério, inscrevendo-o no cadastro;
1V - selecionar ¢ registrar o trabalhador portudrio avulso;
[V - estabelecer o ntmero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao registro do trabalhador portusrio avulso;
[V1 - expedir os documentos de identificagdo do trabalhador portusrio; ¢
(VI - arrccadar e repassar aos beneficidrios os valores devidos pelos operadores portudrios relativos & remuneragio do trabalhador
ortu#rio avelso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdencisrios.
Ii] - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, conlrato, convengdo ou acordo coletivo de irabalho, no caso de
transgressio disciplinar, as seguintes peoalidades:
) repreensdo verbal ow por escrito;
) suspensiio do registro pelo periodo de dez a trinta dias; ou
) cancelamenlo do registro;
[X - promover a formagio profissional ¢ o treinamento multifunciona! do trabalhador portuirie, e programas de realocagio e de incentivo
ao cancetamento do registro e de antecipagao de aposentadoria;
[X- arrecadar ¢ repassar a0s bencficisrios contribuigdes deslinadas a incentivar o cancelamento do registro ¢ a aposeniadoria voluntaria;
(X1 - zelar pelas normas de satide, higiene e seguranga no trabatho porturio avulso;
IXII - ceder irabathador portudrio avulso, em cardler permanente, ao operador portufirio,

Assim, em atendimento aos preceitos da Convengéo 137 da OIT e, sobretudo, pela assungiio das atribuigGes scima outorgadas pelo
legislador aos aperador poriudrios ou terminais (que 1¢m tem a mesma caracterfstica legal), que aluam, com relagio 2 mio de obra, por
meio do sen RH (o OGMO), seria il6gico e ilegal a utilizagdo de lszbplhadores que NAQ sejam estes inscritos no OGMO ( REPITA-SE:

que é manlido com todos as 6nus pelos operadores poriudrios)
A presente emenda € de sugestdo da FNE Federagio Nationd] dos Bstivadores e da FENCCOVIB Federagio Nacional dos

Conferentcs ¢ Consertadares de Carga e Descarga, Vigias Portudrio Trabailddores de Biaco, Arrumadores ¢ Amarradores de Navios,

nas Alividades Poruérias, / /

PARLAMENTAR A 3/
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS o 00043 ,
data proposicie 1
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012 J
autor j n° do prontudrio

Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
I Supressiva 2. Sobstitativa 3. Modifieativa & Aditiva S, Substitutive global |

Pagina Paragrafo Inciso alinea

01/01
TEXTO 7 JUSTIFICACAO
EMENDA

IAcrescenta-se, onde couber, 4 Medida Provisdria N° 595, de 06.12.2012, um artigo com a seguinte redagio;

Art. .... O operador portudrio e instalagdes portudrias nio poderiio locar ou tomar méo de
obra sob o0 regime de trabalho tempordrio (Lei n° 6.019, de 3 de janeiro de 1974), nas
alividades de movimentagio de passageiros, em movimentagio ou armazenagem de
mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquavidrio.

JUSTIFICACAQ

Esta cmenda reprosenta unia garantia ou direito, reseivado aos trabathadorcs punudrma a que se refere o
Art. 36 § 1° desta MPV, que j4 estava consolidado no Arl. 45 da Lei n° 8630793, Tal principio legal exercen um
Eapel central para coibir uma prafica nfio admitida pela jurisprudéncia pdteia de se wtilizar trabalhadores

erceirizados nas atividades-fim, como forma de subtrair dos trabalhadores a protegio social minima garantida
ela Constiluicfio, pela CLT ¢ pefa legislagio complementar, no caso, a portuiria,

Enlrelanto, ndo foi garantido (al direito aos referidos trahaihadores na MPV 595 a qual, nesie caso, esid
frazendo um retrocesso social. Ou seja: ndo estd sendo observando o principio da progressividade das condigdes
sociais dos trabalhadores previsto no Art, 7° da Constituigio Federal e em diversas convenctes da Organizagiio
Internacional do Trabalho,

Também nfio estd sendo honrado o compromisso pablico da Excelenfssima Scnhora Presidente da
Repubiica, exiernado no dia 06/12/2012 na ceriménia de Andéncio do Programa de Investimenios em Logistica:
Portos.

Assim, a presende emenda aditiva tem por objetivo restabelecer o principio de garantia de uma prolegfio
social mmimn ¢ concrelizar a direlzriz de dar estfmulo ... & valorizagfic e & qualificagdo da mic de obra
lpomnana " prevista no Art. 3°, Inciso I1I da MPV-595. Alem disso se estd afirmando os valores sociais do
trabalho {Art. 1°, III, CF/88), um dos fundamentos da Repiiblica Federativa do Brasil,

A presente emeada € de sugestio da FNE Federagio Nacional dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB
Federagio Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabathadores de
Bloco, Arrumadores € Amarradores de Navios, nas Alividades Portudrias.

{PARLAMENTAR
ARNAID IA DE SA
ARARL T BRI BSN S ARARRL I AX A

Deputado F eral - 8o Paulo
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MPV 585

APRESENTACAO DE EMENDAS ___boos0 J

data proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

autar R n® do prontuirie
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
I Supressiva 2. Substituliva & Madificativa 4. Aditive 5. Substitutivo global |
Pagina Paragrafo Inciso alfnea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAQ
EMENDA MODIFICATIVA

DE-se go arl. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

"Art. 12. Ao poder concedente, por intermédio da Secretaria de Portos da Presidéncia
da Repiiblica, compete:”

JUSTIFICACAOQ

Na MPV 595, hi 15 (quinze) citagdes ao poder concedente nos incisos XIV, XV1 e § 1°, todos do Art. 5% no §

D° e § 3°, ambos, do Arl, 6% no caput do Art. 9°; no caput e no pardgrafo (nico do Art. 12; no Art. 13, III; no

caput do Arl. 15; no caput do Art. 21 e, finalmenie, nas alteragdes produzidas pelo Art. 60 na Lei n° 10.233, ao

Iseu Arl. 27, incisos VII e XV ¢ § 2°, do Art. 78-A.

?ssim, embora a farta citacio ao poder concedente, a MPV 595 niio nomeou qual instituigio da administragio|
€

ablica direta a exercerd, levando-nos a depreender que cabe A Secretaria de Portos exercer o poder concedente,

ndo em vista o contido pelo capnt do Art, 18 do papel de coordenar “A.. a atuagdo lintegrada dos drgdos ¢
Lantlrlmles puiblicos nos portes organitndos e instalacdes portudrins..” ¢, mmbém, tendo em vista a nova
redacito dada ao Art. 27, inciso XV da Lei 10.233 que ao “... elabarar editals e instrumentos de convocugio ¢
promover os procedimentos de licitagdo e selegio para concessio, arrendamentfo on autorizagdo da
exploragdo de porios organizados on Instalncdes portudrins..” esias, devem estar “.. de acordo com as
diretrizes do poder cencedente..”. Ou seja, a boa lgica nos impde que se trata de inmstiluigoes diversas,
restando-nos cnlfio a interpretagfo sistemdtica de que a Secretaria de Portos € que exercerd o poder concedente,
A presente emenda ¢ de sugestio da FNE Federagao Nacional dos Estivadores e dn FENCCOVIB
Federagito Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga ¢ Descarga, Vigias Portufrios Trabalhadores de|
Bloco, Arrumadores ¢ Amarradores de Navics, nas Alividades Portuérias.

(’\

\ PARNVAMENTAR

7

AR ARIA DE SA
Deputado Federal - Sio Paulo
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MPV 595

APRESENTACAO DE EMENDAS 00051

data proposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

aufar P 0® do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
I Supressiva & Substitutlva 3. Mouificaliva 4. Aditiva 5. Substitutivo global |
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
_ TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Imprima-se a seguinte redagéo ao artigo 3°, da MPV 595/2012;

Arl, 3° A exploragio dos porlos organizados, inslalagGes portudrias, lerminais autorizados ou
arrendados com o objetivo de aumentar a competiiividade e o desenvolvimento do Pafs, deve seguir as seguintes
direirizes:

JUSTIFICACAO

A presenle emenda tem por objetivo {ornar explicito que os terminais “autorizados ou arrendados”
ambém devem ter compromisso com a competitividade o desenvolvimento do pais. A presente emenda § de
sugesldo da FNE Federagiio Nacional dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federacfio Nacional dos Conferentes ¢
Conserladores de Carga e Descarga, Vigias Portufries Trabathadores de Bloco, Arrumadores e Amarradores de

INavios, nas Alividades Porludrias.

PARLAMENTAEW'

/élA DE SA
Deputado Fedéral - Sdo Paulo
—_—
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MPV 595
- 2
APRESENTACAO DE EMENDAS . 0005 ]
| data ] proposicio I
[ 12122012 I Medida Proviséria n® 595/2012 I
- lutor o , n® do prontuirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
[l Supressiva 2. Snbstitutiva 3. Modificativa Mlh'a 5, Substfutive global ]
{ Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA

Ao artigo 37, da Medida Proviséria n® 595/2012, adicione-se o § 4°, com seguinte redagio:

§ 4° As atividades previsias no caput do artigo 36 c especificas nos Incisos no seu § 1° do mesmo, serio
executadas exclusivamente por trabalhadores cadasirados ou registrades na forma dos incisos 1 e T deste artigo.

WUSTIFICACAO

A presenie emenda tem por objetivo explicitar a responsabilidade dos operadores poriudrios ¢ de seu RH, o
Brgéo de gestdo de ndio de obra, com relagiio aos direitos dos trabalhadores que estdo sob sua adminisiragio ¢
gesldo, na forma desta Medida Proviséria,

Diz os incisos I ¢ U do artigo 36 que Ast. 37 que 6rgfio de gestdo de mdo de obra:
I - organizard ¢ manicrd cadastro de trabalhadores portudrios habilitados ao  desempenho das

atividades referidas no § 1o do art, 36; e
H - organizard ¢ mantera o registro dos trabathadorcs poriufirios avulsos.

[Esta Emenda ird aprimorar ¢ tornar mais transparcate ¢ inteligivel a interpretacio sistemdéiica desta MP, neste
caso.

A presenie emenda € de sugestio da FNE Federagio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagio
MNacional dos Conferenies e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
IArrumadores € Amarradores de Navios, nas Atividades Portuérias.
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MPV b5YDb
- 00053
APRESENTACAO DE EMENDAS ,
data proposigio
12/12/2612 Medida Provisdria n® 595/2012
autor 0°* do prontedrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
B Supressiva 2. Substitutiva 3. Medificativa 4. Aditiva 5. Substitutive global ]
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA SUPRESSIVA

Suprima-se o termo “inciso VIII™, do § 1°, do Art. 8°, da Medida Provisdria n° 595/2012, fazendo a adaplagio
da redagiio.

JUSTIFICACAO

A “reversio do bens” deve ser mantida como cldusula essencial no coniratos de adesdo que tralam da
huiorizagdo previsia neste artigo 8% Com isto ficard mantida a necesséria isonomia, neste particular, com relagio
kos contratos de concessdo e arrendamento.

A presente emenda € de sugestho da FNE Federagio Nacional do Estivadores e da FENCCOVIB Federagiio
Macional dos Conferenies e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias.

N~/ S

PARLAMENTAR  /
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MpPV DY¥D
APRESENTACAO DE EMENDAS 00054
data proposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012 T
autor R n® do prontusrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA {PTBI/SP) 54337
[l___ Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa & Aditiva 5. Substitutivo global ]
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA ADITIVA —r
lAdicione-se Pardgrafo Unico ao artigo 27, da Medida Provisoria n° 595/2012, com a seguinte redagiio:
ATt
27 it s st s easnar ereesnrenesonne Cessees e e st PP UPOPPPRTRTONPRII

‘Patdgrafo Unico. O Poder Execulivo baixard regulamento, dentro de sessenta dias, disciplinando a aplicagio ¢ o
cumprimento total da Convengio n® 137 da Organizacio Inlernacional do Trabalho, ratificada no Brasil, em 12
de agosic de 1994, ouvindo as represeniagSes dos trabalhadores conforme dispde referido Tratado
[nternacional™,

JUSTIFICACAO

O Brasil deve honrar seu compromisso internacional com relagfio & Convencie 137 da OIT. Ela foi subserita
E]o nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto

gislativo n° 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unifio de 23 de dezembro de 1993); sua Carla
de Ratificagzo foi depositada peloe Governo brasileire em 12 de agosto de 1994; e sua promulgagio ocorreu o
dia 31 julho d¢ 1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificagfio se deu sem qualquer cliusula de reserva
vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do
brtigo 9, do citado Tratado Internacional. Isto ainda nio ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convengdo 11

Ressalle-se, ainda, que a dltima decisdo do Supremo Tribunal Federal (RE 466.343 / SP), sobre paridade de
Tratado internacional, firmou cntendimento que o mesimo ¢ infernalizado no ordenamento juridico nacionaf com
caracter{stica “supralegal” (fica entre a lei ordinaria e a Constituigio Federal).A presente emenda & de sugesiio|
da FNE Federagio Nacional dos Estivadores € danFENCQOVIB Fedcragio Nacional dos Conferentes e
Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Porfudrios Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e Amarradores de
Navios, nas Atividades Portudrias. j

PARLAMENTRAZ

ADE SA
Deputado Fedkral - Sio Paulo
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MPV 595
00055
APRESENTACAO DE EMENDAS | .
data proposlgio
12/12/2012 Medida Proviséria n° §95/2012
autor R n® do pronfufirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
1 Supressiva 2, Substitutiva 3. Modifieativa @ Aditiva 5, Substituiive globat ]
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO /JUSTIFICACIO
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o disposto no Inciso I do § 1°, do arligo 36, da Medida Proviséria, para inserir, onde couber, o
seguinte {ermo:

‘... aamarragiio e desamarragio de navios...”

JUSTIFICACAQ

A pratica nacional, a execugée do trabalho de amarragdo e desamarragéo de navios, como fungéo

conexa & atividade de capatazia nos portos brasileiros, sempre esteve afeta aos portuarios, Estes,

ora nas condigbes de empregados das Administragao Portudrias, ora nas condigbes de trabalhadores

avulso (exsmplos dos portos de Salvador, Santos, Paranagud, Rio Grande, Vitoria, Imbituba, dentre
outros}.

Ressalte-se, ainda, que todas as Administragfes Portudrias tinham — e muitas ainda tém — valores

nclufdos em suas Tarifas Portudrias, justamente para fazer face a tal faina.

No caso especifico dos Portos de Salvador e Aratu, a Tabela | (1.2 Acostagem) cabe destacar a

seguinte previséo:

3. A atracacO#fo sera feita sob a responsabllidade do Armador e com emnprego

de pessoal ¢ material do navio. Compete, porém, ac Operador Portuarlo,

auxiliar a operac0do com pessoal sobre o cais, para tomada dos cabos de

amarrac0do e sua fixacOdo nos cabecOos, de acordo com as instrucOdes

do comandante ou do seu preposto;

Ha, ainda, em muitas Convengdes Coletivas, a inclusio de tals servigos na atlvidade de

Capatazia (casos dos portos de Paranagua e Rlo Grande)

|Essim, estd demonstrado que essa prética nacional est4 compativel com o disposto na Convengéo

137 da OIT.
al a necessidade de admilir esta Emenda e resgatar centenas de trabalhadores que sem encontram
trabalhando de forma desumana em todos os portos brasileiros, sem o amparo do 6rgio de gestdo de

80 de obra.

presente emenda € de sugestzo da FNE Federagiio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagéo
acional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabaihadores de Bloco,
rumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portbarias,

BAnAvic T ATy
FARURMEN | AR
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APRESENTACAO DE EMENDAS C

data proposicio

12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012
autar n® do prentuirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTBISP) ‘ 54337
I Sugpressiva 2._Substitutiva 3. Muodificativa @ Aditiva 5. Substitutivo global |
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO /JUSTHICACAQ
EMENDA

Adicione-se dois parégrafos ao artigo 39, da Medida Proviséria n° 595/2012, com a seguinte redacio:

§ 1° Como demais condiges de trabalho, entende-se também a ncgociagio coleliva prévia das regras
;:ara cessfio de trabalhadores em carter permanente prevista no arligo 31 ¢ caput do arligo 36, desta Medida
roviséria,

ho que possam ser padronizadas em todes representagies
nacional, cujas

T
3

§ 2° Para as condig
nacionais dos operadores portudrios ¢ dos trabaihadores firmario instrumento coletivo em Ambit
clausulas serfio incluidas de forma articulada nas convengées ou acordos coletivos locais,

S

JUSTIFICACAO

Esta Emenda tem por objeio pacificar os conflitos existentes quanto 2 interpretagiio do transposio artigo 29 da
1 ci n° 8.630/93, bem como a resisténcia do setor laboral quanto  aceitagio do vinculo permanente, uma vez que
as empresas interessadas normalmente vinham oferecendo saldrios vis, para tal modalidade de contratagiio. Tal

prética patronal demonstravam, visivelmenie, a intencao de precarizar os saldrios no selor poriudrio. Iniciativa
esla — dos operadores portudrios — ilegal e ilégica. Isto porque eles, através do OGMO, (6m a responsabilidades

com os trabalhadores do sistema portudrio — inclusive de manter o registro, de treinar ¢ ceder (rabalhador em
carfiter permanente, elc, E incompreensivel, assim, a adogdo de tais manobras para ndo contratar o trabalhador]

que csid sob sun responsabilidade desse mesmo sefor empresarialll}
IAlém disso, com a adogdo desta Emenda, passa-se dar cumprimento de mais um principio democratizante das
relagdes de trabatho nos pertos, previsio na Convenciio OIT 137, ralificada no Brasil. Diz o artigo 6° da referida
Convenghio que:
“Excefo nos casos em que forem implementadas, mediante convénios coletivos, senlengas
arbitrais ou qualquer outra modo conforme a prética nacional, as disposigdes da presenie
Convencio deverio ser aplicadas peia legislagio nacional®.

Quanlo & negociagio nacional, {rala-se de prética necesséria para evilar precarizagio de condigdes de trabalho
m alguns porlos. A presente emenda ¢ de sugestao da FNE Federagfio Nacional dos Estivadores e da

NCCOVIB Federagiio Nacional dos Conferentes ¢ Consertadores de Carga ¢ Descarga, Vigias Portudrios
rabalhadores de Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portuérias.

PARLAMENTAR |

Deputado Fedgral - Sao Paulo
/
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MPV 585
00057
APRESENTACAO DE EMENDAS \
data proposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
auter . n* do prontndrio |
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
I Sugpressiva & Sabsiliutiva 3. Modificaiiva 4. Aditiva 5. Substitutivo giebal |
Pagina Paragrafo Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA

Substitua-se o teor do inciso It do artigo 29, da Medida Proviséria ne 595/2012, desdobrando-o em 3 {trés)
ncisos com as seguinte redac3o e renumerando 0s mesmos e os demais incisos.

...} promover a formacéo profissional de forma adequada aos novos e modernos processo de movimentagio
Fie carga e de operagdo de aparelhamentos e equipamentos (inclusive de informdtica) portuérios, abrangendo
P treinamento multifuncional do trabalhador portuério;

...} criar programas de realocagio e de incentivo financeiro ao cancelamento do reglstro sem Onus para o
trabalhador,

...} constituir fundo e, a0 mesmo tempo, buscar outros meios de antecipag¢do de aposentadoria;

JUSTIFICAGAO

Referidas atribuicBes estdo no contexto da Convengiio 137 da OIT e respectiva Recomendagio 145 {aprovadas
pelo Congresso Nacional). | - O treinamento do trabathador deve ser feito a exemplo dos portos estrangeiros
que servem de referencia na operagio portudria. Esse treinamento deve estar de acordo com a moderna
tecnologia dos equipamentos portudrios — principalmente no que se refere & conteinerizagdo. Os trabalhadores
idevem ser preparados e valorizados para atender ao trabalho portudrio em qualquer que seja a modalidade de
contratacdo. Ha de se seputtar, de forma definitiva, as desculpas e mazeias patronais para buscar e treinar
trabalhador de fora do sistema OGMQ.0s cursos devem ser desenvalvidos em trés niveis. O primeiro se refere
queles em que a utilizagiio de um SIMULADOR ¢é indispensdvel. O segundo nivel se refere a treinamentos que,
a sua maioria, podem ser feitos nos terminais que possuem esses equipamentos e que se propdem a
isponibilizé-los para tante. O terceirg, se refere a treinamentos ligados mals diretamente ao profissional, para
s quais ha mais disponibilidade de equipamentos — especialmente na area da Informatica.
) € INDISPENSAVEL A PRIORIZAGCAO DE AQUISIGAO DE SIMULADORES, DESTINADOS A CAPACITAR OS5,
RABALHADORES, PARA OPERAR OS SEGUINTES APARELHAMENTOS PORTUARIOS [PRINCIPALMENTE PARA
S OPERAGOES DE CONTEINERES EM TERRA E A BORDO):

Ship-to-shore {STS) / quayside cranes (PORTEINERES);

Rubber-tired gantry {(RTG) cranes (TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHA);

Straddle carriers {EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA ICAR CONTEINERES GERALMENTE DE

E PARA CAMINHAO NOS PATIOS);

Mobile harbour cranes {(MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRA);

Reach-stackers and top-loaders (EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTO DE CONTEINERES);

Dock and ship pedestal cranes (GUINDASTE LOCALIZADO EM TERRA CU DE BORDO, FIXADOS SOBRE

PEDESTAL); '

Forklifts (empilthadeiras);
onte Rolante Industrial/Over Head Crane
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USTIFICACAQ
) TREINAMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIO
Treinamenta de Atualizagdo de Empilhadeira de Pequeno Porte;
Treinamento de operador de cavalo mecanico (semi-tractor) destinados a rebacar as carretas (chassis) utilizadas para
levar contéineres ao navio e vice-versa;
Treinomento de Capacitagéo para Operadores de Guindaste Auto Motor, Mecédnico e Hidréulico / Mobile Crane;
Treinamento Bésico de Operagio com Guindaste Portuario de Pértica;
Treinamento Bdsico de Operagiio de Pa Carregadeira/Wheel Loader;
Treinamento Bdsico de Operagéio com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane,
Treinamento de Operaglo com Empilthadeira de Contéineres Vazios/ Empty Container Load;
Trelnamento Bdsico para Operadores de Guindastes Portudrio Movel/MHC - quondo disponibilizodo pelo terminai;
. Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataforma/ Jib Mounted Board Crane (Offshore);
0. Treinamento Bdsico de Opera¢@io com Guindastes de Pértica Montados sobre Preus - Transtéiner/ RTG {quando
disponibilizado pelo terminal}. ’
k) CURSOQS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS
1. Treinamento para conferéncia informatizada, utilizando coletores de dados, principalmente na movimentagdo de
contéineres. {conferentes);
R. Treinamento avancado para controle (fechamento) geral informatizado da carga embarcada ou
descarregada {geralmente contéineres), por navio, pré-estiva, etc. (conferentes);
Treinamento de Capacitacéio para Supervisores para Terminais Portudrios/Supervisor/supercargo. {conferentes);
Treinamento de Plano de Carga, dando énfase aos Navios Porta-cent@iner (plano master e por bays) (conferentes);
Treinamento de Plano de Pétio para Contéiner/Basic Yard Planner. (conferentes);
Treinamento para controle (informatizade) de entrada e/ou sofda de carga (geraimente contéineres) nos portées
{Gates) dos terminais. (conferentes);
Treinamento Bdsico para Vistoria, inclusive com relacGo a avarios, de Contéineres. (conferentes e consertadores);
Curso avangado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrever e especialmente interpretar os documentos e
formuldrios referentes as cargas inerentes ao comércio exterior e os termos técnicos referentes as operagbes a bordo
e No porto.
E Treinamento de Capacitagfio paro peacio e desapeaco de carga /Portworker Lashing (trabathadores de bloco e

W e W

BN

estivadores);
0. Treinamento de vigias portudrios;
1. Treinamento para amarradores e desamarraderes de navies (amarradores de navios).
4 se ponderar, ainda, especlaimente junto ao Ministério da Educagdo, quanto 3 elevagio do nivel de escolaridade de;
ortudrios de algumas atividades profissionais. Tal demanda passa a ser mais relevante quando se depara com a
ecessidade de insercdo, no setar portudrio, de novos aparethamentos e equipamentos dotados de tecnologia de ponto,
uja aperagio depende preponderantemente de conhecimentos técnicos e inclusive de nogdo de informatica. Ressalte-se
ue o treinamento acima deve aplicado sem gualquer 8nus ao trabalhador, inclusive devendo haver compensacio
Inanceira (bolsa, etc.) aquele que, para tanto, deixar de atender as escalas de servigos. Il - O incentivo financeiro ao
ancelamento do registro e constitui¢de de fundo e busca outros meios de antecipagio de aposentadoria sdo iniciativas
elevantes, previstas na Convengiio 137 e Recomendagdo 145, que tém como meta proteger os portudrios do agressivo
rocesso de automagdo do setor, bem com abrir espago para o ipgresso de novos trabalhadores; quando for o caso. A
resente”emenda € de sugestio da FNE Federagio acional do Estivadores e da FENCCOVIB Federagiio Nacional dos
onferentes e Consertadores de Carga e Descarga, VI glas! Portuan Trabalhadores de Bloco, Armumadores e Amarradores
e Navios, nas Atividades Portudrias.
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MpV 595
00058

APRESENTACAO DE EMENDAS B ;

data proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012

Autor . 8 do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTBISP) 54337
I Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa £ Aditiva 5. Substitutivo global i
Pégina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / SUSTIFICACIO

Inclua-se o § 6° ao artigo 8° da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte redacdo:

BR £0 ) dnrmzizal o oo saderm i Bo i Brnda o Biafen T Aol aadfon Aol oo A smalio oMo Ao oo
v AT NinuaI U u T1YAUU U UL LTALR U DU 1 Utdie ar llgU, UCIIUIG-3C ¢ TUALLLEV AU UL dSUa
_atividade fim ow auto-servigo, assim considerado como a movimentagio de carga prépria”.

JUSTIFICACAO

|f—'{exibilizé-lo para operar cargas de terceiro serfa dar-ihe ¢ caréter de porto ou terminal ptiblico a um
terminal administrado por uma pessoa juridica de direito privado. Seria disfargar ou esconder

caracleristica de uso plblico que se contém nele: mas trata-se de uma falsa taxionomia que nac

ode eiterar a natureza das coisas. Em outras palavras: seria ignorar o que dispdem a Constituic@o)
Federal (art. 21, Xl " e art. 175) e recentes deliberagBes do TCU interpretando a Carta Magna.
Ora, os terminais de uso privativo tém como fungéo atender a interesses especificos empresariais do
eu prdprio titular. Ou seja: ndo h& e nem pode haver a prestagac de servigo puibiico, mas sim de

tividade econdmica (auto-servigo). A criagdo desses terminais é objeto de mera_autorizacéo (artigo
3, inciso V, e artigo 14, inciso [ll, alinea ¢, da Lei 10.233/2001), sem a necessidade de prévia
icitagdo. Pois, por prestarem servige de nafureza privada (atividade econdmica), a movimentagao
rincipal deve ser a de carga prépria e jamais de tercelros, sob pena de incorrer em flagrante
nconstitucionalidade e ilegalidade, j4 que haverla subverséo de Inumeros preceitos constitucionais e
egais exigidos para a presta¢ao deste servigo pliblico, tal como a exigéncia de prévia licitacéo, enire
outros. A presente emenda € de sugestio da FNB Federagio Nacional do Estivadores ¢ da FENCCOVIB
gederagﬁo Nacional dos Confercntes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portuérios Trabathadores de
loco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias,

.

PRALAMERNTAR

A 1A DE SA
Deputado Eefleral - Sio Paulo
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MPV 595
00059
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
autor n” do prontufrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
It Supressiva 2. Substitutiva & Modificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global
Pégina [ Paragrafo Inciso I alinea
01/1 |
TEXTO / JUSTIFICACAO
l EMENDA

Modifique-se o § 2°, do arligo 36, da Medida Proviséria 595/2012, dando a seguinte redagio
2° A contratagfio de trabalhadores portusrios, para as atividades previstas no caput deste artigo, com vinculo
or prazo indeterminado, serd feita exclusivamente dentre traballadores portudrios avulsos registrados no drgio

Sacis

de gestio de mdo de obra,

JUSTIFICACAQ

A regra geral do “caput” do artigo 36, da MP 595/2012, éa de que tedo o trabalho portufirio, previsto
o seu § I° scja feito, tanto na modalidade de trabalho avulso quanto a vinculo empregaticio a prazo
indeterminado, por trabalhadores portusrios. No seu artigo 37, referida MP determina que 0 OGMO organize ¢|
anienha o cadastro dos trabalhadorces habilitados ao desempenho de todas as alividades portudrias, referidas no
o arl. 36 daquela MP (Arl. 37, inciso I), ¢ o registro dos trabalhadores porturios avulsos (Art. 37, inciso 1),
ara a obfengdo de trabalho nos porios. Portanlo, as interpretagdes sistémica ¢ leleo]églm desta MP|
impossibilitam que se desagreguem os dispositivos dos arfigos 36 e 37, dispostos em seqiiéneir Jogica ¢
ticulada, os quais levam compulsoriamente a0 conceito de que os operadores portuanos dentro do porto
rgamzado, devem obedecer a reserva de mercado que a Lei dos Portos propositadamente criou ¢ ora estd sendo
ansfenda para esta MP. Ou seja: nfio podem contralar (rabalhador de fora do sistema OGMO. Por outro lado,
ara melhor entendimenio, cabe esclarecer as diferengas, com relagio ao engajamento laboral, enire os
balbadores denominados “registrados” e “cadastrados”, no érgdo de gestio de mio de obra. Os primeiros
registrados) #m a preferéncia ao emprego ou engajamento nos trabalhos requisitados pelos operadores

ortudrios. Os “cadastrados” concorrem as escalas complementando as equipes de trabalho dos “registrados” -
rata-se de uma forga supletiva, Esie entendimento foi consolidado pela Lei n® 9.719, de 1998 (que Dispde
obre normas e condigbes gerais de protegdo ao trabalho portudrio, institui multas pela inobservancial
e seus preceitos, e da outras providéncias.). Esta mesma lei (9.719/98) proibiu a0 OGMO ceder
rabathador cadastrado em cardter permanente, ao operador porlufirio. Seu artigo 3% § 1% assim dispde: e “f
ed(m'a @o drgdio de gestdo de mio de obra ceder trabathador porfudrio avulso cadastrado a operador
on‘uarro em cardter permanente;” (grifa-se). Com Isso, a contratagao em cardter permanente passou
recalr exclusivamente dentre os trabalhadores regisirados. Ou seja: esta nova lei especifica
(9 719/98) revogou disposigées em contrério da outra lei especifica (Lei n® 8.630/93), especialmente
onde se previa a possibilidade de contratagdo em carater permanente de trabathador cadastrado no
OGMO para as atividades de capatazia e bloco.Entretanto, esta MP 595/2012, est4 transportando (10 § 2°,
de seu Arl, 36) disposilivo da Lei n® 8.630/93 considerado derrogade. Isto porque, com relagio & contratagfio
com vinculo a prazo indeterminado, estd sendo previsto (mesta MP) que, para algumas atividades
estiva, conferéncia, conserto ¢ vigiléncia) continuam sendo contratados exclusivamente (rabalhadores
“registrados™ no OGMO (o que € correio); enquanio que para oulras (capatazia e bloce), inda poderdo ser
coniratados trabalhadores “registrados” ¢ “cadastrados” no OGMO (o que € cquivocado) ~ ou seja nio
exclusivamente os “registrados”. Em razdo do exposio, a adoldo da presente emenda € fundamental para evitar a
refomada de conflitos no setor portudrio. A presénte ementa € de sugestdo da FNE Federagfo Nacional dos

Bstivadores ¢ da FENCCOVIB Federagio Nfci¢nal dos Zonferentes ¢ Consertadores de Carga e Descarga,
Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco, Armyma es e Amarradores de Navios, nas Alividades Portudrias,
BAR mﬁ AR

A“‘.vl'“’\

AKNALDUR UIL
Deputado Feyjz:"a Panlo
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MpV 595
00060

data praposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 5§95/2012
autar o° do prontufirie
Depuﬁt@do ARNALDO FARIA DE SA {PTB/SP) 54337
P Supressiva 2. Substitutiva 3. Modifieativa 4. Aditiva 5, Substitutivo global 1
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01101
TEXTOQ / JUSTIFICACAQ
EMENDA SUPRESSIVA
Suprima-se o artigo 40, da Medida Proviséria 595/2012,
JUSTIFICACAQ
Tal dispositivo cstd ferindo o sistema de representagdo da calegoria. No texto guerrcado esté visivel o

rpoder do lobby empresarial que pretende pulverizar a negociagiio referente aos trabatho portudrio, com objetivo,
de precarizar as condigdes de {rabalho e ganho fora da frea de porto organizado.

Trata-se, sobetudo, de Emenda com vicio de inconslilucionalide. Isto porque, ac explicitamenie tentar,
estringir a legitima representagic dos sindicatos que representam trabalhadores das atividades portudrias
categoria diferenciada), est4 havendo um interferéncia na organizaciio sindical vedada pelo disposto no inciso 1,

Lﬂo Art, 8, da Constituigiio Federal.
LJ Ressalie-se que a forma de prestagio do servigos, {anto em terra como a bordo das embarcagées, ¢ a

esma, seja dentro ou fora da rea de porio organizado. E trabalho porludrio e, desse modo, exercido por,
rabalhadores porlufrios.

E mais: os trabalhadores, quer scjam avulsos ou com vinculo empregaticio, para as atividades previstas
0 § 1° do artigo 36, desta MP — cuja integra corresponde ao § 3° do artigo 57 da Lei n® 8.630/93 - periencem
calegoria profissional diferenciada, prevista no § 3° do artigp 511 da Consolidagio da Leis do Trabalho. Esie

¢, inclusive, € o entendimento do Ministério do Trabalho ¢ Emprego, pelo seu parecer CONJUR/MTE/058-201 1,
provado pelo Ministro do Trabatho e Emprego.

Vcja-se o que diz a Ementa e a Conclusfio de tal Parecer:

1. EMENTA: “Trabalhadores portudrios. Artige 57, §3° da Lei n* 8.630, de 25 de fevereiro de
1973, Categorias diferenciadas. Irrelevincia da existéncia de vinculo empregaticio na definicio de
categoria diferenciada dos trabalhadores portuérios”
2. CONCLUSAO: “Axte o exposio, atendendo A duvida suscitada pela SRT, pode-se concluir que
ndo € licita a criagdo de sindicatos para representarem a calegoria de (rabalhadores porturios a que
alude o § 3° do Art. 57 da Lei n®8.630, de 1993, que ja integram, independentemente do vinculg
empregaticio, categoria diferenciada”,

Destc modo, hd de ser suprimido artigo 40, da MP 595/2012,
A presentc emenda é de sugestio da FNE Federacio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagio
Nacional dos Conferentes e Conserladores de Carga e Descarga, Vigias Porludrios Trabalhadores de Bloco,
A rrumadores e Amarradores de Navios, nas Alividades Portudrias,

)
PARLAMENTAR |

N/

W
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APRESENTACAO DE EMENDAS
data propasicde
12/12/2012 Medida Provisdria n® 595/2012
autor 1° do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
[l Supressiva 2, Substituilya 4. Modifleativa 4. Aditiva 5. Snbstitutive global ]
Pigina | Paragrafo inciso aiinea
01/01
FEXTO /JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Ao disposto no artigo 26, da Medida Proviséria n® $95/2012, dé-sc a scguinte redacio:

"Arl. 26. A operagdo porludria em instalagSes localizadas fora da 4rea do porto organizado serd disciplinada pelo
litular da respectiva autorizagio, cbservadas as normas estabelecidas pelas autoridades marilima, aduaneira,
}.amt{ma de saiide, de policia marftima, do Ministério de Trabalho e Emprego e da ANTAQ”.

JUSTIFICAGAOQ

Objetiva-se deixar explicitado que as instalagdes portuirias localizadas fora da rea de porfo organizado devem
ambém ficar sujeitas  fiscalizagfio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego ¢ da ANTAQ. A presenic emenda & de
sugestio da FNE Federagdo Nacional do Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federagfio Nacional dos Confcrentes ¢
Conserladores de Carga e Descarga, Vigias Porlurios Trabalhadores de Bloco, Arrumadores ¢ Amarradores de
Navios, nas Atividades Portudrias.

1

PAHLAMENTAR //

(K

DE SA
Deputado Feg ral - Sdo Paulo

-
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APRESENTACAO DE EMENDAS
daia proposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
autor n® do prontudrio

‘ Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
It Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa # Aditiva 5. Substitutive global ]

P4gina Paragrafo Inciso alinea

01/01

TEXTO/JUSTIFICACAQ
EMENDA
Inclua-se mais um pardgrafo no Art, 24, da Medida Proviséria n® 595, renumerando os demais, com a scguinie
redagio:
“Em qualquer caso, serdo contratados os trabalhadores inscritos no 6rgdo gestor de méo de obra, para as

atividades previstas no § 1° do arligo 36, desta Medida Proviséria, que néo referirem 3 manipulagic de carga,

jinclusive para as atividades portudrias de “off-shore™

USTIFICACAO

0 § 1° do arligo 36 hd atividades que ndo referem especificamente 3 manipulagfio de carga. Dentre oufros, sdio
s casos da vigilancia portufria, dos servigos de conferéncia ou controle de carga embarcada ou descarregada; da
ua distribuigio de forma Iégica e sislemdtica nos pordes das embarcagdes — inclusive os planos de carga — para

Eaciiimr sua localizago nos portos de destino, nos casos de carregamento, assim como a sua distribuiciio por
onsignatirios ou recebedores, nos casos de descarregamento.

ara as atividades “off-shore”, os trabalbadores inscritos no OGMO j4 vém sendo ativados ~principalmente nos
ortos de Angrados Reis e Sfo Sebastiio, Como a Presidenta Dilma Rousseff declarou soleremenie, na
erimbnia de antncio destas medidas, que nffo estavam sendo “retirados quaisquer direitos dos trabalhadores”,
hé de ser admitida esta Emenda para que os portudrios continuem sendo requisitados para as atividades de “off-
hore”. A presente emenda € de sugestio da FNE Federagiio Nacional do Estivadores e da FENCCOVIB
[Federagdo Nacionat dos Conferentes ¢ Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Porluérios Trabalhadores de
Bloco, Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portuarias.

Pl M M - B

()

PARLAMENTAH .

\K

ARNALDO FARIA DE SA
Deputado eral - Sdo Paulo
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APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicio
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/2012 l

_ . autor n* do prontudria

Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP}) 34337

[l Supressiva 2, Subsfitutiva §. Modificativa 4. Aditiva 3. Substitutivo giobal ]
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
FEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Para 0 Pardgrafo Unico do Art. 16 , da Medida Proviséria o° 595/2012, dé-se a seguinte
redacdo:

* Pardgrafo tnico. O regulamento disporéd sobre as atribuigées, o funcionamento e a composigio dos conselhos
de autoridade portufria, assegurada a participagio tripartite ¢ paritdrias de representantes da classe empresarial,
dos trabalhadores portudrios e do Poder Piiblico”.

JUSTIFICACAQ

A parlicipacdo (riparlite e parildria € a mais moderna prédtica, adotada nos pafses que ratificaram a Convengiio
137 da OIT, para democratizar as relagdes entre todos os atores interessados na eficiéncia das operagdes
poriufirias. A presenie emenda é de sugestdo da FNE Federagiio Nacional do Estivadores e da FENCCOVIB
Federagio Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portuérios Trabalhadores de
Bleco, Arrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Alividades Porlvdrias,

r—
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MPV 595
. 00064
APRESENTACAO DE EMENDAS . |
data preposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
autor n® do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
fi” Supressiva 2. Substitutiva & Modificativa 4, Aditiva $. Suhstitutivo global ]
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

DE-se a seguinte redagao 4o artigo 30, da Medida Provis6ria n° 595/2012:

*Art. 30. O exercicio das atribuigSes previsias nos arts, 28 e 29 pelo érgéo de gestdo de mio de obza do trabalho
. Gortuério avulso nio implica vinculo empregaticio com trabalhador portudrio avulso, sem prejuizo da garantida
e renda de direito desse frabathado na forma do Art. 2, Hem 2, da Convengiio n® 137 da OIT”.

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inserida nesta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil d seu
compromisso internacional com relagdo 3 Convengiio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais em
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 29,
em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unifio de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de|
Ratificagdo foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgagio
peorrey no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificagdo se deu sem qualquer
cldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreta). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de
agosio de 1995, na forma do ariigo 9, do citado Tratado Iniernacional. Isto ainda ndo ocorrcu,

A presente emenda é de sugestdo da FNE Federagio Nacional dos Eslivadores ¢ da FENCCOVIB Federagio
Nacionai dos Confercnies e Conseriadores de Carga e Descarga, Vigias Poriudrios Trabaihadores de Bioco,
Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias.

(/
PAF{MTAR //‘

ARNALDOFARIA DE SA

eral - S&o Paulo
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00065
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
aator R 0° do prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
{L__ Supressiva 2. Substitutiva §- Modificativa 4. Aditive 5, Substitutive global ]
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACLO
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se a seguinte a redagio ao § 3° do artigo 29, da Medida Proviséria n° 595:

§ 3° O drglo exigird dos operadores portudrios garantia prévia dos respectivos pagamentos, para atender a
sequisigio de trabalhadores portudrios avulsos, bem como para suprir a garantia de renda de direiio desses
rabathadores conforme prevé o Art. 2 Item 2, da Convengiio n° 137 da Orpanizagio Internacional do Trabalko
(a!iﬁcada no Brasil.

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inscrida nesla Emeads, corresponde ao cumprimento pelo Brasil d scu
compromisso internacional com relagdo & Convengio 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais ¢cm
’Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decreto Legislativo n° 29,
em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993); sua Carta de
Ratificagdo foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgacio
acorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto r° 1.574. E mais: tal ratificagiio se deu sem qualquer
cldusula de reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de
agosto de 1995, na forma do artigo 9, do cilado Tratado Internacionat. Isto ainda ndo ocorreu. Ou se
cumpre ou se denuncia tal Convengio 11!

A presente emenda € de sugesiio da FNE Federagio Nacional dos Eslivadores e da FENCCOVIB Federagio

Nacional dos Conferentes e Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
Arrumadoeres ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Poriudrias.

.-\

PARLAMENTAH /i

a4

ARNADDO1ARIA DE SA
Deputado F/e eral - Sao Paulo
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MpV 595
00066
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposisio
12/12/2012 Medida Provisdria n® 595/2012

autor u° do prontuirte
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) J l 54337

I Supressiva 2. Substitutiva A Maodificativa 4. Aditiva S. Substifutivo global ]
Pagina Paragrafo inciso alinea
01/01

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA
iAo disposto no inciso I do Art, 28, da MP 595/2012, dé-se a seguinle redagfo:

Art 28, i,

1 - administrar o fornecimento da mio de obra do trabalhador portudrio avulso e do trabalhador cedido
rhtor normananis an nmaeadee noarff ol m e dasaee Ao oedion A asiobadi o d o e o el AL a1 Aol
AUl PUELLAIIG al UPGIaUudl poriudl U TS 10HHUDS UU atiigU Ji CONIUHIMUU COUN L altllgy 20 - Capiit -, aestd

cMn::t;il:ia Proviséria;
JUSTIFICAGAO

O objeto desta Emenda € aprimorar o texto do referido inciso, para evitar interpretagées conflitanies quanto i
emenda € de sugesido da FNE Federagiio Nacional do Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federagio Nacional dos

Conferentes ¢ Consertadores de Carga e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco, Arrumadores e
Amarradores de Navios, nas Atividades Portudrias.

.

PARLAA}ENTAR' A\

atribuicio do OGMO com relagiio a trabalhador por cle mesmo cedido em carfiter permanente. A presente]

Deputado Federal - Sdo Paulo
=
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APRESENTACAO DE EMENDAS 00067
data proposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012 ‘

res Sy s

autor ; n* d¢ prontudrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) J 54337 l

3
il Supressiva 2. Subsfitutiva__ _ 3 Moadificativa . Aditiva S. Substitufive global |
7
Pagina Paragrafo Inciso alinea
01/61
TEXTO 7 JUSTIFICACXO
EMENDA MODIFICATIVA

Ilmprima-se a seguinte modificagio no § 1° do artigo 34, da Medida Proviséria n® 595/2012:

Art, 34 i hecirei s eae s sas s s oA en s aean e

UL U0 MY aocenailia Ao o
y L U Coiseino ai

€ P
hifu]ares e respeclivos suplentes, indicados na forma do regulamento, ¢ tenda camo competéncia:”

JUSTIFICACAO
Cuoars.cn Aua na eua voanlamantanina eaia inckula o narlicinardn da renracanisc de neln mennge doic drofioe do
Sugere-se que na sua regulamentagio seja inclufa a participacio de representes de peto menos dois érgios do

Q presente emenda & de sugestdo da FNE Federagiio Nacional dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federagiio
acional dos Conferentes ¢ Consertadores de Carga ¢ Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,
IArrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades Porfudrias.

\
PARLAMENTAR/

ARNA ARIA DE SA

Deputado Pederal - Sao Paulo ]
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APRESENTACAO DE EMENDAS | 000 '
data proposicio
12/12/2012 l Medida Proviséria n°® 595/2012
aufor . 1° do prontuirio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
I Supressiva 2, Substitutiva . Modifleativa 4. Aditiva 5. Substitutivoglobal |
Pagina l Paragrafo Inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIRICACAO
EMENDA MODIFICATIVA

Altere-se o arligo 33, da Medida Pravis6ria n° 595/2012, imprimindo a seguinte redagéo :

‘Art. 33. Deve ser constitufda, no &mbito do érgdo de gestio de mic de obra, comissdo
Eariia’.ria para solucionar litigios decorrentes da apiicagdo do disposto nos arts. 28, 29 e 31,
em como da aplicagfo da Convengéio n° 137 da OIT”.

JUSTIFICACAQ
IA Esta Emenda, esté fundamentada na Convengfio 137 da OIT. Ela dispde no seu Ari. 1°,llen 2, gue:

“2. Para os fins da presente Convengfo, as expressfes "portudrio” e "trabalho portudrio”
designam pessoas e atividades definidas como tais pela legislagio e préitica nacionais. As
organizagfes de empregadores ¢ do trabalhadores interessadas devem ser consultadas por|
ocasio da elaboragiio e da revisio dessas definigoes ou serem a ela associadas de qualquer|
ouira maneira, Deverfio, outrossimn, ser levados em conta os novos mélodos de processamento)
de carga e suas repercussdes sobre as diversas tarefas dos portuérios”

Ela foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Juoho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo
Decreto Legislativo n° 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro de 1993);
sua Carta de Ratificacio foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgagio,
ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificagio se deu sem qualquer cldusula de;
reserva (vide art. 1° do citado Decreto). Sua vigéneia deveria ter sido iniciada ern 12 de agosto de 1995, na formal
do arligo 9, do citado Tratado Internacional. Isto ainda ndo ocorrcu. Ou se cumpre ou sc denuncia tal
Convengio 1A presente emenda ¢ de sugestao da FNE Federagdo Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB
ederagiic Nacional dos Conferentes e Consertadores de Ca?e Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de

loco, Arrumadores e Amarradores de Navios, o s/ ‘Atividades Portuérias.
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APRESENTACAO DE EMENDAS ) 00069
— " data ] | proposigio 1
l 12/12/2012 _J , Medida Proviséria n® 595/2012 ]

E autor . r* do prontufris
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) [ 54337 J

i Supressva 2, subsﬁnﬁim 3. Modificativa ¥ Aditha S, Subsiitutivoglobal )
I Pégina L l Paréagrafo ’ Inciso alfnea

01/01

TEXTO / JUSTIFICACAO

B EMENDA ADITIVA

Adicione-se Parsgrafo Unico ao artigo 31, da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte;
redacido:
‘Pardgrafo Unico, As empresas operadoras porludrias ndao poderfio empregar, para as alividades previstas no §

1° do artigo 36, desta Medida Proviséria, (rabalhadores que nifo estejam inscrilos como portudrios no drgio de
gestdo do méo de obra, salvo quando todos os portudrios registrades estiverem empregados.”

JUSTIFICACAO

ta Emenda, estd fundamentada na Recomendagiio n® 145 da OIT (anexo da Convengio OIT 137),
ue dispde no Tiem n® 15que:

15. Nio s¢ deveria normalmente empregar como . 15 aqueles que nfio estivessem
regisirados como tais. Em casos excepcionais, quando {od. ~ttufrios regisirados estejam
empregados, poder-se-ia confralar outros trabalhadores.

Rl W TARE 9 "~ Reasil de

A insercdo do referido Pardgrafo Unico, 6 mais ue.. nassn ~=
" ~whgeriia paa. .

eu compromisso internacional com reiagdo & Convent. . .
em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Cua, <30 Nacional y .
29, cm 22 de dezembro de =g QOficial da Unidio ¢ '3 de dezembro de vy, -
Ratificagdo foi depositada pefo uu. .  “rasileiro em 12 ¢ -gosio de 1994; e sua promizag..
ocorreu no dia 31 julho de 1995, pelo Dec n® 1574, F - tal ratificagdo se dew sem qualquer,
cldusula de reserva (vide art. 1° do citado De. . 3ua vig....a deveria ter sido iniciada em 12 de
}agosto de 1995, na forma do artigo 9, do citado . ~do Internacional. Isto ainda nfo ocorreu. Ou se
lcumpre ou se denuncia 1al Convengio !

'
IS SRR -0

. de;

IA presente emenda é de wupestio da FNE Federagio Nn nal dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagic
acional dos Conferenies ¢ Consertadores de Car, - | iarga, Viglas Portudrios Trabathadores de Bloco,

Arrumadores e Amarradores de Navios, nas Atividades i'crwdrias.
7

PARLAMENTARY /

ARN A DE SA
Deputado, eral - Sio Paulo
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APRESENTACAO DE EMENDAS 1
data proposi¢io
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595/2012
aulor . o® do prantugrio
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
2~ Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4. Adltiva 5. Substitutivo global j
F Pagina Paragrafo inciso alinea
01/01
TEXTO / JUSTIFICACIO
EMENDA SUPRESSIVA

Retire-se o termo “nos portos organizados” do Art. 36, da Medida Proviséria n® 595/2012.

JUSTEFICACAQ :
Referida Emenda justifica-se pelo fato de que o trabalhador inscrito no érgio de gesido de mio de obra tfambém
fode ser ativado em {erminais localizados fora de aérea de porto organizado. Um dos exemplos ¢ a utilizagio dos
rabathadores do &mbito do OGMO, nos terminais privativos do Espfrito Santo, nos quais eles (ém mais de 50%
do mercado de seu trabalho,

A presente cmenda € de sugestio da FNE Federagfio Nacional dos Estivadores ¢ da FENCCOVIB Federaciio
Nacional dos Conferentes e Conserfadores de Carga e Descarga, Vigias Portuéirios Trabalhadores de Bloco,
IArrumadores ¢ Amarradores de Navios, nas Atividades Portuirias,

f\m/

PAFtLA ENTAB(

DE SA
Deputado Fe era! S#o Paulo
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APRESENTACAO DE EMENDAS . 00071 J
data ] proposigho
12/12/2012 J Medida Provisoria n® 595/2012
I aafor , n® de prontudrie
Deputado ARNALDO FARIA DE SA (PTB/SP) 54337
1 Supressiva 2. Substiiutiva J. Modlficativa £. Aditiva 5. Subslituijvo glebal ]
Pagina r Paragrafo inciso alinea
01/01 )
TEXTO/ JUSTIFICACAQ

“lAdicione-se Pardgrafo Unico ao artigo 35, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinie redagio:

Parigrafo Unico. A admissio de funciondrios do 6rgio de gestio de mfto de obra serd feita através de selegiio
Fﬂblica, conforme Regulamenio.

JUSTIFICACAO

Em razio do reconhecimenio como de utilidade piblica, deve ser democratizada a modalidade de|
conlratagio dos funciondrios do 6rgao de gestao de mio de obra.

'A presenle emenda ¢ de sugestdo da FNE Federagiio Nacional dos Estivadores e da FENCCOVIB Federagao|
Nacional dos Conferentes ¢ Consertadorcs de Carga ¢ Descarga, Vigias Portudrios Trabalhadores de Bloco,|
f\rrumadores e Amarradores de Navios, nas Afividades Portuérias.

L

PARLAM QNTAH

ARN ARIA
Deputad,o«l?/deral Sao




109

MPV 595
APRESENTAGAO DE EMENDAS
00072
]
DATA PROPOSICAO
1211212012 MEDIDA PROVISORIA 595 DE 2012
AUTOR NEPRONTUARIO
Deputado CANDIDO VACCAREZZA - PT/SP J [ |

3 TIPO
1{ SUPRESSIVA 20 SUBSTITUTIVA 3 () MODIFICATIVA 4 () ADITIVA 5 {) SUBSTITUTIVO GLOBAL

PAGINA —l ARTIGO PARAGRAFO ‘ INCISO \ ALINEA |

inclua-se, onde couber, na Medida Proviséria N° 595 de 07 de dezembro de 2012
0 seguinte texto, renumerando-se adequadamente:

Art. 1° A prorrogacdo de contratos de amrendamento de area ou instalagéo
portuéria, firmados antes da entrada em vigor da lei n.? 8.630, de 25 de fevereirg
de 1993 passa a obedecer as disposigbes constantes dos Artigos 2° a 4° desta
Lei.

IArt. 2° Os contratos a que alude o Artigo 1°, e ainda vigentes na data de
publicagéo desta Lei, poderdo ser prorrogados por prazo tal que a duragéo total
do conirato alcance cinquenta anos, contados das datas das suas respectivas
assinaturas.

§ 1° Se contrate ainda vigente na data de publicagac desta lei jaA houver sido
prorrogado, mas por prazo inferior ao que seria estabelecidc mediante a
aplicacdo da regra prevista no caput deste artigo, proceder-se-a & adaptacéo do
termo contratual, a fim de que a duragao total do contrato, contados a periodo
inicial € 0 de prorrogagao, alcance ¢inguenta anos.

§ 2° O prazo total do contrato, fixado conforme o caput deste artigo, ac seu
término, & improrrogével.

Art. 3° Esta sujeito & prorrogagio de gque trata esta Lei apenas o contrato que
contenha clausula permissiva de prorrogacao.

Art. 4° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
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JUSTIFICACAO

Esta emenda tem a finalidade incluir na MP595/2012, que dispde sobre a
exploragdo direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagbes portuarias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, e da outras
providéncias, dispositivos de adequagédo da infraestrutura portudria que séo téo
necessarios e urgentes nesta conjuntura de desenvolvimento de nossa economia.

IAs medidas aqui elencadas buscam a solugdo definitva e, espera-se,
incontroversa para o problema da exploragao de areas e instalagées portuérias
arrendadas em data anterior & de entrada em vigor da Lei n° 8.630, de 25 de
fevereiro de 1993, a chamada Lei dos Portos

Até a edigfo da Lei dos Portos, de acordo com a regulamentagdo legal vigente,
ara praxe realizar arrendamentos com prazo de dez anos, prorrogavel por igual
perfodo. A partir dela, no entanto, a pratica foi alterada, prevalecendo a
assinatura de contratos com prazo de vigéncia de vinte e cinco anos, prorrogavel
por igual perfodo. No rumo, note-se, do que prevé o art. 4° da referida lei,
segundo o qual os contratos podem ser prorrogados uma Gnica vez, ndo podendo
0 tempo total de contratagdo ultrapassar cinquenta anos.

Tal alteragdo, se positiva desde o ponto de vista da promogao de investimentos
nos portos, acabou perturbando o ambiente portuario na medida em que nao

- ftrouxe consigo uma sclugao que ao menos mitigasse a evidente disparidade entre

a situacio de antigos e de novos investidores. Enquanto estes desfrutam de um
horizonte de negécio de até cinquenta anos, agueles permanecem vinculados a
um praze bem menor, gue na maioria dos casos esta por se extinguir.

A consequéncia evidente da manutencao desse cenario € que o porto acaba por
experimentar movimentos contrarios: de um lado, empresarios animados a
investir grandes quantias, favorecidos pela perspectiva de ganhos a longo prazo —
& 0 porto que avanga; de outro, empresarios receosos de levar ao porto pequenos
investimentos, dada a situacdo precdria em que se encontram — € 0 porto que se
estagna.

Quer nos parecer que esse estado de coisas nao pode mais continuar.
Ha antigos arrendatarios que, de boa-fé, diante da possibilidade da prorrogagéo

prevista nos Artiaos 48 e 53 da prooria Lei dos Porios., investiram no
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aperfeicoamento dos negdcios e das instalagdes, certos de que uma solugéol
razodvel seria encontrada pelas autoridades para a situaco peculiar em que se
achavam, Hoje, defrontam-se com o aito risco de ndo recuperar alguns de seus
investimentos.

Poderia e pode ser diferente,

Basta que se equipare 0 prazo total dos antigas arrendamentos ao prazo total dos|
novos arrendamentos, feitos apds a Lei dos Portos. Os contratos antigos, mesmo|
com a adogao da regra aqui proposta, ndo terdo um prazo total superior ao dos
contratos mais recentes. Lembre-se, alids, que para vérios casos — contratos 4
prorrogados por igual . periodo — trata-se simplesmente de acrescentar alguns
poucos anos aos que faltam para o término do ajuste.

E ainda mais. Sendo prerrogativa da autoridade portudria decidir pela)
prorrogagio dos contratos, nada lhe custa exigir do contratado a observancia de
condigbes aplicadas a contratos mais modernos, iqualando o tratamento
dispensado aos arrendatarios.

Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2012

e

A
Deputado CANDI ACCAREZZA PTISP

ASSINATURA
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APRESENTACAO DE EMENDAS 000
Data PROPOSICAO
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595, de 2012,
Autor N° do prontuirio

1. % Supressiva 2. Modificativa 4, IR Aditiva Substitutivo giobai
Pigina 1/2 Artigo Parfigrafo Iuciso Alineas

TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescentem-se, onde couber, 2o texto original da Medida Provisoria n® 595, de 2012,
dispositives com a seguinte redagfo:

Art. Sem prejuizo das regras especificas contempladas nos regimes juridicos dos servidores civis da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munieipios, incumbe ao ocupante de cargo, emprego ou fungéio
publica, ainda que temporario ou comissionado, no ambito dos procedimentos de licenciamento ou autorizagéo
ambiental de competéncia dos drgdos ou entidades que integram o Sistema Nacional do Meic Ambiente -
SISNAMA, o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos — SNGRH ¢ o Sistema Nacional de
Unidades de Conservago — SNUC, de que tratam o art. 6° da Lei n°® 6.938, de 31 de agosto de 1981, 0 art. 32 da
Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997 e o art. 6° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000: :

| - atuar conforme a lei e o Direito;

Il - atender aos fins de interesse geral, vedada a renuncia total ou parcial de poderes ou competéncias,
salvo quando autorizado por lei;

I} - agir com objetividade no atendimento do Interesse publico;

1V - atuar segundo padriies éticos de probidade, decoro s boa-18;

V - divulgar oficialmente os atos adminisirativos praticados, ressalvadas as hipéteses de sigilo legalmente
previstas;

VI - agir baseado nos principics da razoabilidade e proporcionalidada, com prudéncia, equilibric e
moderag3o, observando o critéric de adequagio entre meios e fins, vedada a imposicao de obrigagées, restrigdes,
exigéncias ou sangOes em medida superior dquelas estritamente necessarias ao atendimento do interesse piblico;

VIl - indicar especificamente os pressupostos de fato e de direito que determinarem a decisdo
administrativa;

VIl - observar as formalidades essenciais A garantia dos direitos dos administrados;

IX - adotar formas e procedimentos simples e objetivos, suficientes para propiciar adequado grau de
certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados;

X - garantir os direitos 4 comunicagéo formal e & apresentagéo de documentos e de outros meios de prova
nos processos de que possam resultar sangoes ou nas situagdes de litigio;

Xl - interpretar as normas ambientais aplicavels ao processo administrativo da forma que melhor garanta o
atendimento do fim pablico a que se dirige, vedada a aplicag8o retroativa de nova interpretagao.

Art. No exercicio de suas fungBes técnicas ou de representagBo institucional, os agentes publicos
referidos no artigo anterior s3o inviolaveis por suas manifestagies de carater opinativo ou mesmo decisario, ndo
configurando as agdes ou condutas por eles praticedas, nesta condigio, gqualsquer dos afos de improbidade
administrativa previstos na Lei n° 8429, de 2 de junho de 1992, ressalvada, em qualquer hipdtese, a
respensabilidade pelo conteudo substancial de suas declaragdes perante as entidades profissionais a que, por lei,

estejam vincutados.

servidores piblicos que subscrevam as manifestags€s de cariter nao vinculatorio a que’sea refere 0 art. 13, § 1°, da

§1° A imunidade profissional prevista neste NQQ? estende as opinides e conceitos velculados pelos
S
Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de Zgﬂ(z‘_\
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§2° A imunidade profissional pre'vlsta neste artigo fica resguardada, inclusive para efeitos do art. 27,
parégrafo (nico, inc. 1V, da Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1983,

Art. Respeitada a aufonomia administrativa dos entes federados, para fins de uniformizagdo de
procedimentos na esfera do Sistema Nacional de Informagoes sobre o Meio Ambiente ~ SINIMA, criado pelo art. 9°,
inciso VN, da Lei n® 6.938, de 1981, os pareceres e manifestagdes que instrufrem os processos de licenciamento ou
de autorizagdo ambiental, florestal ou relacionados ap uso de recursos hidricos, deverfo ser redigidos em
linguagem clara, objetiva @ que permita sua exata compreensao, indicando os elementos técnicos de convicgéo
utilizados, bem como as razdes de fato e de direito que fundamentam o pronunciamento quanto a0 ato requerido.

Art. A eventual divergéncia de entendimento quanto ao mérite de pedido de licenga ou autorizagsio
ambiental, manifestada por pessoas ou entidades representativas da socledade civil ou do Poder Plblico, inclusive
no tocante & interpretagéo da legistagdo aplicével e ao juizo de viabilidade técnica ou locacional de um determinado
projeto submetido a andlise do ¢rgao competente, ndo caracteriza, por sl s6, salvo em casos de dolo ou de emp
grave @ Inescusavel, omissdo da verdade, sonegagéo de Informagdes ou de dados técnico-cientificos, nem ainda a
violagdo das normas Incidentes sobre as alividades, obras ou servigos cuja realizacéo dependa de ato autorizativo
de natureza ambiental.

Art. Para fins do disposto no art. 1° da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003, que dispde sobre o acesso
publico aos dados e informagdes existentes nos érgdos e antidades Integrantes do SISNAMA, os pareceres e
m aches exarados no ambito da ad ragdo plblica direta, indireta ou fundacionat da Unido, dos Estados,
do Distrite Federal ou dos Municipios, relacionados a procedimentos de carater ambiental, devem ser
disponibilizados aos interessados, com a devida antecedéncia, de forma impressa ou por meio dos sitios
eletrénicos dos referidos entes pablicas, quando estiverem seus dominios registrados junto & Rede Mundial de
Compuiadores - infemet.

Art. No exercicio de fungbes de consultoria jurfdica, as Procuradorias Federais Especializadas junto as
Unidades Descentralizadas do IBAMA e do Instituto Chico Mendes deverdo submeter, aos Superintendentss e aos
Coordenadores Regionais respectivos, os pareceres emitidos em razo de consulta de outros entes ptblicos ou em
decorréncla de Recomendagbes expedidas pelos Ministérios Publicos Federal ou dos Estados, sempre que a
matéria envelver a interpretagdo da Constituicdo, das leis em geral, dos tratados e dos demais atos normativos
relacionados com as atividades finalisticas dessas autarquias, especialmente quando ndo houver orientagéo
normativa especifica por parte da Advocacia-Geral da Unido.

At, Os servidores publicos dos érgdos amblentais federais, estaduais, distritais ou municipais devem
manter inscrigio regular junto as entidades competentes para a fiscalizagfo do exercicio das respeclivas profissbes
por eles exercidas, nos termos da |ei n® 6.839, de 30 de outubro de 1980,

Art, E obrigatéria a inscrigho, na Ordem dos Advogados do Brasil, de todos os Advogados da Unido,
Procuradores Federais e integrantes do Quadro Suplementar da Advocacia-Geral da Unido - AGU, de que trata o
art. 46 da Medida Provisdria no 2.229-43, de 6 de setembro de 2001, para fins de exerclcio da advocacia plblica no
ambito do 6rgéo ou instituicdo no qual o servidor esteja funcionaimente alocado.

Paréagrafo unico: Os membros da Advocacia-Geral da Unido e de seus drgdos vinculados respondem, na
apuracdo de’eventual falta funcional praticada no exerciclo de suas atribuigbes, ou que tenha relagéo direta com as
atribuigbes do cargo em que se encontrem investidos, exclusivamente perante a AGU, e sob as normas, inclusive
disciplinares, da Lei Orgénica da Instiuigdo e dos atos legislativos que a complementam. -

Ant. Nos termos do art. 22 da Lei n® 8.028, de 12 de abril de 1995, ficam a Advocacia-Geral da Uniao e
seus 6rgdos vinculados autorizados a representar judicialmente os titulares e os membros do Ministério de Meio
Ambiente e os ocupantes de fungdo plblica nos érgfios colegiados a ele subordinados, bem como os inlegrantes
do quadro funcional das autarquias federais nas 4reas de meio ambiente, recursos hidricos ou unidades de
conservagao, inclusive dos servidores no exercicio de cargos de natureza especlal, de direg&o e assessoramento
superior e daqueles efetivos, ou ainda dos ex-titwlares dos cargos ou fungbes aqui refaridos, especificamente
quanto a acbes penais, de improbidade administrativa ou de responsabllizago civil por atos praticades no exercicio
de suas atribuicBes constitucionais, legais ou regulamentares.

Art. O art. 13 da Lei n® 11.516, de 28 de agosto de 2007, passa a vigorar com a seguinte redag&o:

"Art.10. A responsabifidade sobre o contetudo de manifestagdo conclusiva, de carater técnico ou juridico,
visando & instrugdo de pedidos de concessdo de licenga ambiental ou de auforizag@o de qualquer
natureza, por parte do IBAMA, do Instituto Chico Mendes ou da Agéncia Nacional de Aguas - ANA,
podera, a critério exclusivo dos respectivos Presidentes, em casos relevantes e de’ grande reperctisso
nacional, ser alribuida ao Conselho, ao Comité Gestor ou a Diretorfa Colegiada dessas autarguias,
conforme o caso, que poderdo referendar, em ata de reunido desses Colegiados, as analises e conclusfes
veiculadas nos pareceres correspondgries, indopendentemente da identificagdo-dos servidores do quadro
funcional responsaveis por sua ela aggo.” (NR)\\
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Art. O art. 67 da Lef n® 9.6085, de 12 de fevereirc de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 67 - Conceder o funciondério p&bfico Iicenga, autorizaga‘o ou permfssa‘o em desacordoc com disposfgéo
ExXpressa das normas de{enIEIS, oujenvanao salisfazer H'IIGFESSE, vanragem ou sentimento pessoal
Pena - detengdo, de um a dois anos, e muita.

JUSTIFICAGAC

Tem sido fato notorio, ac longo dos Ulimos ancs, ¢ aumento do grau de pressio exercida sobre os
servidores integrantes dos Orgdos ambientais incumbidos legalmente da concessdo de licengas ou autorizagbes
administrativas para projetos e atividades causadores de impactos ambientais significativos, alguns deles, Inclusive,
de grande envergadura e de interesse direto do Govemno Federal, por representarem obras habilitadas no 4mbito
do Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC2.

E exatamente nessa perspectiva que muitos agentes publicos de drgdos ambientals federals, estaduals,
distritais ou municipais vém sendo tolhidos e — por que ndo admitir? — até mesme intimidados no exercicio de
suas funcdes técnicas, o que decorre do manejo de instrumentos diversos, como Recomendagdes formals,
dentncias anbnimas, agfies penais ou por atos qualificados indevidamente como improbidade administrativa,
muitas vezes fundados em meras divergéncias quanto aos conceilos, opiniées e interpretacdes técnicas e juridicas
veiculadas nos pareceres 8 manifestagdes que instruem aqueles procedimentos autorizativos.

Foi neste exato contexto que, em 25.05.2011, apds sucessivos questionamentos, por parte de integrantes
do Ministério Pablico Federal, acerca dos processos de licenciamento das Usinas Hidrelétricas de Jirau, Santo
Anténio e Belo Monte, que a Advocacia-Geral da Unido formalizou junto ao Conselho Nacional do Ministério Publico
— CNMP, Pedido de Providéncias, objetivando que aquele Colegiado se manifeste acerca dos limites da utitizagdo
de ameacgas de responsabilizacdo pessoal de servideres plblicos por meio de Recomendagdes, de modo a que
reste claro que este mecanismo ndo pode ser indistintamente utilizado quando n&o houver demonstragio da
existéncia de dolo na conduta do agente, em respeilo aos principios constitucionais da separagio de poderes e da
dignidade da pessoa humana.

Registre-se, ademats, que a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de
limitar & responsabilidade de servidor responsével pela emissdo de parecer de caraler meramente opinativo,
podendo-se menclionar, por todos, o Acérdao no Mandado de Seguranga n® 24.631/DF, Relator: Ministro Joaqmm
Barbosa, julgado em 09.08.2007:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL.. ADMINISTRATIVO. CONTROLE EXTERNG. AUDITORIA
PELQ TCU., RESPONSABILIDADE DE PROCURADOR DE AUTARQUIA POR EMISSAO DE
PARECER TECNICO-JURIDICO DE NATUREZA OPINATIVA. SEGURANGA DEFERIDA. |
Repercussdes da natureza jurfdico-administrativa do parecer jurfdico: (i) quando a
consulta é facultativa, a autoridade nao se vincula ao parecer proferido, sendo que seu
poder de decisfo ndo se altera pela manifestagdo do orgdo consuitivo; (i) quando a
consulta é obrigatéria, a autoridade administrativa se vincula a emitir o ato tai como
submetido & consultoria, com parecer favoravel ou contririo, e se pretender praticar ato de
forma diversa da apresentada a consuftoria, deverd submeté-lo a novo parecer; (iii) quando
a lei estabelece @ obrigagao de decidir & luz de parecer vinculante, essa manifestagdo de
feor juridica deixa de ser meramente apinativa e o administrador nfc poderd decidir sendo
nos termos da conclusdo do parecer ou, entio, nio decidir. If. No caso de que cuidam os
autos, o parecer emitido pelo Impetrante nio tinha cardter vinculante. Sua aprovacio pelo
superior hierérquico nao desvirtua sua natureza opinativa, nem o torna parte de ato
administrativo posterior do qual possa eventuaimente decorrer dano ao erdrio, mas apenas
Incorpora sua fundamenta;ao ao ato. li. Controle externo: E lfgito concluir que é abusiva a
responsabliizacao do parecerista 4 iuz de uma aiargada reiagdo de causaiidade enire seu
parecer e o ato administrativo do qual tenha resultado dano ao erdrio, Salvo demonstragdo
de culpa ou erro grosselro, submeiida as instancias administrativo-discipfinares ou
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Jurisdiclonals proprias, ndo cabe a responsabilizagdo do advogado publico pelo contetdo
de seu parecer de natureza meramente op/nativa. Mandado de seguranga deferido.”

E assim, portanto, que a emenda ora aivitrada, em eslrita realizagsio do interesse pablico, busca
estabelecer determinados patamares e limites para a responsabilizagdo desses agentes tdo importantes para o
desenvolvimento sustentdvel do Pais, a eles estendendo, com forga de lei, imunidade profissional no exercicio de
suas funcdes, tanto quanto j& ocorre, mutalis mutandis, no ambitc das garantias e prerrogativas inerentes &
advocacia, por forga de regramento especifico, consagrado na Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994.

Pretende-se, igualmente, estabelecer normas aplicaveis no Ambito do Sistema Nacional do Meio Ambiente
— SISNAMA, do Sistema Nacional de Gerengigmenfo~de Recursos Hidricos - SNGRH, e do Sistema Naclonal de
Unidades de Conservagio — SNUC, sem prgjuizo, obvidmente, das competéncias dos demais entes federados no
focanta a gesiac Ge Seu pessoal administraiivo. ™

Além disso, regras particularizantes séo veiculadas para os servidores clvis das entidades autdrquicas
federats e das Procuradorias ligadas 4 Advocacia Geral da Unido, Inclusive para reafirmar a prerrogativa ja
garantida pela Lei n° 9.028, de 12 de abril de 1995, no que se refere & representagéo judicial de todo e qualquer

agente responsavel pela analise ou concessao de atos autorlzativos ambientais.

PARLAMENTAR

_ 7 7
Brasilia, 12 de dezembro de 2012. /[ _ 4‘/ ’/E ( / /L/ /
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MPV 5895
00074

APRESENTACAQ DE EMENDAS i

'Dala — i‘ruposicﬁo

J 9 / 19 / Mf 2 Medida Proviséria n® 595, de 2012
Aufor

N° do pronfusriop

Deputado 1% n//’r néz/ el mp - Lomesnt L(LS,/K?M

l I Supressiva 2. Subsliftutiva 3. Modifteativa 4. X Aditiva 5. Substitutive glohal

1

[ Pégina || Artigo | Paragrafo | Inciso I
. TEXTO { JUSTIFICACAO

595/2012;

JUSTIFICATIVA

importem na aplicagfio de sangdes ou na cassaciio de autorizagiio.

dominio do investidor privado.

Acrescente-se o seguinte pardgrafo 6° ao arl. 8 da Medida Proviséria n°

§ 6° - Caberd recurso para a ANTAQ, no praze de dez dins, contra
qualquer decisiio que importe na aplicagio de sangdies ou na cassaciio de auforizagho.”

Esta emenda aditiva tem por objetivo garantir ao investidor privado o direito
ao contraditério € & ainpla defesa, na via administrativa, contra atos do érgiio regulador que

Tal medida se justifica nas situagBes em que o descumprimento dos
cronogramas de investimento se d4 por motivos justificados ou por circunstiincias alheias ao

PARLAMENFAR > —_ "=,
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MPV 585
00075
~ !
APRESENTACAO DE EMENDAS l
, Data Iroposi¢io
J 0/) / /4 99 / 10/ 1 Medida Provisoria n® 595, de 2012
N / ; Antcrr! ! ’ N° do proufudrio
Deputado {7 /0y Aezl mo -10¢120,70l05 fhins
11 Supressiva 2. Substitaiiva 3. X Modilicativa 4. Aditiva 5, Substitutivo plobal ]
[ pPdgina "] ] Artigo | Paidgrafo | inciso | Alinea |
TEXTC / JUSFIFICACAO

Modifique-se o inciso XTI do art. 3° da Medida Provis6ria n® 595/2012,
dando a seguinte nova redagfio:

XIII - as hipdteses de extinglio do contrato ¢ respectivos prazos para
Fecursos.

"

JUSTIFICATIVA

O art. 5° da MP 595/2012 trata das cidusulas essenciais refativas aos contratos
de concessio e arrendamento. Tendo em vista que o objetivo da MP € modernizar ¢ ampliar a
infraestrutura portufria do Pafs mediante atragfio do capital privade, torna-se imperativo prover
as necessdrias garantias ao investidor privado, de forma a propiciar scguranga juridica aos

contratos.
Nesse sentido, a presenfe emenda tem por finalidade assegurar prazos para

recurso, pela via administrativa, nas hipdteses de extingiio de contratos de concessiio e
arrendamento.
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MPV 595
00076

APRESENTACAO DE EMENDAS l _

Data Proposigiio

J i / 1 Q / 2ald Medida Provisdria n® 595, de 2012

Aulor N° do prontudirio

Deputado ewrj"rn [ Auelyno-Demacm s LA

|1 Supressivn 2. Substitutiva 3. X Madificativa 4, Aditiva 5. Substitntive glohal l

{ Pagina_ ][ Artigo | Pardgrafo | Inciso | Alinea

TEXTO /JUSTIFICACAD

Modifique-se o inciso I do art. 11, da Medida Proviséria n° 595/2012, dando a seguinte nova
redagiio:

OO OO OO PO OOVEUU PN
111 - Emissa, pelo drgfio licenciador, do termo de referncia para
os estudos ambientais com vistas ao lcenciamento pelo 61rgio mnhiental competente”

Esta medificagfio na redagfio do inciso IT tem por objetivo deixar claro
que somentie o drgiio compelente pode deferir o licenciamento para o infeio de quaisquer obras,
alterages ou empreendimentos que tenham qualguer lipo de impacto ambicntal.
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MPV 595
APBTCENTACAN IT TAITANMAC I
fg S AR LVLEWE IR Y nynu AFLYy LUIYALSLNEF LD L - m—-— -
Data Propesi¢io
1911401 8079 Medida Proviséria n° 595, de 2012
S fJ c}{ 4
Autor N° do prontudrio
Denutads Vi) termm o a0 fisdd s 4 V)/,;,.An,_n.)(_/ fanr .
- YLV Ilf/7/ LU rlf FILr ~ WAL 7 iE/f I!-),/ﬂ),lﬂ f
| L Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modifientiva d._Aditiva 5. Substitutivo global
| Pagina || Artigo | Paragrafo | Inciso | Alinea

TEXTO /JUSTIICACAO

Modifique-se o § 2° do art. 9°, da Medida Proviséria n® 595/2012, dando a scguinie nova
redagfio:

HATLSS e RO -

§ 27 — Ato do Peder Executivo definira os procedimentos, prazos e
critérios para o processo scletivo piblico, observados os principios da legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficitncia e vinculagho ac instrumento
convocatrio”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda tem o prop6sito de incluir um principio basilar aos
processos seletivos e licitatdrios promovidos no @imbito da Administragfio Pdblico, visando
garantir que a Administragio esteja estritamente vinculada as regras publicadas na chamada
piiblica.

PARLAMENTAR

ey -
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MPV 595
00078
APRESENTACAO DE EMENDAS L S A
Dala Proposigie
JJ/IM /\Qﬁ_{o? Medida Proviséria n® 595, de 2012
Autor N* do prontuirio
Deputado 1%(//61‘/)5}/ Avelimg -Opmapsfis 140t
I 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva 5. Substitutivo global
[ Pégina "} { Artigo [ Pardgrafc | Inciso | Alinea
TEXTC /JUSTITICACAO

Inclua-se ao § 2° do art. 8 da Medida Provis6ria r° 595/2012, o seguinte inciso JIT:

§2° A autorizagdio de instalagfio portudria terd prazo de alé vinte e cinco
anas, protrogével por periodos sucessivos, desde que:

HI - Os requisitos de qualidade definidos em contrato estejam
sendo plenamente cumpridos pelo autorizatério”

JUSTIFICATIVA
Esta emenda tem ¢ propésitc de gavantiv que a continuidade na

concessfio da autorizagio esteja vinculada & manutengfio plena dos requisitos de guatidade,
investimento ¢ retorno acertados o contrato. Desta forma, protege-se o usudrio dos servios.

PARLAMENTAR .

(=
e
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MPV 595

00079

APRESENTACAO DE EMENDAS 1 )
Daia Proposiciio
J.Q/_jj/ 081, Medida Proviséria n® 595, de 2012
Autor ; i N* dfo prowtudirio

Deputado gwr/’uw/z/ Avelimg - V)ﬁmﬂ/‘pfu LAy
IISuprossl\n 2. Substilutiva 3. Mudificativa 4 X Aditha $. Substitutivo globnt _!

Pégina | | Artigo | Parigrafo | Inclso I Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte inciso XV ao art. 13, da Medida Proviséria n® 595/2012:

| S TP
XV — prestar contas sobre o andamento dos coniratos e

movimentaciio financeira do porto organizado ao 6rgio regulador competente, por meio
de relatdrios semestrais”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda aditiva tem por objetivo pecmitic um  melhor
acompanhamento e controle do andamento dos contratos firmados, das atividades ¢ da
movimentagio financeira dos portos organizados por meio do 6rgiio regulador competente.

PARLAMENTAR. -
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MPV bY5
APRESENTACAC DE EMENDAS L i
Data ‘
Inli0lnmnin Medida Provis
S AIVT NS J
Autor N° do prontudein
Danitadn it ot A o) ,\,,.\é. '
hodid el UA Aol 707014 ’/l/‘f UL Y~ RPN A LAS [ AT
| L Supressiva 2. Substituliva 3. X Modificativa 4. Adiliva 5. Substitutive glohal
[ Pagina || Artigo [ Paragrato | Incisa [ Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Madifique-se o inciso II do art. 13, da Medida Proviséria n° 595/2012, dando a seguinte nova
redagio:

“Art.13 ... ST e OO ROTOPN

T e

IT — Assegurar a disponibilidade e o acesso As vantagens decorrentes
do melhoramento e aparelhamento do porto ao coméicio e i navegagio”

JUSTIFICATIVA

Esta emenda de redagfio tem por objetivo deixar consignado que niio
cabe & administragiio do porto organizado assegurar o gozo das vantagens descritas, mas sim
possibiitar que as melhorias estejam acessiveis ¢ disponiveis para utilizagio.

PARLAMENTAR
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MPV 990

00081

APRESENTACAO DE EMENDAS |

Data Propasiyito
Medida Provisdria n® 595, de 2012
2/19/302 ;
Autor N* do pronfuitrio
Deputado |2,/ /o1y i Avelynp- f)p/w/;crﬁjﬁs A7
[l Supressiva 2. Substituiiva ” 3. Modificativa 4. X Adifiva 5. Suhstitutivo glohal
[ Pagina ][ Artigo | Pardgralo | Inciso ! Alinea

TEXTO  JUSTIFICACAQ

Acrescente-se o seguinte inciso V ao art. 12, da Medida Proviséria n° 595/2012:

YArLI2 e, Heteersenerons Vpresreereimarenirens

V - O poder concedente divoigars, em seu sitio eletrdnico,
informagGes gerenciais e administrativas referentes i sua atuacfio, hem como os confratos
firmados e demais instrumentos congéneres necessfirios ao desempenho de suas
atividades”

JUSTIFICATIVA

Em consonfincia com as moderpas priticas de accountability, esta
emenda aditiva tem por objetivo permitir a divulgagfio de informagdes consolidadas para
facilitar o acompanhamento dos contratos e atividades pela sociedade civil ¢ os érgios de
controle,
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MPV 595
: . 00082
APRESENTACAC DI EMENDAS
]%*;2]] ) MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1] ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [X ] MODIFICATIVA
5[ | ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-sc ao § 2°, do art. 49, da Medida Provisdria n® 595/2012, a seguinte redacio:

§ 2° A prorrogagio dos contratos referidos no caput ocorrerd, por uma tnica vez ¢ pelo
prazo necessério para se atingir o méximo de oitenta anos, desde que o arrendatdrio
promova os investimentos nccessirios para a expansio e modernizacio das instalagoes
portudrias, com revisao dos valores do contrato, extinguindo a obrigagio de pagamento de
arrendamento e de mnvlmPnhr"m minima.” fNR\

JUSTIFICACAO ' /]
/

No que diz respeito ao artigo 49, § 2°, o objetivo, além de manter a isonomja dn g/regm prevista
no art. 8° § 2° inciso II, da MP, fomentando a competividade ¢ o estimulo ag investimento, sendo
certo que a extingio da obrigagiio de pagamento de arrendamento ¢ de moviffienidcio minima acaba
com qualquer alegagdo de assimetria no selor, evitando pedidos de reequilﬂjri? etondmico e

nu‘hruhv:m'ln nor pargg dag L‘}St:‘.!a“(}““ nnrtnﬁ_rlgs localizadas nos perlos o g:‘.' izados,
, ,

5 VJ/

Dep. M{ﬁmo Franca

ugreiazlzal ca0

/
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MPV 595
i 00083
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
?ﬁ;{’(‘] 12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3{ ] SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA P3B SP
01/0}1

§ 1° Os coniratos de concess#o ¢ arrendamento teriio prazo de até quarenta anos, contado da
data da assinatura, prorrogével por no méximo igual periodo, desde que o concessiondrio ou
arrendatério, canforme o caso, promova os investlimentos necessirios para a expansio e
modernizagio das instalagdes porfudrias.

...........................................................................................................

3 (NR)
JUSTIFICACAQ

Com relagdo A modificaciio proposta para o artigo 5°, § 1° a alteraciio fem por objetivo manler a
isonomia com a regra prevista no art. 8%, § 2°, inciso I, da MP, fomentando a competividade € o
estimulo ao investimento, impedindo wma unilateralidade absoluta parg”o [Poder Concedente na
prorrogago dos contratos. Na verdade, a regra prevista no art. 8°, § 2°, gdranfe aos autorizatérios dc
tenninais de uso privado uma autorizagiio que ndo lem prazo para acabsr. Por essa razfo, € por uma
questdo de isonomia de tratamento, € jusio que seja dado para as inst ift;ﬁeré portudrias localizadas
nos portos organizados um prazo maior para amortizar os seus invgstimentos necessdrios para a
expansio e modernizagao das instalagdes portudrias.

DATA

Dep. Miircio Franca
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MPV 595
. 00084
APRESENTACAO DE EMENDAS
3{\21;5‘(‘,12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 | | SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
5[ JADITIVA

AUTCR PARTIDO UF | PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANGA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 5° da Medida Proviséria n°® 595/2012, a seguinte redaciio:

“ATE 5% e,

..................................................................................................................................................

§ 2° Findo o prazo dos conlratos, os bens vinculados 3 concessio ou ao arrendamento
reverlerdo a0 patriménio da Unifio, devendo a arrendatéria ser indenizada integralmente
pelas benfeitorias e pelo fundo de comércio.”

§ 3° Findo o prazo dos coniratos, a arrendatéria terd 2 opgio de converler-se a lerminal de
uso privado dentro do porlo organizado, com a transferéncia do dominio (til do imével da
Unidio a seu favor, sem Onus.” (NR)

JUSTIFICACAO

A opgio de que as instalagGes portufirias localizadas nos porfos organizados, /a0 fnal do prazo de
arrendamento, converlerem-se em terminal de uso privado acaba com qualgler tfpo de assimetria
entre esses ferminais e os terminais de uso privado. Além disso, beneﬁcnj sudrios evitando
possiveis gargalos logisticos com o fim dos arrendamentos dos atuais termn}'{ls uso pibiico além
de estimular uma concotréncia positiva entre os porlos. f[}

!

DATA
I/

Dep. Miifcio Franga
v
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MPV 585
) 00085
APRESENTACAO DE EMENDAS
%2?2?)1 ) MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| | SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANGA PSB SpP
o101
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 7°, da Medida Proviséria n° 595/2012, a seguinte redagfo;

“Art, 7° A ANTAQ poder4 disciplinar a utilizagdo, por qualquer usudrio, de instalagdes

portudrias arrendadas ou exploradas pa drea do porfo organizado, desde que em

conformidade com o contrato firmado com as concessionérias, asseguradas principalmente a

remuneragio adequada do (itular do contrato ¢ a sua prioridade de atracy¢ig.” (NR)
JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda ¢ preservar, ao mesmo tempo, a competéncia da ANTAQ e p principio da
seguranca juridica. O lexto atual fere o principio da seguranca juridica ¢ do/ato|jujidico perfeito.

DATA h
Y A
4
Dep. Migio Franga

s
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MPV 585
00086
APRESENTACAO DE EMENDAS
?{‘;2’?) " MEDIDA PROVISORIA N 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

AUTOR : PARTIDO] UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANGA PSB SP
01/01
EMENDA. SUPRESSIVA

Suprima-se o pardgrafo 2° do artigo 29, da Medida Provis6ria n® 595, de 2012.

JUSTIFICACAO

O objetivo da cmenda € impor a solidariedade por remuneragio devida ao {falialhador portusrio
avulso, a um operador portudrio que nfio utitizou ou requisitou a mio de ofira o trabalhador avulso
ndio pode ser mantida, O operador portufirio tomador do servico deve ser% tinfcp responsével por

esse tipo de pagamento. ( ﬂ /

E R

Dep. Méfcio Franga

/

4
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MPV 595
00087
APRESENTACAO DE EMENDAS
'3?2%]2 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

TIPO
1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA

5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [|PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANGA PSB SP

01/01

EMENDA ADITIVA

Acrescente-se o inciso VI ao art. 62 da Medida Provis6ria n°® 595, de 2012, com a seguinte redagio:

/

dor W/Ortuﬁrio
T b‘Tl hador avulso
sp} nsdvel por

V1-oarf, 2° 11, §4° da Lei n® 9.719, de 27 de novembro de 1998.” (NR)

R

JUSTIFICACAO

O objetivo da emenda € impor a solidariedade por remuneragio devida ao traball
avulso, a um operador porfudrio que nio utilizou ou requisifou a mio de obra do
nio pode ser mantida. O operador portudrio tomador do servigo deve ser o fnico

e —v——
—

esse tipo de pagamento.

-

/7

=]

i

DATA )

[

Dep. Marcig Franca
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MPV 595
00088
APRESENTACAO DE EMENDAS
??23‘2;(\)12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DI
— DEZEMBRO DE. 2012

TIPO

L[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5{ ]ADITIVA

AUTOR
DEPUTADO MARCIO FRANGA

PARTIDO
PSB

UF
SP

PAGINA

01/01

EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art. 51 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, a seguinte redagio:

“Art. 51. As instalagbes portudrias a que se refere o caput do art. 8, localizadas dentro da
drea do porto organizado, permancceriio em atividade até que essas dreas sejam licitadas, na
forma do art. 4° desta Medida Proviséria, no prazo méximo de 180 dias, contados da data da
aprovagiio da presenie Medida Proviséria, com observincia s regras apliciveis 20s demais
terminais dentro da drea do porto organizado.” (NR)

Y

JUSTIFICACAO /
O objetivo da emenda € preservar a isonomia dentro da 4rea do porto organizadg, tony regras
uniformes para todos os arrendatdrics, ndo sendo razodvel, dentro da drea do pofio (}r anizado, a
permanéncia de qualquer instalagiio portudria sem licitagfo. |
i/
1177
DATA
Y A /
4
Dep. Mirgid Franga
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MPV 595
00088
APRESENTACAO DE EMENDAS
?{‘;;51 ) MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

TIPO
1{ ]SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA

5[ ]ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Adiciona-se novo pardgrafo ao art. 54, da Medida Provis6ria 1° 595, de 2012, passando o parégrafo
Gnico para pardgrafo primeiro, com a segninte redacio:

§ 1° O inadimplemento previsto no caput somente fica caraclerizado quando a tarifa ou
obrigagiio for considerada devida por decisfio administrativa irrecorrivel e por decisfio
judicial transitada em julgado, na hip6tese, respectivamente, de litigio no Ambito
administrativo ou judicial acerca do inadimplemento das tarifas portudrias e outras
obrigagdes financeiras perante a administragio do porto.

-$ 2° O impedimenio previsto no caput somente se aplica 3 concessiondaria, arrendaléria,
autorizatdria e operadora portudria em débito com a administragio do porto & a ANTAQ,
ndo atingindo as pessoas juridicas, direta ou indiretamente, controladoras, coniroladas,
coligadas, ou de controlador comum com a inadimplente, salvo 3quelas empresas
coustitufdas ap6s a decisdo administrativa irrecorrfvel ou apés a decisfio transitada em
julgado mencionadas no pardgrafo primeiro.” (NR)

JUSTIFICACAQ
O artigo 54, na forma como foi redigido, fulmina o direito constitucional fe acig, de discutir, cm
sede administrativa ou judicial, o débito nem sempre devido pela arrenddltéria, ob concessiondria,
dando & autoridade portudria o direito unilateral de impedir a prorrogagao, Por joutro lade, punir
também todas as empresas do mesino grupo econdmico, ainda que exifogas nos scus respectivos
contratos de arrendamento em vigor, significaria punir a prépria administragio piblica. O certo é
impedir que novas empresas do mesmo Grupo sejam constituidas, até q % arpendaldria resolva a
pendéncia administrativa, ( /"[
b f

DATA /
[/
— {/

Dep. Mdrcig/Franca

<
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MPV 595
00090
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
/1272012 DEZEMBRO DE 2012 |
TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ } SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
5[ | ADITIVA
AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciso 11, do art. 2°, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redagfio:

“Art. 2°

...........................................................................................................

IT — firea do porto organizado — drea delimitada por ato do Poder Executivo, que compreende
as instalagbes portuarias e a infraestrutura de protecdo e de acesso ao porto organizado,
vedada a exclusio de dreas para qualquer outro uso privado, inclusive para implantagio de
terminal de uso privativo;

...........................................................................................................

DATA

Dep, Aircio Franca

/
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MPV 595
00091
APRESENTACAO DE EMENDAS
?f;;(‘) 2 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

1| ] SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF  [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP

01/01

EMENDA ADITIVA

Adicione-se pardgrafo tnico ao artige 27, da Medida Provis6ria n° 595/2012, com a seguinte
redagdo:

“AIL 27 e et e e et a R SRR R b e bR RS e e R s

Paragrafo tGnico. O Poder Exccutivo baixard regulamento, demtro dc sessenta dias,
disciplinando a aplicagdo e o cumprimento total da Convengiio n® 137 da Organizagio
Internacional do Trabalho, ratificada no Brasil, em 12 de agosto de 1994, ouvindo as
“representagies dos trabalhadores conforme dispde referido Tratado Internacional”. (NR)

JUSTIFICACAO

O Brasil deve honrar seu compromnisso internacional com relagio & Convengfio 137 da OIT. Ela foi
subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional
pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unifio de 23 de
dezembro de 1993); sua Carta de Ralificagfio foi depositada pelo Governo brasileiro em 12 de
agosto de 1994; ¢ sua promulgagiio ocoireu no dia 31 julho de 1995, pelo Decreto n°® ¥.374. E mais:
tal ratificagfio se deu sem qualquer cliusula de reserva (vide art, 1° do citado Decretg). Sua vigéncia
deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, dof citado Tratado
Internacional. Isto ainda ndo ocorren. Ou se cummpre ou se denuncia tal Convcngﬁoz /’
Ressalte-se, ainda, que a Gltima decisio do Supremo Tribunal Federal (RE 465.343 / SP), sobie
paridade de Tratado interpacional, firmou cnfendimento que o mesmo ¢ ipternalizado no
ordenamento juridico nacional com caracteristica “supralegal” (fica entre al leijordindria e a

Constituigio Federal), ”
il
DATA / 7
[/ \
- Dcpulado Mircth Franca

L
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MPV 595
00092 |
APRESENTACAO DE EMENDAS :
?f;ﬁ,lz MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ ] SUPRESSIVA 2| | AGLUTINATIVA 3{ ] SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA 5 { ]
ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF |[PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA,

Dé-se ao artigo 33, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redagiio:

“Art. 33, Deve ser constitu{da, no dmbito do Srgdo de geslio de mdo de obra, comissio
paritdria para solucionar litigios decorrentes da aplicagfio do disposto nos arts. 28, 29 ¢ 31,
bem como da aplicagiic da Convengio 1° 137 da OIT”.

JUSTIFICACAQ

A Esta Emenda, estd fundamentada na Convengo 137 da OIT. Ela dispde no seu Art. 1°, liem 2,
que:

“2. Para os fins da presente Convengiio, as expressdes "porlufirio” e “trabalho
portudrio" designam pessoas e atividades definidas como fais pela legislagio e
prética nacionais. As organizagdes de emprepadores e de trabalhadores interessadas
devem ser consultadas por ocasido da elaboragio e da revisiio dessas definicdes ou
serew a ela associadas de qualquer outra maneira. Deveriio, outrossim, ser levados
em conta os novos métodos de processamento de carga e suas repercussdes sobre as
diversas tarefas dos portudrios”

Eta foi subscrita pelo nosso pais em Genebra no dia 6 de Junhe de 1973; a?@ﬂda no Congresso
Nacional pelo Decreto Legislativo n® 29, em 22 de dezembro de 1993 (Didgio Oficial da Unidio de
23 de dezembro de 1993); sua Carta de Ratificagio foi depositada pelo Governa brasileiro em 12
de agoslo de 1994; e sua promulgagio ocorreu no dia 31 julbo de 1995/ pelo Decreto n® 1,574,
E mais: tal ratificacdo se deu sem qualquer clausula de reserva (vide art. 1 /do\\cil do Decreto). Sua
vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do ?g‘p , do citado Tratado
Internacional. Isto ainda niio ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia tal Convenga \

al
DATA \w
VRV 7

Deputado Marcio Franga

/

/
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00093
f;g;[‘] " MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1] 1SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5 [ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB Sp

01/01

EMENDA ADITIVA

Adicione-se Pardgrafo dnico ao artigo 31, da Medida Provis6ria 595/2012, comn a seguinte redagio:

Parfigrafo tnico. As empresas operadoras portudrias ndo poderdo empregar, para as
alividades previstas no § 1° do arligo 36, desta Medida Provis6ria, trabalhadores que ndo
estejam inscritos coma portusrios no érgie de gestio de mao de obra, salvo quando todes os

CaiLldain HISCHIOS comn 2 0 200 0 Ce

portudrios registrados estiverem empregados.” (NR)
JUSTIFICACACQ

Esta Emenda, cstd fundamentada na Recomendagfio n® 145 da OIT (ancxo da Convengiio OIT 137), que
dispde no Itcm n° 15que:

15. Nao se deveria normalmente empregar como portudrios aqueles que nio
estivessem registrados como tais. Em casos excepcionais, quando todos os portufrios
registrados estejam empregados, poder-se-ia contratar outros irabalbadores.

A insergio do referido Pardgralo Unico, é mais um passo em dire¢iio a0 cumprimenlp pelo Brasil de scu
compromisso intcracional com relagio i Convengéio 137 da OIT. Ela foi subscrifz belo nosso pais cm
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Decrei:)/f_cgi. lativo n® 29, em 22
de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unifio de 23 de dezembro de 1993); su Carta de Ratificagdo foi
depositada pelo Governo brasileiro cm 12 de agosto de 1994; ¢ sua promulgagiio beorrei no dia 31 julho de
1995, pelo Decreto n® 1.574. E mais: tal ratificagiio sc deu sem qualquer chiusu[:‘( de-reserva (vide art. 1° do
citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada cm 12 de agosto de 1995, fia forma do arligo 9, do
citado Tratado Internacional. Isto ainda ndio ocorreu. Ou se cumpre ou se denuncia (al Gorjvengiio,

A
VT | \\ j///

Deputado Mircio Franga

/
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MPV 595
00094
APRESENTACAO DE EMENDAS
?A}%u MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1{ JSUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3 | SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA
5[] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB sp
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art, 30, da Medida Proviséria n° 595/2012, a seguinlc' redagéio:

“Art, 30. O exercicio das atribuigdes previstas nos arts. 28 ¢ 29 pelo 6rgiio de gestio de mo
de obra do irabalito portudrio avulso niio implica vinculo empregaticio com trabalhador
portufrio avulso, sem prejufzo da garantida de renda de direito desse trabalhado na forma do
Art. 2, Item 2, da Convengéio »° 137 da OIT.” (NR)

JUSTIFICACAQ

A Garantia de Renda, inserida ncsta Emenda, corresponde ao cumprimento pelo Brasil d seu COMPromisso
internacional com relagio A Convengilo 137 da OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais cm Genebra no dia 6 de
Junho de 1973; aprovada no Congresso Nacional pelo Deercio Legislalivo n® 23{€ 22 de dezembro de
1993 (Didrio Oficial da Unido de 23 de dezembro dec 1993); sua Carta de Ratifichciolfoi depositada pelo
Governo brasileiro em 12 dc agosto de 1994; e sua promulgagio ocorreu no Zia 31jjulho de 1995, pelo
Decreto n°® 1.574. E mais: lal ratificagio se deu sem qualquer cliusula de reséyva (vide ari. 1° do cifado
Decrelo). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na f({l a do arligo 9, do citado
Tratado Internacional. Isto ainda niio ocorreu,

!
0,

Deputndo Mdrefo Franca

/
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MPV 595
00085
APRESENTAGAO DE EMENDAS
'3’“;%12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
—— DEZEMBRO DE 2012

F TIPO
1[ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA
18|

ADITIVA .
AUTOR PARTIDO [ UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB sP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 3° do artigo 29, da Medida Proviséria 21 595, a seguinie redagdo:

DATE 20 1uiritimuieissareaimasiinn s is e s s bt 4 R3S A SR SRR R R R bR e

§ 3° O érgdo exigird dos operadores portudirios garantia prévia dos respectivos pagamentos,
para atender a requisicio de trabalhadores portudrios avulsos, bem como para suprir a
garantia de renda de direito desses trabalhadores conforme prevé o Art. 2, ltem 2, da
Convengdio n°® 137 da Organizagao Internacional do Trabalho ratificada no Brasil.” {NR)

JUSTIFICACAO

A Garantia de Renda, inscrida nesta Emenda, corresponde 2o cumprimento pelo Brasil d seu
compromisso internacional com refagio & Convenciio 137 du OIT. Ela foi subscrita pelo nosso pais cm
Genebra no dia 6 de Junho de 1973; aprovada no Congresse Nacional pelo Decrelo Legisiative n° 29, em 22
de dezembro de 1993 (Didrio Oficial da Unifo de 23 de dezembro de 1993); sua Carla de Ratificagio fol
depositada pelo Governo brasileiro em 12 de agosto de 1994; e sua promulgagiio otorreu no dia 31 julho de

1008 nela Deprain n0 1 874 T anaier dal sntificnnin oo dau oot nunlausr slévenin He rocnros fuidn net 10 dAny
<idaitaial o€ GOU SCI Juajull Ciausiig ac n«nﬁn ¥d \Yiul af. 17 GO

.

1770y platy LU0 1T 1.0 79 D RIEES, e

citado Decreto). Sua vigéncia deveria ter sido iniciada em 12 de agosto de 1995, na forma do artigo 9, do

citado Tralado Internacional. Islo ainda ndo ocorreu. Ou se cumpre ou se denu ncidl ”at\!C‘o vengiio.

/

L]
pATA !? J/

DeputddgMircio Franga

=\
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-
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MPV 585
00096
APRESENTAGCAO DE EMENDAS
'3“"1/"2‘}”2 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
—I DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1{ ] SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [X | MODIFICATIVA

5[ JADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
IO FRANCA PSB SP
01/03

. EMENDA

Dé-se ao inciso I do artigo 29, da Medida Provis6ria n® 595/2012, a seguinte redagio,
renunierando-se os demais;

IT - promover a formagiio profissional de forma adequada aos novos e modernos processo de
movimentagdo de carga e de operagiio de aparelhamentos e equipamentos porturios,
abrangendo o treinamento multifuncional do trabalhador portudrio;

III - criar programas de realocagio ¢ de incentivo financeiro ac cancelamento do registro,
sem dnus para o trabalhador;

IV - constitir fundo e, ao mesmo tempo, buscar outros meios de antecipagio de
aposentadoria;

JUSTIFICACAQ

Referidas atribuigGes estdo no contexto da Convengéo 137 da OIT e respectiva Recomendagio 145
(aprovadas pelo Congresso Nacional).

[ - O treinamento do frabalhador deve ser feito a exemplo dos portos estrangeiros que servem de
referencia na operago portudria. Esse treinamento deve estar de acordo com a moderna fecnologia
dos equipamenios portudrios — principalmente no que se refere i conteinerizagio.

Os trabalhadores devem ser preparados e valorizados para atender ao Irabalho portudrio em
qualquer que seja a modalidade de contratagio. H4 de se sepultar, de forma definitiva, as desculpas
€ mazelas patronais para buscar e treinar trabalhador de fora do sistema OGMO.

de um SIMULADOR ¢ indispensdvel. O segundo nivel se refere a treinamentds \que, na sua maioria,

Os cursos devem ser desenvolvidos em trés niveis. O primeiro se refere dqueléy em que a ulilizagio
podem ser feitos nos terminais que possuem esses equipamentos e que se propdem a disponibilizé-
L}
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los para tanto. O terceiro, se refere a treinamentos ligados mais dirctamente ao profissional, para os
quais bd mais disponibilidade de equipamentos — especialmeate na 4rea da informética.

) L INDISPENSAVEL A PRIORIZACAO DE AQUISICAO DE SIMULADORES,
DESTINADOS A CAPACITAR OS TRABALHADORES, PARA OPERAR 0OS SEGUINTES
APARELHAMENTOS PORTUARIOS (PRINCIPALMENTE PARA AS OPERACOES DE
CONTRINERES EM TERRA E A BORDO):

1.
2.
3.

4,
5. Reach-stackers and top-loaders (EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTCO DE

6.

7.
8. Ponte Rolante Industrial/Over Head Crane

Ship-to-shore (STS) / quayside cranes (PORTEINERES);

Rubber-tired gantry (RTG) cranes (TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHA);
Straddle carriers (EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA ICAR
CONTEINERES GERALMENTE DE E PARA CAMINHAQ NOS PATIOS);

Mobile harbour cranes (MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRA);

CONTEINERES);
Dock and ship pedestal cranes (GUINDASTE LOCALIZADO EM TERRA OU DE BORDO,

FIXADOS SOBRE PEDESTAL);
Forklifts (empilhadeiras);

b) TREINAMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIO

1

2

?”.‘JP\TE":‘\

9.

Treinamento de Atualizagio de Empilhadeira de Pequeno Porte;

Treinamento de operador de cavalo mecinico (semi-tractor) destinados a rebocar as carretos
(chassis) utilizadas para levar contéineres ao navie e vice-versa;

Treinamento de Capacitagio para Operadores de Guindaste Auto Motor, Mecénico e Hidriulico
/ Mobile Crane;

Treinainento Bdsico de Operagdo com Guindaste Portudrio de Portico;

Treinamento Bésico de Operagio de P4 Carregadeira/Wheel Loader;

Treinamento Bésico de Operagdo com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane;
Treinamento de Operag:io com Empilhadeira de Contéineres Vazios/ Empty Container Load;

Treinaniento Bésico para Operadores de Guindastes Portudrio Mével/MHC - quando

disponibilizado pelo terminal;
Treinamento para Operadores de Guindastes de Plataforma/ Jib Mounted Board Crane

(Offshore);

10. Treinamento Bfisico de Operagdo com Guindastes de Pértico Montados sobrec Pneus -

Transtéiner/ RTG (quando disponibilizado pelo terminal).

¢) CURSOS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS

1.

2.

3.

il

Treinamento para conferéncia informatizada, utilizando coletores de dados, principalmente
na movimentagio de contéineres. (conferentes);

Treinamenlo avangado para controle (fechamento) geral informatizado da carga embarcada ou
descarregada (geralmente contéineres), por navio, pré-estiva, elc. (conferenles);

Treinamento de Capacitagao para Supervisores para Terminais
Portudrios/Supervisor/supercargo. (conferentes);

Treinamento de Plano de Carga, dando énfase aos Navios Porta-contéiner (plano mdster e por
bays) (conferentes);

Treinamento de Plano de P4tio para Contéiner/Basic Yard Planner. (conferentes);

Treinamento para controle (informatizado) de entrada cfou saida de carga (geralmente
contéineres) nos porides (Gates) dos terminais, (conferentes);

Treinamento Basico para Vistoria, inclusive com relagio a avarias, de Corftéineres. (conferentes
e conserladores); j

Curso avangado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrever e espddialmente interpretar
os documentos e formulérios referentes ds cargas increntes ao comércio gxferior € 0s termos

técnicos referentes as operagGes a bordo e no porto.
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9. Treinamento de Capacitagio para peagdo e desapeagio de carga /Poriworker Lashing
(trabalhadores de bloco ¢ estivadores);

10. Treinamento de vigias portudrios;
11. Treinamento para amarradores ¢ desamarradores de navios (amarradores de navios).

" H4 se ponderar, ainda, especialmente junto ao Ministério da Educagfio, quanto i elevagiio do nivel

de escolaridade de portudrios de algumas atividades profissionais. Tal demanda passa a ser mais
relevante quando se depara com a necessidade de insergio, no setor portuirio, de novos
aparclhamentos ¢ equipamentos dotados de tecnologia de ponlo, cuja operagio depende
preponderantemente de conhecimentos técuicos e inclusive de nogiio de informética.

Ressalte-se que o treinamento acima deve aplicado sem qualquer dnus ao trabalhador, inclusive
devendo haver compensagfio financeira (bolsa, etc.) aquele que, para tanto, deixar de atender as

escalas de servicos. / \
. . : . PR 1
II- O incentivo financeiro ao cancelamento do registro e constituigio de fundo e busca outros

meios de anlecipagiio de aposentadoria sfio iniciativas relevantes, previstas na\Cénveng:‘:o 137 ¢

- ~ - - | ~
Recomendagio 145, que téin como meta proteger os portodrios do agressivo (zéc sso de aulomagio
do setor, betn com abrir espago para o ingresso de noves trabalhadores, qua d/ fot o caso.

N /

/

Deputado Mdrcio Franca
I

DATA \\
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MPV 595
00097
APRESENTACAO DE EMENDAS
]7{‘2'52’?]12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO

L[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 { | SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF nArTaa
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP ”6;,6‘1‘“
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao inciéo I do art. 28, da MP 595/2012, a seguinte redagfo:

I - administrar o fornecimento da mdo de obra do trabalhador portudrio avulso ¢ do
trabalhador cedido em carditer permanente ao operador portudrio nos termos do artigo 31 combinado
com o artigo 36, capui, desta Medida Proviséria;” (NR)

JUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda ¢ aprimorar o texto do referido inciso, para evitar/interpretagdes
conflitanies quanto 2 atribuicfio do OGMO com relagiio a trabalhador por ele m
carater permanente.

Deputade Maytio Franga
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MPV 5985
00098
APRESENTACAO DE EMENDAS
3{"272”(‘)12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5{ ] ADITIVA
AUTOR PARTIDO| UEF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB sp
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao art, 26, da Medida Proviséria n® 595/2012, a seguinte redagiio:

“Art. 26. A operagiio portuéria em instalagdes localizadas fora da frea do porto
organizado ser4 disciplinada pelo titular da respectiva autorizagiio, observadas as normas
estabelecidas pelas autoridades maritima, aduaneira, sanitéria, de satide, de policia maritima,
do Ministério de Trabalho e Emprego ¢ da ANTAQ”. (NR)

JUSTIFICACAO

Objetiva-se deixar explicitado que as instalaghes portuirias localizadas forAa drea de porto
organizado devem também ficar sujeitas A fiscalizagio do Ministério do Trabatho, ¢ Emprego e da
ANTAQ.

Deputado Marcio Franca
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MPV 595
0009¢
APRESENTACAO DE EMENDAS
??27%12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3] ] SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
5[ X | ADITIVA )

AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP

a1/01

EMENDA

Inclua-se mais um pardgrafo no art. 24, da Medida Proviséria n® 595, passando o Par4grafo dnico a
ser 0 § 1°, com a seguinte redagiio;

§ 2° Em qualquer caso, serdo contratados os trabalhadores inscritos no 6rgio gestor de
miéo de obra, para as atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta Medida Proviséria, que
ndo referirem & manipulagdo de carga, inclusive para as atividades porludrias de off-shore.”
(NR)

No § 1° do artigo 36 hd atividades que ndo referemn especificamente & manipulagio de carga.
Dentre outros, siio os casos da vigilincia portudria, dos servigos de conferéncia ou controle de carga
embarcada ou descarregada; da sua distribuigio de forma légica e sistemdlica nos pordes das
embarcacfes — inclusive os planos de carga — para facilitar sva localizaciio nos porlos de desiino,
nos casos de carregamenlo, assim como a sua distribuigio por consignatarios.oy recebedores, nos
casos de descarregamento. i
Para as atividades “off-shore”, os trabalhadores inscritos no OGMO ji vém sendo ativados —
principalmente nos portos de Angra dos Reis e Séio Sebastido, Como a Présidenth Dilma Rousseff
declarou solencinente, na cerimbnia de antncio destas medidas, que péo és avam sendo “retirados
quaisquer direitos dos trabalbadores”, ha de ser admitida esta Emend}zéz;& ue 0s portudrios
continuem sendo requisitados para as atividades de “off-shore”.
{ [
J

Deputado M:ircio Franga

/
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MPV 585
00100
APRESENTACAO DE EMENDAS
D.i:‘ZT;m MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
- DEZEMBRO DE 2012
— TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5{ JADITIVA

AUTOR PARTIDO UF ~ [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB Sp
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao Paragrafo tinico do art. 16 da Medida Proviséria n® $95/2012 a seguinte redagfo:

“ATL 16 e et —————————— Iheerer e e b b e r st r et
Pardgrafo dnico. O regulamento dispord sobre as atribuig¢Ges, o funcionamento e a composigio dos

conselhos de autoridade portudria, assegurada a participacdo tripartite e paritdria de representantes
da classe empresarial, dos trabalhadores portudrios e do Poder Piblico”. (NR)

JUSTIFICACAO
A participagiio {ripartite e paritfiria ¢ a mais moderna prética, adotada nos pa:’lé ue ratificaram a

Convencio 137 da OIT, para democratizar as relacdes entre todos os afores| interessados na
eficiéncia das operagbes portudrias. // .

. /
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MPV 585
00101
APRESENTACAO DE EMENDAS
?g%m MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIFO

1[ ] SUPRESSIVA 2| ) AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
5 [X] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB Sp 01/01
EMENDA ADITIVA
Inclua-sc o § 6° ao arligo 8° da Medida Provis6ria 595/2012, com a seguinte redagio;
AL B2 sttt en b b R e e Bkt R eSO R0
“§ 6° O terminal de uso privado de que trata o inciso I deste artigo, destina-se 2 realizaciio de
sua atividade fim ou auto-servigo, assim considerado como a movimentagio de carga prépria,”(NR)

JUSTIFICACAO

Flexibilizar o porto para operar cargas de terceiro seria dar-lhe o cardier de porto ou terminal
pablico a um terminal administrado por uma pessoa juridica de direilo privado, Seria disfargar on
esconder a caracteristica de uso piblico que se contém nele: mas trata-se de uma falsa taxionomia
que ndo pode alterar a nalureza das coisas. Em outras palavras: seria ignorar o que dispdem a
Constituigio Federal (art. 21, XTII, “f” ¢ art. 175) e recentes deliberagdes do TCU interpretando a
Carta Magna. Ora, os lerminais de uso privativo tém como fungéio atender a interesses especificos
empresariais do seu piéprio titular, Ou seja: ndo hd e nem pode haver a prestagio de servigo
piblico, mas sim de atividade econdmica (auto-servio). A cringio desses terminais é objeto de
mera autorizacio (artigo 13, inciso V, e artigo 14, inciso III, alinea ¢, da Lei 10.233/2001), scm a
necessidade de prévia licifacéio. Pois, por prestarem servigo de nalureza privada (atividade
econdmica), a movimentagiio principal deve ser a de carga prépria ¢ jumais jte terceiros, sob pena
de incorrer em flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade, ja que haveria .ub\)ersﬁo de indmeros
preceitos constitucionais e Jegais exigidos para a prestagic deste servigo pdplico, tal como a
exigéncia de prévia licitagdo, entre oulros. i/

1t

I

1]

DATA

B T
T

y
Deputado Msrcio Franca
/
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MPV 595
00102
APRESENTACAO DE EMENDAS
?{\;;]12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, D 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

TIPO
1[ X ] SUPRESSIVA 2[ | AGLUTINATIVA 3[ | SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA S [ X |
ADITIVA

AUTOR PARTIDO [ UF [ (o0
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB sp 0101

EMENDA SUPRESSIVA

Suptima-se o termo “inciso VII”, do § 1°, do Art. 82, da Medida Provis6ria n® 595/2012, fazendo a
adaptagfio da redagio.

JUSTIFICACAO

A “reversilc de bens” deve ser maniida como cliusuia essencial nos contratos de adesio que tratam
da autorizagio prevista neste artigo 8° Com isto ficard mantida a necesszi;il{ gsonomia, neste
particular, com relagfio aos conlratos de concessio e arrendamento.

|
|
Y

Deputado Mircio Franga
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MPV 585
00103
APRESENTAGAO DE EMENDAS
31’%;12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012

TIPC

1[ ] SUPRESSIVA 2 | AGLUTINATIVA 3 [ ) SUBSTITUTIVA 4| | MODIFICATIVA
5 [X] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB s (P ‘gf/gA

EMENDA ADITIVA

Acresga-se ao arligo 12 da Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de. 2012, o seguinte inciso:

TATE 32 i e b e bbb

V — definir as diretrizes e organizagio das Guardas Portufrias, fixando a orientagiio para a
edi¢io dos seus regulamentos a serem baixados pela Administragio do Porto, em cada porlo
~organizado.” (NR)
>

JUSTIFICACAO

Para compreender o Sisfema Portudrio Nacional, & preciso lembrar que o Brasil conta com
uma costa de 8,5 mil quilémetros navegiveis. Conforme divulga a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Repiblica (SEP/PR), o pde possui un setor portufrio que movimenta anualmente
cerca de 700 milhdes de toneladas das mais diversas mercadorias e responde, sozinho, por mais de

90% das exparlagdcs.

O modal aquavidrio possui um dos menores custos para o transporie de cargas no Brasil,
perdendo apenas para o tr'msporte dutovifrio e aéreo, de acordo com estudos descnvolvidos pela
Coppead (Instituto de P csqu|s1 ¢ P6s-graduagdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro —

UFRN. O gistema nortudario bragileirn 6 comnostio nor 37 nortog niblicos. entre marftimog e fluvinis
Uit . U SISIEIMA pOriuang orasleirg © CoOMpoOsie por 57 poriGs puliiCos, Cire maritines € nuvials,

Desse total, 18 sdo delegados, concedidos ou tem sua operagiio auforizada & administragio
por parte dos governos estaduais e municipais. Existem ainda 42 lerminais de uso privativo e irés
complexos portuérios que operam sob concessiio A iniciativa privada. Os portos fluviais e lacustres
siio de competéncia do Ministério dos Transportes. A SEP/PR ¢ responsével pela formuiagiio de
politicas e pela execugio de medidas, programas e projetos de apoio #o desenvolvimento da infra-
estrutura dos portos marftimos.

A scguranga nos portos piblicos € cfetuada pela guarda portudria subordinada a
administrago dos Porlos, de forma que qualquer supressio desse mecanismo deve indicar a forma
como a guarda portudria serd gerida, evitando um vacatio legis. .

N



148

Néo & demais lembrar que apds os triigicos eventos de 11 de setembro de 2001, a vigésima
segunda sessfio da Assembleia da Organizagio Maritima Interniacional (OMI), em novembro de
2001, concordou unanimemente em desenvelver novas medidas relativas 4 protecio de navios e
instalagdes portudrias, para adogdo por uma Conferéncia de Governos Contratantes da Convengio
Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar de 1974 (conhecida como SOLAS 74).

A fim de dar cumprimento ao ISPS-Code, oriundo da OMI, a Resolugic 02/2002 da
Conporios aprovou ¢ Plano Nucional de Seguranga Piiblica Portudria. Em 23 de outubro de 2003 a
Guarda Portudria é contemplada com o porle de arma de fogo, pela Lei n. 10,826, que dispde sobre
o0 registro, posse ¢ comercializagiio de atmas de fogo e muni¢io, sobre o Sistema Nacional de
Armas - Sinarm, define crimes e di outras providéncias, conhecida come Esiatuto do

Desarmamento (art. 6°, inciso VII).

Em abril de 2004 ¢ apresentado o Plano de Seguranga Publica Portudria — PSPP das
instalagdes do Porto de Santos, o Estado de S&o Paulo, desenvolvido de acordo com as
proposicdes e recomendagdes da Legislagio Brasileira em vigor, com o Cédigo Internacional para a
Protegio de Navios e Instalacoes Portudrias (Cédigo ISPS) oriundo da Resolugio n. 2 da
Conferéncia Diplomidtica sobre Prote¢do Marilima, no dmbito da IMO, de dezembro de 2002, € com
as instrucées contidas na Resolugao n, 12, de 18 de dezembro de 2003, da Conporlos,

O Plano aprovado alribui 3 Guarda Portudria responsabilidades especificas, prevé agdes para
proteciio, segurancga e controle de pessoal, veiculos e equipamentos, acesso de pessoal habilitado
por catracas com leilores biométricos e de cartdes de identificagiio, cancelas eletrdnicas para acesso
de veiculos, portais com detectores de melais e procedimento de revista em veiculos e pertences,
vigilancia permanente, monitoramento de toda firea portudria através de circuilo fechado de
televisiio, controlado por uma central de seguranga, que controla entre oulras as dreas de acesso

restrito das instalagGes portudrias.

Para que se tenha idéia da importincia da Guarda Portuéria, no dliime dia 02.12.2012 os
Guardas Porludrios de Santos apreenderam 30kg de cocaina pura e 02 tripulantes que tenlavam
adentrar ao gate 05 do Porto Local. Os dois tripulantes, ambos tanzanianos, portavant 03 mochilas e
sacolas de supermercado, simulande compras para consumo a borde, além de drogas fixadas com

fita adesiva em seus corpos.

Experientes e técnicos, os Guardas fizeram a abordagem e evitaram o ingresso da droga no
porto piiblico, j4 que ambos destinavam embarcar no navie ZIMPAOLO atracado no terminal da
TECONDIL

A atuagio gloriosa desses guardas é coordenada pela Autoridade Portudriay de forma que
qualquer mecanismo de supressio ou alleragiio dessa eficiente policia portudria deVe ser pensado e
estruturado de forma a nio deixar nossos portes sem a devida protecéio e controle./

/"‘i [)/
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DATA :
{ Deputado Mgfcio Franga |

|

Sala das Sessdes, 12 de dezembro de 2012,
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MPV 585
00104
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
?A'fz”(‘) " . | |MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
—I— DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1{ JSUPRESSIVA 2| ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ X | ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP

G1/03

EMENDA .

Acresga-se novo pardgrafo ao arligo 51-A da Lei n° 10.233/01, com redagio dada pelo art. 6C da
Medida Proviséria n® 595, de 6 de dezembro de 2012, com o seguinte teor:

§ 3° Compete 3 ANTAQ regulamentar a Guarda Porludria obedecendo as diretrizes do Poder
Concedeate.” (NR}

JUSTIFICACAO

Para compreender o Sistemn Portudrio Nacional, é preciso lembrar que o Brasil conta com
uma costa de 8,5 mil quilémetros navegdveis. Conforme divulga a Secretaria Especial de Portos da
Presidéncia da Repiiblica (SEP/PR), o pais possui um setor portudrio que movimenta anualmenle
cerca de 700 milhfes de toneladas das mais diversas mercadorias e responde, sozinho, por mais de
90% das exporiagdes,

O modal aquavidrio possui um dos menores cuslos para o transporie de cargas no Brasil,
perdendo apenas para o fransporte dutovidrio ¢ aéreo, de acordo com estudos desenvolvidos pela
Coppead (Instituto de Pesquisa e Pés-graduagfio da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRI). O sistema portuério brasileiro é composto por 37 portos piiblicos, enlre marftimos e fluviais.

Desse total, 18 sdo delegados, concedidos ou tem sua operagiio autorizada & administragio
por parte dos governos estaduais e municipais. Existem ainda 42 terminais de uso privativo e trés
complexos portudrios que operam sob concessio & iniciativa privada. Os portos fluviais ¢ lacustres
sio de compcténcia do Ministério dos Transportes. A SEP/PR ¢ responsével pela formulagio de
politicas e pela execugio de medidas, programas ¢ projetes de apoio ao desenvolvimento da infra-
estrutura dos portos maritimos,

A seguranga nos portos piblicos é efetuada pela guarda portudria subordinada a
administragao dos Portos, de forma que qualquer supressdo desse mecanismo deve indicar a forma
como a guarda portudria serd gerida, evitando um vacatio legis.
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Nao € demais lembrar que apds os trigicos eventos de 11 de setembro de 2001, a vigésima
segunda sess@o da Assembleia da Oiganizagdo Maritima Internacional {OMI), em novembro de
2001, concordou vnanimemente em desenvolver novas medidas relativas 2 protegio de navios e
instalagdes portusrias, para adogio por uma Conferéncia de Governos Contratantes da Convengio
Internacional para a Salvaguarda da Vida Humana no Mar de 1974 (conhecida como SOLAS 74).

A fim de dar cumprimento ao ISPS-Code, oriundo da OMI, a Resolugio 02/2002 da
Conportos aprovou o Plano Nacional de Seguranga Piiblica Portudria. Em 23 de outubro de 2003 a
Guarda Portudria € contemplada com o porte de arma de fogo, pela Lei n, 10.826, que dispoe sobre
o registro, posse ¢ comercializagfio de armas de fogo e municio, sobre o Sistema Nacional de
Armas - Sinarm, define crimes e d4 outras providéncias, conhecida como Estatuto do
Desarmamento (art, 6°% inciso VIE).

Em abril de 2004 ¢ apresentado o Plano de Seguranga Piblica Portudria — PSPP das
instalages do Porto de Santos, no Estado de Sdo Paulo, desenvolvido de acordo com as
proposigdes e recomendagdes da Legislagio Brasileira em vigor, com o Cédigo Internacional para a
Protecio de Navios e Instalagdes Portudrias (Cédigo ISPS) oriundo da Resolugio n. 2 da
Conferéncia Diplomética sobre Protegio Maritima, no fimbito da IMO, de dezembro de 2002, e com
as instrugdes contidas na Resolugao n. 12, de 18 de dezembro de 2003, da Conportos.

O Plano aprovado atribui a Guarda Portudria responsabilidades especificas, prevé agdes para
protecdo, scguranga e controle de pessoal, veiculgs e equipamentos, acesso de pessoal habilitado
por calracas com leitores biométricos e de cartdes de identificagio, cancelas eletrénicas para acesso
de vefculos, portais com detectores de metais e procedimento de revista em veiculos e pertences,
vigilncia permanente, monitoramento de toda 4rea portuiria através de circuilo fechado de
televisio, controlado por uma central de seguranga, que controla entre outras as 4reas de acesso
restrito das instalagfes portudrias.

Para que se tenha idéia da importincia da Guarda Portudria, no iltimo dia 02.12.2012 os
Guardas Porludrios de Santos apreenderam 30kg de cocaina pura e 02 tripulantes que tentavam
adentrar ao gate 05 do Porto Local. Os dois tripulantes, ambos tanzanianos, portavam 03 mochilas ¢
sacolas de supermercado, simulando compras para consumo a bordo, além de drogas fixadas com
fita adesiva em seus corpos.

Experientes e técnicos, os Guardas fizeram a abordagei e ‘evitaram o ingresso da droga no
porto piblico, j& que ambos destinavam embarcar no navio ZIMPAOLO atracado no terminal da
TECONDI.

A atuagfio gloriosa desses guardas é coordenada pela Autoridade Portudria,sde forma que
qualquer mecanismo de supressio ou alferagio dessa eficiente policia portudria de(; ser pensado e
estruturado de forma a nio deixar nossos porios sem a devida protegio ¢ conlrole./
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MPV 595
00105

APRESENTAGAO DE EMENDAS

. A A

DATA PR . cor D K D
MEDIDA PROVISORIA T N° 595, DE 6 DE

— 1272012 DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2{ JAGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5{X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO UF PAGINA
DEFUTADO MARCIO FRANCA PSB SP 01/01

EMENDA

Acrescenta-se, onde couber, & Medida Proviséria N° 595, de 06.12.2012, um artigo com a seguinte
redagiio: A

“Att. .... O operador portufirio ¢ instalagGes portudrias nao poderio locar ou tomar méo de obra
sob o ermP de trabalho 1mnpnr ario npv n® 6. 010 de 3 de mm:rrn de 10',74\ nas atividades de
mov1mcnlagao de passageiros, em movm:enhgao ou armazenagem de merc'udonas destinados ou
provenientes de transporte aquaviério.”

JUSTIFICACAQ

Esta emenda representa uma garantia ou direito, reservado aos {rabalhadores porfudrios a
que se refere 0 Art. 36 § 1° desta MPV, que jé estava consolidado no Art. 45 da Lei n® 8630/93. Tal
principio legal exerceu um papel central para coibir uma prética ndo admitida pela jurisprudéncia
pétria de se utilizar trabalhadores terceirizados nas atividades-fim, como forma de subtrair dos
trabalhadores a protegdo social minima garantida pela Constituicdo, pela CLT e pela legislagiio
complementar, no caso, a portudria.

Entretanto, nio foi garantido tal direito aos referidos trabalhadores na MPV 595 a qual,

neste caso, estd trazendo um reirocesso social. Ou seja: ndo estd sendo observando o principio da
progressividade das condigBes sociais dos trabalhadores previsto no Art, 7% da Censtituicio Federal

e em diversas convengdes da Organizagdo Internacional do Trabalho.

Também ndo estd sendo honrado o compromisso pﬁb[ico da Excelentissima Senhora
Presidente da Repiblica, externado oo dia 06/12/2012 na cerimdinia de Andicio do Programa de
Investimentos em Logfstica: Portos. N

Assim, a prcseule emenda aditiva tem por objetivo restabelecer o principio de garantia de
uma protecdo social minima e concretizar a diretriz de dar estimulo « la valorizagiio ¢ &
qualificagio da mao de obra portudria...” prevista no Art. 3°, Inciso II da -595. Alem disso se
cstd afirmando os valores sociais do trabalho (Art. 1°, T, CF/88), um dbs fundamentos da

Repiblica Federativa do Brasil. { -

DATA \\ '

/
Dep. MitcigFranca
7
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MPV 595
00106 .
APRESENTACAO DE EMENDAS )
DATA  PRAUISERT A ND SOS T £ o
/12/2012 JVIDIJIJJI\ FRKUYIDUKIA IV .)HJ, LB O i
— DEZEMBRO DE 2012

TIPO
1{ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ } SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA

5| 1 ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP P’éﬁ{)‘;”‘
EMENDA MODIFICATIVA

Aos inciso II, Il e VI, do § 1° do Ast. 36, da MPV 595/2012, dé-se a seguinte redagio:

FATE B0 oot sssss st s st st s s s st bt een

Eresesnatainatieiseny

II - estiva - alividade de movimentagio de mercadorias nos conveses ou nos pordes das
embarcagdes principais ou auxiliares, navegagio interior e fluvial incluindo o transbordo,
arrumagéo, peagio, despeagio, e demais servigos conexos incluindo off-shore € o trabalhe em pier
fluluante, com equipamentos manuais, automdaticos ou mecanizados, inclusive o comando da

respectiva equipe;

II - conferéncia de carga - contagem de volumes, anotagio de suas caraclerfsticas, procedéncia ou
destino, verificagio do estado das mercadorias, assisténcia 4 pesagem, conferéncia do manifesto, ¢
demnais servicos correlatos, nas operagGes de carregamento e descarga de embarcagdes principais,
auxiliares, interior ou fiuvial, inclusive o comando da respectiva equipe;

‘3
3
a
)
=
[¢]
5

VT - bloco - atividade de limpeza e conservagiic de emba s t
incluindo batimento de ferrugem, pinfura, reparos de pequena mont a ¢ servigos correlatos, bem
como a forragio de pordes, varredura, escoramento e nivelamento com madeira e outros servigos de

carpintaria ¢ servigos OFF-SHORE, inclusive o comando da respectiva equipe;
e (NR)

R T PR P R L P T PR P T T PL TIPS PP PINITY

JUSTIFICACAQ

Nas atividades detalhadas nos Incisos II ¢ II devem ser incluidas as operagdes que
normalmente sdio exercidas, pelos estivadores e pelos conferenies, principalmenfe na regiio

amazonica.
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Da mesma forma, deve ser compatibilizada no inciso VI a realidade operacional da
alividade de Bloco. Atualmente, as atividades de forraciio de pordes, varredura, escoramento e
nivelamento com madeira e oulros servigos de carpintaria, j4 vém sendo exccutadas peles
trabalhadores de bloco na maioria dos portos brasileiros.

Durante os 19 anos de vigéncia da Lei n® 8.630/93, ora revogada pela MPV 595/2012,
sempre houve um responsivel pelo comando da equipe, por débvia necessidade funcional e

operacional.
!

I
Considerando que, com as referidas propostas, se esti apenas posi}iivando um direito
adquirido pelos trabalhadores, entendem-se que a referida Emenda deve ser aprovada, cm
cumprimento ac disposto no Art. 5°, XXXV], da CF (“A lei nio prejudic? do 7reito adquitido...”).

A

DATA
A ‘ /

Defy/Marcio Franga
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MPV 595
00107
APRESENJEAK,(AO DE EMENDAS
DATA -
112/2012 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA

DEPUTADO MARCIO FRANCA FSB sp 01/02

EMENDA

O § 2°, do artigo 36, da Medida Provisdiia 595/2012, passa a vigorar com a seguinte redagio:

§ 2° A coniratagio de trabalhadores porzuénos, para as atividades previstas no caput deste
arligo, com vinculo por prazo indeterminado, serd feita exclusivamente dentre trabalhadores
portudrios avulsos registrados no érgdo de gestio de mio de obra.” (NR)

JUSTIFICACAO

A regea geral do “caput” do artigo 36, da MP 595/2012, & a de que todo o (rabalho
portudrio, previsto no seu § 19, seja feito, tanto na modalidade de trabalho avulso quanto a vinculo
empregalicio a prazo indeterminado, por trabalhadores portuirios.

No seu artigo 37, referida MP determina que o OGMO organize e mantenba o cadastro dos
trabalhadores habilitados ao desempenho de todas as atividades portudrias, referidas no do art, 36
daquela MP (Art. 37, inciso I), e o registro dos trabalhadores portudrios avulses (Art. 37, inciso H),
para a obtengio de trabalho nos portos,

Portanto, as inferprelagGes sistémica e teleoldgica desta MP impossibililam que se
desagreguem os dispositivos dos artigos 36 ¢ 37, dispostos em seqiiéncia 16gica e articulada, os
quais levam compulsoriamente ao conceito de que os operadores portuérios, dentro do potto
organizado, devem obedecer a reserva de mercado que a Lei dos Portos propositadamente criou e
ora estd sendo (ransferida para csta MP. Ou seja: nfo podem contratar trabalhador de fora do
sistema OGMO.

Por oulro lado, para melhor entendimento, cabe esclarecer as diferengas, com relagio ao
engajamento laboral, entre os trabalhadores denominados “registrados” e “cadastrados”, no érgiio

de gestio de mio de obra. Og nrllnplrnﬁ (rpo:qimrlne\ tfma f).fefercncm a0 emPrego ou vusujmuwﬁu
nos trabalhos requisitados pelos opcradores por(uéuos Os “cadastrados” concorrem as escalas
complementando as equipes de trabalho dos “registrados” - trata-se de uma forga supletiva. Este
entendimenlo foi consolidade pela Lei n°® 9.719, de 1998 (que Dispoe 307' normas € condi¢ocs

gerais de protegio ao trabalho portudrio, institui multas pela inobserviincia/de seus preceilos, ¢ di
outras providéncias.).
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Esta mesma lei (9.719/98) proibiu a0 OGMOQ ceder trabalhador cadastrado em cariter

permanente, ac operador portudrioc. Seu artigo 3°, § 1°, assim dispoe: “E vedado ao 6r "ghio de gesitio
de mio de obra ceder trabalhador portudrio avilso cadastrado a operador portudrio, em cardier
permaneinte;” (grifa-se). Comisso, a contralagio em carfter permanente passou a recair
cxciusivamente dentre os trabalhadores registrados,

Ou seja: esta nova lei especifica (9.719/98) revogou disposicdes em contrério da outra lei
especifica (Lei n° 8.630/93), especialmente onde se previa a possibilidade de contratagio em cardter
permanente de trabalhador cadastrade no OGMO para as atividades de capatazia ¢ bloco,

Entretanto, esta MP 595/2012, est4 transportando (no § 2°, de seu Arl. 36) dispositivo da
Lei n° 8.630/93 considerado derrogado. Isto porque, com relagdo i contratagiio com vinculo a prazo
indeferminado, estd sendo previsto (nesta MP) que, para algumas atividades (estiva, conferéncia,
conserto e vigilancia) continuam seado contratados exclusivamente trabalhadores “registrados” no
OGMO (o que € correto); enquanto que para oufras (capatazia ¢ bloco), ainda poderio ser
contratados trabalhadores “registrados™ e “cadastrados” no OGMO (o que ¢ ?qdi‘ocado) ~ ou seja

ndo exclusivamente os “registrados”.
Em raziio do exposto, a adogfio da presente emenda £ fundamental pafa evitar a retomada de

conflitos no setor portudrio.

DATA
Y

Mdra;?ﬂanga
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00108
'3?;2’?)12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
“TIPO

1[]SUPRESSIVA 2[ ]AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO[ UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA FSB SP

01/02

EMENDA

Adicione-se dois pardgrafos ao artigo 39, da Medida Proviséria n® 595/2012, com a seguinte
redagio:

SATE BT, 1o e e b s e e RS e RGeSt ba 0

§ 1° Como demais condigGes de trabalhio, entende-se também a negociacio coletiva prévia
das regras para cessfio de trabalhadores em cardter permanente prevista no artigo 31 e capul
do artigo 36, desta Medida Proviséria.

§ 2° Para as condigdes de frabalho que possam ser padronizadas em todos portos, as
representagdes  nacionais dos operadores portudrios e dos trabalbadores firmardo
instnimento coletivo em dmbito nacional, cujas cliusulas serdo incluidas de forma articulada
has convengdes ou acordos coletivos locais.” (NR)

JUSTIFICACAQ

Esta Emenda tem por objeto pacificar os conflitos existentes quanto A interpretagio do transposto
artigo 29 da Lei 1° 8.630/93, bem como a resisténcia do setor laboral quanto A aceitagio do vinculo
permanente, uma vez que as empresas interessadas normalmente vinham oferecendo salérios vis,
para tal modalidade de contratagdo. Tal prética patronal demonstravam, visivelmente, a intengio de
precarizar os saldrios no setor portudrio. Iniciativa esta — dos operadores portudrios — ilegal ¢
ilégica. Isto porque eles, através do OGMO, 18m a responsabilidades com os trabalhadores do
sistema porludrio — inclusive de manter o registro, de treinar e ceder trabalhador em cardter
permanente, etc. E incompreensivel, assim, a ado¢do de tais manobras para ndo contratar o
trabalbador que estd sob sua responsabilidade desse mesmo setor empresarial!!!

Além disso, com a adogio desta Emenda, passa-se dar cumprimento de mais um principio
democralizante das relag@es de irabalho nos portos, previsto na Convengio OIT 137, ratificada no
Brasil. Diz o artigo 6° da referida Convengio que:

sentengas arbitrais ou qualquer outro modo conforme a pritjca nacional, as

“Exceto nos casos em que forem implementadas, mediante |fom}f’;m'cs coletivos,
disposigdes da presente Convengiio deverdo ser aplicadas pela legisfagdo nacional”,
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Quanto A negociacio nacional, trata-se de pritica necesséria para evita
de trabalho em alguns portos.

DATA
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00109
%‘T/‘;‘m MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DI
. DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA

AUTOR FARTIDO UF FAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB Sp
01/01
EMENDA MODIFICATIVA
Dé-se aos incisos I ¢ I, do § 1°, do artigo 36, da Medida Provisdria n® 595/2012, a scguinic redagio

I - capalazia - alividade dc movimentagio de mercadotias nas instalagées, compreendendo o
recebintento, conferéncia, transporte interno, aberlura de volumes para a conferéncia aduaneira,
manipulagio, arrumagio ¢ entrega, bem como o carregamento ¢ descarga de embarcagdes;

1 - estiva - alividade de movimenlagdo de mercadorias nos conveses ou nos pordes das embarcagies
principais ou auxiliarcs, incluindo o iransbordo, arrumagio, peagiio ¢ despeagio, bem como o
carregamento e a descarga;

JUSTIFICACAO

Os termos “quando efetuados por aparelhamento portufirio” e “quando realizados com
equipamentos de bordo” que se propde a exclusdo, que constavam do arligo 57 § 3% da Lei n°
8.630/93, agora revogada, e tramscritos na integra nesta MP, nunca foram cumpridos por
impossibilidade préfica. Sua exclusdo é imprescindivel até para evitar conflitos desnepgssdrios entre
trabathadores das atividades de capatazia e de estiva. r

Quanto & exclusiio do termo “dentro do porto organizado”, justifica-se pelo fito de que o
trabathador inscrito no drgio de geslio de mio de obra também pode ser ativado ¢m tenjiinais
localizados fora de aérea de porto organizado. Um dos exemplos ¢ a utilizagio dfs r}"ab lhadores do
imbito do OGMO, nos terminais privativos do Espirito Santo, nos quais eles téth inkis fle 50% do
mercado de seu (rabalho,

/]
W/ .

Depuiado Mércio Franga
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00110
?;g;}) " MEDIDA PROVISORIA N° 595, DI 6 DE
— DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR . PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB sp

01/01

EMENDA ADITIVA

Ao-artige 37, da Medida Proviséria n® 595/2012, adicione-se ¢ § 4° com seguintelredﬂgﬁo:

§ 4° As atividades previstas no caput do artigo 36 e especificas nos Incisos no seu § 1°
do mesmo, serdo executadas exclusivamente por trabalhadores cadastrados ou registrados
na forma dos incisos I e I deste artigo.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda tem por objetivo explicilar a responsabilidade dos operadores portuérios e de
seu RH, o 6rgio de gestdo de mio de obra, com relagéo aos direitos dos trabalhadores que estao sob
sua administragio e gestio, na forma desta Medida Proviséria. )

Diz os incisos I e I do artigo 36 que Art. 37 que Grgdo de gestio de méo dé obra:
I - organizar{d e manterd cadastro de trabathadores /portufirios habilitados ao

desempenho das atividades referidas no § 1o do art. 36; ¢,

I1 - organizard e manter4 o registro dos trabalhadores po. Zﬁr'o ' avulsos.
Esta Emenda ird aprimorar e tornar mais transparcnte e inteligivel a iffferpreétacio sistematica desla
MP, neste caso,

1%

Dep. MércjgFranga
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MPV 595
_ 00111
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
D/sz"(‘m MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBBRO DI 2012
TiPO

L{X]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ JADITIVA

AUTOR PARTIDO
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SF P‘éf/:flm

nC
5]

EMENDA SUPRESSIV

Suprima-se o artigo 40, da Medida Proviséria 595/2012,

JUSTIFICACAO

Tal dispositivo est4 ferindo o sistema de representagfo da categoria. No lexto guerreado estd
visivel o poder do lobby empresarial que pretende pulverizar a negaciagiio referente aos (rabalho
portudrio, com objetivo de precarizar as condigdes de trabalho ¢ ganho fora da 4rea de porto
organizado.

Trata-se, sobretudo, de Emenda com vicio de inconstitucionalide. Isto porque,. ao
explicitamente tentar restringir a legitima representagio dos sindicatos que representam
trabalhadores das atividades portudrias (categoria diferenciada), estd havendo um interferdncia na
organizagio sindical vedada pelo disposto no inciso I, do Art. 8°, da Constitui¢io Federal.

Ressalte-se que a forma de prestagio do servigos, tanto em terra como a bordo das
embarcagdes, € a mesma, seja dentro ou fora da 4rea de porlo organizado, E trabalho portufrio e,

desse modo exercido por trabalhadores poriudrios.

E mais: os trabalhadores, quer sejam avulsos ou com vinculo emprcgalicio, para as
atividades previstas no § 1° do artigo 36, desta MP — cuja fntegra corresponde ao § 3° do artigo 57
da Lei n° 8.630/93 - pertencem a categoria profissional diferenciada, prevista no § 3° do artigo 511

da Consolidagio da Leis do Trabalho. Este &, inclusive, é o entendimento do Ministério do

VAR T A T IR AT N oy

Traballio e Emprego, pelo seu parecer CONJUR/MTE/058-2011, aprovado pelo Ministro do
Trabatho e Emprego.
Veja-se 0 que diz a Ementa ¢ a Conclusfio de tal Parecer:
1. EMENTA.: “Trabalbadores portuarios. Arligo 57, § 3°, da Lei n*8.630, de 25 de
fevereiro de 1973. Categorias diferenciadas. Irrelevincia da  exi (g;c a de vinculo
empregaticio na definigio de categoria diferenciada dos trabalhadores portuafios”
2. CONCLUSAO: “Ante o exposto, atendendo & duvida susciidda pc}L SRT, pode-se
concluir que ndo € licita a cringio de sindicatos para represgnfarem’ a categoria de
trabalhadores portuéirios a que alude o § 3° do Art. 57 da Lei 11°8.630,/de 1993, que j4
integram, independentemente do vinculo cimpregaticio, categoria d‘if?ex cigda”.

Deste modo, h4 de ser suprimido artigo 40, da MP 595/2012.

f

1/
DATA | 7/ :
Y A S "/ /

Deputado Mircio Franga
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MPV 595

. 00112
APRESENTACAO DE EMENDAS

?ﬁzj/‘zﬁnz MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X] MODIFICATIVA
5{ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP P’éﬁ:}:’*
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte redagiio:

“Art, 12, Ac peder

Repiblica, compete:” (NR

needoante np
neegenie, por

JUSTIFICACAQ

Na MPYV 595, hé 15 (quinze) citagSes ao poder concedente nos incisos X1V, XV e § 1°, todos do
Art. 5% no § 2° e § 3°, ambos, do Art. 6°; no capuf do Art. 9°; no capuir ¢ no pardgrafo dnico do Art.
12; no Art. 13, III; no caput do Art. 15; no caput do Art. 21 e, finalmente, nas alteracdes produzidas
pelo Art. 60 na Lei n® 10.233, ao seu Art, 27, incisos VIl e XV e § 2°, do Art. 78-A.

Assim, embora a farla cilagio ao poder concedente, a MPV 595 nio nomeou qual instituicio da
administragao piblica direta a exercerd, levando-nos a depreender que cabe a Secrefaria de Portos
exercer 0 poder concedente, tendo em visla o coniido pelo capns do Art. 18 do papel de coordenar
“.. a atuagdo integrada dos 6rgdos e entidades phiblicos nos portos organizados e instalagoes
portudrias...” e, também, tendo em vista a nova redagio dada ao Art. 27, inciso XV da Lei 10.233
que ao “.. elaborar editais e instrumentos de convocagdo e promover os procedimentos de
licitagdo e seleciio para concessio, arrendamento on auforizacio da exploragio de portos
organizados ou instalagées portudrias..” estas, devem eslar “... de acordo com as diretrizes do
poder concedente...”. Ou seja, a boa l6gica nos impde que se trata de Afislituigdes diversas,
restando-nos enido a interpretagiio sistemdtica de que a Secretaria de Portos/€ que exercerd o poder

concedente.
| /

N

DATA
—_t '

Deputdcth Mrcio Franga
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MPV 595
' 00113
APRESENTACAQ DE EMENDAS
?ngj " | [MEDIDA PROVISORIA Ne 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
. TIPO
1{ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ | SUBSTITUTIVA 4 [X] MODIFICATIVA
5[ ADITIVA
AUTOR PARTIDO| UF
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB sp|P ‘f;ggf"
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao caput do artigo 3°, da MPV 595/2012, a seguinte redagio:
“Art. 3° A exploragio dos portos organizados, instalagdes portuérias, terminais
autorizados ou arrendados, com o objetive de aumentar a competilividade ¢ o
desenvolvimento do Pafs, deve seguir as seguinies direirizes:
JUSTIFICACAO

A presenie emenda tem por abjetivo torpar explicito que os é inais “autorizados ou

arrendados” também devem ter compromisso com a compelitividade o qésenvolvimeulo do pafs,

/A

I S \ / /

Dep. Mirgio Frénga
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MPV 595
00114
APRESENTACAO DE EMENDAS
%2?2%1 X MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
. DEZEMBRO DE 2012

TIPO

1[ ]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ | MODIFICATIVA
5 [X] ADITIVA

AUTOR PARTIDO [ UF T (oo
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP 0101

EMENDA ADITIVA
Adicione-se ao artigo 3°, da MPV 595/2012, ‘0 inciso VI, com a seguinte redagiio;

........... L L R Y T T T T L T T PR T PP PP P T  TYPIT TP TS

VI1- Garantia da utilizacio da m&o de obra portudria e mio de obra portuéria avulsa, para as
atividades profissionais previstas no § 1° do Art. 36 desta Medida Provis6ria,” (NR)

JUSTIFICACAO

Esta emenda tem por finalidade valorizar o trabalho nas atividades operacionais nos portos
organizados, instalagbes portuéirias, terminais autorizados ou arrendados. Sua inclusdo nesta MPV
estd coerente com o fundamento “dos valores sociais do trabalho” conligoyno do Art, 10, IV,
bem como no principio da “valorizagio do trabalho humano” na atividade'ecandmica previsto no

Art. 170, da Constituigio Federal.

77

ya
Dep. MMgfhcio Franga
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MPV 595
N 00115
APRESENTACAO DE EMENDAS
/DQ,T,gmz MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
—— DEZEMBRO DE 2012

TiPO
1[ X]SUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA

5[ ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA SUPRESSIVA

. Suprima-se o termo “nos portos organizados” do Art. 36, da Medida Provis6ria n° 595/2012.

/1
1
f

/

JUSTIFICACAO /o

Referida Emenda justifica-se pelo fato de que o trabalbador inscrito no 6rgj 4, estiio de mao de
obra também pode ser ativado em terminais localizades fora de aérea de potfo ogganizado. Um dos
exemplos € a utilizagio dos trabalhadores do dmbitc do OGMO, nos/ fermiyais privativos do
Espirito Santo, nos quais eles 1&m mais de 50% do mercado de seu trabalho /} /

Y

[
DATA \
’ 1 | / /
Y Y | \j“-//
Deputado Mircio Franga
7
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MPV 505
00116
APRESENTACAO DE EMENDAS
'3“‘72’}]12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
—— DEZEMBRO DE 2012
TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ) AGLUTINATIVA 3| ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO | UF [PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANGA PSB sp

01/01

EMENDA

Adicione-sc Pardgrafo iinico ao artigo 35, da Medida Provis6ria n° 595/2012, com a seguinle
redagao:

ntracfa 3

la
alidyoy Ue

PR o Y 33 RTINS

ica, conforme Regulamenio.” (NR)

. /|

Em razio do reconhecimento como de utilidade piblica, devf/ sdr |democratizada a
modalidade de contratagdo dos funciondrios do 6rgiio de gestdo de o de dbra.

/]
DATA

VS \\ /

DeputadoMircio Franga

Parégrafo tnico. A admissio de funciondrios do érgio de gestdo de mio de obra ser4 feita
s ]
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MPV 595
g0117
APRESENTAGAQ DE EMENDAS
’7""?2’% " MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBRO DE 2012
TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2] JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ X ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA
AUTOR PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADO MARCIO FRANCA PSB SP
01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Dé-se ao § 1° do artigo 34, da Medida Proviséria 0° 595/2012, a seguinie redagio:

§ 1° O conselho de supervisio terd composicio tripartite e paritiria, contando com seis.
membros titulares e respectivos suplentes, indicados na forma do regulamento, ¢ tendo como

competéncia:
e’ {NR)

........................................................... BN e e b bha e

—— _/

JUSTIFICACAQ

Sugere-se que na sua legulanlemag'lo seja inclufa a participagio de representes-de pelo menos dois

6rgios do Governo Federal.

A
DATA \
S A S , 7

DEPUTADC MARCIO FRANCA
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MPV 595
CONGRESSO NACIONAL
00118
APRESENTACAO DE EMENDAS
data Proposicio i
! r MP 595/2012

Autores l n® do prontudrio
RUBENS BUENO - PPS/PR

[L.() Supressiva 2.() substitutiva_B.(X) modificativa 4.()aditiva_5.( )Substitutivo global |
I | [

TEXTO [ JUSTIFICATIVA
EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 40 da Medida Proviséria n® 595, de 2012, passa a ter a seguinte redagio:

“Art. 40. O operador portuério nfio poderd contratar ou locar méao-de-obra sob 0 regime de
trabalho tempordrio. (NR)

JUSTIFICATIVA

Propomos a alteragdo do dispositivo, visando ressaltar a importincia da atuagio dos
trabalhadores portudrios que compdem o cadastro do érgio de gestio de mio de obra. A
permissdo para que a iniciativa privada construa novos terminais fora dos portos organizados
para movimentar carga de terceiros, além de tirar cargas do porto publico pode gerar
precarizagiio do trabalho uma vez que esses terminais podem cantratar trabalhadores que nio
sio portudrios registrados pelo Orgio Gestor de Mdo de Cbra (Ogmo) ¢, portanto, ndo €m
uma série de direitos garantidos em lei,

A MP suprimiu o dispositivo que previa a proibigiio de contratagiio tempordriy, ji que
a demanda eventual deve ser atendida pelos avulsos registrados no Ogmo,

Vale lembrar que, com essa decisio, o governo federal brasilciro descumpre a
Convengio 137 da Organizagfio Internacional do Trabalhe (OIT) da qual o Brasil £ signatério.

Sala das SessGes, em de dezembro de 2012,

Deputado RUBENS BUENC

PPS/PR
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MPV 595

CONGRESSO NACIONAL
00119

APRESENTACAO DE EMENDAS

data Proposigiio
_MP 595/2012

Autores 1t® do prontudrie
RUBENS BUENO — PPS/I’R

() Supressiva  2.( )substitutivqllgi_‘._()_(r)i modificativa 4.( )aditiva 5.( )Substituti'(omélobnl
7 ]

i

TEXTO / JUSTIFICATIVA

O pardgrafo dnico do art. 4° da Medida Proviséria n° 595, de 2012, passa a ter a

seguinte redagio:
“Art. 4°.

Pardgrafo Unico —~ O contrato de concessio poderd abranger apenas, e em parte, a exploragio
do porto organizado.” (NR)

JUSTIFICATIVA

G foco de toda abordagem do setor portudrio deve ser a constatagao de que portos sio
ativos estratégicos que requerem planejamento do governo e investimentos, tanto péblicos
quanto privados, para funcionar com cficiéncia. Existe pressio para que se privatizem os
portos ¢, frequentemente, se vé no Congresso a aciio de fortes [obbies trabalhando a favor os
intercsses de alguns grandes armadores.

No passado esse anseio poderia até ser legitimo, porque os porlos ptblicos eram
operados pelo governo, ¢ nio pela iniciativa privada, como hoje, e de fato ndo funcionavam
de maneira adequada, com custos alios e problemas sérios ¢m quase todas as 4reas.

Quando se comparam os portos brasileiros com os mais eficientes portos no mundo, a
diferenga objetiva que se encontra € no arranjo_societério No Brasil, os portos periencent i
Unifio. Na Europa, normalmente, pertencem aos municipios, ou As vezes a uma sociedade que
retine 5 municipios e a Unifio, Na Holanda, por exemplo, 66% as agoes do porlo de Roterds
pertencem ao municipio e 33% sdo do governo central. No caso da Franga, todos os portos
pertencem A Unifio, como aqui no Brasil. Li, o Ministério da Infraestrutura coordenn o
trabalho portudrio. J4 na Itilia a situagio € mais confusa, e o pais tem porios pouco eficientes,
O formato consagrado no mundo ¢ o landlord port mo del, em que os portos t&m a
propriedade da tetra, 0 governo planeja sua estrutura e a operagfio é privada.

Diante disso, apresentamos a presenta emenda para que, pelo menos, a administragio
dos portos ndo seja privatizada.

Sala das Sessoes, em de dezembro de 2012,

o

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR
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MPV 595
CONGRESSO NACIONAL
00120
" APRESENTACAO DE EMENDAS
data o Proposicio
MP 595/2012 ]

" Autores

B n®do prontudrio |
RUBENS BUENO - PPS/PR

“~ -

!,‘().r‘_Svupressiva 2.( ) substitutiva B.(x) modificativad.)aditiva 5. )Substitutivo glopal |
i’ l | .

TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA MODIFICATIVA

O artigo 13 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, passa a ter a seguinte redagio:

XV - Organizar e regulamentar a guarda portudria (GUAPOR), com a finalidade de prover a
vigilincia e seguranga do porto, de forma ostensiva,

§ 1° O uniforme da GUAPOR, deverd ser padronizado em todo o territério nacional, para
facilitar a sua identificagfio na drea portudria.

§ 2° A formagho técnica profissional da GUAPOR deverd ser realizada, mediante convénio,
con: o auxilio das escolas da Marinha do Brasil, do Departamento da Policia Federal ¢ da
" Receita Federal do Brasil.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Desde o antincio do programa de investimentos em portos pefo Governo Federal, por
meio da publicacio da Medida Provisoria 595, guardas portudrios de todo o Brasil estio
preocupados, ¢ com razdo, com o que eles consideram "descaso com a categoria”. A Medida
Proviséria MP 595/2012, j4 & apontada como "maior inimiga da hist6ria da Guarda Portudria®.

A MP nilo cita a corporagio, mas revoga a Lei 8.630/93, de Moderizagio dos Portos.
Com isso pode desobrigar as Autoridades Portudrias de manter e regulamentar as Guardas
Portudirias como respensiveis pela fiscalizagio nos portos brasileiros.

A exclusdo, dentre as competéncias da administragio do porto, de organizar ¢
regulamentar a guarda portudria, abriria espago para a terceirizagio da guarda. No entanto, o
servigo € atividade fin, niio pode ser terceirizado.

Nesse sentido, propomos a inclusio do dispositive revogado.

Sala das SessGes, em de dezembro de 2012.

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PRR



170

MPV 595
CONGRESSO NACIONAL
00121
APRESENTACAQ DE EMENDAS
data ) Proposigio
MP 595/2012
F_ Autores o - l ' n®do prontuﬁrio
| . B KUBENS Bb_'_?t“c'ﬁ—?i’SiPR I
IL.() Supressiva P( ) substitutiva B.() modificativa #.(X)aditiva 5.( )Substitutivo global
o _ i ] o
TEXTO / JUSTIFICATIVA
EMENDA ADITIVA

Acrescente-se, onde couber, o referido artigo 3 Medida Proviséria n® 595, de 2012:

“Art, O operador portufrio deverd contratar o trabalhador portudrio habilitado e cadastrado
pelo 6rgio de gestdo de miio de obra, previsto no art.37.” (NR)

JUSTIFICATIVA

Propomos a alteragdo do dispositivo, visando ressaltar a importiincia da atvagio dos
trabalhadores portuérios que compdem o cadasiro do Grgao de gestio de indo de obra. A
permissdo para que a iniciativa privada construa novos terminais fora dos portos organizados
para movimentar carga de terceiros, além de tirar cargas do porlo piblico pode gerar
precarizagiio do trabalko uma vez que esses terminais podem contratar trabalhadores que nfio
sGo portudrios registrados pelo Orgido Gestor de Mo de Obra (Ogmo) ¢, portanio, niio t&m
uma série de direitos garantidos em lei.

Vale lembrar que, com essa decisfo, o governo federal brasileiro descumpre a
Convengdo 137 da Organizagiio Internacional do Trabaltho (OIT) da qual o Brasil € signatirio.

Sala das Sessdes, em de dezembro de 2012,

Deputado RUBENS BUENO
PPS/PR
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CONGRESSO NACIONAL

MPV 595
APRESENTACAO DE CMENDAS 00122
data proposicido
1112120 Medida Provisdria n° 595, de 6 de dezembro de
12 2012 i
autor [ n® do prontuario
Deputado LUIZ NISHIMORI | 542

10 2.0 3. 4.0 aditi 5. 0 Substitutivo
Supressiva substitutiva modificativa - adriiva giobal

] Pagina ( Artigo | Paragrafo | Inciso 1] Alinea ]
TEXTO / JUSTIFICACAO
Dé-se aos §§2° e 3° do art. 6° da MP a seguinte redagéo:

..................................................

§2° Compete & ANTAQ, com base nas diretrizes do poder concedente, realizar
os procedimentos licitatérios de que trata este artigo, em consonéncia com o plano
de desenvolvimento do sefor portuério.

§ 3° Os editais das licitagdes de que trata este arligo serdo elaborados pela
ANTAQ, observadas as diretrizes do poder concedente em consonancia com o
plano de desenvolvimento do setor portudrio.”

JUSTIFICAGAC

A presente emenda tem por objetivo assegurar maior transparéncia aos atos
praticados pela Agéncia e manter uma politica de desenvolvimento das atividades
portuarias a nivel nacicnal.

ot
_——PARLAMENTAR
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MPV 595
CONGRESSO NACIGNAL
00123
APRESENTACAO DE EMENDAS
data proposigéo
11112/20 Medida Provisdria n® 595, de 6 de dezembro de
12 2012
autor n° do prontuérij
Deputado LUIZ NISHIMORI 542
I 1 [ Supressiva 2. [ substitutiva 3. B modificativa 4. [ aditiva 5, 0 Substitutive global J
I ragina | [ Artigo Paragrafo | Inciso ] Alinea ]

I TEXTO ! JUSTIFICACAQ _ _ _ o
Dé-se ao inciso Il do §2° art. 8° da MP a seguinte redacéo:

Il - o autorizatario promova os investimentos necessarios para a expanséo e
meodernizagdo das instalagdes portudrias, na forma do regulamento e em
consonancia com o plano de desenvolvimento do setor portuario.”

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por objetive assegurar maior transparéncia aos atos
praticados pela Agéncia e manter uma politica de desenvolvimento das atividades
portudrias a nivel nacional.

e

_APARIAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL MPV 595

00124
APRESENTACAQ DE EMENDAS

proposigio

Medida Provisdria n.° 595, de 6 de Dezembro de 2012

aulor n.° do prontlwirio

Deputado LUIZ NISHIMOR!

[l 0 Supressiva 2. O substitutiva 3. X0 modificativa 4. O aditiva 5. [] Substitutivo global

[ pPagina ] | Artigo | Paragrafos | Inciso | alinea

TEXNTO / JUSTIFICACAO

O Art. 51 da MP 595, de 2012, passa a vigorar com a seguinte redagéo:

“Art. 51. As instalagdes portuarias a que se refere ao art.8°, localizadas dentro da drea do
porto organizado, deverao ser licitadas no prazo maximo de doze meses, contados a partir da
data de publicag&o desta Medida Provisdria”

JUSTIFICACAO

O art. 1° da MP 595 estabelece que a exploragdo indireta das instalagbes portudrias
localizadas no porto organizado serd feita exclusivamente por concessido e
arrendamento, via processo licitatdrio. Como dispée o § 1° do mencionado artigo, apenas a
exploragdo indireta de instalagées portuarias fora da area do _porto_organizado podera
ser feita mediante autorizagdo. Nesse sentido, entendemos como fundamental alterar a
redacao do art. 51 da MP, que contraria a regra geral estabelecida no art. 1°, na medida em
que assegura a continuidade, por tempo indefinido, da operagdo de instalagdes portuarias
dentro da area do porto organizado, que estejam hoje operando mediante mera autorizagao.
Assim, pela presente Emenda, as instalagdes portuarias que se encontram nessa situagéo
terao que ser licitadas no prazo maximo de 12 meses, com vistas a efetivagao de contratos de
concessao ou arrendamento,

=

_— PAR[AMENTAR
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MPV 595
2
CONGRESSO NACIONAL 00125
APRESENTA CEO DE EMENDAS
Data Proposigio
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595 de 2012,
Autor n° do pronfuério
Senador Armando Monteiro
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. m Modificativa 4, Aditiva 5. Substitutivo global
Pégina 1/1 Artigo Pardgrafo Tnciso Alfeas
10

i TEXTO / JUSTIFICAGAO

4 Dé-se a seguinte redagdo ao artigo 10 da MPV 595/2012:
"Art. 10 Em_caso de emergéncin ou de calamidade piiblica, a ANTAQ poderd

disciplinar us condigdes de acesso, por gualguer interessado, as instalagées portudrias
autorizadas, assegurada remuneragdo adequada ao titular da autorizagdo.”

i JUSTIFICATIVA
acréscimo condicional, sublinhado acima, ao dispositivo que de outra forma permanece o
Eesmo, ¢ indispensavel para que se alcance um dos principais objetivos dessa modernizagfio do
arco regulatério do setor de portos, quai scja, o de atrair investimentos privados para os
terminais e instalagdes portudrios. Ora, na medida em que, em sua redago original, € dado a
ANTAQ o poder discriciondrio de disciplinar a utilizagfio da instalagfio portudria autorizada,
fica comprometida a atra¢do dos investimentos que objetiva a MPV.

Observa-se que se uma empresa, ou um consércio de empresas, recebe, do ente piblico, uma
autorizagio, ela se compromete tanto com as despesas de investimento, bastante elevadas, como
também assume a responsabilidade de retorno desse investimento aos seus acionistas, Nfio
oferece seguranga juridica, nem serd medida favordvel ao investimento se, a critério
discriciondirio da Agéncia Reguladora, qualquer outro interessado ou empresa puder usufiuir do
mesmo terminal portudrio sem que antes tenha que desembolsar os elevados recursos
correspondentes. Ora, € muito mais razodvel, tanto do ponto de vista juridico quanto do ponto
de vista econdmico, se tal autonomia da ANTAQ para disciplinar a utilizag@o de uma 4rea
autorizada somente tenha amparo legal em casos de emergéncia ou de calamidade pﬁbﬁca af
sim o dispositivo faria sentido no sentido de preservar o mreresse nubhgg

Pelo argumento apresentado, propGe-se esta emenda que d/ / a0 t?,te maJ /P/ V 5952012 a

necessdria seguranga juridica.

PARLAMENTAR

Brasilia, 12 de dezembro de 2012. //Ké /// 7
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CONGRESSO NACIONAL MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00126
Data Proposiciio
12/12/2012 Medida Provisdria n° 595 de 2012.
Autor n° do prontudirio
Senador Armandoe Monteiro
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. W Modificativa 4,  Aditiva 5. Substitutivo glebal
Piigion 1/1 Artigo Pardgrafo {nciso Alfneas

7

TEXTO /JUST;FICA(:AO

pe-se a seguinte redacfio ao artigo 7° da MPV 595/2012:
"Art. 7° Em_caso de emergéneia ou de calamidade priblica, a ANTAQ poderd

dioﬁin’h’nr z nh'r-;n.nnn nor aunaloner interessads, de instalpcles porfudrias
asciplingr a nmigaga por guaign wnie? Yy Ae I gues poriyarias

arrendadas ou explomdas pela concessiondria, assegurada a remunera¢do adequada
ao titular do contrato.”

JUSTIFICATIVA

acréscimo condicional, sublinhado acima, ao dispositivo que de outra forma permanece o

esmo, ¢ indispensdvel para que se alcance um dos principais objetivos dessa modernizagio do
marco regulatério do setor de portos, qual seja, o de atrair investimentos privados para os
terminais e instalagSes portudrios. Ora, na medida em que, em sua redagio original, é dado 2
ANTAQ o poder discriciondrio de disciplinar a utilizagio de uma instalagiio portudria ja
arrendada, fica comprometida a atragfio dos investimentos que objetiva a MPV,

Observa-se que se uma empresa, ou um consércio de empresas, recebe, por meio de licitagdo,
um contrato de arrendamento do terminal de uso publico, ela se compromete nfo apenas com
despesas de investimento, bastante elevadas, como também assume responsabilidades de retorno
desse investimento aos seus acionistas. Entfio, nfio oferece seguranga juridica, nem serd medida
favordvel ao investimento se, a crité&io discriciondrio da Agéncia Reguladora, qualquer oultro
interessado ou empresa puder usufruir do mesmo terminal portndrio sem que antes tenha que
desembolsar os elevados recursos correspondentes. Ora, € muito mais razodvel, tanto do ponto
de vista juridico quanto do ponto de vista econdmico, se tal autonomia da ANTAQ para
disciplinar a utilizagio de uma drea j§ licitada somente tesha amparo legal em casos de
emergéncia ou de calamidade piiblica - af sim o dispositivo faria sentido no sentido de preservar

o interesse piblico. /
Pelo argumento apresentado, propde-se esta emenda que daxa/ao exto /51 da)vé 595/2012 a

narscehria seenranca mefdina
PARLAMENTAR / / / / /

necesséria seguranca jurfdica.
Brasflia, 12 de dezembro de 2012, M M
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MPV 595
00127
CONGRESSO NACIONAL
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposig¢ao
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595 de 2012,
Aautor n® do prontufirie
Senador Armando Monteiro
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4. W Aditiva 5. Substitutivo global
Pégina 1/2 Artigo Parigrafo Inciso Alfneas
49 3°
TEXTO / .]USTTFICACKO

Acrescente-se ao artigo 49 da MPV 595/2012 o seguinte pardgrafo (§ 3°):

Art. 49 Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicagio desta Medida
rovisdria permanecerdo vigenies pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados
rom a anfecedéncia minima de doze ineses, contados da data de sen término. -

'§ 3° Os contratos de arrendamento de dreas, terminais on instalacées pertudrias,

. i s o o
.
~celebrados anteriormente a 1993, ¢ que nio foram adaptadoes &s condigfes da Lei n,

8.630, de 25 de fevereiro de 1993, deverdo ser prorrogados pelo prazo de 25 anos, a
contar da data em que ocorrer o adaptagio, condicionadoes s mesmas revisio e
obrigagdes referidas no § 2° do deste artige.™

JUSTIFICATIV.

At€ a promulgacfo da Lei n°® 8.630/1993 (conhecida como Lei dos Portos ou de Modernizagdo
dos Portos), a legislagdo permitia s AdministragSes dos Portos a prorrogagio continuada da
vigéncia dos contratos de arrendamento de suas Areas ou instalages portudrias, por meio de
sucessivos termos aditivos que estendiam o prazo contratual (limitado pela nova lei a0 méximo
de 50 anos), nele jd compreendidas todas as prorrogagdes. Para assegurar a (ransigiio, a Lei 8630
determinou que os contratos existentes na data de sua promulgagdo tivessem cldusulas e
condigGes adaptadas &s novas normas, inclusive quanto ao seu prazo de vigéncia, com o intuito
de melkorar a defesa do patriménio piiblico & a qualidade da prestagéio dos servigos portudrios,

O Poder Executivo tinha o prazo de 180 dias para fazer a indispensédvel adaptagio de todos os
contratos vigentes, para todos os lipos de terminais, dreas e instalagGes portudrias. Os contratos
dos terminais de uso privativo foram, de fato, adaptados aos parfimetros da nova legislagdo,
independentemente dos seus prazos estarem vencidos ou a vencer. Porém, o problema ¢ que o
mesmo ndo aconteceu com os contratos de arrendamento de dreas ou instalagGes situadas dentfo
da 4rea de portos piiblicos, que foram firmados com as Administrages dos Portos anteriorméhte
a promulgacdo da lei, e cuja adaptagio dependia de ato manifesto dessas Adnﬁnistg{igﬁgfj 7
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Essa lamentdvel lacuna gerou injusto desequilfbrio na indispensdvel isonomia que deve existir
entre os terminais privativos e os terminais ptblicos que integram o sistema portudrio nacional,
E nesse sentido que esta emenda é apresentada, para corrigir tal desequilibrio ao autorizar
e determinar s Administracfes dos Portos que procedam a adaptaciio dos contratos de
arrendamento de dreas ou instalagdes situadas dentro da drea do porto piiblice que
tenham sido per elas firmados anteriormente & Lei 8630 ¢ que se enconirem adimplentes
as condi¢les contratuais, ainda que o respectivo praze contratual se encontre vencido.

Ressalta-se que a gravidade da situagiio € a existéncia do direito de adaptagio € reconhecido em
vérias instincias da Administragfio Piblica, e alguns 6rgdos j4 tiveram a iniciativa de normatizar
a concessdo desse direito. Por reconhecerem que a nafureza e relevincia da exploragdo dos
servigos prestados, ¢ para preservar o interesse piblico diante da possibilidade de interrupgfo,
requereram a manutengfio da relagdo avengada, desde que fossem atendidos e adequados os seus
termos, no gue couber, 4 legislagio vigente. Também afirmam que os contratos de arrendamento
anteriores 3 lei n® 8.630/1993 poderdo receber novo aditivo contratual de prorrogagio, haja vista
a necessaria isonomia de tratamento aos arrendatérios e a vigéncia dos instrumentos contratuais.

Cabe alertar que a adaptagio aqui defendida, além de assegurar a legitimidade do direito nos
contratos de arrendamento com 24 importantes empresas nacionais, em 19 dreas portudrias ao
longo de toda a costa brasileira, trard os seguintes beneficios:

» seguranca jur{dica para a continuidade de investimentos de modernizagfio da infraestrutura
portudria e expansdo da capacidade operacional atualmente em curso.

¢ garantia da prestagfio ininterrupta de servigos piiblicos estratégicos, como a distribuiciio de
combustiveis ¢ gés.

» repactuagdc dos valores contratuais, com base na prética concotrencial saudéve! para o se
portudrio, e conseqlicnte aumento de receita para as Autoridades Portuérias, sem que haja
hiato na continuidade das operagBes portudrias ou paralisa¢do dos servigos e atendimentos.

e fortalecimento do Porto Piiblico e afastamento do risco de judicializagfo.

Finalmente, observa-se que, ao se evitar a adogfo de prazos inferiores aos 50 anos previstos em
lei, preserva-se o interesse plblico, especialmente quando nfio houver, na forma exigida pela
Constituigdo Federal, a motivagho “explicita, clara e congruente”, o que poderia configurar

DS

prejufzo aos direitos dos arrendatérios e eventuais dnus ao Erério na indenizagfio dos prejufzos
causados a csses direitos. Também observa-se que a adaptagio proposta ndc gerard aumento de
despesa, uma vez que os contratos j4 existem, nfo s#o onerosos para a Administragio Piiblica e
sua adaptagdo certamente dependerd de uma atualizagfio do valor dos arrendamentos, o que
reforgard a receita das Administragdes Portudrias.

Pelos argumentos apresentados, propfe-sc esta emenda que dard ao texto final da Medida
Proviséria 595/2012 as necessérias constitucionalidade e seguranga jurldica,

/
5 7
PARLAMENTf](z’ // //
s
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Brasflia, 12 de dezembro de 2012. /&(// / '
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MPV 5895
APRESENTAZAO DE EMENDAS 00128
12]/312/"‘;3 - MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO| UF
DEPUTADO (A) BETO MANSUR PP sp {P /é?EA

EMENDA ADITIVA

Acrescenta-se, ao Art, 8° da Medida Proviséria N° 595, de 06.12.2012, um pardgrafo com a
seguinte redagio:

“Os terminais privados, localizados fora da area de porto organizado, obrigam-se a
utilizar os trabaihadores inscritos no érgao de gestio de mio-de-obra para as
atividades previstas no § 1° do artigo 36 desta Medida Provisoria, nas operagbes
que realizarem com carga de terceiros, e ficam facultados a utilizarem tal mio de
obra com relagdo as operagdes com carga propria, observadas a normas fixadas
em acordo coletivo de ftrabalho firmado com os respectivos sindicatos

representativos dos trabalhadores portuarios.”

Trata-se de medida destinada a mitigar os efeitos sociais e econdmicos negativos
que sio perpetrados aos portos pliblicos e aos terminais localizados dentro da area
aos trabalhadores reconhecldos como portuarios por esta Medida Proviséria e pelq
Convengéo n°® 137 da OIT, com possibilidade desses terminais privados operarem

carga de terceiros.

Em outras palavras, os portos publicos e seus terminais, em curto prazo, teréo suas

cargas migradas aos terminais privados (art. 8° desta MPV).

Estes terminais séo isentos de diversos encargos que pesam sobre os portos
publicos e seus terminais. Além disso, estio desobrigados de contratar o
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trabalhador portuario reconhecido que séo geridos pelo érgéo de gestdo de mao de
obra (OGMO} se mantida a MPV 595 ndo sendo aprovada a presente emenda.

Ressalte-se que as condigdes de trabalho e de salarios fora do porto organizado
{nos terminais privados) é precarizado se comparado com as garantias previstas
pelos aos trabalhadores do Ambito do OGMOQ, Neste ha uma certa garantia de
emprego: o trabalhador que optar por emprego permanente se demititdo retorna ao
OGMO e continua trabaihando como frabaihador avuiso. O OGMO tem
responsabilidade solidaria com os operadores portuarios com relagdo aos
salirios e demais encargos sociais e trabalhistas. O OGMO é responsavel pelo

treinamento e por outras garantias para os trabalhadores, previstos nesta MPV.

Quanto a qualidade da prestagdc de servigos do pessoal do OGMO, os
gquestionamentos que podem existir tratam-se de enfoques puramente ideolégico
oriundos de detentores de terminals privados. Isto porque, nesses terminais estao
sendo contratados Informalmente ex-trabalhadores inscritos no OGMO, inclusive
para treinar outros trabalhadores. Este é o caso do Terminal de Itapoa, para citar

apenas um exemplo,

ASSINATURA
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MPV 595
CONGRESSO NACIONAL
00123
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Deputado Mdrcio Franca PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir artigo no capftulo IX das disposi¢des finais e transitérias da Medida Proviséria n®
595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a exploragao direla e indireta, pela Unido, de
portos e instalagbes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portuérios, com a seguinte redagio:

“art. ... Fica assegurado a todos os empregados dispensados sem justa causa
das empresas Docas o direito de automaética inscricio no regisiro do OGMO, que
deverd promover a habilitacdo multifuncional do trabalhador.

§ 1° O OGMO deverd no prazo de trinta dias da apresentagio do trabalhador
para Sua inscri¢do no registro, promover e ministrar curso de qualificagdo para
uma das atividades elencadas do § 1° do artigo 36 desta MP.

§ 2° Concluido o curso e habilitado o trabalhador ele passard a concorrer ao
trabalho em condigdes de igualdade com os demais trabalhadores portudrios

avulsos.
JUSTIFICACAO

A inclusdo do artigo vein amparar o trabalhador que for dispensado sem justa causa
das empresas Docas que hoje sdo as administradoras do porto.

O esvaziamento das fungdes da administragio do porto deve resultar em diminuigio de
seu quadro e esses trabalhadores devem ser amparados de alé ma forma.

A possibilidade de habilitagio desses trabalhad }e. para uma das alividades do
trabalho portudrio nio deixa ao desamparo essa classe de tfabalhadores.

PARLAMENTAR 3




181

CONGRESSO NACIONAL
MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00130
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Deputado Méreio Franga PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir artigo no capftulo IX das disposi¢des finais ¢ transit6rias da Medida Proviséria n°
595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a exploragio direta e indireta, pela Uniio, de
portos e instalages portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portudrios, com a seguinte redagdo:

“art. ... O trabalhador portudrio avulso que requerer o cancelamento de sua
inscrigdo junto a0 OGMO, deixando de executar o trabalho portudrio, fard jus a
uma indenizagfo equivalente ao valor de uma remuneragio média mensal, apurada
nos iltimos doze meses anteriores ao desligamento, por ano ou fragiio superior a
seis meses traballiados como trabalhador portudrio avulso.

§ dnico O pagamento serd efetuado de uma tinica vez pelo OGMO.

JUSTIFICACAO

A inclusdo do arligo vem amparar o trabathador por ocasido do seu desligamento do
OGMO,

Diferentemente dos trabalhadores com vinculo de-~emprego, ndo hé garantia de
qualquer acréscimo por ocasifio do desligamento, como t& o}; trabathadores com vinculo de

emprego a multa de 40%. \
|

. P / .
A indenizacdo € uma forma de possibilitar ao trabq‘lhador avulso os plus satarial
garantido aos trabalhadores com vinculo de emprego, ig a/and[ os direitos.

PARLAMENTAR |

W/
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CONGRESSO NACIONAL
MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00131
MEDIDA PROVISORIA Ne 595/2012
Autor Partido
Deputado Mdrcio Franga PS8
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Incluir artigo no capitulo IX das disposi¢Ges finais e transit6rias da Medida Proviséria n°
595 de 6 de dezembro de 2012, que dispde sobre a exploragio direta e indireta, pela Unido, de
portos ¢ instalagbes portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores
portuérios, com a seguinte redacfo:

“art. ... Na hipdtese do concessiondrio ou arrendatério nio obter a prorrogagio
ou ndo vencer nova licitagio para as instalagio portudria que explora, fica
assegurada a transferéncia de seus empregados para o novo concessiondrio on
arrendatario.

§ unico As dispensas coletivas serdo nulas, salvo se objeto de negociagio
coletiva com os respectivos sindicatos representativos das categorias profissionais.

JUSTIFICACAC

Essa garantida evita que ocorra demissdo em massa.

Se a empresa que explora a atividade portuéiria nio mantém o arrendamento ou a
concessic € como se encerrasse a atividade, resultando na dispensa de todos os seus
empregados.

Considerando que qualquer operador portudrio pessui niimero razodvel de empregados
a proposta € evitar a demissdo em massa, f

Por outro lado, se for ocorrer demissio coletiva gla somente poderd ser efetuada se
houver negociagio coletiva com os sindicatos represez atibos das categorias profissionais.

PARLAMENTAR |




183

CONGRESSO NACIONAL MPV 595

| ) 00132
APRESENTACAO DE EMENDAS

Autor Partido
Deputado Mércio Franca PSB
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

G Artigo 51 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redagfo;

Art. 51, As instalagbes portudrias a que se refere o caput do art. 8%, localizadas dentro
da 4rea do porto organizado, terdo facultada a continuidade das suas alividades, até que a
ANTAC promova, no praze mdximo de um ano, a correspondente licitagio, com
observincia uniforme das regras aplicdveis aos terminais arrendades dentro do porto

organizado.
JUSTIFICATIVA

Esta emenda prev€ que as instalagfes portudrias terdo facultadas, ndo asseguradas, a
continuidade das suas atividades, tendo regras definidas para que a ANTAC promova,
havendo necessidade, licitagiio destas instalagGes.
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00133
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Deputado Marcio Fran¢a PSB
1. ____ Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

O Artigo 58 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinte redacgio;

Art. 58. Aplica-se, no que couber, as licitagdes de concessdo de porto organizado, de
arrendamento ¢ de auterizagiio de instalagfio portudria o disposto na Lei n° 12.462, de
2011, na Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993,

JUSTIFICATIVA
Esta emenda € apenas uma maneira de aperfeicoar a técnica legislativa prevista no

texto da MP 595/2012, assegurando o perfeito entendimento do proposto pela matéria
legislativa.
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MPV 5395
APRESENTACAO DE EMENDAS 00134
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Deputado Mdrcio Franga PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

O Inciso I, Artigo 62, da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012,
passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 62. Ficam revogados:
I- aLleino 8.630, de 25 de fevereiro de 1993, com excecdo dos dispositives referentes
aos terminais de uso privativo exclusive e misto;
JUSTIFICATIVA
Mina emenda pretende excluir das matérias a serem revogadas pela MP em referéncia,

os dispositivos previstos na Lei 8.630, de 25/02/1993, especificamente os que se referem aos
terminais de uso privativo exclusivo e misto.
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00135
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partido
Deputado Mircio Franga PSB
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva
TEXTQ / JUSTIFICACAO

O Parédgrafo 2° do Artigo 49 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de
2012, passa a vigorar com a seguinte redagfio:

Art. 49. Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicagio desta Medida
Provis@ria permanecerdo vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados com
a antecedéncia minima de doze meses, contados da data de sew término.

§1° - i

§ 2° A prorrogaciio dos contratos referidos no capui, oeorrerd, por uma fnica vez e
pelo praze maximo previsto em contrate [miximo de cinguenta anos, outra por
sucessivos periodes subsequentes] desde que o arrendatirio promova os investimentos
necessarios para expansiio e modernizagéio das instala¢des portudrias,

JUSTIFICATIVA /"

A forma em que fof apresentado pela Medida B{ow 6na em referéncia, garantindo a

valores do coniraio € ao
A a ¢ Investimenlos, deixa o
dajprevendo prazos e investimentos

DIOIfOgagac dos coniratos, condicionada 3 reviszh
estabelecimento de novas obrigagfes de movimenta
dispositivo pouco esclarecedor, assim proponho esta et

minimos ao arrendatério.

\__m—\@%a

I

|

PARLAMENTAR |

2]

Z

]

e




187

CONGRESSO NACIONAL MPV 595

00136
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partido
Deputado Mdarcio Franga PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Maodificativa 4, X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se ao Inciso I, do Artigo 41 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de
dezembro de 2012, a expresso “sem prejuizo das sang@es aplicdveis as infragSes cometidas
durante a vigéncia da Lei 8.360/1993”, dando a seguinte redago:

Art. 41. Constitui infragio toda acho ou omissdo, voluntiria ou involuntéria, que
importe em:

I - realizagdo de operagSes portudrias com infringéncia ao disposto nesta Medida
Provis6ria ou com inobservancia dos regulamentos do porto, sem prejuizo das sancdes
aplicaveis as infragdes cometidas durante a vigéncia da Lei 8.360/1993.

JUSTIFICATIVA

N&o podemos permitir que a edicdo de uma ncva legislagiio tenha a pretensio de

impedir 0s efeitos das sanges durante a vigéncia de uma Lei, assim fomo a iniciativa de
apresentar esta emenda .
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) 00137
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Aufor Partido
Deputado Marcio Franca PSB
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. Maodificativa 4, X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescer a0 artigo 39 da Medida Provis6ria n° 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispGe sobre a exploragio direta e indireta, pela Unido, de portos ¢ instalacdes portudrias ¢
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, com a seguinte redagio:

“art. .. A remuneragio do trabalhador portudrio com vinculo de emprego a
prazo indeterminado ndo poderd ser inferior ao valor da média mensal do ganho
do trabalhador portudrio avulso de igual atividade, apurada pela média de doze
meses imediatamente anterior a contratagéo,

JUSTIFICACAO

Essa garantida respeita a igualdade de direitos entre a forma de trabalho avulso & com
vinculo de emprego a prazo indeterminado, de modo que cxista equilibrio.

Se a remuneracio do trabalhador com vinculo de emprego a prazo indeterminado for
aviltada, o trabalho avulso perde toda e qualquer oportunidade.

A pritica tem mostrado que as empresas operadoras portudrias oferecem baixos
saldrios para o vinculo de emprego, o que desestimula o trabalbador avulso de prestar servigos
com vinculo de emprego.

A conseqiiéncia ¢ que o operador portudrio busca a mio de obra fora do sistema. Fecha
o posto de trabalho para o avulso e coloca trabalbador serpqualquer habilitagio para exercer a
atividade portudria.

Havendo equilibrio na remuneracdo do trabalho gvulso ou comn vinculo de emprego, o
trabalhador do OGMO terd interesse tanto na prestacip de servicos de uma forma como de

outra.

Na atual situagio, as empresa utilizam os baitos{saldrios ofertados como forma de
buscar trabalhadores fora do sistema, burlando o que allegislacdo pretende assegurar que € o
mercado de trabalha dos trabalhadores que se encontrani/iid sistema,

I\ 2y
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. 00138
APRESENTACAO DE EMENDAS

Autor Partide
Deputado Marcio I'ranga PSB
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva

Dé-se ao Artigo 40 da Medida Provis6ria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012 a
seguinte redagio:

Art, 40. E facultado aos titulares de instalagdes portudrias sujeitas a regime de
autorizagdo a contratacdo de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o disposto no
Artigo 36 e seus Pardgrafos.

JUSTIFICATIVA
Ha de ser feita a observincia ao Artigo 36, em razdo de que os dispositivos sio

assemelhados ji que ambos determinam condigfes para o vinculo empregaticio por prazo
indeterminado de trabalhadores portuérios.
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. 00139
APRESENTACAQ DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partide
Deputado Mdrcio Franga PSB
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a0 Artigo 24 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012 a
seguinte redagio;

Art, 24. E dispensével a intervencéo de trabalhadores porludrios em operagdes:

JUSTIFICATIVA

Acredito que a exclusao do operador portudrio nas operagdes mencionadas no Artigo 24
configuraria em um dispositivo de diffcil aplicagio no efetivo exercicio da atividade
pretendida, assim proponho a alteragdo para trabalhadores portuérios,

EAY
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00140
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partido
Deputado Mircio Franga PSB
1 Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Pardgrafo 2° do Artigo 36 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro
de 2012 a seguinte redagio:

Art, 36. O trabalho poriudrio de capatazia, esfiva, conferéncia de carga, conserto de
carga, bloco e vigilincia de embarcagoes, nos portos organizados, serd realizado por
trabalhadores portudrios com vinculo empregaticio por prazo indeterminado e por
trabalhadores portuérios avulsos.

§ 20 A contratagio de trabalhadores portudrios de estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga e vigilincia de embarcagGes com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado serd feita em observincia da Convengiio 137 da OIT .

JUSTIFICATIVA
A Convengio de n® 137, aprovada pela OIT, faz referéncia ao trabalho portudrio ¢

dever ser obervada e respeitada no dispositivo da MP 595(2012 que faz referéncia ao vinculo
empregalicio da categoria portudria em nosso pafs, daf shinha emenda.
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00141
APRESENTACAO DE EMENDAS

Autar Partido
Deputado Mércio Franga PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Incluir pardgrafo no artigo 37 da Medida Provisdria n® 595 de 6 de dezembro de 2012,
que dispde sobre a exploragio direta e indireta, pela Unifio, de portos e instalagBes portusrias
e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, com a seguinte redagfo:

“ § 4° O trabalhador que comprovadamente exerga hd mais de cinco anos, de
forma ininterrupta, uma das atividades elencadas no § 1° do artigo 36, junto a uma
mesma empresa operadora portudria, quando desligado tem direilo de automdtica
inscricAio no cadastro do OGMO, para a atividade que exercia, passando a
concorrer a escalas do trabalho avulso respectiva, na condigio de cadastrado.

JUSTIFICACAQ

A inclusdo do pardgrafo permite que o trabalhador que se dedicou e foi habilitado para
wma das atividades portudrias possa, apés um determinado perfodo, ter assegurado a
permanéncia na atividade.

Se o trabalhador ao longo de um perfodo de dez anos ininterruptos se ativou como
trabalhador portudrio, desenvolvendo trabalho portuério, € justo que possa ter garantida a
continuidade nessa atividade, ingressando no cadastro O\QGMO (Orgdo Gestor de Mao-de-
Obra do Trabalho Portudrio Avulso do Porto Orgdnizado), para concorrer ao trabalho,
inclusive para obter a prioridade em eventual futuro ngvo vinculo de emprego.
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00142
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

i Autor Partido

I Deputado Méreio Franca PSB

[I. —__ Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao Artigo 9° da Medida Provisoria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012, a
seguinte redagiio:

Art. 9° - Compete & ANTAQ promover licitagfio pitblica, sob regéncia, no que
couber, da Lei 12.462/2011, para selecionar os interessados na eclebragfio de contrato de
autorizago de instalagio portudria, desde que comprovadamente esgotado o aumento de
capacidade ¢m instalagdes portudrias denéro dos portos organizados da mesma regiio
concorrencial, asseguradas a economia de escala, a isonomia e a competitividade.

A licitacio publica, sem didvida, ¢ a forma mais transparente para que uma Agéncia
Reguladora pratique seu processo de seleciio de interessados na autorizagio de instalagio
portudria, razao pela qual pretendemos a alteragfio de “chamada piblica” para “licitagfio
publica”, além de garantirmos a exigéneia de que seja comprovado o esgotamento da
capacidade de aumento nas instalagfes portuérias dentro dos portos organizados na mesma
regifio, para que seja iniciado o processo de licitagio piblica.
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00143
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Deputado Mircio Franga PSB
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Parfigrafo 1° do Artigo 9° da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de
dezembro de 2012.

§12-O—instrumento—de—eo

JUSTIFICATIVA

Como propomos a inclusio de dispositivo prevendo a licitagdo pablica, o inciso em
referéncia trona-se dispensdvel, raziio desta proposta de sua exclusio.
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APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 5§95/2012

Autor Partido
Deputado Mircio Franga PSB
1. X Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o Pardgrafo 2° do Artigo 9° da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de
dezembro de 2012,

JUSTIFICATIVA

Como propomos a inclusdo de dispositivo prevendo a licitagdo piblica, o inciso em
referéncia prevendo o processo seletivo piblico torna-se dispensével, razdo desta proposta.
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00145
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Deputado Marcio Franga PSB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

O Artigo 3° da Medida Provis6ria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012, passa a
vigorar com a seguinie redagio:

Art, 3° A exploracio dos portos organizados e instalagGes portudrias, com o objetivo
de aumentar a competitividade e o desenvolvimento nacional sustentdvel, deve seguir as

seguintes diretrizes:

JUSTIFICATIVA

A maneira em gue ¢ apresentado o dispositivo proposto na Medida Provistria
595/2012, citando “desenvolvimento do Pals” o texto ¢ apresentade de uma forma muilo
aleatéria 2 iniciativa em que se pretende regulamentar a atividade portuéria, dai minba
proposta de alteragdo na proposta no sentido de que o texto faga referéncia mais clara
objetiva a0 que se pretende com a matéria em examg,
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00146
APRESENTACAQ DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partido
Deputado Mdrcio Frang¢a PSB
1, Supressiva 2. Substitutiva 3. Maodificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAC

Acrescenie-se ao Artigo 7° da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de
2012, as expressdes “quando houver previsfio contratual” e “e a sua pricridade de atracagfio”,
dando a seguints redagdo:

Art 7° - A ANTAQ poderd disciplinar, quando houver previsio contratual, a
utilizagéio, por qualquer interessado, de instalagdes portudrias arrendadas ou exploradas pela
concessiondria, assegurada a remuneracio adequada ao titular do contrato e a sua prieridade

de atracacio.

JUSTIFICATIVA

contrato firmado entre ambos. Assim apresento esta emenda com o objetivo de que este
preceito legal seja preservado, garantindo, ainda, ao titular do contrato a prioridade de
atracagéo.

”

M
Ll

A garantia dos direitos de parles distintas deve, necessariamenle, ser precedida de

PARLAMENTA |

i




198

CONGRESSO NACIONAL MPV 585

00147
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partido
Deputado Marcio Franca FSB
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAC

Dé-se ao Artigo 8 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de dezembro de 2012, a
seguinte redacao:

Art. 8° - Serao exploradas mediante autorizagdo, precedida de licitacdo pablica, as
instalagBes portudrias localizadas fora da 4rea do porto organizado, vedado o direcionamento
excludente para o proprietirio da drea ou fitular do dominio atil, compreendendo as

gamintag madalidadaas
BDEULIIL\ID JIRUU ALV ALEso
JUSTIFICATIVA
A licitagio pilblica é uma forma mais fransparente para a escolha de quem serd
autorizado a explorar o servico das instalages portudrias em freas distantes do porto

organizado. Com esta emenda buscamos garantir os direitos de todos pretensos concorrentes,
além de incluir a vedagdo do direcionamento excludente para o proprieidrio da drea.
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00148
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Deputado Marcio Franga PSB
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. Modificativa 4, X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAOQ

Acrescente-se Pardgrafo 3° zo Artigo 49 da Medida Proviséria 595/2012, de 06 de
dezembro de 2012, com a seguinte redagio:

Art, 49 Os contratos de arrendamenta em vigor na data de publicacdo desta Medida
Provisria permanecerfio vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser licitados com
a antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término.

"$ 10 s

"§ 3° Os contratos de arrendamento de 4reas, terminais ou instalagdes poriudrias,
celebrados anteriormente a Lei n. 8,630, de 25 de fevereiro de 1993, e em operagdo na
data da publicagio da presente Medida Provisdria, deverdo ser adaptados a este diploma
legal, € prorrogados pelo prazo de 25 anos, a contar da data em que ocorrer a adaptagio,
condicionados &s mesmas revisdo e obrigacges referidas no § 2° do deste artigo.”

JUSTIFICATIVA

Até a promulgacio da Lei n® 8.630/1993 (conhecida como Lei dos Portos ou de
Modernizagdo dos Portos), a legislagio permitia As AdministragGes dos Portos a prorrogagio
continuada da vigéncia dos contratos de arrendamento de suas dreas cu instalagGes portudrias, por
meio de sucessivos termos aditivos que estendiam o prazo contratual (limitado pela nova lei ac
méximo de 50 anos), nele j4 compreendidas todas as prorrogagdes. Para assegurar a transigio, a
Lei 8630 determinou que os contratos existentes na data de sua promulgacio tivessem cldusulas e
condigdes adaptadas s novas normas, inclusive quanio ao seu prazo de vigéncia, com o intuito de
melhorar a defesa do patriménio piblico e a qualidade da prestagdo dos servigos portudrios,

O Poder Executivo tinha o prazo de 180 dias para fazer a indispensdvel adaplagio de todos
os contratos vigentes, para todos os tipos de terminais, dreas e instalagGes portudrias. Os contratos
dos ferminais de uso privativo foram, de fato, adaptados aos pardmetros da nova legislagio,
independentemente dos seus prazos estarem vencidos ou a vencer, Porém, o problema & que o
mesmo ndo aconteceu com os contratos de arrerdamento de 4reas ou ipstalagdes situadas dentro
da drea de portos piblicos, que foram firmados com as Adminislrag"esTdos Partos anteriormente
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a promulgagio da lei, e cuja adaptagio dependia de ato manifesto dessas Administragdes.

Essa lamentdvel lacuna gerou injusto desequilibrio na indispenséivel isonomia que deve
existir entre os terminais privativos ¢ os terminais piblicos que integram o sistema portudrio
nacional. E nesse sentido que esta emenda é apresentada, para corrigir tal desequilibrio ao
autorizar e determinar As Administracdes dos Portos que procedam a adaptagiie dos
contratos de arrendamento de Areas ou instalagSes situadas dentro da Area do porto piblico
que tenham sido por eias firmados anieriormente A Lei 8630 e que se enconirem
adimplentes as condicies contratuais, ainda que o respectivo prazo contratual se encontre

vencido.

Ressalta-se que a gravidade da situagio e a existéncia do direito de adaptagiio &
reconhecido em vérias instdncias da Adminisiragio Pablica, e alguns 6rgios jéd tiveram a
inicialiva de normatizar a concessao desse direito. Por reconhecerem que a natureza e relevincia
da exploragdo dos servigos prestados, e para preservar o inferesse piblico diante da possibilidade

de interrupgdo, requereram a manuiengfo da reiacdo avengada, desde que fossem atendidos e
adequados os seus termos, no que couber, 2 legislacio vigente. Também afirmam que os contratos
de arrendamento anteriores & lei n® 8.630/1993 poderdo receber novo aditivo contratual de
prorrogagiio, haja vista a necessdria isonomia de tratamento aos arrendatdrios e a vigéncia dos

instrumentos contratuais.

Cabe alertar que a adaptagdo aqui defendida, além de assegurar a legitimidade do direito
nos contratos de arrendamente com 24 importantes empresas nacionais, em 19 4reas portudrias ao
longo de toda a costa brasileira, trard os seguintes beneficios:

¢ Scguranga jurfdica para a continuidade de investimentos de modernizacfio da infraestrutura
portufria ¢ expansio da capacidade operacional atualimente em curso.

» Garantia da prestacio ininterrupta de servigos piblicos estratégicos, como a distribuigio de
combustiveis e gés.

e Repactuagio dos valores contratuais, com base na prética concorrencial sauddvel para o setor
portudrio, € conseqiiente aumento de receita para as Autoridades Portufirias, sem que haja
hiato na continuidade das operages portudrias ou paralisagio dos servigos e atendimentos,

¢ TFortalecimento do Porto Piblico e afastamento do risco de judicializago.

Finalmente, observa-se que, ao se evitar a adogio de prazos inferiores aos 50 anos previstos
em lei, preserva-se o interesse piiblico, especialmente quando néic houver, na forma exigida pela
Constituigio Federal, a motivagdo “explicita, clara ¢ congtuente”, o que poderia configurar
prejufzo aos direilos dos arrendaldrios e eventuais 6nus ao Erério na indenizagdo dos prejuizos
causados a esses direitos. Também observa-se que a adaptagiio proposta ndo gerard aumento de
despesa, uma vez que 0s coniratos j4 existem, ndo sio onerosos para a Administragio Piblica ¢
sua adaptagdo certamente dependerd de uma atualizfgﬁo do valor dos arrendamentos, o que
reforcaré a receita das Administragdes Portudrias.

da que daré ao texto final da Medida

Pelos argumentos apresentados, propde-se esta jniug
€ seguranga juridica.

Provis6ria 595/2012 as necessdrias constitucionalidad
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001489
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Deputado Mircio Fran¢a PSB
1. Supressiva 2. _ Substitutiva 3. Modificativa 4, X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

P e T30 Ta T e TR FRPY

te-s¢ a0 Inciso I do Artigo 2° da Medida Proviséria 595/2012, de G6 de
xpressdo “vedada a exclusfio de dreas”, dando a seguinte redacéo:

Ao
Fgivivh S}

dezembro de 2012, a

[

I - 4rea do porto organizado - 4rea delimitada por ato do Poder Executivo, que
compreende as insialaghes portudrias e a infraestrutura de protegio e de acesso ao porto
organizado, vedada a exclusiio de dreas;

JUSTIFICATIVA

Deve-se garantir no dispositivo legal proposto pelo Poder Executivo que a extensio da
drea a ter garantias regulamentadas pela Medida Proviséria dispondo sobre a exploragdo dos
Portos pela Unido, deve ter sua abrangéncia estendida a todas as dreas que envolvem direta ou
indiretamente a atividade portudria, daf minha iniciativa desta emenda que propde o
impedimento de exclusio de 4reas,

i
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MPV 595
CONGRESSO NACIONAL
00150
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° §95/2012
Autor Partido
Deputado Marcio Franca PSB
1. Supressiva 2. ____ Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se Inciso V, ao Artigo 3° da Medida Provisoria 5.95_/2012, de 06 de
dezembro de 2012, com a seguinte redacio, renumerando os demais

Art 3% = i

L — i
Ol — e
— valorizagfo dos portos organizades eomo polos logisticos, mediante a
adogdo prioritiria de instrumentos de ampliagio das instalagdes
portudrias nele existentes, favorecende o planejamento e eficiéncia da
infraestrutura de transportes aquavidrio ¢ terrestre;

JUSTIFICATIVA

A Medida provisoria 595/2012 que propde a regulamentagio das atividades portudrias
em seu Artigo 3° determina as diretrizes a serem seguidas objetivando otimizar a
comgpetitividade do Brasil nesias atividades. Embora ienhamos determinagdes importantes no
dispositivo em referéncia, acredito importante que seja incluido o inciso ora proposto no
sentido de que possamos viabilizar a fon liagio de instalacOes, buscando inaximizar a

eficiéncia de infraestrutura no transporte aquavidrios e terrestre.
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CONGRESSO NACIONAL
00151
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 5952012
Autor Partido
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1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Inclua-se ao artigo 39 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispGe sobre a exploragio direta e indireta, pela Unido, de portos e instalagBes portudrias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, o seguinte paragrafo:

“§ [ Os instrumentos coletivos de trabalho deverfio prever, na composicio
das equipes de trabalho, um percentual minimo de mio-de-obra avulsa®

(NR) _
JUSTIFICAGAO

A emenda procura minorar os efeitos da maior precariedade do trabalho avulso, tendo
em vista que nfio hd seguranga de um rendimento minimo ao final de cada més.

A Convengio 1° 137 da OIT referente as Repercusses Sociais dos Novos métodos de
Processamento de Carga nos Porfos {Decreto n° 1.574/95) estabelece que os irabalhadores
avulsos também devem ser contemplados com a modernizacio dos portos.

A inclusdo do parigrafo é de crucial importéncia porque a MP 595 estabelece diversas
exceces A exclusividade na execugiio de trabatho portuério pelos trabalhadores portuérios
inscritos no OGMO, por exemplo, ao permitir que a propria tripulagio dos navios ou o
interessado execute os referidos trabalhos portudrios, ou mesmo dispensando a mac de obra
do sistema nos terminais de uso privativo.

De 2003 a 2010, as atividades de exportagiio e importagio tiveram alta de mais de
200%, segundo dados do Minfstério do Desenvolvimento, Inddstria e Comércio Exterior
{MDIC).

Somente em 2010, os terminais portudrios brasileiros mppimentaram cerca de 760

milhdes de toneladas de cargas e mercadorias.




204

De acordo com Wilen Manteli, Diretor Presidente da Associagio Brasileira dos
Terminais Portudrios (ABTP), em 2015, o volume deve chegar a 1 bilbao de toneladas.

Nada mais justo que os atores envolvidos nesse processo, mediante negociagio
coletiva de (rabaiho, possam estabelecer diante desse quadro, uma garantia minima que
proteja o frabalhador avulse da automagio, sendo que o ifnplemento da garantia ndo € previsto

mas apenas estimulado pela norma, que tem carater socig] relevante.
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TEXTO / JUSTIFICAGAC

Inclua-se ao artigo 33 da Medida Provisdria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispoe sobre a exploragio direta e indireta, pela Unido, de portos ¢ instalagdes portudrias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portuérios, o seguinte paragrafo:

“§ 1 As agiies quanto aos créditos resultantes das relaghes de trabalho, tem
praze prescricional de cinco anos para es trabalhadores portudrios avulsos,
até o limite de dois anos quanto houve o cancelamento do registro junto ao
Orgio Gestor de Mo de Obra;” (NR)

JUSTIFICACAQ

A emenda estabelece expressamente um prazo de prescrigio para estabilizar as
relagoes jurfdicas entre trabalhadores avulsos e operadoras portuérias.

A prestagdo de servi¢o avulso ndo configura relagio de emprego, inexistindo extingfio
do contrato de trabalho na espéeie. Assim, a prescrigdo € contada do término do fitimo
servigo prestado, observando o prazo quinquenal nos termos do art. 7°, XXIX, da CF.

Vale ressaltar que a Constituigio Federal equiparou os direitos entre os trabalhadores
com vinculo de emprego e os irabalhadores avuisos, nos fermos do arf, 7°, XXXIV, da CF,
garantindo-lhes todos os direitos previstos no referido dispositivo constitucional, de forma que
nada mais justo e adequado do que estabelecer uma regra equivalente para ambos,

A questio do marco inicial para contagem do referido prazo foi fixada considerando a
exegese da prépria MP 595/2012 e Lei 9.719/98, que fornecem o arcabougo legislativo de
modernizagdo dos portos no Brasil sob abrigo da Convengdo n°® 137 da Organizagio
Internacional do Trabalho.

De acordo com essas leis, compete ao OGMO selecionar, registrar, promover o
treinamento e a habilitagdo profissional, inscrever o trabalhador no cadastro, manter o
cadastro ¢ © registro do trabalhador, promover a escalagio, arrecadar ¢ repassar, aos
respectivos trabalhadores escalados, os valores devidos pelog operadores portudrios relativos 2
remuneragdo do trabalhador portuério avulso ¢ aos correspopdéntes encargos fiscais, sociais e
previdencidrios, e aplicar, quando cabivel, normas disciplindres, incluindo o cancelamento do

registro.
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Ainda que o trabalhador portudrio avulso nao te Ea suas atividades direcionadas, de
forma constante, por nephum operador portudrio, cons}i]t indo nisso a esséneia do trabalho
avulso, certo é que, quanto aoc OGMO, a relagio prosgegie além dos intermilenies vinculos
com 08 operadores portudrios, Eventual insatisfagiio deve ker dirimida abservando um lapso
de tempo claramente definido na lei.

A emenda supre lacuna importante, pondo fim ilhares de conflitos judiciais acerca
da prescrigio que passar a ser expressa e declarada no tgxtoj legal.

PARLAMENTAR ] |/ B
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Exclua-se do pardgrafo inico do artigo 4° da Medida Provis6ria n® 595 de 6 de
dezembro de 2012, que dispdc sobre a exploragio direla € indireta, pela Unido, de portos e
instalagdies portudrias e sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, 0

termo “administragio™:

“§ 1 O contrato de concessdo poderd abranger, no todo ou em parte, a
exploraciio do porto organizado” (NR)

JUSTIFICACAO

A incluséio do termo € contraditéria a Medida Provis6ria que afirma mais adiante, no
Capitulo IV, que a administragio do porto organizado compete a autoridade portudria, sendo
portanto impossivel a sua privatizagio.

O poder concedente em matéria portudria é a Unido {art. 21, inc. XTI, alfnea "f*, da
Constituicdo Federal) que pode outorgar, a uma empresa governamental, o exercicio desse
encargo, sem que este perca o atributo de estalalidade que lhe é préprio.

O que n#&o pode a lei fazer €, como instrumentalidade administrativa da Unido Federal,
incumbir uma empresa privada dessa condicdo institucional, de executar tipico servigo
pubtlico, fungdo que cabe conforme delineado pela prépria MP a Autoridade Portudria.

O alto significado politico-juridico dessa garantia constitucional, que traduz uma das
projecdes concretizadoras do postulado da federagfio, demanda cuidado na redagiio da Medida
Proviséria evitando entendimento que alargue em demasia o sentido da privatizaggo da

atividade portudria, ’
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A sociedades de cconomia mista controladas pela Unifio, como atividade-fim, em
regime de monopdlio, executam servicos de administragio de porto maritimo
constitucionalmente outorgados & Unido Federal, qualificando-se, em razdo de sua especifica
destinagdo institucional, como Autoridade Portudria, delegatéria dos servigos piblicos a que
se refere o art. 21, inciso XII, alinea "f", da lei fundamental, nio podendo tal papel ser

Ltransferido a iniciativa privada.
N

Disso decorre a emenda supressiva. J \

PARLAMENTAR

7




209

MPV 595
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TEXTO / JUSTIFICACAO

 disposicdo legal de contelido programético rccomendando a

Dé-se ao § 2° do artigo 36 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispoe sobre a exploragéo direta e indireta, pela Unido, de portos ¢ instalagdes porludrias e
sobre as atividades desempeniadas peios operadores portudrics, a seguinte redago:

“§ 20 A contratacio de trabalhadores portudrios de capatazia, bloco,
estiva, conferéncia de carga, conserto de carga e vigildncia de embarcagies
com vinculo empregaticio por prazo indeterminado seni feita exclusivamente

alhadores port tudrios avulsos u:glsu ados" U‘u\)
JUSTIFICACAO

A emenda procura harmonizar a legislagio infraconstitucional a Convencgio n® 137 da
Organizagdo Internacional do Trabalho, que ameniza os reflexos negativos que 0s novos
mélodos de processamento de cargas nos porlos podem causar aos frabathadores portudrios
avulsos.

A Lei n° 8.630/1993, denominada por Lei de Modernizagio dos Portos, trouxe novas
formas de organizacdo e exploragdo dos portos, alterando as regras de unhzagao da méo-de-
obra, visando protegé-la da automagio iniciada com a Lei.,

Entretanto, milhares de conflitos ¢ embates judiciais tiveram infcio por ndo ter sido
inserido expressamente no texto legal que a coniratagdo de trabalhadores portudrios de
capatazia e bloco, com vinculo empregaticio por prazo indeterminado, seriz feita
exclusivamenie dentre trabalhadores portuédrios avulsos registrados.

Tais categorias de trabalhadores portudrios foram discriminados em relagio aos demais
trabalhadores portudrios avulsos que tiveram expressamente assegurada essa garantia e a
emenda corrige essa lacuna legislativa.

Como o Brasil ratificou a mencionada Convengiio ° 137, da OIT, em 12.08.1995, por
meio do Decreto n° 1.574/1995, que passou a integrar a nossa legislagfio ordinéria a partir de
12.08.1993, ¢ importante efetivar que a redacio discriminatéria da Lei 8.630/93, renovada pa
MP 595/2012, continue dando margem a conflitos quér\noderiam ser evitados com o
aprimoramento proposto.

A emenda também atende a Constituigio Federal i Jl11988 que em seu bojo possui

duciio de normas que atenuem
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i

Jomtros que visem a melhoria de suwa condi¢do sociaf: XVl - prolfegcdo em fuce da

!
os efeitos nefastos da automacio ex vi: Ariigo 7° - Sdo/diveltos wbanos e rurais, além de
awtomacgdo, na forma da lei,
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2° do artigo 29 da Medida Proviséria n° 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispde sobre a exploragiio direta e indireta, pela Unidio, de portos e instalagcBes portudrias e
sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portudrios, a seguinte redacio:

“§ 20 O 6rgdo responde, solidariamente com os operadores portudrios,
pela remuneracdo devida ao trabalhador portuario avulso, incluindo as
indenizagdes decorrentes de acidentes do trabalho.” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda inclui a responsabilidade soliddria em relagio as indenizagGes que ocorrem

por acidentes de trabalho junto as operadoras.

Assenlada nas Leis n°% 6.514/1977, 9.719/1998 e na Convengio OIT n® 157 relativa 2
seguranca ¢ higiene dos trabalhadores portudrios, promulgada pelo Decreto n°® 99.534/1990 foi
instituida pelo Estado Brasileiro, de forma tripartite, a Norma Regulamentadora n° 29 (NR 29)

cujo objetivo € a protegio contra acidentes e doengas profissionais dos TPA

Como o art. 19, V, da citada Lei n°® 9.718/1998 atribui a0 OGMO o dever de “zelar
pelas normas de saide, higiene ¢ seguranga no trabaiho avulso portuario” é natural que ele
seja co-responsdvel pelas eventuais indenizagOes arbitradas em virtudes da omissdo pa

fiscalizagdo, em especial quanfo aos acidentes de trabalho,

Vale ressaltar que a Constituigio Federal equiparou los direitos entre os trabalhadores




212

0
com vinculo de emprego e os trabalhadores avulsos, nos tf?l'TGS do art. 7°, XXXIV, da CF,

garantindo-thes todos os direitos previstos no referido dispositivo constitucional, inclusive a
indenizagdo por acidente do trabalho quando constatada a ;

I
,(
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Incluir pardgrafo no artigo 37 da Medida Proviséria n® 595 de 6 de dezembro de 2012,
que dispée sobre a exploragio direta ¢ indireta, pela Unidio, de portos e instalagées portudrias
¢ sobre as atividades desempenhadas pelos operadores portu4rios, com a seguinte redagio:

“ § ° A prestagio de servico como avulso ou mediante contratagio a prazo
indeterminado dos trabalhadores portudrios daquelas atividades elencadas no
artigo 36 parigrafo 1° ndo altera as representagdes sindicais das respectivas
categorias profissionais.

JUSTIFICAGCAO

PARECER/CONJUR/MTE/N: LU /2011
Processo: 46031.002311/2010-27,

EMENTA: Trabalhadores portudrios. Art. 57, §3¢, da Lel ne
8.630, de 25 de fevereiro de 1993, Categorias
diferencladas. Irrelevincla da existéncla de vinculo
empregaticlo na definlgdo da categorla diferenclada dos
trabalhadores portuérlos.

Anexa integra do parecer supra.

Sala das Sesses, 11 de dezembro de 2012,

[assinaturas]
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Pracessa: 46031 0023110201027,

EMENTA: Trabathadores portudrios. Art. 57, §3%, do Lei n?
8630, de 25 de feverelrs de 1993, Categorles
diferenciadas. trrelevincis da existéncia de vingulo
empregaticlo na defink s da categora dierenciada dos
trabaihadores portudedos.

A Secretarin de RelagBes do Trabathe ~ SRY, por mele do MEMO
SRY/MTERLB43/2010, do 23 de deremiiro de 7010, envioy » esty Consultorls Jurldiza, para
mahifestachio acerca da matéria, @ NOTA TECNICA 311/2010/AH/CGRS/SRTMTE,

2, Nuguele pronuacismento, a SRT conclul gue os trabathadares portudrios formam
uims categorfa dlierendads, inclulnde os travathedores com vineuls ampregatitio,

3 Ely a sintese do nacessériy,
Trata-se da andlise da legalidede do posicl to téenlco do pels SRT,

4. g
segunde a qual os trabalhadates portudrlos com vincule émpregaticio a que se refere o coput do

ait, 26 da Lel n® B,630, do 25 s feveralro du 1883, Integram as <atagorias profissionals
diferencladas dos trabalhadores portudrios.

5, Explicitando a dovida, a SRT Indaga (M. 03-versoh

*ods A quastiio & a soguinte: os trabulhadores contratadas
com vinculo ampreg tnwadam & ser rep ‘g
polos sindicatos doy trebalhaderes pertudres aos quals
estavars vinctlados quando avulses [estiva, conferestes,
capatazia etd), sv luntarsedam aos demals empiegados d»
empresa, passands 3 eslera de representatdo ds s!nc!g.iaxa

5 & atividad + et

prep s empreg

6. A esta indagacko pode-se antecipademente respondar que a diferenclagie do
regime Jurfdico da contrataciio ndo Jmplice em possibliidade de dissociacdo, relativaments aos
trabathadores portuéries empregados,

PARECERMACCONMIVMTEINGRA0I L -



215

7

. & que a categorfa diferenciada & formada a partlr de uma realldade socioléglca
que £ a profissdo. Maurlclo Godinho Delgado, ao tratar dos critérlos, de agregaglio dos

trabalhadares em sindicato, ensina que":

“Conforms exposto, hd, basicamente, quatre padrées de
agregacio de trabalhadores a seus respectives sindlcates.
Esses padrdes, esclarea-se, n&o sho, nacessarlamente, todos
eles, axcludentes entre sk; alguns deles, pelo menos, podem se

* combinar em uma certa realidada sociojuridica.

Nesse quadre, hé os sindlcatos que agregam trabalhadores
em virtude de seu offclo ou profissdo. égclam que o sistema
pode exlglt ldentidade profisslonal ou apenas uma ralevante
similtuda de profissdes. .

Trata:se de modeio sindfcai prestigiado nos primelros
momentos do sindicallsmo, com perda de denstdade nos
perlodos subseqltantes, 20 menas not pafses capltalistas
centrals, Contudo, sempre preservou granda Influénela no
bergo do mavimento operédrio ocldental a Inglaterra, No Brasi),
esse padrdo tem certa Importdncls no conjunto das entidades
sindlcals, embora néc s2ja, de modo algum, deminante,

Sip sindlcatos que agregam trabathadores em vista de sua
proflssio, no Brasll, lustrativaments, os chamados sindlcatas
de categorfa diferenclada, como professores, motaristas,
any Adri } I p muslcos
profissionals, etc,

A CLT arrola, em seu flnal, no quadro a que se refere seu
art, 577, um grupo de categarlas diferanciadas. Esclarece a
Consaiidacdo que categorla diferenclada & a que se forma dos
empregados qua exercam profissbes ou funcdes diferencladas
por forga de p | especial ou em ¢ éncla
da condiches de vida singulares,

Essa tpo de sssoclagdo tem recabldo o epltato de sindleatos
horizentals, porque se estendem no mercado de tradalho em
melo & virac e distintas empretas, atlagindo apenas ceros
trabzlhad dessas idades econbmicas, exatamente
aqueles que guardain e exercem a masma profissde. Sua
extensio no mercady laborative & horizontal em refacio aos
Inimeros empregadares exlstentes, uma vez que, raramente,
eles abrangem tades of trabalhadores de uma Mmasma emprasa
ou astabelecimente.”

8. Também Amauri Mascaro Nascimento leclona no sentido de que a profissdo pode

jar o reconhec] it

profissional prdpria e distinta daguela que se forma

a pa;tlr da atividade preponderante da empresa’:

“Sindlcatos por profissdo s3o as organizagdes que retinem
todes os que mliltam numa determinada attvidade p |
Ind dentemente da emp ern qua trabalhem. Assim,
todos os motoristas se rednem num sindicato, os engenhelros
no seu sindicato ete,

Mo Brasl hd-sindlcatos por profissdo, que s3o conhecidos
ctomo sindicates de <ategorlas diferancladas, representando
pessoas que axercem a mesma profissio Independentemente
do setor d¢ atlvidade econdimica.”

1 Curso d& Direlto do Trabaiho; 99 edi¢2o; Editora LTv; 2010 p. 123471235,
3 Curso de Direita da Trabalhe; 249 edicdo; Editora Seratva; 2009; p. 1235/1237,

Autas nt 46031,002311/2010-27,

Contnuaclo do PARECERICONJUR/MTE/N®02/2011 -
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9, Comm efelto, a existéncla de uma categorla profisslonal diferenclada & avallada A
luz do que dispfe o §3* do art. 511°da Consolldago das Lels do Trabalho » T CLT, aprovnda pelo
Decreto-Lel n 5.452, de 12 de malo ge 1943, In verbls:

“Art. 511, (..},
3 Categoria proRssional diferentiada d a que se forma dos
empregados que exer¢am pmﬂss&es ou luncbes diferenciadas

or 1
por fora de estahilo profissional espectal ou em consequénels

de condlgdes da vlda singuiares,”

10, Portanto, um traco distintivo da categoria profissional diferenciada ¢ a Irrelevincla
da atlvidade econdmica preponderante do empregadm na caracterizaco da categora
profissionai.

11, Sela qual for a atlvidade econdmlca preponderants do empregadar, havendo uma

categoria profissional formada a partlr de uma proflssio, portanto, diterenciada, nSo haverd
hipétese de dissoclacdo.

12. Por sud vez, a Lel n? 8,630, de 25 de feverelro de 1993, conheclda como Lel de
Modernizac8o dos Portos, Introduzlu no trabalho partudrlo a figura do trabalhader portudrio com
vinculo a prazo Indeterminado, sem disting&o profissional {art. 26):

“Art. 26. © trabzlho portudrie de capatazla, estiva,
conferénela dea carga, conserto de carga, bloco e viglidnels de
embarcardes, nos !urlos oiganlzades, serd reallzado por
trabalhadores portuddos com vincule empregal!:[o @ praze
!ndetenmnado & portrabalhadores portuarlos avulsas,

grafo Unlco. A de lhad portuérios
de emva, conferéncla de carga, conserto de carga e vl'glldncla
de embarcagdes com vinculo empregaticlo 23 prazo
lndetennlnado serd  feita, excluslvnmante. dentre  o©s

trabalh portuérfos avulsos reg)
13 A definicio de cada uma dessas modaﬂdades de trabatho portudrio fol dada pelo
§32 do art, 57 da mesma Lel:
*Art. 57,0,

§ 3° Considera-se:

i - Capataila: a atividade de muvlmemacln de mercaduﬂas
nas InstalagSes de uso piblico, c
conferdncla, transporte Intemo. sbartura de volumes para a
<onferéncla od pulaclo, ar 30 e entrega,
bem como o carregamento e descarqa de embarcagdes,
quando efetuados por aparelhameato portuério;

1l - Estiva: a atividade de movimentago de mescadorlas nos
conveses ou nos pordes das embarcagdes princlpals ou
auxillares, Inclulndo o Wansbordo, asrumagdo, peagio e
despeagho, bém como o cairagamento € a descargn gas

uando reaflzados com p de bordo;

11l - Conferéncla de carga: a contagem de volumes, anctaclo
de suas :amcteﬂsllcas. pruredﬂncla au desuno, venncacau do
estado das mercadorlas, a3 p ¢ncla do
manifesto, & demals servigos correla!ns, nus operagdes de
camegamento e dascarga de embarcagbes;

iV - Conserto de carga! o reparo e restburagho das
embalagens de mercadorias, nas operagdes de ¢2rregamenta &

Autos n* 46031.002311/2010-27,
Contnuagdo do PARECERICONIUR/MTEMRG2/2011
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descargs  de embarcaghes, reqmMETIGEM,  marcacio,
remarcaclo, carimbegem, etiguetagem, abertura de volumes
para vistorda e posterior recompoesi¢io;

V - Viglidncis de embsrcagbes: a stividada de flscalracio da
antradn @ safda do pessoss a borde das embarcegles
atracadas ou fundeadas a0 largo, bem como ¢a movimenta¢do
de mercadorfas nos portalds, rampas, pordes, conveses,
plataformes a em outros locals da embarcagio;

V1l . Bloco: a afividade da Bmpeza a conservaglo de

embareacdes mercantes ¢ de sous  tangues, Incluinds

batimento de fermigem, plntura, repares de pequena monta @
servicos correlatos.”

14, A vista das disposicles fegals constantes da Lel nt 8.630, de 1993, pode-se
contiuli que, embora permitindo a contratagdo com vincuio empregaticio, a Lei manteve a
especificidade do exerclclo profissional dos trabalhadores portudrios.

15, € bem verdade que 2lgumas atividades p ser dasempenhadas, no Ambito
das operachas portudrlas, pelo préprio Interessado consoante o art. 82, da Lel @ 8,630, do 1903,
16. N&o obstante, o pardgrafo ¢nico do art. 26 da referlda Lel, acima transcrito, flxou a

necessidade de que alguns desses trabathadores portudrlos sefam contratados, exclysivamente,
dentre o4 trabalhadores portuérios Isos reglstrados.

17, Nesse caso, embora possa ocorrer @ contrataclo pelo Interessado, ele deve
solicltar o5 trabathadores necessérios s OGMO, dentre aqueles profissionals registrados, ou
sela, dentre agueles portudrios aptos a pasticlparem do rodfzlo Inergnte aos profissionals avulsos
{art. 27, 2%, d2 Lol n 8.630, de 1993),

18, Assim, as ativldades desempenhadas no porto organlzado, replizadas nos termos
do §3¢ do art. 57 da Lel n® 8.630, de 1993, niio delxam de ser portudrias, » depender sempre de
um trabathador portuério, tenha ele vinculo empregaticlo ou ndo.

19, Ou seja, nBo hi distinglo estatutdrla de cardter profissional marcante entre os
trabathadores profissionals com vinculo empregaticio a os trabalhadores portudrios avulsos.

20. Quer sela contratado diretamente pelo empregador para trabalhar no porte
organfzado, quer sefa requisitado palo operador poartudrio dentre os trabalhedares avulses, nas
atividades relaclonadas no §3° do art. 57 da Lel n* 8,630, de 1993, a obrekro serd sempre um
profisslonal porturio, .

21. Convém registrar que o art. 70 ¢ ¢ §3* do art, 30 da Lel n° B8.630, de 1993,
tdenclam a ¢ p al existente entre os trabalhadores com @ sem vinculo
empregat(cio nas atlvidades de que trata o §3¢ do 57, da Lel n? 8,630, de 1993,

22, O primelro artlgo assegurou aos trabalhadores portuérios em capatazia com
vinculo empregaticio a Inscrlghe no reglstro reguiado peta Lel n° 8,630, da 1993 {art. 27, 1), no
c050 de demissdo sem Justa causa®; a o segundo, garantiu a presenga de um trabathador com

1At 0, £ do aos stuals trabalhad portudrios em Ia eom vinculo empzegaudu » praze’
[ndeterminada a Inserigho na registro & que sa refere o inclso I do art. 27 desta lel, em qualquer dos drglos locals de’
gestio de mdo-de-obra, a sua iivre ascolha, no ¢aso de demissio sem Justa cavea.

Autos nt 46031.002311/2010-27,
Continuacdo do PARECER/CONURMTEMND2/2011
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vinculo empregaticio indicado pelo respectivo sindicato de lrabalhado'res o Conselho de
Autorldade Portydrlal ) :

23, por fim, é Importante sni_lentér que o Tribunal Superlor do Trabalhe - TST tem
apontadd no sentido de que o Direito Coletlve do Trabatho busca preservar a malor
representatividade do sindicato;

“RECUASO DE REVISTA. REPRESENTACAQ SINDICAL. PRINCIPIOS
DA UBERDADE SINDICAL E UNICIDADE. Para o Direlto Coletivo
do Trabatho, a Constitulgo da Repubiica e a5 Convencdes da
O ratiilcadas pelo Brasfl,

atvacko dos sindlcatos com malor representalivigade, o qus

ey definhamento, ii (gﬁl’u no originall.

(TST: RR - 40900-67.2006.5.04,0005 Data de Julgamento:
04/08/2010, Relator Minlstro: Mauriclo Godinho Deigado, 69
Turma, Dats da Publicagio; DEJT 13/08/2010.)

24, - Ante o exposto, atendendo & didvida suscitada pefa SRT, pode-se conclulr que nlio
serla ffclta a criagio de sindicatos para representaram a categoria dos trabalhadores portudrios
a que alude o §3? do art, 57 da Lel n® 8,630, de 1993, qua J# Integram, Independentemente da
exlsténcla de vinculo empragaticio, categarlas diferencfadas,

A conslderacso superior.

Braslla, 03 de fevereiro de 2011,

MAR ETA
Advogado da Unkio
Coordenador de Leglslagdo Trabialhista - Substituto

De acordo.
\ .
Brastiall3 de W0 Adhor1.

// i
Mﬂ?ﬂ&’ 1A YE ANDRADE

Advegado do Unfdo
Coordenador-Geral dé A fos de Direfto Trabaihlsta - Substitute

; ‘mi r?o. Serd Insttufdo, em cada porto organizade ou no dmblto de cada concessdio, um Consefho da Auteridade
{7 3,
{o

s"é‘ O reprasentants dos trabathadorss a que se refers o lndsoxw,éo) 1° dests m!)go $erd Indicada pelo respective
oy e 1o patazia com vinculo empregaticlo & prazd indéteemi W

Autos nt 46031,002311/2010-27. - 3

Continvatdo do PARECERICONJUR/MTEN2/2011
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MPV 595
CONGRESSO NACIONAL
00157
APRESENTACAQ DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Deputado Mircio Franga PSB
1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a0 § 3° do artigo 37 da Medida Proviséria o° 595 de 6 de dezembro de 2012, que
dispde sobre a exploracio direta e indireta, pela Unifio, de portos e instalagdes portudrias &
sobre as atividades desempenbadas pelos operadores portuérios, a seguinte redagio:

“8 30 A inscricio no cadastro e o registro do trabalhador portuirio
extinguem-se por morte ou cancelamento.” (NR)

USTIFICAGAO
A emenda exclui a hip6tese de cancelamento do cadastro e do registro do trabalhador

portuério avulso por aposenfadoria.

O Supremo Tribunal Federal, por meio da ADI 1721/DI-'_", ja declarou a

inconstitucionalidade do art. 453, §§ 1° ¢ 2°, da CLT, que possuia previsio semelhante.

Punir o trabalhador portuério avulso que aposenta ao completar 35 (trinta e cinco) anos
de contribuigio com o cancelamento do seu registro traduz ofensa aos artigos 19, inciso IV, 5°,

incisos I'e XTI, 7°, incisos 1, 170, caput e inciso VIII, e 193 da Constituigdo Federal,

E considerando a igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalbador avulso, assegurada no artigo 7°, XXXIV, da Constituicdo Federal,

ndo se pode permitir que um continue trabalhando apés a aposentadoria € outro néo.

Bem por isso, todo trabalhador portudrio avulso gue se aposenta e tem seu registro

]
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cassado, ingressa com agfio trabalhista reclamando as perdas & damos decorrente dessa

ilegalidade.

Adequar a redagdo do artigo as decisdes proferidas pelo 171{ibunal Superior do Trabalho
e Supremo Tribunal Federal é prevenir milhares de coﬁ'flitos, evitande condenagdes

expressivas que sdo impingidas aos Orgios Gestores de ;fMio de Obra ¢ Operadores

Portusrios. { v
P
nl /

PARLAMENTAR T
{i!
s




221

MPV 595

“po158

EMENDA N° -
(2 MPV n° 595, de 2012)

Dé-se ao art. 55 da Medida Proviséria (MPV) n° 595, de 6 de
dezembro de 2012, a seguinte redago:

“Art. 55, As Companhias Docas observarfio procedimento
simplificado para a contratagiio de servigos e aquisi¢io de bens,
Tespeitados os seguintes principios:

I — contratagio precedida de selegfo prévia, convocada
mediante publicagio no Diario Oficial da Unifio, no sitio eletrnico
da Companhia e em jornal de grande circulagéo;

11 — julgamento pelo critério de menor prego;

- TIT— observéncia as regras da Lei n° 10.520, de 17 de julho de
2002, subsidiariamente.

Pardgrafo inico. Se a natureza dos bens ou servigos exigir a
adogfio de critério de julgamento diferente do de menor prego,
deverdo ser observados os procedimentos previstos na Lei n® 8.666,
de 21 de junho de 1993.”

JUSTIFICACAO

E preciso reformular a redagiio do art. 55 da MPV, que trata do
procedimento simplificado para a contratacdo de bens ou servicos pelas
Companhias Docas.

Em se tratando de empresas publicas ou sociedades de
economia mista exploradoras de atividade econdmica, sabe-se que tais
companhias sujeitam-se ao mesmo regime juridico das empresas privadas,
no que diz respeito a obriga¢des trabalhistas, tributdrias ¢ comerciais (CF,
art. 173, § 1°, II). .

Dessa forma, a obrigagdo de licitar ¢, para essas empresas,
constitucionalmente passivel de mitigagio. Quanto as atividades-fim, estéio
excluidas do dever de licitar; ao passo que, em relagfo as atividades-meio,
" a exigéncia de um procedimento de selegiio do contratante subsiste. -
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Embora nessas atividades nfo essencials as estatais
exploradoras de atividade econdmica sejam obrigadas a licitar, poderdo ser
regidas por estatuto especial de licitagfes (CF, art. 37, XXI): nfio estdo
necessariamente vinculadas as regras rigidas da Lei n° 8.666, de 21 de julho
de 1993.

Contudo, a atual redagio do art. 55 simplesmente ndo define
esse “regulamento simplificado” de licitagdes. Delega a normatizag3o do
tema ao regulamento, o que pode suscitar a alegagdo de
inconstitucionalidade por violagdio do principio da reserva legal. Com
efeito, o art. 22, XXVII, da CF dispde que compete & Unifio legislar sobre
normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para
as administragdes publicas diretas, autarquicas e fundacionais da Unido,
Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o disposto no art. 37,
XXI, e para as empresas publicas e sociedades de economia mista, nos

termosdo art. 173, § 1° 1.

Demais disso, a lei que regulamentar a matéria deve prever
pardmetros minimos para o procedimento licitatorio. Da forma como estd
redigido o art. 55, ndo sfo previstas as modalidades de licitagio a serem
utilizadas, quais os valores que as nortearfio, nem mesmo regras bésicas de
critérios de julgamento e procedimento administrativo. Entendemos,
portanto, que_o dispositivo, caso seja aprovada a MPV, deve ser alterado,
para maior detalhamento do citado “regulamento simplificado” de licitag&o
aplicavel &s Companhias Docas. :

Nesse sentido, apresentamos proposta de que o regime
simplificado seja aplicdvel apenas as licitagles cujo critério de julgamento
seja o de menor preco, aplicando-se, nesse caso, a Lei do Pregio (Lei n°
10.520, de 17 de julho de 2002), e, nos demais casos, a propria Lei n°
8.666, de 1993.

Exige-se, também, que o ato de divulgagéo para a selegio seja

publicado em jornal de grande circulagéo, no Diario Oficial da Unido e no
sitio eletrénico da Companhia.

Dessa forma, busca-se harmonizar o principio constitucional
da eficiéncia com seus congéneres principios da legalidade, da publicidade
e da impessoalidade.

Por todos esses motivos, apresentamos esta Emenda, buscando

contar com o decisivo apoic de nossos nobres Pares.

Sala da Comisséo,

ador Paulo Baue

&1
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MPV 595
00159

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data l Propasicdn

12/122012 Medida Proviséria n°® 595, de 2012
Autor N* do prontudrio
DEP. HENRIQUE OLIVEIRA { PR /AiN)
{} 1. Supressiva { )2, Sobstitutiva { )3, Modificativa { X34 Aditlea { )5 Substitutive global
[ Pagina | | Artigo [ Paragrafox | Inciso ] Alinea 1
EMENDA ADITIVA

O art, 57 da MP n® 595, de 06 de dezembro de 2012, passa a vigorar
acrescido do seguinte pardgrafo dnico:

FATE 57, i s ”

Paragrafo tinico - A Guarda Portudria Federal, 61géio permanente, organizado
¢ mantido pela Unido e estruturado em carreira, destinada na forma de Lei, ao patrulhamento
¢ policiamento ostensivo dos portos organizados fica transferida para o dmbito direto da
Secretaria dos Portos da Presidéncia da Repiblica.

JUSTIFICATIVA

A insergio da Guarda Portudria no Pardgrafo Unico da Medida Proviséria
parté do principio de que a redagdo elaborada deixou de contempld-fa, na estrutura
organizacional das Autoridades Portudrias (Porto Organizado), fato que a Lei 8.630/93
preconizava que os Portos Pablicos deveriam organizar ¢ regulamentar a sua Guarda
Portudria. A organizagdo, que hd 200 anos vem fazendo o policiamente oslensivo nos portos
puablicos reivindica, doravante, sua insercfio no dmbito direto da Secretaria de Portos da

Presidéncia da repiiblica.

{ .
DEP. HENRIQUE OLIVEIRA
PR/AM

'\
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MPV 595
00160
EMENDA (modificativa) N° __ A MP N° 595, DE 2012,
G artigo 9° da Medida Provisoria n® 595, de 6 dc dezembro de 2012, passa

§ 12 O instrumento de convocagio da chamada piiblica devera conter:

I - informacSes a respeito da localizagfo e das caracteristicas das instalagSes

portudrias a serem awtorizadas; €

II - os requisitos necessarios para a manifestagiio de interesse, o que devera

incluir os seguintes documentos da parte do interessado, dentre outros a serem definidos

pela ANTAQ:

a) documentagio comprobatéria de sua titularidade de direito real de uso ou de
propriedade sobre uma drea que possibilite o desenvolvimento da instalagio portuaria

nas caracteristicas definidas no projeto original;

b) comprovagdio de sua capacidade financeira na forina a ser estabelecida pela

ANTAQ;

c) projetos de engenharia desenvolvidos que tenham caracteristicas similares

aquelas definidas no projeto original da instalagio portudria; e

d) termo de referéncia para os estudos ambientais com vistas ao licenciamento

emitido pelo 6rgdo licenciador.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de determinar os pardmetros mininios a sercm
seguidos pela Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (“ANTAQ”) na promogdo
de chamada piblica para manifestagio de interessados na obtengio de autorizagio de
instalagéio portudria fora da 4rea de porto organizado.
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A MP 595/2012 determina que “o instrumento de convocagdo da chamada
publica conterd informagdes a respeito da localizaciio e das caracleristicas das
instalagdes portidrias a serem autorizadas e o0s requisitos necessdrios para a
nanifestacéo de interesse” (§ 2° do art. 9°). Entretanto, a MP ndo estabelece quais
seriam 0s requisitos minimos a serem solicitados pela ANTAQ para que terceiros
interessados se manifestem scbre a obtengfo da autorizagio.

Como regra geral, cabe & ANTAQ, por meio de regulamentagfio propria,
determinar quais setdo esses requisitos a serem seguidos. Porém, a necessidade de
chamada piblica para projetos privados de exploragfio portuaria pode se tornar um
desincentivo ao desenvolvimento de novos empreendimentos, pelo risco de que um
projeto desenvolvido e estruturado por determinadas empresa pode acabar sendo
repassado a um concorrente direto daquela empresa.

Caso a MP 595 ndo apresente requisitos minimos que garantam que propensos
interessados 56 irfio se manifestar caso tenham interesse real em obter a autorizacdo (e
ndo apenas queiram tumulfuar o processo de outorga de autorizagdo para prejudicar
algum competidor), teme-se que o instrumento da chamada piblica desestimule o
desenvolvimento de novos empreendimentos portuarios.

Ressalte-se que tais itens referem-se apenas aos requisitos minimos a serem
incluidos na chamada piblica, cabendo a ANTAQ determinar o rol de todos os
requisitos necessarios.

Dessa forma, a inclusdo das exigéncias de comprovagéio pelos interessados dos
requisitos que ora propuseinos se faz necessiria para garantir a prépria eficiéncia da
chamada publica.
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MPV 5485
00161
EMENDA (modificativa) N® __ A MP N° 595, DE 2012.

e avie 20 Q% 2 12 da sdida
S ariS, 47, & © a5 Ga Vaeiita

V - estagfio de transbordo de cargas - instalagiio portuaria explorada mediante
autorizagio, nos termos do § 7° do art, 8° desta Lei, localizada fora da 4rea do porto
organizado e utilizada exclusivamente para operagiio de transbordo de mercadorias em

embarcagdes de navegagio interior ou cabotagem;

Art, 80 Serfio exploradas mediante autorizagfo, precedida de chamada e
processo seletivo publicos, as instalagSes portudrias localizadas fora da drea do porto

organizado, compreendendo as seguintes modalidades:
I - terminal de uso privado;
II - instalagdo portudria pablica de pequeno potte; e
IIT - instalagdo portudria Ide turisimo.

§ 2 A autorizagiio de instalagdo pottudria terd prazo de vinte e cinco anos,

prorrogivel por periodos sucessivos, desde que:

§ 3° Extinto o contrato de ades@io a que se refere 0 § 1° deste artigo, a 4rea da

instalagiio portudria € os bens a ela vinculados poderfio ser revertidos ao patritdnio da
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Unidio, nos termos do regulamento, nos casos em que o interesse pablico o justificar ¢

observado o prévio pagamento de justa indenizagio a autorizada.

§ 6° As instalagSes portudrias localizadas fora da 4rea do porto organizado
poderdio utilizar as vias internas de circulago rodovidrias e ferrovidrias e de
infiaestrutura de protegfic e acessos aquavidrios, incluindo as 4reas de fundeio, bacia de
evolugio, canal de acesso, mediante pagamento de taxas especificas para 2

administragdo do porto organizado.

§ 7° As estagdes de transbordo de cargas, localizadas fora da 4rea do poito
organizado, serfio exploradas mediante autorizagfio a ser expedida sem a necessidade de

realizagdo de chamada e processo seletivo pablicos.

VIII - autorizar a enlrada e saida, inclusive atracagdo e desatracagio, o fundeio
¢ o trafego de embarcagfio na érea do porto, cuvidas as demais autoridades do porto e

observado o disposto no § 6° do art. 8% desta Lei.

L T F PP T T PP PN, enierririesrara s tanrenraey

JUSTIFICATIVA

O prazo de vinte e cinco anos para a validade da autorizagio, bem como a
possibilidade de prorrogagiio por periodos sucessives, condicionada ac desenvelvimento
das instalagdes portudrias, conforme art. 8% § 2° da MP, sfio fatores importantes e que
de um modo geral beneficiam a sociedade, na medida em que possibilitam & iniciativa

privada planejar investimenios de longo prazo no sefor poriudrio,

Entretanto, a redago original do dispositivo em questfio gera inseguranga aos
investidores, visto que a autarizagfio ndo teria prazo previamente fixado em lei, mas sim
abrangeria um perfodo a ser discricionariamente determinado pela autoridade
competente, limitado a vinte e cinco anos,

Um planejamento econdmico clarc é fundamental para qualquer atividade
empresarial, com a definigio do cronograma de receitas ¢ despesas, fluxo de caixa ¢
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periodo de amortizagdo do investimento. Se o investidor de um empreendimento nfo
conhece previamente o periode de explora¢io de sua atividade comercial, nfio
conseguird definir a expectativa de receita do projeto e tampouco determinar os termos
hésicos necessrios para se conseguir um financiamento, por exemplo,

Também visando atribuir seguranga juridica as relagSes entre entes publicos e
privados, procuramos estabelccer pardmetros para a reversibilidade, ao patriménio da
Unidio, da 4rea da instalagiio portuaria e dos bens a ela vinculados no caso de cessio da
atividade portudrio regulada pelo regime de autorizagio por iniciativa ou
responsabilidade do autorizatério.

De fato, o uso da reversibilidade da 4rea ¢ dos bens a ela vincufados de
propriedade, apenas como instrumento coercitivo, sem observar, por exemplo, o
pagamento de indenizagfio prévia, ndo ¢ recomendavel e pode trazer questionamentos
Jjudiciais.

Observe-se que a propria MP 595 (art. 8%, § 1°) determina que a autorizagiio
serd formalizada por meio de contrato de adesio que conterd as clausulas essenciais
previstas no ait. 5° (cliusulas do contrato de concessio e de arrendamento), com
excegbes pontuais (incisos IV e VIII). Assim, a MP 595 exclui, de maneira correta, a
reversibilidade da 4rea e bens privados constantes em instalagdes portuarias exploradas
por meio de autorizagfio.

Entretanto, de forma injustificada, o art. 8°, § 3°, prevé a reversibilidade sem
6nus como uma sangiio ao descumprimento contratual.

Destaque-se que qualquer instrumento juridico que tenha como conddo
transferir coercitivamente 4 Unifio propriedade privada deve se basear no cemprimento
de necessidade ou utilidade piblica, mediante justa e prévia indenizagdio, na forina do
art. 5° da Constituicio Federal, sob pena de incorrer em inconstitucionalidade. Mesmo
que seja determinada a necessidade de continuagfio dos servigos prestados na instalagdo
portudria autorizada, para manutencdo do interesse piblico, ndo h4 atividade econdmica

i mnnta dacon meiaalodn amaobidiiaiaeal e e oo I LT 1T
que possa se afastar do cumprimento desse piincipio constitucionat, conforme disciplina

o art. 170 da Counstituigdo Federal.

Portanto, até as reas e os bens privados de instalag@es portudrias prestados em
regime privado sfio passiveis de desapropria¢io ou de aplicagdo de outro instrumento
juridico que assegure a utilizagéio dos bens que as compdem em prol do interesse social,
Porém, o que ndo pode ocorrer € o uso do instrumento da reversibilidade somente para
fins de coercdio do autorizatrio, causando win enriquecimento sein causa para a Unifo e
sem beneficios para o bem comum.

Vale ressallar ainda que esta premissa ja estava contida na Resolugio 1.660 —
ANTAQ, de 8 de abril de 2010, pela qual, havendo a extingdo do contrato de adesdo, os
bens moéveis e imdveis que integram o terminal ndio reverterfo a Unifio, salvo se o
interesse piblico, justificar e houver prévio pagamento de justa indenizacfio ao
autorizatirio,
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Na presente emenda ainda inserimos a previsio de que as instalagSes portuarias
localizadas fora da 4rea do porto organizado poderfio utilizar as vias internas de
circulagio rodovidrias ¢ ferrovidrias e de infiaestrutura de proteglio e acessos
aquavidrios, mediante pagamento de taxas especificas para a administragdo,

Antes da entrada em vigor da MP 595, a legislagfio previa que a exploragiio de
instalagdo portudria pelo regime de autorizagfio poderia ocorrer dentro ou fora de porto

organizado.

Com a publicagfio da MP 595, ficou determinado que o regime de autorizagio
para exploragiio de instalagSes portudrias, tais como terminais de usc privado, esta
restrito a instalagdes portudrias localizadas fora da area do potlo organizado.

Consequentemente, a exploragio de instalagio portudria localizada dentro da
firea de porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de
licitagdio. Tal fato inviabiliza alguns empreendimentos portudrios regidos pelo regime de
autorizagio, pois agora eles nfo mais terfio acesso a drea do porio organizado.

Com o intuito de atender as necessidades de instalagdes portudrias localidades
fora de porto organizado ¢, ao mesmo tempo, nfio prejudicar a remuneragfio dos
administradores de porto organizado, a presente emenda visa permitir o acesso a
infraestrutura do porto organizado mediante pagamento de taxas especificas para a
administragiio.

Observe-se que tal mecanismo j4 vinha ocorrendo de acordo com a antiga
regulamentagdo e sua previsdo na legislacio é fundamental para garantir a viabilidade
de algumas instalagdes portudrias localizadas fora do porto organizado,

Por meio desta emenda também incluimos a previsdo de que as estacdes de
transbordo de cargas (“ETCs”) deverdo ser exploradas mediante autorizagio a ser
expedida, sem a necessidade de realizagfo de chamada e processo seletivo piiblicos.

As instalagGes portudrias fora de porto organizade referentes as estag
transbordo de cargas tém sua opera¢fo exercida em ambiente de competigio aberta,
sendo livres os pregos cobrados pela autorizataria em razio da disponibilizagdo da
infraestruiura porivdria e dos servigos prestados aos usudrios. A Resolugfo 2.520-
ANTAQ, de 20 de junho de 2012, ja vinculava a outorga de autorizagdo apenas 4 ETCs
inseridas em tal contexto.

Desta forma, resta clara a dinfimica do meio econdmico no qual as ETCs
atuam, sempre incentivando a competigio, o que permitiu o investimento nessas
instalagGes,

A MP 595, ao incluir a exigéncia de a autorizagio somente ser outorgada
precedida de chamada e processo seletive piblicos, confronta com o ambiente de
competigdo aberta das ETCs. Isto ocorre pois a chamada pablica ao invés de incentivar
o investimento privado em diversas estages de transbordo de carga, faz com que os
investidores compitamn pela mesma outorga de autorizagfo.
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Desse modo, entendemos que as sugestdes ora apresentadas preservam a
esséncia das normas que disciplinam os portos brasileiros e harmonizam a relagfo entre
entes plblicos € privados, o que certamente atraird mais investimentos ao setor ¢
contribuird para a eficiéncia da atividade portuaria,

3

ador LEXA RIBEIRO (PSDB - PA)

/A,
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MPV 595

. 00162
EMENDA (modificativa) N° __ A MP N° 595, DE 2012,

O art. 13 da Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a

vigorar acrescido de § 4°, com a seguinte redacfto:
AL 130 e

§ 4° As fungGes de autoridade e administragdo portudrin poderdo ser
delegadas a Sociedade de Proposito Especifico — SPE, de capital aberto, com
participagfio aciondria permanentetnente aberta, proporcional ¢ obrigatéria de todos o0s
arrendatarios do respectivo porto organizado, enquanto vigerem seus contratos, e
facultativa dos operadores pbrtuérios; com a qual ser4 celebrado o instrumento objeto

do art. 56.
Inclua no Capitule 1X, onde couber, ¢ seguinte artigo:

Art. __ As concessdes, de que frata o art. 4% e as autorizagGes, de que trata o
art. 8% poderfo ser outorgadas a consércio de pessoas juridicas, com obrigagio de
constituirem Sociedade de Propésito Especifico — SPE, de capital aberto, até o inicio de
sua efetiva impiantagio, a qual, quando for o caso, poderfio ser também delegadas as

fimgdes de auvtoridade ¢ administragio portudria.

JUSTIFICATIVA

Dentre os diversos entraves para a viabilizagdo e efetivagio de investimentos,
publicos ou privados, em infra e superestruturas nos Portos Organizados, um dos mais
frequenteinente apontados ¢ o desempenho das organizagdes que exercemn as fungdes de
autoridade e administragio portudria; sejam elas as Companhias Docas, sejam as
empresas, autarquias ou departamentos criados com o fim especifico de exercerem as
delegagdes federais.

Por outro lado, a implantagdo de novos poros ¢ instalagdes portudarias
autdnomas enfienta o desafio de realizar investimentos pesadissimos em infraestrutura
bésica, como pré-condigfo para a realizagfo dos investimentos nas superestruturas de
instalagBes especializadas (terminais).

Os dispositivos ora propostos visam facultar a possibilidade das concesses e
autorizagdes serem feitas a consércios de pessoas juridicas, permitindo que
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arrendatdrios e operadores, grandes interessados no bom desempenho das autoridades e
administrages portudrias, virem a participar da sua gestdo através de uma Sociedade de
Propésito Especifico — SPE, de capital aberto, o que exige Nivel-2 de Governanga.

Os compromissos de metas e desempenho empresarial, de que trata o art. 56 da
MPV-595, poderdo ser firmados também com tais SPEs.
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MPV 595

00163
EMENDA (modificativa) N° A MP N° 595, DE 2012.

A Medida Proviséria n° 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar

con as seguintes alteragdes:

HALE 12 v DO OOV O TP

§ 12 A exploragfo indireta do porto organizado e das instalagdes portuarias
nele localizadas ocorrerd mediante concessdo e arrendamentc de bem piblico,

ressalvado o disposto ne art. 51 desta Lei.”
CAE 2% e b et b

I - porto organizado - bem puibfico, ou Area particular nos termos do art. 51
desta Lei, construido e aparelhado para atender as necessidades de navegagio, de
movimentagiio de passageiros ou de mmovimentagdo e armazenagem de mercadorias,
concedido ou explorade direta ou indiretamente pela Unido, e cujo trifego e

operagles portudrias estejam sob jurisdicio de autoridade portudria;

1V - terminal de uso privado - instalagio portudria explorada mediante
autorizagio, localizada fora da drea do porto organizado, ressalvado o disposto no art.

51 desta Lei;

VI - instalagdo portudria pablica de pequeno porte - instalagdo portuaria
explorada mediante autorizagfio, localizada fora do porto organizado, ressalvade o
disposto no art. 51 desta Lei, e utilizada em movimentagio de passageiros ou

mercadorias em cinbarcagSes de navegagdo interior;

X - arrendamento - cess#io onerosa de drea e infiaestrutura pablicas, localizadas

e¢m bem piablico dentro do porto organizade, para exploragfio por prazo determinado;
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Xi - autorizagdo - outorga de direito a exploragio de instalagfo portuéria
localizada fora da drea do porto organizado, ressalvado o disposte ne art. 51 desta

Lei, e formalizada mediante contrato de adesdo.”

CALE S o e bbb e .

§ 1° Aplicar-se-a o regime de autorizagio, com dispensa de chamada e
processo seletivo piblicos, nos casos de instalagGes portudrias nas modalidades

previstas no caput do att. 8° dentro ou fora da drea de porto organizado que:

1 — tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental até a data de

publicagéio desta Lei;

IT — estejam em area particular abrangida pelo Plano de Desenvolvimento e

Zoneamento de porto organizado.

§ 2° Para fins do disposto no inciso I do § 1°, considera-se iniciado o processo
de licenciamento ambiental nos casos em que o inferessado possuir o termo de

referéncia para os estudos ambientais relacionados as instalagdes portuarias.”

JUSTIFICATIVA

A presente emenda tem o intuito de permitir que, em alguns casos especificos,
haja a aplicagio do regime de autorizagio a instalagdes portudrias, com dispensa de
chamada e processo seletivo piiblico.

O objetivo ¢ estabelecer tratamento diferenciado a ser dispensado aos
interessados na exploragio de instalacGes portudrias dentro ou fora de porto organizado
que: (i} jé tenham iniciado o processo de licenciamento ambiental; (ii) estejam em drvea
particular abrangida pelo Plano de Desenvolvimento e Zoneamento de porto organizado
(“PDZ™); efou (iii) tenham interesse em investir nas éreas de atuaghio da
Sunerintendincia dn Necenvalvimeantn da Amazfinia _ RIINARM o ds Qunacintand8nnia
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amaz6nia — SUDAM, ¢ da Superintendéncia

do Desenvolvimento do Nordeste — SUDENE, desde que vinculadas a projetos
apoiados, fomentados e supervisionados por esses érgdos.

Para justificar a presente emenda, vale fazer uma breve descrigfo do antigo
regime juridico de instalagbes portudrias,

Antes da entrada em vigor da MP n° 595/2012, a legislagdo previa que a
exploragdo de instalagfio portudria deveria ocomer por meio dc (i) contrato de
arrendamento, sempre por meio de licitagdo, quando se tratava de terminal de uso
pulblico; ou (ii} autorizagdo, sem licitagdo publica, quando sc tratava de instalagio
portudria piiblica de pequeno porte, de estagio de transbordo de cargas ou de terminal
de uso privativo.
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Os terminais de uso puiblico eram definidos como instalagdes portudrias
localizadas sempre dentro da drea do porto organizado.

Por outro lado, as instalag8ies portudrias exploradas por meio de autorizagiio
poderiam estar localizadas dentro ou fora de portos organizados.

Vale destacar que as instalagdes portudrias exploradas por meio de autorizagio
(localizadas dentro ou fora de porto organizado) dependiam somente de autorizagiio da
Apgéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (“ANTAQ”), a qual niio requeria
licitagdo plblica e nem chamada e processo seletivos publicos.

Com relagio aos terminais de uso privativo, eles poderiam ser de duas
modalidades: (i) de uso exclusivo, e (ii) de uso misto. No primeiro caso, tais terminais
se destinavam 3 “movimentagfio de carga propria”. J4 em relacio 4 modalidade de uso
misto, eles tinhamn como fim a “movimentagdo de carga prdpria e de terceiros”,

Com a publicagéio da MP 595, o governe decidiu pelo fim dos tenninais de uso
privativo, que foram substituidos pela figura dos terminais de uso privado. Terminal de
use privado foi definido entdio como “instalagdo portudria explorada mediante
autorizagdo, localizada fora da 4rea do porto organizade” (art. 2, inciso IV, da MP).

Conclui-se que o objetivo desta mudanga estabelecida na MP foi terminar com
a diferenciag@o entre “carga prépria e de terceiros” e, consequentemente, acabar com a
exigéncia de movimentagfio minima de carga propria para a outorga de autorizagio para
exploragdo de terminais de uso privado,

Adicionalmente, ficou determinado que o regime de autorizacio para
exploragde de instalagbes portuarias, tais como terminais de uso privado, esta restrito a
instalagBes portufrias localizadas fora da drea do porto organizado.

Consequenicinenie, a exploragio de instalagiio portudria localizada dentro da
4rea de porto organizado ficou adstrita ao regime de arrendamento, sempre precedida de
licitagfio,

Ademais, a outorga de autorizagio para a exploragio de instalagSes portudtias
ficou condicionada a realizagiio de chamada pablica pela ANTAQ, para identificar a
existéncia de interessados na obtengfio de tal autorizacio.

Com essas mudangas, o governo visa 3 expansfo, modernizagio e otimizagdo
da infraestrutura portuéria € o estimulo & concorréncia, incentivando a participaciio do
setor privado e assegurando o amplo acesso aos portos organizados, instalagdes ¢
atividades portudrias.

Entretanto, para garantir a aplicagfio dos principios do direito adquirido e do
pacla sunt servanda (que garante a vinculagdo das partes ao contrato), a MP 595, em
seu art. 51, determinou que os terminais de uso privado localizadas dentro da 4rea do
porto organizado terfo assegurada a continuidade das suas atividades, observada a
adaptagfio ao disposto na MP,

Embora a legislagdo tenha se preocupado em incentivar o investimento privado
1o setor piblico e a manutencgfio das autorizages jd concedidas anteriormente por meio
de contrato de adesfio, o art. 51 ora citado ndo abrangeu as siluagdes de investimentos
privados em instalagBes portuarias, tais como terminais de uso privado, que estavam em
fase de obtengdo de licenga ambiental na data da promulgagiio da MP 595.
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Nesse contexto, héd risco de perda de todo o investimento privado feito em
instalagdes pottudrias que ja tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental,
mas que ainda ndo obtiveram a autorizagdo outorgada por meio de assinatura de
contrato de adesfo, 0 que ocasionaria enorme inseguranga juridica e prejuizo aos

investidores.,

Faz-se necessirio ressaltar, ainda, que os empreendimentos que antigamente
visavam a obter outorga de autorizagfo de exploragio de terminal privade, precisavam
apresentar a Licenca Prévia Amnbiental do projeto como requisito & assinatura do
contrato de adesdo. Ocorre que o processo de obiengdo da referida licenga é, devido a
sua natureza complexa, moroso e burocritico, podendo levar em média um ano e meio.
Apbs a obtengfo da licenga prévia e demais documentacio necessdria para entrar com o
pedido de autorizagfio perante 8 ANTAQ, a analise de tal pedido, por sua vez, também

ocoiria e média no prazo de 6 meses,

Assin, a nova regulamentagio que profbe exploragfio de terminal privado
dentro de drea porto organizado ¢ condiciona que a outorga de qualquer autorizagfo seja
precedida de chamada piblica, pode ocasionalinente punir wn investidor privado
diligente que tenha despendido um grande aporte financeiro em um empreendimento e
que ndo tenha obtido a autorizagfio apenas por questdes relacionadas A lentidfio do
processe, que infelizmente fogem de seu controle,

Com a nova redagio proposta para o arf, 51, procuramos solucionar esse
problema. Propusemos, também, estabelecer um marco pelo qual se considera iniciado o
processo de licenciamento ambiental: existéncia do termo de referéncia. O termo de
referéncia é o instrumento orientador para a elaboragfio de qualquer tipo de estudo
ambiental. E este termo que estabelece as diretrizes, o conteido e a abrangéncia do
estudo exigido do empreendedor e ¢ elaborado pelo drgio de meio ambiente a partir das
informagGes prestadas pelo empreendedor na fase de pedido de licenga ambiental.

Cumpre salientar também que nfo é novidade no ordenamento juridico se
permitir a manutengdo do regime de autorizagdo sem a necessidade de chamada piiblica
para empreendimentos que ji tinham iniciado o processo de licenciamento ambiental,
mas ainda ndio possuiam a autorizacfio quando editada nova regulamentacdo mudando o
setor.

E o caso do Decreto n.° 7.382, de 2 de dezembro de 2010, que dispde, dentre
outros, sobre as atividades relativas ao transpotte de gés natural. Referido decreto previu
a ratificagdo das autorizages expedidas pela ANP até 5 de margo de 2009, sendo que os
casos de empreendimentos de gasodutos que tinham iniciado o processo de
licenciamento ambiental, mas que ainda ndo estavam autorizados pela ANP, deveriam
seguir o regime de autorizagfo anterior 4 nrova regulamentagéo (art. 41).

A mesina realidade é vivida para os empreendimentos de instalagdo portuéria
i area particular abrangida pelo PDZ,

O PDZ objetiva a integragio do potto organizado i regifio por ele atendida,
contribuindo para o crescimento da economia regional e nacional ¢ buscando a
eficiéucia e modernizagio do porto, inclusive por meio de seu zoneamento. O PDZ deve
conter andlise das regides produtoras e consumidoras circunvizinhas e do sistema de
distribuigdo da regifio. Deve também considerar as plantas industriais dessa regifio, sua
capacidade de desenvolvimento, e oportunidades para novos negdcios, assim permitindo
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a sua promo¢do comercial. A autoridade portudria é a responséve! por elaborar PDZ que
deve ser posteriormente aprovado pela Secretaria de Portos da Presidéncia da
Republica.

Ap6s a descrigdo acima, torna-se claro a fungfio econdmica € social do PDZ,
que objetiva a exploragfio da melhor forma e de maneira eficiente e integrada da 4rea
nele abrangida. Ocorre, entretanto, que a MP 595 nio permite a exploragio de drea
particular abrangida pelo PDZ na medida em que restringe a exploragiio de 4rea de porto
organizado, permitindo apenas o arrendamento de bem piblico.

Desta forma, cria-se uma situagfio andmala na qual existe uma 4rea particular
que ndo pode ser utilizada para aplicagfio do PDZ, pois ela ndo pode ser arrendada (néo
¢ bem publico) e nem concedida por meio de autorizagido. Ademais, vale mencionar que
tal limitagdio nfio existia antes do advento da MP 595 e que sua aplicagio também
frustra os anseios da iniciativa privada que alimeja o desenvolvimento comercial e de
novos negdcios na regido portudria.

No que diz respeito aos investimentos feitos em projetos nas regifies mais
carentes do Brasil, o Norte e 0 Nordeste, a auséncia de regulamentagfio que permita a
autorizagfo de instalagBes portudrias sem a obrigatoriedade de chamada publica é
fundamental, pois, com sua auséncia ha o risco dos investidores privados de perderemn
todo o investimento feito e de afastar o desenvolvimento do setor portuirio nessas
regides que tanto precisa de infraestrutura,

Diante do exposto, as limitacSes aqui aludidas de exploracfio de instalagBes
portudrias por meio de autorizagdo representa uma “mudanca de regra no meio do
jogo”, 0 que certamente se distancia da intengfo da MP 595, de fomentar o investimento
privado no setor portudrio para estimular seu crescimento e modernizagio.

Nesse sentido, reconhecendo essas deficiéneias na MP 595, ¢ necessdrio
permitic que o regime de autorizagio, com dispensa de chamada ¢ processo seletivo
publicos, seja aplicdvel aos casos de instalagDes portudrias nas modalidades previstas no
caput do art. 8°, nos casos ji mencionados,

E nessa esteira que a presente emenda sugere mecanismos de protegdo aos
investimentos privados ocorridos antes da publicagiio da MP 595 ¢ aqueles a serem
feitos nas regides mais carentes, permitindo o desenvolvimento do setor portvario, em
consondincia com os interesses do Pais e do préprio Governo Federal.

(PSDB — PA)
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CONGRESSO NACIONAL'
MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS 00164
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva

_TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se a0 artigo 23 da Medida Proviséria n® 595/2012 o seguinte paragrafo:
Art. 23 ..

“8§ 3° A cobranca pela movimentagio no terminal (TMT — Taxa de Movimentagio
no Terminal ou THC — Terminal Handling Charge) seri efetuada pelo operador
portudrio diretamente ao titular da carga, sendo vedada, independentemente de
qualquer regulamentacfio posterior, sua cobranca por empresas de navegacio ou
agéncias marilimas,”

JUSTIFICATIVA

Atualmente, o pagamento da TMT ou THC & efetuado pelas empresas de navegacio ou
agéncias maritimas aos operadores pertudrios. Posteriormente, as empresas de navegagio ou
agéncias matitimas cobram das empresas exportadoras este valor embutide no preco do frete,
dificultando ou tornando praticamente impossivel ao usudrio perceber possivel aumento de
eficiéncia e de reducio de custos dos terminais portuérios. Nesta sistemitica, as empresas de
navegacao e as agéncias maritimas ficam livres para se apropriarem dos cventuais ganhos de
produtividade e de eficiéncia obtido pelos terminais portudrios, pois os pregos cobrados das
empresas exportadoras tem seus valores fechados, ocultando o verdadeiro custo das
operacdes portuérias, possivelmente menor que o pago pelas empresas de navegagic e
agéncias maritimas aos operadores portudrios.

-

PARLAMENTAR s
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CONGRESSO NACIONAL
MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00165
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4, X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Acrescente-se onde couber na Medida Provis6ria n° 595/2012, dispositivo com a
seguinte redagio: :

Art. X® Em relagdo aos contratos atuais de arrendamento, vigentes na data de edigio
desta Medida Proviséria, os pagamentos de outorga serdo imediatamente suspensos e
os valores j4 realizados convertidos em crédito para o arrendatario.

JUSTIFICATIVA

A Medida Proviséria 595/2012, introduz a competigio entre terminais portuérios,
operando na drea do porto organizado, ¢ terminais de uso privado, operando fora
| dessas areas.

Essa competi¢io nao serd isondmica, ja que os terminais licitados no porto organizado
pagam outorga e os terminais de uso privado no, fugindo ao espirito desta MP, que é
o da busca de isonomia competitiva, para viabilizar ganhos para os usudrios do sistema
portudrio.

A proposta em tela visa 4 compensacio desse desequilibric competitivo. Nada mais
justo, portanto, que os terminais arrendados suspendam 0S pagamenios das ouiorgas
remanescentes, bem como tenham em seu favor créditos decerrentes dos pagamentos
até aqui efetuados, dando-lhes igualdade de condicdes para competir.

PARLAMENTAR ;7
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CONGRESSO NACIONAL
MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00166
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se aos §2° e §3° do artigo 8° da Medida Provis6ria n® 595/2012 a seguinte redacio:

“Art. 8° ...

§ 2° A autorizagio de instalagio portudria terd prazo de até vinte e cinco anos,
prerrogéavel por periodos sucessivos, desde que:

I - a atividade portudria seja mantida; e

II - o autorizatirio promova os investimentos necessirios para a expansio e
modernizagdo das instalagdes portudrias.

§ 32 Cessada a qualquer tempo a atividade portudria por iniciativa ou responsabilidade
do autorizatirio, a drea e 0s bens a ela vinculados reverterdo, sem qualquer 6nus, ao
patrimdnio da Unido.”

JUSTIFICATIVA

Na redagdo proposta, elimina-se referéncia ao regulamento da presente medida, que
representa outorga indevida de competéncia normativa ao poder executivo ¢ implica
inseguranca jurfdica. As condi¢Bes necessdrias para a configuragio das hipSteses normativas
devem ser as previsias na lei e nos respectivos contratos, assegurando 2o particular contratado
a previsibilidade necesséria para os seus investimentos.

PARLAMENTAR /
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CONGRESSO NACIONAL
MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS 00167
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Adifiva

Dé-se ao artigo 51 da Medida Provis6ria n° 595/2012 :

“Art. 51. As instalagdes portudrias a que se refere o caput do art. 8° localizadas dentro
da 4rea do porto organizado, terdo facult:gda a continuidade das suas atividades até que a

ANTAQ promova, no’

\Q ze maxime de um

nra nao
praze m Y

a a
“wivy, «

observincia uniforme das regras apliciveis aos terminais arrendados dentro da 4rea do

porto organizado.”

JUSTIFICATIVA

A presente proposigdo visa a uniformiza¢io dos dispositivos aplicdveis as instalagfes
portuérias existentes na drea do porto organizado.

A medida proviséria determina que a exploracdo indireta das instalagdes portﬁérias
localizadas em 4rea de poito organizado ocorrerf mediante concessio e arrendamento de bem
publico, sujeitos a licitacio.

Ante a existéncia de instalacBes portudrias sujeitas ao regime de autorizacio, localizadas
dentro da drea do porto organizado, estas devem se sujeitar as mestmas regras impostas aos

arrendatarios, em respeito ac principio da isonomia e simetria concorrencial,

PARLAMENTAR
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CONGRESSO NACIONAL
MPV 595
APRESENTACAQO DE EMENDAS 00168
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor 3 i Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se a0 Inciso 1T do Artigo 2° da Medida Provis6ria n.° 595/2012 a seguinte redacio:

Art. 2° - Para fins desta medida proviséria, consideram-se:
()
“II — 4rea do porto organizado — 4rea delimitado por ato do Poder Executivo, que compreende

as instalagGes portudrias e a infraestrutura de protegio e de acesso ao porto organizado,

vedada a exclusio de dreas;

()7

JUSTIFICATIVA

A inclusio da ressalva feita na parte final do dispositivo em referéncia assegura o atendimento
efetivo da finalidade da norma juridica.

Pretende-se incentivar a expansdo da atividade portudria e seu desenvolvimento, bem como
agregar investimentos ao seior porfudrio brasileiro. Nesse diapasio, faz-se necessario vedar
expressamente qualquer tipo de pretensdo de se excluir/reduzir o tamanho da drea do porto

organizado, inclusive em atencéo ao Plano de Desenvolvimento e Zoneamento do Porto

a i i 0 in MDP 505 1
A sugesto ora proposta visa privilegiar o contido no art. 3°, 1, da prépria MP 595, o qual

prevé dentre as diretrizes que devem nortear a exploragio dos portos a “expansdo,

4 . - PSS ,;. 7 i 5 - -~
modernizacdo e ofimizacde da infraestrutura e da superestrutura gue integram os port(s/ p

-1
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organizados e instalagdes portudrias™ (grifou-se). Ora, a expcriénéia prética demonstra que os
arrendatdrios frequeniemente se deparam comn necessidades de expandir as dreas arrendadas,
para fins de construir galpdes adicionais que permitam o armazenamento de mercadorias.
Trata-se de medida imprescindivel a garantir a eficiéncia do operador portudrio, uma das
premissas bésicas para alcancar a expansio e modernizagio das atividades e instalaghes
portuarias.

A alteracio ora proposta também visa assegurar os termos do PDZ do Porto, previamente
submetidos 3 aprovagio da Secretaria dos Portos (art. 13, §1°, da MP 595).Depois de
delimitada a destinagio das 4reas internas ao porto organizado, descabe dar a elas destinagio
distinta, inclusive em respeito aos respectivos arrendatarios — que, como ji se viu, certamente
pretenderio expandir sua atividade, o que passa necessariamenic por um incremento da
infraestrutura do local.

Logo, a proposi¢ic ora formulada revela-se bastante pertinente e relevante para evitar a
consolidagﬁo‘ de empecilhos & expansio da capacidade portudria, garantindo a eficiéncia dos

trabalhos, tal como busca a propria MP.

PARLAMENTAR )
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CONGRESSO NACIONAL

MPV 595
. 001
APRESENTACAO DE EMENDAS . 69
MEDIDA PROVISORIA N° 5952012
Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTC / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do artigo 9° da Medida Provis6ria n° 595/2012 a seguinte redagao:

“Art, 9° Compete 3 ANTAQ promover licitagiio pablica, sob regéncia, no que
couber, da Lei n® 12.462, de 2011, para selecionar os interessados na celebragiio de
contrato de autoriza¢io de instalaciio portudria, desde gue comprovadamente esgotado o
aumento de capacidade em instala¢ies portudrias dentro dos portos organizadoes da
mesma regiio . concorrencial, asseguradas a economia de escala, a isomomia e a

competitividade.”

Justificativa

A autorizacdo administrativa para o desenvalvimento de atividades portudrias possui
fundamentos muito similares & concessdo e 4 permissio. A Medida Provis6ria 595, de 2012,
dotou a autorizagic de qualidades inexistentes na autorizagio ordindria. A autorizagio para
atividades portudrias foram dotadas de longo prazo e de estabilidade, inclusive equiparando as
cléusulas principais da concessdo e da permisso — que sio precedidas de licitagio tpica.

A Medida Proviséria 595 desnaturou a simples autorizagio administrativa ¢ a transformou em
contrato dotado de complexidade inerente is demais formas contratuais admitidas para a
realizacie de atividades portudrias. Além disso, a autorizagfo relativa a essas atividades ndo
se resume a desenvolver atividades meramente privadas, mas a regular a movimentagio de
carges em identidade de condigdes com os operadores integrantes do porto organizado.

Essa equiparacio {de cargas, de servigos, de operadores) promovida pela Medida Proviséria
595 eliminou o fundamento para distinguir 0 modo de selegiio dos antorizatérios de atividades
portudrias. A chamada piblica prevista para a autorizacgio ndo se equipara a licitagio. A
diferenca entre ambas ndo se restringe ao grau de complexidade de cada qual, mas a0 modo
como cada qual se legitima. As normas de licitagio emanam de processo legislativo que
sintetiza a contribuigio das miltiplas correntes de pensamento em embate democrético no

Parlamento. A chamada puablica se origina de concepgio unilateral do Poder Executivo,

Asrmizada A ranlizass~ ividadan s A PP Y
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passardo a realizar os autorizatdrios de terminais de uso privado.

A prestacio de servigo piblico pelos terminais de uso privado se confinma pela auséncia de
dispositivo, na Medida Proviséria 595, distinguindo os servicos prestados por terminais de uso
privado ¢ pelas instalagSes piblicas localizadas dentro do porto organizado. Assim, as

1vi 1 rminal 5 m verdadeira dalasasria
atividades por!‘\.‘.é.ﬂas executadas por terminais de uso pﬂvadc encerram verdadacira geiegagas

de servigo piiblico, apesar de submetidas a regime juridico de direito privado.

De outra parte, a proposicao subordina a autorizagio de atividade portuéria fora do porto
organizado (mas indistinta da praticada dentro do porto organizado) i efetiva demonstrag@o do
exaurimento da capacidade em instalagGes portudrias dentro dos portos organizados da mesma
regifo concorrencial. Isso garantird o planejamento portudrio com o objetivo de valorizar a
atividade dos portos organizados como polos logisticos e subsidiar decisbes de instala¢do de
terminais de uso privado auxiliares. Implicard a preservagio da economia de escala, a
isonomia ¢ a competitividade, sem que a Medida Provis6ria 595 acarrete resultados inversos
dos pretendidos: destruicio da competi¢io e pre¢os mais altos. A comprovagio do
esgotamento da capacidade como requisito da autorizagao estd em conformidade com o Planc
Nacional de Logistica Portudria, que promove o planejamento estratégico das 4reas de apoio
a0s portos organizados.

H4 coeréncia na eliminacio dos dois pardgrafos do art. 9°, pois os procedimentos da chamada
ptblica sdo incompativeis com a redagdo proposta para o caput, que remete diretamente 3
licitacdo piblica.

i~
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) 00170
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partide
DEPUTADOQ LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao caput do artigo 3° e ao inciso V do mesmo dispositivo da Medida Proviséria n.°
595/2012 a seguinte redacio:

“Art. 3° - A exploragdo dos portos organizados e instalagbes portudrias, com o objetivo de
aumentar a compeiitividade e o desenvelvimento nacional sustentdvel, deve seguir as
seguinfes diretrizes:

()

V — valorizacio dos portos organizados como polos logisticos, mediante a adociio priovitdria
de instrumentos de ampliacdo das instalacdes portudrias neles existentes, favorecendo o

planejamento e eficiéncia da infraestrutura de transportes aguavidrio e terrestre (..)”

JUSTIFICATIVAS

SJUSLITICALIVAS

A primeira alteragio sugerida busca compatibilizar a redagio do comando legal em referéncia
com a atual disposicao do art. 3°, da Lei 8.666/93.

A intencdo € consignar expressamente no ato normativo a relevancia dos servigos portudrios,
que correspondem ao principal instrumento de logistica para escoamento de cargas nacionais,
e sua lipagdo direta com a geracdo de empregos, renda e com o préprio desenvolvimento do
pais.

Além da correspondéncia buscada com o art. 3° da Lei de Licitagoes, a proposta visa
compatibilizar a MP 595 com o dispositivo constitucional que prevé o desenvolvimento
nacional como um dos objetivos fundamentais do pafs (art. 3°, II). Adicionalmente, a inclusdo
do termo no texto legal também atende aos preceitos estabelecidos -mo art. 170, da
‘Constituigio Federal, quando menciona os principios que devem reger a ordem econdmicy.-;
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Dentre eles, estdo a soberanja nacional (inc. I}, a defesa do meio ambiente (inc. V1), a redugio
das desigualdades (inc. VII) e a busca do pleno emprego (inc. VII), todos relacionados a
busca de um desenvolvimento nacional sustentdvel, ligado a0 bem-estar do povo brasileiro.

J& no que tange & atual redacio do inciso V, vé-se que o incentivo ao setor privado, embora
legitimo e louvdvel, nfio pode constituir uma medida prejudicial aos portos organizados.Estes
devem ser os centros de transporte prioritdrios, aos quais serdo dirigidos os esfor¢os publicos
de construgiio ¢ manutengio das estruturas de transporte terrestre. A auséncia de prioridade
dos portos piblicos acarretaria uma pulverizagio desordenada dos esforgos do poder piblico e
retiraria dos portos organizados o seu carfter de referéncia para 0s investimentos privados.
Deve-se assegurar ao mercado em peral que os investimentos serdo prioritariamente realizados
n0s portos organizados, permitindo-s¢ que estes assumam sua condicio de polos indutores de
desenvolvimento.

A proposta ora formulada para o comando normativo busca valorizar os portos organizados
em si, estimulando o seu desenvolvimento com intuito de aprimorar a infraestrutura desses
locais e a prépria qualidade do servigo. A ideia é priorizar o desenvolvimento desses portos
antes de atribuir beneficios aos particulares autorizados a explorar a atividade portuéria em
4reas alheias a0 porto.

rrornetA s rrze b oo Fersda demo sman i Sde o
Trata-se de sugestio que nao se furta dos preceitos

determinados locais. Enfim, o estimulo 4 concorréncia ¢ a investimentos do setor privado ndo
pressupde a destruigdo dos portos organizados, muito pelo contrério.

Portanto, as diretrizes bésicas de expanso e aprimoramento dos servigos portuérios que se
pretende atingir com a MP (art. 3°), inclusive com garantia de uma concorréncia justa, passam
necessariamente pelo estabelecimento dos portos organizadoes como polos logfsticos, devendo
0s incentivos de expansdo recafrem prioritariamente sobre tais dreas — as quais, no minimo,

devem fer liberdade de ¢
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da prépria frea total dos portos organizados.
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MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Modificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Acrescente-se ao art. 5° da Medida Provis6ria n.° 595/2012 o inciso:

“Art. 5° - Sdo essenciais aos contratos de concessdo e arrendamento as cldusulas relativas:

a conciliacdo e d arbitragem”.

JUSTIFICATIVA

A proposta de insergio do dispositivo acima busca delimitar as formas de resolugio de
conflitos, prestigiando o instituto da arbitragem, previsto pela Lei 9.307/96.

Com o passar dos anos, a arbitragem sedimentou-se como instrumento eficaz para dirimir
litigios das mais variadas origens em todo o territéric nacional. O Judicidrio firmou
jurisprudéncia unissona no sentido de incentivar o seu uso, inclusive em contratos
administrativos. E a orientagiio que se colhe do Superior Tribunal de Justiga, no ambito do
AgRg no MS 11.308/DF, quando o voto condutor do Ministro Luiz Fuxeonsignou que “Em
verdade, ndo hd que se negar a aplicabilidade do juizo arbitral em litigios administrativos,
em que presente direitos patrimoniais do Estado, mas ac contrdrio, até mesmo incentivd-la,
porguantc mais célere, nos termos do artigo 23 da Lei 8987/95, que dispde acerca de
concessdes e permissdes de servicos e obras piblicas, que prevé em seu inciso XV, entre as
cldusulas essenciais do contrato de concessdo de servigo piblico, as relativas ao "foro e ac
modo amigdvel de solugdo de divergéncias contratuais™ (AgRg no MS. 11.308, Prindeira
Secdo, Rel. Min. LUIZ FUX, DJ 14.8.2006).
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No mesmo sentido, ha precedente ainda mais recente do STJ: REsp 904.813, Terceira Turma,
Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJ 28.2.2012, dentre tantos outros oriundos daquela mesma
Corte.

O reconhecimento da viabilidade de utilizagio do instituto arbitral como forma eficaz de
solugdo de lit{gios também perante o Poder Piiblico — evidentemente, no que tange a direitos
disponfveis —, esti consagrado inclusive em diplomas legais relacionados a contratos
administrativos.

A Lei que regulamenta as PPPs (de n.° 11,079/2004), por exemplo, inclui dentre as previsdes
que podem constar do instrumento contratual “o emprego dos mecanismos privados de
resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil ¢ em lingua
portuguesa, nos termos da Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos
decorrenies ou relacionados ao contrato” (art. 11, ).

Do mesmo modo, também a Lei de Concessbes (de n.° 8.987/95) teve dispositivo idéntico
adicionado ao sen contetido pela Lei 0.° 11.196/2005. Trata-se do art. 23-A, o qual preceitua
que “O contrato de concessdo poderd prever o emprego de mecanismos privados para
resolucdo de disputas decorrentes ao conirato, inclusive a arbitragem, a ser realizada no
Brasil e em lingua portuguesa nos termos da Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996”.

Por fim, ha que se ressaltar que a lei que criou a ANTAQ, a ANTT e o DNIT e reestruturou a
sistemética dos transportes aquavidrios e (errestres (Lei n.° 10.233/2001), também traz
disposigdes alusivas 4 possibilidade de instaurar a arbitragem em caso de sobrevirem conflitos
na relagio coniratual das agéncias com suas permissiondrias ¢ concessiondrias. E o que se
| depreende dos arts. 35, XVI, e 39, XI. Bm ambos os dispositivos, prevé-se como obrigat6rias
nos contrates as cléusulas relativas a “regras sobre solugdo de controvérsias relacionadas
com o contrato e sua execugdo, inclusive a conciliagdo e a arbitragem”.

Logo, em atengio ao desenvolvimento da arbitragem no pafs e 4 sua consolidagio como
instrumento itil e eficaz de resolugio de conflitos, prope-se a insercdo no art. 5°, da MP 595,
de inciso adicional expressamente tratando da necessidade de o instituto constar dos contratos
como mecanismo passivel de utilizagdo. Propde-se redagio idéntica 2 comstante da Lei n°
10.233/2001, j4 aplicdvel aos contratos de concessdo, arrendamento e autorizagdo, para evitar
qualquer dificuldade hermenéutica.
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CONGRESSO NACIONAL MPV 595

) 00172
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 5°, § 1°, ¢ 49, § 2°, da Medida Provisoria n° 595/2012 a seguinte redagéo:

Art. 5° ...

$ 1° Os contratos de concessdo ¢ arrendamento terio prazo de até vinte e cinco anos,

onmtade Ao Aoa Ao oLl e K — R o o 2o

contado da data da assinaiura, prorrogivel uma umica vez, ait atingir o prazo
miximo . de cinquenta anos, desde que o concessionirio ou arrendatario,
conforme o caso, promova os investimentos necessdrios para a expansio ¢

modernizaciio das instalagdes portudrias.

Art. 49 ..,

§ 2° A prorrogacio dos contratos referidos no caput ocorrerd, por uma tnica vez e
pelo prazo necessdrio para se atingir o miximo de cinguenta anos, desde que o
arrendatirio promova os investimentos necessirios para a expansioc e
modernizac¢io das instalagdes portuirias.

JUSTIFICATIVA

O caput do art. 49 refere-se aos contratos de concessio e de arrendamento, que dependem de
longos prazos de execucdo a fim de possibilitar a realizago dos investimentos necesséarios, Q
art. 5% § 1° prevé o prazo de até-25 anos, prorogéivel por no miximo igual perfodo. Assim,
hd um prazo méximo total de cinquenta anos, reputado usualmente como adequado para a
recuperagio dos grandes investimentos realizados nesse setor. Este tem sido 6 prazo maximo
de referéncia nos contratos de arrendamento e nos contratos de adesdo relativos aos terminais
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de uso privativo misto, no 4mbito da Lei n° 8.666.

No entanto, nem sempre o prazo inicial é de 25 anos. Isso poderia gerar ddvidas na aplicagéo
da regra atinente ao igual prazo na prorrogacio, tal como j& ocorre no dmbito da legislagio
geral de licitagOes e concessdes. Cabe evitar essa dificuldade de interpretagio por meio de
regra que esclarega o modo de cdlculo do prazo. Com a alteragdo, serd respeitado o prazo
méximo de cinquenta anos mesmo que o prazo inicial do contrato seja inferior a 25 anos.

Por outro lado, pretende-se o estabelecimento de uma condigdo clara e objetiva para a
Prorrogacio, nos exatos termos como vem prevista no art. 8°, § 2°, da MP n® 595. Uma vez
que oS terminais privados competirdo com as instalagbes portudrias localizadas nos portos
organizados, € necessdrio que tenham igual regramento no que se refere & prorrogacio de seus
respectivos contratos.

PARLAMENTAR {
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00173
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
L Supressiva 2. Substifutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTOQ / JUSTIFICACAO

Dé-se aos artigos 5% § 1°, ¢ 49, § 2°, da Medida Proviséria n® 595/2012 a'seguinte redacdo.

Art. 5°...

§ 1° Os contratos de concessdo e arrendamento terfio prazo de até vinte e cinco anos,
contado da data da assinatura, prorrogidvel por perfodos iguais sucessivos, desde
que o concessionario ou arrendatirio, conforme o caso, promova os investimentos
necessirios para a expansio e modernizagio das instalacdes portudrias,

Art. 49 ...

§ 2° A prorrogacio dos contratos referidos no caput ocorrerd por periodos iguais
sucessivos, desde que o arrendatirio promova os investimentos necessirios para a
expansiio ¢ modernizacio das instalagoes portudrias.

] JUSTIFICATIVA

Pretende-se o estabelecimento de uma condigdo clara e objetiva para a prorrogagio, nos
exatos termos comg vem prevista no art. 8, § 2°, da MP n°® 595. Uma vez que 0s terminais
privados competirao com as instalagdes portudrias localizadas nos portos organizados, &
necessdrio que todas as categorias de particulares (concessiondrios, armrendatirics e
autorizados) tenham igual regramento no que se refere & prorrogagio de seus respectivos
contratos.

PARLAMENTAR
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00174
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. Moedificativa 4. X Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAC

Acrescente-se a0 Artigo 5° da Medida Provisoria 595/2012 o seguinte pardgrafo:

“§ 3° A Agéncia Nacional de Transportes Aguavidrios — ANTAQ disciplinard a
cobrane¢a do preco pela movimentagfio no terminal (TMT — Taxa de Movimentagio no
Terminal ou THC — Terminal Handling Charge) pelo operador portudrio diretamente ao

,,,,,, , independentemente de qualquer regulamentacio

posterior, a cobran¢a da THC por empresas de navegagio ou agéncias maritimas.”

marquer r

JUSTIFICATIVA

A cobranca da THC pelas empresas de navegagio on agéncias maritimas € um dos fatores que
|mais dificaltam ou tornam praticamente impossivel a percepgio, pelo usudrio, do aumento de
eficiéncia e da reducio de custos dos terminais portuirios. Sendo autorizada a cobranga da
THC, séo as empresas de navegagio e as agéncias maritimas que se apropriam dos ganhos de
produtividade e eficiéncia dos terminais, uma vez que cobram valores fechados de seus
clientes. Tais valores sao um meio de ocultar o verdadeiro custo das operagdes portuérias, que
¢ muito menor que o usualmente cobrado pelas empresas de navegagao e agéncias maritimas
em face de seus clientes.

PARLAMENTAR
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MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a0 caput do artigo 8° da Medida Proviséria n® 595/2012 a seguinte redagio.

“Art. 8 Serdo exploradas mediante autorizagio, precedida de licitagdo puiblica, as
instalagBes portudrias localizadas fora da 4rea do porto organizado, vedado o direcionamento
excludente para o proprietirio da drea ou titular do dominio til, compreendendo as
seguintes modalidades:”

Justificativa

O regime juridico inerenie a toda insialagdo portudria, de
deriva do art. 21, XII, “f” da Constituicio. Por esse dispositivo, ¢ instituto juridico da
autorizagiio aplicada aos portos recebe um sentido excepcional, diverso do tradicional enfoque
como atividade privada desenvolvida pelo particular, de modo transitério e aao constante, no
inferesse coletivo,

Na autorizagio portudria, diferentemente, ha efetiva delegacio de servigo pablico - seja por
expressa afirmagio constitucional, seja pelos efetivos atributos de constincia e estabilidade
que a aproximam da concessao. Dentre esses atributos, o art. 7°, §1°, da MP 535 estabelece as
mesmas cliusulas essenciais dos contratos de concessio e de arrendamento dispostos no ast. 5,
caput (com duas excegbes) e o seu art. 7° §2° define o prazo da autorizacdo por 25 anos e
admite prorrogagio, com condicdes, por indeterminados periodos sucsssivos.

O art. 175, caput da Constituigdo, omitiu a autorizagdo como modalidade de contratagio
piblica subordinada # licitagio porque cogitou de autorizagdo pa acepgio tradicional. Ao
condicionar a licitacdo a delegacdo da prestagdo de servigo plblico, o art. 175 da Constituigio
mencionou as duas modalidades de contratagio pelas quais ordinariamente se¢ presta servigo

plblico. Deixou de considerar o modo especial de auntoriza¢do como a portudria, que se

qualifica por longo prazo prorrogve] indefinidamente, previsio de invesiimefijos para
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expansao ¢ condicSes contratuais, essencialmente idéniicas 4 dos contraios de concessio e
arTendaimento. PoT €sse motivo, 4o se pode inferir da Constituicio a eliminagio do dever de
licitar todo e qualquer contrato de autorizagio.

A aulorizagio de instalagbes portudrias fora do porto organizado transferird ao particalar o
exercicio de uma atividade piblica quando nio estabelecer pardmetros de distingio com a
atividade praticada deniro do porto organizado. Assim ocorrerd, por exemplo, com os
terminais de uso privado definidos pela MP n° 595/2012 em relagio aos terminais dentro do
porto organizado. Nesse caso, o principio constitucional da licitagio se aplica também a essa
modalidade excepcional de autorizagio de servigo piblico portudrio. F nocivo aos principios
da administragdo pdblica que se instaure um regime excepcional de escolha do autorizatdrio
de servigo piiblico consistente na operagdo de instalagGes portudrias fora do porto organizado.
Nio existe distingdo juridica essencial entre essa modalidade de servigo piiblico e o restante
delas — que a Constituigio e a Lei submetem  licitagio pdblica.

Por outro lado, o principio copstitucional da isonomia impde que a escolha do autorizatdrio
que prestard servigo potencialmente concorrente com os terminais situados dentre da drca do
porto organizado se subordine a regras id8nticas de escolha do seu titular.

Quando se trata de delegar servigo piiblico, também por auntorizagio administrativa especial,
ndo se admite desviar da obrigatoriedade de licitagio. A evitagio da licitagdo também poderd
ser tentada de modo transverso, ndo derivada do cumprimento da lei, mas de modo a tornar
artificialmente invidvel a competigio. Tal poderia ocorrer pela restrigdo da autorizagdo para os
titulares de dreas préximas ou contiguas — apenas estes estariam legitimados para receber
autorizagdo para operar instalagdes portudrias fora da drea do porto organizado. A ampliagée
da competitividade impde que a lei vede o direcionamento excludente da autorizagio para o
proprietdrio ou titular do dominio iitil da frea onde se estabelecer a instalacio portudria. Este
serd devidamente indenizado pelo adjudicatdrio da autorizacio ou pelo poder concedente,
conforme o edital estabelecer.
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MPV 595
00176
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor ) Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTQ / JUSTIFICACAQ

Dé-se a0 § 2° do artigo 8° da Medida Proviséria n® 595/2012 a seguinte redagdo.

Art. 8°...

“§ 2° A autorizagdo de instalagdo portudria terd prazo de até vinte ¢ cinco anos,
prorrogével por perfodos iguais sucessivos, desde que:

H - o autorizatirio promova 0s investimentos necessérios para a expansio e
modernizagao das instalagGes portudrias”.

JUSTIFICATIVA

Na redacio atual, ndo se prevé que 0s “periodos sucessivos” sejam iguais. Isso elimina
qualquer possibilidade de controle da prorrogacio, que poderia ser feita aparentemente sem
quatquer limite de prazo. Prevendo-se que a prorrogagdo se daré por iguais perfodos assegura-
se pelo menos que, a cada vencimento de um periodo contratual, haverd novo compromisso de
manutengdo da atividade portudria e de realizagio dos investimentos necessérios.

Também se elimina a referéncia ao regulamento, que representa outorga indevida de

comnetineia normabiva an nnder avecutivn 2 imnlica inceouranca dnridica Ac r‘nnrht‘npc
compeiendia notmanva alg poder EXecuvo € mmpsalca 1nscguranga juricica. As Conligd

necessdrias para a configuraciio da hipétese do inciso II do § 2° do art. 8° devem ser prewstas
claramente no contrato, assegurando ao particular contratado a prev151b1hdads necessdria para
0s seus investimentos,

PARLAMENTAR /
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MPV 585
00177
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N 595/2012
Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. ___Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao artigo 58 da Medida Provisdria n® 595/2012 a seguinte redagiio:

“Art. 58. Aplica-se, no que couber, as licitages de concessdo de porto organizado, de
arrendamento e de autorizagio de instalagfio portudria o disposto na Lei n° 12.462, de 04
de agosto de 2011, na Lei n°® 8.987, de 13 de feversiro de 1995, e na Lei n° 8.666, de 21 de

junho de 1993.”.

[

JUSTIFICATIVA

A proposta pretende estender as regras de licitacio is autorizagGes, visando & isonomia entre
as modalidades de exploracio portudria. Além disso, elimina a aplicagio meramente
subsididria da legislagdo citada, determinando sua aplicagio direta, no que couber.
Atualmente, o regime juridico aplicivel aos contratos de concessio e arredamento portudrio,
sujeitos 2 licitagdo difere dos contratos de adesao formalizados no procedimento de
autorizagio de terminais de uso privado, sem a fcalizagao de certame licitatério.

Aos contratos de arrendamento e concessio, aplica-se o regime juridico de direito piblico
que obriga os arrendatérios ao pagamento de encaxgc;s 4 autoridade portudria e a prestacao de
servigo adequado, universal e continuo, sob prazo determinado ¢ com previsio def'}\everséo

dos bens afetados em favor do porto organizado.

RN I TR AvAS 0



258

Aos contratos de adesdo, instrumento da autorizacio de exploracio de instalacfes portudrias,
jurfdico de
operadores de terminais de uso privado ndo devem observéncia s exigéncias mencionadas no
parégrafo anterior, dentre outras.

Essa diferenciagio se dé, em regra, devido ao fato de que os portos organizades representam a
prestacdo de servigo piblico, ao contririo da utilizagio dos terminais de uso privado que
caracterizam exercicio de atividade econdmica.

Com a abertura dos terminais privados para movimentacio de cargas em geral, a presente
medida acarretard a necessidade de insercgio de proposigdes legislativas tendentes a assegurar
a legalidade na atuacZo dos terminais privados, sujeitos a autorizag@o. Uma das formas de
garantir a legalidade € prever a realizagio de licitagio, segundo as regras das Leis n° 12,462,
8.987 e 8.666, para a constituicio de todas as espécies de terminal. Com isso, assegura-se pelo
menes a isonomia-e obtencio da proposta mais vantajosa no momento de assungdo, pelo

particular, da exploragio de um terminal privado ou de uma instalagio portudria instalada em

porto organizado ou mesmo de uma concessao portudria.

PARLAMENTAR /]

P

[
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MPV 5985
00178
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se a0 mciso V do artigo 5° da Medida Provis6ria n.® 595/2012 a seguinte redacio.

Art, 5°...

“ V- aos investimentos de responsabilidade do contratado, inclusive a obrigacdo de
execugdo das obras de construgio, reforma, amplia¢ie e melhoramento,
assegurada a ampliacio da drea arrendada, em drea contigua, quando
comprovada a inviabilidade técnica, operacional ou econémica de realizacao de
licitagiio para novo arrendamento. ©

JUSTIFICATIVA

O texto proposto explicita obrigagbes necessarias do contratado relaciopadas com a
construgdo, reforma, ampliagio e melhoramente das instalagbes objeto de concessdo ou
arrendamento. Especificamente no case do arrendamento, retoma conceito consagrado no
Decreto n° 6.620 que da agilidade para as ampliacGes necessarias sempre que for invidvel, em
termos técnicos, operacionais ou econmicos, a utilizagio de 4rea contigua a um
arrendamento de modo auténomo e com a eficiéncia necessdria para se atingir o
aproveitamento 6timo do porto.

PARLAMENTAR 7

/
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MPV 595
00179
-APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao art. 53 da Medida Provis6ria 0.° 595/2012 a seguinte redacdo.

“Art. 53. Até a publicagio do regulamento previsto nesta Medida Provis6ra, ficam
mantidas as regras para composicio, atribui¢des e funcionamento dos conselhos da
autoridade portudria ¢ dos conselhos de supervisio e diretorias-executivas dos Grgéos
de gestéo de méo-de-obra.”

JUSTIFICATIVA

A MP 595 revogou a Lei 1° 8.630 e reduziu a compeiéncia do Conselho da Autoridade
Portudria — CAP. Porém, em diversos portos, o CAP mantém competéncias relevantes,
inclusive no que se refere ao funcionamento e a operagdo dos contratos de arrendamento.
Assim, hi a necessidade de regra de transicio que permita a adaptagdo gradual ao novo
regime. Diante disso, propde-se a manutencio das regras atuais, até a edi¢iio de regulamento,

ndo s6 quanto 3 composigio, mas também quanto ao funcionamento e s competéncias do
CAP.

I

PARLAMENTAR
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MPV 595

00180
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
DEPUTADOQ LUIZ SERGIO PT
1. X Supressiva 2, Substitativa 3. Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Suprima-se o artigo 7°, da Medida Proviséria .’ 595/2012.

JUSTIFICATIVA

A pfoposta de supressdo busca evitar a atribuicdo de prerrogativas desmedidas 2
ANTAQ. Muito embora a referida Agéncia Reguladora desempenhe importante papel
na regulamentaco e fiscalizagio das operacBes portudrias, ndo hd como se admitir que
sua atuagio seja efetuada de forma desmedida no sentido de iniervir unilateralmente
nos contratos celebrados para genericamente “disciplinar™ a utilizagfio de dreas.

A redagio do artigo sob anélise é absolutamente contriria ao principio da seguranca
que deve permear as relagoes juridicas. Nesse diapasdo, conspira contra a prépria ideia
de angariar investimentos adicionais do setor privado, expandir e incrementar a
atividade portudria no Brasil.

Os investidores devem ter seguranca de que os instrumentos de outorga Serdo
respeitados, inclusive em atengio ao art. 5 XXXV, da Carta Magna, Sﬁdo 0 qual

“a lei néio prejudicard o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a csisa Julgada®.

- \
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Previsdo com finalidade semelhante encontra-se na Lei de Infrodugdo ao Cédigo Civil
(LICC - Decreto-Lei 4657/42), que em seu art. 6°, que assim dispde: “4 lei em vigor
terd efeito imediato e geral, respeitados o ato juridico perfeito, o direito adguirido e a
coisa julgada”.

Todas essas questdes refletem a ideia de seguranga juridica, que deve obrigatoriamente
ser respeitada dentro de um Estado Democratico de Direito.

Em sintese, a legitimagdo da ANTAQ como interveniente em nome de quaisquer
usudrios, em qualquer hip6tese, gera inseguranca aos operadores portudrios e prejudica
a expansdo das atividades — especialmente no que tange i obtencio de investimentos.
A proposta de supressio do referido dispositivo busca evitar o sentimento de
desamparo juridico por parte dos operadores portudrios, assegurando as finalidades

precipuas da presente medida.

PARLAMENTAR 7

’
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MPV 595

00181
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao artigo 4°, da Medida Provisétia n°® 595/2012 a seguinte redacsio:

“Art. 4° A concessdo ¢ o arrendamento de bem piiblico destinado 2 atividade portuaria
serdo realizados mediante a celebragio de contrato, sempre precedida de licitagao, em

o

conformidade com o disposto nesia Medida Proviséria.”

JUSTIFICATIVA

Na redagdo proposta, elimina-se referéncia ao regulamento da presente medida, que
representa outorga indevida de competéncia normativa ao poder executivo e implica
inseguranga juridica. As condigSes necessarias para a configuracio das hip6teses normativas
devem ser as previstas na lei e nos respectivos contratos, assegurando ao particular contratado
a previsibilidade necessdria para os seus investimentos.

PARLAMENTAR //
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MPV 595

00182
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
DEPUTADO LUIZ SERGIO PT
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 1° do artigo 6° da Medida Proviséria n° 595/2012 a seguinte redagio:

“Art. 6° Nas licitagGes dos contratos de concesséo e arrendamento serfo considerados
como critérios para julgamento a maior movimentagao com a menor tarifa, e cutros
estabelecidos no edital.

§ 1° As licitacbes de que trata este artigo poderfio ser realizadas na modalidade -
leilao.”

JUSTIFICATIVA

Na redagio proposta, elimina-se referémcia ao regulamento da presen
representa outorga indevida de competéncia normativa ao poder executivo e implica
inseguranga juridica. As condigOes necessdrias para a configuragio das hip6teses normativas
devem ser as previstas na lei e nos respectivos contratos, assegurando ao particular contratado

a previsibilidade necessdria para os seus investimentos.

do racn
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MPV 595

00183

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Proposigéo
12/12/2012 Medida Proviséria n°® 595, de 07 de dezembro de 2012

Autor n° do prontudrio
SENADOR WALDEMIR MOKA

[1. Supressiva 2 substitutiva _ 3. X modificativa 4 aditiva 5 Substitutivo global |

[Pagina 01 | [ Artigos49¢51 | ‘ I |
TEXTO / JUSTIFICACAO

Os artigos 49 e 51 da Medida Provisoria n° 595, de 07 de dezembro de 2012, passa a viger
com a seguinte redag3o:

“Art. 49. Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicagio desta
Medida Proviséria, celebrados anteriormente a Lei 8.630, de 1993, € n#o adaptados
nos termos de seu art. 48, deverdio ser renovados por mais um vnico perfodo, niio
inferior ao prazo consignado no respectivo contrato nem superior. a0 prazo
estabelecido nesta Medida Provisdria para os casos da espécie.

§ 1° A renovagdo dos coutratos referidos no caput serd condicionada  revisio dos
valores do contrato e ao estabelecimento de novas obrigagdes de movimentagio
minima e investimentos.

§ 2° Os contratos renovados na forma do pardgrafo anterior permanecerfio vigentes
pelos novos prazos estabelecidos, devendo ser licitados com a antecedéncia
minima de doze meses, contados da data de seu término.

§ 3° Os contratos mencionados no caput ficam automaticamente prorrogados até a
assinatura da respectiva renovagio, procedida nos termos deste artigo.

Art. 51. As instalagBes portuarias a que se refere o caput do art. 8%, localizadas
dentro da 4rea do porto organizado, terfic assegurada a continuidade das suas
atividades, observado o disposto no art. 49 ¢ 50.
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TUSTIFICATICAO

Os contratos realizados antes de Lei 8.630/1993, e nfo adaptados
durante sua vigéncia(artigo 48 da Lei 8630) , encontram-se vencidos ou prestes
a vencer no futuro proximo.

Por isso a renovagdo destes contratos por mats um periodo - por prazo
e nota NAD AL s~ nmendondta D
Cala VLD 070 pdia Us Luldawos 1u

iXa
necesséria para que néao ocorra a interrupg:éo d
S n

e
U

Uros, apresenia-se como

e operagdes portudrias
importantes, tendo como resultado enormes prejuizos ao Pais e suas atividades
de comércio exterior.

Caso estes contratos néo sejam adaptados ao novo marco regulatério e
renovados, o Pafs enfrentara enorme apaggo logfstico e prejuizos em diversas
atividades de extrema importincia para a balan¢a comercial, incluindo aquelas
do agronegdcio e petroleo, além de diversos outros itens importantes.

O iminente aumento do Custo Brasil impde a modificagio da regra
estabelecida na MP 595 para autorizar a renovagdo destes contratos, observadas
as demais normas por ela exarada, mormente no que tange a modernizago e
promogéo de melhoria na eficiéncia e agilidade das operagdes portudrias
nacionais.

PARLAMENTAR

N

Senador Waldemir Moka PMDB-MS
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MPV 595
00184

APRESENTACAO DE EMENDAS

Data Praposigiio

1211212012 . Medida Proviséria n° 595/ 2012

Autor R n*® do prontusirio
DEPUTADO E£SPERDIAQ AMIN 471

F 1X . Supressiva 2 smbstitutiva 3. X modificativa 4 aditiva § Substitutive global

il

[ Pagina 01 ] [ Artigo | I [

f

TEXTO / JUSTIFICACAO

SUPRIME O ART. 49, DAR NOVA REDAGAO AQS ARTIGOS 50 E 51, RENUMERANDO-
SE 0S DEMAIS, TODOS DA MP 595

Art. 49 0. Os contratos de arrendamento celebrados anteriormente & Lei 8.630, de

1893 ¢ nan adantadne nne termone da cau art. A8 ns tarmoe de autorizacan. a os
PO © NA0 acaplades Nes 1IerMoes Ge seu art. , 08 Cg auionzagao,

50 [ESTR] 0 o Us

contratos de adesao, em vigor em 7 de dezembro de 2012, deverao ser adaptados
ao disposto nesta Medida Proviséria, em especial ao previsto no §§ 2° e 3° deste

Hmm o vy At B0 -~ O~

e
atliguv © nve diio. 2° © 0ou,

§ 10 A ANTAQ deverd promover a adaptagéo de que trata o caput no prazo de um
ano, contado da data de publicag@o desia Medida Proviséria.

§ 20 Para efeito do disposto no caput e §1° deste artigo, os contratos de
arrendarmento ali mencionados poderéo ser renovados por mais um periodo, nao
supetior ao estabelecido nesta Medida Provisdria para os casos da espécie, e em
prazo compativel com o Estudo de Viabilidade Técnica e Econémica - EVTE
apresentado pelo arrendatario 2 ANTAQ na forma da lei.

§ 30 A renovagao dos contratos referidos no caput seré condicionada & revisio dos
valores do contrato e ao estabelecimento de novas obrigagoes de movimentagao
minima e investimentos.
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§ 40 Os contratos de arrendamento renovados na forma deste artigo pérmanecerac
vigenies pelos novos prazos estabelecidos, devendo ser licitados com-a
antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término.

§ 50 Os contratos de arrendamento mencionados no caput ficam automaticamente
prorrogados até a assinatura da respectiva renovagao, procedida nos termos deste
artigo.

Art. 50 &4, As instalagoes portuarias a que se refere o caput do art. 8°, localizadas
dentro da drea do porto organizado, terdo assegurada a continuidade das suas
atividades, observado o disposto no art. 49,

JUSTIFICATIVA

Os contratos realizados com base na legislagio anterior & Lei 8.630, de 25 de fevereiro de
1993, e ndo adaptados conforme previsto no seu art. 48, estdo com prazo de vencimento
vencido ou a vencer nos praximos dias ou meses. Trata-se de um ndmero limitado de
contratos.

A possibilidade da renovagéo destes contratos por mais um perfado - por prazo néo inferior
ao previsto em suas clausulas nem superior ac que fixa esta MP 595 - mostra-se
recomendavel, sob pena de solugio de continuidade das operagbes portuérias, podendo
causar enormes prejuizos ac Pais no tocante ao seu comércio exterior.

Cu seja, caso estes contratos ndo sejam renovados, adaptados aoc novo marco regulatério,
os efeitos virdo em sentido diametralmenie oposto ao desejado pelo Governo, gerando um
gargalo logistico imediato, com impacto em uma série de atividades essenciais para o Pals,
como agronegdcio, petrbleo e gés natural, citricos, conteineres, fertilizantes, entre outros,
tanto na importagéo quanto na exporiagao de mercadorias, podendo com isso aumentar o
Custo Brasil e tirar competitividade das exportagdes brasileiras frente a concorrentes
internacionais.

Por isso, deve ser modificada a regra estabelecida na MP 595 para autorizar a renovagéao
destes contratos, observadas as novas regras estabelecidas por esta MP, em particular
quanto as novas obrigagbes de movimentagées minimas e de investimentos, que visam a
modernizacdo, a maior eficiéncia das instalagdes, a maior agilidade das operagbes, e a
consequente redugao dos custos das operagoes portuarias.

o

Tal providéncia evitara o aumento

o

0s custos e grandes prejuizos no escoamento de safras

£ trincitn de marcadnriac da aynnrtacin a imnortaria nue 2o fazem hoie nor egtes
€ Wansio CC MertaGonas oo CXpiniadal € imperiatad quUe 5€ 1aZlm nCjT por €355
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MPV 595
00185
APRESENTACAO DE EMENDAS
DATA MEDIDA PROVISORIA N° 595, de 6 de dezembro de 2012
13/12/2012 g
TIP0

1[]SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 { ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5[ X ] ADITIVA

AUTOR PARTIDO] UF [PAGINA
Senadora Lidice da Mata PSB BA 01/02

Acrescente-se ao art. 33 da Medlda Proviséria N°® 595, de 6 de dezembro de 2012, o § 4° com a
seguinte redagéo:

“§ 4° As ac¢bes quanto aos créditos resultantes das relagdes de traballo, tem
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores portudrios avulsos, até o
limite de deis anos quanto houve o cancelamento do registro junto ao Orgio
Gestor de Mio de Obra;” (NR)

JUSTIFICACAO

A emenda estabelece expressamente um prazo de prescrigio para estabilizar as relagSes juridicas
entre trabalhadores avulsos € operadoras portudrias.

A prestagio de servigo avulso ndfo configura relagfo de emprego, inexistindo extingiio do contrato
de trabalho na espécie. Assim, a prescrigio é contada do término do Gltimo servige prestado,
observando o prazo quinquenal nos termos do art, 7°, XXIX, da CF.,

Vale ressaltar que a Constituigio Federal equiparou os direitos entre os trabalhadores com vinculo
de emprego e os trabalhadores avu]sos nos termos do art, 7°, XXX1V, da CF, galantinclo lhes todos

oo P 1 T T v SR e - e

Py Py P coviatae o rafaeide M3 1 A- &
vo dl.lchub PIDVICI‘UQ o I¢eriao \.HD!JUOI\IVU \,mlmuumuual, ¢ 1ofina quc lld\.la dilclo JUD\U

adequado do que estabelecer uma regra equivalente para ambos.

A questdo do marco inicial para contagem do referido prazo foi fixada considerando a exegese da
propria MP 595/2012 e Lei 9.719/98, que fornecem o arcabougo legislativo de modernizagdo dos
portos o Brasil solpabrigo da Convengao n® 137 da Organizagao Internacional do Trabalho,




270

De acordo com essas leis, compete a0 OGMO selecionar, registrar, promover o treinamento ¢ a
habilitagdo profissional, inscrever o trabalhador no cadastro, manter o cadastro ¢ o registro do
trabalhador, promover a escalagfo, arrecadar ¢ repassar, aos respectivos trabalhadores escalados, os
valores devidos pelos operadores portudrios relativos 4 remuneragiio do trabalhador portudrio
avulso e aos correspondentes encargos fiscais, sociais e previdencidrios, e aplicar, quando cabivel,
normas disciplinares, incluindo o cancelamento do registro.

Ainda que o trabalhador portudrio avulso ndc tenha suas atividades direcionadas, de forma
constante, por nenhuin operador portuério, constituinde nisse a esséncia do trabalho avulso, certo &
que, quanto ao OGMO, a relacfio prossegue além dos intermitentes vinculos com os operadores
portudrios. Eventual insatisfagdo deve ser dirimida observande um lapso de tempo claramente

definido na let.

A emenda supre lacuna importante, pondo fim a milhares de conflitos judiciais acerca da prescrigio
que passar a ser expressa e declarada no texto legal.

DATA . .
5 la a0 okl ior deo Voda 0 Sowna
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MPV 595
00188
F I;fgé " MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
o DEZEMBBRO DE 2012
TIPG

1 []SUPRESSIVA 2 ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [x | MODIFICATIVA
5 {] ADITIVA

_AUTORA PARTIDO| UF [PAGINA
SENADORA LIDICE DA MATA....coconen. PSB BA
| 01402
Dé-se aa § 2° do artigo 36 da Medida Provisoria n® 595 de 6 de dezembro de 2012 a seguinte
redacdo: .

§ 20 A contratagiio de trabalhadores portudrios de capatazia, bloco, estiva, conferéncia
de carga, conserto de carga e vigilincia de embarcag@es com vinculo empregaticio por
prazo indeterminado serd feila exclusivamente dentre txabalhadores portudrios avulsos
registrados.

JUSTIFICACAC

A emenda procura harmonizar a legislagiio infraconstitucional & Convengfio n® 137 da Organizagfo
Internacional do Trabatho, que ameniza os reflexos negativos que os novos métodos de
processamento de cargas nos portos podem causar aos trabalhadores portufirios avilsos.

A Lei n® 8.630/1993, denominada por Lei de Modernizagio dos Portos, trouxe novas formas de
organizagio e exploragio dos portos, alterando as regras de utilizagio da mo de obra, visando
protegé-la da avtomagio iniciada com a Lel.

Entretanto, milbares de conflitos e embates judiciais tiveram inicio por nfio ter sido inserido
expressamente no texto legal que a contratago de trabalhadores portuarios de eapatazia e bloco,
com vinculo empregaticio por prazo indeterminado seria feita exclusivamente dentre trabalbadores
portudrios avulsos registrados.

Tais trabalhadores portudrios foram discriminados em relagic aos demais, que tiveram
expressamente assegurada essa garantia,

~CumoT U B IS THCoU S IRHTionaas Couvengas n 137, da OIT, ¢m 12.08.1505, por meio do
Deereto n° 1.574/1995, que passou a integrar a nossa legislagfio ordindria a partir de 12.08.1995, ¢
importante efetivar que a redagio discriminatéria da Lei 8.030/93, repovada na MP 595/2012,
continuara dando margem a conflitos que poderiam ser evitades com o aprimoramento proposto.
A emenda também atende a Constituigic Federal de 1988 que, em seu bojo, atenua os efeitos
indescjaveis da automaglio ex vi: Artigo 7° - Séo direitos urbanes e rurais, além de eutros que
visent & meihoria de sua condigdo social: XXVII - profecdo em face da awtomagdo, na forma da lei.
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MPV 595
00187
APRESENTACAO DE EMENDAS
[;fg;(‘n 3 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

I []SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA 3[ ]SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5 [x] ADITIVA

AUTORA PARTIDO| UF [PAGINA
SENADORA LIDICE DA MATA. .............. PSR BA
oL/l

IV — consulta & Autoridade Portudria .
JUSTIFICACAO

Quaiquer melhoramento, ampliagdo e construgio de terminais, cais ou instalagies portudrias devem
observar normas estabelecidas pela Autoridade Porfuaria, bem como ser precedidas de avtorizagio
na drea ambiental, e, cada municipio ou estado em que se encontram o porto.

DATA
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MPV 595
00188
APRESENTACAO DE EMENDAS
%2%?1 12 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
— DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

1 [JSUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA

5 {x] ADITIVA

AUTORA PARTIDO| UF [PAGINA

SENADORA LIDICE DA MATA................ PsB BA
01/01

Acrescente-se ao att. 2° o inciso XIIT com a seguinte redago:

XIII — Autoridade Portudria — Entidade Piblica responsdvel pelas atividades e servigos
realizados dentro do Porto Organizado, bem como, pelas instalagdes portudrias
localizadas dentro da Area de Porto Organizado;

JUSTIFICACAO

Todo porto organizado deve ter um agente piblico com o papel de articular politicas
publicas para garantir que o trabalho portudrio, respeito is normas de seguranga e ao
_tneio ambiente, Por ser uma fronteira onde diversos interesses estratégicos estio em
Jjogo, ¢ necessério a defesa do interesse publico, e o combate qualquer cartelizagio e
criagdio de monopélios, por isso a importancia da Autoridade Portudria.
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MPV 595
00189

APRESENTAGAQ DE EMENDAS

| 32’2‘/2& ) MEDIDA PROVISORIA N° 595, de 6 de dezembro de 2012
TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2 [ JAGLUTINATIVA 3 [ ] SUBSTITUTIVA 4 [ x ] MODIFICATIVA
5[ ] ADITIVA
AUTOR PARTIDO] UF [PAGINA
Senadora Lidice da Mata PSB BA 01/01

O § 5°do art. 47 da Medida Proviséria N° 595, de 6 de dezembro de 2012, passa a vigorar com o
seguinte texto:

§ 5.° A Autoridade Portuaria deverd contratar empresas para gerenciar e auditar os
servigos de obras contratados conforme o caput,

JUSTIFICACAO

A fiscalizagfio ¢ auditagem e acompanhamento destas obras sfio de fundamental
itnporténcia para o bom desempenho da atividade portuéria, bem como a promogio transparéncia e
0 uso cotreto das verbas piblicas. Ao contratar empresas para gerenciar e auditar os servigos de
obras de dragagem conforme estabelece o caput do § 5.° deste artigo, a Autoridade Portudria,
necessariamente, precisa de recursos humanos proprios, com capacitagio na area afim, pois dessa
forma, ndo se colocard em risco vidas humanas, além de fiscalizar a aplicabilidade dos recursos
financeiros, suas dotagGes e revisGes coniratuais, quando for o caso.
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MPV 595
00190
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposigito
B 12 2.l L Medida Provisoria n® 595, de 2012
Autor N' dlo prontudrio
Deputado Mendonga Filho — Democratas/PE

|1 Supressiva 2. Substituliva 3. X Madificativa 4. Aditiva 5. Substitutivo global ]
{__P4gine 1  Artico |  Pardgrafo | Inciso I Alfnea 1
TEXTQ / JUSTIFICACAD

Modifique-se o art. 36 da Medida Proviséria n° 595/2012, dando a seguinte
nova redagio:

“Art, 36. O trabalho portudrio de capatazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigilfincia de embarcagBes, nos portos organizados, serd realizado
por trabathadores portudrios com vinculo empregaticio por prazo indgterminado ou por
trabalhadores poriudrios avulsos. ’

§ 2° A contratagfio de trabalhadores portudrios de estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga e vigilincia de embarcagbes com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado ser§ feita prioritariamente dentre trabathadores portudrios avulsos registrados.”

JUSTIFICATIVA

O caput deste arligo repete o texto do Artigo 26 da Lei 8.630/93. A vontade do
legislador (assim j4 interpretada por diversas cortes trabathistas em todas as instincias) € de
fixar que ¢ trabalho portudrio, no porto organizado, pode ser executado tiviemente tanto pelo
empregado (por prazo indeterminado} quante pelo trabalhador avulso. Todavia, por se utilizar
do conectivo “e” ao invés do “ou”, na expressfio “twrabalhadores portudrios comr vinculo
empregaticio por praze indeterninado ¢ por trabalhadores portudrios avilsos”, 2 norma
permitiu que se suscitassem diividas, pois alguns defenderam que o comando encerrava uma
obrigagfio de, em toda operagiio portudria, se utilizar tanto o trabalhador contratado quanto o
avulso, Assim ter-se-iz um injustificdvel ¢ inaceitdvel acréscimo de custo nos portos, vez que,
para atender a essa interpretagio, tedos os operadores estariam obrigados a manterem
einpregados a prazo indeterminado e, também, requisitar (rabalkadores avulsos. A questio jd fot

apreciada por alguns tribunais, mas, a norma estarig melboriedigidacaperfeicoadasevitande-se
_— (TP

] novas demandas judiciais se, nesse texto, se utilizasse a.conjunciin “on’ e nia te2,

A observagiio dos instrumentos normativos internacionais que vincularem o
Brasil é comando expresso fixado no Art.127 desta Medida Provis6ria. A Convengfio (37 da
Organizagfio Internacional do Trabalho (dh qual, desde 12.8.1995, o Brasil € signatdrio, e,
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portanto, a ela vinculado), em seu Art. 3° ltem 2, estabelece que a contratagiio da mio de obra
com viinculo empregaticio deve conferir mera priovidade (e nfio exclusividade) aos
trabathadores avulsos registrados no OGMO., Isso, inclusive, j4 foi objeto de decisfio judicial
pelo Pleno do TST, nos autos do Dissidio Coletivo de Natureza Juridica, Processo TST-DC-
174.611/2006-000-00-00.5. A utilizagfio do advérbio “exclusivamente” suscitard inseguranga
Jjuridica por afrontar a norma internacional ¢ a decisio mencionada, ambas jd plenamente
assimiladas nas relagdes de trabalho portudrias e que permitiram a desoneragfio das conlas
salariais. Nesse sentido, a alteragfio proposta permitird um maior investimento em capacitaghio
do trabalhador e aproveitimento de niic de obra mais qualificada, ensejando, por fim, a
otimizagfio dos recursos tecnoldgicos disponfveis para a movimentagiio de cargas.

PARLAMENTAR \.
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MPV 595
00191
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposicio
[3-12-2013 F Medida Proviséria n°® 595, de 2012

Autor N do proutedrio

Deputado Mendonga Filho — Democratas/PE

F1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificativa . Aditiva 5. Substitutlv glabal ]
[ Pégina 1] Artigo | Paragrafo |  Inciso I Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAD

Modifique-se o art. 49 ¢ pardgrafos 1° ¢ 2° da Medida Proviséria n® 595/2012,
dando a seguinte nova redagiio:

“Art.49. Os contratos de arrendamento em vigor na data de publicagiio desta
Medida Proviséria serfio promogados até o limite méximo de cinquenta anos, nesse prazo
inclufdo o prazo origindric e o da prorrogagiio, desde que o arrendatério esteja em dia com as
obrigagBes contratuais na data da prorrogagiio e se proceda A revisfio dos valores do contrato €
a0 estabelecimento de novas obrigages de movimentagio minima.

Pardigrafo Unico - Nos casos em que o prazo remanescente do cantiato for
inferfor a dezoifo meses ou em que o prazo esteja vencido, 2 ANTAQ deverd promover a
licitagfio em no méximo cento e oitenta dias, contados da data de publicagfio desta Medida

Proviséria.”

JUSTIFICATIVA

A quase totalidade dos contratos de arrendainento vigentes cstd submetida ao
regime de vinte e cinco anos prorrogdvel por mais vinte ¢ cinco em fungio do disposto na
Resolugiio niimero 2.240 da ANTAQ.

Deixar os poucos arrendamentos consolidados e bem sucedidos que ndio estio
submetidos a essa regra sem possibilidade de prorrogacfio implicaria quebrar o principio da
isonomia, afetando, ademais, o salutar principio da competitividade que permeia a medida
proviséria.
Obviamente, para obter a prorrogagiio, o arrendatdrio deve cstar cm dia com
suas obrigagdes e ter o contrato revisto para adequagiio do preco em virtude dos investimentos
realizados e os novos investimentos para o praze da prorrogagiio, fazendo-se o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato,

PARLAMENTAR \, I
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MPV 595
60192
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
Data Fropngae
{3-1a-Qain Medida Provisdria n® 595, de 2012
f[ Deputado Mendonga Filho ~ Democratas/PE E ir N do grrautudrio
{1 Supressiva 2, Subsiltutivn 3. X Maditieativa 4. Adifiva 3. Subsriiufive plotust
[T pagina ) Artigo | Paragrate | Inciso i Alinea

TEXTO / JUSTINICACAD

Modifique-se o pardarafo Gnico du art. 24 da Medida Proviséria n® 595/2012,
dando a seguinte nova redagiio:

“A24 e,

Pavdgrafe tnico. Caso o inferessado entenda necessdria a wilizagio de miio de
obra complementar para a cxecugiio das operages referidas no caput, deverd solicitar no
operador portndrio ou requisitd-la ae érgao gestor de mio de obra.”

JUSTIFICATIVA

BExistem sitvaghes em que 2 movimentagiio de cargas, especiaimente as
mencionadas nas Jetras "b” ¢ "¢” do Inciso 113, deverd ser feita por operador portudrio que detém
mio de obra contratada com vinculo empregaticio (e que a utitizars). Com a redagfio original da
MP, essa movimentagfo teria que ser realizada pov trabalhadores avulsos, ainda que, por
exemplo, o terminal anrcsdado tivesse méo de obia prépria,

PARLAJ flENTAJR\
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MPV 595
i 00193
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Proposigio
13-{2- A=) Medida Proviséria n® 595, de 2012
Autor N° do prentudrlo

Deputado Mendonca Fitho -~ Democratas/PE
l 1 Supressiva 2. Substitutiva 3. X Modificatlva 4. Aditiva 5. Substifuiiva plabat |
[ Pagina ] Artigo | Pardgrafo | Inclso | Aifnea ]

TEXTO /JUSTIFICACAO

Modiftque-se o capur do art. 23 da Medida Proviséria n® 595/2012, dando a
seguinte nova redagio:

“Art. 23. Com excegiio do “disposic no Capftuio VI desta Medida
Proviséria, as atividades do operador portudrio, estio sujeitas as normas estabelecidas pela
ANTAQ.”

JUSTIFICATIVA

Muitos dos aspectos das atividades dos operadores portudrios abordam
relagBes de trabalho. Dessa forma, entcndemos que esse tema em particular foge & compceténcia
da ANTAQ, que deveria se restringir a0 disciplinamento das questdes administrativas desse
tema. Censideramos um risco muito grande deixar a cargo do érgic regulador a competéncia de

v by b PPN . SAPU e sion Ny | RS

T e -. Ao iy + Ty don s P ) » 1. [V S
fixan TEETAs que umpaciail alietamenie iias reiagées ae tracauio portiidrias.
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MPV 595
00194
APRESENTACAOQ DE EMENDAS
Daia Proposigio
{3 12-2012 Medida Proviséria n® 595, de 2012
. Autor N do prenivfrio
Deputado Mendoncga Filho — Democratas/PE 7
[1 Supressiva 2. Subsiitutiva 3. X Madificativa d._Aditbva 5, Substitutive global ]
[ Pagina || Artigo | Pardgrafo | Incisc [ Alinea ]

TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifique-se o art. 40 da Medida Proviséria n® 595/2012, dando a seguinte
nova redagiio:

“Art. 40. B facultado aos titulares de instalagdes portudrias sujeitas ao regime
de autorizaglio, concessdo ou arrendamenic a contralagio de trabalhadores a prazo
indeterminado, observado o disposto no contrato, convengiio ou acordo coletivo de trabalho das
respectivas categorias econdmicas preponderantes.”

JUSTIFICATIVA

A mntiga redagiio desse dispositivo (art. 56, da Lei 8.630/93) destinava-se a
esclarecer que as relagdes entre titulares de instalagGes portudrias de uso privativo e scus
empregados contratados por prazo indeterminado obscrvariam os instrumentos colctivos de
suas respectivas categorias econSmicas preponderantes. A nova redagfio restringe essa
possibilidade aqueles sujeitos ao regime de autorizagfo, tfio s6. Os titulares sujeitos 2o regime
de autorizagho pela Medida Provisdria, necessariamente, estio fora do porto organizado. Assim,
de maneira esconsa, impde-se que, nos limites do porto organizado, os instrumentos colelivos a
viger serfio aqueles firmados com as entidades sindicais dos trabathadores avulsos, ainda que a
relagiio com o operader portuiric seja mediante vinculo cmpregaticio. E incacrente ¢, ao final,
outorga as entidades dos trabalhadores avulsos a representa¢o sindical dos empregados com
vinculo empregaticio que tem interesses diametralmente opostos dqueles.
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MPV 595

) 00195
APRESENTACAQ DE EMENDAS

Data PROPOSICAO
12/12/2012 Medida Provisoria n® 595, de 2012.

Autor N° do prontudric
257
Marcos Montes (PSD/MG)

1. [J Supressiva 2. O Substitutiva 3. O Modificativa 4. W Aditiva 5. [0 Substitutivo global

Pagina 111 Artigo Pardgrafo Inciso Alineas

TEXTO { JUSTIFICACAO

JUNLTIVIL ALY

Acrescente-se ao art. 8° da MPV n® 595, de 2012, parigrafo (§6°) com a seguinte
redaciio:

Art R0
ATL S

§ 6° Os terminais privados que estiverem integrados & cadela produtiva e forem necessdrios para as
atividades do autorizatdrio, ndo estarao condicionados 4 chamada e processo seletivo pliblicos,

mantidos os requisitos do art, 11.

Uma infraestrutura logistica eficiente & considerada primordial para a competitividade e viabilidade
econdémica dos empreendimentos. Portanto, as atlividades produtivas brasileiras dependem dos
terminals portudrios para fazer frente aos compstidores no mercado mundial. Isto & especialmente
importante para aquelas atividades que exigem grandes investimentos de capital e tém longo prazo de
retorno.

A abtengéo de autorizagio para a implantagéo e expanséio de terminal privado ja exige investimentos
em projetos e na area imével por parte do interessado, A chamada e processo seletivo pUblicos
representam requisito adicional que cnera, coloca em risco e desestimula o investimente. Portanto, para
0s terminais portudrios de industria, faz-se necessario haver regra que ndo restrinja o desenvolvimento
e crescimento da economia braslleira,

Entendemos inadequada a exigéncia de chamada e processo seletivo pablico referidos no caput do
artigo 8°.

LJ-.ﬂ
Brasilia, 12 de dezembro de 2012. [ ) st
.
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) 00196
APRESENTACAO DE EMENDAS

Data PROPOSICAO
12/12/2012 Medida Proviséria n® 595, de 2012,

Autor N° do prentuérie
257

Marcos Montes (PSD/MG)

Cm — - T
. {J Supressiva 2. O Substitutiva 3. | Modifieativa 4 Aditiva 5. [J Substitutivo glebal

Pégina 1/1 Artigo Pardgrafo Inciso Alineas

TEXTO / JUSTIFICAGCAO

Dé-se ao art.10 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, a seguinte redagiio;

Art. 10. Em caso de perigo publico, inclusive risco & distribuigéo de cargas essenciais ao consumo, a ANTAQ
paderd disciplinar as condigbes de acesso, por qualquer interessado, as instalagbes portudrias
autorlzadas, assegurada remuneracde adequada ao titular da autorizagéo.

JUSTIFICATIVA

Os terminais privados atualmente f& alendem a cargas de terceiros, sempre que ha capacidade
disponivel e interesse comercial. A determinagac de acesso por terceiros deve ser absolutamente
excepcional, considerando que se trata de atividade empresarial, que deve ser exercida em regime de
livre compeligdo, sem privilégios ou distorgdes. Em condigfes normais de mercado, a relagéio entre
particulares & privada, estabelecida por acordos comerciais.

Qualquer Interferéncia na propriedade privada e na fiberdade de gestdo empresarial gera inseguranga
juridica e competicdo assimétrica entre autorizatdrios e os terceires que ndo investiram nos terminais.
Quaisquer restrigbes ac empreendimento somente se Justificariam em casas de Infragio & legislagio,
que traga prejuizos a economia nacional, apurados pelos drgéos de defesa da concorréncia.
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00197
Data Proposi¢io
12/12/2012 Medida Proviséria n° 595/ 2012
Autor 7 do prontuirio
Deputado Marcos Montes PSD/MG 257
I I X . Supressiva 2 substitutiva 3. X modificativa 4 aditiva 5 Substitutive global l

{ Pagina 01 ] | Artigo [ ] | |
TEXTOQ/ JUSTIFICACAO

e DAR NOVA REDAGAO AOS ARTIGOS 50 E 51,
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contados-da-data-de publicagie-desta-Medida Provisdria-

§P0-A-prorrogagao-des-contratos-referidos-no-caput-desde-que-prevista-oxpressaments, sord
sendicionada-d-revisio-dosvalores-do-contrato-e-ac-estabelesimente-de-novas-obrigagbes-de
mevimentagie-inima e investimentes:

Art. 49 66. Os contratos de arrendamento celebrados anteriormente a Lef 8.630, de
1983 e ndo adaptados nos termos de seu ait. 48, os termos de autorizagio, e 0s
contratos de adesdo, em vigor em 7 de dezembro de 2012, deverdo ser adaptados
ao disposto nesta Medida Proviséria, em especial ao previsto no §§ 2° e 3° deste
artigo e nos arts. 5° e 80,

§ 10 A ANTAQ devera promover a adaptagéo de que trata o caput no prazo de um
ano, contado da data de publicagéo desta Medida Proviséria.

§ 20 Para efeito do disposto no caput e §1° deste artigo, 0s contratos de

arrendamento ali mencionados deverao ser renovados por mais um Unico periodo,

néo inferior ao prazo consignado no respectivo contrato nem superior ao prazo
estabelecido nesta Medida Proviséria para os casos da espécie.

e e R

T§30A LTenivagdo als” COMTAICS TEiergosTio Ldpl]l Serd conaicionads d TevISAougs
vaiores do contrato e ao estabelecimento de novas obrigagdes de movimentagéo
minima e investimentaos.

§ 40 Os contratos de arrendamento renovados na forma deste artigo permaneceréo
vigentes pelos novos prazos estabelecidos, devendo ser licitados com a
antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término.
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§ 50 Os contratos de arrendamento mencionados no caput ficam autematicamente
prqrrogados ate a assinatura da respectiva renovacéo, procedida nos termos deste

,,,,,,

Art. 50 &4. As instalagtes portudrias a que se refere ¢ caput do art. 8°, localizadas
dentro da area do porto organizado, terdo assegurada a conlinuidade das suas
atividades, observado o disposto no art. 49.

JUSTIFICATIVA

Os contratos realizados com base na legislagac anterior & Lei 8.630, de 25 de
tevereiro de 1993, e ainda ndo adaptados, estdo vencidos ou com vencimento se
aproximando.

A renovagao destes contratos por mais um periodo - por prazo nao inferior ao
previsto em suas clausulas nem superior ao que fixa esta MP 595 - mostra-se
imperiosa, sob pena de interrupgao das atividades portudrias, o que causara
grandes prejuizos ao Pais e ao seu comercio exterior.

O resultado disto sera a geragio de um gargalo loglstico, com impacto em uma
série de atividades essenciais para o Pafs, mormente ao agronegdcio, petrdleo e
g4as natural, cltricos, entre outros, podendo com isso aumentar o Custo Brasil e tirar
competitividade das exportagdes brasileiras frente a concorrentes internacionais, o
que sem divida vai em sentido oposto ao desejado pelo Pais e peto Governo.

Deve portanto ser modificada a regra estabelecida na MP 595 para autorizar a
renovagao destes contratos, observadas as novas regras gerais estabelecidas por
esla MP quanto as novas obrigagfes de movimentagdes minimas e de
investimentos, que visam a modernizagdo, a maior eficiéncia das instalagoes, e
consequentemente a redugdo dos custos operacionais nos portos Brasileiros.

Temos por certo que esta medida evitara enormes prejuizos no esccamento da
safra brasileira de grdos bem como no transito de mercadorias de comércio exterior
que se fazem hoje por estes terminais.

PARLAMENTAR
Depuigdp’Marcos Monies
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MPV 585
" 00198
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data Propositio
12/12/2012 Medida Provisdria n° 595, de 06 de dezembro 2012
Autor N° do prontudrio
SENADOR ALVARO DIAS (PSDB-FPR)

| 1 D Supressiva 2, r__] substitativa 3. modificativa 4, D aditiva S.D Substitutive glabal
___Pagina | | Artigo [ Parigrafo | Inciso ] Alinea
TEXTO / JUSTIFICACAQ

Dé-se ao § 2° do Art. 49 da Medida Provisdria n® 595, de 2012, a seguinte redag#io;

§ 2° A prorrogagio dos contratos referidos no capur ocorrera, por uma Unica vez e
pelo prazo necessirio para se atingir o méximo de cinquenta anos, desde que o
arrendatdrio promova os investimentos necessdrios para a expansfio e modernizagio

das instalages portudrias.
JUSTIFICACAO

O caput do art. 49 refere-se aos contrates de concessiio e de arrendamento, que dependem
de longos prazos de execugfio a fim de possibilitar a realizagfio dos investimentos necessérios, Assim,
hé um prazo méximo total de cinquenta anos, reputado usualmente como adequado para a recuperagiio
dos grandes investimentos realizados nesse setor, Este tem sido o prazo méximo de referéncia nos
contratos de arrendamento e nos contratos de adesfio reiativos aos terminais de uso privativo misto, no
ambito da Lei n° 8.666.

No entanto, nem sempre o prazo inicial € de 25 anos. Isso poderia gerar dividas na
aplicagiio da regra atinente ao igual prazo na prorrogagio, tal conto ja ocorre no ambito da fegislagio
geral de licitagOes e concessdes. Cabe evitar essa dificuldade de interpretagdo por meic de regra que
esclarega 0 modo de calculo do prazo. Com a alteragfo, serd respeitado o prazo méximo de cinquenta
anos mesmo que o prazo inicial do contrato seja inferior a 25 anos.

Por outro lado, pretende-se o estabelecimento de uma condi¢&o clara e objetiva para a
prorrogagiio, nos exatos termos como vem prevista no art. 8°, § 2°, da MP n® 595. Uma vez que 0s
terminais privados competirfio com as instalagBeg portudrias Iocalizad:s/|}os portos organizados, ¢
necessério que tenham ignal regramento no que s¢-tefere 4 prorrogagfio de’séus respectivos contratos,

VI m
Benador ALYARODIAS
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DDé-se ao inciso I do Art, 41 da Medida Proviséria n® 595, de 2012, a seguinte redagdo:

I - realizagfo de operagBes portudrias com infring8neia ao disposto nesta Medida
Proviséria ou com inobservincia dos regulamentos do porto, sem prejuizo das
sangdes aplicaveis as infragdes cometidas durante a vigéncia da Lei 8.630, de 1993,

JUSTIFICACAO

A omissfio de confirmagfio, no texto da lei, das infragdes praticadas sob a égide da
legislagfio anterior nfio pode ser usada futuramente como fundamento para se afastar a punigdo, Nio se
pode permitir que a redagio da MP 595 fundamente alegagdes de “retroatividade do dispositivo penal
mais benéfico” ou de existéncia de uma anistia ticita das infra¢Ges anteriores. Para nfio dar margem a
duvida, prop8e-s¢ a alteragfio do dispositivo, inscrindo-se uma disposi¢fio expressa que reafirme a
inexisténcia de anistia e confirme que devem continuar a ser aplicadas as sangGes impostas a condutas

anteriores ao infcio da vigéncia da MP 595.
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TEXTO / JUSTIFICACAD

Dé-se ao caput do Art, 40 da Medida Proviséria n® 595, de 2012, a seguinte redagéo:

Art, 40, E facultado aos titulares de instalagdes portudrias sujeitas a regime de
autorizagdo a contratagio de trabalhadores a prazo indeterminado, observado o

disposte no art, 36 e seus pardgrafos.

A alteragfo destina-se a preservar as conquistas dos trabathador
podem ser desconsideradas pela modificagio da estrutura de prestagio de servicos portuarios
promovida peta MP 595, Uma vez que se pretende dar prestigio & movimentagfio de carga por parte de
ferminais privados, sujeiios a autorizagiio, deve-se assegurar que a coniratagio de trabaibadores por
tempo indeterminado nestes terminais siga as regras consagradas no artigo 36 e seus paragrafos da MP
595. Caso contririo, e em oposi¢do as diretrizes fixadas pelo governo federal quando da edigfo do
chamado “pacote portuédrio”, havera perdas significativas para os trabalhadores portudrios, que verdo a
redugfio de atividade portudria nos portos organizados e o aumento dos terminais privados fora dos
portos organizados refletir-se na redugfio das oportunidades de trabalho e na diminuigfio dos empregos

disponiveis para os trabaiiadores atuaimente em operag@io nos portos nacionais.
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Dé-se ao § 2° do Art. 36 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, a seguinte redagfio:

ATE 36, i e e st e e s ee e s et

§ 2° A contratagio de trabalhadores portudrios de estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga e vigilincia de embarcagGes com vinculo empregaticio por prazo
indeterminado ser4 feita em observincia da Convengfio 137 da OIT - Orpanizagio
Internacional do Trabaiho.

JUSTIFICACAO

Na redagfio atual, a MP 595 contraria a Convengfio 137 da Organizagfio Internacional do
Trabalho — OIT, incorporada ao direito brasileiro em 1995 ¢ amplamente aplicada pelo Tribunal
Superior do Trabalho. A alteragiio busca preservar a aplicagfio dessa convengiio e o tespeito aos
compromissos internacionais do Brasil, bem como os direitos dos trabalhadores. Também pretende
evitar perplexidades que haveria na aplicagfio do texto original da MP 595. Como a lei ordindria ¢
insuficiente para afastar a aplicagfio da Convengfo 137 da OIT, a manutengdo da redagio atual da MP
595 ¢ inconveniente porquanto gerard conflitos em sua aplicagiio concreta. A mudanga proposta evita
essa dificuldade e deixa claro o compromisso do Estado brasileiro em continuar a dar aplicagdo efetiva

A Convengdio 137 da OIT,
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao § 2° inciso II do Art. 8° da Medida Proviséria n® 595, de 2012, a seguinte redagfo:

Art. 8% o OO

§ 2° A autorizagfio de instalagfio portudria terd prazo de até vinte e cinco anos,
prorrogével por pericdos iguais sucessivos, desde que:

II - o autorizatario promova os investimentos necessdrios para a expansio e
modernizagfio das instalagdes portudrias,

JUSTIFICACAO

Na redagio atual, nfio se prevé que os “perfodos sucessivos” sejam iguais. Isso
elimina qualquer possibilidade de controle da prorrogagio, que poderia ser feita
aparentemente sem qualquer limite de prazo. Prevendo-se que a prorrogaciio se datd por
iguais perfodos assegura-se pelo menos que, a cada vencimento de um periodo contratual,
haverd novo compromisso de manutengio da atividade portvaria e de realizagfio dos
investimentos necessérios.

Também se elimina a referéncia ao regulamento, que representa outorga indevida de
competéneia normativa ao poder executivo e implica inseguranga juridica, As condigdes
necessdrias para a configuragfio da hipétese do inciso Il do § 2° do art. 8° devem ser previstas
claramente no contrato, assegurando ac particulgr contratado a previsibilidade necesséria para

0s seus investimentos.
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“ D&-se ao caput do Art. 3° da Medida Provisdria n® 595, de 2012, a seguinte redagfio:

}’ Art, 3° A exploragiio dos portos organizados e instalagBes portudrias, com o objetivo
‘ ntar a compatitividade e o desenvolvimento nacional sustentével, deve seguir
I

|
t
f as seguintes diretrizes:
|

dea

JUSTIFICACAO

, A alteragio sngerida tem por infengio consignar expressamente no ato normativo a
Televincia dos servigos portuarios, que cotrespondem ac principal instrumento de logistica para
escoamento de cargas nacionais, e sua ligagdo direta com a geragfo de empregos, renda e com o
proprio deseavolvimento do pals.

Além da correspondéneia buscada com o ait, 3% da Lei de LicitagGes, a propesta visa
compatibilizar a MP 595 cam o dispositivo constitucional que prevé o desenvolvimento nacicnal como
um dos objetivos fundamentais do pais (art. 3°, 11). Adicionalmente, a inclusio do termo no texto legal
também atende aos preceitos estabelecidos no art. 170, da Constituigio Federal, quando menciona os
principios que devem reger a ordem econdmica. Dentre eles, estdo a soberania nacional (inc. 1}, a
defesa do meio ambiente (inc. VI), a redugfio das desigualdades (inc. VII) e a busca c(lpﬁ'zleuo emprego

(inc. VI, tados relacionados & busea de wm desenvolvimento nacional susteritivel, ligado ao bem-

estar do povo brasileiro,
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Dé-se a0 § 1° do Art. 5° da Medida Provisoria n® 595, de 2012, a seguinte redagfio:

§ 1° Os contratos de concessdo e arrendamento terdo prazo de até vinte e cinco anos,

contado da data da assinatura, prorrogavel uma Gnica vez, até atingir o prazo méximo
! de cinquenta anos, desde que o concessiondrio ou arrendatirio, conforme o caso,

promova os investimentos necessdrios para a expansio e modernizagio das
instalagGes portuérias,

JUSTIFICACAQ

Q art. 5% § 1° prevé o prazo de até 25 anos, prorrogivel por no méximo igual periodo.
Assim, hd um prazo méximo total de cinquenta anos, reputado usualmente como adequado para a
recuperagio dos grandes investimentos realizados nesse setor, Este tem sido o prazo méximo de
referéneia nos contratos de arrendamento e nos contratos de adesio relativos aos terminais de uso
privativo misto, no fimbito da Lei n® 8.6606,

No entanto, nem sempre o prazo inicial é de 25 anos. Isso poderia gerar dividas na
aplicagfio da regra atinente ao igual prazo na prorrogagfio, tal como jé ocotre no dmbito da legislagfo
geral de licitagdes e concessdes. Cabe evitar essa dificuldade de interpretagdo por meio de regra que
esclarega 0 modo de célculo do prazo. Com a alteragio, seré respeitado o prazo maxime de cinquenta
anos mesmo que o prazo inicial do contrato seja inferior a 25 anos.

Por outro lado, pretende-se o estabelecimento de uma condigfio clara e objetiva para a
prorrogagio, nos exatos fermos como vem prevista no art. 8°, § 2° da MP n° 5 5. Uma vez que os
terminais privados competirfio com as instalagdes portudrias localizadas nos“portos organizados, é
necessério que tenham igual regramento o que segefere A prorrogagio de selis respectivos coniratos.
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(LTI

Dé-se ao Art. 16 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, a seguinte redagio:

Art. 16. Serd instituido, em cada porto organizado ou no ambito de cada
concessfo, um Conselho de Autoridade Portudria.

§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Portudria:

1l - homologar o horério de funcionamento do porto;

111 - opinar sobre a proposta de orgamento do porto;

IV - promover a racionalizacic e a otimizaclo do ugo das instala
portudrias;

V - fomentar a agfio industrial e comercial do perto;

- 1 nin doa nammas ds dafaea da pancas
V1 - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da conco

VII - desenvolver mecanismos para atragdo de cargas;

VIII - homologar os valores das tarifas portuarias;

[X - manifestar-se sobre os programas de obras, aquisiges e melhoramentos
da infra-estrutura portudria;

X - aprovar o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto;

X1 - promover estudos objetivando compatibilizar o plano de
desenvelvimento do porto com os programas federais, estaduais ¢ municipais
de transporte em suas diversas modalidades;

XTI - assegurar o cumprimento das normas de protegéio a0 meio ambiente;
X111 - estimular a competitividade;

XIV - indicar um membro da classe empresarial e outro da classe
trabalbadora para compor o conselho de administragdo ou drgiio equivalente
“dacontesstonsrivdopurte; S entidnde o eoimole esEa

¥ =baiwarseu IeginTTtoiTiteTRo;

XVI - propunciar-se sobre outros assuntos de interesse do porto,

I - baixar o regulamento de exploragio,

§ 2° Compete, ainda, ao Conselho de Autoridade Portuéria estabelecer
nornas visando o aumento da produtividade ¢ a redugfo dos custos das
operaglies portudrias, especialmente as de contéineres e do sistema roll-on-
roll-off.
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§ 3° O representante dos trabalkadores a que se refere o inciso XIV do § 1°
deste artigo serd indicado pelo respectivo sindicato de trabalhadores em
capatazia com vinculo empregaticio a prazo indeterminado.

Art. 16 A. O Conselho de Autoridade Portudria serd constituido pelos
seguintes blocos de membros titulares e respectivos suplentes:

[ - bioco do poder piblico, sendo:

a) um representante do Governo Federal, que serd o Presidente do Conselho;
b) um representante do Estado onde se localiza o porto;

c) um representante dos Municipios onde se localiza o porto ou os portos
organizados abrangidos pela concessdo;

M - bloco dos operadores portudrios, sendo:
a) um representante da Administrago do Porto;

b) um representante dos armadores;
¢} um representante dos titulares de instalagSes portudrias privadas

tocalizadas dentro dos limites da érea do porto,
d) um representante dos demais operadores portudrios;

111 - bloco da classe dos trabalhadores portudrios, sendo:
a) dois representantes dos trabathadores portuarios avulsos;
b) dois representantes dos demais trabalhadores portudrios;

IV - bloco dos usudrios dos servigos portuarios e afins, sendo:

a) dois representantes dos exportadores e importadores de mercadotias;
b) dois representantes dos proprietarios e consiguatirios de mercadorias;
¢) um representante dos terminais refroportudrios.

§ 1° Para os efeitos do disposto neste artigo, os membros do Conselho serfio
indicados:

I - pelo ministéric competente, Governadores de Estado e Prefeitos
Municipais, no caso do inciso [ da caput deste artigo;

1 - pelas entidades de classe das respectivas categorias profissionais e
econdmicas, nos casos dos incisos 11 e III do caput deste artigo;

III - pela Associaglio de Comércio Exterior (AEB), no caso do inciso IV,
alinea a do caput deste artigo;

IV - pelas associagBes comerciais locais, no caso do inciso IV, alinea b do
caput deste artigo.

§ 2° Os membros do conselho serdo desiguados pelo ministério competente

~para-umrinangao-do-dois-anos;pudendoserreconduzidos por-igal-ow-iguais

maciodan___

PoRtLess

§ 3° Os membros do conselho ndo serfio remunerados, considerando-se de
relevante interesse pliblico os servigos prestados.

§ 4° As deliberagdes do conselho serfo tomadas de acordo com as seguintes
regras:
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1 - cada bloco terd direito a um voto:
1 - o presidente do conseliio terd voto de qualidade.

§ 5° As deliberagdes do consetho serdo baixadas em ato do seu presidente

JUSTIFICACAOQ

O Conselho da Autoridade Portudria, conhecido como CAP, desempenha papel

competéncias fundamentais da atuagfio do CAP e atribuit apenas o cardter consuitivo & suas
atividades. O Couselho € o tnico foro para a participagdo da iniciativa privada, responsével pelos
investimentos nos portos pliblicos, nas decisdes relevantes do poder pablico, principalmente das
companhias Docas. A redagio atval demonstra a intengdio inequivoca do Governo Federal de ndo
permitir a participagfio da iniciativa privada no processo de tomada de decisfio, centralizando todo o
poder nas méos dos seus indicados politicos. Desse modo nfo podemos permitir que a iniciativa
privada seja alijada do processo decisério.

O Conselho de Autoridade Portuéria é um foro composto por todos os agentes privados e
pliblicos atuantes no coméreio exterior. Alem de ser a instancia recursal para as decisdes individuais
das empresas piliblicas administradoras portudrias piblicos o CAP ¢ fundamental para revisio das
decisdes a respeito da modificagfio dos valores de tarifas cobradas pelo poder phblico e para valida¢o
do Plano de Zoneamento Portudiio, pega fundamental para exploragfio dos Portos Piblicos.

Ao retirar os poderes do Conselho de Autoridade Portuéria do arcabougo institucional

dos Portos Piblicos o Governo Federal ignora os principios basilares do Estado Democrético de

Direito.

ofador ALVARO DIAS
Lider do PSDB
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Inclna-se o inciso XVIX no Art. 5° da Medida Proviséria n° 595, de 2012;

Art. 5° Sdo essenciais aos contratos de concessdo e arrendamento as cldusulas

relativas :
A (.)
b XVIX — & solugfio de controvérsias relacionadas com o conirato e sua execugio,
£ incluindo a conciliagfio e a arbitragem.
E JUSTIFICACAO

A proposta de insergfic do dispositivo acima busca delimitar as formas de resolugfio de
conflitos, prestigiando o instituto da arbitragem, previsto pela Lei 9.307/96.

Com o passar dos anos, a arbitragem sedimentou-se como instrumento eficaz para dirimir
litigios das mais variadas origens em tode o territério nacional, O Judicidrio firmou jurisprudéncia
unissona no sentido de incentivar o seu uso, inclusive em contratos administrativos. £ a orientagfic que
se colhe do Superior Tribunal de Justiga, no &mbito do AgRg no MS 11.308/DF, quando o voto
condutor do Ministro Luiz Fux consignou que “Em verdade, néfo hd que se negar a aplicabilidade do
Jjuizo arbirral em litigios administratives, em que presente direitos patrimoniais do Estado, mas ao

contrdrio, até mesmo fncentivd-la, porquanto mais célere, nos termos do artigo 23 da Lei 8987/95,

jrie-dispde-aoerea-de-conivessdes-e permissbes ce-servipos-e-obras-piblicas,que prevé-emi-sen-frciso1
| XV, entre as cldusnlas essenciais do contrato de concesséo de servigo piblico, as relativas ao "foroe |
ao modo amigdvel de solugdo de divergéncias contratuais™ (AgRg no MS 11.308, Primeira Segio,
Rel. Min, LUIZ FUX, DJ 14.8.2006).
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No mesmo sentido, hd precedente ainda mais recente do STJ: REsp 904.813, Terceira

Turma, Rel. Min. NANCY ANDRIGHI, DJ 28.2.2012, dentre tantos outros oriundos daquela mesma
Corte.
O reconhecimento da viabilidade de utilizagio do instituto arbitral como forma eficaz de

solugio de litigios também perante o Poder Piblico — evidentemente, no que tange a direitos
disponiveis —, estd consagrado inclusive em diplomas legais relacionados a contratos administrativos,
A Lei que regulamenta as PPPs (de n.° 11.079/2004), por exemplo, inclui dentre as
previsSes que podem constar do instrumento contratual “o emprego dos mecanismes privados de
resolugdo de disputas, inclusive a arbitragem, a ser vealizada no Breasil e ent lingua poringuesa, nos

termos da Lei n.° 9.307, de 23 de sefembro de 1996, pava dirimir conflitos decorventes ou

relacionados ao contrato” (art. 11, 1),

B N 7y VUi 2 DR O 3o Y- 2 | R L I Y SIL
I 4 Lel J0 LONCOS30CS (UL 1. 0.70 /770 ) ICVE UISPOSHIVO 1TEATICO

<
1
=
o
2]
=
<
=)
fa
kel
-
]

D
adicionado ao seu conteuido pela Lei n.® 11.196/2005. Trata-se do art, 23-A, o qual preceitua que “O
contraio de concessdo poderd prever o eniprego de mecanismos privados para resolugdo de disputas
decorrentes ao confralo, inclusive a arbitragem, a ser reafizada no Brasil e ein lingua portugnesa nos
termos da Lei n.° 9.307, de 23 de setembro de 1996

Por fim, hé que se ressaltar que a lei que crion a ANTAQ, a ANTT e o DNIT ¢ reestruturou

a sistemética dos transportes aquaviarios e terrestres {(Lei 0.° 10.233/2001), também traz disposigGes
alusivas & possibilidade de instaurar a arbitragem em caso de sobrevirem conflites na relagfio
contratual das agéncias com suas permissionarias e concessiondrias. £ o que se depreende dos arts. 35,
XVI, ¢ 39, XI. Em ambos os dispositivos, prevé-se como obrigatorias nos contratos as clusulas
relativas a “regras sobre solugGo de controvérsias relacionadas com o conlrato e sua execugdo,
inclusive a conciltagéio e a arbitragent”.

Logo, em atengo ao desenvolvimento da arbitragem no pais e 4 sua consolidagfio como
instrumento Gtil e eficaz de resolugfio de conflitos, propde-se a inser¢ic no art. 5% da MP 595, de
inciso adicional expressamente tratando da necessidade de o instituto constar dos contrafos coino
mecanismo passivel de utilizagdo. Propde-se redagio idéntica A constante da Lei n° 10.233/2001, j4

aplicavel aos contratos de concessfio, arrendamento e autorizagfo, para evitar qualquer dificuldade

hermenéutica,
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TEXTO / JUSTIFICACO

Dé-se ac caput do Art. 58 da Medida Proviséria n° 595, de 2012, a sepuinte redagiio:

; Art. 58. Aplica-se, no que couber, s licitagdes de concessfio de porto
; organizado, de arrendamento e de autorizaglo de instalagfio portudria o
disposto na Lei 2° 12.462, de 04 de agosto de 2011, na Lei 0° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, e na Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993,

A SICEITIS N o memses o

JUSTIFICACAO
A proposta pretende estender as regras de licitagfio 4s autarizag@es, visando & isonomia
entre as modalidades de exploragdo portudria. Além disso, elimina a aplicagio meramente subsididria
da legislag#o citada, determinando sua aplicago direta, no que couber,
Atualmente, o regime jurldico aplicdvel aos contratos de concessfio e arredamento
portuério, sujeitos a licitagdio difere dos contratos de adesfio formalizados no procedimento de

autorizagio de teriminais de uso privado, sem a realizago de certame licitatério.

Aos contratos de arrendamento e concesso, aplica-se o regime jurfdico de direito

| pitblica_aue.ohriga.os.aendatdrios.ao. pagamento.de.encargos A autovidade. portudsia.e.a prestacio.de ...
afetados em favor do porto organizado.

Aos contratos de adesfio, instrumento da autorizagfo de exploragdo de instatages

SEMVIGU aUeqUauD; ULUIVETSHl € COMmiRI0, SUU prazo dEIENmOad0 e com previsao de reversiddos bens T

portudrias, aplica-se o regime juridico de direito privado. Tal regime é muito mais brando, sendo que
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os operadores de terntinais de uso privado ndo deven observancia &s exigéncias mencionadas no

pardgrafo anterior, dentre outras,

Essa diferenciagiio se dd, em regra, devido ao fato de que oS portos organizados
representamt a prestagdo de servigo publico, ao contréric da utilizagio dos terminais de uso privado

que caracterizam exercicio de atividade econdmica.

)
=y
]
1]

Com a aberturs
presente medida acarretard a necessidade de insergfio de proposigdes legistativas tendentes a assegurar
a legalidade na atuagfio dos terminais privados, sujeitos a autorizagfo. Uma das formas de garantir a
legalidade & prever a realizagiio de licitagdo, segundo as regras das Leis n° 12.462, 8.987 ¢ 8.666, para
a constituigio de todas as espécies de terminal. Cony isso, assegura-se pelo menos a isonomia e
abtengdo da proposta mais vantajosa no momento de assungdo, pelo particular, da explorag@o de um

terminal privado ou de uma instalagio portuéria instalada em porto organizado ou mesmo de uma

concessdo portudria.

Lider do PSDB

FARLAMEN | AR
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EMENDA N° MEV 595

(A MPV n° 595, de 2012) 00208

AL PN

Suprimam-se do texto da Medida Proviséria (MPV) n° .
2012, renumerando-se os dispositivos subsequentes, o Capitulo VI —
trabalhio portuério”, com todos os artigos que o integram {arts. 28 a 40); o
inciso V do art. 22; o pardgrafo dnico do art. 24; € o inciso I, do art. 41;
bem como as expressdes “e ao érgio de gestdo de mdo de obra” e “e dos
consethos de supervisdo e diretorias-executivas dos 6rgéos de gestdo de
mfio de obra”, constantes, respectivamente, do inciso XIiI do art. 13, € do

caput do art. 53

JUSTi.. ™™

O Orgio Gestor de Mo dv * = (OGMLy, . e . . e
anacrénica cuja existéncia nfo se traduz em benc. s ¢ Ttonees arg
o Pais nem mesmo para os trabalhadores portudrios.

Do ponto de vista do Pais, sua existéncia é respuisdvel por
elevagdo de custos e excesso de burocracia na operagdo poirtudria. Mesmo
do ponto de vista dos trabalhadores, a experiéncia com os até entdo
chamados Terminais de Uso Privativo (TUPs) — que nfo estdo sujeitos as
regras do OGMO - demonstra ndo apenas que ndo se concretizaram os
cendrios catastroficos de opressio dos trabalhadores portudrios, como estes
até gozam de maior protegdo, capacitagdo ¢ mestno salarios que seus pares
contratados via OGMO.

A razdio para isso € relativamente simples de entender. Os
defensores do OGMO ainda imaginam os portos como uin ambiente
desumano, em que estivadores sfo obrigados a movimentar cargas de peso
muito superior ao aceitdvel, sob pena de danos A saude, além dos

de nagamento

inconvenjenfes associados 3 sazonalidade — de trabalho e de pagamento,

sran AV LALLIAN- G GQusUVibalVe & Sadviigaasnat

Entretanto, essa imagemn ndo corresponde a realidade atual dos principais

portos mundiais.
~Bado-o-crescimento-expressivo-do-coméreio-mundial-e~do-
ACHTANEING da concorréncia enr uivel gloval; i nme busca incessanie pela-
nrazos Aa entrasa Too,
200 U

redugdo dos custos de produgio e de garantia de prazos de entrega.

gerou una revolugdo nos portos, que passaram por sucessivas rodadas de
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automacio da operagéio, além de uma frequéncia de utilizagio antes nfio
imaginada. Nesse contexto, exige-se mais cérebro do que bragos para se
operar um poirto moderno. Os funcicnarios dos portos modernos sdo
responsaveis pela operagio de equipamentos que custam algumas dezenas
de milhGes de reais, ¢ que devem zelar ndo sé por esse vultoso
investimento, mas também para garantir a eficiéncia na operagfio portuéria.
Assim, o que os portos demandam sfio trabalhadores cada vez mais
qualificados ¢ motivados, e estes exigem, como contrapartida, um ambiente
de trabalho desafiador, interessante e bem remunerado. Em suma, algo bem
distante da realidade dos OGMOs.

Temos certeza de que as relagOes regidas diretamente pela
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT), sem a intermediagio do
OGMO, apontam para uma situagdo em que todos — Pais, portos e
trabalhadores - sairfo ganhando. Por esses motivos esperamos ver
aprovada a emenda que apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senagdor E IPINO
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MPV 585

EMENDA N° 00203

(A MPV v° 595, de 2012)

Dé-se ao § 4° do art. 47 ¢ ao art. 58 da Medida Proviséria
(MPV) n° 595, de 6 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

§ 4° As contratagbes das obras e servigos no &mbito do
Programa Nacional de Dragagem Portuiria ¢ Hidroviaria 1
poderfio ser feitas por meio de licitag@es internacionais,”

“Art. 58. Aplica-se subsidiariamente as 1101taa;oes de
concessdo de porto mbamtduu € de arrendamento de 1nsta1a(;ao
portuéria o disposto na Lei n° 8,987, de 13 de fevereiro de 1995, ¢
na Lei 5” 8.666, de 21 de junho de 1993.”

JUSTIFICACAO

Na redagéo da MPV n° 595, de 2012, o art. 58 estabelece que
sdo aplicaveis 3s licitagGcs para a concessdo de porto organizado as regras
estabelecidas na Lei Geral da LicitagSes (Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993), e no Regime Diferenciado de ContratagSes e Licitagbes (RDC),
institufdo pela Lei n® 12.462, de 4 de agosto de 2011,

Também ¢é facultada a adogfo do RDC para “contratacdes de
obras e servigos” no &mbito do Programa Nacional de Dragagem Portuaria
¢ Hidrovidria 11, sem limite de valor, alternativamente com a licitagio
internacional (art, 47, § 4°).

Essa flexibilizagfo do regime licitatério nfio é conveniente, O
RDC foi instituido, primeiramente, para viabilizar a répida contratagiio de
obras e servigos considerados essenciais para a Copa do Mundo de 2014 ¢
os Jogos Olimpicos ¢ Paraolimpicos de 2016 (art. 1° I, II e III, da Lei
n° 12.462, de 2011). Posteriormente, a utili izacfo desse regime gxcencional
fQL.,cslendmﬂ_as._mch_mlegrantes,.dn,_Emﬂama_,dc_Amlcmcm._dn
Crescimento (PAC), por conta das alterag3es trazidas pela Lei n® 12.688, de
I8 de iulho de 2012,
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Agora, a MPV n° 595, de 2012, possibilita a utilizagho do
RDC até mesmo para a licitagio de obras que envolvem quantias vultosas,
e relacionadas a infraestrutura permanente, sem maiores motivos que
justifiquem a excegio 4 Lei n® 8.666, de 1993.

InpGe-se, portanto, a alteragio de ambos os dispositivos, para
retirar a possibilidade de utilizagdo do RDC nessa categoria de licitagdes.
Por conta disso, apresentamos esta Emenda, contando com o decisivo apoio
dos Pares nessa nobre causa que é defender a realizagio das licitacdes.

Sa!a da Memsmtaaia

\"/‘f%\m‘
Senador QS%@R]PINO
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EMENDA No ANATA
(A MPV ® 595, de 2012) UUZslv

Dé-se ao art. 50 da Medida Provisoria (MPV} n® 595, de 6 de
dezembro de 2012, a seguinte redagdo:

“Art. 50. Os termos de autorizagdo ¢ os contratos de adesdo
em vigor poderdo ser aditados com a finalidade de adaptagfio ao
disposto nesta Medida Proviséria, em especial ao previsto no
art. 8°, mediante prévia e expressa concordincia dos beneficidrios.

...............................................................................................

JUSTIFICACAO

Na redagdo da MPV n® 595, de 2012, o art. 50 &
flagrantemente inconstitucional, pois s6 assegura a continuidade das
autorizagBes j4 em vigor desde gque elas sejam adaptadas ao novo
regramento trazido pelo art. 8° da citada MPV.

A exigéncia de adaptagio dos contratos atualmente em vigor
as novas regras trazidas pela MPV esbarra no art. 5°, XXXV, da CF, que
rotege o ato jurldico perfeito.

De acordo com a Lei de Introdugiio s Normas do Direito
Brasileiro (LIDB), “reputa-se ato juridico perfeito o jd consumado
segundo a lel vigenie ao tempo em que se efetwow” {art, 6° § 1° do
Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942, com a redagio da Lei
n° 12.376, de 30 de dezembro de 2010). Nessa categoria enquadram-se os

contratos ja firmados, e cujo prazo ainda esteja em vigor.

Nesse mesmo sentido, o Supremo Tribunal Federal (STF)
considera a garantia constitucional do ato juridico perfeito aplicdvel mesmo
contra leis de ordem piiblica (STF, 1° Turma, Recurso Extraordindrio — RE
n® 202.584-4/RS, Relator Ministro Moreira Alves, DJ de 17.09.1996), ndo
podendo o novo regime juridico atingir contratos firmados anteriormente a

sua_enfrada_em vigor (cf STE, 12 Turma, Embargos.de Declaractio no RE.
n2395.384-2/PR_Relator Ministro Sepiilveda Pertence, D1.de.22.06 2007).

Dessa forma, para sanar a nitida inconstitucionalidade do
art. 50, propomos esta Emenda, contando com o decisivo apoio dos nobres

Pares, com a finalidade de condicionar a aplicagdo das novas regras a
prévia e expressfo aceitagiio dos atuais beneficiarios da autorizagio.

o

Sala da Comissfo, /
, N
L f e \_...,__
X/ ¢
Senagdor PINO
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MPV 595
00211

EMENDA N°

(2 MPV n° 595, de 2012)

Dé-se ao § 3° do art. 8° da Medida Proviséria (MPV) n°® 595,
de 6 de dezembro de 2012, a seguinte redagdo:

DI T T T T T T T T T P P T T T T PP P PP P TP PP P T P PP P PR P PTIPTR PETT PRI

§ 3° Cessada a qualquer tempo a atividade portuédria por
iniciativa ou responsabilidade do autorizatério, a drea € os bens
publicos a ela vinculados reverterdo, sem quaiquer 6nus, ao
patriménio da Unido, nos termos do regulamento, ¢ atendido o art,
36 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,

JUSTIFICACAO

Em sua atual redagdio, o § 3° do art. 8° da MPv n° 595, de
2012, & ambiguo. Poderia ser interpretado, por exemplo, como uma
permissdo para que a Unifio retoime qualquer bem vinculado & atividade
portudria — o que seria inconstitucional, por violar o direito fundamental &
propriedade (CF, art, 5° XXII), prevendo uma forma disfarcada de
desapropriagio, sem o devido processo legal.

E indispensével, portanto, alterar a redagdio desse dispositivo,
de modo a tornar claro que a penalidade em caso de ndo cumprimento do
contrato de autorizagdo é a reversdo (retorno dos bens publicos cuja
utilizagfo fora permitida), nos terimos do art. 36 da Lei n® 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, mas com a peculiaridade de nfio ser indenizéavel.

Com a inclusfio da referéncia a bens pitblicos, resta satisfeita
essa necessidade, ndo s6 de cumprir a boa técnica legislativa, mas também
de trazer seguranga juridica para o autorizatério.

Par tndne accas mativae anracantamnc scta Emenda o
1 Ul IVUVUO wvoowo LIIULL‘V’UO, u}.uvavuuauxuo WOl Laalivaiucy \aclllall

conr o-decisivoapoio dosobreTares,

Sala da Comisséo,
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MPV 595

00212
APRESENTACAO DE EMENDAS

data proposicic

Medida Provisérian® £95/2012

Deputado ARNALDOMEZRIA DE SA {PTBISP) i dgz;;;m 1
{_ Supressiva 2. Subgtitutiva 3. Modificativa CoAaiiive 5, Substitutive global ]
Pagina Paragrafo Inciso alinea
TEXTO / JUSTIFICACIO

Acrescente-se ao artigo 49 da MPV 595/2012 o seguinte pardgrafo:

"§ 32 Os contratos de arrendamento de dreas, terminals ou InstalacGes portudrias, celebrados

anterlermente @ Lel n? 8.630, de 25 de feverelro de 1893, e em operagdo na data da pubiicagio do

presente Instrumento, deverGo ser adaptados o este diploma legal, e prorrogados pelo praze de 25

onos, a contar da date em que ocorrer @ adaptagdo, condicionados ds mesmas revisdes e obrigages

referidas no § 22 do presente artigo.”

JUSTIFICATIVA

Antes de 1993, 3 leglslagdo brasleirs permitia que as administradoras portudrias flzessem a prarrogagdo da vigéncia dos
contratos de arrendamento de suas dreas e instalagdes. Porém, com o advento da Lei n® 8.630/93, o ent3o novo arcabougo
legal, entre outras Inovagdes, determinou que os contratos existentes na data de sua promulgaglo tivessem cldusulas e
condicdes adaptadas, tals como prazo de vigénciz, com o intuito de melhorar a defesa do patriménio piiblico ¢ a qualidade da.
prestagdo dos servigos portudrios. Os contratos dos terminals de uso privativo foram, de fato, adaptados aos parametros da
neva leglsiagdo, iIndependentemente dos seus prazos estarem vencides ou a vencer, Perém, o mesmo n3o aconteceu com os
contratos de arrendamento de dreas ou instalagdes situadas dentro da drea de portos publicos, que foram flrmados com as
administragdes dos portos anteriormente 3 promulgagdo da lef, e cuja adaptacdo dependla de ato manifesto dessas
administragdes. Essa lacuna terminou por gerar um desequillibrio na isonomia que deve existir entre os terminals privativos e
os terminals plibllcos que Integram o sistema portudrio naclonal. Portanto, a presente emenda tem como obfetivo corrigir
esse desequilfbrio ao autorizar e determlnar as administragdes dos portos que procedam a adaptagdo dos contriatos de
arrendamanto de areas e instalacdes situadas dentro da drea do porta publico que tenham sido por elss firmados
anterformente & Lef 8.630/93 e que se encontrem adlmplentes 3s condicdes contratuals, ainda que o respectivo prazo
contratual se encontre vencido. Em editorial publicado no jornal Valor Econdmico de 11 de dezembro de 2012, foi destacado
que “p governo brasileiro aparentemente escolheu o caminhoe mais acidentado para pdr em dla a defasada infraestrutura do
pals. A tarefa nfio é fécil, é verdade, por causa dos anos de omissio, medidas casufsticas e dos interesses encastelados. Mas a
recém-editada Medida Proviséria dos Portos, a 595, tem potencial de causar tanta polémica como a das eiétricas e, pior,
ameagar os objetivos almejados.” E & exatamente esse tipo de polarizagio e embate que gueremos evitar, £ Importante
também menclonar que a adaptagdo dos contratos aqui defendlda, além de assegurar a legitimidade do direlto nos contrates
de arrendamento, trard os seguintes beneficios para o Brasil:
¢ Seguranga Jurldlca para a continuldade de Investimentos dg¢ modernfzagdo da infraestrutura portudria e conseqilente

manutengdo e crescimento de postos de trabalhos de milhares de trabathadores;
*  Garantia da prestagdo ininterrupta de servigos piblicos estratégicos, como a distribuigdo de combustiveis e gds;
. fFortalecimento do porto poblico e afastamente do rlsco de Judicializagdo. '
Por fim, & importante observar que a adaptagdo proposta ndo gerard aumento de despesa, uma vez que os contratos j4
existem, ndo sfo onerosos para a administra¢do pulblica e sua adaptagZo certamente dependerd de uma atualizagdo do valor
dos arrendamentos, o que reforgard a receita das adminlstragdes portudrias. Portanto, em defesa do emprego de milhares de
trabalhadores nos portos brasileiros, a retomada dos investimentos em ampliaggo e modernizaco da Infraestruture pontudria
no Brasil - que é a porta de entrada e salda de trocas :amerc(ms-n%nyrzafs com o restante do munda -, que proponho esta

emenda. -
I [N N

PA’fiLﬁMEN‘TAFM
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00213
f [ | ,
uj’;;,‘;gu MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012
B TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3[ ] SUBSTITUTIVA 4| ] MODIFICATIVA
5 [X] ADITIVA

[ AUTORA PARTIDO| UF |PAGINA
DEPUTADA IRINY LOPES

PT ES 01/01 |

EMENDA ADITIVA

Inclua-se o § 6° ao artigo 8° da Medida Proviséria 595/2012, com a seguinte redacio:

“§ 8° O ferminal de uso privade de que frata o inciso I deste ariigo, destina-se 2
realizagiio de sua atividade fim ou auto-servigo, assim corsiderado como a movimentagio de
carga propria®,

JUSTIFICACAO

Flexibiliza-lo para operar cargas de lerceiro seria dar-ihe o carater de porto ou
terminal plblico a um terminal administrado por uma pessca juridica de direito
privado. Seria disfar¢ar ou esconder a caracterfstica de uso publico que se contém nele:
mas trata-se de uma falsa taxionomia que nao pode alterar a natureza das coisas. Em
outras palavras: seria ignorar o que dispdem a Constituigdo Federal (art. 21, XIll "f’ e art.
175) e recentes deliberagbes do TCU interpretando a Carta Magna. Ora, 0s terminais de
uso privativo tém como fungho atender a interesses especfficos empresariais do seu
préprio titular. Ou seja: ndo hd e nem pode haver a prestacdo de servigo publico, mas sim
de atividade econémica (auto-servigo). A criagdo desses terminais é objeto de mera
autorizacao {artigo 13, inciso V, e artigo 14, inciso ill, alinea ¢, da Lei 10.233/2001), sem a
necessidade de prévia_licitagdo. Pois, por prestarem servigo de natureza privada
(atividade econdmica), a movimentagio principal deve ser a de carga prépria e jamais de
terceiros, sob pena de incorrer em flagrante inconstitucionalidade e ilegalidade, Ja que
haveria subversdo de inlmeros preceitos constitucionais e legais exigidos para a
prestacéo deste servigo publico, tal como a exigéncia de prévia licitac8o, entre outros.

DATA
/7

ASSIMATURA
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00214
111131[;/1;812 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

1{ ] SUPRESSIVA 2[ JAGLUTINATIVA3[ | SUBSTITUTIVA 4 [ ] MODIFICATIVA
5 [ X ] ADITIVA

AUTORA UF [PAGINA
DEPUTADA IRINY LOPES PAl},TTLD ©
s | oyo1

EMENDA

Inclua-se mais um pardgrafo no Art. 24, da Medida Provis6ria n°® 595, renumerando os demais,
com a seguinte redagio:

“Em qualquer caso, serdo contratados os trabalhadores inscritos no érgiio gestor de méo de
obra, para as atividades previstas no § 1° do artige 36, desta Medida Proviséria, que nio referirem a
. p . p 0 . - q
manipulagdo de carga, inclusive para as atividades portuarias de “off-shore™”

JUSTIFICAGCAO

No § 1° do artigo 36 hé atividades que nio referem especificamente & manipulagdo de carga. Dentre
outros, sio os casos da vigiléncia portudria, dos servicos de conferéncia ou controle de carga
embarcada ou descarregada; da sua distribuicio de forma légica e sistemética nos pordes das
embarcagdes — inclusive os planos de carga — para facilitar sua localizago nos portos de destino,
nos casos de carregamento, assim como a sua distribuigio por consignatérios ou recebedores, nos
casos de descarregamento. _

Parz as atividades “off-shore”, os trabalhadores inscritos no OGMO j& vém sendo ativados —
principalmente nos portos de Angra dos Reis e Sio Sebastido. Como a Presidenta Dilma Rousseff
declarou solenemente, na cerimdnia de amincio destas medidas, que néo estavam sendo “retirados
quaisquer direitos dos trabalhadores”, hd de ser admitida esta Emenda para que 0s portudrios
continuem sendo requisitados para as atividades de “off-shore”.

L}
DATA ! {
e BT ] ]
.

Y S AN
7 —JY o _
T ASSIATURA

)

N/
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MPV 595
00215
APRESENTACAO DE EMENDAS
11]/31’2*/23] ) MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012
TIPO

1[ JSUPRESSIVA 2[ ) AGLUTINATIVA 3 { ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
S| JADITIVA

AUTORA PARTIDO| UF [PAGINA|
DEPUTADA IRINY LOPES
PT ES 01/01
EMENDA MODIFICATIVA

Ao disposto no artigo 26, da-Medida Provis6ria n° 595/2012, dé-se a seguinte redagio:

“Art. 26. A operagao portudria em instalagées localizadas fora da rea do porto organizado setd
disciplinada pelo titular da respectiva autorizagdo, observadas as normas estabelecidas pelas
autoridades marftima, aduaneira, sanitdria, de saiide, de policia maritima, do Ministério de Trabalho
e Emprego e da ANTAQ”.

JUSTIFICACAQ
Objetiva-se deixar explicitado que as instalagbes portudrias localizadas fora da frea de porto
organizado devem também ficar sujeitas 2 fiscalizagio do Ministério do Trabalho ¢ Emprego e da

ANTAQ.

DATA

ASSINATURA

V
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APRESENTAGAQ DE EMENDAS

MPV 595
00216

11'/)1;;‘;’312 MEDIDA PROVISORIA N° 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012
TIPO
1[ JSUPRESSIVA 2{ ] AGLUTINATIVA 3 { ] SUBSTITUTIVA 4 [ X | MODIFICATIVA
5[ | ADITIVA
AUTORA PARTIDO | UF
DEPUTADA TRINY LOPES PAGINA
- ss | 0101
EMENDA MODIFICATIVA

Ao disposto no inciso I do Art. 28, da MP 595/2012, dé-se a seguinte redaciio:

I - administrar o fornecimento da mio de obra do trabalhador portuério avulso ¢ do
trabathador cedido em cardter permanente ao operador portudrio nos termos do artigo 31 combinado

com o artigo 36 “caput”, desta Medida Proviséria;

TUSTIFICACAO

O objeto desta Emenda é aprimorar o texto do referido inciso, para evitar interpretacoes
conflitantes quanto  atribuigio do OGMO com relagao a trabaihador por ele mesmo cedido em

cardter permanente.
DATA
i/

ZHBSINATURA
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; 00217
APRESENTACAO DE EMENDAS
111/)1’3/2’312 MEDIDA PROVISORIA NP 595, DE 6 DE
DEZEMBBRO DE 2012
f TIPO
1] |SUPRESSIVA 2[ ] AGLUTINATIVA 3 | SUBSTITUTIVA 4 { X ] MODIFICATIVA
5{ | ADITIVA
AUTORA PARTIDO| UF | PAGINA
DEPUTADA IRINY LOPES
PT ES | oLl

EMENDA MODIFICATIVA

Para o Parigrafo Unico do Art. 16 , da Medida Proviséria n° 595/2012, dé-se a seguinte redagio:

“ Paragrafo unico. O regulamento dispord sobre as alribuiges, ¢ funcionamento e a composigio dos
conselhos de autoridade portudria, assegurada a participagao tripartile e paritérias de representantes
da classe empresarial, dos trabalhadores portuérios e do Poder Piblico”.

JUSTIFICACAO

A participacdo tripartite ¢ pariidria é a mais moderna prética, adotada nos pafses que ralificaram a
Convencdo 137 da OIT, para democratizar as relagdes entre fodos os atores interessados na
eficiéncia das operacBes portuarias.
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MPV 595
) 00218
APRESENTACAO DE EMENDAS
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PT ES | 0103

( AUTORA PARTIDO| UF |PAGINA

EMENDA

Substitua-se o teor do inciso 1I do artigo 29, da Medida ProvisGria n° 595/2012, desdobrando-o em
3 (trés) incisos com as seguinte redagfio ¢ renumerando os mesmos e 0§ demais incisos,

(...) promover a formagdo profissional de forma adequada aos novos & modernos processos de
movimentagic de carga e de operagdo de aparelbamentos e equipamentos (inclusive de informética)
porfudrios, abrangendo o treinamento multifuncional do trabathador portudrio;

{....) criar programas de realocaggo e de incentivo financeiro ao cancelamento do registro, sem 6nus
para o trabalhador;

{...) constituir fundo ¢, a0 mesmo tempo, buscar outros meios de antecipacio de aposentadoria;

JUSTIFICACAO

Referidas atribuigdes estio no contexto da Convengéio 137 da OIT e respectiva Recomendagéo 145
(aprovadas pelo Congresso Nacionat).

I - O treinamento do trabalhador deve ser feito a exemplo dos portos estrangeiros que servem de
referencia na operacio portudria. Esse treinamento deve estar de acordo com a moderna tecnologia
dos equipamentos portuérios — principalmente no que se refere 4 conteinerizagiio.

Os curscs devem ser desenvolvidos em trés niveis. O primeirc se refere aqu
a utilizagdo de um SIMULADOR é indispensavel. O segundo nivel se refe
treinamentos que, na sua maioria, podem ser feitos nos terminais que possuem esses
equipamenios e que se propdem a disponibiiizd-ios para tanto. O ierceiro refere-se a

reinamentos ligados mais diretamente ao profissional, para os gugis, hg .mais.

~disponibiigads ge gauipamentos ~ especialmente na 4rea da informatica.

a) E INDISPENSAVEL A PRiORIZA(}AO DE AQUISICAO DE SIMULADORES,
DESTINADOS A CAPACITAR 0OS TRABALHADORES, PARA OPERAR OS
SEGUINTES APARELHAMENTOS PORTUARIOS (PRINCIPALMENTE PARA AS
OPERAQGES DE CONTEINERES EM TERRA E A BORDO):

. Ship-to-shore (STS) / quayside cranes (POHTEINERES)

2 Rubber-tired gantry (RTG) cranes (TRANSTEINERES COM PNEUS DE BORRACHA);:
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Straddle carriers (EQUIPAMENTOS DE GRANDE PORTE USADOS PARA IGAR
CONTEINERES GERALMENTE DE E PARA CAMINHAQ NOS PATIOS);

Mobile harbour cranes (MHC-GUINDASTE MOVEL DE TERRA);

Reach-stackers and top-loaders (EQUIPAMENTO PARA EMPLILHAMENTO DE
CONTEINERES);

Dock and ship pedestal cranes (GUINDASTE LOCALIZADO EM TERRA CU DE
BORDO, FIXADOS SOBRE PEDESTAL);

Forkiifis {fempiinadeiras);

Ponte Rolante Industrial/Over Head Crane P

b) TREINAMENTO DIRETO, EM APARELHAMENTO PORTUARIO

N =

@

NO O N

®

9.

Treinamento de Atualizagéo de Empilhadeira de Pequeno Porte;

Treinamento de operador de cavalo mecénico (semi- tractor) destinados

o]

WY LRSIV LC bavany

carretas (chassis) utmzadas para levar contéineres ac navio e vice-versa;

Treinamento de Capacnagao para Operadores de Guindaste Auto Motor, Mecénico e
Hidrauiico / Mobiie Crane;

Treinamento Bésico de Operagédo com Guindaste Porturio de Pértico;

Treinamento Bésico de Operagéo de P4 Carregadeira/Wheel Loader;

Treinamento Béasico de Operagao com Guindauto tipo Munck/Truck Munck Crane;
Treinamento de Operagac com Empilhadeira de Contéineres Vazios/ Empty Container
Load;

Treinamento Basico para Operadores de Guindastes Portuério Méve/MHC — quando
disponibilizado pelo terminal;

Treinamento para Operadores de Gurndastes de Plataforma/ Jib Mounted Board Crane

{Offshore);

10. Treinamento Basico de Operagio com Guindastes de Pértico Montados sobre Pneus -

Transtéiner/ RTG (quando disponibiiizado pelo terminal).

¢) CURSOS PROFISSIONAIS ESPECIFICOS PARA PORTUARIOS

1.

2.

8.

Treinamento para conferéncia informatizada, utilizando coletores de dados,
principaimente na movimentagio de contéineres. (conferentes);

Treinamento avangado para contiole (fechamento) geral informatizado da carga
embarcada ou descarregada (geraimente contéineres), por navio, pré-estiva, etc.
(conferentes);

Treinamento de Capacitagdo para Supervisores para Terminais
Portuarios/Supervisor/supercargo. (conferentes);

Treinamento de Plano de Carga, dando énfase aos Navios Porta-contéiner (plano
méster e por bays) (conferentes);

Treinamento de Plano de Patio para Contéiner/Basic Yard Planner. {conferentes);
Trelnamento para controle (informatizado) de entrada e/ou saida de carga (geraimente
contéineres) nos portdes (Gates) dos terminals. (conferentes);

Treinamento Bésico para Vistoria, inclusive com relagio a avarias, de Contéineres.
(conferentes e consertadores),

Curso avancado de inglés. Habilitar o conferente a falar e escrever ¢ espscialmente

et o

|merprerar*63*dééur‘ﬁe"‘fos ETOIMUTANOS Tefersintes as cargas inérentes ao COMErcio
“exierior € os 1ermos TECnicos Teterentes 85 6peracoes a bordo € No pornw.

Treinamento de Capacitagdo para peagéo e desapeagéo de carga /Portworker Lashing
(trabathadores de bloco e estivadores);

10. Treinamento de vigias portudrios;
11.Treinamento para amarradores e desamarradores de navios (amarradores de navios).
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Ha se ponderar, ainda, especialmente junto ao Ministério da Educagéo, quanto 4 elevagdo
do nivel de escolaridade de portudrios de algumas atividades profissionais. Tal demanda
passa a ser mais relevante quando se depara com a necessidade de insergao, no setor
portudrio, de novos aparelhamentos e equipamentos dotados de tecnologia de ponto, cuja
operagéo depende preponderantemente de conhecimentos técnicos e inclusive de nogdo

de informética.

Ressalte-se que o treinamento acima deve aplicado sem qualquer 8nus ao trabalhador,
Inclusive devendo haver compensacéo financeira (bolsa, etc.) aquele que, para tanto,
deixar de atender as escalas de servigos.

fl- O incentivo financeiro ao cancelamento do registro e constitui¢io de fundo e busca outros
meios de antecipagio de aposentadoria sdo iniciativas relevantes, previstas na Convengao 137 e
Recomendagio 145, que tém como meta proteger os portudrios do agressivo processo de automagéo
do setor, bem com abrir espago para o ingresso de novos Irabalhadores, quando for o caso.

DATA

ASSHRATURA
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MPV 595
MPV 585, DE 06 DE DEZEMBRO DE 20
00219

EMENDA MODIFICATIVA - 1 ]

Dé-se ao art. 27, da MPV 585, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte
redacéo:

“Art. 27. O disposto nesta’ Medida Proviséria ndo prejudica as demais
normas aplicdveis referentes ao fransporte maritimo € aos portos, que com ela
nao conflite, inclusive as decorrentes de convengdes internacionais ratificadas,
enguanto vincularem intemaciohaimente o Pals".

i -JUSTIFICAGAO

No processo de giobalizacao da economia, cada vez mais normas pactuadas
internacionalménts, como os tratados ou convengdes internacionais, sao
regularmente incorporadas ao direito interno dos paises, situando-se, no caso -
do sistema jurfdico brasileiro, nos mesmaos planos de validade, de eficacia e de
autoridade em que se posicionam as leis-ordindrias. Assim, faz-se necessario
ajustar o texto do artigo para que se afirme ndo ser prejudicial de outros temas
ndo disciplinados na Medida Proviséria e, acentuando, as situagbes previstas
nas diversas normas internacionais, como por exempls, as oriundas da
Organizagdo Maritima internacional (iIMO) e, também, da Organizagéo
Internacional do Trabalho (OIT) sobre normas dos trabaihadores maritimos e
portudrios .
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MPV 595, DE 06 DE DEZEMBRO DE 2¢ MPV 595

00220

EMENDA MODIFICATIVA - 2

Dé-se ao art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte
redagéo.

“Art, 12. Ao poder concedente, por intermédio da Secretaria de F‘onos da
Presidéncia da Republica, compete:”

JUSTIFICAGAO

Na MPV 595, ha 15 (quinze) citagdes ao podér concedente nos incisos XIV,
XVie § 1°, todos do Art. 5% no § 2° e § 3°, ambos, do Art. 6°; no caput do Ar.

9°; no caput e no par4grafo Gnico do Art. 12; no Art.- 13, Ili; no caput do Art. 15;

no caput do Art. 21 e, finalmente, nas alteragdes produzidas pelo Art. 60 na Lei
n® 10.233, ao seu Arl. 27, incisos VIl e XV e § 2°, do Art. 78-A.

Assim, embora a fanta citagéo ao poder concedente, a MPV 595 ndo nomeou
qual instituicBo da administracdo publica direta a exercerd, levando-nos a
depreender que cabe a Secretaria de Portos exercer o poder concedente,
tendo em vista o contido pelo capuf do Ar. 18 do papel de coordenar '“.. a
atuacdo integrada dos drgdos e entidades piblicos nos portos organizados e
instalagées portudrias..” e, tambem, tendo em vista a nova redagédo dada ao
Ant. 27, incise XV da Lel 10.233 que ao “.., elaborar editais e instrumentos de
- convocagdo e promover os procedimentos de licitagdo e selegdo para
concessio, arrendamento ou autorizagdo da exploragdo de portos organizados
ou Instalagbes portuarias...” astas, devem estar “.. de acordo com as diretrizés do

poder concedente...”. Ou seja, a boa lgica nos impde que se trata de instituigdes -
diversas, restando-nos entio a interpretacio sistematica de que a Secretaria’

i eiaLall

.-‘-uMz-L,‘ ol e i, ““AA_- ]
+~de-Portos-Squs exerSerad o poder-voncedeie:

Sala das Sessfes, em 11 dejdezgmbro de 2012.

Deputada IR PES
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MPV 595, DE 06 DE DEZEMBRQ

EMENDA ADITIVA - ¢ MPV 595

00221

Acrescenta-se onde couber & Medida PI’OVISGI‘ia e,
seguinte redacéo: :

Art 1°. O operadar portudrio e instalagées portuérias nao poderéo locar ou
tomar méo de obra sob o regime de trabalho temporario {Lei n° 8.019, de 3 de
janeiro de 1974), nas atividades de movimentacdo de passageiros, em
movimentagao ou armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes
de fransporte aquaviario.

JUSTIFICAGAQ ]

Este principio legal presente no Art. 45 da Lei n° 8630/93. e revogado pela
‘Medida Proviséria n° 595, de 06.12.2012, exerceu um papel central para coibir
uma pratica néo admitida pela jurisprudéncla patria de se utilizar trabathadores
terceirizados nas atividades-fim, interpretada como forma de subtrair dos
trabalhadores a prote¢éo social minima garantida pela Constituicdo, pela CLT e

pela legislacao complementar no caso, a portudria.

A presente emenda
estimulo “.. & valorizagéo e & qualificagdo da méo de obra portudria...” prevista
no Art. 3°, Inciso Il da MPV-595, esta, interpretada, como forma de afirmar os
valores sociais do trabalho (Art, 1°, Ill, GF/88), um dos fundamentos da
RepUblica Federativa do Brasil.

Assim, valorizar a méo de obra portudria é estimular todos os setores para que
assegure a esta, uma regularizagdo do acesso ao trabalho disponivel e,
consequentemente, uma estabilizagdo da fonte de renda proveniente do
trabalho nos portos, conforme previsto nos Ars, 1° & 2° da Convengéo n° 137,

da Organizagdo Internacional do Trabalho, promulgada pelo Decreto n® 1.574,
821971008,

Sala das Sesses,em 11 deydezembro de 2012. -

Deputada 1 ES
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MPV 595
MPV 595, DE 06 DE DEZEMBRO DE
00222

L EMENDA MODIFICATIVA - 4

Dé-se ao art. 12, da MPV 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte redagio:

"Art. 10. A ANTAQ disciplinard as condicées de acesso e usg, por qualquer

- interessado, 4s instalagbes portudrias autorizadas, .assegurada remuneracéo

adequada ao titvlar da autorlzagao e a modicidade do’ preco plblico cobrado do
interassado.

§ 1° - por remuneragéo adsquada, entende-se como o prego publico a ser
cobrado do interessado devende remunerar o montante representado pela soma de
custos, tributos e remuneragao do capital reiativo ao servigo realizade, ndo podendo
ultrapassar o limite estabselecido pela ANTAQ;

§ 2° - os requisitos minimos de qualidade do servigo, dentre eles a modicidade,
entendida como a cobranga de um prego plblico que observe o equilibrio entre custos
da prestagdo do servigo e beneficios oferecidos ao interessado;

§ 3° - obrigagéo de os detentores de autorizagio de instalagdo portuaria informar
a ANTAQ a relagdo e o valor dos servicos acessérios prestados aos interessados;

§ 4° - o interessado tem direito de contratar os servigos acessérios com
terceiros, que nio o detentor da autorizagdo de instalagéo portuaria. ”

JUSTIFICAGAO f

Pela redagéo original da MPV 595, dava margem 2 discricionariedade por parte

da ANTAQ, Pela proposicio, torna obrigatdrio o disciplinamento das.condighes .
.dPJCESSDAQJDS’QJAnDES.,.n@H_UéYJQQ_Q.IJlﬂrJzadQn_ﬂJJnndnJmupmdn_.nm_,um_

ol 2 B e R s

interessado, com’ o objetivo de equilibrar a assimetria existente entre o
autorizado e o Interessado em utilizar uma instalagao portuéria.

E notério o poder de mercado do detentor de instalagdo portudria e, mais
ainda, diante de um interessado em utilizar as suas instalagbes, ja que as
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BiHlidades de infraestrutura portuaria tendem ao monopélio natural e, se tais
atividades séo consideradas essenciais as demais atividades econdmicas, ndo
h4 como ignorar tal realidade. E necessario, portanto, um controle das
atividades exercidas pelas instalagbes portudarias quanto atender a um
interessado em movimentar mercadorias em suas instalagbes, em virtude de
sua forte tendéncia a se transformar em monopdlio natural, cujos paragrafos da
presente emenda visam, justamente, coibir 0 abuso do poder econfmico, &
eliminago da concorréncia e ao aumento arbitrdrio dos lucros, conforme
previsto pelo Art. 173, § 4° da CF/88.

Sala das SessOes,em 11 de dezembro de 2012,
ho

Deputada IRINY KOPES
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MPV 595
00223
APRESENTACAO DE EMENDAS
Data
13/12/2012 Medida Proviséria n® 595
Autor N do Prontudrio
Senador Gim (PTB/DF)
[1, Supressiva 2. Substitutiva 3. Madificativa 4. x Aditiva 5. _ Substitutivo Global
Pagina Artigo Parfigrafo Inciso Alinea

TEXTO / JUSTIFICACAO

JUSTIFICAGAO

A legislagéo que disciplina o sistema portuaric anterior 4 edigdo da
MP sob emenda previa a atuagdo integrada de oOrgdos governamentais
essenciais ao  desenvolvimento adequado da atividade portuaria.
Inexplicavelmente, a MP que se pretende alterar ndo trouxe previsio idéntica. Ao
longo do texto, faz-se referéncia a atividade aduaneira e 4 ago dos 6rgdos que
exercem controle sobre atividades maritimas em geral, mas ndo se mencionam os
outros segmentos governamentais que a lei anterior envolvia na questio
(controle sanitério, salde e policia maritima).

A presente emenda corrige essa grave lacuna e aproveita para
“contemplar outro segmento gue_ja_se_encontrava_prejudicado_na legisjacdc.
anterior. N3o se tecia referéncia, apesar de toda a complexidade do trabatho
portuario, ao 6rgdo governamental que fiscaliza as duras condigBes a que se
submetem os integrantes do segmento. Na emenda ora proposta, além de se
coniemplar dareas governamentais que ndo podem ser excluidas do
acompanhamento & atividade portuaria, incluiram-se também os relevantes
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profissionals que possuem como missdc assegurar aos portuarios condicbes de
trabalho adequadas a legislagdo que os agasalha.

A proposta decorre de preceito contido no art. 21, XXV da
Constituigdo Federal que estabelece a competéncia da Unido para organizar,
manter e executar a inspegdo do trabalho, atividade que ja é exercida pelo
Ministério do Trabalho € Emprego, por meio da Secretaria de Inspegdo do
Trabalho que possui um corpe funcional de Auditores-Fiscais do Trabalho
distribuidos no territério nacional, para cumprir o mandamento constitucional.

Por tais motivos, pede-se ¢ endosso dos nobres Pares a presente
proposta.

Sala das Sessdes,

PARLAMENTAR

Senador Gim (PTB/DF) ;Uﬂ(

R
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MPV 585
' 00224
APRESENTACAOQO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido

Leonardo Quintio PMDB

1. Supressiva 2, Substitutiva 3. __x__Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

Texto proposto:
Art. 2° ...

supervenienternente  acrescidas

JUSTIFICATIVA

.EMENDA MODIFICATIVA N.” 01 DE 2012
Modifica o art. 2°, IT, da Medida Provis6ria n.° 595.

Il - 4rea do porto organizado - 4rea delimitada por ato do Poder Executivo, que
compreende as instalagdes portudrias e a infraestrutura de protegiio e de acesso ao
porto organizado, vedada a exclusio de 4reas em relagio aos limites de cada porto
organizado existentes em 6 de dezembro de 2012 e em relagio a 4reas
a cada porto organizado,
modificagio da 4rea do porto organizado ser precedida de audiéncia piblica com
oportunidade para manifestagio dos interessados.

Tendo em vista o papel central da delimitagio da 4rea do porto organizado na MP 595, busca-
se explicitar que essa rea nfo € passivel de redugdo, apenas de ampliagio. Comn isto, procura-
se evitar a manipulagfio indevida dos limites do porto organizado como instrumento para se
fugir da aplicagio do regime de concessdo ou arrendamento. Adotam-se duas referéncias.
Primeiro, ndo € cabivel a redugdo da drea do porto organizado em relagic 2 4rea vigente na
data de publicagio da MP 595. Depois, consagra-s¢ que, uma vez aumentada a drea do porto
organizado, as 4dreas acrescentadas nio podem ser supervenientemente retiradas. Isto deve
desenvolver maior _responsabilidade na.decisio. de-medifiear-es-limites uu'puﬁr)*ﬁgﬁmado

devendo qualquer

exigindo-se também mais transparéncia.por.meio.da-provisfe-de-auditiciapabiica:

PARLAMENTAR

)
J.. — ¢

=
]

-

m”[voﬂj
\
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MPV 595
00225
APRESENTACAO DE EMENDAS

MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partido {
Leonardo Quintio PMDB ]
S l
1. Supressiva 2, Substitutiva 3._ x__Modificativa 4. Aditiva [

TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA N.° 02 DE 2012
Altera o inciso IX do art. 2°da Medida Proviséria n.° 595,

Texto proposto:
Art. 2° ...

IX - delegaciio — transferéncia, mediante convénio, da administragao e da exploragio
do porto organizado para Municipios ou Estados, ou a consércio piiblico, nos termos
da Lei n® 9,277, de 10 de maig de 1996, configurando-se como poder concedente, para
os fins desta Medida Proviséria, o ente politico que recebe a delegacio;

JUSTIFICATIVA

A alteragiio destina-se a evitar possiveis dividas na aplicagio da MP 595 no caso de portos
cuja exploragdo ¢ delegada na forma do art, 2° da Lei n® 9.277 (“Fica a Unido ignalmente
autorizada, nos termos desta Lei, a delegar a exploragiio de portos sob sua responsabilidade
out sob a responsabilidade das empresas por ela direta ou indiretamente controladas™) Muito
embora a inferpretacio sistemdtica da MP 595 j4 conduza a conclusdo de que o poder
concedente nos portos delegados corresponde ao ente politico que recebe a delegacio ¢ a
exercita por meio de entidade da administragio indireta, é de todo conveniente que essa
condigéo seja prevista de modo claro e explicito no texto legal. '

‘-

~ PARLAMENTAR
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Mpv 595
00226
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido

Leonardo Quintfio PMDB

1. Supressiva 2. Substitutiva 3. __x__ Modificativa 4. Aditiva

TEXTQ / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 03 DE, 2012
Altera o art. 60 da Medida Proviséria n.° 595.

Texto proposto:
Art. 60. ...

Art. 27. ...

arrendamento.

JUSTIFICATIVA

VII-promover as revisdes e os reajustes das tarifas portudrias, assegurada a
comunicagio prévia, com antecedéncia minima de quinze dias, ao poder
concedenfe e ac Ministério da Fazenda, cabendo exclusivamente ao poder
concedente o exercicio de quaisquer prerrogativas relativas
pregos, inclusive revisdes e reajustes, previstas no contrato de concessio ou

X

A alteragdo destina-se a evitar possiveis dividas quanto A competéncia da ANTAQ prevista
no art. 27 da Lei n® 10.233, de modo a que nfo se confunda a revisio ou reajuste de tarifas
portudrias com a defini¢dc, mediante aprovagdo, inclusive de pregos maximos de referéncia,
ou revisdo ou reajuste de pregos praticados pelas instalagdes portudrias em face de scus
usudrios. O dispositivo reporta-se ao conteddo de cada contrato, uma vez que hi grande
variedade de configuragbes contratuais. Havendo previsio contratual do exercicio de

a aprovagio de

| compeiéncias.relalivas.a-pregos-per paste-de-autoridades pablicas; fals COMPEENcias devem-se

Lreputar transferidas an.pederconcedenteraquemcalrra duravallie O SEU CXETCICIO,
. JAY . PARLAMENTAR

Q"“‘ (\2 q\\i/;/\&é:)

\
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M

MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS
00227
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Leonardo Quintio PMDB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. _x_ Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA n° 04 DE 2012
Altera parcialmente o art. 24 da Medida Provisoria n°® 595/2012,

Texto atual: Art. 24, B dispensavel a intervengéao de operadores portuarios em
operagoes: [...]

Texto proposto: Art. 24, E dispensivel a intervencgdo de trabalhadores portuarios

PR g | 1

€I OPETagucs: {...)

Justificativa

A Lei n° 8.630/93 (Lei dos Portos), ora revogada pela Medida
Provisoria n® 595/2012, continha equivoco redacional equivalente ao ora corrigido
pela presente emenda modificativa.

De acordo com o art. 2°, inc, XlI, da MP n°® 595/2012, operador
portuario € a “pessoa juridica pré-qualificada para exercer as atividades de
movimentagdo de passageiros ou movimentagGo e armazenagem de mercadorias,
destinados ou provenientes de transporte aquavidrio, dentro da drea do porto
organizado®,

Ja o art. 24 desta mesma medida proviséria refere-sec a categoria
diversa de pessoas. O conteido dos seus incisos e paragrafo Ginico demonstra a
necessidade de alterar o vocébulo “operadores” para “trabalhadores”. O seu inc. [

descreve hipdteses de operagdes executavels exclusivamente pela tripulacdo
embarcada; o inc. Ii dlscnm.ma espécies de embarcagoes que pedem prescindir de
trabalhadores portuérios (mas nao de operadores portuarios, genericamente); o inc.
IIT alude a modalidades de cargas ndo movimentaveis por trabalhadores portuarios;

o inc, IV refere-se ao abastecimento de embarcagées; e o pa:agrafo unico atribui ac

"OGMO™d —""mpéfé'ﬁcna DI providénciar mao-de-obra complementar a essas

UPSTHC0ES, qUAITiU Tequisitada pelo ifteressads.

Todas essas operagdes exigirdo, em algum momento, a participag¢do de
uma pessoa juridica que atue como operador porfuario — assim considerado pela
definigdo do art. 2° inc. XII. No entanto, a atual redagdo do caput do art. 24 estéd
excluindo todo e qualquer operador portuario de participarem de alguma das fases
em que um operador portuario sera indispensavel para as embarcacdes, CArgas, .,
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servicos referidos nos incisos e paragrafo Gnico do proprio art. 24. Fica evidente
que aquelas tarefas poderdo ser realizadas sem a intervencao de pessoas naturais
(ndo pessoas juridicas que constituam operador portuério] que se qualifiguem
como trabalhadores portudrios, a menos que o interessado os requisite ao OGMO.

Faz-se necessaria a adaptacédo terminolégica que elimine a imprecisao
semantica gerada pelo uso de “operador” em vez de “trabalhador”. Caso contrario, a
aplicagdo da norma sera estendida a destinatarios impossiveis.
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MPV 595
00228
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partide

Leonardo Quintio PMDB

1. Supressiva 2, Substitutiva 3. _x_ Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA n° 05/2012

OBJETO: Artigo 36, § 2°

TEXTO ATUAL; A contrataciio de trabalhadores portudrios de estiva, conferéncia de
carga, conserto de caiga e vigilincia de embarcagbes com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado serd feita exclusivamente
dentre trabalhadores portudrios avulsos registrados.

TEXTO PROPOSTO: A contratagdo de trabalhadores portudrios de estiva, conferéncia de
carga, conserio de carga e vigilincia de embarcagBes com vinculo
empregaticio por prazo indeterminado serd feita em observiincia da
Convengéio 137 da OIT — Organizagdo Internacional do Trabalhe.

JUSTIFICATIVA

Na redagéo atual, a MP 595 contraria a Convengdo 137 da Organizagiio Internacional do
Trabalho -~ OIT, incorporada ao direito brasileiro em 1995 ¢ amplamente aplicada pelo
Tribunal Superior do Trabaltho. A alteragdo busca preservar a aplicagiio dessa convengio e o
respeito aos compromissos internacionais do Brasil, bem como os direitos dos trabalhadores,
Também pretende evitar perplexidades que haveria na aplicaciio do texto original da MP 595,
Como a lei ordindria € insuficiente para afastar a aplicagdo da Convencio 137 da OIT, a
manutencio da redagio atual da MP 595 € inconveniente porquanto gerard conflitos em sua
aplicagdo concrela. A mudanga proposta evita essa dificuldade e deixa claro o compromisso
do Estado brasileiro em continuar a dar aplicagio efetiva 8 Convengiio 137 da OIT.

Iy PARLAMENTAR
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00229
MEDIDA PROVISORIA N° 59512012
Autor Partido
Leonardo Quintio PMDB
1. Supressiva 2.__ Substitutiva 3. _x__ Modificativa 4. Aditiva
TEXTO / JUSTIFICACAG
EMENDA MODIFICATIVA N° 06/2012
OBJETO: Artigo 40
TEXTO ATUAL: E facultado aos titulares de instalagbes portuérias sujeitas a

regime de autorizagac a contrata¢do de trabalhadores a prazo
indeterminado, observado o disposto no contrato, convengio
ou acordo coletivo de trabalho das respectivas calegorias
econdmicas preponderantes.

TEXTO PROPOSTO: E facultado aos titulares de instalagdes portudrias sujeitas a
regime de autorizag&o a contratagéo de trabalhadores a prazo
indeterminado, observado o disposto no art. 36 e seus
paragrafos.

JUSTIFICATIVA

A alteragao destina-se a preservar as conquistas dos trabalhadores portudrios, que
ndc podem ser desconsideradas pela modificacdo da estrutura de prestagio de
servigos portudrios promovida pela MP 595. Uma vez que se pretende dar prestigio
a movimentacgéo de carga por parte de terminais privados, sujeitos a autorizago,
deve-se assegurar que a coniratagdo de trabalhadores por tempo indeterminado
nestes terminais siga as regras consagradas no artigo 36 e seus pardgrafos da MP
595. Caso contrario, e em oposicdo as diretrizes fixadas pelo governo federal
quandc da edigdo do chamado “pacote portuario®, havera perdas significativas para
organizados e o aumento dos terminais privados fora dos portos organizados refletir-
se na redugdo das oportunidades de trabalho e na diminuicdo dos empregos
- disponiveis-para-esHabathatcicsatuainTente oIl OpETagau TIoS POrtos TIaCionais.
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MPV 595
00230
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Leonardo Quintdo PMDB
1 Supressiva 2, Substitutiva 3. __x_ Modificativa 4. Aditiva
TEXTOQ / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N° 07/2012
OBJETQ: Artigo 41, |
TEXTO ATUAL: realizagdo de operagbes portudrias com infringénecia ao

TEXTC PROPOSTO:

disposto nesta Medida Provisdria ou com Inobservancia dos

regulamentos do porto;

realizagdo de operagbes portudrias com infringéncia ao
disposto nesta Medida Proviséria ou com inobservéncia dos
regulamentos do porto, sem prejuizo das sangdes aplicaveis
as infracbes cometidas durante a vigéncia da Lel 8.630, de

1993,

JUSTIFICATIVA

A omisséo de confirmagao, no texto da lei, das infragbes praticadas sob a égide da
legislacdo anterior ndo pode ser usada futuramente como fundamento para se
afastar a punigéo. Nao se pode permitir que a redagéio da MP 595 fundamente
alegagdes de “retroatividade do dispositiva penal mais benéfico” ou de existéncia de

1imna Aanintia tAnita dae infranfne antariaran

Arn nAn Aar maraam a Afivida nranAas

D
UHid dliiotd iauvild WAoo ITHIAYUGO dililhiuvioo. 1 did rav UG! HIATYonil a Jvavikia, pivpue

se a alteracio do dispositivo, inserindo-se uma disposigao expressa que reafirme a
inexisténcia de anistia e confirme que devem continuar a ser aplicadas as sangdes
impostas a condutas anteriores ao inicio da vigéncia da MP 585.
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MPV 585
00231
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
F Autor Partido
Leonardo Quintio PMDB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. _x_ Modificativa ‘ 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N.,° 08 DE 2012

Altera parcialmente o §2° do artigo 49 da Medida Provis6ria n® 595/2012, para dar a0

dispositivo a seguinte redagio:

ks AN 1T
lesta Medida

.. s P P T UP. JE I PR S 1
uaineliiy Cll vigut 1ld Udld Uc puontaiav
Proviséria permanecerdo vigentes pelos prazos neles estabelecidos, devendo ser

licitados com a antecedéncia minima de doze meses, contados da data de seu término,

()

§2° A prorrogacgdo dos confratos referidos no caput, desde que prevista expressamente,

obrigacOes de movimenlagfio minima e investimentos.

sera-comdicionada-¥Tevisao "dos valores ™ i ToRirato € a0 esiabelecimento de novas/.
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TEXTO PROPOSTO

§2° A prorrogacio dos contratos referidos no caput ocorrerd, por uma tnica vez e pelo
prazo miximo previsto em contrato, desde que o arrendatério promova os

investimentos necessdrios para a expansdo e modernizagao das instalagbes portudrias.

| JUSTIFICATIVA

Em primeiro lugar, hd que se assegurar a isonomia entre os contratos de arrendamento
portudrio e os contratos de autorizagio de exploragio de atividade portudria.

O artigo 8, §2°, II da presente medida provisdria deiermina que a auiorizagio de
instalacdo portudiria terd prazo de até vinte e cinco anos, prorrogivel por periodos
sucessivos, desde que: “o qutorizatdiic promova os investimenlos necessdrios para a
expansdo e modernizag@o das instalagdes portudrias, na forma do regulamenio”.

Essa previsdo legislativa prestigia os investimentos nas instalagdes portudrias e
propicia o incremento da competitividade entre os agentes do setor.

Considerando que a medida proviséria tem como diretrizes a ampliagio, modernizagéo
e eslimulo aos investimentos também nas 4reas do porto organizado, o dispositivo
mencionado ¢ inteiramente aplicdvel aos contratos de arrendamento portuério.

A revisao dos valores do conirato, o estabelecimento de novas obrigagdes ¢ indices de
movimentacio minima e investimentos sic medidas prospectivas € sua exigéncia deve
ser avaliada caso a caso. O investimento, por outro lado, é uma obrigacfio contratual e
legal. Logo, deve ser prevista como condigéo para prorrogagéo do contrato.

Em segundo lugar, a previsdo de que os coniratos de arrendamento somente serdo

prorrogados mediante comprovagio dos investimentos necessérios a modernizacio-e

_expansao das instalacdes_portudrias_resguarda_a Administragio_Priblica. de eveniial )

desequilibric econdmico-financeiro pelo nio cumprimento do cronograma dew

investimentos por parte do arrendatério.

—i.
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Por fim, somente haverd esiimulo a compelitividade e inveslimento no sefor portudrio,
caso sejam assegurados insltrumentos normativos que privilegiem a simetria

concorrencial entre instalagdes portudrias sujeitas ao arrendamento e a autorizagio.
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MPV 595
00232
APRESENTACAO DE EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595 /2012
. Autor Partido

Leonardo Quintio PMDB

1. Supressiva 2, Substitutiva 3. _x__Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAD

EMENDA MODIFICATIVA N° 09 DE 2012

Altera parcialmente o inciso I do artigo 62 da Medida Provisoria n°® 595/2012, para dar

ao dispositivo a seguinte redagio:

TEXTO ATUAL

Art, 62. Ficam revogados:

I - a Lei no 8.630, de 25 de fevereiro de 1993;
TEXTO PROPOSTO

I-a Lein. 8630, de 25 de fevereiro de 1993, com excecdo dos dispositivos referemeG(l{

aos terminais de uso privativo exclusivo e misto;
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JUSTIFICATIVA

A manutengdo dos dispositivos concernentes aos terminais de uso privativo exclusivo
¢ misto insertos na Lei n® 8.630/1993 & imperiosa.

A autorizagdo para exploragio de terminais de uso privative exclusivo e
mistorepresenta um modelo de exploragfio porfudria voltado ao exercicio de atividade
econdmica. Trata-se de um modelo consolidado e necessério para realizacio do
desenvelvimento da atividade portuaria no Brasil. Tanto é assim que, atualmente, a
imensa maioria da carga em granéis sélidos e liquidos é movimentada por terminaijs de
uso privativo exclusivo e misto. Trata-se de instrumento legitimo de integragio dos

terminais na cadeia produtiva. Os exemplos sdo inGmeros no setor de agricultura e

a
o
&
[¢]
<t
«
o
)
Ay
-]

mineracdo. Com a edigio da MP n° 595, desaparece esta figura ju
necessidade de chamamento piblico (licitagdo simplificada) para todo e qualquer
terminal a ser autorizado. Assim, hi a necessidade de manter a vigéncia da Lei n°
8.630 no que se refere a tais figuras e os seus requisitos de instalacdo e funcionamento.
A Lei de Modernizagio dos Portos cumpre com a tarefa de diferenciar esse modelo
daquele consubstanciado em um regime de direito piiblico: exploragio portudria
mediante a celebragdo de contrato de arrendamento, precedido de licitagao.

Tal modelo € ainda mais imprescindivel tendo em vista que representa a realizagio dos
direitos fundamentais mediante o exercicio de servico piblico.

Nesse contexto, apreservagio dos dispositivos da Lei n® 8.630 visa assegurar a
manuiengio de ambos os regimes, com suas peculiaridades e regimesdistintos, e evita
o acirramento da disputa concorrencial assimétrica existente enire 0s terminais
piiblicos e privados.

Importante destacar ainda que a proposta também tem como objetivo resguardar a
seguranga juridica no setor portuério, justamente para proporcionar estabilidade nas

relagdes e estimular a confianga dos investidores privados.
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MPV 595
APRESENTACA: EMEND
CAO DE EMENDAS 00233
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Leonardoe Quintdo PMDB
1. ____ Supressiva 2. Substitutiva 3. _x__Modificativa 4, Aditiva

TEXTOQ / JUSTIFICACAQ

EMENDA MODIFICATIVA N° 10 DE 2012

Modifica o art. 53 da Medida Provis6ria n.° 595.

Texto proposto:

Art. 53. Até a publicagio do regulamento previsto nesta Medida Proviséria, ficam
manlidas as regras para composi¢io, competéncia e funcionamento dos conselhos da
autoridade portudria ¢ dos conselhos de supervisio e diretorias-executivas dos 6rgios
de gestio de mio-de-obra.

JUSTIFICATIVA

A MP 595revogou a Lei n® 8.630 e reduziu a competéncia do Conselho da Autoridade
Portudria — CAP. Porém, em diversos portos, o CAP mantém competéncias relevantes,
inclusive no que se refere a0 funcionamento € a operagio dos contratos de arrendamento.
Assim, hd a necessidade de regra de transi¢io que permita a adaptagio gradual ao novo
regime. Diante disso, propfe-se a manutengio das regras auais, até a edigéo de regulamento,
ndo s6 quanto i composicio, mas também quanto ao funcionamento e As competéncias do
CAP.
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MPV 585
APRESENTACAO DE EMENDAS
00234
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Leonardo Quintiio PMDB
1. Supressiva 2. Substitutiva 3. _x_ Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 11 DE 2012

Allera o artigo 55 da Medida Proviséria n® 595/2012, para dar ao dispositivo a seguinte
redagio:

TEXTO ATUAL

Art, 55. As Companhias Docas observardo regulamento simplificado para contratagio

de servigos e aquisiciio de bens, observados os principios constitucionais da
publicidade, impessoalidade, moralidade, economicidade e eficiéncia.

TEXTO PROPOSTO
Art. 55. As Companhias Docas observarfio, para contratagio de servigos e aquisigio de
bens, o disposto na Lei n°® 12.462, de 4 de agosto de 2011.

JUSTIFICATIVA

tacAas

1A proposta pretende_afastar. a_nrevisio_de_regnlamentos.simplificades-de-lisitagtes

para as Companhias Docas. Tais regulamentos vém atualmente previstos na legislaciao
setorial da Petrobras, Eletrobras ¢ EBC — Empresa Brasil de Comunicacgio, com
amplas criticas e julgamentos restritivos pelo Tribunal de Contas da Unidc. Além
disso, sdo relacionados com a aplicaciio do art. 173, § 1°, da Constituicio Federal, no
| que se refere a atividades econGmicas em sentido estrito promovidas em regime dg




336

compeligao — nada, portanto, que se refira a atividade das Companhias Docas. Propoe-
se, em lugar da adocfio de um regulamento préprio, a extensio as Companhias Docas
do Regime Diferenciado de ContratagGes — RDC, previsto na Lei n° 12.462.
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MPV 595
APRESENTACAO DE EMENDAS 00235
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Aufor Partide
Leonardo Quintio ' PMDB
1. Supressiva 2, Substitutiva 3. _x__Modificativa 4. Aditiva

TEXTQ / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 12 DE 2012

Altera o artigo 60 da Medida Provisdria n® 595/2012, para dar ao dispositivo a seguinte

redacgéo:

TEXTO ATUAL
Arl. 60. A Lei n® 10.233, de 2001, passa a vigorar com as seguintes alteragfes:

“Art. 43. A autorizagdo, ressalvado o diSposlo em legislagio especifica, serd
outorgada segundo as diretrizes estabelecidas nos aris, 13 e 14 ¢ apresenta as
seguintes caracterfsticas;

“Art. 44. A autorizacdio, ressalvado o disposto em legislagdo especifica, serd
disciplinada em regulamento préprio ¢ serd outorgada mediante temioc que
indicara:

TEXTO PROPOSTO

AN 60 AL ai-n?18.233;de 200 1T passa T VIgoTar coim as seguinies alteragdes;

- P £

’
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segundo—as—diretrizes—estabelecidas—nos—arte—13—e—14—e—npresenta—as—segainies, F{
earacterfstieas-[Suprimir]
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[Suprimir]

JUSTIFICATIVA

A proposta visa a supressio das alteragdes dos arts. 43 e 44 da Lei o° 10.233, promovidas pelo
art. 60 da MP 395, Nio hd fundamento para que se modifique a redagdo atual. Ambas as
modificagoes pretendem assegurar a possibilidade de, por via obliqua, haver alterages futuras
no regime da autorizacdo, A redacdo anterior do art. 43 expoe taxalivamente quais as
caracteristicas da auforizagfio, sem qualquer abertura para modificacSes que nio fossem
realizadas por via legislativa. A nova redagio mantémn tais caracteristicas, mas ressalvando a
aplicag@o de “legislag@io” especifica como apta a modificd-las. A explicagfio dessa alteragao
vem no dispositivo seguinte. O art. 44 anterior previa que a autorizagéo seria disciplinada “em
regulamento proprio pela Agéncia” — o que remetia as resolugdes que, explicitando a lei, ndo
tinham forga juridica para alterar substancialmente o regime da autorizagio. A nova redagio
do art. 44 suprime a referéncia ao regulamento da Agéncia e alude apenas a “regulamento”,
promovendo uma tentativa invilida de delegagio de poder normativo ao poder executivo.
Especiaimente com a abrangéncia que a MP 595 preiendeu dar & “auioriza¢iio”, que no regime
da MP 595 equivale substancialmente a uma verdadeira concessio de servigos piiblicos, a
possibilidade de alteragio do regime e das caracterfsticas da autorizagio por meio de decretos
¢ inadmissivel. Por decorréncia, propde-se a supressio das novas redacdes dos arts. 43 € 44 da
Lei n® 10,233 inseridas pelo arl. 60 da MP 595.
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MPV 595
00
APRESENTACAO DE EMENDAS 236
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Leonardo Quintio PMDB
1. Supressiva 2, Substitativa 3. _x__Modificativa 4. Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 13 DE 2012

Allera parcialmente o texto do art, 1° da Medida Proviséria n.° 595.

Texto proposto:
Art. 10

§ 1° A exploracdo indireta do porto organizado e das instalagdes portudrias nele
localizadas ocorrerd mediante concessdo e arrendamenio de bem ptiblico, bem como
mediante auitorizacdo nos fermos desta Medida Proviséria.

JUSTIFICATIVA

A MP 595 climina as figuras dos terminais de uso privativo exclusivo e misto, existentes na
Lei n° 8.630, revogada pela MP 595.

Tais formas de expioracio das atividades porludrias sdo essenciais ac funcionamento da
economia e correspondem a instrumentos de organizagio empresarial assegurados pelos
principios constitucionais que garantem a livre iniciativa. Tanto € assim que a maior parte da
movimentagio de granéis sélidos e liquidos, no Brasil, ¢ realizada por meio de terminais de
uso privativo. A proposta acima visa reincluir tais conceitos no diploma normativo,
remetendo acs termos da prdpria MP a regulamentagio especifica para obtencio de

autorizagiio,
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MPV 595
00237
APRESENTACAO Dit EMENDAS
MEDIDA PROVISORIA N° 595/2012
Autor Partido
Leonardo Quintio PMDB
1.___ Supressiva 2. Substitutiva 3. _x_ Modificativa 4, Aditiva

TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N.” 14 DE 2012

Inclui os incisos I11-A, X11-A e XII-B no art. 2° da Medida Provis6ria n.° 595.

Texto proposto:

Art, 2°...

HI-A - Instalagdo Portudria de Uso Privativo - a_explorada por pessoa juridica de
direito pithlica ou privado, dentio ou fora da drea do porto organizade, wtilizada na
movimentacdo de passageires ol na imovimentacdo ou armazenagein de mercadorias,

destingdos ou Qrovenienfes de franspaite ag[uavr'(ii‘fo com;greendendo:

a) Instalagdo Portucriaq de Use Privative Exclusivo — a que se destinag exclusivamente
& movimeniacéo de carga propria; e

b) Instalacdo Portudria de Uso Privativo Misto — a que se desting @ movimentacdo de
carga propria ou de carga de terceiros, nos fimites estabelecidos nesta Medida
Provisoria.

-

XII-4 - Carge Propria - aguela pertencente ao autorizado, a sua controladora ou
asua controlada, gue justifique por si 56, técnica e econonticamente, a implantacéo @a{
q.operacdo da instalagéo portudria;
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KU B - (.ar,qa de Terceirgs - a(mela COIMI)(HH’E] com as Cal ‘qcteristicas técnicas da

caracteristicas de_armazenamento e movimeniacdo e a mesma hatureza da _car Ba
propria autorizada que justificou técnica e economicamente o pedido de instalagéio do
terininal de uso privative imisto, e cilia operacdo seja subsididria em relacdo & carga

prépria.

JUSTIEICATIVA

A MP 595 elimina as figuras dos terminais de uso privativo exclusivo e misto, existentes na
Lei n° 8.630, revogada pela MP 595,

Tais formas de exploragio das atividades portudrias sdo essenciais ao funcionamento da
economia e cerrespondem a instrumentos de organizagio empresarial assegurados pelos
principios constitucionais que garantem a livre iniciativa. Tanto € assim que a maior parte da
movimentagio de granéis sélidos e liquidos, no Brasil, é realizada por meio de terminais de
uso privativo,

A redagdo proposta nos dispoesitivos acima reintroduz estes conceitos, e realiza outros ajustes
necessdrios para assegurar a efetividade e a transparéncia do modeio que contempla 0s
referidos terminais de uso privativo exclusivo e misto.
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MPV 595
00238

APRESENTACAO DE EMENDAS

ﬁ\‘[ED]DA PROVISORIA N° 595/2012

Autor Partido
Leonarde Quintio PMDB

L. Supressiva 2, Substitutiva 3. _x_ Maodificativa 4, Aditiva

TEXTOQ / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 15 DE 2012

Inclui o texto do art, 8°-A na Medida Proviséria n.° 595.

Art. 8%4. Serdo _exploradas mediante autorizacdo, sem _prévia ficitaclo, s
instalacdes portudiias de uso privativo_exciusivo ou misto, localizadas dentro ou fora

da _drea do porto_organizado, as_guais_se destinam_a_realizaglio das seguintes
atividades portudgrias.

1 -movimentagiio de carga propria, em_instalacdo_portudiia _de uso privativo
exclusivo.

Il - movimentagdo preponderante de_cargua_prépria e, em cardter subsididiio, de
carga de terceiros, em instalagdo portudria de uso privativo misto; e

1] - movimentagdo de passageiros, em instalaglio portudria de turismo.

§ 1° Tendo em viste as definicdes constantes do ait, 2° desta Medida Provisoria,
considera-se preponderanie a inovimentagéio de carga prépria que._cumulativanrente:

L —&)=apresente-proporiosiicienie paraTie, PUT S0, JHSTg imipi cao e gy
continttidade da operagdo da instalagéo de uso privativo misio; e




343

b) corresponda g _inais de D% _(cinquenta_por _cento} da povimteniacdo anuai do
termindgl. em termos de valor ou de voliine de carga movimentada.

$ 2° Aplicam-se gs autorizactes previsias neste artigo os §§ 1°a 4° do art. 8° desta
Medida Piovisoria.

§ 3% A ANTAQ adotard as medidas para assegurar o cumyimento das condicdes
previstas nas qutorizacdes e poderd exigir garantias ou aplicar “nedes, inclusive a

cassacdo da autorizacdo.,

JUSTIFICATIVA

A MP 595 elimina as figuras dos terminais de uso privativo exclusivo e misto, .
Lei n° 8.630, revogada pela MP 595.

Tais formas de exploragio das atividades portudrias sdo essenciais ao funcionamento da
economia e correspondem a instrumentos de organizagio empresarial assegurados pelos
principios constitucionais que garantem a livre iniciativa. Tanto é assim que a maio. - Aa
movimenlago de granéis sélidos e liquidos, no Brasnl ¢ realizada por meio de terminaw, .
uso privativo,

A redacdo proposta nos dispositivos acima reintroduz estes conceitos, ao mesmo tempe em
que suprime as instalagdes portuérias de uso privado previstas no art. 8 da MP 595, Desse
modo, os litulares de carga propria que pretendam moviment4-la através de seus préprios
terminais poderdo obter uma autorizagio para esse fim sem se submeier a processo licitatdrio,
apenas comprovando a titularidade de carga prépria em dimensdo suficiente. Caso ndo
detenham carga propria, poderdo disputar licitagio para o arrendamento de instalagSes
portudrias destinadas & prestagdo de servigos piiblicos portuérios.

A proposta também realiza outros ajustes necessdrios para assegurar a efetividade e a
transparéncia do modelo que contempla os referidos terminais de uso privativo exclusivo e
misto. Estabelece critérios para avaliar objctivamente a movimentagio preponderante em
terminais privatives, o que permite checar se de fafo a movimentagio de carga de lerceiros
estd sendo realizada em cardter subsididrio e eventual O texto proposto para o dispositivo
acima transcrito permifird a concrelizagio desses preceitos na medida em que estabelece o

stifica, tanto sob o aspecto técnico

w2
r

dever de comprovagéic de que a movimeniagéo de cargas ju

Lo Lamprovaiae o

quanto econdmice, a nnplantagao ¢ instalagdo do termi ).

[ PARLAMENTAR |

Leonardo Quintdo i ) L . -
~ 7, 1T O
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TEXTO / JUSTIFICACAO

EMENDA MODIFICATIVA N.° 16 DE 2012

Inctui o artigo 8°-D e inciso I ao texto da Medida Proviséria n® 595/2012, que disp6e

da seguinte redagio:

TEXTO PROPOSTO

Art. 8°D. Os procedimentos para a outorga de autorizagio para a construgio e
exploraco de instalagdo portudria de uso privativo mistc deverio observar as

seguintes exigéncias:

1 - apresentagdo de declarages, comprovagdes, avaliagbes e compromissos de

movimeniacfic de carga, prépria e de terceiros, inclusive no que se refere ao

atendimento efetivo das condigOes relativas 3 espécie de cargd a ser movimentada ou

armazena ,na,i,nsialacéo:,comn@arja,jnlf.gr_am:;d@ses{u“e&aecussérles%rauteriﬁgéew
_Jarmazenada n » <

de instalacio portuéria de uso privativo misto. |

L




345

JUSTIFICATIVA

A presente proposigio visa estabelecer os procedimentos necessdrios ao processo de
autorizagdo, considerada a importincia na conservagdo da figura dos terminais de uso
privativo exclusivo e misto, existentes na Lei n® 8.630, revogada pela MP 595,

Os documentos referentes a4 outorga de autorizagio devem passar por rigorosa
avaliagio por parte da ANTAQ, ja que os compromissos de movimentagio de carga
prépria ¢ de terceiros interferem objetivamente na modalidade de autorizagio que serd
"1a ser expedida pela ANTAQ.

Importante salientar que essa andlise passa pela observncia aos dispositivos do
Decrelo 6.620/2008, que estabeleceu a atual politica para os terminais. privativos de
uso misto, segundo o qual 0s terminais privativos de uso misto devem movimentar
preponderantemente carga propria e em cardter subsididrio e eventual, de terceiros (art.
35, inciso II).

Por outro lado, a proposta assegura que os requerimentos de autorizagdo para
instalagio desses terminais seja compativel com as politicas e diretrizes do setor de
portos € terminais portudrics marftimos.

Em todo caso, uma de suas finalidades precipuas € privilegiar a andlise desenvolvida
ne Plano Nacional de Logistica Portuéria que pretende o planejamento estratégico das

instalagdes portuarias dentro ou fora dos portos organizados.

[N
LN\

1
Leonardo Quintdo . -
v~ L e R
1

TR
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: MPV 595
00240
APRESENTACAO DE EMENDAS
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Autor n.* do prontufrio
Deputado Leonardo Quintio
F Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4. adltiva { 5. Substitutivo global j

| Pagina__} | Artigo | Paragrafo tnico ] Inciso ] alinea )
TEXTO | JUSTIFICAGAD

Modifique-se o texto do Art. 5° Inciso XVI, da Medida Proviséria n. 595, de 2012,
dando-se a redacéo expressa a seguir:

Art. 5° Inciso XVi: a0 acesso, pelas autoridades do porto, as instalagbes
portuarias;

JUSTIFICAGAO

O texto original estabelecido pela Lei n. 8.630, de 1993, é mais do que suficiente.
[Todas as autoridade elencadas na MPV sao autoridades do porto na medida em que
tém jurisdicdo especffica sobre seus assuntos na 4rea do porto, sendo automatico seu
ingresso na area do porio.

Ao

7
[/ [

C

PARLAMENTAR: DEPUTABO Leonard}fQulntéo
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TEXTO { JUSTIFICAGAOD

Dé-se aos arts.'2° e 8° da Medida Provistria 595, de 06 de dezembro de 2012, a
seguinte redagéo:

CAIL 22 L

IV - termilnal de uso privativo - instalagdo portuéria localizada deniio ou
fora da area do porfo organizado, cujo titular é detentor do dominio itif
do terreno, explorada mediante autorizagdo, regido exclusivamente
pelas normas do direito privado, segundo uma das seguintes
modalidades:

a} Exclusivo — para movimentagdo de carga propria;

b) Misto - para movimentacdo de carga prépria e de ferceiros,
independente do percentual de cada uma delas;

Xill - terminal de uso pablico — instalagdo portudria, localizada dentro ou
fora da 4rea do porto organizado, regido pelas normas do direito
ptblico, sem participagcdo ou responsabilidade do poder piiblico,
explorado mediante arrendamento, precedido de licitagdo, se situado
dentro da drea do porto organizado, ou mediante autorizacdo, se sifuado
fora da drea do porto organizado e o seu fitular for detentor do dominio
otil do terreno.”

i~terminal de uso privativo fora da area do porto organizado;

§ 6° A chamada e processo seletivo publico a que se refere o caput deste
artigo ndo se aplica ao processo de autorizagdo dos terminais de uso

"

privativo, quer exclusivo ou misto.\
L
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JUSTIFICAGAO

O objetivo fundamental da MP 595, sem dlvida alguma foi resolver o
contencioso instalado entre os titulares dos terminals arrendados de contéineres,
todos dentro da drea do porio organizado, e seus concorrentes que obtiveram
autorizagéo para explorar terminais de uso privativo, sem preencherem a condi¢éo
bésica estatuida na Lei 8.630, de possuirem carga prépria,

A solugdo encontrada pelo governo, de adotar o termo “terminal privado” e
restringic seu uso a insialagdes situadas fora da 4rea do porto organizado,
aparentemente engenhosa, encontra, contudo, alguns inconvenientes que precisam
ser realgados:

{ — A luz da Constituicdo Federal e do restante do arcabougo legal que rege a
concessdo e permissdo de servigos publicos, parece-nos muito dificil arguir com
sucesso que esse “terminal privado fora da area do porto organizade”, conforme
caracterizado na MP, ndo estara prestando um servigo publico, concorrendo
deslealmente com os terminais de uso publico, também privados, situados dentro da
area do porto organizado; isso pode acirrar ainda mais o contencioso que se
pretendeu resoiver,

Il - Prova cabal dessa dificuldade é que a MP ndo conseguiu reeditar uma
disposicio importantissima da Lei 8630/93, contida no § 2° do seu art.6°, que assim
dita verbis:

"§ 2° os contratos para movimentagdo de cargas de lerceiros reger-se-

4o, exclusivamente, pelas normas de direito privado, sem participagéo ou

responsabilidade do poder ptiblico.”

Se o tivesse feito terla certamente incorrido em ilegalidade.

Essa é uma disposicdo muito importante para os atuais terminais de uso
privativo, tanto os exclusivos guanto 0s mistos, que foram licenciados dentro dos
mais estritos critérios de legalidade impostos pela Lei 8.630/93, normalments
grandes detentores de carga prépria — commodities a granel e nego granel -, ndo
sendo justo priva-los desse tratamento, inclusive porque seus terminais em
operagdo, auténticos portos-industria, representam o ponto alto da competitividade
do sistema portudrio brasileiro e uma das experi&ncias mais exitosas ensejadas pela
Lei 8.630.

Sem essa cobertura, os atuais terminais de uso privativo passaréo a ser regidos

il — Por outro lado, entendemos ser também dificl que o governo tenha
cobertura fegal para inciuir 08 “terminais privados” crigdos pela MP no regime de
outorga por autorizagao em se tratando de uma prestagéo de ssrvigo pUblico, caso o
seu titular nao disponha de dominio Util do terreno. No caso dos terminais de uso
privativo, a lei 8.630 procurou lastrear sua inclusdo no regime de autotizagio na

l-nelo direita piblico,-suleitos-2-intervergie-de-ANTAG-conforme-pretends-a-prépiia—
J_ME

exigéncia de dois requisitos basicos: a disponibilidade de carga prdpria, que passou p|
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a ser interpretada como a finalidade bdsica inquestionavel do terminal; e o dominio
atil de terreno.

IV — Levando em consideracdo que o problsma a resolver esta circunscrito ao
segmento dos contéineres, e que ndc temos conhecimento de contencioso
semethante no segmento dos grandes terminals especializados de commodities,
vitais para as nossas exportagdes, nao ha porque tentar corrigir a Lei dos Portos no
gue diz respeilo a esses terminais, bastando apenas um ligeiro ajuste redacional
para esclarecer e ratificar 0 espirito do legislador naquela lei, que foi 0 de néc impor
qualquer limitagédo ao nivel de movimentagédo da carga de terceiros em relagio ao da

carga propria.

E no case, como segunda parte da solucdo, para pacificar o segmento de
contéineres, abrir espago para a existéncia de terminais de uso publico dentro e fora

da érea dos portos organizados.

PARLAMENTAR: Leonardo Quintio
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_porto_tais_com

Dé-se ao Capitulo | da Medida Proviséria 595, de 06 de dezembro de 2012, a
seguinte redagao, renumerando-se os demais dispositivos:

"CAPITULO |
Da Exploracdce do Porto e das Operagdes Portudrias

Art. 1° Cabe a Uniao explorar, diretamente ou mediante concessao, o
porto organizado.

§ 1° Para os efeitos desta lel, consideram-se:

| - Porto Organizado: ¢ construido e aparelhado para atender as
necessidades da navegagdo, da movimentagdo de passageiros ou da
movimentagdo e armazenagem de mercadorias, concedido ou explorado pela
Unido, cujo trafego e operagbes portuarias estefam sob a jurisdigdo de uma
autoridade portuaria;

n- Operagéo Portuaria: a de movimentagdo de passageiros cu a d

nardarin roctimadne ou nrnlvnnl

w

mov TR e vatet m A~
IV YITIIG ll.clgClU uu a'llquGllasUlll U lllc'\)auul |a\3, uUOlII QU Ul pIUvYULiiGe

de transporte aquavidrio, realizada no porto organizado por operado es
portuérios;

Il - Operador portudrio: a pessoa jurldica pré-qualificada para a
execugéo de operagdo portudria na drea do porto organizado;

IV - Area do porto organizado: a compreendida pelas instalagbes
portuarias, quals sejam, ancoradouros, docas, cals, pontes e piers de
atracagao e acostagem, terrenos, armazéns, edificagdes e vias de circulagio
_interna, _bem_como_pela.infra-estrutura. de.protegio-s-acesss -aguavidrio-ae-
i Uﬁﬁ_mfIﬁDIeSJuebrﬁmarBSJcmasmggngm _haring. da_
evolugdo e 4reas de fundeio que devam ser mantidas peta Administracéo do
Porto, referida na Secéo |l do Gapitulo VI desta lei.

V - InstalagBo Portuaria de Uso Privativo: a explorada por pessoa
juridica de direito publico ou privado, dentro ou fora da &rea do porto, utilizada
na movimentagdo de passageiros ou na movimentagdo ou armazenagem de
mercadorias, destinados ou provenientes de transporte aquaviérioy

I
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VI - Estagao de Transborde de Cargas: a situada fora da Area do porto,
utilizada, exclusivamente, para operagéo de transbordo de cargas, destinadas
ou provenientes da navegagdo interior;

Vil - instalagdo Portuaria Puablica de Pequeno Porte: a destinada as
operagbes portudrias de movimentagdo de passageiros, de mercadorias ou
ambas, destinados ou provenientes do transporte de navegagao interior.

§ 2° A concessao do porto organizado serd sempre precedida de
licitagdo realizada de acordo com a lei que regulamenta o regime de

conrasein 0S
conCessac e pe ef vl\!uo pu N

Art. 2° A prestagdo de servicos por operadores poriuarios e a
construcéo, total ou parcial, conservagao, reforma, ampiiagdo, methoramento
e exploragao de mstalagoes portuanas, dentro dos limites da area do porto
organizado, serio realizadas nos termos desta lei.

Art, 3° Exercem suas fungdes ne porto organizado, de forma integrada e
harménica, a Administragdo do Porto, denominada autoridade portudria, e as
autoridades aduaneira, maritima, sanitaria, de satde e de policia maritima.”

C)
C

JUSTIFICAGAO

Para que o Pais possa dispor de um sistema portuaric maderno, &gil, competente,
€ indispensavel que a legislagio que o regra seja clara, objetiva e bem encadeada
no tratamento dos assuntos que aborda.

Nesse sentido, o integral cumptimento do disposto na Lei Complementar n. 95, de
11698, e do Decreto n. 4.176, de 2002, que regulamentam a redagdo dos
dispositivos legals, torna-se da maior Importancia para que seja possivel gerar um
ambiente de paz social condigdo essencial para o desenvolvimento do Pals e da
atividade portuaria. A redagdo dada & Lei n. 8.630, de 1993, mostrou-se
xtremamente feliz, uma vez que introduziu marcantes modificagdes na atividade
portudria, 40 mesmo tempo em que estabeleceu mecanismos capazes de induzit o
desenvolvimento de um ambiente de paz e progresso nos portos nacionais, em que
pesem os problemas ainda ali encontrados.

Por essas razbes, tem-se a convicgdo de que quanto mais préxima puder ser a
redagao dessa Medida Proviséria do texto da Lei n. 8.630, de 1993, mais proxime
se podera estar de estabelecer no Pafs condigbes que, tal como pretende o
Governo, sejam capazes de dotar o Brasil de uma polftica portuéria eficiente, agil e
que agregue competitividade & produgé&o nacional.

PARLAMENTAR Deputado Leonardo Quintao

I iy
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TEXYO / JUSTIFICACAO

Dé-se ao Capitulo VI da Medida Proviséria 595, de 08 de dezembro de 2012, a
seguinte redagéao, renumerando-se 0s demais dispositivos:

"CAPITULO VI
Do Trabaiho Portuario

Ant. 28. O trabalho portuério de capalazia, estiva, conferéncia de carga,
conserto de carga, bloco e vigildncia de embarcacbes, nos porios
organizados, serd realizado por trabalhadores portudrios com vinculo
empregaticio a prazo indeterminado e por trabalhadores portuarios avulsos,

Paragrafo Unico. A contratagéo de trabalhadores portudrios de estiva,
conferéncia de carga, conserto de carga e vigildncia de embarcages com
vinculo empregaticio a prazo indeterminado sera feita, exclusivamente, dentre
os trabalhadores portudrios avulsos registrades.

Art. 29. O drgéo de gestdo de mio-de-obra;

| - organizara e mantera cadastro de trabalhadores portudrios habilitados
ao desempenho das atividades referidas no artigo anterior;

Il - organizara e mantera o registro dos trabalhadores portuarios avulsos.

§ 1° A inscrigho no cadastro do trabalhador portudric dependerd,
exclusivamente, de prévia habilitagdo profissional do trabalhador interessado,
mediante treinamento realizado em entidade indicada pslo érgac de gestao
de méo-de-obra,

§ 2° O ingresso no registro do trabalhador portudrio avulso depende de
préviaseigtac g Tespectiva InScrigac no cadastro de que trala o inciso | deste
ariigo, - obeuecidas a aisponibiligade de vagas e a ordem cronologica de
inscricdo no cadastro.

£ no PR PG P

§ 3° A inscrigdo no cadastro e o registro do tr
extingue-se por morte, aposentadoria ou cancelamento,

Art. 30. A selegBo e o registro do trabalhador portuario avulso serdo
feitos pelo 6rgéo de gestdo de mao-de-obra avulsa, de acordo com as normas
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que forem estabelecidas em contrato, convengao ou acordo coletivo de
trabalho,

Art. 31. A remuneragio, a definigdo das funcdes, a composicdo dos
termos e as demais condigbes do trabalho avuiso serdo objeto de negociagédo
entre as entidades representativas dos trabalhadores portuarics avulsos e dos
operadores portuarics.”

JUSTIFICAGAO

Foi gracas & solugdo das questdes trabalhistas do porto que foi permitido pacificar as
relacdes entre Capital e Trabalho, 0 que fez com que elas acabassem entrando no
caminho da sclugdo pacifica trilhado pela maloria das categorias profissionais do
Pais. .

Por essas razbes, torna-se mais do que necessario defender o arcabougo dessa
legislaggdo bem sucedida e restabelecer 0 seu texto original cuja adequabilidade
permitiu a pacificagfo da orla dos pertes e o recebimento integral pelos trabalhadores
Kle todos os beneflcios sociais e trabalhistas duramente conguistados ao longo dos
anos, mas gue ficavam pelos descaminhos do modelo de gestdo da méo de cobra
lavulsa até entdo vigente no Pais. Foi gragas a instituicao dos OGMOs que o
trabalhador avulso teve acesso as suas centribuigdes sociais, ao pagamento de suas
férias e demais direitos, sem necessidade de greves ou tumultos.

PARLAMENTAR: Dsputado Leonardo Quintao
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Dé-se ao Capitulo Il da Medida Proviséria 595, de 06 dé dezembro de 2012, a
seguinte redagéo, renumerando-se 0s dispositivos subsequentes:

"CAPITULO i
Das Instalagoes Portuérias

Art. 4° Fica assegurado ac interessado o direito de construir, reformar,
ampliar, methorar, arrendar e explorar instalagdo portudria, dependendo:

| - de contrato de arrendamento, celebrado com a Unido no caso de
exploragio direta, ou com sua concessiondria, sempre através de licitagéo,
quando localizada dentro dos limites da area do porto organizade;

Il - de autorizagdo do érgéo competente, quando se tratar de Instalagio
Portudria Puablica de Pequenc Porte, de Estagdo de Transbordo de Cargas ou
de terminal de uso privalivo, desde que fora da area do porio organizado, ou
quande o interessado for titular do dominio Util do terreno, mesmo que situado
deniro da 4rea do porto organizado.

§ 1° A celebragao do contrato e a autorizagao a que se referem 0s
incisos | e |l deste artigo devem ser precedidas de consulta a autoridade
aduaneira e ao poder publico municipal e de aprovagido do Relatdric de
Impacto sobre o Meio Ambiente (Rima).

§ 2° A exploragéo da instalagéo portudria de que trata este artigo far-se-a
sob uma das seguintes modalidades:

| - uso publico;

T~ 75 privatve;
a) exclusivo, para movimentacdo de carga propria;

b} misto, para movimentagéo de carga prépria e de terceiros.

¢) de turismo, para mavimentagio de passageiros.

d) Estag&o de Transbordo de Cargas.

§ 3% A expioragho de instalagéo portudria de uso publico fica restrita a..
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drea do porto organizado ou a érea da Instalagdo Portudria Plblica de
Pequeno Porte.

§ 4° S&o cldusulas essenciais no contrato a que se refere o inciso | do
caput deste artigo, as relativas:

| - a0 objeto, & area de prestacéo do servige e ac prazo;

~ I - a0 modo, forma e condigdes da exploragdo do servigo, com a
indicagéo, quando for o caso, de padrdes de qualidade e de metas e prazos
para o seu aperfeigoamento;

Hl - aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da
quatlidade do servigo;

IV - ao valor do contrato, nele compreendida a remuneragao pelo usc da
Infraestrutura a ser ulilizada ou posta a disposigao da referida instalagéo,
inclusive a de protegédo e acesso aquavidrio;

- & obrigagdo de execugdo das obras de construgdo, reforma,
ampliagao e melhoramento, com a fixagdo dos respectivos cronogramas de
execugao fisico e financeiro;

VI - aos direitos e deveres dos usuarios, com as obrigagdes correlatas do
contratado e as sangbes respectivas;

VIl - & reversdo de bens aplicados no servigo;

VIl - aos direitos, garantias e obrigagdes do contratante e do contratado,
inclusive, quando for o caso, o0s relacionados com as previsiveis
necessidades de futuras supiementagdes, alteragbes e sxpansbes do servigo
e cohsequente madernizagdo, aperfeicoamento € ampliagio das instalagGes;

IX - a forma de fiscalizagdo das instalagdes, dos equipamentos e dos
métodos e praticas de execugao dos servigos;

X - as garantlas para adequada execugio do conlrato;

Xl - ao infcio, término e, se for o caso, as condigdes de prorrogacéo de
contrato, que poderd ser feita uma Unica vez, por prazo maximo igual ao
originalmente contratado, desde que prevista no edital de licitagdo e que o

prazo total, incluido o da prorrogagao ndo exceda a cinquenta anos;

Xl| - & responsabilidade do titular da instalagéo portudria pela inexecugéo
ou deficiente execugéo dos servigos,

Xl - 3s hipdteses de extingdo do contrato;

XIV - a cbrigatoriedade de prestagdo de informagbes de interesse da
Administragdo do Porto e das demais autoridades no porto, inclusive as de
Interesse especifico da Defesa Nacional, para efeitos de mobilizacéo;

___ XV - 4 adocAn e an_ cumprimento das.medidas necassdriag 4 fiscalizagie
aduaneira de mercadorias, velculos e pessoas,

XVI - ao acesso, pelas avtoridades do poito, as instalagdes portuarias;
XVI! - as penalidades contratuais ¢ sua forma de aplicagao,

XVIII - ao foro.
§ 5° O disposto no inciso VI do parégrafo anterior somente se aplica aos
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contratos para exploragao de instalagdo portuaria de uso publico.

§ 6° Os investimentos realizados pela arrendatéria de instalagdo
portuaria localizada em terreno da Unido localizado ra &rea do porto
organizado reverterdo & Uniao, observado o disposto na lei que regulamenta

0 reqgime de concessac e narmissao de servicos nliblicos
w1 \tsllll\-l MU VW e UG 'J\Jlil [L=1e =L anV Lo age L] VI!UQ 'JUUIIUUOl

§ 7° As autcrizagdes de exploragédo de Instalagbes Portudrias Publicas
de Pegueno Porte somente serdo concedidas aos Estados ou Municipios, os
quais poderdo, com prévia autorizagdo do érgdo competente e mediante
licitagdo, transferir a atividade para a iniciativa privada.

Art. 5° O interessado na construgéo e exploragdo de instalagdo portuéria
.dentro dos limites da &rea do porto organizado deve requerer & Administragéo
do Porto a absertura da respectiva licitagao.

§ 1° Indeferido o requerimento a que se refere o caput deste artigo cabe
recurso, no prazo de quinze dias, ao Conselho de Autoridade Portuéria de
que irata a Segao | do Capltulo VI desta lel.

§ 2° Mantido o indeferimento cabe recurso, no prazo de quinze dias, a0
ministéric competente.

§ 3° Na hipétese de o requerimento ou recurso nédo ser decidido nos
prazos de trinta dias e sessenta dias, respectivamente, fica facultado ao
interessado, a qualquer tempo, considerad-lo indeferido, para fins de
apresentagao do recurso a que aludem os paragrafos anteriores.

Art. 6° Para os fins do disposto no inciso Il do art. 4° desta lei, considera-
se autorizagao a delegacéo, por ato unilateral, feita pela Unido a pessoa
jundlca gue demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e
risco.

§ 1° A autorizagdo de que trata este artigo sera formalizada mediante
contrato de adesao, que contera as clausulas a que se referem os incisos |, 1l
M, vV, VIL VL X, X, XD XN, XIS, XV, XV, XVl e XVIil do § 4° do art. 4° desta
lei.

§ 2° Os contratos para movimentagdo de cargas de terceiros reger-se-
a0, exclusivamente, pelas normas de direito privado, sem participagdo ou
responsabilidade do poder piblico.

§ 3° As instalagbes de que trata o caput deste artigo ficardo sujeitas a
fiscalizagao das autoridades aduaneira, marftima, sanitaria, de salde e de
policia maritima.

JUSTIFICACAO B

PorSeiraidrde matena ae suma IMpSHancta para o Fais reflexos diretos

wdradn anlnnal a + macional — da
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produgao brasileira a redagao do novo dispositivo legal gue ird ancorar toda a nova
regu!amentagao dele decorrente deve ser extremamente criteriosa e cumprir
integraimente a Lei Compiementar n. 85, de 1998, bem como o decreto n. 4176, de
2002 que a regulamentou. Tais razbes relevantes levam a que se busque a
readocao do texto original da Lei n. 8.630, de 1983, cuja discussdo na esfera

legislativa durou cerca de trés anos o que fez com que tivesse uma redagéo bem,
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elaborada, cobjetiva e cujos itens integrantes deram ao Pais a seguranga juridica
indispensével ao ambiente de paz e progresso instalado progressivamente nos
portos a partir da plena implementagdo da Lei de Modernizagdo dos portos e de
seus institutos. Por tudo isso, torna-se da maior oportunidade defender o texto
original dessa lei, revigorando-o para dotar o Brasil da ferramenta legal requerida
pelo sisterna portudrio nacional.

PARLAMENTAR Deputado Leonardo Quintio
B / 7

/
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F)é—se ao Capftulo IV da Medida Proviséria 595, de 06 de dezembro de 2012, a seguinte
redacio, renumerando-se o restante do texto da MPV:

“CAPITULO IV
Da Gestao de Mao-de-Obra do Trabalho Portuario Avulso

Art. 13. Os operadores portudrios, devem constituir, em cada porto organizado, um
6rgéo de gestio de mao-de-obra do trabalho portudrio, tendo como finalidade:

| - administrar 0 fornecimento da mao-de-obra do trabalhador portuério e do
trabalhador portuario-avulso;

it - manter, com exclusividade, o cadasiro do trabaihador portudrio € o registro do
trabalhador portuario avulso;

fii - promover o ireinamenio e a habiiiiagdo profissionai do trabaihador portudrio,
inscrevendo-o no cadastro;

IV - seiecionar e registrar o trabaihador portudrio avuiso;

V - estabelecer 0 numero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao
registro do trabalhador portuério avuiso;

VI - expedir os documentos de identificagéo do trabalthador portuério;

VIl - arracadar e repassar, aos respectivos beneficiarios, os valores devidos pelos
operadores portuarios, relativos & remuneragio do trabathador portudrio avulso @ aos
correspondentes encargos fis¢ais, sociais e previdenciarios.

. Pardgrafo.lnico..No.caso. de.vir-a_ser. celebrada-contrato~aserde,-ou-convengio.

.|coletiva_de. trabalho_entre_trabalhadores. e _tomadores-de_sendeos .este-procederd.gl

érgéo gestor a que se refere o caput deste artigo e dispensara a sua intervengdo nas
refagbes entre capital e trabalho no potto.

Art. 14. Compete ao 6rgdo de gestéo de méo-de-obra do trabatho portuario avulso:

I - aplicar, quando couber, normas disciplinares previstas em lei, contrato,

convencéo ou acordo coletivo de trabalho, no caso de transgressdo disciplinar, as
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seguintes penalidades:

b) suspenséo do registro peic periodo de dez a trinta dias;
¢} cancelamento do registro;

It - promover a formagéo profissional e o treinamento multifuncional do trabalhador
portudrio, bem assim programas de realocacdo e de incentivo ao cancelamento do
registro e de antecipagao de aposentadoria;

HI - arrecadar e repassar, aos respectivos beneficidrios, contribuigbes destinadas a
incentivar 0 cancelamento do registro e a aposentadoria voluntana

iV - arrecadar as contribuigdes destinadas ao custeio do 6érgao;
V - zelar pelas normas de saude, higiene e seguranga no trabalho portuério avulso;

VI - submeter & Admlnlstragao do Porto e ao respectivo Conselho de Autoridade
Portuaria propostas que visem & melhoria da operagéo portudria e & valorizagéo
econdmica do porto.

§ 1° O érgao ndo responde pelos prejuizos causados pelos trabathadores
portuarios avulsos aos tomadores dos seus servigos ou a terceiros.

§ 2° O orgdo responde, solidariamente com os operadores portuarios, pela
remuneragéo devida ao trabalhador portuério avulso.

§ 3° O ¢6rgao pode exigir dos operadores portudrios, para atender a requisi¢éo de
trabalhadores portudrios avulsos, prévia garantia dos respectivos pagamentos.

Art. 15. O exercicio das atribuigbes pievistas nos arts. 13 e 14 desta lei, pelo 6rgéo
de gestio de mao-de-abra do trabalho portuério avulso, ndo implica vinculo empregaticio
com trabalhador portuario avulso.

Art. 16. O drgédo de gestéo de mac-de-obra pode ceder trabalhador portuério avulso
em carater permanente, ao oparador periudrio.

Art. 17. A gestdo da mao-de-cbra do trabalho portudrio avulso deve observar as
normas do contrato, convencgao ou acordo coletivo de trabalho.

Art. 18. Deve ser constituida, no &mbito do 6rg
Comisséao Paritaria para solucionar litigios decorrentes

ao
ara solucio d..apca
se refaerem 0s arts. 13 14 ¢ 16 desta lei.

§ 1° Em caso de impasse, as partes devem recorrer a arbitragem de ofertas finais.

£.22 Eirmado.-o-comptomisso.arbitral .nfo.cerd-admitida-a-desisi8nsia-de-gualgu
Jdas, paries

§ 3° Os arbitros devem ser escolhidos de comum acordo entre as partes e o laudo
arbitral proferido para solugao da pendéncia possui forga narmativa, independentemente

de homologagéo judicial.

Art. 19, O 6rgéo de gestdo de mao-de-obra terd, obrigatoriamente, um Conselho de
Supervisao ¢ uma Diretoria Executiva. N

’H!
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§ 1° O Conselho de Supervisdc serda composto por trés membros titulares e
respectivos suplentes, sendo cada um dos seus membros e respectivos supientes
indicados por cada um dos membros do bloco dos operadores portudrios, representante
do bloco da classe dos trabaihadores portudrios e representante do bloco dos usuatios
dos servigos portudrios e afins, e terd por competéncia:

| - deliberar sobre ndmero de vagas, a forma e a periodicidade para acesso ao
registro do trabalhador portudrio avuiso;

Il - baixar as normas de selegfo e o registro do trabaihador portuario avuiso serdo
feitos pelo 6rgéo de gestac de méo-de-obra avulsa, de acordo com as normas que forem
estabelecidas em contrato, convencéo ou acordo coletivo de trabalho;

HI - fiscalizar a gestlo dos diretores, examinar, a qualquer tempo, os livros e papéis
do organismo, solicitar informagdes sobre guaisquer atos praticados pelos diretores ou
S6us prepostos.

§ 2° A Diretoria Executiva serd composta por um ou mais diretores, designados e
destituivels, a qualquer tempo, por um representante da Administragéo do Porto, um
representante dos armadores, um representante dos titulares de instalagbes portuarias
privadas localizadas dentro dos limites da 4drea do porte e um reprasentante dos demais
operadores portuérios, cujo prazo de gestdo n&o seré superior a trés anos, permitida a
redesignacao.

<t

§ 3° Os membros do Conseiho de Supervisdo, aié o maximo de 1/3 {um tergoj,
poderéo ser designados para cargos de diretores.

§ 4° No siidncio do estatuto ou contrato social, competira a quaiquer direior a
representagéo do organismo e a pratica dos atos necessérios ao seu funcionamento
regulay. »

Art. 20. O drgdo de gestdo de méo-de-obra é reputado de utilidade publica e nédo
pode ter fins lucrativos, sendo-lhe vedada a prestagéc de servigos a terceiros ou o
exercicio de qualquer atividade ndo vincuiada a gestdo de méo-de-obra.

JUSTIFICAGAO

A instituic é o do (‘)mr-m Gestor de Mao de Obra (OGMO) foi, sem a menor divida, um dos

pontos de destaque da Lei de Modernizagao dos Portos promuigada em 25 de feverelro
de 1893, apés cerca de trés anos de duras discussoes no Congresso Nacional. Foi
gracas a criacdo do OGMO que as questdes trabalhistas do porto foram, pouco a pouco,
entrando no caminho da sclugdc pacifica trilbado pela maioria das categorias

profissionals do Pals.

Por essas razbes, torna-se mais do gque necessario defender o arcabougo dessa
legislacao bem sucedida e restabelecer o seu texto original cuia adequabilidade permitiu
a pacificagio da orla dos portos e o recebimento integral pelos trabathadores de todos
os beneficios sociais e trabalhistas duramente conquistados ao longo dos ancs, mas que
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ficavam pelos descaminhos do modelo de gestdo da m&o de obra avulsa até entdo
vigente no Pais. Foi gracas & instituicdo dos OGMOs gue o trabalhador avuiso teve
acesso as suas contribuigbes sociais, ao pagamento de suas férias e demais direitos,
sem necessidade de greves ou tumultos.

Esta é a razdo principal para se pleitear a regeneracdo do seu texto original da criagéo.

D T ,../‘

? //\/“ / C’ s

Deputado Leonardo Quintio { ] / ASSU?TURA /
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Adiclone-se ao Capitulo IV da Medida Provisdria 595, de 06 de dezembro de 2012,
Luma nova segdo, na forma que se segue, renumerando-se o restante do texto da
MPV:

SEGAO |
Do Conselho de Autoridade Portuéria

Art. 13. Serd instituido, em cada porto organizado ou no dmbito de
cada concessa@o, um Conselho de Autoridade Portuéria, 6rgéo superior da
Adniinistrag&o do Porto Organizado.

§ 1° Compete ao Conselho de Autoridade Portudria:
I - baixar o regulamento de exploragéo;

Il - homologar o horario de funclonamento do porto;
lit - opinar sobre a proposta de orgamento do porto,

IV - promover a racionalizagéo e a otimizag&o do uso das instalagbes
portuarias;

V - fomentar a agéo industrial e comercial da porio;

VI - zelar pelo cumprimento das normas de defesa da concorréncia;

Vi - desenvolver.mecanismos.para-alragae-de.cargas,;

VIII'-homalogar os valores das tarifas portuérias;

IX - manifestar-se sobre o0s programas de obras, aquisigbes e
melhoramentos da infraestrutura portuéria;

X - aprovar o plano de desenvolvimento e zoneamento do porto;

Xl - promover estudos objetivando compatibilizar o plano de
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desenvolvimento do porto com os programas federais, estaduais e
municipais de transporte em suas diversas modalidades;

Xl - assegurar o cumprimento das normas de prote¢dc ao meio
ambiente,

XIil - estimular a competitividade;

XV - indicar um membro da classe empresarial e outro da classe
trabalhadora para compor o conseiho de administragdo ou drgéo
squivalente da concessiondria do porto, se entidade sob controle estatal;

XV - baixar seu regimente interno;
XVI - pronunciar-se sobre cutros assuntos de interesse do porto.

§ 2° Compete, ainda, ao Consetho de Autoridade Portuaria
estabelecer normas visando o aumento da produtividade e a redugao dos
custos das operagdes portudrias, buscando a competitividade logistica
para a produgao nacional.

§ 3° O representante dos trabalhadores a que s¢ refere o inciso XIV
do § 1° deste artigo serd indicado pelo respectivo sindicato de
trabathadores em capatazia com vinculo empregaticio a prazo
indeterminado.

Art. 14. O Conselho de Autoridade Portudria serd constituido pelos
seguintes blocos de membros titulares e respectivos suplentes:

| - bloco do poder pablico, sendo:

a) um representante do Governo Federal ou do concessionério do
Porto, no caso de porto concessionado, que serd o Presidente do

Consetho;
b) um representante do Estado onde se localiza o porto;

¢) um representante dos Municiplos onde se localiza o porto ou 0s
portos organizados abrangidos pela concesséo;

I - bloco dos operadores portuarios, sendo:
a} um representante da Administragac do Porto;
b} um representante dos armadores;

¢) um representante dos titulares de instalagbes portuédrias privadas
localizadas-dentre-dos limites-da-drea-doportor

d) um representante dos demais operadores portuarios;
Il - bloco da classe dos trabalhadores portuarios, sendo:
a) dois representantes dos trabalhadores portuérios avulsos;

b} dois representantes dos demais trabalhadores portuarios;
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IV - bioco dos usudrios dos servigos portuérios e afins, sendo:
a} quatro representantes.

§ 1° Para os efeitos do disposto neste artige, 0s membros da
Conselho serdo indicados:

} - pelo ministério campetente, Governadores de Estado e Prefeitos
Munigcipals, no caso do incisc | do caput deste artigo, sendo no caso de
porto concessionado o nome do representante do concessuonérlo
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M - pela Confederagdo Nacional da Agricultura (CNA) um
representante; pela Confederagdo Nacional do Comércio (CNC) um
representante; pela Confederagdo Nacional da Indistria (CNI} e um
representante; pela Confederagi&o Nacional do Transporte (CNT), no caso
do inciso IV do caput deste artigo.

§ 2° Os membros do conselho serdo designados pelo ministéric
competente para um mandato de dois anos, podendo ser reconduzidos
por igual ou lguais perfodos.

§ 3° Os membros do consetho nao serdo remunerados,
considerando-se de relevante interesse publico os servigos prestados.

§ 4° As deliberagbes do consetho serdo tomadas de acordo com as
seguintes regras:

| - cada bloco tera direito a um voto;
Il - o presidente do conselho terd voto de qualidade.

§ 5° As deliberagbes do conselho serdo baixadas em ato do seu
presidente

Art. 14. Os Conselhos de Autoridade Portuaria (CAPS) instituirdo
Centros de Treinamento Profissional destinados a formagdo e
aperfeicoamento de pessoal para o desempenho de cargos € o exercicio
de fungoes e ocupagbes peculiares 3s operagbes portuérias e suas
atividades correlatas.

At 1t5—0Os~Conseihos e ~AlTGHdads Portuana (CAPS) estarao
vinculadosao TiSono Compeiente, mas Nao a 8lg subordinados.
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JUSTIFICACAO

A instituicdo do Conselho de Autoridade Porludria (CAP) criade pela Lei n. 8,630, de

lefetivas de aumento da competitividade e, ao mesmo tempo, da reducéo dos seus
custos logisticos. Convocou para integrarem esse conselho representantes dos
principais agentes econdmicos da regido abrangida pelo CAP, que € a mesma regiéo
da qual provém os artiges movimentados ne porto, ou para a qual seguem as
mercadorias que ali chegam. No CAP estdo todos igualmente representados —
Governo e concessionario, trabalhadoras e empresérios — discutindo as providéncias
para ¢ cotidiano e, principalments, para o futurc do porto.

lém disso, constitui imporiante instancia recursal agilizadora dos processos
burocraticos, os quais deixam de ter que ir a Brasilia, com todos os custos a isso
inerentes, para que possam ser resolvidos locaimente, e muitas vezes pela

conciliagao.

Considerando a anunciada busca pelo Governo de agilizagdo e aumento de
compestitividade para a produgio nacional, e a profissionalizagdo da gestéo dos portos
ptiblicos, a manutengio dos CAPs sera , certamente importante fator para permitir a
lcompeticdo entre portos na medida em que sua regulagéo deixa de ser integralmente
feita em nivel federal, o que colaca todos o0s portas hum mesmo patamar em todos 0s
seus artigos e caracteristicas. Possibilita-se, com isso, a efetiva criagdo e
Idesenvolvimento de portos eficientes que funcionarao como concentradores de
cargas. Exemplo disso é o porto de Hajai, em Santa Catarina, no qual a forte ligacao
lcom os atores econdmicos locais transformou-o, desde a promuigacac da Lei n.
8.630, no principal porto de cargas refrigeradas do Pals, bem como um dos mais
sficientes na movimentagao de contéineres,

£ importante entender que o CAP néo é inimigo do bom administrador portuario, mas
seu ajudante. Mas requer dos administradores, como em todas as atividades da
leconomia moderna um perfil mais participativo, informativo e motivador.

1993, dotou a Sociedade de um importante instrumento capaz de estabelecer normas’

N 4
S i

PARLAMENTAR ~ DEPUTADO FEDERAL 760nardo Quintdo



366

MPV 595
CONGRESSO NACIONAL
00247
APRESENTAGAO DE EMENDAS
data proposigao
1312/2012 Medida Provisoria n. 5§95, de 2012
Aulc;r n.? do prontudrio
Deputado Leonardo Quintdo
!1 Supressiva 2. substitutiva 3. X modificativa 4 aditiva {) 5. Substitutivo global I
[ Pagina 1 [ Artigo | Paragrafo tinico | Inciso 1 alinea |

___TEXTQ / JUSTIFICAGCAO

Modifique-se o Art. 22, Inciso IV, da Medida Proviséria 595, de 06 de dezembro de

2012, na forma que se segue:

Art. 29, Inciso |V. Instalagdo Portuaria de Uso Privativo: a explorada por
pessoa jurldica de direito publico ou privado, dentro ou fora da érea do
porto, utilizada na movimentagéo de passageiros ou na movimentagao ou
armazenagem de mercadorias, destinados ou provenientes de transporie
aquaviario.

Alinea a) A exploragéo da instalagio portudria de que trata este inciso far- .
se-a sob uma das seguintes modalidades:

1 - uso piblico;

2 - uso privativo:
a} exclusivo, para movimentacao de carga propria;
b} misto, para movimentagéo de carga prépria e de terceiros.
¢) de turismo, para movimentacio de passageircs.

d) Estacéo de Transbordo de Cargas.

JUSTIFICAGAO

A.definicdo fsita na leianterior—iein-8.620 da-1008—{simuito mais téonicarclaras—
adequada quanto aos tipos de instalages portuérias. Torna distintas as instalagbes
ipartuarias situadas dentro do "porto publico”, as quais se encontram necessariamente
submetidas a uma administragdo portuaria, das instalagbes construidas e operadas
peia iniciativa privada em terrenos sobre 0s quais tais empreendedores dispdem do
‘dominio Gtil". Esta dltima condigéo as caracteriza como portos ou terminais privados,
lou de atividade privativa dos seus detentores, com caracteristicas diversas do porto
Q
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feitos pela iniciativa privada sem 8nus para o Poder Publico.

Aiteragéo pretendida pelo texto original da MPV 585, de 2012, e que nac apenas
inova em relagao ao Art. 1°, § 1°, Inciso V e ao Arf. 4°, § 2° da Lei 8.630, de 1993,
mas, também, poderd impedir a instalagdo de novos terminais privativos dos quais os
nteressados ja sao detentores do dominio Util das dreas nas quals pretendem instalar
0s terminais. Importante destacar que os terrenos localizados dentro da “area do porto
organizado” ndo sd0, necessariamente, de propriedade da administragéo do porto.
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TEXTO J JUSTIFICAGAD

Modifique-se o Art. 2°, Inciso )i, da Medida Proviséria 595, de 06 de dezembro de
2012, na forma que se segue:

Art. 20, Inciso Il. Area do porto organizado: a delimitada por ato do
Poder Executivo e que compreende as suas instalagdes portudrias, guais
sejam, ancoradouros, docas, cais, pontes e pieres de atracagao e

acostagem, terrenos, armazéns, edificagbes e vias de circulagéo interna,
bem como pela infraestrutura de protegdo e acesso agquaviario ao porto
tais como guias-correntes, quebra-mares, eclusas, canais, bacias de
evoiugdo e areas de fundeio que devam ser mantidas pefa Adminisiracao
do Porto, referida no Capftulo VI desta lei.

JUSTIFICAGAO

A lei anterior ~ Lei n. 8.630, de 1993 - foi clara em suas definigdes quanto ao fato de
que a “area do porto organizado”, ndo apenas seria delimitada pelo Poder Executivo,
tnas, obrigatoriamente, estaria se referindo a bens gue tém gue ser mantidas pela

dministracdo portuaria por serem ineremes & necessarias a atividade portudria.
Assim sendo, torna-se necessario restabelecer o indispensdvel vinculo da
manutencio dessas estruluras e infraestruturas portuérias com o porte plblico e , na
medida em que quanio mais seu texto for semelhante & legislagdo anterior ora
revogada, mais confortave! sentir-se-4 o investidor por estar tratando com uma
realidade ja conhecida.
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TEXTO | JUSTIFICAGAQ

Modifique-se o Art. 2° Inciso I, da Medida Proviséria 595, de 06 de dezembro de
2012, na forma que se segue;

Art. 29 Inciso |. porto erganizado - bem publico construido e aparelhado
pela Uni&o ou por sua cancessiondria, para atender a necessidades de
navegagdo, de movimentagdo de passageiros ou de movimentagio e
armazenagem de mercadorias, e cujo trafego e operagdes portudrias
estejam sob jurisdigdo de autoridade portuéria;

JUSTIFICAGAO

A lei anterior — Lei n. 8.630, de 1993 - foi clara em suas definigies quanto ao fato de
que o “porto organizado” era necessariamente concedido ou explorado pela Unio.
Assim sendo, torna-se necessario restabelecer o 'vinculo do porto organizade com o
fato de sua exploragdo e concessdo, na medida em que quanto mais seu texto for
semelhante & legislagdo anterior ora revogada, mais confortdvel sentir-se-4 o
investidor por estar tratando com uma realidade j& conhecida.
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TEXTO 1 JUSTIFICAGAD

Modifique-se o0 Art. 1°, § 2° da Medida Provisdria 595, de 06 de dezembro de 2012, na
forma que se segue:

A 1%, § 2°A exploragdo indirsta das instalagBes portudrias, cujos
titulares forem delentores do dominio (1 dos respectivos terrencs,
localizadas dentro ou fora da érea do porto organizado ocorrera mediante
autorizacio, nos termos desta Medida Provisoria.

JUSTIFICAGAC

A instituigdo dos “Terminais de Uso Privativo” criada pela Lei n. 8630, de 1883
constitui glements fundamental do arcabougo portudrio, e como tal seus elementos

basliares devem ser mantidos na nova legislacio criada por esta Medida Proviséria. A
questao da tilularidade do terreno dave ser mantida na medida em que decorre do
direito constitucional de propriedade e do aforamento dos ierrenos de marinha que
sf0 propriadade da Unido.

N&o ha nexo direto entre a “area do porio organizado” definida nesta MPV, e também

na Lei n. 8.630, de 1993, que os terrenos da Administragio do Porio Organizado
sejam de propriedade direta ou a eta aforados

A quebra desse principio Ird impedir a reslizagio de importantes investimentos

privados j4 programadas, mas gue aguardavam a definigio pelo Governo das novas
direlivas spbre 0 selornortudrio consubstanciadas nesta Medida Provistra,
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TEXTO / JUSTIFICACAO

Modifiqgue-se o Art. 1° da Medida Provisoria 595, de 06 de dezembro de 2012, na

Py e .
I

P .
ima gue Se segue.

Art. 1°. Esta Medida Proviséria regula a exploracao pela Unido, direta ou
indiretamente, dos portos e instalagbes portudrias, e a prestagao de
servigos por operadores portudrios, bem como a construgfo, total ou
parcial, conservagao, reforma, ampliagdo, melhoramento e exploragdo de
instalagdes portudrias, dentro dos limites da area do porto organizado,
que serao realizadas nos termos desta lei.

JUSTIFICACAO

A inslituicAo dos “Operadores Portudrios” criados pela Lei n. 8.630, de 1993, como
responsaveis pela execucdo das operagles portuarias, fundamentais para o
Comércio Exterior e também para as operagbes do transporte aquavidrio constitui
elemento fundamental do arcabougo portudrio.

A redagéo dada pelo texto da Lel n. 8.630, de 1993, é mais adequada & definicdo dos
objetivos desta Medida Proviséria que busca criar condigbes de atratividade para os
investimentos na atividade portuaria. Assim sendo, quantoc mais seu texto for
semelhante a legistagdo anterior ora revogad