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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Mais uma vez, bom dia a todos, Sras e Srs.
Conselheiros, servidores do Senado, todos 0s nossos convidados!

Havendo numero legal, declaro instalados os trabalhos da 92 Reunido do Conselho de
Comunicacao Social do Congresso Nacional.

Conforme pauta previamente distribuida, neste periodo da manha desta segunda-feira, 4 de
julho, nés temos como objeto dos nossos trabalhos o semindrio que idealizamos todos, a partir de
uma sugestdao do Senador Wellington Fagundes - a proposta estard conosco daqui a pouco,
segundo confirmado por sua assessoria —, sobre Repetidoras de Televisao (RTV).

No6s temos, dentre os convidados, como eu disse, o Senador Wellington Fagundes - sua
assessoria ligou ha pouco, confirmando que S. Ex2@ estara conosco e que esta a caminho daqui do
Congresso Nacional.

Convido para vir a Mesa o Presidente da Abert, o querido amigo Daniel Pimentel Slaviero; o
Superintendente de Outorga e Recursos a Prestacao da Anatel, Sr. Vitor Elisio Gées de Oliveira
Menezes; e a representante da SET/Brasil, Sociedade Brasileira de Engenharia de Televisao, a
Consultora Sr2 Tereza Mondino.

Agradeco naturalmente a presenca das Sras e Srs. Conselheiros, especialmente aos nossos
convidados, comunicando que o Ministro Gilberto Kassab encaminhou a nds um expediente
justificando que nao poderia estar presente e também nao designou ninguém que pudesse
representa-lo. S. Exa justifica que sua agenda ndao comportava estar conosco esta manha. Justificou
também a auséncia do eminente Prof. Dr. Murilo César Ramos, da Faculdade de Comunicac¢ao da
Universidade de Brasilia, que agradeceu o convite e justificou a auséncia.

Comunico que este seminario esta sendo realizado em carater interativo, pelo e-Cidadania, na
pagina do Senado Federal.

Vou conceder inicialmente a palavra ao Dr. Elisio, reiterando o agradecimento a todos os
convidados para que participem conosco desta importante rodada de debates deste seminario.

Vamos comecar com o Dr. Vitor Elisio Goes de Oliveira, representando aqui a Anatel, por até
10 minutos.

Pela organizacao, Dr2 Tereza, n6s podemos comecar com o Dr. Elisio. E, na sequéncia, os
demais.

Vitor Elisio Gées de Oliveira, representando aqui a Anatel, tem a palavra por até dez minutos.

O SR. VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - Bom dia a todos!

Gostaria de, em nome da Anatel, agradecer mais uma vez o convite. Obrigado, Presidente
Miguel. Na pessoa do Presidente Jodo Rezende, que me designou para estar presente aqui hoje, eu
agradeco o convite e reitero o nosso compromisso de estar sempre presente nas reunides desta
comissao, tdo importante para a Anatel também.

Posso usar sua canetinha, Presidente? Obrigado.

Vamos |a! Vamos ver se ela funciona.

Bem, a minha apresentacao vai ser breve. Vou fazer apenas algumas consideracdes gerais
acerca dos aspectos técnicos, que é o que cabe a Anatel hoje. A Anatel exerce, dentro do setor de
radiodifusdao, um papel, como todos vocés sabem, mais voltado as andlises técnicas, bem como a
parte de radiofrequéncia e de licenciamento das licitacdes.

Entao, vamos falar um pouquinho sobre o conceito, a regulamentacao, o papel da Anatel no
contexto das retransmissoras, algumas questdes importantes, que eu acredito que é bom que
estejamos alinhados a isso.

Vou trazer alguns nimeros do setor e, depois, falaremos um pouco sobre o desligamento da
tevé analdgica e algumas dificuldades e desafios que nés, como Anatel, temos ai pela frente.

Comecando aqui pelo conceito, a RTV - a maioria de vocés deve ter dominio do conhecimento
- é uma estacdo utilizada pela emissora principal para fazer sua programacao chegar a mais cidades.
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E exatamente uma retransmissora, que pode ser usada tanto pela Unido quanto por outros entes do
Estado e pode ser feita de forma direta ou indireta.

E uma questdo que é importante: a retransmissora apenas retransmite o sinal da geradora, nao
sendo possivel transmitir uma programacdo prépria. Um dado também de classificacdo é que a
retransmissora pode ser tanto primaria como secundaria. Isso quer dizer - vou falar mais um pouco
sobre isso mais a frente — que ela pode ser tanto autorizada em carater primario como em carater
secundario. A grande diferenca é com relacdo a protecao que uma tem com relacao a interferéncias:
a em carater primario nao pode interferir nem ser interferida, ja a RTV em carater secundario tem
uma poténcia menor e ndao tem direito a protecdao contra interferéncias provocadas por outras
estacoes.

Falando da regulamentacao, nés temos algumas regulamentagdes que sao importantes. Vou
passar bem rapidamente nesse ponto. A primeira delas é o Decreto n° 5.820, de 2006, que trata das
diretrizes para a transicao do sistema analdgico para o digital. Duas portarias do Ministério que eu
reputo de extrema importancia sao do segundo semestre do ano passado: a primeira, a Portaria n°
4.287, de 2015, trata sobre os procedimentos de sele¢ao publica e de autorizacao para a execucao
do servico de RTV durante a transicao. Essa portaria trouxe regras para as retransmissoras que ja
existiam. Entdo, ai a gente trata com relacao a transicao do sistema analégico para o digital, questao
de pareamento, questao de manifestacao de interesse pelas retransmissoras que ja existiam em
carater analdégico. O Ministério soltou uma portaria trazendo regras sobre essa transicao.

Vou trazer alguns numeros. Nessa portaria, basicamente, o Ministério convocou as
retransmissoras para manifestar interesse em continuar prestando o servi¢o. S6 para que vocés
tenham uma ideia dos numeros, basicamente — pode haver alguma variacdo ai de alguns dados mais
recentes: RTVs que manifestaram pela continuacdo do servico foram 843 e abrangem,
aproximadamente, 2.028 Municipios; RTVs que ndo manifestaram pela continuagao do servico foram
1.618, e, aproximadamente, 1.771 Municipios; algumas geradoras também manifestaram pela
continuacao do servico, 179, envolvendo ai 2.139 Municipios. Alguns Municipios tém apenas
geradoras. E ai, com isso, se vocé considerar puramente esse dado, a gente teria ai Municipios em
que o servico de RTV nio teria continuidade em tecnologia digital: 829. E s6 um dado preliminar para
vocés terem uma ideia da dimensdo dessa portaria, que é exatamente uma convocacao para saber
quem quer migrar do sistema analégico para o digital. Esses sao os nimeros prévios, divulgados
pelo préprio Ministério das Comunicacdes, a época.

Uma portaria mais recente, a Portaria n° 6.738, ja trata sobre a entrada de novas RTVs. Entdo,
trata basicamente de RTVs em carater secundario, que é aquela, como eu ja falei antes, que nao tem
direito a protecao com a utilizacao de tecnologia digital. Entao, ela se aplica as novas da RTVs; aquela
outra, a RTVs existentes.

Ai ha aresolucao da Anatel, que aprova o regulamento técnico para a prestacao desse servico.
Entdo, esse regulamento diz como vai ser feito o pedido, como a Anatel vai fazer a andlise, quais sdo
0s requisitos necessarios.

E ai uma coisa que eu acredito que é o meu papel aqui, Presidente: discorrer acerca do papel
da Anatel. Tanto a Anatel como o Ministério trabalham juntos no que diz respeito a radiodifusao, e a
Anatel tem um papel bastante peculiar nessa parte de RTVs. Entao, na RTV primdria, a Anatel faz a
andlise da viabilidade técnica e faz também a questao da autorizacao da radiofrequéncia do
licenciamento.

Esse quadro mostra, basicamente, qual é o fluxo de um processo de autorizacdo de
radiodifusao. Entdo, esse processo, quando chega a Anatel, depois do Ministério, a Anatel analisa se
é viavel a inclusao do canal, e o ministério, depois, consigna-o, ou seja, aquele canal que a Anatel
incluiu no plano basico e falou: "Olha, esse canal agora esta incluido - o canal 100, por exemplo -,
esse canal foiincluido", fica vago ali. Mas a Anatel ndo diz para quem vai esse canal, ela ndo determina
guem vai ser seu dono, quem vai utilizd-lo. Esse fato é chamado de consignacao do canal e é feito
pelo Ministério. Depois disso e depois de alguns tramites internos, o processo retorna para a Anatel
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para que ela faca a autorizacdo de uso de radiofrequéncia e, na sequéncia, faca o licenciamento da
estacdo. Entao ai, pelo meio do caminho, ha alguns outros procedimentos. Isso ai é um resumo.

Agora ja com a RTV em carater secundario, hd uma diferenca. Na RTV em carater secundario,
guem faz a andlise de viabilidade técnica é o préprio Ministério, cabendo a Anatel tdo somente, no
caso, a autorizacao de uso de radiofrequéncia e o licenciamento posterior.

Entao, aqui eu ja falei, a RTV em carater primario é aquela que tem direito a protecao, a RTV
em carater secundario nao tem esse direito e nao pode interferir.

Uma das vantagens da RTV em carater digital é que ela tem uma poténcia inferior e também
ha uma questdo interessante. Eu nao sou engenheiro, mas como superintendente eu estou sendo
obrigado a aprender essas questoes de Matematica. Hd uma possibilidade de utilizar uma rede de
frequéncia Unica. O que é isso? Vocé usa uma rede, varias estacdes interconectadas com o mesmo
canal. Isso para nés da Anatel, onde ha um plano basico que tem poucos canais, € muito bom porque
vocé destina um canal s6. Entdo, essa é a rede chamada rede SFN, e isso é permitido ser utilizado
agora nas RTVs em carater digital. Entdo, por isso, ela acaba tendo um uso mais eficiente do espectro
por conta disso.

Aqui é s6 um dado bastante técnico acerca das questdes de poténcia e a questao da
abrangéncia e do contorno protegido. O contorno protegido é o espaco de transmissao onde nao
pode ser interferido, falando de forma mais a vontade. Entao, no caso, no analégico, vocé teria uma
classe especial. Por exemplo: vocé tem um contorno protegido de 53km. No caso de uma RTV em
carater digital, ela teria um contorno protegido de 57km, muito embora ela use uma poténcia bem
menor, como vocés podem ver aqui. Em classe especial, ela usaria em 1.600kW e, em digital, entre
70 e 100. Apesar disso, em carater digital, o contorno protegido é até um pouco maior.

Aqui alguns dados do setor, é importante. Aqui, se nés vermos - eu vou tentar explicar — temos
aqui, nessa primeira linha, as RTVs.

Fase zero é a que esta no Congresso Nacional por algum motivo.

Esse primeiro quadrado aqui de cima esta mostrando o nimero de RTVs em carater analégico
quanto digital. Entao RTVs que estao no Congresso, zero; Fase zero, ou seja, que a Anatel incluiu o
canal no plano basico, mas o Ministério ainda nao consignou esse canal para ninguém, temos 332;
Fase 1, como chamamos na Anatel, é a fase em que ja tem a outorga daquele canal para uma
entidade, ou seja, o Ministério jd consignou o canal; Fase 2, a Anatel estd emitindo ato de
radiofrequéncia e Fase 3, é aquele que ja tem as estacdes licenciadas.

Entao, falando de RTVs hoje, em carater primario, teriamos em torno de 6.203 RTVs no Brasil.
TV é a mesma coisa. Aqui temos 698; geradoras em carater digital 630; RTVs digital 5.701 e aqui o
numero total de 13.770.

Fazendo aqui um quadro mais geral, temos de TV analégica em torno de 6.900 canais
aproximadamente; TV digital, 6.800, totalizando em torno de 13.770, como ja havia falado.

Agora, contando aqui embaixo como secunddrias, temos algumas a mais. RTVs digitais, em
cardter secundario, hoje ndés temos 5 apenas, mas acredito que esse numero vai crescer
exponencialmente muito em breve; RTVs secundarias nés ja temos em torno de 7.900. Se somar todo
mundo o total daria em torno, somando os 13 mil com os 7 mil daqui, vai dar em torno de 21 mil
canais.

Aqui é uma demonstracdo por regido, as RTVs em carater primario, a grande maioria Regido
Sudeste. Se os senhores observarem, em azul, nés temos as RTVs analdgicas e, em vermelho, as RTVs
em carater digital. Vejam que sao muito parecidas, porque o pareamento de quase todas elas ja esta
feito. Isso mostra que a maioria delas ja tem o seu espaco no plano basico garantido.

Havia uma preocupacao, acredito que até mesmo do Senador, de que com essa questdo da
transmissao em carater analdégico houvesse um impacto negativo para as RTVs. Aqui ja esta
mostrando que, na verdade, esse impacto nao vai ser tao grande. Somente aqueles que nao
manifestaram interesse em continuar com a transmissao em carater digital é que, de fato, vao ficar
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fora, porque ou a Anatel j4 pareou os canais, ou ela vai parear apds o desligamento. Entao,
esperamos que ndo haja qualquer prejuizo com relagao a transmissao pelas RTVs.

Entao, as RTVs, em carater secunddrio, como mostrei, somente no Nordeste, aqui temos cinco
que estao em carater digital, mas, como disse, isso deve subir bastante. E interessante que, no que
diz respeito a RTV em carater secundario, ha no Nordeste um maior nimero, superando inclusive a
Regiao Sudeste, sequido da Regido Sul.

Aqui foi uma possibilidade que o préprio Ministério deu em que uma geradora de TV utilizava
o canal de uma RTV. N6s acabamos chamando isso de RTVG, que sao geradoras que sao autorizadas
em canais de retransmissoras. Entao, temos o total de mais de cem, cerca de 104, 105 mais ou menos.

Falando um pouquinho sobre o desligamento da TV analdgica agora. Esse aqui € o mapa do
desligamento. Entdo, os Municipios em vermelho sao os que foram desligados em 2015, na verdade
s6 um, Rio Verde; em 2016, a regido central, Brasilia e entorno vai ser agora; 2017, alguns Municipios
da Regiao Sudeste, alguns da Regiao Nordeste; e em 2018 sdo os outros Municipios que estdo em
escuro aqui.

Os Municipios que estao em branco serao desligados apos 2018, em data a ser estabelecida
pelo Gired.

Aqui s6 uma questao que talvez vocés tenham interesse de saber. Quando a Anatel licitou a
faixa de 700, a Anatel criou uma série de obrigacdes para garantir a transmissao. Que obrigacdes
foram essas? A primeira é a questdao do ressarcimento dos custos. Entao, a Anatel obrigou que as
proponentes vencedoras, que estavam ali passando a ocupar a faixa, ressarcissem os custos para o
remanejamento da faixa analdgica para a digital. Além disso, tinha que fazer uma campanha de
comunicacao, distribuir os conversores, aproximadamente a época 14 milhdes, e adotar solugdes
contra eventuais interferéncias prejudiciais da rede LTE, que é 0 4G, na TV digital. Além disso, havia
obrigacao de criacao de uma entidade administradora do processo de redistribuicdo: a EAD. Essa
entidade nasceu com o orcamento de R$3,6 bilhdes, que esta sendo pago em etapas. Além de tudo,
tinha que criar um grupo de implantacao do processo de redistribuicao, que é o famoso, Gired, que
tem representantes de todos os setores, Anatel e Ministérios.

Vou falar mais um pouco do Gired mais a frente.

Uma coisa que é importante e eu gostaria de destacar é que as RTVs sdao muito importantes
para a questao do desligamento. O edital dizia que, para que houvesse o desligamento, seria
necessario que 93% dos domicilios de um Municipio estivessem aptos a recepcao da TV digital. Dai
reputamos tdo importante a questdao das RTVs transmitindo naquele Municipios. Se nao houver
transmissao ali, aquele Municipio nunca vai conseguir alcancar os 93%. Entao, vemos que as RTVs
sdo essenciais para universalizacdo do servico e fundamentais para o atingimento da nossa meta do
edital.

Aqui é sé mostrando como é a estrutura do Gired. Entao, no Gired vocé tem aqui a Anatel, o
Ministério, as operadoras, as radiodifusores. O Gired coordena a EAD, que vai colocar a mao na massa
para fazer a transmissao.

Avancando aqui. Entdo, o Gired tem quatro grupos técnicos: um grupo de recepcao, que trata
dessas questdes técnicas, trata dos requisitos técnicos dos conversores; um grupo que trata sé do
remanejamento, do cronograma de desligamento; um grupo de comunicacdo, que é exatamente
aquele grupo que trata das campanhas que sao feitas para o desligamento; e um grupo que foi
recentemente criado, um grupo de acompanhamento financeiro, que acompanha a questdo do uso
dos recursos que foram destinados para EAD. Esses grupos sao coordenados por membros da Anatel
e contam com a participacdo do Ministério de profissionais, alguns estdo aqui participando
ativamente do Gired.

Aqui é um pouco da experiéncia em Rio Verde. Rio Verde foi 0 nosso teste, estava previsto para
o final do ano passado, mas, infelizmente, nds tivemos que fazer um adiamento em funcdo do nao
atingimento dos 93% dos domicilios.
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Fizemos algumas adequacgdes, intensificamos as campanhas de divulgagdo, na distribuicao
também dos conversores. Isso fez com que pudéssemos fazer o desligamento no dia 29 de fevereiro
de 2016. Para vocés terem uma ideia, foram distribuidos na época 16 mil kits com conversor e antena.

Brasilia serd o préximo passo. Ja estamos fazendo algumas campanhas de divulgacdo 1a. A
Anatel também cedeu um numero, tridigito, que é um nimero de ligacao gratis para a EAD para que,
caso um usudrio tenha dificuldade na instalacdo ou queira tirar uma dudvida, possa utilizar esse
numero e falar com o grupo. Entdo, é s6 discar 147. Tem também um site. Esse ai € um exemplo de
um cartaz e de um folheto que estao sendo distribuidos para a populacao que vai receber os
conversores. A EAD ja comecou a distribuicdo nas zonas mais necessitadas para que a gente possa
fazer o desligamento em breve.

E aqui, ja finalizando, a questao do impacto do desligamento. Em 2015, a populagao atingida,
um Municipio s6, familias do Programa Bolsa Familia, do Cadastro Unico, séo nimeros em torno de
32 mil. Em 2016, ja é uma populacdo maior, 3,8 milhdes, 168 mil familias cadastradas no Programa
Bolsa Familia e mais 370 mil familias cadastradas, aproximadamente, no Cadastro Unico. Entéo, serdo
dez Municipios que serao atingidos, 62 canais analdgicos primarios e 13 canais analdgicos
secundarios.

Em 2017 vai aumentando, 70 milhdes. Na verdade, o grosso vai ocorrer em 2017, 70 milhdes
de pessoas serao impactadas, sendo 3,2 milhdes do Programa Bolsa Familia, 6,4 milhdes do Cadastro
Unico, 349 Municipios, 888 canais analdgicos primarios e 277 canais secundarios.

Em 2018, finalizando, € um ndmero maior de Municipios, mas, em compensacao, uma
populagdo menor, sao municipios menos densos. Entao, sao em torno de 53 milhdes de pessoas
atingidas. Até 2018 serao 127 milhdes de pessoas sendo impactadas pelo desligamento. Apds 2018,
o restante que fica faltando gira em torno de 75 milhdes de pessoas.

Algumas dificuldades e desafios que a Anatel tem passado com relacdo a esse assunto. A gente
tem 13, hoje, todas essas dificuldades, que estdao com as solu¢des encaminhadas. Primeiro, falta de
um sistema unificado e automatizado para o atendimento mais célere das demandas. N&s ja
compramos um sistema que esta sendo implantado. Por isso coloquei como desafio implantar esse
novo sistema. A Anatel, ha alguns anos, adquiriu um sistema mais moderno para fazer esse tipo de
atividade. E um sistema que denominados de mosaico, um sistema novo em que nds conseguimos
acelerar bastante a questao das analises técnicas e também com relacao a otimizacao do processo
em si. Para vocé ter uma ideia, Presidente, 0 mosaico ja estd sendo implantado para alguns servicos
de telecomunicacdes. Um servico de internet fixa, por exemplo, levava em torno de 150 dias para ser
autorizado. Com esse sistema novo, estamos levando trés dias para conseguir fazer uma autorizagcao
do inicio ao fim. Entao, esse sistema tem um fluxo de processo mais otimizado. A gente esta
utilizando esse sistema sem alterar nenhuma regulamentacao.

Ou seja, a gente vai conseguir fazer com que esse processo seja mais célere somente mudando
um pouco a filosofia de trabalho. A gente espera que, no futuro, a requlamentacdo possa ser
aperfeicoada e sejamos ainda mais eficientes. A gente tem esse desafio para agora, que é implantar
esse novo sistema, que ja esta bastante avancado. Para nés, realmente, é um grande desafio poder
implantar o mosaico na sua integralidade.

Era isso. Eu gostaria de agradecer, colocando-me a disposicao dos senhores.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Muito obrigado, Dr. Vitor Elisio de Oliveira
Menezes, pela quantidade de informacdes que nos traz com a sua exposicao representando a Anatel.
Muito obrigado, mais uma vez.

Eu passo a palavra a Dr2 Tereza Mondino, representando aqui a Sociedade Brasileira de
Engenharia de Televisao (SET Brasil). Muito obrigado pela sua presenca. A senhora tem até 10
minutos.

A SR2 TEREZA MONDINO - Bom dia a todos!

Agradeco o convite em nome da SET. Vou falar um pouquinho sobre as restricdes técnicas
para retransmissoras com insercdo de programa. Quando a gente fala em transmissao pelo ar, a
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restricao é espectro, disponibilidade de espectro. O espectro é um bem finito cada vez mais utilizado,
cada vez mais disputado. Esse é o espectro de radiodifusao, ele esta abrangendo o analégico e o
digital, como é utilizado hoje. A utilizagao de espectro pelas emissoras e pelas retransmissoras é feita
mediante o desenvolvimento de planos de distribuicdo de canais, que sdao de responsabilidade da
Anatel desde 1997. Esses planos sao estabelecidos mediante critérios fixados em normas técnicas.
Ali estao descritos como se faz a viabilidade de um canal.

Entao, o desenvolvimento dos planos nada mais é do que viabilizar canais para a geracao e
retransmissao de televisdao. Os planos analégicos foram feitos com base em multifrequéncia. O que
quero dizer com isso? A gente tinha um numero X de canais e os X canais podiam ser utilizados por
todas as entidades, por todas as emissoras e retransmissoras, nao havia um critério de distribuicao.
No inicio ndo havia nenhuma restricao de espectro, as emissoras, inclusive, foram se instalando sem
ter um plano. A partir de determinado momento em que foi estabelecido o plano, foi utilizada
inicialmente a faixa de VHF. Quando ela se esgotou, comecou a ser utilizada a faixa de UHF.

Esse plano nao faz nenhuma economia de espectro, é um plano bem gastador de espectro.
Com o advento da discussao sobre sistemas de TV digital, a Anatel jd comecou a elaborar um plano.
Antes mesmo da definicdo do sistema, havia trés sistemas sendo discutidos aqui no Brasil. Foram
feitos testes, a SET, inclusive, participou dos testes dos trés sistemas de TV digital.

A Anatel ja se antecipou e fez um planejamento para a fase de transicao, tentou fazer um
planejamento para a fase de transicao. O que seria a fase de transicao? Sao os canais analégicos com
seus pares digitais, ambos operando enquanto os usudrios do servico fossem adquirindo os
receptores que lhes permitissem assistir o sinal digital. Entao, € um plano de convivéncia e esse
primeiro plano foi feito com os critérios que atendiam aos trés sistemas porque a gente ndo tinha o
conhecimento de qual o sistema que seria, no final, escolhido. Entdo, ele respeitava os critérios
técnicos dos trés sistemas e era aplicavel a qualquer um. E ele foi feito com a mesma base do plano
analégico, na base de multifrequéncia. Havia um canal analégico e se tentava achar um par digital,
um para cada esta¢ao existente, para cada canal existente no plano analégico.

O resultado disso é que menos de 1.900 canais analdgicos foram pareados por falta de
espectro, ndo havia espectro para parear todos os canais do plano. Entao, ja se viu ali que a
dificuldade seria muito grande para parear todos os canais do Brasil todo. E houve a necessidade de
haver uma priorizacao, para quem seriam destinados esses canais. Foram destinados para cidades
com geradora operando e para cidades com populacao maior do que cem mil habitantes. Sé com
essas caracteristicas que as cidades foram contempladas nesse primeiro planejamento.

Finalmente, em 2006, foi decidido o sistema, o SBTVD, ai iria comecar a fase de transicao e
realmente todos os canais existentes precisariam dos seus pares digitais. Entao, a partir dai a Anatel
comecou a trabalhar. A SET sempre colaborou, participou da elabora¢ao desses planos e todos os
engenheiros também das empresas de radiodifusdo participaram. Entdo, nesse planejamento, na
expansao, na verdade, daquele plano inicial, as dreas com o espectro mais congestionado tiveram
que sofrer uma alteracdao no plano analégico. A gente teve que fazer uma reducao de utilizacao do
numero de canais no préprio plano analégico para abrir espacos no espectro para poder prever
canais digitais. Assim, cada entidade reduziu o seu nimero de canais, apertou mais na pratica as suas
estacdes analdgicas. De maneira, a gente abriu os canais para a TV digital.

Na TV digital o sistema que foi escolhido permitia, como o Vitor ja falou, a utilizacao de redes
de frequéncia Unica. Entdao, a gente adotou exaustivamente essa solucao. Nas dreas de maior
congestionamento, como o Estado de Sao Paulo, uma entidade tinha suas geradoras e
retransmissoras todas no mesmo canal e tinha que dar um jeito de fazer as coberturas naquela
solucao.

Mesmo assim, foi necessario, na época, 0 aumento da faixa da utilizacdo dos canais 60/69 que,
na ocasido, eram utilizados para repeticao de televisao. Entao, eles foram agregados a faixa e, mais
tarde, destinados exclusivamente para estacoes publicas. Num primeiro momento, se pensava que
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seria para solucionar um problema como um todo, mas depois ele ficou especifico para as estacdes
publicas.

Bom, com esse plano bem apertado realmente, com relso de canal, uma entidade fazendo o
retiso do mesmo canal na distribuicao para as cidades, se esperava que, na fase pds-transicao, depois
do desligamento analdgico, se conseguisse uma reacomodacado dos canais digitais. Assim a gente
estava trabalhando com essa hipo6tese de ficar um pouquinho mais folgado se reacomodar apds o
apagamento analdgico. Mas, ao longo dessa transicao, que nds ainda estamos vivendo — hoje ainda
temos estacOes analdgicas e digitais operando -, surgiu a decisao do Governo de transferir parte
dessa faixa que esta indicada ali em cima para a banda larga mével. Entdo, a radiodifusao perdeu, no
meio do processo de transicao, recebeu a noticia, pelo menos, de que perderia 18 canais, a
canalizagao em 6MHtz - cada canal de televisdo ocupa 6 MHz. Entao, essa faixa que foi destinada
para o LTE soma 18 canais, perdemos 18 canais. Entao, com essa perda, a Anatel teve que comegar
um processo que se chamou de replanejamento, ou seja, fazer um novo plano desocupando esses
18 canais onde eles estivessem previstos nos planos, tanto analdgico, quanto digital.

Nesse processo do replanejamento todas as dreas mais congestionadas que ja estavam numa
situacao bem critica de uso de canal sé tém possibilidade de fazer a migracdo com o desligamento
analdgico, ndo ha possibilidade de fazer a migracdo sem o desligamento. Para vocés terem uma
ideia, vou mostrar o replanejamento de Sao Paulo, o nivel de ocupacao dos canais. Vocés podem ver
gue a ocupacao dos canais é total, nao sobra nada e a expansdo para as outras cidades teve que ser
feita no mesmo canal. Entao, de grupos e grupos das cidades-polo elas trabalham em regime de
redso de frequéncia.

Quando é adotado o SFN, o SFN tem uma condicao especifica para funcionar. Todas as
estacdes que integram uma rede de frequéncia Unica elas tém que transmitir exatamente a mesma
informacao, vocé ndo pode ter um bit de diferenca entre um canal e o outro, todos tém que estar
com a mesma informacdo. Entdo, é a condicdo para ela funcionar. Nenhuma retransmissora pode
inserir qualquer informacao que derruba a rede.

Aqui, eu queria fazer uma andlise que, acho que foi solicitada inclusive, do ponto de vista do
espectro o que é uma retransmissora que insere programa. No regime de multifrequéncia, uma
retransmissora que insere programa nao tem diferenca de uma geradora ou de uma retransmissora
comum. Agora, em um sistema de planejamento com frequéncia Unica, com redso de frequéncia, o
uso do mesmo canal para varias estacées, uma retransmissora com insercao de programa funciona
como uma geradora, porque as retransmissoras de uma geradora estao utilizando os mesmos canais.
Quer dizer, entao, ela funciona como uma geradora, € um novo canal, um canal diferente, que tem
que ser viabilizado para cada retransmissora que vai inserir programa.

Entao, nas areas mais congestionadas, é bem problematico. N6s vamos ver aqui, eu vou
mostrar um mapa. Essa é a regiao Centro-Sul do Brasil, onde esta pintado de amarelo ai, sdo areas de
dificil viabilizacdo de novos canais com essas caracteristicas durante a transicao. Ou seja, enquanto
estiverem o0s canais digitais e analdégicos operando simultaneamente, é muito dificil conseguir
viabilizar canais, novos canais nessas areas. Nas areas em vermelho, mesmo depois do desligamento
analdgico, é bem dificil viabilizar novos canais, uma situacao extremamente critica mesmo. E nas
regides brancas, que sao regides de Municipios maiores, de menor densidade populacional, hoje,
mesmo na fase de transicdo com a convivéncia de estacdes analdgicas e digitais, é possivel ja
viabilizar novos canais. A dificuldade fica restrita as dreas metropolitanas da capital. Ali, Goids,
Distrito Federal, Goiania e Anapolis, que ficam um conjunto sé de cidades, mas, fora dali, hoje ja é
possivel se viabilizarem canais.

E na area do Brasil do Centro-Norte, a dificuldade, durante a fase de transicao, também esta
restrita as dreas metropolitanas das capitais. Nas demais regides, fora dessas areas metropolitanas,
realmente ha possibilidade, principalmente na Amazénia Legal, onde os Municipios sao grandes, as
areas urbanas pequenas, a populacdo com densidade baixa, ndo tém dificuldade, ndo tém maiores
dificuldades, mesmo na fase de transicao.
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No Nordeste, as cidades mais criticas sao Fortaleza, Recife e Salvador, que ja nesse
replanejamento, em que se considera s6 a transmissdo analdgica e digital, algumas, para fazer o
remanejamento, algumas entidades ficaram sem o canal, sem possibilidade de simulcast, tiveram
que optar ou aceitar, fazer a digitalizagao no préprio canal analégico, ou seja, ela vai, em algum
momento dessa fase de transicao, desligar o analégico e ligar o digital, utilizando o mesmo canal.

Para vocés terem uma ideia, aqui tem um mapinha que mostra a cobertura, em azul, a
cobertura de uma estacao. E a drea pintada de amarelo é a drea de interferéncia dessa estacao.

Entdo, para vocés verem como o reliso economiza espectro, nessa area amarela, em um
regime de multifrequéncia, vocé nao poderia repetir um canal utilizado na cobertura, porque ele
seria interferido, um canal de outra estacdao. Se for um canal da mesma entidade, ele pode ser
repetido aqui, porque a entidade vai se coordenar para conseguir fazer o reliso desse canal. Entao, a
economia de espectro é muito grande mesmo.

Eu gostaria de levantar um ultimo ponto, que é uma preocupacao da radiodifusdo, com todo
esse congestionamento nas areas ja mais desenvolvidas, como é que fica a evolugdo da TV digital. O
HD ja é uma realidade em alguns locais, ja existe recepgao, ja existem cameras, mas nao ha
frequéncia para a transmissao, nao ha espectro para a transmissao pelo ar. Entao, a gente acha que
é hora de os 6rgaos reguladores comecarem a discutir isso, preocuparem-se com isso, como é que
vai ser feita para a radiodifusao, como é que vai ser aprimorado o sistema para a radiodifusao.

Era isso que eu queria falar. Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Dra Tereza Mondino,
representando aqui a SET Brasil.

Passo, em seguida, a palavra ao eminente Presidente da Associacao Brasileira de Radio e
Televisao (Abert), o prezado Daniel Slaviero.

A caneta também? Por favor.

Sé um comunicado antes. A assessoria do Senador Wellington Fagundes comunicou agora
que ele estd a caminho, mas parece que um problema no voo, um atraso, chega por volta de 11h. Se
ainda estivermos com o semindario em andamento, o Senador estara conosco.

Prezado Daniel, desculpe a interrupcao.

O SR. DANIEL PIMENTEL SLAVIERO - Muito bom dia a todos!

Queria fazer uma saudacao especial ao Presidente Miguel Cancado e ao Vice-Presidente
Ronaldo Lemos, e, em seus nomes, a todos os Conselheiros daqui, do Conselho de Comunicagao, de
que eu, Presidente, tive a honra de poder participar por duas gestoes. Entao, vejo aqui colegas que
participaram deste Conselho, que tem uma funcao muito importante de discutir as questoes
relacionadas a comunicacao social. E este seminario, este painel aqui, Conselheiro Paulo Machado
de Carvalho, é muito importante porque trata de um assunto fundamental, que é a questao da RTV.

Eu queria fazer s6 um registro de que, nesta nossa manifestacdo, além de falar em nome da
Abert, a associacao a qual eu presido, nés também estamos outorgados aqui para falar em nome da
Abratel, ou seja, o sentimento e a visdao do setor nesse ponto é completamente convergente. O
superintendente Vitor Elisio colocou a dimensao do problema da questao das RTVs em numeros. Sao
quase 22 mil geradoras e retransmissoras, entre analdgicas, digitais, primarias ou secundarias.

Entdo, na nossa manifestacdo, nés queremos ressaltar dois pontos, que eu adianto j3,
inicialmente, Conselheiro Nascimento Silva. Primeiro: nao existira apagdao analdgico, nao existira
switch off. Consequentemente, a entrega dessa faixa, que a Tereza Mondino, representante da SET,
colocou, que foi licitada para o servico de 4G, se esse assunto das RTVs ndo for enderecado de
maneira correta. Para que eles sejam enderecados, estd muito clara a posicdo do setor, que as
competéncias, varias competéncias que hoje estdo divididas entre Anatel e Ministério devem ser
migradas para a Anatel. O Ministro Gilberto Kassab ja deu declaracdes publicas de que ele tem esse
sentido de fortalecer a agéncia reguladora, e nés entendemos que isso é fundamental para que esse
processo das RTVs seja equacionado.
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O Superintendente disse o seguinte: "Olha, 1.618 entidades que tém um canal de RTV
analégica nao manifestaram interesse. Entao, vocé acha que esses 1.700 canais que hoje estao
analégicos ndo vao ser migrados para o digital quando tiver o apagao?" Isso precisa ser equacionado,
e o problema também foi colocado na exposicao. Ele trata muito entre o que primeiro comeca no
Ministério, depois vai para a Anatel, depois volta para o Ministério, e assim por diante. Isso causa um
congestionamento de burocracia entre os dois érgaos concedentes, o que acaba prejudicando a
operadora, a entidade, a emissora de radiodifusao, de RTV e de geradora. Entao, essa questao da
transferéncia de competéncia nés vamos enfrentar. E uma posicdo que nos defendemos, que isso
tenha o objetivo de desburocratizar e de agilizar o processo.

E 0 segundo, Vice-Presidente Ronaldo Lemos, que também diz respeito a varias manifestacoes
qgue o Conselho tem, na sua funcao, colocar, sdo os projetos de lei que visam transformar as RTVs
com condi¢bes e com caracteristicas similares ao que nés chamamos de uma minigeradora,
podendo incluir programacao, podendo incluir publicidade, e isso desvirtua o modelo de
radiodifusao. Na Regido Norte, nas regides de fronteira, na Regido Amazonica ja pode ser feito isso,
mas isso foi em um contexto da década de 70. Se os projetos de lei que tramitam tanto no Senado
quanto na Camara forem aprovados, isso vai desestruturar completamente o mercado.

Entao, rapidamente, alguns nimeros aqui da nossa apresentacdo, e eu acho, sé para esse
introito inicial, Presidente, a definicao da RTV ja esta muito bem colocada na apresentacao da Anatel.
Ela visa expandir o sinal de uma geradora. Entao, no seu Estado de Goids, por exemplo, as emissoras
gue ja sdo geradoras em Goiania, para levar seu sinal a ltumbiara, a Luziania, a Pirenépolis, todas elas
usam isso. Se comecar nessas pequenas cidades a incluir programacao, contetdido, comercializacao,
vocé acaba desestruturando, como eu falei, todo o modelo.

Entdo, isto aqui € um numero que nds repetimos reiteradas vezes: a importancia que a
televisdo tem para a populacao brasileira, ou seja, s6 perde para fogao, geladeira, em termos de
penetracao nos domicilios.

Este segundo eslaide mostra como é a penetracao da TV aberta comparada com a TV por
assinatura e a antena parabdlica. No caso aqui do Brasil, vamos dizer, o azul é s6 a antena parabdlica,
o vermelho é s6 a TV aberta do ar e a antena parabdlica é o amarelo, ou seja, para vocé ter a
dimensao, vocé tem que acabar somando o que é TV aberta para o que é TV mantendo a recepcao
via antena parabdlica.

Esses numeros, acho que a Anatel pode explicar e ja apresentou com mais detalhes, mas quero
refrisar o que se diz, na dimensao dos problemas. Dessas 21.700, ao redor de 22 mil retransmissoras,
sem contar as retransmissoras que estao em nome da Prefeitura, ela deu entrada no processo no
Ministério, sejaem 92, 97,99, 2000, e o Ministério, pela sua burocracia, ndo conseguiu analisar. Entao,
ha muitos casos, também, que estdo fora das estatisticas oficiais, que 14 naquela populacdo tém
acesso a programacdo aberta, e essa RTV estda em nome de uma prefeitura.

Um pouquinho do quadro do parque de televisores no Pais, sao quase 120 milhdes. O Governo
tomou uma medida muito correta para que, desde 2012, todos os televisores no Pais viessem com
conversor de televisao digital embutido. Isso alivia o processo que a EAD precisa fazer de
digitalizacao e de distribuicdo de conversores para atingir os 93%. Mas, como foi falado, se nao fosse
a distribuicao, ndo apenas para o Bolsa Familia, mas estendidas para o cadastro Unico... Rio Verde, no
seu Estado de Goias, Presidente, nem chegou aos 93%, chegou apenas aos 85% e por uma questao
de ser uma cidade piloto, ser um teste, houve um consenso entre os setores e foi desligada aquela
localidade.

Aqui, a cobertura e cidades sao do Meio & Mensagem; a cobertura e nUmero de RTVs por redes
de televisdo, e aqui, esse eslaide que concentra o que manifestamos no inicio, Conselheiro Araujo
Lima, a quantidade de RTVs analdgicas que ndo estdao conseguindo fazer o processo de digitalizacéo,
sejam elas porque ainda estdo na mao das prefeituras, como disse, seja porque essa tramitacao entre
Ministério e Anatel leva um tempo, e algumas competéncias ja foram delegadas, em especial de
fiscalizacao, e a nossa defesa, como ressaltei, tem que ser transferida, porque hd uma rede de
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televisdo que ja tem 29 RTVs prontas com os equipamentos feitos, com as antenas dos transmissores,
o abrigo, tudo instalado, e ela ndo pode ligar porque fica o processo entre o Ministério e a Anatel, e
entendemos que a Anatel, seja por esse sistema mosaico, seja pela quantidade de profissionais, sem
demérito ao que ha no Ministério, estd mais apta a dar essa agilidade que as RTVs precisam.

Nao faz sentido uma empresa de telefonia fixa poder instalar uma ERB, que sao aquelas
repetidoras para cobertura de sinal, fazendo um pedido pela internet que sai em 48 horas, e uma
emissora de radio...

(Soa a campainha.)

O SR. DANIEL PIMENTEL SLAVIERO - ...e televisao levar seis meses, um ano, dois anos, para
ter uma RTV e ampliar sua cobertura.

Entao, um breve balanco dos investimentos que o setor ja fez na digitalizacao. Entre os
realizados e o a realizar vao girar na casa dos R$6 bilhdes, é um investimento muito expressivo,
principalmente nessa questao da conjuntura econémica.

E aqui, rapidamente, estd o que nos estdvamos mencionando: quais sao as obriga¢des legais
de uma geradora? Inclusive, hoje, Conselheiro Walter Ceneviva, vocé sabe muito bem que uma
geradora faz parte de um processo de licitacdo, tem um preco, e as retransmissoras sdao de
liberalidades do poder concedente. Entao, transformar uma retransmissora com capacidade... Ela
nao tem nenhum tipo de usufruto econdmico. Esse é um dos motivos por que ela nao é licitada. Se
alguns projetos de lei forem aprovados - e ai uma sugestao para que o Conselho se debruce sobre
esses projetos e pegue os frutos deste seminario para que possa também manifestar um parecer -,
vocé acaba desvirtuando, porque isso aqui gera usufruto econémico e a funcao dela é simplesmente
levar e expandir o sinal das geradoras.

Aqui, é um pouco dessa questdo da Regido Amazonica, em que ha apenas 41 geradoras e
1.200 retransmissoras com capacidade de gerar conteldo e programacao. Se isso for levado para
outras regides do Pais, como ja falei reiteradamente, vocé desestruturd o modelo de rede de
cobertura de radiodifusdo que nés conhecemos hoje no Brasil.

Isso também é mais uma tabela que mostra um pouco da dimensao dos problemas e como
isso vai interferir no setor.

Para cumprir o prazo determinado, colocando-nos a disposicao para esclarecer eventuais
qguestionamentos e duvidas, muito obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Presidente da Abert, Daniel
Slaviero.

Eu colho inscricdes dos membros do Colegiado: Aradjo Lima, Nascimento, Davi, Novaes.

Conselheiro Aradjo Lima.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Presidente, bom dia.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Bom dia.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Obrigado.

Eu saudo todos os colegas da Mesa.

Eu tenho uma série de perguntas. N6s fizemos o seguinte: consultamos associados da Abert
para que manifestassem suas preocupacdes em relacao a qualquer regulamentacao ou legislacdo
relativa as RTVs. Reunimos as perguntas - quase todas importantes, mas destacamos as mais
importantes. Porém, eu me ressinto aqui de duas coisas nesta audiéncia publica ou neste
minisseminario. E que ndo temos encaminhador a favor de qualquer mudanca que represente uma
legalizacao, uma ampliacdo dos direitos das RTVs, e faltou-nos a representacao do érgao incumbido
de ditar a politica publica do setor, que é o Ministério das Comunicacdes. Entdo, eu vou me limitar a
transmitir as perguntas, ja fazendo um pleito ao Presidente para ver se nao seria o caso de
encaminharmos as perguntas ao Ministério das Comunicagdes, porque eu vou ficar devendo aos
nossos associados da Abert as respostas a isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - V. Ex2 me permite uma intervencao?
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O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Por favor.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu s6 reitero o que falei no inicio. O Ministério
foi convidado, o préprio Ministro foi convidado.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Eu sei, claro.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Inclusive, com a possibilidade de que S. Exa
indicasse alguém que pudesse representd-lo aqui. Ele justificou sua auséncia dizendo que
compromissos ja firmados anteriormente, como é de praxe, ndo possibilitariam que ele estivesse
aqui e nao mandou representante. De modo que nao terd sido uma omissao nossa, mas...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Nao, em hipétese nenhuma, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - ... uma desatencao talvez - digo claramente —
do Ministério...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Exatamente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - ... e particularmente do Ministro para conosco.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Sobretudo porque hd uma secretaria
especializada em radiodifusao dentro do Ministério.

As perguntas para o senhor ver, Presidente, assim como os demais Conselheiros e
participantes da Mesa.

No Brasil, existem, como foi mencionado, 630 geradoras de TV, e estima-se que haja mais de
15 mil RTVs. Conceder status de geradora para RTV desvirtua totalmente o modelo e cria uma
excrescéncia juridica. Qual a razdo de nao abrir novas licitacdes? Essa pergunta precisa ser
respondida. Por que, em vez de se comecar a fazer umas adaptacdes dessas RTVs para que ajam e
atuem como radiodifusores, o Ministério nao promove novas licitacdes?

Estima-se que existam cerca de 30 mil RTVs ilegais, sem nenhuma documentagao. Nao seria o
caso também de se discutir a regularizacao em vez de pensar em permitir que elas possam transmitir
ou inserir, fazer insercao de publicidade e contetidos?

Segundo estudos, o Brasil tem um potencial para 1.300 geradoras de televisao comercial. Hoje,
sé existem 350. Sera que o Ministério ndo pode nos dizer por que nao ha novas licitacdes para
geradoras, em vez de insistir na ilegalidade com essas adaptacdes de RTVs?

E sabido que as geradoras sdo outorgas super-reguladas e repletas de obrigacdes — o Daniel
Slavieiro ja nos apresentou aqui uma lista imensa de exigéncias. Conceder status de geradora para
RTV ndo significa criar uma competicdo assimétrica, porque elas nao estariam legalmente
enquadradas?

O Brasil é o Unico Pais que admite a existéncia de RTV para uma pessoa juridica, que nao tem
geradora. Dificil de acreditar, mas é verdade. Nao estaremos legitimando esse equivoco ao admitir
que as RTVs possam também adquirir o status de geradora?

Ha mais de dez anos, nao sdo licitadas geradoras comerciais - volto ao ponto nesta mesma
pergunta, mas ha uma razdo de ser. Entretanto, os valores chegavam a casa de milhdes de reais
nessas licitacdes. Como ficam esses empresarios que investiram nessas geradoras milhdes de reais,
sendo as RTVs autorizadas a introduzir contetddo e publicidade?

Finalmente, as geradoras de TV.. E uma série daquelas obrigacdes, acessibilidade,
interatividade, controle, tudo que é exigido das geradoras e que nao é exigido das RTVs.

Eu acho que é isso que eu me proponho a transformar numa série de perguntas, que podem
ser enriquecidas por outras, que eu imagino que vao aparecer hoje, pois todos querem perguntar
exatamente ao érgdo competente para definir a politica publica.

E por aqui eu fico, s6 com um grande elogio e um agradecimento por vocés terem vindo aqui
corroborar com o que os associados anteciparam para mim.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eminente Conselheiro, eu indago a V. Ex2 se
quer dirigir alguma dessas indagacdes a algum dos integrantes da Mesa. Ou vamos encaminha-las
todas ao Ministério?



SENADO FEDERAL CN- 13
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (92 Reuniao) 04/07/2016

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Nao, se qualquer um que quiser responder isso.
Eu ndo sei se vao assumir essa... Mas quem quiser responder as perguntas sobre por que nao é assim.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu indago aos trés palestrantes se tém alguma
observacdo quanto aos questionamentos postos pelo Conselheiro.

O SR. VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - A competéncia basicamente das
perguntas é do Ministério.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Do Ministério, sim.

O SR. VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - Acredito que seria mais adequado que
fossem encaminhadas.

Agora, falando sobre as RTVs ilegais, a Anatel tem adotado politicas de fiscalizagao... Sempre
podemos melhorar, mas temos adotado, até em conjunto com o Ministério, uma politica de
fiscalizacao tanto daquelas que ja estdao autorizadas quanto das que, supostamente, nao tém
autorizacao para funcionamento.

Sé para reforcar que "estamos de olho".

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado.

Conselheiro Nascimento Silva.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Bom dia a todas e bom dia a todos.

Eu sinto, neste debate, Presidente, a falta de uma representante da sociedade civil para
engrandecé-lo. Eu sinto a falta do Ministério das Comunicacdes da mesma forma. Mas até entendo
que o Ministro nao esteja aqui, porque eu, em particular, nao reconheco este Governo como
governo. Eu acho que, em determinado momento, as coisas vao "entrar na linha", porque estao "fora
de linha".

Presidente da Abert, nobre Conselheiro de Comunicagdao que vou ter aqui sempre como um
representante do Conselho de Comunicagao Social, evidentemente do outro lado, mas com uma
capacidade fantastica de intervir e de propor, ai vai a minha primeira pergunta: na época do Ministro
Hélio Costa, em uma das reunides que tivemos com ele, ele dizia que era importante fortalecer o
Ministério das Comunicacdes para que medidas fossem tomadas e que nés trabalhadores
deveriamos ajuda-lo, da mesma forma que a Abert e os empresarios, para fortalecer o Ministério das
Comunicacdes. E hoje eu estou ouvindo aqui, dicotomicamente falando, outra posicao, que diz
respeito a necessidade de fortalecimento da Anatel. Entao, naquela época se queria tirar da Anatel
esse poder e leva-lo para o Ministério das Comunicacdes, e agora, com esse Governo que eu nao
considero governo, quer-se levar esse encaminhamento para a Anatel.

Entao, eu queria s6 entender um pouquinho o processo, como é... Eu sei que a conjuntura faz
com que a gente mude de opinido, mas eu queria entender melhor, e tenho certeza de que a
populagao também quer entender.

Quando eu falo da falta de um representante da sociedade civil... Porque aqui nao se falou,em
nenhum momento, em tevé publica. Nao se fala em tevé publica em momento algum. Falou-se aqui
que perdeu ou que vai perder 18 canais para a banda larga, que esta reestudando e tudo mais... Ai
eu fico imaginando: se perdeu 18 canais e esses canais sdo privados, quero eu acreditar, como ficaria
a situacao da tevé publica?

Essa pergunta eu encaminharia ao Vitor.

Outra colocacdo que eu queria...

Eu fico impressionado, porque faco parte - eu, a Liliana e o Francisco — da comissao que vai
redigir o possivel relatério que nds iremos encaminhar para o Pleno. E, naquela oportunidade, o que
se discutia era o seguinte: como a gente poderia pensar em uma forma de defender RTVs - palavras
de um dos Conselheiros —, se elas ndao tinham responsabilidades? As RTVs ndao tém determinadas
responsabilidades que tém as geradoras.

Agora, ouvindo o Francisco, ele pergunta como ficam os empresarios. Eu vou perguntar como
ficardo os trabalhadores se nés eliminarmos, o que eu estou entendendo como sugestdao ndao do
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Francisco, mas dos empresarios... Se vamos legalizar ou nao, se vai acabar com as RTVs e se vai abrir
concessdes para novos canais, como fica a situacao dos trabalhadores?

Neste primeiro momento, dando oportunidade de intervir aos demais Conselheiros, eu fico
por aqui.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eminente Conselheiro Nascimento, obrigado.

S6 um esclarecimento.

N6s convidamos também representantes da sociedade civil, como o Prof.. Alids, a
programacado desse seminario foi decidida por todos nés aqui em sessdo plendria deste colegiado.
Convidamos o Prof. Murilo César Ramos, que declinou do convite. Inclusive, ele pediu roteiro
detalhado do que fariamos hoje, mas abriu mao de estar presente.

Presidente Daniel, V. Ex2 tem a palavra para responder.

O SR. DANIEL PIMENTEL SLAVIERO - O Conselheiro Nascimento Silva colocou uma questao
muito importante e muito interessante, muito oportuna para esclarecer, quando disse que, na
gestao do Ministro Hélio Costa, que foi, se nao me engano, de 2006 a 2010, havia esse papel e esse
discurso, que era dele, mas que era geral, era nosso também, de fortalecimento do Ministério das
Comunicacoes.

Primeiro, Nascimento, nés vemos que elas ndo sao excludentes. Vocé pode fortalecer o
Ministério, mas também fortalecer a Anatel. Este é o primeiro ponto.

O segundo ponto é que as circunstancias, como vocé mesmo falou, que a conjuntura mudou
muito de 2006, 2007 para hoje. Primeiro, nés temos a realidade de um ministério fundido com o de
Ciéncia e Tecnologia. Inclusive, na semana passada, isso foi alvo de mais uma série de audiéncias
publicas com representantes da comunidade cientifica, do Ministério, dos setores privados e assim
por diante, para se saber como eles viam essa fusao do Ministério das Comunicacdes com o de
Ciéncia e Tecnologia.

Aproveito, rapidamente, para dizer que a nossa posicao é favoravel no sentido de que as
Unicas areas que tém familiaridade com as comunicac¢oes, telecomunicagdes, inovacoes e pesquisa
cientifica sao os dois ministérios. Entao, a gente ndo veria muito problema, desde que os projetos,
desde que o orcamento, desde que a linha de atuacao seja mantida.

Mas o fato é que nés ndo estamos propondo enfraquecer o Ministério; nds estamos propondo
que o Ministério cuide do que nds entendemos ser a esséncia, que sao as politicas publicas para a
comunicacgao, para a radiodifusao e para as telecomunicacdes, e que a Anatel faca o papel que nés
também adjetivamos de cartorial, que é o papel burocratico de operacionalizacdo desses canais de
RTV e até, eventualmente, de um processo licitatorio, de aumento de poténcia, de remanejamento
dos canais, de zelo pelo espectro, da nao interferéncia, e assim por diante, porque o que acontece, e
o exemplo concreto - eu ja citei, mas faco questdo de ressaltar - é que uma empresa de
telecomunicacao, qualquer uma dessas quatro grandes, para instalar uma nova ERB, faz isso pela
internet, e é liberado em 48 horas, Presidente Miguel Cancado.

E a nossa manifestacdo aqui — entrando um pouco na sua pergunta, direcionada ao
Superintendente Vitor Elisio — ndo faz distincao entre privado, publico ou educativo. O problema da
RTV é igual para todo mundo. A geradora, a TV Cultura de Sao Paulo leva seu sinal para o interior
através de RTVs, através de RTVs também das prefeituras ou de RTVs que nao foram totalmente
burocratizadas ou legalizadas, e assim por diante. Entdo, nossa manifestacdo é uniforme para todos
os sistemas privados, publicos ou educativos.

S6, entao, para concluir o raciocinio, nés defendemos que o Ministério continue seu papel
estratégico da definicao das politicas publicas e que a Anatel faca a operacionalizacdo das questdes
técnicas. SO essa transferéncia de documentos, que, em muitos casos, ainda sao fisicos, entre a Anatel
e o Ministério, apesar de serem separados por poucos quilémetros de distancia, leva dias, semanas,
isto — a Tereza sabe bem, a Conselheira Liliana sabe bem - quando nao se perdiam nesse transporte.
E porisso que a gente acha que tudo deve ser informatizado, e quem tem o sistema para isso, que é
o sistema Mosaico, se nao me engano, é a agéncia reguladora.
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E nesse sentido a nossa posicao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Os outros dois expositores tém alguma
intervencao?

Dr. Vitor Elisio?

Dra Tereza?

O SR. VITOR ELIiSIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - Quero fazer um complemento...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Vitor, por favor.

O SR. VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - ... ao que o Daniel falou.

Com relacao a questdao da competéncia da Anatel, Conselheiros, n6s temos desempenhado
nosso papel, que é um papel meramente técnico, de fazer as analises e também com relacao a
radiofrequéncia e licenciamento, e creio que estamos indo muito bem. Hoje, na Anatel, nés
trabalhamos com passivo zero. Na verdade, a gente pode dizer que se chama de passivo virtual,
porque sempre ha processos |4, mas sao muito poucos. Hoje, um processo que chega a Anatel
oriundo do Ministério entra na consulta publica em, no maximo, 30 dias. Nés temos... Para mim, é
uma honra poder falar isto como superintendente de uma area que tem se esforcado muito para
poder prestar um bom servi¢o a sociedade.

Com relagao a questao da transferéncia dos processos, eu queria reafirmar que nés estamos a
disposicao no Ministério, apenas endere¢o, como a Anatel tem falado em todas essas audiéncias na
questao de reforco de pessoal. Entao, nao adianta dizer que hoje temos alguns bons engenheiros,
mas sao poucos. Se a gente simplesmente manda os processos do Ministério para a Anatel, nés
podemos ter um problema de acimulo de processos e nao ter mao de obra suficiente para poder
tratar deles. Mas, caso haja um reforco de pessoal, um reforco financeiro, acredito que a Anatel tem
disposicao para trabalhar junto ao Ministério, para reforcar essa estrutura ai.

S6 para vocés terem uma ideia, esse sistema Mosaico n6ds compramos ha mais ou menos
quatro anos, foi comprado para a Copa do Mundo. E o melhor sistema que existe no mundo para
fazer o que estamos fazendo, € o mesmo sistema que é utilizado pelo Reino Unido e por outros paises
da Europa. Depois que Anatel comprou aqui na América do Sul, viramos um paradigma. Outros
paises, como Chile, Argentina, ttm comprado esse sistema para fazer exatamente o que estamos
fazendo aqui.

Esse sistema custou R$23 milhdes na época. Para vocés terem ideia, R$23 milhdes é um quarto
do nosso orcamento anual. Entao, se tivermos que expandir esse sistema para a radiodifusao,
teriamos um problema, porque hoje nao temos recursos. Todos vocés sabem da situacao de recursos
financeiros que as agéncias reguladoras vém passando.

Mais uma vez, reforco o que o Daniel tem falado: podemos ajudar, mas precisamos de
estrutura para isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eminente Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - Quero parabenizar os expositores, que nos trouxeram informacoes
importantes.

Antes, Presidente, gostaria de fazer uma manifestacdo quase pessoal, uma manifestacao mais
politica.

Quando vemos esses numeros, 22 mil geradores e retransmissoras, percebemos o tamanho
desse mundo, o que se envolve em dinheiro, o que se envolve em planejamento, o que se envolve
em logistica, em pensamento estratégico. Venho dessa area e percebo que caminhamos muito - e
isso é a turma que representa 0 mercado, a turma que representa o setor publico, a turma que
representa o setor de Estado — ha um debate muito ideologizado em torno disso.

Acho que estd na hora de - ndo sei como se faz isso, ndo sei se é um pouco de romantismo —
esses segmentos todos se reunirem e celebrar uma espécie de um grande pacto; um grande pacto
gue envolva, por exemplo, quais sao as necessidades, as dimensdes de demandas de mercado, como
vamos fortalecer a TV publica. Assim como ha muito preconceito contra o mercado, do lado do
mercado - talvez até em funcdo desse preconceito também -, ha um preconceito muito grande com
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a TV publica. Quando falo TV publica, ndo estou falando de uma coisa gigantesca, um elefante
branco, e sim uma coisa eficiente, que cumpra os preceitos constitucionais.

E ha a dimensao do Estado, quer dizer, aquela comunica¢ao estatal, aquela comunicacao
informacional que nao necessariamente é jornalistica e nem é plural, é objetivamente uma
informacao dirigida.

Acho que estd na hora de se pensar um pacto. Nao sei se o Conselho poderia... Porque sendo
vamos ficar sempre um puxando cobertor para um lado, outro puxando para outro, e o cobertor é
curto, o Pais é novo, ha uma demanda imensa nessa area, mas nao tem um acerto conceitual. Acho
gue nao precisa ser inimigo nessa coisa; essa coisa exige um concerto de opinides, um concerto de
proposta - claro, que tenham congruéncia nacional.

Entdo, me parece que esta faltando uma ideia maior de se levar um grande pacto na area de
comunicac¢ao, de todos esses segmentos, incluindo obviamente empresario do ramo, trabalhadores
do outro também, para contarmos as saidas mais duradouras e estratégicas e sair desses conflitos
pequenos, porque acho que o conflito pequeno é que paralisa, que motiva decisées apenas
ideoldgicas e nao decisdes publicas do Estado.

Sou daqueles que nao acreditam no bom-mocismo nem do Estado e nem do mercado, nem
dos grupos ideoldgicos também. Nao acredito no bom-mocismo, acredito em didlogo, ideias e bom
senso para construir coisas novas.

Bem, estou ai com o Chico, nas questdes que ele levanta, tirando a questao do Governo,
porque esse é um debate que ele levanta aqui, 0 nosso companheiro dos trabalhadores. Agora, mais
informacao, quero saber o seguinte: qual é o modelo de negdcio da RTVs? Alguém ganha dinheiro
com isso? Ou seja, temos as RTVs primarias, que precisam passar pela decisao do ministério, e as
secunddrias que ficam na Anatel. Quem ganha dinheiro com isso?

Ha empresa privada que opera exclusivamente em RTV? De onde ela ganha, de onde vém os
recursos para elas manterem essas RTVs? Entao, qual € modelo de negécio das RTVs, principalmente
das chamadas RTVs primarias?

Outra coisa é que me parece que tem hora que fica um sentimento de que as grandes
operadoras privadas montam no cavalo do recurso publico para cavalgar, para distribuir seu sinal
pelo Brasil. Ai se fala que, de todas as RTVs, a grande maioria estd na mao dos Municipios, ou seja, é
o Municipio que gasta o dinheiro publico para montar as RTVs? As instituicdes sao publicas ou ONGs
que gastam recursos provenientes de transferéncias do Estado ou de ONGs internacionais para
montar RTV? Onde é que o mercado entra na instalacao dessas RTVs, que retransmitem o seu sinal,
sem o qual ela ndao chega? Qual é a participacao das geradoras no custeio dessas RTVs?

Parece-me que o Daniel reclama maior liberdade para que as préprias geradoras possam
implantar as RTVs, porque hoje elas tém dificuldade. Como é isso? Porque essa é uma questao séria!
Acho que, se as RTVs estao nas maos apenas de instancias do Estado, ou seja, estaduais, municipais,
e, se 0 mercado quer entrar nisso, temos que discutir isso seriamente. Ou seja, se 0 mercado tem
competéncia sem agredir os principios constitucionais do publico, temos que discutir isso.

As geradoras participam com os custos da RTV. O que é modelo de negdécio? Porque me parece
gue ha certa cavalgada macia em cima de dinheiro do Estado e acho que é um modelo que nao
poderiamos continuar.

Outra coisa que me preocupa: o Vitor, da Anatel, disse que ha umas cento e poucas RTVGs, e
me parece que ja uma malandragem das RTVs fazer geracdo - se ndo me engano, seria um pouco
isso. O que é isso? Quem esta fazendo isso? Por exemplo - isso ja para o Daniel Slaviero, que me
parece que disse que, na Amazdnia, ha um espaco imenso para RTV virar geradora. Talvez tenha um
potencial de noventa e tantos, hoje tem apenas 41 geradoras, portanto, haveria o potencial de
cinquenta e tantas geradoras. Por que nao se faz licitacdo para isso? Ou se mais RTVs, além dessas
50, podem entrar.
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Parece que se circunscreve isso apenas na Amazonia, porque, se sair da Amazonia, estoura o
modelo de negécio. Parece-me que foi implantar em Sdo Paulo que RTVs virem geradoras e se
estoura todo o modelo de negdcio vigente.

Temos esse mapa? A Anatel tem esse mapa de onde se pode instalar geradora sem estourar o
modelo de negdcio? Ou ha possibilidade de esse modelo de negdcio sofrer alguns ajustes, para que,
em nome de uma maior publicizacdo, uma laicizacao da informacao, possamos fazer alguns ajustes
em outras regides para que algumas RTVs de regides importantes também possam se transformar
em geradoras e divulgar a informacao regional; acho que isso, do ponto de vista da comunicacao
publica, é muito importante. Entao, qual é esse mapa ai?

Outra coisa acerca da qual quero ter informacdo: o que € uma RTV em termos de custo?
Quanto custa uma RTV? Sei que ha um sinal, o tamanho do sinal, 8kW... Sdo imensas, mas o que é? E
uma antena? Quanto custa uma RTV? Claro que isso depende da cobertura dela. Quero saber o custo
disso para saber se é apenas uma torre que o cara poe |4 e vai embora ou se tem que ter manutencao,
se tem empregdo; se gera trabalho, se nao gera; esse tipo de coisa.

Amazonas ja falei.

E fiquei impressionado com o negdcio de Rio Verde, porque a Anatel disse que, até 2018, a
gente vai atender 120 milhdes de brasileiros por desligamento e que vao ficar 75 milhdes de
brasileiros, ndo no breu, porque nao serdao desligados agora. No mapa, vocé percebe que é quase
80% do Territério brasileiro, e 75 milhdes ficarao para depois de 2018.

O que me impressionou aqui € me parece que é o jeitinho brasileiro, que o desligamento de
Rio Verde se faz a partir de um gato, a partir de uma gambiarra. Ou seja, o indice era 95%, fizeram
com 85%. Nisso nao ha uma ilegalidade? Quem autorizou isso? Esta respaldado em normas juridicas
sélidas? Sera que essa gambiarra, esse gato, vamos ter que levar para o Brasil inteiro? Porque é
preocupante. Por exemplo, me parece que ali os aparelhos vinham sé para o pessoal da Bolsa
Familia, depois o do Cadastro Unico, me parece que foi distribuido para cidade toda, e, assim mesmo,
nao conseguiu. Esse mesmo modelo sera aplicado no Brasil? Essa gambiarra vamos aplicar no Brasil?
Entao, sdo informacdes, e junto com elas do Chico, acho que é um mundo...

Uma coisa que acho que o Chico tangenciou - é pena que o Senador ainda ndo tenha chegado,
para poder esclarecer isso um pouco mais, porque o Senador teve interesse em debater esse tema -
é que ha muita demanda para transformar RTV em geradora. Ou seja, talvez até o Gabriel possa
explicar, porque confesso que, pessoalmente, como membro do Conselho, ndao conheco essa
demanda. Esse é o pulo do gato! Esse debate tem questdes técnicas - sinal, canal -, mas o pulo do
gato é o seguinte: me parece que tem RTV querendo virar geradora, "quero ganhar mais dinheiro
com isso. Estou gastando dinheiro aqui e quero virar geradora." Hd demanda sobre isso? Ha estudos
sobre as demandas de RTVs que querem virar geradora?

Essa é a informacdo que gostaria de ter de vocés.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - E uma série de questionamentos. Indago ao
Dr. Silvio se alguma das questdes V. Ex2 pode esclarecer como representante da Anatel aqui.

O SR. VITOR ELIiSIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - Vamos |, acho que a maioria foi para
vocé, viu, Daniel, mas vou responder as minhas.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Penso que sim, mas parece que a Anatel, como
6rgao regulador...

O SR. VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - Vou comecar aqui.

A da Anatel, conselheiro Davi, com relacao ao desligamento de Rio Verde. O desligamento de
Rio Verde, de fato, aconteceu com 85% da populacdo alcancada, e essa foi uma decisao do Gired,
que é o grupo de implantacao. No caso, o Gired tem a prerrogativa de tomar decisées nesse sentido.
De fato, como ali era uma cidade pequena e piloto também, o Gired, nessa circunstancia especial,
tomou essa decisao de desligar com esse percentual menor de uma pouca variacao de 8% com
relacao a meta inicialmente estabelecida.
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Nao posso falar pelo Gired, mas acredito que essa situagao nao deve se repetir mais nas
grandes cidades. Acredito que essa, de fato, como se tratava de uma cidade piloto, tudo era muito
novo. Ha uma resisténcia da prépria populacao de, eventualmente, dizer: "Ndo quero, ndo vou la
buscar o transmissor".

O SR. DAVI EMERICH - De graca.

O SR. VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - E, de graca com relacéo a isso.

A questdao das RTVGs, como se fala: sdo poucas, sao 104, um numero de que se tem
conhecimento hoje, oficial, e, na verdade, ali se tratava de o Ministério utilizou o canal da RTV para
fazer uma outorga para a geradora. Com isso, vocé aproveitava o canal...

O SR. DAVI EMERICH - Outorga precaria.

O SR. VITOR ELIiSIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - Isso, toda outorga é precaria, porque
tem um tempo, mas, no caso, o Ministério optou por fazer isso, na verdade, para facilitar o processo
de outorga, uma vez que se tinha um canal vago e uma geradora, como vocé mesmo colocou, com
aintencao de fazer a transmissao naquela localidade.

Entao, o Ministério autorizou o uso do canal da retransmissora por uma geradora. Por isso que,
na verdade, é uma outorga de geradora para utilizar naquele canal. E, para ndés, como Anatel, na
verdade é assim: como tratamos? Sempre gosto de dar um exemplo. O plano basico é um grande
tabuleiro de xadrez, e ali cada quadradinho daquele tem alguém que vai utilizar aquele espaco, vai
colocar uma pedra ali em cima. O que a Anatel faz é simplesmente deixar o quadradinho vazio, é o
Ministério que coloca a pedra.

Entao, na verdade, quando o Ministério nos encaminha orientacao para incluir um canal para
a geradora, ou para a RTV, para a Anatel ndo fazemos esse juizo de valor, porque o Ministério ja nos
manda com uma analise juridica, uma prévia analise técnica e uma analise juridica realizada, e fala:
Anatel, favor incluir um canal se for tecnicamente viavel.

E o que a Anatel faz? Inclui o canal, analisa, se for possivel, inclui o canal e coloca em consulta
publica para que todos possam se manifestar. Ndo havendo necessidade de mudanga daquela
direcdo, efetivamos a inclusao do canal, devolvemos o processo para o Ministério, que, por sua vez,
faz a consignacdo. Ai ele pode colocar la gerador ou retransmissor ou o que ele entender melhor.

Agora, as questdes de modelos de negdcios vou passar para 0 meu amigo.

A SR2 TEREZA MONDINO - Deixa s6 eu falar uma coisinha.

O SR. VITOR ELIiSIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - A vontade.

A SR2 TEREZA MONDINO - Acho que a TVG nao é uma retransmissora autorizada num canal
vago de geracao. Nao é o contrdrio? Se o Ministério for fazer uma licitacao para uma geradora, ele
vai pedir para a Anatel passar para o plano de geracdo e vai abrir a licitagdo. A RTVG é uma
retransmissora autorizada num canal vago de geracao. Nao houve interesse de geradora, de pedir...

O SR. VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - Deixe-me confirmar essa informacao.

A SR2 TEREZA MONDINO - E, eu acho...E, ndo é?

O SR. VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - E isso mesmo. Troquei as bolas aqui.

Entéo, perdao, é o contrario. Mas, o principio é o mesmo. E isso.

A SR TEREZA MONDINO - Nao houve interesse na licitacao, entao o Ministério autoriza até
gue haja alguém, até que haja uma licitacdo ou operacao no canal.

O SR. VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - Peco desculpas ao Conselheiro Davi.

Obrigado, Tereza, é isso mesmo, é o inverso, mas o principio € o mesmo. Vocé tem um canal
vago, nao esta sendo utilizado, e o Ministério, para facilitar a outorga, faz a outorga |a.

Sr. Presidente, passo para o Daniel, quanto aos questionamentos postos pelo conselheiro Davi.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Esta bem.

O SR. DANIEL PIMENTEL SLAVIERO - Primeiro que todas as questdes colocadas pelo
conselheiro Davi sao absolutamente pertinentes e tratam um pouco dessa conjuntura complexa,
que sao as RTVs.
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Como o Conselheiro colocou vérios pontos, vou tentar ordenar aqui o raciocinio para ver se
eu endereco todos eles. O primeiro que vocé colocou, conselheiro Davi, e certamente também é uma
duvida dos demais Conselheiros aqui desse prestigiado Colegiado, é: qual o modelo de negdcio das
RTVs? As RTVs nao tém modelo de negécio. A funcao da RTV é vocé expandir o seu sinal e levar a sua
programacao a mais cidades, a mais Municipios e consequentemente a uma maior populacao.

Entao, acerca dessas emissoras, no seu conceito principal, no espirito da lei, nao existe nenhum
modelo de negdcio porque vocé nao pode inserir nem contelddo e também nao pode inserir
publicidade. Ela tem um objetivo de expansao do seu sinal.

O que aconteceu, ao longo dos tempos? E isso é uma critica ferrenha nossa a algumas politicas
do Ministério, porque ha diversas categorias de entidades, que podem ser detentoras, que podem
pedir as RTVs. Vocé pode ter as geradoras, que sao as principais, os Estados, os Municipios e a Unido
indiretamente. Vocé tem as prefeituras e também pessoas juridicas.

O que aconteceu que acabou desvirtuando muitos dos processos, e isso € uma critica
contundente da Abert e do setor privado? Algumas pessoas firmaram e constituiram empresas para
simplesmente terem RTVs. E vocé pode imaginar, Conselheiro Davi e todos os outros, quanto vale
vocé ter uma RTV na cidade de Sao Paulo. Atualmente nao tem mais espaco, mas, quando tinha, e a
pessoa conseguia uma RTV, como uma RTV nao é onerosa, ndo passa por processos de licitacao,
essas pessoas ou essas empresas ganhavam as RTVs pelo Brasil inteiro e depois queriam negociar
com quem deveriam ser os Unicos autorizados a receber RTV, que sdo as préprias geradoras, 0s
Estados, os Municipios e a Unido.

Entao, esse é o primeiro desvirtuamento que remonta a isso, desde a década de 70. Tanto que,
s6 para concluir esse raciocinio inicial, n6s defendemos - e ja pedimos inUmeras vezes, mas o
Ministério alega que isso precisa ser uma alteracao na legislacdao - que s6 podem receber RTVs
geradoras de televisdo, sejam elas publicas, privadas ou educativas. Ponto. Ou os Estados e
Municipios que operam diretamente. Ponto. Nao pode haver mais empresas, que nao tém nenhuma
geradora, que ganhem esse processo.

Com relacdo a Regido Amazonica, isso também esta na legislacao, isso é legal e isso remonta
a década de 60, no inicio da televisao, no final de 60, inicio de 70, em que a grande questdo era o
sinal chegar na localidade. Entdo, havia uma dificuldade enorme de chegar no interior do Rio Grande
do Sul, do Parana, do Centro-Oeste, do Mato Grosso, e nem se fala no interior da regidao amazonica
pela questao geografica.

Entao, na época dos governos militares, foi autorizado o fato de que la nao precisava ter Unica
e exclusivamente geradoras, que as retransmissoras tinham um carater, um arcabouco legal similar
a retransmissora. E por que isso, se vocé transportar para o Nordeste, para o Centro-Oeste, para o Sul
e Sudeste? Pelos nimeros da nossa exposicao, vocé tem centenas de milhares de RTVs nessa Regiao
Sudeste, por exemplo, e |a vocé tem ao redor de 900 mil na Regidao Norte inteira. Entao, no Sudeste,
ha potencial econdmico, ha geradoras, empresas que pagaram, investiram em licitagcdes e assim por
diante. Porisso é que desvirtua. Mas, para a Regido Amazonica, a previsao legal existe e ja vem desde
os anos 70.

Por dltimo, o que o senhor nos pergunta é o seguinte: como funciona o modelo de negécio,
se é publico, se é prefeitura, se tem dinheiro publico nisso? Isso também precisamos voltar um pouco
atrads, na época em que a televisao foi se formando e foi cobrindo o Brasil inteiro. Vou dar um
exemplo do meu Estado, o Parand. Por exemplo, a Regiao Sudeste, em Francisco Beltrao, Dois
Vizinhos, era uma regido totalmente desligada do Estado, porque tinha dificuldade de acesso
rodoviario, ndo tinha telefone, ndo havia telecomunicacdées. Como aquela regido e aquela populacdo
se conectava com o resto do Estado e, consequentemente, com o resto do Pais? Era quando chegava
a televisao 14. Entdo, era um esforco fazermos o que chamavamos de "rede de micro-ondas",
repetindo sinal, repetindo sinal, até chegar la naquele ponto.

E, naquela época, era tanta disposicdo que as préprias prefeituras faziam isso. Entdo, a
prefeitura chegava na emissora de televisao - e ai era indistintamente para todas as redes - e falava
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assim: "olha, peco o canal, viabilizo, o canal € meu, eu compro um transmissor, eu monto uma
antena, eu coloco aqui, em monto um abrigo, eu fago tudo, eu s6 quero que vocés, que sao emissoras
de televisao, deem manutencdo nesse equipamento; se der problema, ele tem a manutenc¢ao."

Ao passar do tempo, as préprias emissoras foram assumindo esses canais, porque, em
Francisco Beltrao, que foi o exemplo que dei, tinha cinco, oito mil habitantes, hoje é uma cidade de
150 mil habitantes. Entao, nem um a mais, de todos os canais que eram da prefeitura, as emissoras
ja assumiam o canal, a transferéncia, os custos, a troca dos equipamentos, a reposicao, e assim por
diante.

E, o Ultimo ponto da sua pergunta é: qual é o pulo do gato? Porque a RTV quer virar geradora?
Na verdade, a RTV nao quer virar geradora; ela sé quer que a lei dé as prerrogativas da geradora, que
ela continue ganhando como um ato discriciondrio do Ministério, gratuito, e possa ter frutos
econdmicos, gerando receita, produzindo contetdo, e assim por diante. Entao, elas ndo querem virar
geradora, elas sé querem ter as prerrogativas que uma geradora tem, que, como falei ja reiteradas
vezes, fomos frontalmente contrdrios a isso.

E, por ultimo, acho que a posicao do Conselheiro Aradjo Lima de fazer esses enderecamentos
ao Ministério das Comunicacdes é muito interessante, pertinente, porque o Ministério, que é o 6rgao
concedente, é que deveria estar dando a maioria das respostas. E € muito ruim eles terem faltado a
esse debate.

Mas o que defendemos é que sejam feitas mais licitacdes. Entao, o estudo que a Abert tem,
que foi mencionado aqui pelo Conselheiro, é que hoje vocé tem ao redor de 600 geradoras, sendo
380 comerciais, e, pela capacidade econémica, pelo nivel de populacao, os nossos estudos, que sao
estimativas da Abert, é que vocé poderia ter ao redor de 1,2 mil geradoras. E isso teria um impacto
de licitagcdes gerando dinheiro para a Uniao, para o Tesouro Nacional; isso teria um impacto para os
trabalhadores, que é uma preocupacao muito grande que o Nascimento sempre coloca, porque
vocé teria novas empresas, nova gente investindo, emissoras contratando, produzindo conteudo, e
assim por diante.

Entao, veriamos isso como benéfico, essa defesa. O aumento do nimero de licitacao veriamos
como benéfico porque vocé estimularia toda a cadeia, desde as geradoras, desde os colaboradores,
mas também dos fornecedores de transmissao, de torre, de antena, e assim por diante.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado.

Se nao houver objecao do Colegiado, se nao houver nenhuma deliberacao ao contrario,
podemos pedir o encaminhamento, pelo conselheiro Francisco Aradjo Lima, dos seus
guestionamentos para que sejam formalizados por nés ao Ministério das Comunicacgoes.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Sobre esse ponto? Ou V. Ex2 se inscreve e, na
sequéncia, lhe passo a palavra.

Comunico a todos que estamos hoje com sinal aberto da TV Senado ao vivo.

Conselheiro é sobre esse ponto da distribuicao do encaminhamento?

Pois nao.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Perdao. Gostaria de dizer que também temos perguntas para o
Ministério e gostariamos que fossem juntadas...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Agregadas.

O SR. NASCIMENTO SILVA - ... as do Conselheiro.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu peco que sejam formalizadas, assim como
as do Conselheiro Araujo Lima, para que esta Presidéncia encaminhe em nome do Colegiado ao
Ministério das Comunicagoes.

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Sobre esse assunto, Presidente. Claro, inclusive
o Nascimento faz parte da comissao.
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Da comissao. Perfeitamente. Conselheiro
Marcio Novaes, eminente Conselheiro.

O SR. MARCIO NOVAES - Sr. Presidente, bom dia. Satido em seu nome os demais
Conselheiros, companheiros Daniel Slavieiro, 0 nosso Vice-Presidente Ronaldo Lemos, a Dr® Tereza,
o Dr. Vitor. E bom dia a todos que nos assistem.

Apenas, Presidente, com relagao ao que foi colocado aqui por todos, eu sé queria relembrar
aqui que hoje, para a RTV primaria, ja existe uma regra, que nao é tao livre quanto parece. Ou seja,
ha um certame e hd uma composicao de pontos, uma pontuac¢do, o que praticamente direciona as
RTVs as geradoras, sempre dentro de um critério também constitucional de garantir e dar uma
programacao local, de incentivar a cultura, a educacdo e uma programacao local. Isso também,
consequentemente, gera mais empregos, na medida em que nenhum equipamento é instalado, seja
ele de uma RTV secundaria, primaria, sem que haja a necessidade de manutencao, de alguém que
cuide e gastos que sdao comuns, como, por exemplo, simplesmente energia elétrica.

Eu queria pedir, Sr. Presidente, que, além das perguntas que serdo encaminhadas pelo
Conselheiro Chico Araujo e pelo Conselheiro Nascimento, houvesse uma manifestacao por parte do
nosso Conselho de Comunicacao para que nés tivéssemos agilidade. Porque eu acredito que
discussao nos ja temos bastante, e debate de ideias sobra.

Politicas publicas existem. As politicas publicas acontecem, elas se materializam através de
portarias, de decretos, de instru¢des normativas e assim por diante. E me parece, pelo pouco que
conheco e ouco, que noés ja temos um arcabougo bastante vasto e creio que abrangente para
atender e contemplar todas as demandas sem distin¢ao, sejam elas da TV publica, sejam elas das
educativas ou das comerciais. Eu acho que esta faltando acao.

Na semana passada, discutiu-se aqui neste Senado a uniao, a fusao dos dois Ministérios,
Ciéncia e Tecnologia e de Comunicacdes. Foi defendido aqui pela Abratel e também pela Abert uma
posicao muito semelhante. O que importa é que se faca, é que se trabalhe, até porque as duas sao
convergentes. O equipamento que é usado para se fazer radiodifusao é fruto da ciéncia, ele é fruto
da tecnologia que se expande e que evolui constantemente, diariamente.

O que eu acho, 0 que penso é que a gente precisa botar em pratica, se vai ser pelo ministério,
se vai ser pela Ciéncia e Tecnologia, se vai ser pela Comunicacao, se vai ser pela Anatel. O importante
é que se faca. O importante é que se garanta democracia, que se garanta isonomia, que é um
principio constitucional, a garantia de direitos iguais.

Muitas redes de televisao, sejam elas comerciais, publicas ou educativas, precisam expandir a
sua cobertura. Por qué?

As comerciais, pelo seu interesse, obviamente, intrinseco, que é comercial. As publicas, pelas
politicas publicas e pela natureza que ela tem. E as educativas também. Para que isso se expanda,
para que isso aconteca, é necessario que vocé tenha as concessdes, as autorizacdes, para dizer a
palavra correta, que vocé tenha as autorizacdes das RTVs. Eu acho que o sonho, a ambicdo - é um
sentimento muito positivo ter ambicdo — de todos é ter uma cobertura 100% no Pais. E alcancar
100%.

Como dizia o Daniel em relagao a uma resposta ao Conselheiro Davi, penso que, no passado,
a televisdo brasileira foi um fator de integracao, de integracao nacional, de garantir uma unidade, de
garantir a mesma lingua, de todo mundo falar o mesmo idioma. Enfim, até mesmo de garantir
fronteiras.

Hoje a questdo é diferente. Hoje é de democratizar e pluralizar a informacédo, o
entretenimento. Nao de apenas um, dois ou trés players. N6s precisamos ter e dar a oportunidade
para que todos que tenham félego, que tenham desejo, que tenham ambicdo, que tenham
possibilidade econémica de avancar avancem. O que nao podemos conviver é com mais burocracia,
com um monte de regra que existe, um arcabouco que deixa qualquer sujeito doido que venha a
trabalhar em uma area dessa e ndo ande.
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Entao, Sr. Presidente, acho que uma manifestacdo deste Conselho no sentido... E uma pena
que noés nao tenhamos aqui ninguém do Ministério da Ciéncia e Tecnologia, Comunicacdes e
Inovacdo - se estou acertando o nome porque ficou bastante extenso; precisamos apelida-lo logo,
para que fique mais facil. Mas nao vai dai nenhuma critica.

Repito. A fusao dos Ministérios acho bastante interessante. E repito também: pouco importa
0 nome, pouco importa se houve a incorporacdo de A por B ou de B por A. A nossa visao, 0 N0sso
interesse, a nossa ambicao é que ande, é que aconteca, porque ha anos, nao é de agora, nao é deste
Governo, nao é deste momento. Precisamos parar com esse negdcio de ficar carimbando, taxando
as coisas. N6s precisamos trabalhar. Discussao tem demais, gente inteligente nés temos muitas. Esta
faltando é botar em pratica, porque, senao, a gente vai sempre, sempre, sempre sentar e discutir,
falar as mesmas coisas.

Entdo, o meu encaminhamento, o meu pedido, Sr. Presidente, é que nés, através do Conselho,
da forga, da representacdo, da importancia que este Conselho tem para o Congresso Nacional como
o Unico 6rgdo que é previsto na Constituicdo Federal, é que faca valer essa importancia, faga valer
isso, para cobrar agilidade, pratica, para que a gente possa realmente caminhar e nao ficar sempre,
sempre debatendo as mesmas coisas. Debater é muito bom, discutir é excelente para que a gente
avance, para que a gente progrida discutindo coisas novas, ndo as mesmas.

Apenas isso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Conselheiro Marcio Novaes.
ComoV.Exa formula uma proposta e eu preciso, naturalmente, encaminhar no momento adequado
a deliberacao acerca dela, peco a V. Ex2 que formule exatamente, para que nao fiquemos nessa
mesma perspectiva do que V. Exa apresenta, até como critica, sé no discurso.

Como devemos fazer essa acdo efetiva do Conselho, uma manifestacao publica, um
expediente, enfim. Qual é a sua ideia sobre isso? V. Ex2 quer formular agora, quer me encaminhar
algo especificamente?

O SR. MARCIO NOVAES - Sim. Sim porque, sendo, nés vamos... Exatamente, eu vou cometer
0 mesmo erro que eu estou criticando.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Por isso, 0 meu questionamento.

O SR. MARCIO NOVAES - Entdo, dentro da proposta que serd encaminhada de perguntas ao
Ministério pelo Conselheiro Francisco Araujo e também pelo Conselheiro Nascimento...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - V. Ex2 também encaminha.

O SR. MARCIO NOVAES - ... encaminho a V. Ex2 essa manifestacdo. Obviamente que essa
manifestacao fica a critério de o senhor dar o encaminhamento e formalizar.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu me comprometo a despachar
imediatamente.

Conselheiro Nascimento, como V. Ex@ ja se manifestou, eu vou passar a palavra na sequéncia
das inscricdes a eminente Conselheira Liliana.

O SR. LILIANA NAKONECHNYJ - Bom dia a todos. Cumprimento a todos os membros da Mesa
e agradeco muito todas as exposi¢des feitas até o momento.

Eu gostaria de voltar um pouquinho a perspectiva do trabalho que o Senador Wellington
ensejou que fizéssemos. Quando veio aqui, ele falou exatamente sobre a preocupacao dele quanto
as retransmissoras da Amazonia Legal, a sua precariedade, a precariedade do seu diploma de
retransmissora. E, justamente, acho que aqui foram abordados os temas da diferenca entre a
retransmissora e a geradora muito apropriadamente.

Entao, entendo que a proposta do Presidente da Abert em comum acordo também com as
outras associacdes seria, em vez de expandir essa questdo de retransmissoras com direito a insercao,
fazer licitacdo de mais geradoras.

Eu gostaria até de pedir um pouquinho mais, uma elabora¢ao até um pouquinho maior sobre
a preocupacao do meu colega Conselheiro Nascimento relativa aos trabalhadores. No caso, eu
gostaria que, por favor, fosse mencionado como uma retransmissora... Qual a diferenca, vamos dizer,
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entre uma retransmissora e uma geradora no caso do emprego de mdo de obra. Ou seja, qual é a
diferenca da mao de obra para uma geradora e para uma retransmissora?

Entao, isso seria interessante até para nos trazer um certo conforto de que realmente, até do
ponto de vista dos trabalhadores, seria essa a questao de ser mais interessante também nao sé do
ponto de vista de gerar pluralidade de programacdo para a populacao como um todo, mas também
sob esse ponto de vista se estariamos bem garantidos.

Bem, outra coisa que eu gostaria de ressaltar € uma questao que a Dr2 Tereza nos trouxe, que
é a questao do espectro. Eu gostaria de entender, Dre Tereza, se essa questao do espectro so afeta as
geradoras e retransmissoras comerciais ou se afeta todas as geradoras e retransmissoras que forem
colocadas no Brasil inteiro. Ou seja, o que eu entendi na sua explicacao é que, em varias areas do
Brasil, ja existe muita dificuldade de colocar novas geradoras ou de passar retransmissoras para
geradoras. Nao é isso? E que precisamos tomar cuidado com esse espectro, com o uso do espectro
e com o planejamento futuro para que isso ndo piore ainda e ndo nos permita evoluir nessa televisao
gratuita.

Isso 0 que eu gostaria de entender um pouquinho melhor. Agradeco a todos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Conselheira Liliana.

Dra Tereza.

A SR TEREZA MONDINO - E exatamente, vale para todos. Vale para comercial, educativa,
publica. Vale para todos, € uma questao técnica, € uma questao de espectro, entao, se aplica para
todo mundo, para todo tipo de licitagao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Algum dos outros palestrantes? Satisfeitos?

O SR. DAVI EMERICH - Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim.

O SR. DAVI EMERICH - S6 uma informacgao sobre quando a senhora mostrou aquele mapa,
praticamente na Bahia, onde o sinal nao abrange uniformemente, obviamente. Ai o Vitor falou que,
com a digitalizacdo, vai-se para um canal Unico, que deve ter a mesma frequéncia e tal. Como é isso?
Como esse canal Unico tem impacto na harmonizacao do sinal e na distribuicdo ser mais
consentanea do sinal. Ha alguma relacdo? O canal Unico da digitalizacdo com a abrangéncia?

A SR2 TEREZA MONDINO - O canal unico que ele falou foi exatamente o que eu falei, é o
mesmo. E essa técnica.

O SR. DAVI EMERICH - Ele evita a dispersao? Ele consegue pegar uma...

A SR® TEREZA MONDINO - Ele consegue cobrir uma drea grande onde, pela outra
metodologia, haveria varios canais cobrindo com uma unica frequéncia. Um Unico canal.

O SR. DAVI EMERICH - S¢ por isso a digitalizacao...

A SR2 TEREZA MONDINO - Entdo, isso representa economia de espectro. E foi s6 assim que
conseguimos viabilizar os canais digitais, porque, senao, nao teria condi¢des. Entdo, nas areas muito
congestionadas, vai ser dificil colocar novos canais dentro desse contexto de fazer novas licitagoes.
Temos que ver onde que ha interesse que de se fazer, porque nas areas congestionadas vai ser muito
dificil abrir novos canais. Geralmente, as areas de interesse sdo sempre as mesmas, nao é? La onde
estd congestionado, 1a é que tem o interesse. Ai é complicado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ha ainda inscritos. Conselheiro Rech e
Nascimento.

Conselheiro Marcelo Rech, que integra hoje a bancada da asa quebrada aqui no Conselho. Nos
temos dois. Um a esquerda e um outro a direita. Assim ha equilibrio.

O SR. SYDNEY SANCHES - Eles nao estavam juntos.

O SR. DAVI EMERICH - Eles nao concordaram. Os dois nao concordaram.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu passo a palavra.

(Intervencdo fora do microfone.)
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Eu faco isso para descontrair aqui. Conselheiro
Marcelo Rech, passo V. Exa.

O SR. MARCELO ANTONIO RECH - Bom, primeiro eu quero cumprimentar os painelistas: o
Vitor, o Daniel, a Tereza. Acho que o assunto é fundamental. Parabéns pela brilhante exposicao. E
um assunto de importancia transcendental.

Eu acho que chegamos a ver o nimero, o Vitor pode me confirmar o nimero de RTVs em que
nao houve solicitacao de transicao. Nao sei se foi dois mil, dois mil e quinhentos, algo assim.

O SR. VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES (Fora do microfone.) - Hum mil seiscentos
e dezoito. Municipios.

O SR. MARCELO ANTONIO RECH - Municipios. Eu deduzo que toda essa transicdo do
analdgico para o digital é ébvio que tem um custo tanto para o ente privado quanto para o ente
publico. Ha um custo de transicao, troca de equipamentos. Acho que o modelo de negdcios é dos
vendedores de equipamentos, seguramente. Em geral, trata-se de equipamentos muito caros,
equipamentos importados e que tém alta obsolescéncia, rapidamente ja surgem geracdes novas
que exigem novos investimentos.

Bom, se ndo ha - isso é uma pergunta - até agora uma manifestacdo de interesse nessa
transicdo - isso é uma pergunta -, isso significa que vastas porcdes do Territério nacional poderao
ficar no futuro sem televisao digital, j4 que ndo ha interesse e, as vezes, nem capacidade de
investimento para atender essas regioes.

E, se sim, quais sao as alternativas tecnoldgicas, via satélite, que possam atender as populacoes
dessas regides do Pais em que nao ha, até agora, interesse manifestado por varias razées?

O SR. VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - Nesse caso, hd a opcao da prépria
geradora atender aquela localidade fazendo a sua rede de cobertura; vocé tem as comunicagdes por
satélite, parabdlica, que podem manter esse Municipio atendido. Entao, ha outras opc¢des. Aquelas
opcoes ali sao apenas as RTVs locais, que nao querem migrar do analégico para o digital. Entao, as
opcdes seriam a propria geradora ou, eventualmente, outras tecnologias como satélite, por
exemplo.

O SR. MARCELO ANTONIO RECH - Mas nio necessariamente pode haver interesse no futuro,
porque ndo ha mercado suficiente, ndo paga digamos assim, em tese, pode nao pagar um custo de
investimento de transicao do analégico para o digital em muitas regiées do Pais. Nao ha um pay
back, como se diz, nao ha capacidade de remunerac¢ao. Nao vale a pena e o ente publico talvez nao
tenha recursos até para fazer isso também.

O SR. VITOR ELiSIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - E exatamente assim. O modelo, vamos
dizer, publico que foi instituido é esse, pautado, inicialmente na manifestacdo de interesse. Tanto
que, quando vocé olha as portarias do Ministério, vé que todas elas tém um..

Até o Conselheiro Marcio Novaes lembrou bem, a questao da pontuagdo: vocé tem ali um
escalonamento de preferéncias, entdo, vocé da preferéncia para a RTV que ja estd 1a. Se ela nado
quiser, vocé pega uma secunddria, ou a geradora, nao necessariamente nesta ordem, mas ha um
sequenciamento.

Vai chegar uma hora, se ninguém quiser — eventualmente, pode ocorrer de um Municipio ficar
descoberto sim — chegarmos ao extremo de nao haver nenhum interessado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Daniel.

O SR. DANIEL PIMENTEL SLAVIERO - Acho que o Conselheiro Marcelo Rech tocou no ponto
mais nevrdlgico, na ferida, vou dizer assim, do que pode acontecer no futuro com essa auséncia de
interesse no operador. O que estamos vendo, e as emissoras tém discutido, é elas assumirem o maior
ndimero de cidades possiveis. Essa é a primeira diretriz.

Agora, isso aqui é um sinal preocupante: 1.618 canais que nao se manifestaram? Podem ter
certeza que tem uma populacao, e o que fazer? Provavelmente aqui a maioria dos casos sao
realmente de prefeituras de cidades pequenas, e ai eu digo o seguinte: sdo cidades, quem conhece,
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Conselheiro Marcio Novaes, conhece bem essa realidade, sao cidades com menos de cinco mil
habitantes, oito mil habitantes, e assim por diante.

Porisso, foi importante essa revisdo do calendario, deixando sé as cidades prioritarias até 2018,
e o resto mais para frente, ai para 2020, 2022 ou até 2023, que é o que tem sido falado, para que essa
populacdo nao seja prejudicada sem o sinal digital.

Talvez, e ai é uma especulacao, a Conselheira Liliana também conhece muito bem esse
assunto, seja la no fim, 1a em 2023 em que se fizer um balanco - nessas pequenas localidades a
prefeitura nao tem condicdes, a emissora também ndo tem capacidade de fazer esse investimento,
porque é muito pequeno, é muito dificil - talvez tenhamos que fazer um sistema de cobertura no
digital, a exemplo do que a parabélica é hoje para o analégico. A parabdlica hoje tem a funcao, teve
no passado e ela tem uma presenca muito grande, Conselheiro Ronaldo Lemos, de fazer essas
coberturas em regides de distritos, em regides rurais, pequenas localidades onde ndo chega mesmo,
e a pessoa coloca uma parabdlica |4 e, pelo menos, tem acesso ao contelido da TV aberta.

S6 que nao é uma alternativa que procuramos estimular, porque desestimula e enfraquece a
geradora local. S6 pega os sinais nacionais. A pessoa nao deixa de ter acesso aos conteudos
nacionais, mas nao tem mais a programacao local, nao tem o contetido local, entdo, isso enfraquece
também as emissoras e deixa a populacdo sem esse contato da localidade.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Nascimento, V. Ex2 pediu a
palavra... Sim, Dra Tereza, por favor.

A SR2 TEREZA MONDINO - Eu acho também que existe muito desconhecimento do que esta
acontecendo. Ocorre que a maioria é prefeitura. Essa portaria que o Dr. Vitor mencionou se aplicava
macicamente para as retransmissoras secundarias. Ja eram as secunddrias que deveriam manifestar
interesse, porque os prazos ja haviam vencido para as primarias e havia um nimero bem pequeno
gue ainda nao tinha se manifestado.

Entao, a maioria daquelas que ndao se manifestaram ja eram retransmissoras secundarias e,
como o Dr. Daniel falou agora, de prefeitura, a maioria de prefeituras. Os prefeitos trocam e eles nao
sabem o que estd acontecendo. Isso acontece demais, eles nao tém noticias das coisas, entao, como
as coisas sao publicadas em Didrio Oficial, ndo hd uma correspondéncia tratando do assunto, uma
correspondéncia oficial do Ministério incentivando isso, explicando do que se trata e dando noticia
de que foi publicado aquilo. Acho que a maioria desses que nao se manifestaram foi por total
desconhecimento.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Dra Tereza.

Conselheiro Nascimento, V. Ex2 pediu a palavra novamente?

O SR. NASCIMENTO SILVA - Pois é, desculpe-me pedir novamente, porque eu achei que seria
contemplado, dando oportunidade aos demais, mas ainda nao fui.

Bom, uma pergunta: caso ndo haja reforco para a Anatel e o Ministério das Comunicagdes,
como é que nos ficaremos? Esse reforco financeiro, de mao de obra qualificada, enfim, se eu nao
estou equivocado, na época em que o PSDB assumiu este Pais, o Ministro da Comunicacao, era, se
também ndo me falha a memdria, o Ministro Pimenta da Veiga, e ele mandou fechar todas as
agéncias no Brasil. E ai foi um caos danado neste imenso Pais nosso, sobre como encaminhar esses
processos de outorga, de licencas, enfim, tudo mais.

A senhora quer falar, eu Ihe dou a palavra, sé para eu ndo cometer um erro.

A SR2 TEREZA MONDINO - Nao foram as agéncias. A agéncia é a Anatel, a Anatel néo foi
fechada. Houve um ministro, mas eu acho que nao foi nem o Pimenta da Veiga, tenho impressao
gue tenha sido o Quadros, que fechou as delegacias do Ministério. Acho que foi isso que aconteceu.

(Intervencdo fora do microfone.)

A SR2 TEREZA MONDINO - Nao, acho que nao tinha mais Dentel, eu acho que era...
O SR. PAULO MACHADO DE CARVALHO NETO - Era delegacia mesmo.
A SR2 TEREZA MONDINO - Delegacia do Ministério, ndo é? E acho que foi isso.
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O SR. NASCIMENTO SILVA - Muito obrigado, doutora.

Perceberam como é complicado o negdcio? E mais complicado do que a gente possa
imaginar, porque nem nés aqui sabemos o que é que foi fechado. E uma provocacdo que eu estou
fazendo, e ela interveio de maneira a contribuir, tenho certeza. Mas foram fechados, sejam
delegacias, sejam o que for, foram fechados no Brasil. Disso eu me lembro perfeitamente, porque eu
fazia oposicao ao PSDB na época, como fago até hoje.

Entdo, como é que ficaria essa questao? Se nao houver investimento, e, pelo que eu estou
vendo, investimento é s6 quem for pedir a0 Temer agora. Mas ja foram pedir para juntar os
ministérios e tal...

O Novaes coloca uma questdao que é preocupante, mas eu entendo perfeitamente pela
capacidade dele de acimulo, de competéncia, enfim, quando ele diz que para ele tanto faz, o
negdcio é correr atras e vamos trabalhar. E ndo é assim e nao pode ser assim, tanto faz juntar, nao
juntar, tira hoje, coloca amanha, e, ai, n6s vamos fazendo. Nao pode ser assim. Nés temos que ter
uma politica de Estado, de Comunicac¢ao, nao de governo. Se cada governo comecar a colocar o que
ele quer, Novaes, estamos perdidos.

S6 para fechar, eu acho que o Novaes, dentro da sua, volto a dizer, sua capacidade, confundiu
um pouco. Ele fala em pubilica, usa a palavra "comercial" e usa "educativa". Eu achava que era publico,
privado e estatal.

(Intervencdo fora do microfone.)

O SR. NASCIMENTO SILVA - Sim, mas eu achava que era isso. Se outras pessoas tém outras
visoes, a gente também tem que debater isso, conversar, aprofundar mais essa questao, porque uma
das coisas que eu achei que vocé ia falar, Daniel, e que elegantemente nao o fez - eu, como
deselegante, ja tomeiaqui dez mo¢des de repudio no passado, agora foram poucas, enfim, estou até
estranhando, saudade do Jobim - é a questdo dos politicos, que hoje tém, que hoje é, que sdo os
parasitas da comunicacao.

Quando se diz aqui que as prefeituras nao tém acesso, "ah, nao sabem". Nao sabem? Virgula.
Nao tém interesse. As prefeituras tém inclusive funcionarios, muitas delas — posso elenca-las — para
trabalhar no transmissor 13, no morro, no ponto mais alto da cidade, s6 para ajeitar, porque o povo
reclama da comunicacdo da igreja, do candomblé, da Igreja Universal, e por ai afora. Eles reclamam,
porque ndo tem, "ah, caiu", e, ai, a pessoa da prefeitura esta 1a. Para isso, ele esta 13, agora, para
efetivamente democratizar o meio de comunicacdo, para fazer uma comunicacao plural, para que a
gente possa ter producao regional, com isso ninguém esta preocupado. Ninguém.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — A quem é dirigida a pergunta, afinal?

O SR. NASCIMENTO SILVA (Fora do microfone.) — A todos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - A todos. Alguém da Mesa pretende responder,
entre os palestrantes? Alguma intervencao?

O SR. VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES (Fora do microfone.) - Vou falar a minha
parte, que é mais facil.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim.

O SR. VITOR ELiSIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - A pergunta que foi feita é se nado houver
investimento de pessoal e sistema.

Acredito, Conselheiro, que o Ministério consegue, tem feito um esforco muito grande para
melhorar a andlise dos processos. A gente pode ver, ja foram criados grupos, foi criado um grupo o
ano passado de desburocratizacdo, de a Anatel participa.

O que a gente fala — assim eu nao julgo o que seria melhor ou pior, deixo essa parte aqui para
os senhores, se devem vir para Anatel ou nao - é que a Anatel esta a disposicao do Ministério. Se
vierem para a Anatel alguns processos, nés podemos, sim, contribuir para que seja mais célere o
andamento.

Era isso.
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Perfeito.

Daniel.

Presidente Daniel.

O SR. DANIEL PIMENTEL SLAVIERO - Eu também ia responder esse ponto aqui da
manifestacao do Conselheiro Nascimento Silva. Ela tem vdrias nuangas, mas o primeiro ponto é:
como funciona hoje? Ou seja, por mais que nao estejamos satisfeitos, por mais que queiramos
melhorar — e é o caminho que estamos apontado — precisamos reconhecer que o Ministério ndo esta
parado, que o Ministério ndao deixou de fazer as atribuicdes. Estd aquém da necessidade? Est3,
porque, se nao fosse assim, ndo haveria tantos pedidos, um volume de processos tao grande I3, em
estoque. Mas o Conselheiro Marcio Novaes lembrou bem.

Com esse problema, Conselheiro Davi, de muitas empresas entrando, que nao tinham
nenhuma ligacdo, empresas constituidas para ganhar RTV, o Ministério — o Conselheiro Marcio
Novaes lembrou - instituiu regras que visam uma pontua¢dao para quem queira ter uma RTV
primdria. Ou seja, isso ja foi uma evolucao, o Ministério nao esta parado. Nao esta indo como
imaginamos, nao esta indo como outros setores. As associacdes das TVs publicas tém as suas
queixas, as pessoas da sociedade civil também tém as suas queixas, ndés temos as nossas, mas é
preciso reconhecer que isso tem andado. Nao tem andado, como falei, na velocidade que nés
gostariamos, por isso é que achamos que uma saida importante é essa do fortalecimento da Anatel.

O segundo ponto que o Conselheiro Nascimento Silva coloca, que é a questao da participa¢ao
dos politicos, € uma pauta muito antiga e um questionamento da sociedade civil, principalmente do
Intervozes e outros. O que podemos dizer é que esse assunto ja esta na esfera do Supremo Tribunal
Federal.

Entdao, é o Supremo Tribunal Federal que vai dar a palavra final numa Acao Direta de
Inconstitucionalidade do PSOL, que tem o Intervozes como participe, amicus curiae é o termo mais
correto, que vai discutir isso. No entanto, o que ja vimos e acompanhamos - temos acompanhado
isso s pelaimprensa — é que a propria AGU ja fez a sua defesa e a sua manifestacao contraria a acao
contrdria, contraria a tese do PSOL, contraria a manifestacao do Intervozes, no sentido de que os
politicos podem ser proprietarios de emissoras de radio e televisao; o que eles nao podem é executar
a gestao no periodo que tiverem isto.

Mas é um assunto que acho que a instancia maior do Judiciario brasileiro, nao é, Nascimento,
é que vai se posicionar e, ai, de maneira definitiva, definir se politico pode ou nao pode ser detentor
de concessao de radio e televisao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sobre os questionamentos do Nascimento,
alguma ponderagao mais?

N6s recebemos aqui, vindo pelo Portal e-Cidadania, Al6 Senado, Edimilson Pereira de Souza,
aqui, do DF, pergunta. Vou dirigir ao representante da Anatel inicialmente, a pergunta, mas sem
prejuizo de que os demais se manifestem também: qual a punicao para as operadoras que incluiam
CPF de clientes em servicos ou promog¢des sem autorizacao?

Nao é exatamente o objeto do nosso debate hoje

O SR. DANIEL PIMENTEL SLAVIERO (Fora do microfone.) - Mas é a voz do povo.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - .. mas, em respeito, bem lembrado pelo
prezado Daniel, a voz do povo, eu submeto. Nao sei se Dr. Silvio esta...

O SR. VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - N6s estamos aqui como a Anatel e
vamos responder.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - ... habilitado.

O SR. VITOR ELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - A insercdo indevida em promocdes que
nao sejam de interesse do usuario, sim, descumpre o préprio Cédigo de Defesa do Consumidor e os
regulamentos internos da Anatel.

Entao, o que eu sugiro ao nosso telespectador é que encaminhe a sua reclamacao inicialmente
para a sua prestadora. De posse do niumero de protocolo, ele entre em contato com a Anatel, tanto



SENADO FEDERAL CN- 28
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (92 Reuniao) 04/07/2016

no préprio site da Anatel - hd um local especifico para apresentar suas reclamacdes - ou pelo
telefone 1331, que é a nossa central de atendimento. Temos um regramento em que as prestadoras
tém até cinco dias Uteis para apresentar resposta. E posso dizer também, com orgulho, que o nosso
indice de resolutividade deste tipo de demanda é de 96%.

Entao, certamente o consumidor vai ser bem atendido 4.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado.

Agradeco ao Edimilson Pereira de Souza por se inteirar conosco aqui.

Entre os Conselheiros, nada mais?

Senhoras e senhores, entre os presentes, alguém deseja algum questionamento aos
palestrantes? Algum posicionamento?

O SR. DAVI EMERICH (Fora do microfone.) - Como ficou o encaminhamento?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Desculpe.

Conselheiro...

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, eu tive de sair para atender um telefonema. Como foi o
encaminhamento solicitado pelo Conselheiro Marcio?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Ele vai, assim como os Conselheiros Araujo
Lima e Nascimento, encaminhar a essa Presidéncia, que farei o direcionamento ao Ministério.

Eu vou passar a palavra aos trés, na mesma ordem de exposicao, aos trés palestrantes, para
qgue facam as suas consideracdes finais, e vou colocar aqui, se me permitem, ndo sei se impertinente,
mas vou colocar aqui um ponto que eu gostaria que abordassem.

N6s ouvimos aqui hoje importantes exposicdes e extraimos delas nimeros altamente
significativos. Vimos ainda toda a dificuldade que a burocracia de gestdao desse sistema gera, a
complexidade do sistema. O Presidente Daniel apresentou o nimero 118,5 milhdes de televisores
por esse Brasil com a possibilidade de acesso a TV aberta, parabdlica, e fechada, se a minha anotacao,
a minha me memdria nao me falha. Nessas consideracdes finais, eu gostaria de colocar o seguinte
questionamento.

Vimos o Nascimento preocupado, como sempre aqui, com a questao dos trabalhadores; vimos
a manifestacao do Conselheiro Aradjo Lima, acerca de eventuais prejuizos até de quem investiu no
sistema, portanto, dos empresarios. A perspectiva que eu gostaria de deixar aqui para essas suas
consideracdes finais é se o usuario, o detentor desses quase 120 milhdes - e acho que hoje ja deve
ser até isso, porque esses numeros certamente crescem a cada dia — de equipamentos concorrendo
em quantidade com televisao e com geladeira e fogdes nos lares brasileiros, estao bem atendidos
por esse sistema especificamente da RTV, quanto a qualidade e ao conteddo dos servicos que lhes
sdao disponibilizados por esse sistema? E a regulacao disso na ética, na visao, como eu disse, na
perspectiva do consumidor, do usuario final, do telespectador, é suficiente?

Sao questionamentos que eu, na condicdo de Conselheiro e Presidente, deixo a V. Exas para,
junto com as consideracdes finais, apresentarem a nés todos, ja agradecendo, mais uma vez, a
presenca dos trés.

Dr. Victor Elisio, por favor, iniciando.

O SR. VITOR ELiSIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - Entdo, gostaria de agradecer ao
Presidente Miguel, ao Vice-Presidente Ronaldo, a Tereza, ao Daniel o convite, a honra de permitir a
participacao da Anatel.

Queria reafirmar o nosso compromisso, Presidente, de estar sempre presente quando vocés
precisarem. Também estamos a disposicao 1a na Anatel. Se alguém quiser encaminhar suas questoes,
ir 1a para tomar um café, estamos la.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Quero registrar, se me permite, que de fato a
Anatel nao tem faltado a uma sequer das nossas convocac¢des. Muito obrigado.

O SR. VITOR ELIiSIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - Estamos aqui para servi-los.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Leve ao Presidente Jodo Rezende 0s nossos
agradecimentos por essa atencao que realmente a Anatel tem dispensado a esse Colegiado,
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inclusive nos chamando 13 - recentemente participei de uma audiéncia publica também importante.
Muito obrigado, desculpe-me pela interrupgao.

O SR. VITOR ELIiSIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Sobre o ultimo questionamento que fiz, V. Exa
tem alguma ponderacao?

O SR. VITOR ELIiSIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - Nao.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Quanto ao usuario, quanto ao telespectador.
Se na perspectiva dele nés estamos com um servico de qualidade, de servico, que corresponda ao
que se espera - até de regulacao, ja que é o seu papel.

O SR. VITORELISIO GOES DE OLIVEIRA MENEZES - Eu acredito, Presidente, que nés estamos
em um momento de transicao. Estamos passando de um modelo um pouco mais arcaico, um
modelo que precisa urgentemente de mudancas, mas estamos no meio do rio.

Quando a gente estd no meio do rio, parece que a gente estd mais cansado. Vocé olha para 13,
falta metade, mas também ndao da mais para voltar. Mas eu acredito que estamos no rumo para
prestar um servico de melhor qualidade.

Estamos no rumo da TV digital, que é uma TV que é melhor para o usuario e também vai
demandar investimentos - e isso gera emprego, gera circulagcao de bens e riquezas do nosso Pais.
Entao, acredito que usudrio vai ser mais bem atendido. Em um curto espago de tempo, acredito que
a gente vai ter um pais com uma tecnologia mais avangada, um sinal melhor, mais rapido e mais
eficiente.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Dra Tereza Mondino.

A SR2 TEREZA MONDINO - Queria agradecer, em nome da SET, a Comissao pelo convite e
colocar a SET a disposi¢cao. Sempre que vocés precisarem, a gente esta as ordens da Comissao.

Sobre a satisfacdo, eu acho que o principal agora, neste momento, é desburocratizar - isso ja
foi comentado varias vezes aqui. Acho que simplificacdo dos processos, de todos os procedimentos,
vai possibilitar mais autorizagdes e o sinal, o servico chegar ao maior nimero de pessoas possivel.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado a senhora.

Com a palavra o Presidente da Abert, Daniel Slaviero, para suas consideracoes finais.

O SR. DANIEL PIMENTEL SLAVIERO - Muito obrigado pelo debate, pela importancia desse
tema, que é do assunto, como disse, desse prestigiado Conselho de Comunicag¢ao Social, que esta
na Constituicao.

Em especifico a sua pergunta, Presidente, eu considero que ela é uma pergunta muito valida,
muito oportuna, porque ela é uma pergunta que faz... Nés sé discutimos aqui as arvores, a sua
pergunta é uma reflexao sobre a floresta. Ou seja, do ponto de vista macro, qual é a avaliacao do
setor em relacao a este processo.

Primeiro queria dizer que todo o nosso trabalho, toda a requlamentacao, todo o processo das
emissoras - e tenho certeza de que o Ministério e a Anatel - visam ao usuario, seja no seu papel como
cidadao, seja no papel social que o servico de radiodifusao tem com a cobertura, com a abrangéncia
nacional.

Foi dito aqui - se eu nao me engano, pelo Conselheiro Marcio Novaes — o papel de integracao
que o radio e a televisdao tém com essa questao da valorizacdao da lingua, do senso comum,
principalmente quando cada cidadao se transforma no ente maximo, que é um eleitor.

E através do radio e da televisdo, da propaganda eleitoral gratuita, que eles tém formas de se
informar sobre o que pensam os seus candidatos e assim por diante. Ndo que ndo existam outras,
mas indiscutivelmente o radio e a televisao tém essa preponderancia.

Do ponto de vista econémico, as emissoras também tém como seu objetivo maior o usuario,
porque é através da preferéncia do usuario, do telespectador, do ouvinte que as empresas tém as
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suas audiéncias e, consequentemente, tém a sua valoragao de mercado e a sua valorizacdo do seu
conteudo.

Entdo, eu diria, fazendo um retrospecto macro - é ébvio que nés pensamos em avango, em
melhoria - do papel da radiodifusao no Pais, que é amplamente favoravel o servico que nés
prestamos a sociedade brasileira, o servico que o Ministério e os érgaos competentes reguladores
fizeram - com um pouco mais de acertos, erros, demora ou nao. Mas, sem didvida nenhuma, o servico
que ndés prestamos ao Brasil é feito com muito orgulho, porque nés sabemos que tem um papel
social importante.

No6s entendemos que através da cobertura nacional, através das RTVs, através de todas as
regulamentacdes, nés temos uma responsabilidade muito grande com o Pais. E nés queremos
continuar prestando esse servico, de maneira correta, isenta — e agora em novas tecnologias. Ja
tivemos o preto e branco, depois o colorido, agora o digital, e assim por diante.

Entéo... E essa a nossa... Entdo, era isso, Presidente, o que tinhamos a manifestar.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Muito obrigado ao Presidente Daniel Slaviero.

Senador Wellington Fagundes, é prazer recebé-lo - se nao for nenhuma impertinéncia dizer a
um Senador que estamos recebendo-o na sua Casa.

Aqui no Conselho de Comunicacao Social passamos a manha debatendo, com riqueza de
detalhes, com riqueza de informacdes, acerca das RTVs - por sugestdo de V. Ex?, inclusive, quando
nos deu a honra de estar conosco em outra oportunidade.

Eu passo a palavra a V. Ex2 para suas consideragdes. Nos temos aqui o representante da Abert
- um representante do Presidente da Abert -, um representante da Anatel e a representante da SET
Brasil, que é a Sociedade de Engenharia.

V. Ex@ tem a palavra pelo tempo e com as ponderacdes que entender necessarios. Muito
obrigado pela sua presenca.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) — Eu vou cumprimentar a todos, em nome
do Presidente, porque eu nao quero perder nenhum voto. Daqui a pouco eu falo o nome de um, e
nao cito o nome de outro.

Entao, bom dia - quase boa tarde ja — para todos. Eu acabo de chegar do aeroporto. Na hora
em que nés estdvamos pousando, o aviao teve que arremeter novamente. Entao, acabou atrasando
mais — além do nervosismo de esperar o que é que estava acontecendo. Mas felizmente deu tudo
certo.

Gostaria, portanto, de ter chegado aqui pelo menos uns 40 minutos antes, que era minha
previsao, uma hora antes. Infelizmente, como eu vim direto, ndo tive a oportunidade nem de ser
orientado pela Assessoria sobre aquilo que foi falado, nao deu tempo.

Mas o que eu quero tentar colocar aqui rapidamente é a angustia que vive principalmente o
pessoal da Amazoénia Legal. Vocés sabem - ja devem ter falado - sobre o Decreto da época do
Presidente Sarney, que criou as RTVs na Amazénia Legal, que a gente chama de "carater de geradora
local". Essas RTVs, que sdao centenas, foram, inclusive, surgindo de acordo com o surgimento das
cidades.

No caso de Mato Grosso, por exemplo, ao longo da BR-163, apds o momento do Cerrado, apos
a soja chegar ao Estado, essa nova agricultura, o Estado foi expandido muito rapidamente e, assim,
muitas cidades foram nascendo, crescendo também. Eu poderia citar aqui Sinop, Lucas do Rio Verde,
Sorriso, Nova Mutum, e tantas outras, até na divisa do Para — Guaranta, Matupa, Peixoto, todas elas.
Enfim, estou dizendo o exemplo bem préximo da BR-163. Mas sdo inimeras cidades que foram
surgindo.

E foi para 14 um pequeno empresario, que teve a oportunidade de montar a sua RTV, com essa
capacidade de acordo com o decreto, podendo fazer até 15% de 24 horas com programa local e
fazer também a propaganda local, o que deu uma caracteristica de uma empresa.
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Hoje, temos em algumas cidades, por exemplo Sinop, empresarios relativamente grandes, que
cresceram com a cidade e que geram também bastante empregos. Sé que essas geradoras, a maioria
delas — maioria nao, todas elas - sdo em carater precario.

Pelo que sei - meu assessor ja me informou -, vocés discutiram a questao do primario, do
secundario, enfim, todos esses detalhes técnicos. E nao temos nenhuma estabilidade.

Ou seja, os ruralistas cobram que eles foram para |a — para a Regiao Amazonica - entrar na
terra, incentivados pelo governo - "plante que o Jodo garante!" -, mas depois vieram as leis, a
legislacao ambiental. De repente aconteceram, em momentos outros, la no Mato Grosso - na
Amazonia como um todo, no Pard - a prisao de empresarios que estavam desmatando.

Ou seja, nao havia, até o Cédigo Florestal, uma legislacao definida. Quem foi empurrado para
atender ao governo, para ocupar a Amazonia, de repente era transgressor. Isso aconteceu até pouco
tempo.

Entdo, hoje nds ja temos um Cdédigo Florestal, nés ja temos 14 no Mato Grosso uma lei
ambiental mais moderna ainda. Tanto é que temos Ia o Terra Legal - e dai se criou um programa do
Governo Federal. Hoje nessa area, gente, ha um problema. Eu estou falando porque uma coisa tem
a ver com a outra pela ocupacdo, a ocupacao territorial. E a comunicacao, sem duvida nenhuma,
também tem esse papel muito importante.

Para vocés terem uma ideia, séo mais de cem mil titulos — pessoas que moram 4. E hoje grande
parte da area de toda a Amazonia Legal é de ocupacdes que foram feitas através de colonizadoras,
e as vezes abandonaram, ou através do Incra ou através de projetos de quilombola e outras
situacoes. O Incra a gente chama de "Incravado”. Essas pessoas nao tém documento. Como nao ha
documentos, as pessoas ndo conseguem...

Ai o Governo fala que cria grandes programas, como agora, quando estamos vivendo o
impeachment, com a historia das pedaladas e dos decretos. Grande parte desse volume de recurso
que foi destinado principalmente a érea rural ficou concentrada nas maos de poucos. Entdo, essas
pessoas estao 13, tém a sua area e nao conseguem ter um documento, ndo conseguem acessar o
banco. Isso, a meu ver, causa uma injustica social muito grande.

Além disso, por exemplo, o0 Mato Grosso é o maior produtor soja, com quase 50% da producao
nacional; € o maior produtor de algodao, com mais de 50% da producdo nacional. E ha outros
produtos, como o milho. E importamos hortifrutigranjeiros, porque, ha muito tempo, o pequeno
produtor nao conta com uma politica agricola definida.

Por que estou falando isso? Porque, com essas pessoas que foram para a Comunicacdo, ocorre
a mesma coisa: elas ndo tém um documento para legitimar sua vida! Ele leva sua familia.
Normalmente, o marido, a mulher e os filhos gerem aquela pequena empresa. E ai, depois, vém mais
funcionarios. Mas eles nao tém estabilidade.

Assim também houve a questdo das lotéricas. Houve aqui um movimento muito grande. Eu
me lembro de quando, no Paldcio do Planalto, a Presidente foi assinar a prorrogacdo das
autorizacdes, a permissdo, na verdade, das lotéricas. Foi uma coisa muito emocional. Muita gente
estava chorando. Vinham aqui as pessoas nos procurar: "Olha, estd a minha vida aqui. Depositei o
que eu tinha nisso e, agora, de repente, de uma hora para outra, vou perder."

Hoje, da mesma forma, no Brasil, ha a questao dos taxis. Os taxistas, no Brasil, na maioria das
cidades, comecaram com um boteco, com um comércio. E ai veio depois um taxista. E esse taxista
tem a permissao da prefeitura. Agora, o Ministério Publico, apés Constituicdo, entende que todos
tém de ser relicitados. Ja existe o Uber, que é uma nova concorréncia. E nao ha jeito, a meu ver, de o
Governo segurar mais.

Entao, penso que, nessa area da Comunicagao... Como esses exemplos, eu poderia trazer aqui
outros exemplos. Essas empresas pequenas la sao parceiras das redes. Estou vendo aqui empresarios
e diretores que representam as redes. E humanamente impossivel... E dificil para a rede estar no local.
E, normalmente, a programacao local tem uma audiéncia muito forte. Nao tem a qualidade da
programacdo nacional, mas tem uma audiéncia muito forte, porque envolve ali a vida das pessoas.
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Ojornal local, mesmo com menos tempo — nem ha o interesse de se ter muito tempo, porque é dificil
para produzir -, seja com meia hora ou com quanto for o tempo, tem, normalmente, uma audiéncia
muito alta.

Entdo, por isso, essas emissoras, além de ajudar a desenvolver o Municipio... E ai vem mais uma
concorrente dar a noticia. Enfim, este é o papel da Comunicacdo. Elas sao parceiras das grandes
redes, porque as redes nao terao condicdes de chegar, com uma programacao local, a essas cidades.
E muitas matérias do interior sao colocadas na grande rede por que a pequena geradora de 13 fez
isso. Alids, agora, pelo que me falaram, as redes ja estao montando um sistema em que o cidadao faz
a matéria, jd a manda para as redes, e as redes selecionam no computador qual é a melhor matéria.
Enfim, tudo estd evoluindo. A tecnologia esta evoluindo demais.

E, ainda hoje, essas emissoras tém restricdo. Por exemplo, uma cidade que tem um morro nao
pode fazer o link — legalmente, até hoje, ela ndo pode fazé-lo - para colocar a transmissao.

Eu gostaria de aproveitar para fazer uma critica ao préprio Ministério das Comunicagoes,
porque os processos la estao. Ha centenas, milhares de processos. Agora, por exemplo, na migragao
das AMs para as FMs, o cidadao quer pagar, e o Governo nao consegue emitir o boleto para se pagar.

Entao, Presidente da Abert, é V. S2 que representa tudo isso. No momento de crise em que o
Brasil vive, nés precisamos gerar emprego. E o Governo esta atrapalhando a receita.

Quanto a essa questao rural de que falei, em todos os assentamentos, as pessoas tém de pagar
o Governo. As pessoas querem pagar o Governo. A maioria pode pagar e quer pagar, para ter mais
condicoes de produzir, e o Governo nem consegue receber.

Entdo, penso que, nessa questdao da Comunicacao, precisamos fazer justica. Precisamos dar
estabilidade e encontrar uma forma para que essas pessoas possam até se fortalecer e ser os grandes
parceiros das redes.

As grandes redes nao deixarao de existir. Isso ja esta definido. Dificilmente, hoje, na TV aberta,
vai abrir uma grande rede no Brasil. Ou seja, isso ja estd consolidado. E as préprias redes precisam
dessas parceiras no interior. Quanto mais interior, precisam mais ainda! As vezes, numa cidadezinha
pequena com dez mil habitantes, hd uma emissora. E incrivell Uma pequena emissora la esta
funcionando. E ela sobrevive? Sobrevive! Ele vai ao comércio, ele resolve. Acho isso melhor do que a
linha da rddio comunitaria. Hoje, infelizmente, elas sao comunitarias, mas a maioria vive fazendo
concorréncia com a radio comercial.

Entao, essa situacao das RTVs da AmazoOnia Legal, com essas caracteristicas, tem de ser
reconhecida pelo Governo. Mas precisamos encontrar a forma. Por isso, propus isso aqui. Na
verdade, fiz essa proposta aqui no Conselho e, nestes 24 anos — estou com 25 anos de mandato -,
falei com todos os Ministros sobre o assunto, mas nenhum tomou a iniciativa de buscar uma solucao.
E claro que o Ministério das Comunicacdes tem muitos outros problemas.

Ou que se fizesse uma licitagao! E a minha sugestao qual é? Se é que isso existe, faca uma
licitacdo com alguma prioridade! Por exemplo, o cidaddao que ja esta ali estabelecido participa da
licitacdo, e aquilo vale um ponto, determinada quantidade. Ele teria prioridade, porque ele ja esta 13,
ele ja estd estabelecido 1a. Ele tem de ser reconhecido pela sociedade, porque ele ja fez algo a mais
do que alguém que vai chegar ali de uma hora para outra. Vocés poderiam dizer: "Ah, mas, nos
cartérios, hoje, ha licitacdao!" Mas foi dado um prazo. E, hoje, esta ad aeternum. Nao se define isso.
Nao ha ainda posicao alguma.

Entdo, penso que, na pior das hipdteses, a gente tinha de criar uma regra transitoria definida,
com a qual esses empresarios poderiam falar: "Vou planejar minha vida para mais tantos anos, para
dez anos, para quinze anos. Vou planejar, e ai vou estar pronto para participar da licitacao, como
outro qualquer."

Além disso, quero aqui fazer uma provocacao, Sr. Presidente.

Nao vejo sentido, um Pais tao grande como o0 nosso... Mato Grosso tem 900 mil quildmetros
quadrados e temos apenas 3,5 milhdes de habitantes - ou seja, € um Estado que esta se
desenvolvendo muito, e vai se desenvolver muito nos préximos 20, 30 anos. Com uma economia
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dificil ou ndo, é um Estado de novas fronteiras agricolas, com uma populacdo muito pequena, como
eu disse. Entao, vocé vai privar uma cidade de ter uma emissora de radio? Vocé vai privar uma
comunidade, com a tecnologia hoje tdo acessivel... Vocé monta uma FM com quantos mil reais? Com
R$5 mil, R$10 mil vocé monta. E vocé vai privar?

Acho que, se falar em direito do consumidor ou direito social, ndo da para vocé dizer que nao
vai abrir para que haja uma licitacao. E estou dizendo nao so6 sobre as radios, mas também sobre as
TVs regionais com essas caracteristicas que estou dizendo aqui, porque também, e faco aqui mais
uma critica, quando vocé monta - e parece que o Ministério nao se apercebe disso - licitacdo de
geradora... Toda licitacdo de geradora era de geradora nacional. Nao interessa a uma geradora no
Mato Grosso ter a caracteristica nacional; ela tem de ser parceira das grandes redes. E como funciona
no Brasil. Entdo, para que vocé colocar uma licitagado para uma geradora 14 no interior do Mato Grosso
ou em qualquer cidade da Amazoénia e ai ela ter caracteristica nacional? Ela vai fazer uma rede como?
E vai pagar, as vezes, uma concessao porque alguém entende que vai sonhar em montar uma rede
nacional. Existe isso, tanto é que as licitagdes...

No passado, houve licitacdes absurdas, com precos absurdos, e vocés sabem que serviram,
muitas delas, a empresas montadas sé para ganhar a licitacdo e que ndo montam também, ou
vendem de forma irregular. Inclusive houve um caso... Alias, sao varios casos.

Como ja esta tarde, Presidente, quero agradecer muito pela oportunidade de vocés estarem
discutindo. Nao sei se tenho razdo em tudo que falei, mas eu gostaria pudéssemos, talvez, discutir
mais com o préprio Ministério ou com a sociedade. Acho que o papel da Abert, inclusive de difundir...
Acho que a Abert tem se modernizado bastante. Eu sou fa do nosso Presidente, ndo sé pela sua
juventude, mas pela capacidade. E disso que a comunicacao precisa: de pessoas que pegam mesmo,
como a gente diz |4, no chifre do boi.

Eu vejo o entusiasmo do Presidente Daniel por estar representando... Eu vi aquele congresso
que abriu com a Presidente, depois ele foi la. E disso que a gente precisa. Uma entidade como a Abert
tem esse papel de representar, claro, as grandes, mas também de representar as pequenas, as micro,
as que estao la no interior, e eu vejo hoje a Abert com essa determinacado, essa vontade.

Quero agradecer. Se houver alguma pergunta, Presidente, coloco-me a disposicdo. Apesar de
ter chegado atrasado, eu mais uma vez peco desculpas. Ja estamos aqui para voltar a abertura dos
100% do espaco... Ja estdao dizendo que é espaco aéreo, mas na verdade é a possibilidade de as
empresas virem para o Brasil e, claro, penso que quanto mais concorréncia em todas as areas,
melhor, até nessa area dos aeroportos. Hoje, nesse procedimento que o aviao fez 14, com certeza o
fato de haver mais uma pista acabou trazendo mais seguranga também.

Tudo na concorréncia, quanto mais... Desde que ela seja saudavel e nao venha atingir a
seguranc¢a nacional, acho que nés temos que abrir o Brasil cada vez mais.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Senador Wellington
Fagundes. Mais uma vez, este Colegiado, como érgao auxiliar do Congresso Nacional, eminente
Senador, agradece a V. Ex2 pela provocacao que nos fez, pela sua presenca aqui hoje e pela
provocagao que nos fez para que realizdssemos esse evento.

Eu indago aos Srs. Conselheiros se ha algum questionamento dirigido ao eminente Senador,
embora nosso tempo... Eu peco...

O SR. NASCIMENTO SILVA - S6 uma pergunta.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim.

Eu peco que quem o fizer o faca - ja vejo aqui dois inscritos - com a maior objetividade
possivel, em razao do nosso horario limite aqui.

Senador, eu vou pedir a Assessoria que encaminhe para o seu gabinete as notas taquigraficas
do que foi colhido aqui nesta manha, para que V. Ex2 nos ajude. Naturalmente, como eu disse, este
6rgao auxiliar do Congresso Nacional quer contribuir com esta discussao. Ja fizemos aqui hoje uma
deliberacao para encaminhar uma série de questionamentos, de posicionamentos ao Ministério das
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Comunicagdes - agora com mais atribuicdes, uma sigla mais extensa -, especificamente ao
Ministério das Comunicacdes, e também vou encaminhar esse expediente ao gabinete de V. Ex2 para
que colabore conosco, nos ajude.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) - Mais uma loucura do Brasil, misturar
comunicagao com ciéncia e tecnologia para um Ministro s6 dar conta.

O SR. DAVI EMERICH - Presidente, também seria importante anexar os documentos
apresentados com numeros as notas taquigraficas.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim, eu vou pedir aos expositores que deixem
conosco 0s numeros que foram apresentados.

Eminente Conselheiro Nascimento Silva.

O SR. NASCIMENTO SILVA - Eu gostaria também de receber essas transparéncias, como
sempre é feito. Gostaria de registrar, 0.k.?

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sim, se temos todas...

V. Ex2 tem um questionamento ao Senador?

O SR. NASCIMENTO SILVA - Tenho. E s6 uma pergunta, e desculpe se for indelicada, ouviu,
Senador?

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) — Nao, nés estamos aqui pra isso!

O SR. NASCIMENTO SILVA - Isso! Beleza! Bacana.

Deixe-me perguntar: o senhor, nesses 25 anos, foi ou é proprietdrio de algum canal de
televisdao? O senhor tem algum parente que é da Amazbdnia Legal e que tem algum canal de
comunicacao, seja ele radio ou televisao?

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) - Eu gostaria de responder a essa pergunta
em duas fases.

A minha cidade... Eu me espelhei no Deputado Carlos Alberto, |4 do... Ele era retransmissor do
SBT, me parece...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Mato Grosso do Sul.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) — Nao, néo. La de...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Rio Grande do Norte.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) - Rio Grande do Norte.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Senador Carlos Alberto.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) - Ele era Deputado Carlos Alberto. Ele era o
homem da comunicacao, e ai ele resolveu montar uma emissora. Eu fui la conhecé-lo. L4, num morro,
ele fezuma... Nao tinha nem banheiro. Como é o nome? TV... Rede Mares, eu acho que é. Ele foi uma
pessoa que me incentivou muito: "Wellington, a comunicacao é fundamental. Vocé, inclusive como
empresario, deve fazer com que isso aconteca." E eu nem sabia o que era RTV. La no Mato Grosso
havia duas RTVs ja concessionadas. N6s fizemos uma sociedade, eu e um outro companheiro que
tinha uma emissora de radio, e adquirimos, naquela época, o controle dessas duas — na verdade, era
um controle em que nao havia nada montado. Era sé... O cidadao havia feito o processo. Montamos
14, a época, a primeira RTV em Rondondpolis.

De |& foram quatro RTVs. Isso, entdo, acabou sendo... Meu filho esta até aqui. Ele é advogado e
estd, junto com Abert, tentando organizar essa situacao I3, no Mato Grosso. Entao, sao quatro RTVs
gue pertencem a minha familia e trés emissoras de radio que foram compradas também de terceiros.
Agora, inclusive, todas elas sao AM e estao na migracao para FM.

Eu vejo muito essa discussdo se um politico pode ter uma concessao. E claro que a legislacao
é muito definida: um politico ndo pode ser diretor de uma empresa de concessao. Agora, se formos
também comecar a classificar o politico como um ser fora da sociedade, eu acho um tanto
complicado. E claro que isso pertence aos meus filhos.

Hoje, cada dia mais, a legislacdo vem procurando abuso de poder econémico e de poder
politico. Nessa eleicao agora, vamos ter um processo que vai ser um aprendizado no Brasil. Eu
acredito que vai ser um aprendizado. Tenho visto muito, Brasil afora, detentores de meio de
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comunicagdo abusando ou por ser proprietario em interesse préprio ou também por interesse desse
ou daquele.

N6s sabemos que, nos Estados Unidos, um érgao de comunicagdo toma posicdo: "Nos vamos
apoiar o Democrata, vamos apoiar o..." E da as razdes de forma muito aberta, ndo de forma... Aqui,
no Brasil, isso é um... De repente, o meio de comunicacao quer apoiar, mas nao pode falar que esta
apoiando. Eu penso que isso também é uma questao em que temos que evoluir.

Eu gostaria, inclusive, de poder ser mais empresario da area. Por exemplo, nas estacdes das
geradoras de TV, que aconteceram no meu Estado, nosso grupo familiar entramos em varias delas e
nao conseguimos ganhar nenhuma, porque os precos estavam aviltantes. A maioria delas foi nessa
condicao que eu disse aqui para vocé. Entao, eu nao tenho... Acho que o meio de comunicacao é um
espa¢o empresarial muito grande em que podemos ainda avancar, no Brasil, na geracdo de
emprego. E ndo tenho recriminacao, nao vejo nenhuma motivacgao se algum grupo de comunicagao
for de algum politico ou de algum ramo de familia. Essa é a minha posicao.

O SR. NASCIMENTO SILVA - S6 um minutinho, rapidinho.

Com relacao ao que o senhor falou aqui, o senhor deu um testemunho dizendo que comprou
duas emissoras, mas nao é concessao?

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) - Vocé pode comprar as acoes. Nao tem
nada que proiba hoje, no Brasil. Vocé nao pode comprar... O que eu disse aqui antes é o seguinte:
uma licitacdo que foi feita tem um periodo. Cinco anos apés a licitacdo, sendo colocada no ar, ndo
pode ser transferido o controle aciondrio. Passou aquele tempo, qualquer geradora grande
também... Alids, inclusive, eu fui Relator do projeto de convergéncia na questao da TVs a cabo, das
TVs por assinatura, em que também nds tinhamos uma restricao até da questao de empresarios
estrangeiros nao poderem aplicar. Hoje, ndo, abrimos e achamos que ia ser uma revolucao, inclusive,
na questao da TV por assinatura, e ndo foi. Achamos que as telefénicas iam comandar tudo isso, e
nds do interior queriamos que fosse assim, porque entendemos que, quanto mais servicos houver
disponiveis ao consumidor, melhor.

Essa transferéncia pode, nao...

O SR. DANIEL PIMENTEL SLAVIERO - Senador, s6 um esclarecimento aqui ao Conselheiro
Nascimento, cumprimentando-o. A legislacao hoje permite dois tipos de transferéncia: uma
transferéncia indireta ou uma transferéncia direta. Ou seja, a indireta é quando vocé transfere as
cotas de uma empresa detentora depois dos cinco anos, ou a transferéncia direta quando vocé
transfere realmente a concessao para outra empresa. Em ambos os casos, precisa-se da anuéncia
prévia do Ministério das Comunica¢ées para ver se se atendem todos os pré-requisitos de
nacionalidade e assim por diante.

Sé esse esclarecimento de que a legislagao permite isso em ambos os casos.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Conselheiro Aradjo Lima e, em seguida, o
Conselheiro Davi. Sao os dois ultimos inscritos. Peco, como disse, nés temos o tempo ja esgotado,
objetividade...

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Presidente.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) - O Presidente esta avisando que vai pagar
o almoco. (Risos.)

O SR. JOSE FRANCISCO DE ARAUJO LIMA - Muito obrigado, Presidente.

Eu queria dar uma... Eu me sinto na obrigacao de prestar contas ao Senador, especialmente
porque estou numa comissao que relatara o tema depois deste seminario. Eu estive com o senhor e
nos conversamos demoradamente sobre o propdsito da intervencao naquela reuniao do nosso
Conselho.

Eu queria lamentar realmente que o Ministério das Comunicacdes nao se fez representar aqui.
Eu tinha um rol de oito perguntas exatamente refletindo grande parte da nossa conversa, que foi...
A demanda dessas perguntas veio dos associados da Abert, que estdo sofrendo exatamente situacao
semelhante.
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Entdo, eu lamento, mas agora o Presidente submeteu ao Conselho e decidimos que vamos
encaminhar ao Ministério oficialmente essas demandas e respostas conclusivas sobre esse tema.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Conselheiro.

Conselheiro Davi Emerich.

O SR. DAVI EMERICH - S6 quero lembrar que o Senador Wellington foi uma peca
fundamental para agendar esse tema aqui, na nossa Comissao. Eu estou certo de que nés chegamos
a conclusao de que é um problema muito sério. Pela dimensao disso, € um problema muito sério.
Acredito que o Senador Wellington estd fadado a liderar, porque isso tem que passar pelo
Congresso, o que é um grande acerto no sentido de concertacdo. Eu creio que o Senador Wellington
estd fadado a liderar esse debate no Congresso Nacional. Eu acho que seria de muita valia para nés
gue o Senador pudesse pegar todas as informagdes que passarem... Eu acho que ha agdes diretas
junto aos ministros, mas ha acées dentro do Congresso. Entao, eu acho que o Senador Wellington
vai ter uma importancia muito grande nesse debate.

S6 quero aduzir duas informacdes. Ambas foram apresentadas pelo Daniel. Isso talvez seja
importante para o Senador, que atua na Amazonia Legal, principalmente em Mato Grosso. Segundo
o Presidente da Abert, ha um espaco grande ainda, na Amazonia, para se fazer, para se criar novas
geradoras, coisas que, em outras areas, praticamente implicaria grandes sacrificios aos modelos de
negdécios em que ha grande concentra¢ao de consumidor.

Outra informacado que eu acho que era importante para o Senador é que eu acho que, nas
exposi¢oes, ha muitos nimeros, muitos conceitos, que vao embasar muito essa a¢ao do senhor.
Parece que ha perto de 1.800 Municipios que ha perto de 1.800 Municipios que ainda nao pediram
a migracao da...

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Sdo 800 Municipios e 1.600...

O SR. DAVI EMERICH - ... analégica para a digital.

Entdo, talvez do ponto de vista politico e até para informacdo desses prefeitos, a nossa Tereza
disse que provavelmente muitos prefeitos ndo tém nem informacéo sobre isso. Podemos ter quase
um apagao do sinal se essa coisa nao andar, porque sdao 1.800 Municipios que nao fizeram essas
mudancas.

Entdo, seria importante também que o senhor se informasse bastante sobre isso e pegasse
essas informacodes até para informar os prefeitos desse quadro, que provavelmente terd um impacto
muito grande na Regiao Amazonica e, provavelmente, em Mato Grosso.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito bem.

Senador.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) - Em relacao a isso, o que acontece? As
prefeituras, no passado, montaram sistemas porque a populacédo exigia. E hoje ou ja chegou uma
emissora local ou eles tém muito acesso as TVs por assinatura. Inclusive, em algumas cidades, ha
problemas, porque o cidaddao monta la uma pequena geradora local, ou seja, uma retransmissora,
mas a maioria da populacao nao esta ligada, esta tudo nas parabdlicas ou em outro sistema. Entao,
ele fica |4 visitando as pessoas para poder pegar o sinal aberto. Esse é um problema.

Entao, as prefeituras se desinteressaram. Aguardar que essas prefeituras vao colocar o digital,
esquece. O Governo, as prefeituras nao vao fazer, porque hoje, com a crise que esta... Inclusive, em
muitas cidades pequenas, os empresarios locais ndao dao conta também de colocar a digital. Vai
baixar o preco daqui mais um pouco, mas de inicio é sempre assim: o preco é la em cima e vai
baixando.

Por isso é que eu entendo que precisamos rediscutir essa questao da geradora de carater
nacional. Eu imagino que nds poderiamos ter trés caracteristicas, no minimo: a geradora de carater
nacional, que sdo essas grandes geradoras; a geradora de carater regional, que seria no Estado; as
estaduais, vamos dizer; e até as locais - talvez quatro caracteristicas.

Por exemplo, no meu Estado, a Rede Globo... No caso da Globo, ela tem, em cada Estado, um
s6 parceiro, um afiliado. A Record ou outras tém varios. No caso de Mato Grosso, a TV Centro América
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conseguiu e esta instalando mais duas no interior. Entao, ela estd fazendo as geradoras de carater
regional. Ha a imagem nacional, que vem o Jornal Nacional; ha o estadual; e depois hd o local, com
a caracteristica regional. Eu acho isso muito interessante, porque vocé consegue agregar de acordo
com a escala, inclusive do potencial econdmico.

Entao, nés poderiamos ter a local, que poderia atender regionalmente. O que impede que uma
cidade possa jogar a imagem para a cidade vizinha, gente? Isso é um absurdo. S6 porque ha um
morro do outro lado, nao pode fazer um link? Esta totalmente... Aqui as grandes podem falar. Eu ndo
sei 0 que serd da TV aberta daqui a dez anos, vinte anos, trinta anos. Nao sei se todos sabem - aqui
técnicos e cientistas podem dizer -, mas a tendéncia é que a evolucao tecnoldgica esta ficando muito
grande.

Por falar nisso, para encerrar aqui a minha participacdo, Presidente, pelo menos nesta
pergunta, eu sou Presidente da Comissao Senado do Futuro, uma comissdo nova aqui, no Senado.
Ela foi espelhada principalmente no que hd no Chile, onde a Comissao Senado do Futuro é
extremamente forte. E a Ginica que tem orcamento proprio no Congresso do Chile, e o objetivo dessa
Comissao ndo é pensar o Senado do futuro. E pensar as futuras geracdes, a qualidade de vida, enfim,
0 que a gente pode fazer, enquanto Senado, para melhorar essa inter-relacdo nossa. E acho a
comunicacao fundamental.

N6s vamos fazer, no més de novembro, um grande congresso, que ja esta aprovado pelo
Presidente da Casa, nesse modelo que tivemos la no Chile. Foram 82 autoridades internacionais,
guatro Prémios Nobel, todas as areas de discussao da ciéncia, da tecnologia e da inovacao. Inclusive
ja convidamos a Abert, porque em um congresso dessa envergadura, eu penso que a comunicagao
é fundamental.

Entdo, eu gostaria de convidar também o Conselho nao so para esse congresso, mas também
para ser um parceiro dentro da Comissao Senado do Futuro, com alguns temas que vocés queiram
sugerir para que a gente possa discutir.

Como eu nao estou sentindo essa ressonancia muito bem, agora, do Ministério das
Comunicacdes, eu quero aqui ja fazer o compromisso com vVocés que vou propor, através da
Comissao Senado do Futuro, uma audiéncia publica para o préximo semestre. Vou convida-los,
assim como vou convidar o Ministério das Comunicacdes. Ai nds temos a prerrogativa: convidar ou
convocar - se eles ndo vierem, serdo convocados - para que a gente possa discutir esse assunto e
outros assuntos.

Eu quero aqui também me colocar aberto, junto com a Abert, para que a gente possa trabalhar
nessa questao da comunica¢ao, mesmo nao sendo a Comissao de Ciéncia e Tecnologia. A Comissao
Senado do Futuro tem uma vantagem: ela nao é deliberativa. Entao, nés nao temos essa obrigacao
de ficar votando aquela pauta. A gente tem mais liberdade de horario, em qualquer dia, de fazer esse
tipo de audiéncia, além da vantagem de a gente poder ter também a transmissao da TV Senado e
todos os meios de comunicagao da Casa.

Entao, estou vindo aqui também como Presidente da Comissao para me colocar como
parceiro aqui da Comissao, porque eu acho fundamental.

Quero dizer para vocés: se for fazer uma pesquisa no Congresso Nacional de quantos
Parlamentares sabem que existe este Conselho, vocés vao ver que é muito pouco, assim como a
Comissao Senado do Futuro, que, claro, ¢ uma Comissao nova. O meu Vice-Presidente é o Senador
Cristovam Buarque. Ele foi o idealizador, junto com o Senador Luiz Henrique, que infelizmente
faleceu. Mas estamos fazendo esse trabalho e fica aqui, Presidente, o convite a vocés. Vocés podem
se inteirar melhor e, se tiverem alguma sugestao, nds estamos abertos.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Muito obrigado, Senador. Este colegiado —
repito —, como 6rgao auxiliar do Congresso Nacional, esta a disposicao nao sé da Comissao Senado
do Futuro, que - como V. Ex@ disse — é importantissima, mas também para participar, para contribuir
nesse seminario que V. Ex2 estd organizando.
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Dois Conselheiros pediram a palavra: Marcio Novaes, rapidamente, e Liliana Nakonechny;j.

O SR. MARCIO NOVAES - Sr. Presidente, apenas quero saudar o nosso Senador Wellington
Fagundes, e saudar também o filho dele, essa juventude que dé esperanca para nés. O Senador é um
desbravador e, além de desbravador, € um empreendedor, porque poucos tém coragem de se
aventurar com a familia, deixar muita coisa para tras e assumir, e hoje esta ai a nova geragao tocando
isso, com bastante expectativa positiva para nés. Isso é muito bom. Apenas quero destacar aqui que
o que o Senador disse até agora, para nds, esta em plena sintonia com o que foi dito aqui, Senador,
absolutamente.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Com o que foi debatido hoje - é verdade!

O SR. MARCIO NOVAES - Embora o senhor nao estivesse ligado a nés por nenhum
instrumento tecnoldgico, a sintonia é perfeita. J&4 encaminhei, Sr. Presidente, ao Conselho a nossa
manifestacao feita anteriormente, no sentido de que o Ministério, que infelizmente nao se fez
presente, desburocratize, agilize, dé tratamento ison6mico e dé possibilidade aqueles que querem
empreender, avancar, democratizar, pluralizar as informacdes, o conhecimento e cumprir o que a
Constituicao estabelece de programacao regional, que possa fazé-lo.

E s6 nesse sentido, e para sauda-lo, Senador.

Um abraco.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Muito obrigado, Conselheiro.

Conselheira Liliana.

O SR. LILIANA NAKONECHNYJ - Bom dia! Eu também gostaria de sauda-lo e agradecer por
trazer esse tema tao importante para a nossa discussao.

Mas eu também gostaria de sauda-lo pela questao da Comissao do Futuro, porque eu penso
que, especialmente na Comunicacao Social, nés ndao pensamos os modelos futuros. Por exemplo,
nas telecomunica¢des existem movimentos de estar sempre pensando o futuro. Sdo movimentos
mundiais das telecomunicacdes. Por exemplo, hoje a gente ja estd no 4G de telefonia moével.
Passamos pela telefonia analégica, depois o 2G, o 3G, o 4G, sempre atendendo as demandas do
movimento da popula¢do mundial. S6 que a Comunicacao Social tem muito mais um aspecto
nacional, estadual e local, como o senhor comentou. Entédo, a verdade é que ha que pensar no futuro,
em como melhor atender a populagado, se comunicar com a populacao, e a populagao entre si, nesse
modelo de comunicagao.

A gente vé que em varios paises isso é pensado. Na Comunidade Europeia isso é pensado, na
Comunidade como um todo. No Japao, por exemplo, eles tém planos para os préximos 30 anos. Eles
sabem como eles vao evoluir na tecnologia, e também na regulamentacao, para que a Comunicacao
Social possa atender a populacao em um caminho de atendimento da diferenca de habitos, mas sem
prejuizo dessa comunicacao que é a comunicacao gratuita, que &, no caso, o radio, a televisao,
gratuitos, locais, atendendo as populagdes locais. Essa visdao, entdo, permite que esses meios possam
se desenvolver e continuar oferecendo o que ha de melhor.

Aqui no Brasil, em Comunicagao, nos temos o que ha de melhor: temos muita programacgao
diversificada, de boa qualidade, e também programacao de alta qualidade, com a nossa TV digital.
Mas isso ndo pode ficar sé pensado para o agora. Se ndao pensarmos o futuro, ndo vamos conseguir
que essa transformacgao ocorra para o futuro.

Entdo, eu realmente gostaria de parabeniza-lo e me colocar também a disposicdao para
participar desse trabalho.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) - Presidente, eu quero fazer uma sugestao
para termos mais objetividade. Pensamos aqui na audiéncia publica e acho que vamos fazé-la. Mas
eu queria sugerir também que posso pedir uma audiéncia ao Ministro para irmos em conjunto.

O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) - Perfeitamente.

O SR. WELLINGTON FAGUNDES (Bloco/PR - MT) - Eu vou pedir a audiéncia, em meu nome, e
comunico. Ai vocés mandam os representantes para a gente discutir porque o Ministério ndao tem,
mas também vou levar para ele. Ai a gente encaminha. A Abert vira.
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O SR. PRESIDENTE (Miguel Angelo Cancado) — Otimo! V. Ex2 nos comunica e nés
socializamos a data com os integrantes todos. Agradeco-lhe por isso.

Mais uma vez agradecendo a presenca de todos, especialmente dos nossos
palestrantes — Daniel Slaviero, Vitor Elisio e Dr? Tereza Mondino — e do Senador
Wellington Fagundes, por ter sugerido que discutissemos e por ter estado conosco.
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DOCUMENTOS PERTINENTES A REUNIAO

Lista de presenca;
Apresentacao da Abert;
Apresentagdo da Anatel;
Apresentacdo SET.
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SENADO FEDERAL CN- 41
SECRETARIA-GERAL DA MESA

SECRETARIA DE REGISTRO E REDACAO PARLAMENTAR - SERERP

COORDENACAO DE REGISTRO EM COMISSOES - CORCOM

CCS (92 Reuniao) 04/07/2016

O SR. PRESIDENTE - Eu convoco sessao para as 14h, informando que ha reservas no
restaurante a partir de agora, com tolerancia de 15 minutos, para os Conselheiros que possam e
queiram. Eu justifico desde ja que nao poderei estar, Senador, para esse almoco. Ficarei devendo. Eu
tenho um compromisso fora da Casa.

Voltamos as 14h.

Muito obrigado a todos! Boa tarde!

(Iniciada as 9 horas e 16 minutos, a reunido é encerrada das 12 horas e 18 minutos.)



