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Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 5, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Lindberg Farias, José
Pimentel, Marta Suplicy, Pedro Taques, Vicente Alves, Magno malta, Antonio Carlos Valadares, Inacio Arruda e Marcelo Crivella como membros
titulares; e os Senadores Jodo Pedro, Ana Rita Esgario, Anibal Diniz, Jorge Viana, Acir Gurgacz, Jo&o Ribeiro, Clésio Andrade, Rodrigo Rollemberg
e Vanessa Grazziotin como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 4, de 2011, da Lideranca do DEM, designando a Senadora Katia Abreu como membro titular, para compor a
CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informac&o).

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 6, de 2011, da Liderangca do DEM, designando o Senador Demoéstenes Torres como membro suplente, para
compor a CCJ (Em 22.02.2011, foi lido o Of. n® 12/2011, da Lideranga do DEM, ratificando a informag&o). )

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 20, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Aloysio Nunes e Alvaro Dias como
membros titulares; e os Senadores Mario Couto, Flexa Ribeiro e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n® 17, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Gim Argello como membros
titulares, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n°® 25, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando os Senadores Eunicio Oliveira,
Eduardo Braga, Romero Jucd, Vital do Rego, Luiz Henrique, Roberto Requido, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Valdir Raupp, Wilson Santiago, Gilvam Borges, Lob&o Filho, Waldemir Moka, Benedito de Lira e Eduardo Amorim como
membros suplentes, para comporem a CCJ.

Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranga do PSOL, designando o Senador Randolfe Rodrigues como membro titular; e a
Senadora Marinor Brito como membro suplente, para comporem a CCJ.

Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formagé&o do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sess&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
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Em 10.02.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Vago em virtude de o Senador Renan Calheiros ter sido designado membro titular do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN na Comisséo, em substituicdo ao
Senador

Eduardo Braga. (OF. N° 29/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Eduardo Braga é designado como 2° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp. (OF.N° 41/2011-GLPMDB)

Em 16.02.2011, o Senador Valdir Raupp é designado como 1° suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comissé&o. (OF.N° 42/2011-GLPMDB)

Em 17.02.2011, o Senador Ciro Nogueira é designado suplente na Comissdo, em decorréncia de vaga cedida pelo PTB ao PP (Oficios n°®
005/2011-GLDPP e 031/2011-GLPTB).

Em 17.02.2011, o Senador Jorge Viana é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Eduardo Suplicy é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge
Viana (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Lindbergh Farias é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador Clésio
Andrade (Oficio n°® 011/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, a Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo solicitou alteragéo na ordem de seus membros na supléncia da Comisséo (Oficio n®
012/2011-GLDBAG).

Em 17.02.2011, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado suplente do PTB na Comisséo (Oficio n°® 041/2011-GLPTB).

O Senador Cicero Lucena é designado membro suplente do PSDB na Comissdo, em 17.02.2011, em substituicdo ao Senador Paulo Bauer (Of. n®
034/2011-GLPSDB).

Em 22.02.2011, o Senador Humberto Costa é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Vanessa Grazziotin (OF. n° 014/2011-GLDBAG).

Em 23.02.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Wilson Santiago (OF. n°® 063/2011-GLPMDB).

Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

Em 31.03.2011, o Senador Pedro Simon é designado membro titular do Bloco Parlamentar(PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissé&o, em substituicédo
ao Senador Renan Calheiros. (Of. n° 088/2011-GLPMDB)

Em 31.03.2011, foi encaminhado um novo ordenamento na composi¢éo do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo (Of. n®
089/2011 - GLPMDB).

Em 05.04.2011, o Senador Demdstenes Torres é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo a Senadora Katia Abreu.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. n® 033/11-
GLDEM), em substituicdo ao Senador Demdstenes Torres.

O Senador Jodo Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n°® 472/2011, aprovado na sesséo de 03.05.11.

Em 05.05.2011, o Senador Renan Calheiros é designado membro titular do PMDB na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz Henrique, que
passa a supléncia (OF. GLPMDB n° 136/2011).

Em 24.05.2011, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substitui¢do ao
Senador Jo&o Ribeiro (Oficio n° 64/2011-GLDBAG).

Em 27.05.2011, a Senadora Lucia Vania é designada suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Méario
Couto (Of. n® 125/2011-GLPSDB.

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessé&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 29.08.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Acir Gurgacz (Of. n° 107/2011-GLDBAG).

Em 31.08.2011, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Cristovam Buarque (Of. n°® 112/2011-GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Luiz Henrique é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao Senador Roberto
Requido (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Em 29.09.2011, o Senador Roberto Requido é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao Senador Luiz
Henrique (OF. n° 261/2011-GLPMDB).

Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.
Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Em 02.03.2012, lido oficio do Senador Marcelo Crivella comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado Federal,
o afastamento do exercicio do mandato de Senador para assumir o cargo de Ministro de Estado da Pesca e Aquicultura (Of. n® 34/2012-GSMC).
Em 06.03.2012, o Senador Eduardo Lopes é designado membro titular do Bloco Parlamentar de Apoio ao Governo, em substituicdo ao Senador
Marcelo Crivella (Of. n® 32/2012 - GLDBAG).

Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

Em %1.03.2012, o Senador Jodo Ribeiro é designado membro suplente do PR na Comisséo, em substituicdo ao Senador Clésio Andrade (Of. n®
004/2012-GLPR).

Em 27.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Valdir Raupp (OF.GLPMDB n° 45/2012).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formagao do Bloco Uni&o e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sesséo do Senado de 3 de abril de 2012.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Unido e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

Em 13.4.2012, foi lido o Of. 63/2012, da Lideranga do Bloco Parlamentar da Maioria, designando os Senadores Eunicio Oliveira, Pedro Simon,
Romero Jucd, Vital do Régo, Renan Calheiros, Luiz Henrique e Francisco Dornelles como membros titulares e os Senadores Roberto Requido,
Clésio Andrade, Eduardo Braga, Ricardo Ferrago, Lob&o Filho, Waldemir Moka e Benedito de Lira como membros suplentes, para compor a CCJ.
Em virtude do paragrafo Unico do art. 78 do RISF, foi feito novo célculo de proporcionalidade partidaria, tendo em vista a criagao do Partido
Social Democrético, calculo esse aprovado na reuniéo de Lideres de 14.02.2012.

As notas que se referiam a vaga do Bloco Parlamentar da Maioria deixam de ali ser alocadas em razdo do mencionado na nota anterior.

Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Deméstenes Torres, o Senador José Agripino é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n® 18/2012-GLDEM).

Em 17.04.2012, foi lido o Oficio n°® 0005/2012, da Lideranca do Partido Social Democratico - PSD, designando o Senador Sérgio Petecdo como
membro titular e a Senadora Kéatia Abreu como membro suplente, para compor a Comisséo.

Em 18.04.2012, o Senador Paulo Bauer é designado membro suplente na Comiss&o, em vaga cedida pelo DEM (Ofs. n° 21/12-GLDEM e 42/12-
GLPSDB).

Em 19.04).2012, os Senadores Mozarildo Cavalcanti e Ciro Nogueira séo designados, respectivamente, primeiro e segundo suplentes do Bloco
Parlamentar Unido e For¢a na Comisséo (Of. n° 61/2012/GLPTB).

Em 7.05.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comissao, em substituicdo ao
Senador Clésio Andrade (OF. GLPMDB n° 106/2012).

Em 9.05.2012, o PSOL cede, em carater provisério, uma vaga de suplente na Comisséo ao Bloco Parlamentar Unido e Forga (Oficio GSRR n°
00114/2012).

Em 10.05.2())12, o Senador Eduardo Amorim é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga (PSC) na Comiss&o, em vaga
cedida provisoriamente pelo PSOL (OF. N° 009/2012/GLBUF/SF).

Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2011, indicados os Senadores Ricardo Ferraco, Eunicio Oliveira, Pedro Simon, Romero Jucé e Vital do Régo para primeiro, segundo,
terceiro, quarto e quinto titulares, respectivamente, do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo; e os Senadores Renan Calheiros, Roberto
Requido, Valdir Raupp e Eduardo Braga para primeiro, segundo, terceiro e quarto suplentes, respectivamente (OF. GLPMDB n° 168/2012).

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissédo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 092/2012-GLDBAG).

Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n°s 677 e 678, de 2012, aprovados na sessdo de 11.07.12.



(62) Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substitui¢éo ao
Senador Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

(63) Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secéo 2, de 13 de setembro de 2012).

(64) Em 14.09.2012, a Senadora Ana Rita é designada membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora Marta
Suplicy (Of n°® 110/2012-GLDBAG), e deixa de ocupar a supléncia.

(65) Em 14.09.2012, a Senadora Lidice da Mata é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em decorréncia da
designacé&o da Senadora Ana Rita como titular (Of. n°® 110/2012-GLDBAG).

(66) Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(67) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro suplente do PSD na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu (Of.
n° 55/2012 - GLPSD).

(68) Em 17.10.2012, foi lido o Oficio n® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

(69) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(70) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissdo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n° 142/2012 - GLDBAG).

(71) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

(72) Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

(73) Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 362/2012).

(74) O Senador Mozarildo Cavalcanti licenciou-se, a partir de 12 de dezembro de 2012, nos termos do art. 43, inciso Il, do Regimento Interno, por
121 dias, conforme o Requerimento n° 1.085/12, aprovado na sesséo de 11.12.2012.

(75) Em 20.12.2012, o Senador Jodo Costa é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissdo, em substituicdo ao
Senador Jodo Ribeiro (OF. N° 237/2012-BLUFOR).

(76) Vago em virtude de o Senador Jodo Costa ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Vicentinho Alves, em 30.01.2013.

77) Vago em virtude de o Senador Marco Antdnio Costa ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno da titular, Senadora Katia Abreu, em
31.01.2013.

(78) Em 07.02.2013, a Senadora Kétia Abreu é designada membro suplente do PSD na Comiss&o(OFiCIO n° 013/2013-GLPSD).

(79) Em 07.02.2013, o Senador Sérgio Petec&o é confirmado membro titular do PSD na Comisséo (OF. N° 0013/2013-GLPSD).

(80) Em 07.02.2013, sé&o designados para integrarem a Comisséo, nas vagas destinadas ao PSDB: Senadores Aécio Neves, Alvaro Dias e Cassio Cunha
Lima, como membros titulares; e Senadores Aloysio Nunes Ferreira, Flexa Ribeiro e Licia Vania, como membros suplentes (Oficio n® 009/13-
GLPSDB).

(81) Em 19.02.2013, o Senador Ataides Oliveira é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substitui¢édo ao
Senador Flexa Ribeiro (Oficio n® 32/13-GLPSDB).

(82) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(83) O Partido Social Democratico (PSD) passa a integrar o Bloco Parlamentar da Maioria, conforme OF. GLPMDB n° 032/2013, lido na sesséo de
19.02.2013.

(84) Em 26.02.2013, o Senador Anibal Diniz é designado titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Jorge Viana
(Oficio n° 018/2013-GLDBAG).

(85) Em 26.02.2013, o Senador Jorge Viana é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador Anibal
Diniz (Oficio n°® 018/2013-GLDBAG).

(86) Em 26.02.2013, foi lido o Oficio GLPMDB n° 39/2013, designando os Senadores Eduardo Braga,, Vital do Régo, Pedro Simon, Sérgio Souza, Luiz
Henrique, Eunicio Oliveira, Francisco Dornelles e Sérgio Petecdo como membros titulares e os Senadores Romero Jucd, Roberto Requido, Ricardo
Ferraco, Clésio Andrade, Valdir Raupp, Benedito de Lira, Waldemir Moka e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes para comporem o
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

87) Em 27.02.2013, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Vital do R&go e Anibal Diniz Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (OF. n° 01/2013 - CCJ).

(88) Em 05.03.2013, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao, em substituicdo ao
Senador Lindbergh Farias (Of. n° 35/2013 - GLDBAG).

(89) Em 12.03.2013, volta a pertencer ao Bloco Parlamentar Unido e Forca a vaga anteriormente cedida ao PP (Of. n° 55/2013 - BLUFOR).

(90) Em 12.03.2013, o Senador Sodré Santoro é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comiss&do, em substituicido ao
Senador Morazildo Cavalcanti (OF. BLUFOR n° 029/2013).

(91) Nova proporcionalidade: (sessao do Senado Federal de 12/03/2013)

"A Presidéncia comunica aos Srs. Lideres que - tendo em vista o Oficio n® 025, de 2013, e respectivo aditamento, da Lideranca do Bloco Unido e
Forga, de solicitacédo de ajuste na composigdo das Comissdes Permanentes desta Casa, tendo em vista a Nota Técnica da Secretaria-Geral da
Mesa assinada pelos Lideres do PMDB, PT, PSDB, PTB, PP, PR, DEM, PSB, PCdoB, PSD e PPL — determina a publicacéo do recélculo da
proporcionalidade partidaria para as Comissdes Permanentes do Senado Federal, ajustado ao resultado definitivo das elei¢des de 2010, em
virtude da retotalizag&o de votos pela Justica Eleitoral e da decis&o dos Lideres Partidarios.

Assim, a Presidéncia, dando cumprimento a este critério estabelecido pelas Liderancas, solicita aos Srs. Lideres que procedam aos ajustes
necessarios na composicéo dos colegiados técnicos da Casa."

(92) Bloco Parlamentar da Maioria: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).

Bloco de Apoio ao Governo: 7 titulares e 7 suplentes (1 vaga compartilhada).
Bloco Parlamentar Minoria: 4 titulares e 4 suplentes.
Bloco Parlamentar Uni&o e Forca: 4 titulares e 4 suplentes.

(93) Em 19.03.2013, séo designados membros titulares os Senadores Armando Monteiro, Sodré Santoro, Magno Malta e Antonio Carlos Rodrigues, e
membros suplentes os Senadores Gim, Eduardo Amorim, Blairo Maggi e Alfredo Nascimento para integrarem o Bloco Parlamentar Unido e Forga
na Comisséo (Of. BLUFOR 44/2013).

(94) Em 20.03.2013, o PSOL passa a integrar o Bloco de Apoio ao Governo, nos termos do Oficio GSRR n° 43/2013).

(95) Em 11.04.2013, vago em virtude de o Senador Sodré Santoro ndo exercer mais 0 mandato, devido ao retorno do titular Senador Mozarildo
Cavalcanti.

(96) Em 15.04.2013, o Senador Mozarildo Cavalcanti é designado membro titular do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comissédo (OF. n° 81/2013-
BLUFOR).

(97) Em 17.04.2013, publicada no D.O.U. a Resolucéo n° 11, de 2013, que amplia para 27 o quantitativo de vagas da Comisséo, distribuidas em
obediéncia a propocionalidade partidaria.

(98) Em 18.04.2013. o Senador Aloysio Nunes Ferreira deixa a supléncia e passa a ser membro titular; os Senadores Cicero Lucena e Flexa Ribeiro sédo
designados membros suplentes pelo Bloco Parlamentar da Minoria, na Comisséo (Of. 122/2013-GLPSDB).

(99) Em 23.04.2013, o Senador Randolfe Rodrigues é designado membiro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 72/2013-GLDBAG).

(100) Em 23.04.2013, o Senador Eduardo Suplicy deixa a supléncia e passa a ser membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of.
73/2013-GLDBAG).

(101) Em 24.04.2013, o Senador Lob&o Filho é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. 166/2013-GLPMDB).

(102) Em 07.05.2013, a Senadora Angela Portela é designada membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. 078/2013-GLDBAG).

(103) Em 14.05.2013, o Senador Vicentinho Alves é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forca na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Alfredo Nascimento (Of. n® 112/13 - BLUFOR).

(104) Em 23.05.2013, o Senador Paulo Paim é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 086/2013-GLDBAG).

(105) Em 04.06.2013, o Senador Wellington Dias é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. 088/2013-GLDBAG).
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32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
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Em 26 de junho de 2013
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as 10h

PAUTA

322 Reuniao, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Sala de Reunides n° 3, da Ala Senador Alexandre Costa, Anexo I, Senado Federal.

Inclusao do ltem 13.
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PAUTA

ITEM 1
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, de 2010
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Cria regras para a aplicagdo de concursos para a investidura em
cargos e empregos publicos no ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do
Distrito Federal.

Autoria do Projeto: Senador Marconi Perillo
Relatoria do Projeto: Senador Rodrigo Rollemberg

Relatério: Pela aprovagao do Projeto, nos termos do Substitutivo que apresenta.
Observacgoées:

Em 19/06/2013, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PLS n° 74, de 2010, ora
submetido a Turno Suplementar, nos termos do disposto no art. 282, combinado com o
art. 92, do Regimento Interno do Senado Federal. Ao Substitutivo, poderdo ser
oferecidas emendas até o encerramento da discussdo, vedada a apresentagdo de novo
substitutivo integral.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comiss&do
Relatério

ITEM 2
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUICAOQO N° 57A, de 1999

- Nao Terminativo -

Da nova redacéao ao art. 243 da Constituicdo Federal.
Autoria: Senador Ademir Andrade
Relatoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira

Relatério: Favoravel a Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 57A, de 1999.
Observacgoes:
Em 19/06/2013, a Presidéncia concedeu vista coletiva, nos termos regimentais.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Quadro comparativo
Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 224, de 2013 - Complementar
Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/06/2013 as 18:34.
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- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o contrato de trabalho doméstico, e da outras providéncias.
Autoria: ATN N° 2, de 2013 - CONSOLIDACAO DA LEGISLACAO FEDERAL E
REGULAMENTACAO DE DISPOSITIVOS DA CF. (CMESP)

Relatoria: Senador Romero Juca

Relatério: Favoravel ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 77, de 2010

- Terminativo -

Estabelece mecanismo de participagdo popular na elaboragéo de lei pelo Congresso
Nacional e da outras providéncias.
Autoria: Senador Raimundo Colombo

Relatoria: Senador Luiz Henrique
Relatério: Pela apresentacao de Projeto de Resolugao e, consequentemente, pelo
arquivamento do Projeto de Lei do Senado n° 77, de 2010.
Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagé&o,
Comunicacgao e Informatica;
- Em 12/06/2013, foi feita a leitura do relatoério.
- Votag&o nominal.
Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissao de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagao e Informatica
Relatério
Parecer aprovado na comissao
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério
Relatério

ITEM S
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 121, de 2011

- Terminativo -

Acrescenta o inciso VIl ao art. 1°, altera a redagdo do art. 4°, bem como a da alinea
"b" do inciso V do art. 5° todos da Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985, para incluir entre
as finalidades da agéo civil publica a prote¢cdo do patriménio publico e social.
Autoria: Senador Walter Pinheiro

Relatoria: Senador Pedro Taques

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:
Votagdo nominal.
Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial
Leqislacéo citada
Quadro comparativo

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/06/2013 as 18:34.
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Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 173, de 2011

- Terminativo -

Autoriza o Poder Executivo a criar a Secretaria Nacional dos Povos Indigenas.
Autoria: Senador Vicentinho Alves
Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Direitos Humanos e Legislagéo
Participativa;
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania

Relatério

Comissao de Direitos Humanos e Legislagao Participativa
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 20, de 2012

- Terminativo -

Dispbe sobre os servigos de medicina legal.
Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovagao do Projeto.
Observacgoes:
Votagcdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Comissao de Constituigao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 2, de 2013

- Terminativo -

Acrescenta o art. 34-A a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece
normas para as eleigbes, para requlamentar a impugnag¢éo das pesquisas e testes pré-
eleitorais.

Autoria: Senadora Ana Amélia

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela constitucionalidade e juridicidade do Projeto e, no mérito, por sua
aprovacgao.

Observagoes:

Votagdo nominal.

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/06/2013 as 18:34.
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM9
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 90, de 2012

- Terminativo -

Prorroga o prazo para que sejam ratificadas as concessées e alienagbes de terras
feitas pelos Estados em faixa de fronteira e da outras providéncias.

Autoria: Deputado Luis Carlos Heinze

Relatoria: Senador Acir Gurgacz

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade, boa técnica legislativa, regimentalidade
e, no mérito, pela aprovacao do Projeto.
Observagoes:

- A matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria e pela
Comisséao de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional;
- Votagdo nominal.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Relatério

Relatério

Parecer aprovado na comissao

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

Comissao de Relag6es Exteriores e Defesa Nacional
Relatério

Parecer aprovado na comissao

ITEM 10
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO N° 34, de 2011

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a criagdo da carreira de médico de Estado.
Autoria: Senador Vital do Régo e outros
Relatoria: Senador Mozarildo Cavalcanti

Relatério: Favoravel a Proposta, com uma emenda de redagao que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Leqislacéo citada

Quadro comparativo

Comissao de Constitui¢cao, Justica e Cidadania
Relatério

Relatério

ITEM 11
SUBSTITUTIVO DA CAMARA DOS DEPUTADOS AO PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 150, de 2006
- Nao Terminativo -

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/06/2013 as 18:34.
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Dispbe sobre as organizagcbes criminosas, 0s meios de obteng¢do da prova, o
procedimento criminal; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 —
Caodigo Penal; revoga a Lei n°® 9.034, de 3 de maio de 1995; e da outras providéncias.
Autoria: Senadora Serys Slhessarenko

Relatoria: Senador Eduardo Braga

Relatério: Pela constitucionalidade, juridicidade e adequada técnica legislativa e, no
meérito, pela aprovacgao do Substitutivo da Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 150, de 2006, nos termos do texto final encaminhado pela Camara dos
Deputados, com uma emenda de redagao que apresenta.

Textos disponiveis:

Texto inicial

Avulso da matéria

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 86, de 2013

- Nao Terminativo -

Reduz a zero a aliquota da Contribui¢do para os Programas de Integragdo Social e
de Formagdo do Patrimbnio do Servidor Publico — PIS/PASEP de que trata a Lei n°
9.715, de 25 de novembro de 1998.

Autoria: Senador Aloysio Nunes Ferreira
Relatoria: Senador Cassio Cunha Lima

Relatério: Favoravel ao Projeto, com duas emendas que apresenta.

Observacgoes:
A matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdémicos, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 129, de 2012

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre a Gestdo Coletiva de Direitos Autorais e estabelece condigcdes para o
exercicio das prerrogativas do Escritério Central cujo objetivo é a arrecadacgéo e a
distribuicdo dos direitos relativos a execugdo publica de obras musicais e literomusicais
e de fonogramas.

Autoria: CPI - ECAD - 2011 (CPI)

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Dependendo de relatério.
Observacgoes:
A matéria sera apreciada pela Comisséo de Educacéo, Cultura e Esporte.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Avulso de requerimento

Enderego na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 21/06/2013 as 18:34.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=120613
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=121140
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=128083
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=111689
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124158
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124140
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=124141
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=129754
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=105363
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107516
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=118324
http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 74, DE 2010

Cria regras para a aplicacdo de concursos
para a investidura em cargos e empregos
publicos no ambito da Unido, dos Estados,
dos Municipios e do Distrito Federal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO |
Do procedimento de inscri¢cdo, das vagas e dos prazos para realizacao
do concurso

Art.1° Subordinam-se ao regime desta lei os concursos para investidura em
cargos e empregos publicos no &mbito da administracéo direta, dos fundos especiais, das
autarquias, das fundagdes publicas, das empresas publicas, das sociedades de economia
mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados,
Distrito Federal e Municipios.

Art. 2° A realizacdo de concursos cabera preferencialmente a instituicdo
capacitada para tanto e selecionada mediante processo licitatério.

Paragrafo unico. Além dos critérios de técnica, a entidade, para participar
da licitacdo, devera comprovar: a eficacia dos sistemas de seguranca para a
realizacdo das provas em todos os locais do certame, contra ameacas de
qualquer natureza, inclusive eletrdnicas e de hackers.
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Art. 3° A realizacé@o dos concursos publicos seré feita mediante edital, sendo

0 prazo entre a publicacéo do edital e a realizagdo do concurso néo inferior a 90 (noventa)
dias ou superior a 120 (cento e vinte).

§1° Para a bibliografia basica de cada disciplina constante do edital serao
considerados a Ultima edicao da obra publicada até a data de publicagao do
edital.

8§2° Apenas diplomas legais em vigor até a data de publicacdo do edital
poderdo constar como fonte de referéncia na bibliografia.

83° A escolaridade minima, e a experiéncia profissional, quando exigidas,
deverdo ser comprovadas no ato de posse no cargo ou emprego, vedada a
exigéncia de comprovacdo no ato de inscricdo no concurso publico ou em
qualquer de suas etapas, ressalvado o disposto em legislacdo especifica.

Art. 4° O valor cobrado a titulo de inscricdo no concurso publico seré fixado

em edital, respeitado o disposto no Decreto n° 6.593, de 2 de outubro de 2008.

§ 1° A taxa de inscricdo ndo excedera o limite de um por cento do valor
referente & remuneragéo inicial prevista para o cargo objeto do concurso.

Art. 5° As inscri¢cBes deverdo ser disponibilizadas por meio da Rede Mundial

de Computadores.

informacdes,

Art. 6° Para efeitos de inscri¢cdo e acesso aos locais de prova, serdo aceitas:

| — carteira de identidade original da Republica Federativa do Brasil com
validade em todo territério nacional, emitida pelas Secretarias de Seguranca
Publica dos Estados e do Distrito Federal.

Il — carteira nacional de habilitagdo com foto digitalizada, emitidas pelos
Departamentos Nacionais de Transito.

Art. 7° Deverdo constar do edital de abertura de inscricdes as seguintes
sem prejuizo de outras:

| - identificagcdo da institui¢cdo realizadora do certame e do 6rgédo ou entidade
que 0 promove;

Il - mencdo ao ato oficial que autorizar a realizagdo do concurso publico,
quando for o caso;

Il - nmero de cargos ou empregos publicos a serem providos;



16

3

IV - quantitativo de cargos ou empregos reservados as pessoas com
deficiéncia fisica e critérios para sua admissdo, em consonancia com o
disposto nos arts. 37 a 44 do Decreto n° 3.298, de 20 de dezembro de 1999;

V - denominacdo do cargo ou emprego publico, a classe de ingresso e a
remuneracao inicial, discriminando-se as parcelas que a compdem;

VI-lei de criagdo do cargo, emprego publico ou carreira, e seus
regulamentos;

VII - descricao das atribuicbes do cargo ou emprego publico;

VIII - indicacdo do nivel de escolaridade exigido para a posse no cargo ou
emprego;

IX - indicacdo precisa dos locais, horarios e procedimentos de inscri¢éo,
bem como das formalidades para sua confirmacéao;

X - valor da taxa de inscricdo e hip6teses de isencéo;

Xl - orientacdes para a apresentacdo do requerimento de isencao da taxa de
inscricdo, conforme legislacdo aplicavel;

XIl - indicacdo da documentacdo a ser apresentada no ato de inscricdo e
quando da realizacdo das provas, bem como do material de uso nao
permitido nesta fase;

Xl - enunciacdo precisa das disciplinas das provas e dos eventuais
agrupamentos de provas;

X1V - indicacdo das provaveis datas de realizagdo das provas;

XV - nimero de etapas do concurso publico, com indicacdo das respectivas
fases, seu carater eliminatério ou eliminatério e classificatério, e indicativo
sobre a existéncia e condic¢des do curso de formacdo, se for o caso;

XVI - informacado de que havera gravacdo em caso de prova oral ou defesa
de memorial;

XVII - explicitacdo detalhada da metodologia para classificagdo no concurso
publico;

XVIII - exigéncia, quando cabivel, de exames médicos especificos para a
carreira ou de exame psicotécnico ou sindicancia da vida pregressa;
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XIX - regulamentacdo dos meios de afericdo do desempenho do candidato
nas provas, observado o disposto na Lei n°® 10.741, de 1° de outubro de
2003;

XX - fixagdo do prazo de validade do concurso e da possibilidade de sua
prorrogacao;

XXI - disposicbes sobre o processo de elaboracdo, apresentacao,
julgamento, decisdo e conhecimento do resultado de recursos.

XXII - o prazo de validade do concurso e as condices de sua realizacéo;

XXIII - o quantitativo de vagas a serem obrigatoriamente preenchidas no
decorrer do prazo de validade do certame;

XXIV - o cronograma detalhado das nomeacdes planejadas.

Art. 8° E vedada a realizacdo de concurso que se destine, exclusivamente, a
formagéo de cadastro de reserva.

§ 1° - Todos os candidatos aprovados dentro das vagas ofertadas deverédo
ser empossados até o decurso do prazo legal de validade do concurso, com
a prorrogacédo, vedada a realizacdo de novos certames durante o referido
periodo.

§ 2° - A aprovagdo dentro das vagas anunciadas no edital assegura ao
candidato direito liquido e certo a investidura no cargo ou emprego publico,
dentro do cronograma previsto no Caput deste artigo.

§ 3° Durante o periodo de validade do concurso publico, o Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo poderd autorizar, mediante motivagao
expressa, a nomeacgéo de candidatos aprovados e ndo convocados, podendo
ultrapassar em até cinglienta por cento o quantitativo original de vagas.

CAPITULO Il
Da banca examinadora e da aplicagdo das provas

Art. 9° A relacdo com os nomes dos membros da banca examinadora
devera ser divulgada nos meios previstos no caput do art. 3° desta lei.

§1° E vedada a participacdo como membro da banca examinadora,

mencionada no caput deste artigo, de qualquer pessoa cujo parente em linha

direta ou colateral, até o terceiro grau, venha a ser candidato do concurso.
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§2° E vedada a participacdo como coordenador, fiscal de sala ou em qualquer
outra funcdo atinente a realizacdo do concurso, de qualquer pessoa cujo
parente em linha direta ou colateral, até o terceiro grau, venha a ser candidato.

Art. 10° O concurso publico sera de provas ou de provas e titulos, a critério
da entidade demandante.

81° Na elaboracdo das provas, a Banca Examinadora devera observar os
critérios de objetividade, clareza e concisdo, bem assim o uso adequado da
lingua portuguesa, observados o0s seguintes critérios:

| — a Nomenclatura Gramatical Brasileira;
Il — a Gramética Normativa em uso no territério nacional;
Il — os acordos firmados pelo Brasil em relagédo a lingua portuguesa,;

IV — os Vocabularios Ortograficos elaborados pela Academia Brasileira
de Letras;

V — ajurisprudéncia:

a) do Supremo Tribunal Federal;

b) dos Tribunais Superiores;

c) dos Tribunais de Segundo Grau;

d) a posicao dominante na doutrina nacional.
81° Na elaboracéo das provas é vedada a adocéo:
| - de posi¢des doutrindrias isoladas;

Il - de posi¢Bes ndo consolidadas;

Il — de posicdes negadas por parcela majoritaria da doutrina nacional.
Art. 11. As provas objetivas poderao ser:

| — de multipla escolha com uma assertiva correta;
Il - de certo ou errado;

Il - da combinagéo das duas modalidades anteriores.
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81° A critério da entidade realizadora do concurso, poderd ser adotado
critério proporcional de determinado ndimero de respostas erradas anular
uma resposta certa.

8§2° O comando das questdes das provas objetivas devera direcionar o
candidato para o foco da questédo de forma direta e concisa, sem subterflgios
ou tentativas de desorienta-lo.

83° As assertivas deverdo estar diretamente relacionadas ao foco do comando
da questéo, sem subterfigios ou tentativas de desorientar o candidato.

84° O gabarito oficial das provas objetivas sera publicado com os comentarios
e 0 julgamento da Banca Examinadora acerca das assertivas de cada questéo
da prova.

Art. 12. As provas discursivas deverao:
| — especificar a modalidade e espécie a ser cobrada,;

Il — especificar de forma clara e objetiva o conteldo a ser cobrado do
candidato;

Paragrafo Unico. Na correcdo da prova discursiva, a Banca Examinadora
deveré:

| — assinalar de forma sucinta as justificativas para a perda de pontos de
conteudo;

Il - assinalar o local exato na linha em que os erros formais foram cometidos,
bem como a natureza de cada um deles.

Art. 13. Quando houver prova oral, a Banca Examinadora devera apresentar
comentario sucinto e objetivo acerca do desempenho do candidato em cada uma dos
itens avaliados.

Art. 14. Quando houver, as provas de titulos deverao:

| — especificar os critérios de pontuacdo a ser obtida pela apresentacao de
cada titulo;

Il — 0 nimero maximo de pontos a ser obtido nas provas de titulos.

§ 1° Quando houver prova de titulos, a apresentacdo destes devera ocorrer
em data a ser estabelecida no edital, sempre posterior a da inscricdo no
concurso, ressalvada disposicao diversa em lei.
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§2° A comprovagdo do grau de escolaridade minimo exigido para
investidura no cargo sera aferida apds a aprovacgao no referido concurso.

§ 3° A prova de titulos devera ser realizada como etapa posterior a prova
escrita e somente apresentardo os titulos os candidatos aprovados nas
etapas anteriores ou que tiverem inscricdo aceita no certame.

Art. 15. Quando houver prova oral ou defesa de memorial, devera ser
realizada em sessao publica e gravada para efeito de registro e avaliagao.

Art. 16. A realizacdo de provas de aptidéo fisica exige a indicacéo no edital
do tipo de prova, das técnicas admitidas e do desempenho minimo para classificagéo.

Art. 17. No caso das provas de conhecimentos praticos especificos, devera
haver indicacdo dos instrumentos, aparelhos ou das técnicas a serem utilizadas, bem
como da metodologia de afericdo para a avaliagdo dos candidatos.

Art. 18. E admitido, observados os critérios estabelecidos no edital de
abertura do concurso, o condicionamento da aprovacdo em determinada etapa a,
simultaneamente, obtencdo de nota minima e obtencdo de classificagdo minima na
etapa.

Paragrafo Unico. Obtida a nota minima ou a classificagdo minima para a
aprovacdo em determinada etapa, a classificagdo dos candidatos para a
préxima etapa levara em conta todas as notas alcancadas em cada uma das
etapas anteriores.

Art. 19. Quando houver curso de formacdo, a nota final obtida ter4 carater
classificatério e eliminatorio.

Art. 20. Quando o numero de candidatos matriculados para a segunda
etapa ensejar a formacdo de mais de uma turma, com inicio em datas diferentes, o
resultado seréa divulgado por grupo, ao término de cada turma.

Art. 21. A realizagdo de exame psicotécnico esta condicionada a existéncia
de previséo legal expressa especifica e devera estar prevista no edital.

N

§1° O exame psicotécnico limitar-se-4 a detecgdo de problemas
psicolégicos que possam vir a comprometer o exercicio das atividades
inerentes ao cargo ou emprego disputado no concurso.

§ 22 E vedada a realizacdo de exame psicotécnico em concurso publico
para afericdo de perfil profissiografico, avaliagdo vocacional ou avaliacdo de
guociente de inteligéncia.

Art. 22. Os critérios de desempate para efeitos da classificagcdo final do
concurso serdo, em ordem decrescente:
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| — titulagéo;

Il — tempo de servico na iniciativa publica;
Il — tempo de servi¢o na iniciativa privada;
IV — idade.

CAPITULO 1l
Da divulgacdo do resultado e dos recursos

Art. 23. O recurso contra a correcdo da prova realizada pela banca
examinadora, em qualquer fase do certame, sera apresentado pelo candidato dentro do
prazo minimo de cinco e maximo de dez dias Uteis a contar da publicacdo dos resultados
preliminares.

Art. 24. A resposta ao recurso devera ser apresentada no prazo maximo de
15 dias a contar da data de apresentacao.

Paragrafo Unico. As repostas aos recursos dos candidatos:
| - ndo poderéo ser padronizadas;

Il — deverédo conter justificativa clara e objetiva da razdo para serem negados
ou acolhidos.

Art. 25. O 6rgao ou entidade responsavel pela realizacdo do concurso
publico homologara e publicard nos meios previstos no art. 3° desta lei.

§ 1° Os candidatos ndo classificados no nimero maximo de aprovados,
conforme previsto no edital, ainda que tenham atingido nota minima, estaréo
automaticamente reprovados no concurso publico.

§ 2° No caso de realiza¢do de concurso publico em mais de uma etapa, o
critério de reprovacéo do § 1° sera aplicado considerando-se a classificacdo
na primeira etapa.

§ 3° Nenhum dos candidatos empatados na dUltima classificacdo de
aprovados serdo considerados reprovados nos termos deste artigo.

CAPITULO IV
Das penalidades

Art. 26. E nula a etapa do concurso ou 0 concurso que contrariar qualquer
dispositivo constante desta lei, quando insanavel a irregularidade.
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Paragrafo Unico. No caso de anulacdo de uma ou mais etapas do certame,
0s custos da reaplicagdo das provas correrdo por conta da entidade
contratada para a realizagdo do concurso nos termos do art. 2° desta lei.

Art. 27. Quando sanavel a irregularidade constante de edital, a entidade
demandante e a entidade realizadora do concurso terdo o prazo de setenta e duas horas
para publicar as alteracdes necessarias nos meios previstos no art. 3° desta lei.

Art. 28. Quando sanavel a irregularidade na divulgacdo dos gabaritos ou
nas respostas aos recursos, a entidade demandante e a entidade realizadora do concurso
terdo o prazo de setenta e duas horas para publicar as alterac@es necessarias nos meios
previstos no art. 3° desta lei.

Art. 29. As pessoas que cometerem fraudes em concursos publicos
sujeitam-se as penas previstas em lei.

Art. 30. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Hoje existem mais de dez milhdes de brasileiros que, ano apés ano, se preparam
para ingressar nas carreiras publicas por meio de concurso de provas ou de provas e
titulos, mas, lamentavelmente, sdo forcados, muitas vezes, a recorrer a Justica comum
por ndo existir uma lei com critérios claros e objetivos para disciplinar a realizagdo de
concursos publicos no Brasil.

Embora o Governo Federal tenha publicado decreto no sentido de regular a
matéria, entendemos que ha diversos aspectos, ainda, a serem disciplinados, razao pela
gual se torna necessaria e oportuna a apresentacéo do presente projeto de lei.

A intencéo é estabelecer um conjunto de normas para garantir a transparéncia e
isonomia dos processos seletivos e proporcionar, assim, condi¢des de disputas iguais a
todos os candidatos. Questbes como a contratacdo de empresas para a realizacdo de
concursos por meio de editais e a proibicdo de formacao de cadastro de reserva precisam
ser regulados.

Ja4 passamos da hora de estabelecer prazo minimo mais elastico entre a
publicacdo do edital e a realizacdo do concurso publico, para possibilitar condicées de
preparacado razoavel para os candidatos.

Além dos critérios de aprovacdo e reprovag¢ao nas provas objetivas e discursivas,
tem-se mostrado necessarios exigir os comentarios das Bancas Examinadoras dos
gabaritos oficiais, para possibilitar que os candidatos possam entrar com recurso guando
for o caso e receber respostas diretas, concisas e objetivas, sem padronizagao.
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Dois sdo, decerto, os aspectos mais importantes desta lei que submetemos a
apreciacdo de nossos pares a quem pedimos apoio para a aprovacdo. De um lado, a
contratacdo das empresas para a realizacdo dos certames passa a ser por licitacdo, o que
resultara em economicidade para os cofres publicos ao mesmo tempo em que se
asseguram critérios claros de seguranca para a realizagéo.

De outro, é previsto a pena de reclusdo para quem fraudar os concursos, decerto
um mecanismo que devera coibir os delitos praticados contra a instituicdo do concurso,
um dos mecanismos mais democraticos existentes no pais.

Cremos, portanto, que a sociedade ganhara em muito com a aprovacdo deste
projeto de lei, e os candidatos poderdo planejar melhor os estudos bem como ter a
certeza de que, uma vez, aprovados terdo direito assegurado a nomeacao.

Diante do exposto, pedimos 0 apoio para esta iniciativa.

Sala das Sessoes,
Senador MARCONI PERILLO
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal

LEGISLACAO CITADA
DECRETO N° 6.593, DE 2 DE OUTUBRO DE 2008.

Regulamenta o art. 11 da Lei n28.112, de 11 de dezembro de 1990, quanto a isenc&o
de pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos realizados no ambito do
Poder Executivo federal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuigéo que Ihe confere o art. 84, inciso
IV, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto no art. 11 da Lei n® 8.112, de 11 de
dezembro de 1990,

DECRETA:
Art. 1° Os editais de concurso publico dos 6rgdos da administragéo direta, das autarquias
e das fundacdes publicas do Poder Executivo federal deverdo prever a possibilidade de

isencdo de taxa de inscricdo para o candidato que:

| - estiver inscrito no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal -
CadUnico, de que trata o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007; e

Il - for membro de familia de baixa renda, nos termos do Decreto n° 6.135, de 2007.
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§ 1° A isengdo mencionada no caput devera ser solicitada mediante requerimento do
candidato, contendo:

| - indicacdo do Numero de Identificacdo Social - NIS, atribuido pelo CadUnico; e
Il - declaracéo de que atende a condicéo estabelecida no inciso Il do caput.

§2° O orgao ou entidade executor do concurso publico consultara o 6rgéo gestor do
CadUnico para verificar a veracidade das informacdes prestadas pelo candidato.

§ 3° A declaracéo falsa sujeitara o candidato as sancdes previstas em lei, aplicando-se,
ainda, o disposto no paragrafo tnico do art. 10 do Decreto n° 83.936, de 6 de setembro de
1979.

Art. 2° O edital do concurso publico definira os prazos limites para a apresentacdo do
requerimento de isenc¢do, assim como da resposta ao candidato acerca do deferimento ou
ndo do seu pedido.

Paragrafo Unico. Em caso de indeferimento do pedido, o candidato devera ser
comunicado antes do término do prazo previsto para as inscrigoes.

Art. 3° Este Decreto também se aplica aos processos seletivos simplificados para a
contratacao de pessoal por tempo determinado para atender a necessidade temporéria de
excepcional interesse publico, de que trata o art. 37, inciso 1X, da Constituicao.

Art. 4° Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Brasilia, 2 de outubro de 2008; 187° da Independéncia e 120° da Republica.

LUIZ INACIO LULA DA SILVA

Jodo Bernardo de Azevedo Bringel

Patrus Ananias

DECRETO N° 3.298, DE 20 DE DEZEMBRO DE 1999.

Regulamenta a Lei n® 7.853, de 24 de outubro de 1989, dispde sobre a Politica
Nacional para a Integracéo da Pessoa Portadora de Deficiéncia, consolida as
normas de protecdo, e d4 outras providéncias.
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Art. 37. Fica assegurado a pessoa portadora de deficiéncia o direito de se inscrever em
concurso publico, em igualdade de condi¢cdes com os demais candidatos, para provimento
de cargo cujas atribuicdes sejam compativeis com a deficiéncia de que é portador.

§ 1° O candidato portador de deficiéncia, em razdo da necesséria igualdade de condicdes,
concorrera a todas as vagas, sendo reservado no minimo o percentual de cinco por cento
em face da classificacédo obtida.

§ 2° Caso a aplicacdo do percentual de que trata o paragrafo anterior resulte em numero
fracionado, este devera ser elevado até o primeiro nimero inteiro subseqlente.

Art. 38. N&o se aplica o disposto no artigo anterior nos casos de provimento de:
| - cargo em comisséao ou fungéo de confianca, de livre nomeacéo e exoneracéo; e
Il - cargo ou emprego publico integrante de carreira que exija aptidao plena do candidato.
Art. 39. Os editais de concursos publicos deverao conter:

| - 0o nimero de vagas existentes, bem como o total correspondente a reserva destinada a
pessoa portadora de deficiéncia;

Il - as atribui¢Bes e tarefas essenciais dos cargos;

Il - previsdo de adaptacao das provas, do curso de formacao e do estagio probatdrio,
conforme a deficiéncia do candidato; e

IV - exigéncia de apresentacao, pelo candidato portador de deficiéncia, no ato da
inscricao, de laudo médico atestando a espécie e o grau ou nivel da deficiéncia, com
expressa referéncia ao codigo correspondente da Classificagéo Internacional de Doencga -
CID, bem como a provavel causa da deficiéncia.

Art. 40. E vedado a autoridade competente obstar a inscricdo de pessoa portadora de
deficiéncia em concurso publico para ingresso em carreira da Administracéo Publica
Federal direta e indireta.

§ 1° No ato da inscricdo, o candidato portador de deficiéncia que necessite de tratamento
diferenciado nos dias do concurso devera requeré-lo, no prazo determinado em edital,
indicando as condi¢bes diferenciadas de que necessita para a realizacdo das provas.

8§ 2° O candidato portador de deficiéncia que necessitar de tempo adicional para
realizacdo das provas devera requeré-lo, com justificativa acompanhada de parecer
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emitido por especialista da area de sua deficiéncia, no prazo estabelecido no edital do
concurso.

Art. 41. A pessoa portadora de deficiéncia, resguardadas as condi¢des especiais
previstas neste Decreto, participara de concurso em igualdade de condigées com os
demais candidatos no que concerne:
| - ao contelido das provas;

Il - & avaliagdo e aos critérios de aprovagao;

lIl - ao horario e ao local de aplicacao das provas; e
IV - a nota minima exigida para todos os demais candidatos.

Art. 42. A publicacao do resultado final do concurso sera feita em duas listas, contendo
primeira, a pontuacédo de todos os candidatos, inclusive a dos portadores de deficiéncia, e
a seguir somente a pontuacao destes Ultimos.

Art. 43. O 6rgao responsavel pela realizacéo do concurso tera a assisténcia de equipe
multiprofissional composta de trés profissionais capacitados e atuantes nas areas das
deficiéncias em questdo, sendo um deles médico, e trés profissionais integrantes da
carreira almejada pelo candidato.

§ 1° A equipe multiprofissional emitira parecer observando:
| - as informac0des prestadas pelo candidato no ato da inscri¢ao;

Il - a natureza das atribuicbes e tarefas essenciais do cargo ou da funcédo a desempenhar;

Il - a viabilidade das condi¢bes de acessibilidade e as adequacdes do ambiente de
trabalho na execucéo das tarefas;

IV - a possibilidade de uso, pelo candidato, de equipamentos ou outros meios que
habitualmente utilize; e

V - a CID e outros padrfes reconhecidos nacional e internacionamente.

§ 2° A equipe multiprofissional avaliara a compatibilidade entre as atribuices do cargo e a
deficiéncia do candidato durante o estagio probatorio.



27

14
Art. 44. A andlise dos aspectos relativos ao potencial de trabalho do candidato portador

de deficiéncia obedecera ao disposto no art. 20 da Lei n® 8.112, de 11 de dezembro de
1990.
LEI N° 10.741, DE 1° DE OUTUBRO DE 2003.
Disp8e sobre o Estatuto do Idoso e da outras providéncias.
CAPITULO VI

Da Profissionalizacéo e do Trabalho

Art. 26. O idoso tem direito ao exercicio de atividade profissional, respeitadas suas
condicdes fisicas, intelectuais e psiquicas.

Art. 27. Na admissédo do idoso em qualquer trabalho ou emprego, é vedada a
discriminacgéo e a fixacdo de limite maximo de idade, inclusive para concursos,
ressalvados 0s casos em que a natureza do cargo o exigir.

Paréagrafo anico. O primeiro critério de desempate em concurso publico sera a idade,
dando-se preferéncia ao de idade mais elevada.

Art. 28. O Poder Publico criara e estimulara programas de:

| ¢ profissionalizacdo especializada para os idosos, aproveitando seus potenciais e
habilidades para atividades regulares e remuneradas;

Il ¢ preparacao dos trabalhadores para a aposentadoria, com antecedéncia minima
de 1 (um) ano, por meio de estimulo a novos projetos sociais, conforme seus interesses, e
de esclarecimento sobre os direitos sociais e de cidadania;

Il ¢, estimulo as empresas privadas para admissao de idosos ao trabalho.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 24/03/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 11274/2010
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em carater terminativo, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 74, de 2010, do Senador
MARCONI PERILLO, que cria regras para a
aplicagdo de concursos para a investidura em cargos
e empregos publicos no dmbito da Unido, dos
Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

RELATOR: Senador RODRIGO ROLLEMBERG

I - RELATORIO

De autoria parlamentar, esta Comissdo recebe, para andlise e
parecer, em tramitacdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 74,
de 2010, de autoria do Senador MARCONI PERILLO, que cria regras para a
aplicagdo de concursos para a investidura em cargos e empregos publicos no
ambito da Unido, dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal.

Em seu art. 1°, a proposicao determina a sujeicdo dos concursos
publicos realizados pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, tanto no ambito da administracao direta quanto indireta, a Lei em
que eventualmente se converta o projeto.

O art. 2° informa que a realizagdo de concurso caberd
preferencialmente a institui¢do capacitada para tanto, e selecionada por
processo licitatorio.

O art. 3° determina que o edital de cada concurso publico devera
ser publicado com antecedéncia ndo inferior a 90 dias nem superior a 120
dias, da data de realizacdo do certame, ocupando-se, a seguir, de lancar
algumas balizas acerca da bibliografia para cada disciplina, dos diplomas
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legais que serdo considerados e, também, das exigéncias quanto a
escolaridade minima e experiéncia profissional.

O art. 4° rege questdo relativa a taxa de inscri¢do, determinando a
aplicacdo do Decreto n°® 6.593, de 2 de outubro de 2008.

O art. 5° manda que seja disponibilizada inscri¢do pela Rede
Mundial de Computadores.

O art. 6° trata dos documentos de identifica¢do do candidato ¢ do
acesso aos locais de prova.

O art. 7° detalha o conteudo do edital.

O art. 8 veda a realizagdo de concurso que se destine
exclusivamente a formag¢do de cadastro de reserva e determina que todos os
candidatos aprovados dentro do numero de vagas oferecidas deverdo ser
empossados no prazo legal de validade do certame. Veda, também, a
realizacdo de novos concursos no periodo referido.

O art. 9° por seu turno, trata da composicdo da banca
examinadora.

O art. 10 percorre normas genéricas acerca da elaboracao das
provas e critérios de corre¢do, enquanto os arts. 11 a 21 regem a realizagdo
das provas objetivas, discursivas, orais, de titulos, de aptiddo fisica e
psicotécnica.

Os arts. 23 e 24 cuidam da corre¢do das provas e da interposicao
de recursos.

O art. 25 trata da homologagao da lista de aprovados.

Por fim, os arts. 26 a 29 regulamentam as penalidades aplicaveis
nos casos de fraude.

Nao foram apresentadas emendas a proposicdo no prazo
regimental.
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II - ANALISE

Com amparo no art. 91, I, do Regimento Interno desta Casa, o
Projeto de Lei do Senado n°® 74, de 2010, encontra-se nesta Comissdo para
colher decisao terminativa.

Preliminarmente, ¢ importante esclarecer que o concurso publico
ndo representa forma de provimento de cargos e empregos publicos, pois €
etapa anterior & nomeagdo ou contratacio do servidor. E, na verdade, o
procedimento utilizado para selecionar aqueles mais aptos e vantajosos para o
servigo publico, que serdo futuramente admitidos aos quadros da
Administragdo Publica e passardo a ser regidos pelo respectivo estatuto, no
qual constam, ai sim, as regras de provimento, a exemplo da Lei n° 8.112, de
11 de dezembro de 1990, na esfera federal.

Desse modo, a matéria sobre concursos publicos ndo se insere no
ambito daquelas de iniciativa privativa do Poder Executivo, com base no art.
61, § 1° II, ¢, da Constituigdo Federal (provimento de cargos). Esta ¢,
inclusive, a posi¢do do Supremo Tribunal Federal, que ja decidiu, nos autos
da Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 2.672/ES, que a lei que
estabelece isencdo de pagamento de taxa de inscricdo em concursos publicos
ndo versa sobre matéria relativa a servidores publicos (§ 1° do art. 61, da
CF/88), pois dispoe, na verdade, sobre condigao para se chegar a investidura
em cargo publico, que ¢ um momento anterior ao da caracterizacdo do
candidato como servidor publico. Desse modo, a lei atacada na ADI
2.672/ES, de origem parlamentar, foi considerada constitucional por nossa
Corte Méaxima. O art. 3° do presente Projeto de Lei materializa tal
entendimento do Supremo.

Mais recentemente, aquela Corte decidiu que ndo ha
inconstitucionalidade formal por vicio de iniciativa em lei oriunda do Poder
Legislativo que disponha sobre aspectos de concursos publicos sem interferir,
diretamente, nos critérios objetivos para admissdo e provimento de cargos
publicos (Agravo Regimental no Agravo de Instrumento n°® 682.317, decisao
de 14.02.2012, relator o Ministro Dias Toffoli).

Com base nesses dois precedentes do Supremo Tribunal Federal,
assenta-se a constitucionalidade formal, no ponto, da proposicdo da qual ora
nos ocupamos.
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Tem amparo constitucional, assim, a iniciativa legislativa de
projeto de lei sobre a matéria.

Na andlise topica da proposi¢ao, contudo, identificam-se varias
situagdes de inconstitucionalidades e impropriedades a contaminar os termos
em que foi formulada, e a cuja anélise agora procedemos.

O caput do art. 2° apresenta-se com duplo problema de técnica
legislativa. O primeiro ¢ a referéncia feita a institui¢do capacitada para a
realizacdo de concursos, completamente insuficiente para o reconhecimento
da necessaria capacitacdo — insuficiéncia essa nao suprida pelo quanto se
contém no respectivo paragrafo inico. E vaga de sentido, imprecisa e indcua
a referéncia genérica a capacitacdo sem que a proposi¢do indique, com
precisdo, os requisitos ou elementos qualificadores que a demonstram. O
segundo problema ¢ de construgdo vernacular, pois ao afirmar que a
realizagdo de concursos caberd preferencialmente a instituicdo capacitada, o
dispositivo abre as portas a contratacao de institui¢do ndo capacitada, uma vez

que o preferencialmente ndo indica obrigatoriedade.

O art. 3° ndo se apresenta com boa técnica legislativa, pois, ao
tocar a questdo do edital, antecipa tema do qual tratara o art. 7°, quebrando a
unidade normativa e a linearidade no regramento de questdo posta a
regulamentacao.

O art. 4° ¢ flagrantemente inconstitucional ao determinar a
aplicagdo de decreto do Presidente da Republica a respeito de taxas de
inscricdo em concursos publicos realizados por Estados, pelo Distrito Federal
e pelos Municipios. Na condi¢do de Chefe de Governo, o Chefe do Poder
Executivo da Unido ndo se coloca em posi¢ao hierarquicamente superior a
Governadores e Prefeitos.

E igualmente inconstitucional a previsio do § 3° do art. 8° ao
estabelecer a competéncia do Ministério do Planejamento, Orcamento e
Gestdo para qualquer providéncia ou decisdo relativa a concursos publicos
estaduais, distritais ou municipais. O dispositivo ¢ lesivo ao principio
federativo (CF, art. 18, caput) ao estabelecer competéncia de 6rgio executivo
federal sobre as administragdes publicas estaduais, distrital € municipais, e
por ferir a reserva constitucional de iniciativa do Presidente da Republica para
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projetos de lei que disponham sobre a administragdo publica federal (CF, art.
61, § 1° 11, a, e art. 84, II).

Fere os principios da eficiéncia, da razoabilidade e da
proporcionalidade a determinagdo proibitiva do § 1° do art. 8° ao pretender
impedir a realizagdo de novos concursos publicos no prazo de validade de
concurso anterior, pois impossibilita a Administracdo Publica de, antevendo
suas proprias necessidades, acautelar-se com novas selecdes de forma a
impedir a descontinuidade ou a perda de eficiéncia dos servigos
administrativos.

E de discutivel constitucionalidade a determinagdo contida no
caput do art. 9°, que determina a identificagdo dos nomes que integram a
banca examinadora, por possibilitar quebra do principio da impessoalidade e
da eficiéncia e por ter potencial para expor os examinadores a toda sorte de
pressao e assédio, com vistas a0 cometimento de atos contrarios ao interesse
publico e aos principios do concurso publico.

E insatisfatorio o regramento oferecido as provas (arts. 10 a 21),
pela auséncia, por exemplo, de elementos objetivos a regulamentacdo das
provas orais; de elementos precisos de correcdo de respostas nas provas
discursivas; de restrigdes ao tipo e validagdo de titulos admissiveis; de
regulamento objetivo da pontuacdo atribuivel a titulos; dos critérios e
condi¢des especiais (como gravidez) nos testes fisicos; das linhas técnicas
objetivas condutoras da banca na realiza¢do da avaliagao psicotécnica.

O regramento dos recursos deixa a desejar, principalmente, por se
furtar a indicar, de forma expressa, a possibilidade de discussdo judicial de
decisdes das bancas, em inimeras situagdes assustadoramente desprovidas de
qualquer fundamentagao juridica ou técnica, tangenciando a arbitrariedade. O
regulamento dos recursos também nao ¢ especializado — pelos tipos de prova,
a toda evidéncia, diferenciados.

Finalmente, as penalizagdes poderiam ser bem mais objetivas,
precisas e agudas, a estabelecer a responsabilidade objetiva dos gestores do
processo, a responsabilidade administrativa dos agentes publicos envolvidos,
bem como a responsabilidade civil e criminal dos implicados em ilicitudes
relativas aos certames, na forma da legislacao aplicavel.
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Esse € o perfil da proposicao, nos termos em que lavrada.

Situacdo que tal, a toda obviedade, seria conducente a rejei¢do
nesta Comissdo, com efeito terminativo, por inconstitucionalidade e ma
técnica legislativa.

Ocorre que essa solucdo extrema resolve o problema da
proposicdo em si, mas ndo oferece resposta a urgente necessidade de
regulamentacdo nacional dos concursos publicos — instrumentos
constitucionalmente devotados a selecdo de servidores publicos mais
capacitados e a profissionalizagdo da Administragdo Publica, mas que, a
mingua de uma normatividade infraconstitucional efetiva, estdo se prestando a
toda sorte de desvios, a ponto de comprometer-lhe o objetivo, a esséncia e os
principios que inspiram e norteiam essa instituigao.

O regramento do concurso publico interessa diretamente a
Administragdo Publica como instrumento impeditivo de apadrinhamentos,
compadrios e outros tantos instrumentos que t€ém tornado o servigo publico
algo proximo de capitanias dos detentores eventuais do poder.

Mas o concurso publico interessa também, e muito, ao brasileiro,
ao cidaddo, que, sem contar com parentes ou amigos nos estratos superiores
do Poder Publico, anseia em conquistar um cargo publico pelo caminho mais
longo, o da preparacdo técnica e profissional, o do desenvolvimento
intelectual, o do estudo.

O cidadao-candidato nao pode mais ficar sujeito as gritantes
irregularidades que vém ocorrendo nos concursos publicos — frequentemente
noticiadas pela midia, as quais impedem o acesso justo e igualitario a cargos e
empregos publicos, tais como:

a) editais sem a devida publicidade (publicagdo s6 no Didrio
Oficial) ou com prazo exiguo para inscri¢ao;

b) regras editalicias ambiguas;

c¢) discriminagdo de candidatos em virtude de idade, sexo,
estado civil e outros critérios injustificados;
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d)

g)

h)

)

k)

D

restrigdes a candidatos residentes em estados ou
municipios diversos daquele no qual sera realizado o
concurso (por exemplo, com inscri¢des feitas somente de
forma pessoal);

abertura de concursos tdo somente para o chamado
“cadastro de reserva” ou com oferta simbdlica e irrisoria
de vagas, mesmo quando existentes varios cargos ou
empregos vagos no 6rgao ou entidade;

realizagdo de concursos publicos sem que nenhum
candidato seja nomeado;

taxas de inscricdo exorbitantes e dificuldades operacionais
ou, ainda, exigéncias infundadas no ato da inscrigao;

ndo aceitacdo da opinido de autores consagrados na area ou
correcdo de prova orientada por bibliografia diversa da
indicada no edital (quando indicada);

mudanca de datas e horarios do concurso em cima da hora,
muitas vezes impedindo ou dificultando ao extremo a
realizacdo das provas pelo candidato de outro estado ou
municipio, o qual ndo consegue refazer a tempo seu
planejamento de deslocamento pelo territorio nacional;

quebra de sigilo das provas ou venda de gabaritos;

impossibilidade de recursos de provas discursivas e orais
ou exigéncia de que esses recursos sejam entregues
pessoalmente — ndo sendo possivel sua realizagdo pela
internet ou pelo correio;

locais de prova pouco acessiveis aos candidatos e/ou em
péssimas condigoes;

m) contetido das provas ndo previsto no edital ou sem relagao

com as atribui¢des do cargo;
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n) questdes objetivas com mais de uma ou nenhuma
alternativa correta;

0) questdes mal redigidas, com consequente ambiguidade de
interpretagao;

p) cobranga, nas provas, de posi¢des doutrinarias
minoritarias ou de entendimentos judiciais destoantes da
jurisprudéncia dominante;

q) prazo exiguo para recursos;

r) auséncia de motivacdo dos indeferimentos de recursos ou
utilizacdo de respostas padronizadas, de forma vaga,
ambigua e laconica;

s) pontuagdo de titulos segundo critérios que ferem a
impessoalidade ou com peso excessivo em relagdo as
provas;

t) anula¢do de concursos, provas ou questdes sem qualquer
justificativa;

u) omissdo do Poder Judiciario em decidir causas que
envolvam concursos publicos, sob a alegacdo sumaria de
que se trata de mérito administrativo, privativo da
instituicdo organizadora, com nitida negativa de prestacao
jurisdicional ao cidadao.

Ha necessidade — oObvia, urgente, essencial — de se impor um
regramento infraconstitucional efetivo a esse palpitante tema, reconduzindo a
figura do concurso publico aos patamares da moralidade administrativa, da
constitucionalidade e da decéncia institucional.

Com essa percepgdo, optamos pela apresentacdo de substitutivo
global ao Projeto de Lei do Senado n° 74, de 2010, escoimando-o dos
inimeros vicios que apontamos e evoluindo — cremos — no tratamento
normativo, para aprimorar a técnica legislativa e, principalmente, conferir
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densidade e eficacia aos ditames constitucionais federais acerca do concurso
publico.

Em suma, o texto do substitutivo que acostamos a esta
proposicdo, ao apresentar uma normatizacao ampla e detalhada dos concursos
publicos na Administracdo Federal, assegura a justa e isonomica sele¢do de
candidatos para ingresso nos cargo € empregos publicos da Unido e de suas
entidades administrativas. Sua elaboragdo ¢ fruto de ampla pesquisa
doutrinaria e jurisprudencial a respeito dos problemas que tém ocorrido nos
concursos publicos, bem como da atenta observagdo dos problemas noticiados
pela midia nessa area. Além disso, foi realizada importante coleta de opinides
na sociedade civil, em audiéncia publica, realizada em 30 de agosto de 2012,
a qual contou com a participacdo de especialistas em concursos publicos,
instituicdes organizadoras e também da Associacdo Nacional de Defesa e
Apoio aos Concurseiros (Andacon), entidade que atua na defesa dos
candidatos de concursos publicos — que prestou valiosa contribuicdo na
elaboracdo deste projeto.

Ao tomar essa decisdo, louvamos a preocupacdo € os objetivos
essenciais do autor da proposi¢cdo e esperamos estar contribuindo para que
estes Ultimos venham a ser atendidos pela atividade legislativa deste
Congresso Nacional.

Acolhemos, ainda, varias sugestdes encaminhadas por institui¢oes
organizadoras e preparatorias de concursos, por entidades da sociedade civil voltadas para o
tema, inclusive instituigdes especializadas em profissionaliza¢do de pessoas com deficiéncia
no Brasil.

Na reunido realizada em 12 de junho de 2013, acatamos as
preciosas contribuigdes dos Senadores Pedro Taques e Pedro Simon para o
aperfeicoamento da proposta.

Por fim, em 19 de junho de 2013, acolhendo sugestdes dos
Senadores Pedro Taques e Aloysio Nunes Ferreira, modificamos a redagdao do
§ 1°, do art. 61 e suprimimos o art.63 do Substitutivo, renumerando-se os
demais.

II1-VvVOTO



37

10

Por todo o exposto, somos pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n° 74, de 2010, nesta Comissdo, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDAN° - CCJ (substitutivo)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 74, DE 2010

Dispde, com base no art. 37, II, da Constituicdo
Federal, sobre normas gerais para a realizacdo de
concursos publicos na administracao direta e indireta
dos Poderes da Unido.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I

DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei regulamenta o art. 37, 11, da Constituicdo Federal e estabelece
normas gerais para a realizagdo de concursos publicos na Administracdo Pablica Federal
direta e indireta, visando:

I — a higidez dos principios constitucionais e infraconstitucionais sobre
concursos publicos;

II — a defesa dos interesses da Administragdo Publica, com énfase a
impessoalidade, a moralidade e a legalidade;

III — a defesa dos direitos dos candidatos.

Paragrafo tnico. Subordinam-se ao regime desta Lei os
concursos publicos para investidura em cargos publicos civis e militares,
efetivos e vitalicios, e empregos publicos dos 6rgidos da administra¢do direta
da Unido, suas autarquias, fundagdes publicas, empresas publicas, sociedades
de economia mista e demais entidades controladas direta ou indiretamente
pela Unido.
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Art. 2° O concurso publico destina-se a garantir a observancia dos principios
constitucionais da isonomia, da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade
e da eficiéncia e a selecionar os candidatos mais aptos ao ingresso no servigo publico e sera
processado, em todas as suas fases, em estrita conformidade com os seguintes principios,
além de outros deles decorrentes:

I — ineditismo;

IT — motivacdo;

III — julgamento objetivo;

IV — competitividade;

V — seletividade;

VI — probidade administrativa.

Art. 3° O concurso publico, pela sua natureza de processo
seletivo, € etapa anterior & nomeagao ou contratagdo, ndo representando forma
de provimento de cargos e empregos publicos.

CAPITULO 11
DO CONCURSO PUBLICO
Secao I

Das Disposi¢coes Gerais

Art. 4° A realizacdo de concursos publicos representa servigo
publico relevante, respondendo objetivamente a instituicdo organizadora e a
Administragdo Publica pelos danos que seus respectivos agentes, nessa
qualidade, causarem aos candidatos, assegurado o direito de regresso contra
os responsaveis nos casos de dolo ou culpa.

Art. 5° O concurso publico sera realizado:
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I — por execucdo direta, pelos proprios orgdos e entidades da
Administragdo Publica; ou

I — por execucdo indireta, através da contratagdo de instituicdo
organizadora incumbida regimental ou estatutariamente de pesquisa, ensino
ou desenvolvimento institucional, com reconhecida reputagdo ético-
profissional.

§ 1° No caso do inciso II do caput deste artigo, a institui¢ao
organizadora do concurso sera selecionada mediante licitagcdo, nos termos do
art. 46 da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993, vedada a dispensa ou
inexigibilidade.

§ 2° Nas licitagdes para selecdo da institui¢do organizadora, a
documentacao da licitante relativa a qualificagdo técnica devera conter:

I — comprovacao de aptidao técnica e logistica para a realizagdo
de concursos publicos;

IT — indicagdo do pessoal técnico adequado e disponivel para a
realizacdo do concurso publico, bem como da qualificagdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos, os quais
deverdo participar da realizagdo do concurso, admitindo-se a substituicao por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela
Administragao;

IIT — metodologia de execu¢do do concurso, que abrangera todas
as fases do procedimento, desde a publica¢do do edital até a homologagao do
resultado, cuja avaliacdo, para efeito de sua aceitagdo ou ndo, serd efetuada
exclusivamente por critérios objetivos.

§ 3° E vedado a instituigio organizadora contratada realizar
subcontratacdo, total ou parcial, para elaboragdo ou corre¢ao de questdes de
provas de concursos publicos.

Art. 6° Cabe ao Poder Publico fiscalizar e acompanhar o
procedimento do concurso publico em todas as suas fases, ndo ficando
excluida ou reduzida a responsabilidade da instituicdo organizadora pelo
exercicio de tal prerrogativa.
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Art. 7° O concurso publico sera de provas ou de provas e titulos,
cujo conteido programatico e suas respectivas questdes deverdo estar de
acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego.

Paragrafo unico. O concurso publico poderd ser realizado em
duas etapas, nos termos dos artigos 25 e 35 desta Lei.

Art. 8 E vedada a participagio, como membro de banca
examinadora, coordenador, fiscal de sala ou qualquer outra fun¢do atinente a
realizacdo do concurso, de conjuge ou parente de candidato, em linha reta ou
colateral, por parentesco natural ou civil, até o terceiro grau, ou por adocao.

Art. 9° O cancelamento ou a anulagdao de concurso publico com
edital ja publicado exige fundamentacdo objetiva, expressa e razoavel,
amplamente divulgada, e sujeita o o6rgdo ou entidade responsavel a
indenizagdo pelos prejuizos comprovadamente causados aos candidatos.

Secao 11
Do Edital de Abertura do Concurso

Art. 10. O edital ¢ a lei interna do concurso publico, vinculando
aos seus termos a Administracao Publica ¢ todos os candidatos, observado o
disposto nesta Lei.

§ 1° O edital seréd redigido de forma clara e objetiva, visando a
perfeita compreensdo de seu conteudo pelos candidatos.

§ 2° E nulo e de nenhum efeito dispositivo do edital que contrarie
a legislacdo aplicavel aos servidores da carreira para a qual o concurso esta
sendo realizado.

§ 3° E dever da institui¢do organizadora esclarecer, em dez dias,
contados do recebimento do requerimento, eventuais questionamentos dos
pretendentes ao cargo ou emprego publico, mesmo que ainda ndo inscritos no
certame, desde que solicitados por escrito, no prazo maximo de 10 (dez) dias
uteis apos a divulgacao do edital.
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§ 4° Qualquer cidadao € parte legitima para impugnar o edital do
concurso, devendo protocolar o pedido em até cinco dias tUteis apos a sua
divulgacao, independentemente de previsao editalicia.

Art. 11. Nenhum requisito de acesso a cargo ou emprego publico
sera cobrado sem expressa previsdo legal, ou antes da data da investidura,
vedada a exigéncia de comprovacao de qualquer requisito no ato de inscrigao
Nno CONCurso.

§ 1° A imposi¢ao de exigéncias de sexo, estado civil, idade,
religido, condi¢do familiar, caracteristicas fisicas ou de qualquer outra
natureza exige expressa previsao legal e relagdo objetivamente demonstrada
no edital do concurso da incompatibilidade da caracteristica individual com o
exercicio do cargo ou emprego.

§ 2° A escolaridade minima e a qualificagdo profissional deverdo
estar de acordo com as leis que regem as profissdes regulamentadas, quando
for o caso.

Art. 12. O edital do concurso publico sera:

I — publicado integralmente no Diario Oficial da Unido, com
antecedéncia minima de 90 (noventa) dias da realizacao da primeira prova;

I — disponibilizado no sitio oficial da internet do ¢6rgao ou
entidade responsavel pela realizagdo do concurso publico e no da instituigdo
organizadora, em até 24 (vinte e quatro) horas apds sua publicacdo na
imprensa oficial.

§ 1° A alteragdo de qualquer dispositivo do edital devera ser
divulgada na mesma forma do disposto no caput deste artigo, reabrindo-se o
prazo inicialmente estabelecido, exceto quando se tratar de mera corregdo de
erro material.

§ 2° A instituicdo organizadora divulgard todos os atos do
concurso, na mesma forma do disposto no caput deste artigo.
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Art. 13. O conteildo minimo do edital de abertura do concurso
sera composto de:

I — identificacdo da institui¢do organizadora do concurso e do
orgao ou entidade publica que o promove;

II — ato oficial que autorizou a realizacao do concurso publico;

IIT — lei de criagdo do cargo ou emprego publico e da carreira,
bem como seus regulamentos;

IV — identifica¢dao do cargo ou emprego publico, suas atribui¢des,
requisitos de investidura, classe de ingresso e remuneragdo inicial,
discriminando-se as parcelas que a compdem, bem como sua natureza fixa e
variavel e seus limites de variagdo, quando for o caso;

V — quantidade de cargos ou empregos a serem providos, vedada
a oferta simbdlica de vagas ou a ado¢ao exclusiva de cadastro de reserva, nos
termos do art. 14 desta Lei;

VI — indicagdo precisa dos locais, horarios e procedimentos de
inscricdo, bem como das formalidades para sua confirmacao;

VII — valor da taxa de inscri¢do e hipoteses de isengao;

VIII - indicacdo do 6rgdo e da localidade geografica de lotacao
dos aprovados ou o critério para sua definicdo, respeitada a ordem de
classificacdo do concurso;

IX — nimero de etapas do concurso publico, com indica¢do das
respectivas fases e seu carater eliminatorio e/ou classificatorio;

X — enumeracdo precisa das disciplinas das provas, eventuais
agrupamentos de provas e matérias e nimero de questdes de cada disciplina,
com seus respectivos valores individuais e pesos;

XI — conteudo programatico de cada disciplina, de forma clara,
precisa e especifica;
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XII — datas de realizacdo das provas, as quais sO poderdo ser
alteradas por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente
devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal conduta;

XIII - relagao da documentacao a ser apresentada pelo candidato
no ato de inscri¢do e na realizagdo das provas, bem como do material de uso
permitido e ndo permitido em cada fase;

XIV — explicacdo resumida da relagdo existente entre cada
disciplina cobrada no certame e as atribui¢cdes do cargo ou emprego publico,
de acordo com a natureza e complexidade das atribui¢des, nos termos do art.
37, 11, da Constituicao Federal;

XV — formas de divulgacdo dos resultados, com datas, locais e
horarios de consulta, vedada a ado¢do de consulta individual dos resultados,
de acesso restrito unicamente ao candidato, salvo quanto aos dados pessoais
inseridos em sua esfera de intimidade;

XVI — explicitacdo detalhada da metodologia de avaliagdo de
cada fase do concurso publico, inclusive das provas discursivas e orais, e das
formulas de célculo das notas;

XVII — quando for o caso, informagdo quanto a exigéncia de
exames médicos especificos para a carreira ou de exame psicotécnico ou
sindicancia da vida pregressa, com apresentacao dos critérios objetivos de sua
avaliacdo;

XVIII - regulamentagdo do processo de elaboracao,
apresentacdo, julgamento, decisdo e conhecimento dos recursos contra os
resultados das provas;

XIX — percentual de cargos ou empregos reservados as pessoas
com deficiéncia e critérios para sua admissao;

XX — prazo de validade do concurso e possibilidade ou nao de
sua prorrogagao; €

XXI — cronograma detalhado das fases do concurso.
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§ 1° As referéncias a portarias ou outros atos normativos do
Poder Publico, de carater infralegal ou infrarregulamentar, indicardo a data
em que foram publicados no Didrio Oficial da Unido, inclusive eventuais
retificacoes, consolidagoes e atualizagoes.

§ 2° Qualquer limitagdo ou exigéncia constante do edital devera
estar em plena conformidade com esta Lei e com a lei de criacio do
respectivo cargo ou emprego publico.

§ 3° O edital podera fornecer indicacao bibliografica relativa a
cada matéria constante do edital, inclusive quanto as fontes de consulta para
as disciplinas de atualidades e de conhecimentos gerais, nos termos do art. 27
desta Lei.

Art. 14. E vedada a realizacdo de concurso publico com oferta
simbolica de vagas ou que se destine exclusivamente a formacgdo de cadastro
de reserva.

§ 1° Entende-se por oferta simbolica a abertura de concurso
publico com numero de vagas inferior a 5% (cinco por cento) das vagas do
respectivo cargo ou emprego existentes no 6rgao ou entidade.

§ 2° Para efeitos do disposto neste artigo, os o6rgaos e entidades
da Administracdo Publica divulgardo, anualmente, inclusive em sitio da
internet de amplo acesso ao publico, o numero de cargos ou empregos vagos
em seus quadros, bem como, quando for o caso, as datas previstas para
publicacdo dos editais de realizacdo dos concursos.

Art. 15. O prazo de validade do concurso publico sera de até dois
anos, prorrogavel, uma vez, por igual periodo, contado a partir da data de
publicacdo da homologacao do concurso.

§ 1° O prazo de que trata o caput ficard suspenso por periodo
equivalente ao previsto em ato administrativo de suspensdo temporaria de
nomeagao ou contratagdo dos aprovados.

§ 2° A suspensdo de que trata o § 1° serd, no maximo, igual ao
prazo inicial de validade do concurso.
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Secao 111

Da Inscricao

Art. 16. A inscri¢do do candidato podera ser condicionada ao
pagamento da taxa de inscri¢do fixada no edital, quando indispensavel ao seu
custeio, ressalvadas as hipdteses de isengdo expressamente previstas em lei ou
no edital do concurso.

§ 1° As inscri¢cdes deverdo ser disponibilizadas em pégina da
internet, onde os candidatos poderao ler a integra do edital e inscrever-se, com
a possibilidade de imprimir e salvar em meio eletronico seu comprovante de
nscrigao.

§ 2° Os horarios de inscricdo deverdo facilitar ao maximo a sua
realizacdo pelos interessados, devendo os postos de recebimento de inscrigdo
funcionar em horario comercial, ininterruptamente.

§ 3° O periodo de inscricdo sera de no minimo trinta dias,
contado da data da publicagdo do edital.

§ 4° A inscri¢do pela internet impde a adogdo de processos de
controle, seguranga do procedimento e protecdo contra fraude.

§ 5° A inscri¢dao no concurso podera ser feita por procuragao.

§ 6° A relagdo dos candidatos que se inscreverem no concurso
publico, com nome completo, nimero de inscri¢do, cargo ou emprego a que
concorrem e outros dados relevantes serd previamente divulgada a todos os
candidatos, antes da realizagdo das provas, resguardado o sigilo dos dados
inseridos na esfera de intimidade do candidato.

Art. 17. O estabelecimento da taxa de inscri¢do serd de, no
maximo, 3% (trés por cento) do valor da remuneracdo inicial do cargo ou
emprego publico e levard em conta o nivel remuneratorio, a escolaridade
exigida e o nimero de fases e de provas do certame.
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§ 1° No caso de edital relativo a varios cargos, os valores de
inscricao serao fixados relativamente a cada um deles.

§ 2° Sera isento da taxa de inscricdo o candidato que,
comprovadamente, se enquadrar em uma das seguintes situacoes:

I — comprovar renda da sua entidade familiar inferior a dois
salarios minimos, a época da inscri¢do, mediante comprovante de renda ou de
inscri¢do no Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal
(CadUnico) de que trata o Decreto n° 6.135, de 26 de junho de 2007; e

Il — comprovar outras condigdes autorizadas pelo edital, desde
que nao firam a isonomia.

§ 3° E assegurada a devolucdo do valor relativo a inscri¢do, em
caso de adiamento, anulagdo ou cancelamento do concurso.

Art. 18. No caso de expedi¢gdo de cartdo confirmatorio de
inscri¢do, a instituicdo organizadora dara preferéncia a remessa por via postal
para o endere¢o do candidato.

§ 1° A retirada de cartdo confirmatorio de inscrigdo, ou de sua
segunda via, podera ser feita pessoalmente ou por procuragao.

§ 2° O candidato que nao receber a confirmacao da inscrigdo em
até sete dias uteis antes da realizacdo da prova poderd solicitar a instituigdo
organizadora que providencie meio alternativo de comprovagdo da inscrigao,
que devera ser fornecido ao candidato em até dois dias uteis antes da prova.

Art. 19. Serd nula a inscri¢do de candidato que, por qualquer
meio, faca uso de informacdo ou documento falso para inscricdo ou oculte
informagao ou fato a ela relevante, sem prejuizo das sang¢des legais cabiveis.

CAPITULO III

DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA
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Art. 20. E assegurado & pessoa com deficiéncia inscrever-se em
concurso publico, em igualdade de condigdes com os demais candidatos, para
provimento de cargo ou emprego cujas atribui¢des sejam compativeis com a
deficiéncia, obedecidas as seguintes regras especificas:

I — os editais e as provas serdo disponibilizados e
operacionalizados em linguagem e com recursos compativeis com as
deficiéncias do candidato, nos termos do regulamento;

Il — os editais serdo confeccionados em Lingua Brasileira de
Sinais — Libras e, mediante op¢do do candidato, também as provas serdao
realizadas em Libras, com assisténcia de intérprete ou recurso apto a
possibilitar ao candidato a compreensao das provas.

§ 1° O candidato com deficiéncia concorrerd a todas as vagas
previstas no edital, sem prejuizo de concorrer as vagas reservadas.

§ 2° O percentual de vagas reservadas as pessoas com deficiéncia
sera de, no minimo, 10% (dez por cento) e, no maximo, 20% (vinte por
cento).

§ 3° O candidato com deficiéncia participara do concurso em
igualdade de condigdes com os demais candidatos, especialmente no que
concerne:

I — ao contetido das provas;

IT — aos critérios de avaliacdo e aprovagao;

IIT — ao horério e ao local de aplicacdo das provas, garantida a
devida acessibilidade;

IV — a nota minima exigida para aprovacao.
§ 4° E dever da instituicdo organizadora assegurar as condicdes

necessarias aos candidatos com deficiéncia para a realizagdo do concurso
publico.
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§ 5° Se da aplicacdo do percentual oferecido aos candidatos com
deficiéncia resultar nimero fracionado de vagas, o arredondamento seré feito
para o nimero inteiro seguinte, observado o percentual maximo de 20% (vinte
por cento) das vagas.

§ 6° Nao serdo consideradas com deficiéncia, para fins de
concurso publico, aquelas pessoas cuja deficiéncia nao provoque dificuldades
de acesso ao mercado de trabalho, conforme parecer de junta médica oficial.

§ 7° A condicdo de pessoa com deficiéncia, observado o § 6°
deste artigo, bem como a compatibilidade com as atribui¢des do cargo, serdo
aferidas, quando da convocacao para posse, por junta médica oficial composta
por, no minimo, trés membros, sendo ao menos um de especialidade médica
ou odontoldgica especificamente relacionada a deficiéncia do candidato.

§ 8° Os candidatos com deficiéncia declarardo tal condigdo a
instituicao organizadora, por ocasido da inscri¢do no concurso publico, sendo:

I - vedada a exigéncia de apresentacdo de laudo médico como
condig¢do para a inscricao;

IT — obrigatdria a apresentacdo de laudo médico para habilitagao
a fase subsequente a prova objetiva.

§ 9° A relagdo dos candidatos que se inscreverem no concurso na
condicdo de pessoas com deficiéncia serd previamente divulgada, em lista
separada, observado o disposto no § 6° do art. 16 desta Lei.

§ 10. As vagas reservadas aos candidatos com deficiéncia que
ndo forem por estes preenchidas, por auséncia de aprovados, reverterdo aos
candidatos sem deficiéncia aprovados no concurso, segundo a ordem

classificatoria.

CAPITULO IV

DAS PROVAS

Secao I
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Das Disposicoes Gerais

Art. 21. As provas escritas objetivas serdo aplicadas em pelo
menos uma capital por regido geografica na qual houver mais de cinquenta
candidatos inscritos.

§ 1° O edital de abertura deverd indicar o calendario de provas,
devendo a convocagdo para cada fase dar-se por novo edital, com, no minimo,
dez dias uteis de antecedéncia de sua realizagao.

§ 2° As provas serdo realizadas, preferencialmente, aos
domingos.

§ 3° E vedada a sujei¢éio do candidato, no momento de aplicagio
das provas, a identificacdo papiloscopica ou a qualquer outro processo de
reconhecimento gravoso ou vexatorio, exceto quando houver fundadas
suspeitas sobre sua identidade.

Art. 22. O local de realizagdo das provas devera contar com:
I — vias de acesso apropriadas para candidatos com deficiéncia;

II — condi¢des ambientais e instalagdes que niao impliquem
desgaste fisico ou mental desnecessario ao candidato ou lhe prejudiquem a
concentracao;

[T — instalagdes sanitarias adequadas e proximas a sala de prova;
IV —servigo de atendimento médico de emergéncia.

Art. 23. As provas serdo elaboradas de maneira clara e objetiva,
de forma a possibilitar ao candidato a compreensdo do tema dado a
julgamento, a partir do estabelecimento do padrao de compreensdao médio do
candidato e considerado o nivel de escolaridade do cargo ou emprego.

§ 1° E vedado o uso, nos enunciados das questdes, de vocabulario
ou nomenclatura técnica em desuso, abandonada ou rara, e de expressoes,
vocabuldrio ou construgdes fraseologicas que levem a ambiguidade, a
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dubiedade ou a imprecisdo semantica, devendo a institui¢do organizadora
utilizar a terminologia ordinaria do padrao da lingua culta.

§ 2° A utilizagdo de palavras e expressdes estrangeiras, sem a
respectiva traducdo, s6 sera admitida quando consagradas pelo uso, no ramo
de conhecimento especifico da questdo, ou quando se tratar de prova de
lingua estrangeira.

Art. 24. As provas e exames terdo carater:

I — eliminatério, em que o candidato que nao atingir determinada
nota minima, ou nao for considerado apto, estara eliminado do concurso;

IT — classificatorio, em que a nota do candidato serd computada
no calculo final da classifica¢ao no concurso;

IIT — eliminatorio e classificatorio, em que o candidato que nao
atingir determinada nota minima, ou ndo for considerado apto, estara
eliminado e sua nota sera computada no calculo final da classificagdo no
CONCurso;

IV — indicativo, em que apenas se verificard a aptidao do
candidato para determinadas atribui¢des especificas do cargo, para efeito de
defini¢do de sua lotacdo, sem influéncia na aprovagdao ou classificacdo no
concurso.

Art. 25. A primeira etapa do concurso publico poderd ser
composta por uma ou mais das seguintes fases:

[ — prova escrita objetiva;

II — prova escrita discursiva;
III — prova oral;

IV — prova fisica;

V — prova prética;
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VI — exame médico;

VII — exame psicotécnico;

VIII — exame psicologico;

IX — sindicancia de vida pregressa; e

X — avaliacao de titulos.

Art. 26. E obrigatoria a realizagio da prova escrita objetiva.

§ 1° No caso de questdo objetiva de multipla escolha em que se
verifique a existéncia de duas ou mais alternativas corretas, sera considerada
valida a resposta que aponte qualquer delas, ainda que a instituigdo
organizadora entenda ser uma delas mais completa ou escorreita.

§ 2° E vedada, nas questOes objetivas, a utilizagcdo de alternativas
que declarem que nenhuma, todas, algumas, anteriores ou posteriores
alternativas estdo corretas ou erradas.

Art. 27. As questdes que versarem sobre atualidades limitar-se-
a0 a cobrar conhecimentos sobre fatos ocorridos até a data da publicacdo do
edital de abertura do concurso.

§ 1° E vedada a cobranca de analises, opinides, laudos ou
pareceres de especialistas ou jornalistas sobre fatos da atualidade, sendo
permitido unicamente aferir o conhecimento do candidato sobre os fatos em si
ocorridos.

§ 2° Os fatos da atualidade cobrados devem ser relevantes e
possuir alcance nacional ou internacional, vedada a cobranca de dados
especificos irrelevantes ou de fatos de alcance meramente regional ou local.

§ 3° O edital indicara, como referéncia para o conteudo
programatico de atualidades, os jornais, livros, revistas e sitios da internet
veiculadores de noticias, brasileiros, cujas informagdes servirdo de base para



52

25

elaboragdao das questdes, sendo vedada a cobranca de noticia veiculada
exclusivamente em programa de radio ou televisao.

§ 4° Serd anulada a questdo de atualidades ou conhecimentos
gerais cujo contetido seja apresentado de forma divergente ou contraditorio
em mais de um meio de informagdo previsto no § 3.° deste artigo, ou em
contradi¢do com dados oficiais de onde as informacgdes jornalisticas possam
ter sido retiradas, quando tais divergéncias ou contradi¢des prejudicarem o
julgamento objetivo da questao.

§ 5° Aplica-se as questdes sobre atualidades e conhecimentos
gerais, no que couber, o disposto no § 1° do art. 38 desta Lei.

Art. 28. A instituigdo organizadora definird, no edital do
concurso, o género literdrio, a tipologia textual e os nimeros minimo e
maximo de linhas das questdes discursivas.

Art. 29. E assegurado ao candidato retirar-se do local de
aplicacdo com o seu caderno de questdes objetivas e discursivas, desde que
tenha ali permanecido pelo periodo minimo estabelecido no edital.

Art. 30. A prova oral serd realizada em local de livre acesso ao

publico, resguardadas as condigdes necessarias a concentracdo dos
examinadores e dos candidatos.

§ 1° A prova oral sera gravada em 4udio e video, com obrigatoria
entrega de copia da respectiva prova ao candidato que a solicitar, mediante o
pagamento das despesas de confeccao da copia, se exigido.

§ 2° E assegurado ao candidato surdo-mudo ou impossibilitado
permanentemente de falar o direito de realizar a prova oral, por meio de
comunicagdo com intérprete oficial da institui¢do organizadora, utilizando a
Lingua Brasileira de Sinais (Libras) e os demais recursos de expressdo a ela
associados.

Art. 31. A sindicincia de vida pregressa considerard apenas
elementos e critérios de natureza objetiva, sendo vedada a exclusdo do
concurso de candidato que responda a mero inquérito policial ou a processo
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criminal sem sentenca condenatéria transitada em julgado ou proferida por
orgao colegiado.

Art. 32. A prova fisica exige a indicacdo no edital do tipo de
prova, das técnicas admitidas e dos indices minimos, especificados para
candidatos e candidatas, necessarios para aprovacao.

§ 1° A gravidez ndo ¢ fator de inabilitagdo em prova fisica.
§ 2° A candidata que comprovar gravidez podera:

I — realizar a prova fisica na data fixada pelo edital, caso se
entenda em condicdes fisicas para isso;

IT — requerer a sua realizacdo em até 180 (cento e oitenta) dias
ap6és o parto ou término do periodo gestacional, sem prejuizo da sua
participacao nas demais fases do concurso.

§ 3° Na hipdtese do inciso II do § 2° deste artigo, a candidata que
ndo estiver apta a realizar a prova fisica no prazo méaximo estabelecido sera
eliminada do concurso.

Art. 33. O edital do concurso deverd informar o equipamento,
material ou instrumentos que serdo utilizados ou aceitos para a realizacdo da
prova pratica, com indicag¢do, se for o caso, de marca, modelo, ano e tipo, com
todas as indicacdes necessarias a sua perfeita identificagdo.

Paragrafo unico. E obrigatério o oferecimento de equipamento,
material ou instrumentos idénticos a todos os candidatos, vedada a variacao
de marca, modelo, ano ou tipo.

Art. 34. Todas as avaliagdes dos exames psicotécnico e
psicoldgico serdo fundamentadas, segundo critérios objetivos, podendo os
candidatos obter copia de todo o processo envolvendo sua avaliagdo.

Paragrafo tnico. Os exames psicotécnico e psicologico nao
poderdo consistir exclusivamente em entrevista.
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Art. 35. A segunda etapa do concurso, quando houver, sera
constituida de curso ou programa de formacao.

§ 1° Os candidatos aprovados e classificados na primeira etapa
serdo convocados por edital, para fins de matricula no curso de formacgao,
observado o prazo fixado pelo 6rgdo ou entidade realizadora do certame.

§ 2° O candidato que ndo formalizar a matricula na segunda etapa
dentro do prazo fixado pelo edital sera considerado reprovado e,
consequentemente, eliminado do concurso, salvo motivo de for¢a maior
devidamente comprovado.

§ 3° Havendo vagas remanescentes no curso de formacdo, em
razdo da nao formalizacdo da matricula de candidato anteriormente
convocado, deverdo ser convocados novos candidatos, em igual numero,
obedecida a ordem de classificacao.

§ 4° Seré considerado reprovado no concurso publico o candidato
que ndo comparecer ao curso de formacdo ou dele se afastar sem motivo
justificado.

§ 5° Quando o nimero de candidatos aptos ao curso de formagao
ensejar a formagao de varias turmas, iniciadas em datas diferentes, o prazo de
validade do concurso terd inicio a partir da primeira homologagao.

Art. 36. Em todas as fases do concurso, deverdo ser publicadas
listas com os nomes completos dos aprovados e as respectivas classificacoes
atuais, até aquele momento, para fins de transparéncia e controle publico do
certame.

Paragrafo tnico. Nos concursos cujo sigilo dos nomes dos
candidatos seja imprescindivel a seguranga da sociedade e do Estado, nos
termos do art. 5°, XXXIII, da Constitui¢ao Federal, e desde que haja expressa
previsdo legal, admite-se a divulgag@o das listas de que trata o caput deste
artigo apenas com o numero de inscri¢ao dos candidatos.

Secao 11
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Do Conteudo Programatico

Art. 37. E vedada a exigéncia de contetido programatico em
nivel de complexidade superior ao necessario ao satisfatorio exercicio das
fungdes do cargo ou emprego ou que ndo tenha relacdo com suas atribuicoes.

§ 1° O contetido programatico de cada disciplina serd enunciado
de forma precisa e detalhada, a fim de permitir ao candidato a perfeita
compreensdo do assunto a ser exigido, vedada a citagdo genérica de grandes
topicos do conhecimento.

§ 2° E assegurado ao pretendente ao cargo ou emprego publico,
mesmo que ainda ndo inscrito no certame, o direito a receber, em 10 (dez)
dias, contados da formalizagdo do requerimento, os esclarecimentos
necessarios a respeito do conteido programatico do concurso, devendo a
instituicao organizadora dar ampla publicidade a resposta ao requerimento.

Art. 38. A indicagdo bibliografica de cada matéria, quando
houver, vinculara a institui¢do organizadora e os candidatos a ultima edigao
existente da obra, até a publicagdo do edital de abertura do concurso.

§ 1I° A ndo indicagdo de bibliografia, ou sua indicacdo apenas
sugestiva, obrigarda a instituicdo organizadora a aceitar, como critério de
correcdo, posicdes técnicas, doutrindrias, tedricas e jurisprudenciais
amplamente aceitas ou cientificamente comprovadas.

§ 2° Sera anulada a questdo que percorra tema, assunto ou
enfoque que seja objeto de divergéncia doutrinaria em relagdo a doutrina
majoritaria.

Art. 39. A legislagdo de referéncia a ser considerada serd a
vigente na data da primeira publicagdo do edital do concurso.

Paragrafo unico. Nao serd cobrada legislagcdo revogada ou que
entre em vigor apods a data de publicacdo do edital, inclusive a relativa a leis e
atos normativos vigentes.
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Art. 40. Nao serd cobrada jurisprudéncia superada no Supremo
Tribunal Federal, em Tribunal Superior ou no Tribunal de Contas da Unido.

Paragrafo unico. Nas provas objetivas a jurisprudéncia
eventualmente cobrada devera ser majoritaria ou consolidada no Supremo
Tribunal Federal, em Tribunal Superior ou no Tribunal de Contas da Unido.

Art. 41. As questdes envolvendo legislacdo ou conhecimentos
juridicos serdo elaboradas com o objetivo de aferir a compreensdo, pelo
candidato, do efetivo conteudo normativo ou jurisprudencial veiculado,
vedadas exigéncias assentadas na mera memorizagdo de numero de
dispositivo ou de sua redagao.

Art. 42. Sempre que possivel, a prova oral serd realizada no
mesmo dia para todos os candidatos, sem interrupg¢ao, até que todos tenham
sido examinados, devendo ser aplicadas as mesmas questdes a todos que
fizerem a prova no mesmo periodo do dia, assegurado, quando necessario, o
isolamento dos candidatos em instalagdes adequadas, para evitar o acesso as
questdes antes de sua avaliacao.

Secao 111

Dos Critérios de Avaliacao

Art. 43. O edital do concurso devera trazer expresso o carater
eliminatorio, classificatorio, eliminatorio e classificatorio ou indicativo de
cada fase do concurso, nos termos deste artigo e do artigo 24 desta Lei.

§ 1° As provas objetiva, discursiva e oral terdo carater
eliminatorio e classificatorio.

§ 2° As provas fisica e pratica, os exames médico e psicotécnico
e a sindicancia de vida pregressa terdo carater eliminatorio.

§ 3° O exame de perfil psicoldgico tera carater indicativo.

§ 4° As questdes de atualidades e a avaliagdo de titulos terdo
carater classificatorio.
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Art. 44. Todas as provas e fases do concurso publico terdo seus
respectivos pesos na nota final definidos no edital.

§ 1° As provas objetivas ndo poderdo ter peso inferior a 40%
(quarenta por cento) da nota total do concurso.

§ 2° As provas orais ndo valerdo mais do que 20% (vinte por
cento) da nota total do concurso.

§ 3° Todas as questdes do concurso terdo seus valores individuais
e respectivos pesos devidamente identificados no edital.

§ 4° As formulas de calculo das notas de todas as fases do
concurso deverdo estar explicitadas, de forma clara e compreensivel, no
edital.

Art. 45. Os critérios de avaliagdo da prova discursiva deverao ser
divulgados no edital do concurso, com indicacdo da féormula de célculo e da
descri¢do detalhada dos aspectos a serem considerados na corregao.

§ 1° A correcao de contetido das provas discursivas sera feita por,
no minimo, dois examinadores, que ndo se comunicardo entre si, sendo a nota
final de contetido a média dos resultados.

§ 2° A corregao de idioma das provas discursivas devera ser feita
por um ou mais especialistas em lingua portuguesa ou na lingua estrangeira
exigida, sem prejuizo do disposto no § 1° deste artigo.

§ 3° Na corre¢dao da prova discursiva, a banca examinadora
devera:

I — assinalar de forma clara e direta a justificativa para a perda de
pontos de cada erro cometido;

IT — assinalar ou indicar a linha em que o erro foi cometido, bem
como sua natureza.
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Art. 46. A avaliacdo das respostas as questdes discursivas e orais
devera ser feita com base em espelho de correcdo e modelo de resposta,
fornecidos em edital ou juntamente com o resultado preliminar da prova, onde
estejam indicados, pelo menos:

I — os pontos de abordagem necessaria;

II — a pontuagao relativa a tais pontos;

[T — os critérios de atribui¢cdo da nota final da questao;
IV — as razdes da perda de pontos pelo candidato.

Paragrafo unico. As respostas as questdes discursivas nao
conterdo identificacdo nominal do candidato, para efeito de corre¢do pelo
examinador.

Art. 47. A prova oral sera realizada por uma banca examinadora
de, no minimo, trés especialistas reconhecidos, por matéria, sendo a nota do
candidato a média aritmética das avaliagdes.

Paragrafo unico. As notas de cada especialista serdo fornecidas
a instituicdo organizadora sem que ele tenha conhecimento das notas
atribuidas pelos demais examinadores.

Art. 48. Na prova pratica, o desempenho do candidato sera
julgado por um ou mais especialistas na area, por escrito ¢
fundamentadamente.

Art. 49. O exame psicotécnico limitar-se-4 a detec¢ao de
problemas que possam vir a comprometer o exercicio das atividades inerentes
ao cargo ou emprego disputado no concurso, sendo o resultado do exame
“apto” ou “ndo apto”.

§ 1° A avaliacdo dos exames psicotécnico e psicologico sera
realizada por junta médica composta por pelo menos trés especialistas,
devendo todos os resultados ser objetiva e tecnicamente fundamentados.



59

32

§ 2° E vedada a realiza¢do de exame psicotécnico para aferigao
de perfil profissiografico, avaliacdo vocacional ou determinacdao de quociente
de inteligéncia.

Art. 50. Os candidatos ndo classificados dentro de determinado
nimero maximo de aprovados, ainda que tenham atingido nota minima,
poderdo ser considerados automaticamente reprovados no concurso publico,
conforme previsao do edital.

Paragrafo unico. Nenhum dos candidatos empatados na ultima
classificagdo de aprovados serd considerado reprovado nos termos deste
artigo.

Art. 51. E permitido o condicionamento da correcdo de cada fase
do concurso a aprovagdo na fase anterior até determinada classificacado,
conforme previsao no edital.

Art. 52. A inabilitacdo ou reprovacdo em qualquer fase ou etapa
do concurso serd necessariamente motivada, segundo critérios objetivos, por
meio de linguagem clara e acessivel ao candidato.

Paragrafo unico. Para efeitos do caput deste artigo e
relativamente as provas objetivas, o gabarito serd considerado motivagao
suficiente.

CAPITULO V
DA AVALIACAO DE TIiTULOS

Art. 53. As regras da avaliagdo de titulos deverao:

I — especificar os critérios de pontuagdo a ser obtida pela
apresentacdo de cada titulo;
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I — o nimero maximo de pontos a ser obtido nas provas de
titulos.

§ 1° A avaliacdo dos titulos devera seguir critérios objetivos e
razoaveis, expressamente descritos no edital, de acordo com as atribuigdes e
responsabilidades do cargo ou emprego publico.

§ 2° Nao serdo aceitos titulos que ndo guardem relacdo com as
atribui¢des do cargo ou emprego em disputa, que firam a isonomia ou que
tenham sido obtidos em data posterior a da publicacdo do edital do concurso.

§ 3° A prova de titulos devera ser realizada como etapa posterior
as provas escritas e somente apresentarao os titulos os candidatos aprovados e
classificados nas etapas anteriores ou que tiverem sua inscricdo aceita no
certame.

§ 4° A avaliagdo de titulos ndo podera ter peso superior a 10%
(dez por cento) da nota total do concurso.

§ 5° Nao havera exigéncia de titulos nos concursos destinados ao
preenchimento de cargos e empregos dos niveis fundamental e médio de
escolaridade.

§ 6° E vedada a utilizagdo de tempo de servigo publico ou
privado como titulo.

Art. 54. A abertura dos envelopes contendo os titulos dos
candidatos serd realizada em sessdo publica, designada e divulgada com
ampla publicidade, com antecedéncia minima de 10 (dez) dias, da qual se
lavrara ata circunstanciada, assinada pelos candidatos presentes, se desejarem,
e pela comissdo encarregada da avaliagdo dos titulos.

§ 1° Os candidatos poderdo comparecer a sessdo publica
pessoalmente ou por intermédio de procurador regularmente constituido.

§ 2° Os titulos apresentados serdo rubricados pelos membros da
comissao e pelos candidatos presentes que assim o desejarem.
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§ 3° E assegurado aos candidatos presentes a sessdo publica ou
aos seus procuradores o direito de receber copias dos titulos apresentados
pelos demais candidatos, mediante ressarcimento do custo reprografico, se
exigido.

CAPITULO VI
DOS RECURSOS

Art. 55. E vedada a realizagdo de prova ou fase de concurso sem
previsdo de recurso administrativo contra seu resultado.

Art. 56. Todos os resultados dos recursos deverdo ser objetiva e
tecnicamente fundamentados, possibilitando ao candidato o conhecimento das
razdes de sua reprovacao, inabilitacdo, inaptiddo ou ndo recomendagao.

Art. 57. E assegurado ao candidato vista de todas as provas
aplicadas e de seus resultados preliminares e definitivos, por meio de sistema
na internet que possibilite a visualizacdo e a impressdao dos enunciados das
questdes e das respostas do candidato, inclusive do cartdo-resposta das
questdes objetivas e dos textos das questdes discursivas redigidos pelo
candidato.

§ 1° A vista de que trata o caput deste artigo e a obtencdo de
copias serdo disponibilizadas também em meio fisico ao candidato que prefira
comparecer ao local determinado pela instituicdo organizadora em edital,
diretamente ou por meio de procurador.

§ 2° O prazo para recurso contra o resultado de qualquer fase do
concurso ndo serd inferior a cinco dias uteis.

§ 3° A institui¢do organizadora devera disponibilizar sistema de
elaboracdo de recursos pela internet, que permita ao candidato redigir e enviar
seu recurso, com a funcionalidade, se possivel, de anexar arquivos magnéticos
de texto ou figuras, como auxilio a fundamentacdo do recurso, com
fornecimento de numero de protocolo e possibilidade de impressdo e
salvamento em arquivo magnético do comprovante.
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§ 4° A instituigdo organizadora podera aceitar também o envio de
recurso por meio dos correios, podendo exigir que isso seja feito por carta
registrada ou outra modalidade de envio que assegure a celeridade e a
seguranga.

§ 5° E vedada qualquer limitagdo no exercicio da ampla defesa na
apresentacao dos recursos, especialmente no que se refere ao nimero maximo
de caracteres, palavras, linhas ou paginas.

Art. 58. As respostas aos recursos dos candidatos:
[ — ndo poderao ser vagas ou genéricas;

II — deverdao descrever, em relatdrio sucinto, os principais
argumentos utilizados pelos candidatos em seus recursos;

IIT — deverdo conter justificativa clara e objetiva, em relacdo aos
principais argumentos utilizados pelo candidato recorrente, com
fundamentagdo técnica da razdo de provimento ou rejeicao dos recursos;

IV — deverao ser fornecidas ao candidato, em até dois dias apos a
divulgacdo do resultado definitivo, especialmente no caso de indeferimento
do recurso.

§ 1° O julgamento de todos os recursos sera motivado, de forma
clara e congruente, e permanecera disponivel ao publico em geral, devendo os
pareceres dos especialistas ser disponibilizados na internet, com possibilidade
de salvamento magnético e impressao.

§ 2° As decisdes sobre os recursos, principalmente as
indeferitorias, conterdo ampla, objetiva e fundamentada sustentacdo, vedada a
alegagdo vazia, obscura, evasiva, laconica ou imprecisa.

§ 3° O profissional responsavel pela elaboracdo da questdo objeto
do recurso ou do gabarito oficial ¢ impedido de examinar, direta ou
indiretamente, o recurso interposto e suas razoes.
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§ 4° Nas provas discursivas e orais, a analise dos recursos nao
poderd resultar em diminui¢do da pontuac¢do anteriormente obtida, salvo a
constatacao de erro aritmético.

§ 5° E vedada a anulagio, total ou parcial, de questdo de prova de
concurso publico, ou a alteracdo de gabarito de questdo objetiva, sem a
apresentacao aos candidatos das devidas justificativas.

Art. 59. A decisdo que anular ou alterar gabarito de questdo
objetiva acarretara novo calculo da nota de todos os candidatos que
realizaram a prova, independentemente de terem recorrido da questao.

Art. 60. Deverdo ser anuladas:
[ — as questdes objetivas com nenhuma resposta correta;

II — as questdes com enunciado redigido de maneira obscura ou
dubia;

IIT — as questdes com erro gramatical substancial,

IV — as questdes que exigirem conteudo programatico nao
previsto especificamente no edital ou ndo constante da bibliografia indicada
como obrigatoria ou dela divergente;

V — as questdes que versem assuntos objeto de divergéncia
doutrinaria;

VI — as questdes que forem copias literais de outras ja utilizadas
em concursos publicos anteriores, da mesma ou de outra instituicdo
organizadora;

VII — as questdes de contetido flagrantemente ndo relevante para
o exercicio do cargo ou emprego; e

VIII — as questdes que reproduzirem literalmente dispositivo de
lei ou ato normativo, cujo sentido isolado seja divergente de sua interpretacao
sistematica com os demais dispositivos normativos sobre o assunto.
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CAPITULO VII

DOS CANDIDATOS APROVADOS

Art. 61. Os candidatos aprovados serdo nomeados ou contratados
com obediéncia rigorosa a ordem de classificagdo do concurso publico, sob
pena de nulidade da investidura.

§ 1° Os candidatos aprovados dentro do numero de vagas
inicialmente previstas no edital tém direito subjetivo a nomeagdo ou
contratacdo no cargo ou emprego para o qual concorreram, dentro do prazo de
validade do concurso, salvo situagdo excepcional superveniente, imprevisivel,
grave e necessaria, indicada por ato devidamente motivado.

§ 2° Os aprovados em numero excedente ao das vagas
inicialmente previstas no edital possuem direito & nomeacao ou contratagao,
limitada pelo prazo de validade do concurso, em caso de demonstracdo
inequivoca da Administracdo, quanto a necessidade de admissdo de pessoal,
inclusive pela contratagdo de agentes temporarios ou prestadores de servicos
terceirizados para o desempenho de funcdes inerentes aos cargos ou empregos
do concurso.

§ 3° Havendo desisténcia expressa ou tacita a investidura de
candidatos nomeados ou convocados para contratagdo, deverda a
Administragdo convocar os candidatos remanescentes, na ordem de
classificagdo, para provimento das vagas nao preenchidas.

§ 4° Para efeito deste artigo, ¢ dever do candidato manter
atualizado seu endereco e demais dados de contato junto ao 6rgao ou entidade
promovedora do concurso.

Art. 62. No exame de saude do candidato convocado para a
investidura somente poderdo ser consideradas como inabilitadoras as
condi¢des fisicas ou psiquicas que impecam o exercicio normal das fungdes
do cargo ou emprego.
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Art. 63. E assegurado ao candidato, mediante requerimento
realizado antes da nomeagdo ou convocagao para contratagdo, o direito de ser
reclassificado no final da lista de aprovados do concurso.

Art. 64. Nao serdo convocados para posse candidatos aprovados
em concurso realizado dentro do prazo de validade de concurso anterior para
0s mesmos cargos, exceto se, neste caso, havendo ainda prazo de validade,
nao mais houver candidatos aprovados.

§ 1° O fim do prazo de validade do concurso sem que os
aprovados remanescentes sejam nomeados ou contratados exige
fundamentagao formal, objetiva e suficiente por parte da Administragdo.

§ 2° A abertura de novo concurso durante a validade de concurso
anterior para 0 mesmo cargo ou emprego gera direito subjetivo & nomeacao
dos excedentes, em igual niimero ao das vagas oferecidas no edital do novo
concurso.

CAPITULO VIII
DO CONTROLE JURISDICIONAL DO CONCURSO PUBLICO

Art. 65. E assegurado o acesso ao Poder Judiciario para
impugnar, no todo ou em parte, o edital normativo do concurso publico e para
a discussdo acerca da legalidade das questdes, bem como da legalidade dos
critérios de correcao de prova, segundo o estabelecido nesta Lei.

Paragrafo tnico. Considera-se ilegal o gabarito ou a solucao
considerada correta pela instituicdo organizadora que viole manifestamente o
conhecimento técnico ou legal relativo a questao.

Art. 66. A sentenca ou acordao que declarar a nulidade de
questdo de concurso acarretara a atribuicdo dos respectivos pontos a todos os
candidatos, independentemente de terem recorrido administrativamente ou de
serem parte da acdo judicial em que se discute o feito.
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§ 1° A nulidade tdo somente da correcdo da questdo acarretara
nova corre¢ao para o candidato.

§ 2° Serd anulada a questdo que se enquadrar nos casos previstos
no art. 60 desta Lei.

CAPITULO IX
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 67. Sao nulos os atos de concursos publicos que
contrariarem o disposto nesta Lei.

Art. 68. A instituicdo organizadora resguardard o sigilo das
provas, podendo seus agentes ser responsabilizados administrativa, civil e
criminalmente por atos ou omissdes que possam divulgar ou propiciar a
divulgacdo indevida, no todo ou em parte, de provas, questdes, gabaritos ou
resultados.

Art. 69. A fim de assegurar o principio do ineditismo e o
controle publico, as instituicdes organizadoras deverdo divulgar ao publico
em geral, em seu sitio na Internet, por tempo indeterminado, todas as suas
provas objetivas, discursivas e orais, gabaritos preliminares e definitivos,
razdes de modificagdo de gabarito, resultados e propostas de solucdo ja
realizadas em concursos publicos.

Art. 70. O servidor ou empregado publico que, em razdo de
anulac¢do do concurso publico, a que ndo tenha dado causa, perca o cargo ou
emprego ja assumido, tem direito a retornar ao cargo ou emprego
anteriormente ocupado, desde que exerca tal opcdo no prazo de até 60
(sessenta) dias apds a anulagdo definitiva do certame.

Art. 71. Mediante prévia solicitacdo a instituicdo organizadora, é
assegurado a candidata lactante o direito a levar acompanhante as provas, que
serd o responsavel pela guarda da crianga.

§ 1° A pessoa acompanhante somente tera acesso ao local das
provas até o horario estabelecido para fechamento dos portdes, ficando com a
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crianca em sala reservada para essa finalidade, proxima ao local de aplicagao
das provas.

§ 2° A candidata lactante podera se ausentar da sala para
amamentar seu filho a intervalos regulares, devidamente acompanhada por
fiscal de prova, o qual assegurard a manutencdo das condi¢des de sigilo e
isonomia com os demais candidatos na realizacdo da prova e a reposi¢ao do
tempo despendido na amamentagao, até o maximo de uma hora.

§ 3° A relagdo das candidatas que obtiverem o deferimento de
pedido de condigdo especial de realizagdo de prova como lactante, nos termos
deste artigo, sera previamente divulgada, em lista separada, a todos os
candidatos do concurso, observado o disposto no § 6° do art. 16 desta Lei.

Art. 72. Havendo candidatos aprovados em concurso publico
com prazo de validade ndo expirado, a terceirizagdo de atividades inerentes ao
cargo ou emprego publico em disputa, ou a contratacio de agentes
temporarios para tais fungdes, gera para o aprovado o direito subjetivo a
nomeacao ou contratag3o.

Art. 73. Qualquer candidato, cidaddo, pessoa fisica ou juridica
podera representar ao Tribunal de Contas da Unido ou aos 6rgios integrantes
do sistema de controle interno contra irregularidades na aplicagdo desta Lei.

Paragrafo unico. O Tribunal de Contas da Unido e os orgaos
integrantes do sistema de controle interno poderdo solicitar para exame, até o
dia util imediatamente anterior a data de aplicacdo das primeiras provas, copia
de edital de concurso ja publicado, obrigando-se os 6rgdos ou entidades da
Administragdo e as instituigdes organizadoras a ado¢ao de medidas corretivas
pertinentes que, em funcdo desse exame, lhes forem determinadas.

Art. 74. As referéncias desta Lei as institui¢cdes organizadoras de
concurso referem-se aos 6rgaos e entidades da Administragao Publica, quando
o certame for realizado por execucao direta.

Art. 75. Aplica-se esta Lei aos concursos publicos para acesso ao
servigo de praticagem de que trata a Lei n° 9.537, de 11 de dezembro de 1997.

Art. 76. Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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Sala da Comissao, 19 de junho de 2013

Senador VITAL DO REGO, Presidente

Senador RODRIGO ROLLEMBERG, Relator
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de Emenda a
Constituicao n® 57A, de 1999, do Senador Ademir
Andrade, que D& nova redacdo ao art. 243 da
Constituigdo Federal.

RELATOR: Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo, a Proposta de Emenda a
Constituicao (PEC) n© 57A, de 1999, de autoria do Senador
Ademir Andrade, que determina a expropriacao de terras
onde for constatada exploracdo de trabalhadores em
condicdes analogas a de escravidao.

Submetida a deliberacdao dos membros da Camara dos
Deputados, o texto acatado depois das negociacdes que
viabilizaram sua aprovacao foi o consolidado na emenda
aglutinativa do deputado Tarcisio Zimmermann (PT-RS). Ele
acolheu duas emendas oferecidas na comissao especial.
Mais adiante farei o histdrico das referidas negociagoes.

O  Substitutivo aprovado determina que as
propriedades rurais e urbanas de qualquer regido do pais

1 1
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onde forem localizadas culturas ilegais de plantas
psicotropicas ou a exploracdo de trabalho escravo serdao
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a programas
de habitacao popular, sem qualquer indenizacao ao
proprietario e sem prejuizo de outras sancoes previstas em
lei, observado, no que couber, o disposto no art. 59.

Altera, ainda, o paragrafo Unico do mesmo artigo para
dispor que todo e qualquer bem de valor econ6mico
apreendido em decorréncia do trafico ilicito de
entorpecentes e drogas afins e da exploracao de trabalho
escravo sera confiscado e revertera a fundo especial com a
destinacdo especifica, na forma da lei.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Do ponto de vista da constitucionalidade da matéria,
nao ha nada a objetar, visto que o contelddo da proposta
nao integra o elenco de matérias do art. 60, § 4°, da
Constituicao Federal, sobre as quais nao pode haver
deliberagdo - clausulas pétreas -, e tampouco trata de
matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada na atual sessao legislativa,
conforme estabelece o § 59 do mencionado artigo.

Nao ha, igualmente, restricdes quanto a juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.



72

e
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA

Em diversos municipios brasileiros, principalmente das
regioes norte e nordeste, onde se situa grande area de
cultivo de plantas psicotropicas, milhares de jovens e
trabalhadores rurais sao arregimentados por quadrilhas do
trafico de drogas para trabalharem mais de dez horas por
dia, em seis meses do ano, nessas plantacoes.

De acordo com o Ministério Publico do Trabalho de
Pernambuco, por exemplo, cerca de quarenta mil
trabalhadores fazem o plantio de maconha nessa regiao,
sendo que, desse total, dez mil sao criangcas ou
adolescentes. Estima-se que o plantio de maconha seja de
dez milhdes de pés, correspondente a quatro mil toneladas
da droga.

A despeito da repressao ao cultivo de plantas
psicotrdpicas pela policia daquelas regides, o cultivo é feito
principalmente por agricultores que deixaram de produzir
alimentos tradicionais em busca de lucros mais elevados.

Em algumas localidades, infelizmente, também
acontece uma imposicao violenta quando do cultivo dessas
plantas, por meio do sequestro tanto de lavradores, quanto
das terras. Tao grave quanto essa realidade é a exploracao
da mao-de-obra analoga a de escravo. O Brasil, nos ultimos
vinte anos vem implementando medidas para a sua
erradicacao.

E de se destacar o cadastro de empregadores que
tenham mantido trabalhadores nessas condicdes, instituido
pela Portaria n°® 540, de 2004, do Ministro do Trabalho e
Emprego (MTE), e pela Portaria n° 1.150, de 2003, do
Ministro da Integracao Nacional.
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Ali se recomenda aos agentes financeiros se absterem
de conceder financiamentos ou qualquer outro tipo de
assisténcia financeira, sob a supervisdo do Ministério de
Trabalho e Emprego, para aqueles que constarem da
relacdo de empregadores que mantém trabalhadores em
condicdo analoga a de escravo.

Desde a criagao desse Cadastro, atitudes importantes
vém sendo tomadas contra os que nele constam, como
forma de reagir a pratica da utilizacao de trabalho escravo.

Dentre elas citamos o afastamento de empresas dos
produtos e servicos fornecidos por aqueles que foram
autuados pela fiscalizagdo do Ministério do Trabalho e
Emprego, bem como a restricdo da concessao de créditos
por bancos estatais e privados a pessoas fisicas e juridicas
cujos nomes constem desse Cadastro.

Saliente-se, no entanto, que, a despeito do cadastro
de empregadores flagrados com mao de obra escrava e o
engajamento de parte do setor privado no combate ao
crime em torno de um pacto empresarial (por meio do
compromisso de cortar relagdes econdmicas com
escravagistas), sao poucos os casos de condenacgao criminal
da Justica por submeter alguém a escravidao.

Segundo dados oficiais do Ministério do Trabalho e
Emprego, desde 1995, mais de 45 mil pessoas foram
resgatadas dessas condigOes pelo Estado brasileiro.

Apesar desses esforcos no combate a toda forma de
trabalho andlogo a de escravo, os numeros revelam ser
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pratica ainda bastante comum em nosso pais. De acordo
com o Ministério Publico do Trabalho, cerca de 20 mil
trabalhadores vivem em condigdes equivalentes a
escravidao no Brasil.

Ressalte-se que a exploracao do trabalho em condicao
andloga a de escravo ndo ocorre apenas na zona rural,
mas, com muita frequéncia, em diversas cidades
brasileiras.

Podemos citar, a titulo de exemplo, os imigrantes sul
americanos que trabalham em confeccdes, principalmente
na cidade de Sao Paulo, ou de asiaticos que trabalham no
comércio de produtos provenientes da China, de forma
clandestina e precaria, em condicdes insalubres de
trabalho, recebendo baixos salarios e sem qualquer tipo de
protecao trabalhista.

Para a Comissao Nacional para a Erradicacao do
Trabalho Escravo (Conatrae), a expropriacao de imdveis
onde for encontrada mdo de obra escrava é medida justa e
necessaria e pode representar um importante instrumento
para eliminar a impunidade no setor.

Nota Técnica n© 37/2013 da Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica traz dados
reveladores a respeito da situagao do trabalho escravo no
Brasil.

Nesse contexto, a Proposta de Emenda a Constituicao
n® 57A, de 1999, vem revigorar o combate a culturas
ilegais de plantas psicotrépicas e a utilizacdo da mao de
obra em condicao analoga a de escravo. Conduta esta que
€, sem sombra de duvida, grave violacdo dos direitos
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humanos, condenada expressamente por instrumentos
como a Declaragcdao Universal dos Direitos Humanos, as
Convengoes n° 29 e 105 da Organizacao Internacional do
Trabalho - OIT e a Declaracdo de Principios e Direitos
Fundamentais no Trabalho da OIT.

Nossa Constituicao diz que toda propriedade rural ou
urbana deve cumprir sua funcao social e jamais podera ser
utilizada como instrumento de opressao ou submissao de
qualquer pessoa.

Com efeito, ao elencar o direito de propriedade dentre
os direitos e garantias individuais fundamentais, logo em
seguida agrega a funcao social:

XXII - é garantido o direito de propriedade;
XXIII - a propriedade atendera a sua funcdo social;

Do mesmo modo, ao tratar da ordem econOmica e
eleger seus principios, destaca a propriedade privada e,
sucessivamente, sua funcdo social como principios da
ordem econbmica:
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Art. 170. A ordem econOmica, fundada na valorizacdo do
trabalho e na livre iniciativa, tem por fim assegurar a todos a
existéncia digna, conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios:

IT - a propriedade privada;
ITI - fungdo social da propriedade;

Nao ha duvida que a aprovacdao da PEC n°© 57A, de
1999, devera ajudar o combate a impunidade que,
juntamente com a ganancia e a pobreza, alimentam a
pratica do trabalho escravo no Brasil.

Ao permitir a expropriacdao do imovel em que houver
trabalho escravo, o pais dara sinal inequivoco de que esta
empenhado em inibir a pratica desse tipo de crime que
fere, ndao so6 as leis trabalhistas, mas, antes de tudo, os
mais basilares direitos do homem.

Ademais, ndo pode haver afronta maior a fungao social
da propriedade privada do que sua utilizacao para tal
pratica, que é a forma mais vil de exploragcdao do ser
humano.

Tal é o repudio de nossa Constituicao a qualquer forma
de violacdo desta liberdade, que o trabalho é considerado
antes de tudo, um direito, resguardado entre os chamados
direitos sociais do art. 69, da Carta Fundamental.
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Por outro lado, chegou ao nosso conhecimento a
preocupacao de alguns setores de que, promulgada a
Emenda Constitucional, estariam os proprietarios de
imodveis rurais e urbanos, sob o risco iminente de
expropriacao, mediante simples ato administrativo, exarado
por exemplo, por fiscais do trabalho ou por membros do
Ministério Publico do Trabalho.

Nao vislumbro essa possibilidade.

Primeiro, porque a nova redacao proposta para o art.
243 da Constituicdo Federal ndo é autoaplicavel. O principio
da reserva legal ou da legalidade (CF,, art. 59, II -“ninguém
serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa,
sendo em virtude de lei”), como sabemos, nao se aplica
apenas ao campo do direito privado, dando liberdade de
acao ao particular desde que a lei ndo proiba sua conduta.

Serve de parametro também para os agentes publicos,
gue agem em nome do Estado, e que somente poderao
fazé-lo, lastreados em lei autorizadora. Muito mais em se
tratando de sancao que recaia sobre um dos mais basilares
direitos que é o da propriedade privada (CF,, art. 5°, XXII -
“é garantido o direito de propriedade”.)

Para avancar sobre esse direito constitucionalmente
garantido e base de nossa sociedade, ndo basta a
autorizacao constitucional.

Para sobrepor a esta garantia fundamental, o Estado
deve agir regulado da forma mais restrita e contida por
balizas legais que, evidentemente, no caso de expropriagao
por pratica de trabalho escravo, ainda sequer existem.

N3o bastasse isso, outra cladusula pétrea, informada
pelo principio do devido processo, revela de forma ainda
mais explicita, a necessidade de rito ou procedimento
especial para a perda de bens pelo particular (CF, Art. 59,
LIV - Ninguém sera privado da liberdade ou de seus bens,
sem o devido processo legal.)

8 8
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O atual art. 243 prevé que "As glebas de qualquer
regido do pais onde forem localizadas culturas ilegais de
plantas psicotrdpicas serao IMEDIATAMENTE
expropriadas.............

Note-se que apesar do termo “imediatamente”, foi
necessaria a edicdo da Lei n© 8.257/91, que regulamenta
aquele dispositivo, para conferir-lhe a necessaria
efetividade.

Naquele diploma, cuida-se do procedimento da acao
expropriatéria, da propria definicdo de “plantas
psicotropicas”, além de detalhar outras questoes.

Ja o novo texto proposto pela PEC, assim esta
grafado:

“Art. 243. AS PROPRIEDADES RURAIS E URBANAS de
qualquer regido do Pais onde forem localizadas
culturas ilegais de plantas psicotropicas QU A
EXPLORACAO DE TRABALHO ESCRAVO serdo
expropriadas e destinadas a reforma agraria e a
programas de habitacao popular, sem qualquer
indenizacdo ao proprietario e sem prejuizo de outras
sancgoes previstas em lei, observado, no que couber, o
disposto no art. 5°.”(Grifamos)

Note-se, portanto seja no caso de cultivo de plantas
psicotropicas, seja na exploragao de trabalho escravo”, que
nao mais havera previsao para expropriacdao imediata.

Ora, no caso do cultivo ilegal de plantas psicotrépicas,
mesmo diante da expressa previsao de que a expropriagcao
se daria “imediatamente”, andou bem o legislador ordinario
ao entender que seria necessaria a regulamentacdo do
procedimento judicial. Muito mais se faria imprescindivel,
portanto, a regulamentacao do novo dispositivo
constitucional, que se refere especificamente ao trabalho
escravo, conduta que sequer esta tipificada.

No combate a esta mazela, tanto as autoridades
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administrativas, quanto o Ministério Publico e o Poder
Judiciario, valem-se do Cddigo Penal, especialmente no art.
149 (Reducdo a condicdo andloga a de escravo). A despeito
desta indefinicdo, construiu-se vasta jurisprudéncia em
torno daquele dispositivo, sempre no sentido de preservar a
dignidade da pessoa humana, contra a qual atenta qualquer
forma de trabalho escravo.

Assim, resta evidente que a expropriacao de propriedade
rural ou urbana, como consequéncia da pratica de
exploracao de trabalho escravo, demandara especifica
regulamentacao.

Essa nova legislacao havera de tratar, inclusive, da
perfeita definicao do que seja “trabalho escravo”, posto que
mesmo considerando a atual jurisprudéncia dos tribunais
superiores, o legislador derivado, ao elaborar a presente
PEC, ndo optou pelo tipo “reducao a condicdo analoga a de
escravo” e sim, expressa e deliberadamente, por
“exploracao de trabalho escravo”.

Ressalte-se ainda que, na citada Nota Técnica da
Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da
Republica, ha a expressa recomendacdo de que ja se altere
a supracitada Lei n© 8.257/91, nao apenas incluindo a
expropriacdo por pratica de trabalho escravo, mas
garantindo o contraditério e ampla defesa, inclusive em
fase de inquérito ou procedimento administrativo.

Ademais, também nao se justifica o temor da aplicacao
imediata de qualquer procedimento expropriatério, ao bel
prazer dos orgaos fiscalizadores do trabalho, porque por
forca do devido processo legal e do contraditorio, a prova
da materialidade e da autoria em tais casos tem que ser a
mais robusta possivel.

Como dissemos anteriormente, nao se pode confundir a
pratica de exploracdo de trabalho escravo, com mera ]
irregularidade ou descumprimento de norma trabalhista. E
esse 0 posicionamento dos tribunais, que tratam de forma

10 10
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rigorosa a questdo da prova na analise de feitos relativos a
reducao a condicdao analoga a de escravos, como nos
mostra vasta jurisprudéncia:

11

“PENAL E PROCESSO PENAL. REDUGAO A CONDIGAO
ANALOGA A DE ESCRAVO. ART. 149 DO CP.
FRUSTRACAO DE DIREITO ASSEGURADO POR LEI
TRABALHISTA. ART. 203 DO CP. ALICIAMENTO DE
TRABALHADORES. ART. 207 DO CP. FALSIFICACAO DE
DOCUMENTO PUBLICO. ART. 297, II, DO CP.
ABSOLVICAO SUMARIA. INEXISTENCIA DE CRIME. NAO
COMPROVACAO DE AUTORIA E MATERIALIDADE EM
FASE INQUISITORIAL.

1. A absolvicao sumaria é faculdade do juiz, que, apds
uma analise mais profunda dos elementos constantes
dos autos, se convence da inexisténcia do crime (ou das
outras hipéteses do art. 397 do CPP).

2. Nenhum dos fatos imputados aos acusados foi
confirmado durante a investigacao policial, pois os
depoimentos testemunhais ndao comprovaram a pratica
dos crimes descritos, e ndo ha qualquer indicio da
pratica dos crimes que possa justificar o prosseguimento
da acao penal.

3. Recurso nao provido. Decisao: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelagao. (ACR
2009.43.00.001703-4 / TO; Rel. Desembargadora
Federal Monica Sifuentes, 3a.T. Publ.05/04/2013 e-DJF1
P. 289); ou

PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 149, CAPUT, DO CP.
REDUCAO A CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO.
RESTRICAO A LIBERDADE. DESNECESSIDADE. ART. 297,
§ 49. AUSENCIA DE DOLO. ART. 203, DO CP.
NECESSIDADE DE VIOLENCIA OU FRAUDE.

I - Para que se configure o tipo penal descrito no art.
149 do CP, "é imprescindivel a supressao da vontade da

11
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vitima". Precedentes.

IT - O delito previsto do art. 297, § 49, do CP exige a
presenca de dolo ao menos genérico. Nao evidenciado o
dolo, a conduta, embora reprovavel, dispensa a atencao
do Direito Penal, em face do seu carater fragmentario.
IIT - Para configuragao do tipo penal descrito no art. 203
€ necessario que o desrespeito a legislacao do trabalho
tenha se empreendido com violéncia ou fraude.
Ausentes esses elementos, a conduta é atipica.

IV - Apelacao desprovida. Decisao: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelagao (ACR
2009.43.00.001517-8 / TO; Rel. Desembargador Federal
Candido Ribeiro, 3a. T Publ. 06/05/203 e-DJF P. 43); ou
PENAL. PROCESSO PENAL. ART. 149 DO CP. REDUCAO A
CONDIGAO ANALOGA A DE ESCRAVO. SUPRESSAO DA
VONTADE DA VITIMA NAO COMPROVADA.

I - O art. 149 do CP enumera condutas alternativas e
nao cumulativas. Para que se configure o referido tipo
penal, "é imprescindivel a supressdo da vontade da
vitima".

IT - Nao havendo provas suficientes para condenacao,
mantém-se a sentenca absolutdria.

IIT - Apelacao desprovida. Decisao: A Turma, por
unanimidade, negou provimento a apelagao. (ACR
2004.43.00.002456-6 / TO; Relator Desembargador
Federal Candido Ribeiro, 32 T. Publ. 08/03/2013 e-DJF1
P. 568); ou

PENAL. PROCESSO PENAL. ARTS. 149, CAPUT, E 297, §
40, AMBOS DO CP. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A
DE ESCRAVO E OMISSAO DE DADOS DO ]
TRABALHADOR/SEGURADO EM DOCUMENTO PUBLICO.
I - Para que se configure o tipo penal descrito no art.
149 do CP, "é imprescindivel a supressdo da vontade da
vitima".

12
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IT - O delito tipificado no art. 297, § 4°, do CP nao exige
dolo especifico, bastando para sua configuracdo que o
empregador deixe de proceder as anotacdes na CTPS do
empregado.Precedente da Turma.

IIT - Ndo ocorre a absorcao do crime previsto pelo art.

297, 49, pelo delito tipificado no art. 149, tampouco pelo

delito descrito no art. 203, todos do CP, tendo em vista

que o principio da consunc¢ao so se aplica nos casos em

que o crime menos grave Serviu como meio necessario a

consumacgao do crime mais grave, 0 que ndo ocorre na

espécie.

IV - Apelacdo parcialmente provida. Decisdo: A Turma,

por unanimidade, deu parcial provimento a apelacéo.

( ACR 2009.39.01.001190-2 / PA; Desembargador

Federal Candido Ribeiro, 3@ T. Publ. 31/01/2013 e-DJF1

P. 67)

Para a condenagao, portanto, é necessaria robusta prova
das condicdes e circunstancias caracterizadoras do tipo,
como a jornada exaustiva, a restricao de locomocgao, a
divida para com o empregador, etc. e como se vé nos
seguintes julgados: ‘

PENAL. CRIME CONTRA A LIBERDADE. REDUGAO A

CONDICAO ANALOGA A DE ESCRAVO (ART. 149,

caput, DO CP). FATOS OCORRIDOS EM 2003.

AUTORIA E MATERIALIDADE COMPROVADAS.

1. O tipo objetivo - sujeitar alguém a vontade do

agente, escravizar a pessoa humana - descrito na

antiga redacado do art. 149 do Cddigo Penal, depois da

publicacao da Lei 10.803, de 11.12.2003, continuou o

mesmo. A nova Lei 10.803/03 apenas explicitou as

hipdteses em que se configuram a condicdo analoga a

de escravo, como, por exemplo, a submissao a

trabalhos forcados, a jornada exaustiva, o trabalho

em condicées degradantes, a restricao da locomocao

em razédo de divida com o empregador ou preposto. A

13 13
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nova lei ainda acrescentou formas qualificadas,
punindo o crime com o aumento da pena em metade.
2. Trabalhadores submetidos a condicoes de trabalho
degradantes, num cendrio humilhante de trabalho,
indigno de um humano livre, havendo ndo apenas
desrespeito a normas de protecdo do trabalho, mas
desprezo a condicbes minimas de saude, seguranca,
higiene, respeito e alimentagdo, além de exercerem
trabalho em serviddo por contas de dividas ali
contraidas, pois se verifica que eram vendidos aos
trabalhares insumos basicos, como arroz e feijjao e
equipamentos de protecdo individual, comprovam a
autoria do crime previsto no art. 149, caput e §29, I,
do CP pelo acusado.

3. Materialidade e autoria comprovadas pelos
documentos acostados e provas testemunhais
produzidas.

4. Aumento do concurso formal entre crimes da
mesma espécie fixado em 1/2 (metade), em virtude
de 154 (cento e cinquenta e quatro) trabalhadores
terem sido reduzidos a condicdo analoga a de
€scravo.

5. Recurso provido. Decisdo: A Turma, por
unanimidade, deu provimento ao recurso de apelacéo,
para condenar os réus. (ACR 2007.39.01.000618-0 /
PA; Desembargador Federal Tourinho Neto, 32 T.,
Publ. 11/01/2013 e-DJF1 P. 769); ou

INQUERITO 3.412 ALAGOAS RELATOR :MIN.
MARCO AURELIO

REDATORA DO ACORDAO :MIN. ROSA WEBER
PENAL. REDUCAO A CONDICAO ANALOGA A DE
ESCRAVO. ESCRAVIDAO MODERNA. DESNECESSIDADE
DE COACZ;O DIRETA CONTRA A LIBERDADE DE IR E
VIR. DENUNCIA RECEBIDA.

Para configuracdo do crime do art. 149 do Cdédigo Penal,

14
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nédo é necessario que se prove a coacdo fisica da
liberdade de ir e vir ou mesmo o cerceamento da
liberdade de locomocgao, bastando a submissao da
vitima "“a trabalhos forcados ou a jornada exaustiva” ou
“a condicbes degradantes de trabalho”, condutas
alternativas previstas no tipo penal.

A “escraviddo moderna” é mais sutil do que a do século
XIX e o cerceamento da liberdade pode decorrer de
diversos constrangimentos econémicos e ndo
necessariamente fisicos. Priva-se alguém de sua
liberdade e de sua dignidade tratando-o como coisa e
ndo como pessoa humana, o que pode ser feito ndo sé
mediante coacdo, mas também pela violacdo intensa e
persistente de seus direitos basicos, inclusive do direito
ao trabalho digno. A violacao do direito ao trabalho
digno impacta a capacidade da vitima de realizar
escolhas segundo a sua livre determinagdo. Isso
também significa “"reduzir alguém a condicdo analoga a
de escravo”.

Né&o é qgualquer violagcdo dos direitos trabalhistas que
configura trabalho escravo. Se a violagdo aos direitos do
trabalho é intensa e persistente, se atinge niveis
gritantes e se os trabalhadores sao submetidos a
trabalhos forcados, jornadas exaustivas ou a condicoes
degradantes de trabalho, é possivel, em tese, o
enquadramento no crime do art. 149 do Cdédigo Penal,
pois os trabalhadores estao recebendo o tratamento
anadlogo ao de escravos, sendo privados de sua
liberdade e de sua dignidade.

Dendpcia recebida pela presenca dos requisitos legais.
A CORD A O - Vistos, relatados e discutidos estes
autos, acordam os Ministros do Supremo Tribunal
Federal, em Sess&o Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Cezar Peluso, na conformidade da ata
de julgamento e das notas taquigraficas, por maioria de

15
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votos, em receber a denuncia, nos termos do voto da
redatora para o acorddo. Brasilia, 29 de marco de 2012.
Ministra Rosa Weber - Redatora para o acérdao
Finalmente, faz-se necessario fazer algumas
consideragoes de ordem politica.

O texto sob exame somente foi aprovado na Camara
dos Deputados depois de longo processo de negociagoes
politicas, sem as quais sequer teria sido submetido ao
Plenario daquela casa.

Para retratar as dificuldades basta lembrar que o
projeto foi aprovado em primeiro turno no ja longinquo ano
de 2004 e somente foi levado a 2° turno em 24 de maio de
2012

Fica claro que sem esses entendimentos, como se
pode depreender do exame das notas taquigraficas dessa
sessao, a PEC nao teria sido aprovada, como foi, com 360
votos a favor, 29 contra e 25 abstencdes, mediante
encaminhamento favoravel de todos os lideres, sem
excecao.Ha, no entanto, uma desconcertante confusdo
sobre os termos do tal acordo, que, de resto, nao foi
cumprido.

Prevalece em meu espirito a certeza de que na
Camara foi encenada uma obra de ficcao, que lembra a
“Comédia de Erros” de Shakespeare, sob a direcdo do
Senhor Deputado Marco Maia, visando sobretudo a agradar
a galeria e a produzir um fato para valorizar ainda mais sua
ja invejavel biografia.

Nas notas taquigraficas da sessao de 24 de maio,
encontramos roteiro precioso de meias verdades,
contradicOes e falsos argumentos que nos ajudam a
desvendar a realidade politica subjacente a aprovacao da
PEC pela Camara.

Vejamos que o entdo lider do PMDB, deputado
Henrique Eduardo Alves introduz, ao encaminhar a matéria,
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um bemol no coro das celebracoes.

Diz o Lider: “Sr. Presidente, Srs. Parlamentares, eu
confesso que estou um tanto frustrado por nao termos
conseguido chegar a um entendimento, que seria o ideal.
Teriamos esta noite uma vitéria consensual, entusiasmada,
emocionante nesta Casa, sobre tema tao caro ao povo
brasileiro. Mas, como assumi 0 compromisso de nesta noite
aqui estar como Lider do PMDB para encaminhar
favoravelmente a questdo, cumpro meu compromisso
encaminhando o voto "sim" e pedindo a minha bancada que
nesta hora, nesta matéria sobremaneira importante, nesta
matéria que convoca toda a nossa consciéncia, vote "sim",
Sr. Presidente.”

A resposta do Presidente Marco Maia a fala do
deputado peemedebista é um primor de tergiversacao.
Num primeiro momento diz o ébvio, que a emenda prestes
a ser votada, exige, para ter eficacia plena a edicao de
legislacao infraconstitucional.

Compromete-se, inclusive, com a constituicao de
comissao composta por deputados e senadores com a
incumbéncia de elaborar os respectivos projetos. Nao
revela, entretanto, nesse primeiro momento que o
entendimento aludido pelo Deputado Henrique Alves previa
a inclusao, no Senado Federal, de modificacdao que exigisse
a volta da matéria a Camara.

Diz o Sr. Marco Maia: “So para alertar V.Exas. - foi
bom o Deputado Henrique Eduardo Alves ter falado -, nds
fizemos um ajuste com o Senado 15 dias atréds. E a
intencdo nossa na votacao é manter o ajuste que nés
fizemos com o Senado. Inclusive, nds vamos compor uma
Comissao de Deputados e Senadores que vao discutir a
legislacao sobre trabalho escravo e produzir alteragdes que
permitam uma adequacgao mais clara sobre o que é
trabalho escravo, sobre o que é desrespeito a legislacdo
trabalhista, inclusive estabelecendo o funcionamento, como
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serd, enfim, toda a execucao dessa PEC, que ira exigir uma
legislacao posterior para a sua efetivacao.”

O deputado Henrique Alves ndo se da por satisfeito:
em sua replica exige o qué, no entendimento de sua
bancada, seria condicao do voto “sim”: a de que o Senado
Federal introduziria no texto uma expressao que, sendo no
meu entendimento dispicienda, teria o condao de remeter o
texto de volta a Camara: “ E o texto combinado naquela
reuniao foi de que os Senadores incluiriam em
conformidade com a lei, remetendo, portanto, a uma lei...”,

O Presidente da Camara da a interpelagdao uma
resposta rapida, tal qual a corrida de um gato sobre brasas:
" Com a lei. Isso. N6s vamos encaminhar nessa direcao
aquilo que nds haviamos ajustado com o Senado.”

Nesse didlogo estd contido toda a balburdia que nés,
senadores, herdamos. Indago, como indagaria Egeu, pai
dos gémeos da comédia, se Senador fosse: “Que ajuste?
Que Senado?” O acordo tera sido aprovar a PEC e, em
seguida, implementar a legislagao infraconstitucional? ou
alterar a PEC no Senado, para que ela retorne a Camara?

Ao que me parece, com o primeiro entendimento
alinham-se a lider do governo, o do PT, o do PSDB, o do
PPS, o do PC do B, o do PDT, o do PSOL, o do PSB.

O PMDB, como ja se viu, pleiteia pela voz do seu Lider,
gue a PEC, uma vez aprovada na Camara, seja alterada no
Senado.

O lider dos Democratas também preconiza uma
modificagao da PEC quando as deliberacdes do Senado para
remeter sua regulamentacao a lei complementar. No PTB, o
lider Jovair Arantes, afirma ter tido inicialmente a intencao
de liberar a bancada em razao da discordancia do deputado
Nelson Marquezelli, acaba por encaminhar o voto “sim”,
depois de receber a cobranca de reciprocidade do PT, que o
havia apoiado numa certa “PEC dos Cartorios”.

O lider do PP, assim como do PSD, respectivamente os
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Senhores Luiz Carlos Heuze e Homero Pereira, ambos
destacados defensores do agronegdcio, encaminharam o
voto “sim”, embora tenham registrado o voto “nao” no
painel.

O lider o PR vota “sim” embora afirmando que ndo
havia unidade da bancada em torno de um texto que ele
qualifica como “um verdadeiro crime lesa a patria”! Os
demais lideres encaminharam secamente o voto “sim!

Tenho para mim que a soma aritmética dos votos
favoraveis no painel — 360- contém uma divisdo politica
mal disfarcada sob a forma de um acordo ambiguo. Na
realidade, boa parte dos votos “sim” expressariam melhor a
vontade dos parlamentares se a eles fosse possivel
registrar o voto “talvez”.

Se o0 acordo era no sentido de incluir no texto da PEC
expressao que deixasse claro que a aplicacao se daria “em
conformidade com a lei” como disse o Deputado Henrique
Alves cabe perguntar porqué os deputados nao o fizeram ja
que estavam como maos a obra?

Porque transferir incumbéncia, tao simples, ao
Senado? E verdade que a PEC ja havia sido votada em
primeiro turno, Mas se era real essa convergéncia de
coracoes e mentes, no objetivo de extirpar o trabalho
escravo, uma nova PEC, contendo a ressalva, poderia ser
votada em dois turnos, rapidamente, com acordo de lideres
para quebrar os intersticios regimentais, e tudo estaria
resolvido.

Se, no entanto, o acordo era no sentido de termos
uma legislacao infraconstitucional que disciplinasse o
processo judicial expropriatorio, porque razao essas normas
nao foram sequer esbocadas? A tarefa nao seria de grande
complexidade, o modelo estava, e esta, a disposicdo: a ja
mencionada Lei n°® 8.257/91 que regula o processo judicial
expropriatério de terras onde se localizam culturas ilegais
de plantas psicotropicas.
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E se a objecdo fosse a exigéncia de maior clareza do
tipo penal: reducdo a condicao analoga a de trabalho
escravo; mais facialmente ainda seria solucionado o
problema. Bastava a Cadmara dos Deputados dar
andamento ao projeto de Lei n® 5016/2005, ja aprovado no
Senado, de autoria do Senador Tasso Jereissati que, ao
propor nova redacao ao artigo 140 do Cédigo Penal, traz
para o nucleo do tipo penal a coercdo.

Nada disso, no entanto, foi feito. Ao Presidente da
Camara interessava, contudo, criar fato politico no més que
fora promulgado a Lei Aurea. Promoveu, ele, encontro no
Gabinete da Senadora Marta Suplicy, que presidia
interinamente o Senado, com lideres partidarios da Camara
e do Senado, para dar efeitos midiaticos a proposta onde
foi assumido o compromisso que o Senado Federal
resolveria as questdes que a outra Casa deixaria
pendentes.

Para tanto o Senhor Marco Maia comprometeu-se a
fazer gestdo para que fosse constituida comissao de
deputados e senadores para discutir a regulamentacao da
PEC. Feito isso, todos posaram para fotos, e o Senhor
Marco Maia nunca mais falou no assunto.

Das intervencgoes registradas na Ata da Sessao
Extraordinaria que aprovou a PEC, dos noticiarios da
imprensa & época, do depoimento que colhi de deputados e
senadores que participaram ativamente do processo,
depreendo que no PSOL e no PPS nao houve reservas ao
voto “sim”; os parlamentares mais vinculados ao
agronegodcio nao titubearam em votar ‘ndo”; a maior
bancada, a do PMDB, assim como a do Democratas, pelas
vozes de seu lideres aprovaram sob condicdo de sua
posterior alteracdo no Senado; um conjunto expressivo de
liderancas exprimiram convicgao de que, sem a legislagao
infraconstitucional capaz de coibir eventuais abusos a
garantia constitucional do direito de propriedade estaria
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ameacada.

A esse respeito registro declaracao do entdo Lider do
PT, Jilmar Tato, ao Jornal de Brasilia de 9 de maio de 2012,
em que preconizava, inclusive uma nova conceituacao do
gue seja trabalho andlogo ao escravo, nao se contentando
com o texto atual do Cdédigo Penal: “acho importante a lei
deixar claro exatamente o que caracterize o trabalho
escravo, o trabalho degradante, o trabalho analogo a
escravidao”.

Isso posto, ndao me eximo em dar minha opinido a CCJ
do Senado, mantendo o voto expresso na votacao em 1°
turno, em 2004, época que era Deputado Federal, favoravel
a aprovacdo. Entendo que o sistema recursal instituido por
nosso ordenamento juridico é capaz de filtrar decisdes
judiciais abusivas da lei penal de modo a garantir
julgamentos justos ou, pelo menos, razoaveis. Proponho,
assim, a aprovacao da PEC, com a redacao atual, e
posteriormente trabalharmos a legislacdo complementar,
necessaria a sua eficacia, uma vez que o texto que dela
resultara ndao é auto aplicavel.

Nao posso, entretanto, deixar de compartilhar com a
Comissao minha preocupacdo em tornar viavel a aprovacao
da PEC pelo Plenario do Senado Federal, diante de tantas
reservas externadas pelos lideres dos Partidos
representados na Camara e que, muito provavelmente,
encontrarao eco no Senado.

Em vista disso, por aquilatar o relevantissimo mérito
da chamada PEC do Trabalho Escravo, e no interesse em
vé-la aprovada permito-me propor itinerario algo
heterodoxo, dessa CCJ até o Plenario.

Todos sabemos que os Presidentes do Senado Federal
e da Camara dos Deputados, em boa hora, decidiram criar
Comissao Mista com a finalidade de propor legislagao
regulamentadora de norma constitucionais.

Sugiro que o Presidente do Senado, ouvindo os lideres
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e considerando indispensavel a formagao do quorum
constitucional para aprovacao da PEC, o afastamento das
duvidas e restricoes suscitadas quando de sua tramitacao
na Camara, remeta o texto aprovado nessa CCJ a referida
Comissao Mista.

Desta forma ao invés de propor a regulamentacao “a
posteriori” a Comissao Mista desenharia, digamos,
regulamentacdo prévia ou cautelar a ser submetida ao
Congresso Nacional em calendario que vincule a aprovagao
da presente PEC a da legislacdao que regera sua aplicacao.

III - VOTO

Pelas razbes expostas, opinamos pela aprovagao da
Proposta de Emenda a Constituicdo n® 57A, de 1999.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA, Relator
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SUBSTITUTIVO DA CAMARAA
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 57-A, DE 1999

(n2 438/2001, naquela Casa)

Di nova redagio ao art. 243 da
Constituigdo Federal.

AS MESAS DA CAMARA DOS DEPUTADOS E DO SENADO FE-
DERAL, nos termos do § 3° do art. 60 da Constituigdo Fede-
ral, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

Art. 1° O art. 243 da Constituigdo Federal passa
a vigorar com a seguinte redacgdo:

“Art. 243. As propriedade rurais e
urbanas de qualquer regifo do Pais onde forenm
localizadas culturas ilegais de plantas
psicotrdpicas ou a exploragio de trabalho escravo
serdo expropriadas e destinadas 3 reforma agraria
e a programas de habitagio popular, sem gqualquer
indenizagdoc ao proprietdrio e sem prejuizo de
outras sangdes previstas em lei, observade, no
que couber, o disposto mo art. 5°.

Pardgrafo dnico. Todo e qualquer bem de
valor econdmico apree;dido em decorréncia do
trafico ilicito de entorpecentes e drogas afins e
da exploragio de trabalho escravo seria confiscado
e reverterd a fundo especial com a destinagdo
especifica, na forma da lei.” (NR)

Art. 2° Esta Emenda Constitucional entra em vigor

na data de sua publicagdo.
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PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITAUICI\O ORIGINAL APROVADA PELO
SENADO FEDERAL E ENCAMINHADA A CAMARA PARA REVISAO

Da nova redagao ao art. 243 da Constituicdo Federal.

(A COMISSAO DE CONSTITUICAO E JUSTICA E DE REDAGAQ. APENSE-SE A ESTA A
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAQ.N® 232, DE 1985 E SUAS APENSADAS)

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos

do § 3° do art. 60 da Constituigdc Federal, promulgam a seguinte Emenda
ao texto constitucional: .

Art. 1° O'art. 243 da Constituicdo Federal passam a vigorar com a
seguinte redagdo:

"Art. 243. As glebas. de qualquer regido do Pais
onde forem localizadas cultuzas ilegais de plantas
psicotrépicas ou a exploragdo de trabalho escravo serio
imediatamente expropriadas e especificamente destinadas a
reforma agraria, com o assentamento prioritario aos
colonos que ja trabalhavam na respectiva gleba, sem
qualquer indenizag¢do ao proprietario e senm prejuizo de
outras sangdes previstas em lei.

Il

Paragrafo dnico. Todo e gqualgquer bem de wvalor
econdmico apreendido em decorréncia do trafice ilicito de
entorpecentes ¢ drogas afins e da exploracdo de trabalho
escravo serd confiscade e se revertera, conforme o caso,
em beneficio de instituicdes e pessoal especializade no
tratamento e recuperagdo de viciados, no assentamento dos
colonos que foram escravizados, no aparelhamento e

custeio de atividades de fiscalizacdo, controle,

prevencdo e repressio ao crime de trafico ou do trabalho
escravo”. (NR)

a -

Lsta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua

_ ~
Art. 2

publicagé-o.

Senado Federal, 1° de novembro de 2001.

;L/——'z,—Pé-/’

-Serfador Rahez ebet
Presidente do Senado Federal



94

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

e N BN e B4 b ea R AN EE AR R A Ae et A B e L d R aa e amaa bRt ca P e e v e fEbra s eR T bbb nn ek d b B it dEiaraalanesatibannnn

TiTuLo Il

Dos Direitos e Garantias Fundamentais
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Ant. 5° Todos s&0 iguais perante a iei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos gstrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade co direito & vida, 4
liberdade, a igualdade, & seguranga e a proptiedade, nos termos seguintes:

I - hamens e mulheres sdo iguais em direitos e obrigacdes, nes termos desta Constituigéo;
Il - ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sen&o em virude de lai;
<P

I} - ninguém sera submetido a tortura nem a tratamento desumanc ou degradante;

IV - ¢ livre @ manifestagdo dc pensamento, sendo vedado o ananimato;

V - & assegurado o direito de resposta, proporcional 2o agrave, além da indenizagso por
dano material, morai o4 @ imagem;

VI - é inviolavel a liberdade de consciéncia e de ¢renga, sendo assegurado o livre exercicio
dos cultos religicsos e garantida, na forma da lei, a protegac aos locais de cultg e a suas
liturgias,

VIl - & assegurada, nos termos da lei, a prestagdo de assisténcia religiosa nas entidades
civis & militares de internagéo coletiva;

Vil - ninguém sera privade de direites por motivo de crenga religiosa ou de convicgdo
filosdfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigagdo legal a todos imposta e
recusa-se a cumprir prestagao alternativa, fixada em lei;

IX - & livre 2 expressdo da atividade intelectuat, artistica, cientifica e de comunicagao,
independentemente de censura ou licenga;

X - 830 inviolaveis a intimihade, a vida privada, a honra £ a imagem das pessoas,
assegurado o direito a indenizagéc pelo dano material cu moral decorrente de sua violagéo,

Xl - a casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguem nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em case de flagrante delito ou desastre, ou para prestar
socormo, ou, durante o dia, por determinagao judicial;

Xl - & inviolavel ¢ sigilo da correspondéncia e das comunicagbes lelegraficas, de dados e
das comunicagdes telefbnicas, salvo, no ultimo case, por ordem judicial, nas hipéteses e na
forma que a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instruc&o processual penal,
(Vide Lei n® 5.296, de 1996)
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XIlt - & livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profisséo, atendidas as qualificagbes
profissionais que a lei estabelecer;

XIV - ¢ assegurado a todos o acesso a informagao e resquardado o sigilo da fonte, quando
necessanio ao exercicio profissional;

XV - & livre a locomog#o no territério nacional em tempe de paz, podende qualquer pessoa,
nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens;

XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertes ac publico,
independentemente de autorizagdo, desde que n&c frustrem outra reunifo anteriormente
convocada para o mesmao local, sendo apenas exigido prévic avisc & autoridage competente;

XVil - é plena a liberdade de associagao para fins liciios, vedada a de carater paramilitar;

XVI - a criagdo de associagbes e, na forma da lei, a de cooperativas independem de
autorizagie, sendo vedada a interferéncia estatal em seu funcicnamento;

XIX - as associagbes s poderdo ser compulsoriamente dissolvidas ou ter suas atividades
suspensas por decisao judicial, exigindo-se, no primeira case, o transito em julgado;

XX - ringuem podera ser compelido a associar-se cu a permangcer associado;

XX - as entidades associativas, quando expressamente autorizadas, tém legitimidade para
representar seus filiados judicial ou extrajudicialmente;

XXl - & garantido o direito de propriedade;
XX - a propriedade atendera a sua fungac social;

XXIV - a lei estabelecera o procedimento para desapropriagio por necessidade ou utilidade
publica, cu por interesse social, mediante justa e prévia indenizaglo em dinheiro, ressaivados
03 Cas0s previstos nesta Constituicao;

XXV - no caso de iminente perigo publico, a autoridade competente podera usar de
provoriedade particular, assegurada ao proprietario indenizagao ulterior, se houver dano;

XXV| - a pequena propriedade rural, assim definida em lei, desde que trabalhada pela
famllia, ndo serd objeto de penhora para pagamento de débitos decorrentes de sua atividade
produtiva, dispondo a lei sobre os meios de financiar o seu desenvolvimento;

XXV - aos autores pertence o direito exclusivo de utilizacao, publicaggo ou reproducéo de
suas obras, transmissivel aos herdeiros pelo tempo que a lei fixar;

XXV - sao assegurados, nos termos da lei:

a) a protecdo as participagbes individuais em ouras coletivas & a reprodugho da imagem e
vbz humanas, inclusive nas atividades desportivas;

b) o direito de fiscalizagdo do aproveitamento econdmico das obras que criarem ou de que
participarem aos criadores, aos intérprefes e As respectivas representagbes sindicais e
associativas;

XXIX - a lei assegurard aos autores de inventos industriais privilégio temporario para sua
utilizagdo, bem como protegao as criagdes industriais, 4 propriedade das marcas, aos nomes
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de empresas e a outros signos distintives, tendo em vista o interesse sociai e o
desenvolvimento tecnoidgice e econémico do Pals;

XXX - & garantido ¢ direito de heranga;

XXX - a sucessdo de bens de estrangeiros situados ho Pais sera regulada pela lei
brasileira em beneficio do cOnjuge ou dos filhos brasiieiros, sempre que ndo lhes seja mais
favoravel a lei pessoal do "de cujus';

XXXl - o Estado promoverd, na forma da lei, a defesa do consumidor;
KARIN - todos t&ém direilo a receber dos Grgaos puliicos informagdes de seu inieresse
particular, ou de interesse coletivo ou geral, que serdo prestadas no prazo da lei, sob pena de

responsabilidade, ressalvadas aquelas cujo sigllo seja imprescindivel & seguranga da
sociedade e do Estado; (Regulamente)

XXXV - séo a todos assegurados, independentements do pagamento de taxas:

a) o direito de peticéo aos Poderes Publicos em defesa de direitos ou contra ilegalidade ou
abuso de poder,

B) a obtengho de certiddes em repartiges publicas, para cefesa de direitos e
esclarecimento de situagdes de interesse pessoal;

XXXV - a lei ndo excluird da apreciagéio oo Pooer Judiciario lesao ou ameaga a direito;
XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeiio e a coisa julgada;
XXXVl - n&o haverz juizo ou tribunal de excegdo,

XXV - é reconhecida a instilvigdo dc jari, com a organizag&o que lhe der a lei,
assegurados:

a) a plenitude de defesa;

b} ¢ sigilo das votagdes;

) a soberania dos veredictcs;

d) a competéncia para o julgamento dos crimes doleses contra a vida,

FXXIX - ndo ha crime sem )i anterior que o defina, nem pena sem prévia cominagao legal;
Xl. - a lei penal ndo retroagira, salvo para beneﬁr::iar o réu;

XLI - a tei punird quaiguer discriminagdo atentatéria dos direitos e liberdades fundamentais;

XLl - a pratica do recismo constitui crime inafiangavel e imprescritivel, sujeito 4 pena de
recius&o, nos termos da e,

XLill - a lei considerara crimes inafiangaveis e insuscetlveis de graga ou anistia a pratica da
tortura , o ‘rafico ilicito de entorpecentes e drogas afing, o terrorismo e os definidos como
crimes hediondos, por eles respondendc os mandantes, os executores e o5 que, podendo
evita-los, se omitirem;
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KLV - constitul crime inaflangdvel e impresoritivel 2 agdo de grupos armados, Civis ou
imifitares, contra & ordem constitucional g o Estade Democratico;

XLV - nenhurna pena passard da pessoa do condenado, podendo & obrigagic de reparar o
dano e 2 decretacso do perdimento de bens ser, nos termos da lef, estendidas aos sucessores
2 contra eles executadas, até o limite do valor da patriménio transferido;

XLV - o lei requlard a ingividualizagdo da pena e adotard, entre oulras, as seguintes:
a) privagao ou restricho da liberdade;

b} perda de bens;

c} mula;

4) prestacio social aliernative;

&) suspensdo ou interdigdo de dirgitos;

XLV - nfio haverd penas:

a) de morte, salve em casc de guerra declarada, nos termos do art. 84, XX,
L) de cardter perpétuo; '

c} ge trabalhios forgados,

o) de banimeanto,

e} cruéis;

XLVl - a pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com & natureza do
delito, a idade e 0 sexo do apanadn;

XLIX - ¢ assegurado aos presos o respeiio & integridade fisica e moral;

L - as presididrias serBio asseguradas condigdes para gue possam permanacer com seus
filhos durante o periodo de amamantagdo,

Li - nenhum brasileiro sera extraditado, salve o naturafizado, em caso de crime comum,
praticado antes da naturalizago, ou de comprovado envolvimento sm tdfice ilicite de
entorpecentes e drogas afing, na forma da lsi;

Lif - nao seta concedida axtradioio de estrangeiro por crime politics ou de opiniBo;
Lill - ninguém sera processado nam sentenciado sendc pela autoridade competents;

LIV - minguém sera privado da liberdade ou de seus bens sem ¢ devido processo legal,

LV - ags Htgantes, em processo judical bu administrativo, & a0s acusados em geral 580
assegurados o contraditdric e ampla defesa, cOMm o3 MSICs & recursos a ela inerentes;

LV! - sha inagmissiveis, no processo, as provas obiidas por meios fliciios;

LV - ninguém serd considerado culpado até o trénsito em juigado de sentenga penal
condenatéria;

LVill - o civilmente identificado n8o serd submetido a identificacio criminal, salvo nas
hipGtases previstas em lel, (Requlamento),
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LIX - serd admitida ag8o privada nos crimes de agdo pablica, se esta ndo for intentada no
prazo legal;

LX - a lel 56 poderd restringir 2 publicidade dos atos processugis quando a defesa da
intimidads ou o interesse social o exigirem;

LX! - ninguém sera preso sendo em flagrante delite ou por ordem escrita e fundamentada
de auforidede judicidria competente, salvo nos casos de transgressio militar ou crime
propriamente militar, definidos em lei;

LXli - a prisdo de qualguer pessoa e o local onde se encontre serfio comunicados
reso o

o
imediataments a0 julz compatenta g & familia do pre u & neezoa por ele Indicada;

LXH - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado,
sendo-the assegurada a assisténcia da familia e de advogado,

LXIV - o preso tem direito & identificacdo dos responsdveis por sua priso ou por seu
interrogatério policial;

LXV - & priséo ilegal serd imediatamente relaxada pela autoridade judictaria;

LXVI - ninguém serd levado & prisGo ou nela mantido, quandc a lei admitir a iberdade
proviséria, com ou sem fianga,

LXVI - ndio haverd prisBo civil por divida, salva a do responsave! pelo inadimplemento
voluntério & inescusave! de obrigagio alimenticia e a do depositario infie

LXVill - conceder-se-8 "habeas-corpus” sempre que alguém sofrer ou se achar ameagado
de sofrer violéncia ou coacho em sua liberdade de locomosdio, por ilegalidade ou abuso de
poder;

LXIX - conceder-se-4 mandado de seguranca para proteger direito liquido e certo, néo
amparado por "habeas-corpus” ou "habeas-data”, quando o responsavel peia ilegalidade ou
abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio de atribuiches
do Poder Publico;

1LXA - 0 mandado de seguranga coletivo pode ser impetrado por.
a) partido politice com representacio no Congresso Nacional;

b) organizaglo sindical, enfidade de classe ou associaglo legaimente constituida e em
funcionamento hé pelo menes um ano, em defesa dog interesses de seus membros ou
associados;

LXX! - conceder-se-a mandado de injuncao sémpre que a falta de norma reguiamentadora
torne invidve! o exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das prerrogativas inerentes
a nacionalidade, & scberania e 3 cidadania;

LXX) - conceder-se-& "habeas-data™

a) para assegurar o conhecimento de informagdes relativas 4 pessoa do impetrante,
constantes de registros ou bancos de dados de entidades governamentais ou de carater
publico;

b) para a retificac&o de dados, quando nao se prefira fazé-lo por processo sigiloso, judicial
ou administrativo;

LXXII - qualquer cidadéo é parte legitima para propor ag&o popular gue vise a anular ato
lesivo ao patrimé6nio piblicoc ou de entidade de que o Estado participe, & moralidade
administrativa, a0 meio ambiente e ao patrimoénio histérico e cultural, ficando o autor, salvo
comprovada ma-fé, isento de custas judiciais e do 6nus da sucumbencia;
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LXXIV - o Estado prestara assisténcia juridica integral e gratuita aos que comprovarem
insuficiéncia de recurscs;

LWV - o Estado indenizara o condenado por erro judicidrio, assim como o que ficar preso
além do tempo fixado na sentenca;

LXKV - 880 gratuitos para os resonhecidamente pobres, na forma da lel
a) o regisko civil de nastimento;
b) a certidéo de Obito;

LXXVI - séo gratuitas as agbes de "habeas-corpus” e "habeas-data”, e, na forma da iei, 0s
atos necessarios ao exercicio da cidadania.

LXXVill 2 todos, no ambito judicial e administrativo, s&0 assegurados a razoavel duragéo
o processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua framitagdo. (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 48, de 2004

§ 19 - As normas definidoras dos direitos e garantias fundamentais t&m aplicagas imediata,

§ 2° - Os direitos e garantias expressos nesta ConstiluicBo ndo excluem outros decomentes
do regime e dos principios por ela adotados, cu dos iralados internacionais em que a
Republica Federativa do Brasil seja parie.

§ 3° (Os tratados e convengbes infernacionals sobre direitos humanos que forem
aprovados, em cada Casa do Congresso Naclonal, em dois turnos, por irés quintos dos volos
dos respectivos membros, serBo equivalentes as emendas conslitucionais. {Ingliide pela
Emenda Constitucional n® 45, de 2004} [Alos aprovados na forma deste paraarafo)

§ 4° O Brasil se submete 3 jurisdigdo de Tribunal Penal Internacional a cuja criagéo tenha
manifestado adesdo. {incluido pela Emenda Constitucionat n® 45, de 2004)

TITULO iIX
Das Disposipoes Constitucionals Gerais

.............................................................................................................................

Art. 243, As glebas de qualguer regio do Pais onde forem lacalizadas culturas llegais de
plantas psicotrdpicas serdo imediatamente expropriadss ¢ especificamente destinadas ao
assentameanto de colonps, para o cuitive de produtos alimenticios ¢ medicameniosos, sem
gualquer indenizacdo ao proprietirio e ser prejulzo de oulras sancoes previstas am sl

Paragrafo Gnico. Todo e gualouer bem de valor econdmico apresndido em decorréneia do
rafice flsito de enforpecentes e drogas afing serd confiscatio e roverlerd em benefisio de
instiiuicbes e pessoal sspecializados no iptaments e recupenaglo de wiciades g no
aparethamento & custelo de shividades de fiscalizacho, controle, prevencio e repressfio do
crimme de irdfico dessas substancias,

{4 Comivsdn de Constitwicdo, Justive ¢ Cidndonia)
Publicado uo DRE, de 20852012

Sevretada Especial de Editoragdo e Publicagbes do Senads Federal - Brasilia « UF
0S: 12216/2012






101

PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 224, de 2013 — Complementar, que dispoe
sobre o contrato de trabalho doméstico, e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador ROMERO JUCA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 224 -
Complementar, de 2013, que dispde sobre o contrato de trabalho
doméstico, regulamentando a Emenda Constitucional n® 72, de 2 de abril de
2013.

Justifica-se a proposicdo pela necessidade de se conferir
reconhecimento ao empregado doméstico, mediante a inser¢do no
ordenamento juridico nacional de diploma legislativo que elimine qualquer
distin¢do entre ele e os demais trabalhadores do Pais.

Além disso, externa-se a preocupacdo em observar as
peculiaridades do trabalho doméstico, que ¢ prestado nas residéncias do
povo brasileiro, ostentando, assim, notdrio traco de pessoalidade na relacao
firmada entre empregado e empregador.

A proposi¢ao ¢ oriunda do Relatorio Parcial n® 2, de 2013, da
Comissdo Mista destinada a consolidar a legislagdo federal ¢ a
regulamentar dispositivos da Constituicdo Federal (CMCLF) e tem a sua
tramitacdo regida pelos arts. 142 e 143 do Regimento Comum.

Até o momento, nao houve a apresentagdo de emendas.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 101, I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a esta Comissdo o exame da constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e regimentalidade da presente proposigao.

A disciplina do trabalho doméstico insere-se no campo do
Direito do Trabalho, motivo pelo qual a Unido, nos termos do art. 22, I, da
Constituicao Federal ¢ atribuida a prerrogativa de, privativamente, legislar
sobre a matéria.

Normas nesse sentido estdo entre aquelas de iniciativa comum,
prevista no art. 61 da Constituicdo Federal, cabendo ao Congresso Nacional
a competéncia para legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Nao ha, portanto, impedimentos no que se refere a esses
ditames constitucionais.

Tampouco ha reparos a fazer, no que tange a técnica legislativa
do PLS n° 224, de 2013 — Complementar.

Quanto a espécie legislativa adequada para disciplinar a
matéria, sabe-se que ndo had hierarquia entre a lei ordindria e a lei
complementar.

Feitas essas consideracdes e ante o comando expresso do art.
7°, 1, da Constituicao Federal de que a proteg¢@o contra a dispensa arbitraria
seja veiculada por lei complementar, optou-se por realizar a completa
disciplina do trabalho doméstico mediante tal espécie legislativa. Com isso,
evita-se a existéncia de mais de um diploma legal sobre o trabalho
doméstico no Pais, facilitando as partes do contrato de trabalho doméstico
o conhecimento das normas aplicaveis ao liame juridico que os une.

Nao havera prejuizo para eventuais alteracdes ao texto do
diploma que resultar da aprovagdo do projeto em exame, ja que, nos termos
do seu art. 46, todas as matérias nao reservadas a lei complementar poderao
ser alteradas por lei ordinaria. Esse ¢ o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal (STF), ao julgar a Recurso Extraordinario n°
377.457-3/PR, de relatoria do Exmo. Ministro Gilmar Mendes.

mgq-rm-aw-2013-05173
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No mérito, confere-se efetividade ao disposto no novo
paragrafo nico do art. 7° da Constituicao Federal.

Assim sucede, pois se estende aos empregados domésticos
todos os direitos que foram objeto da Emenda Constitucional n® 72, de
2013, observando-se, como ndo poderia deixar de ser, as peculiaridades dos
servicos prestados nos lares do Pais.

11 - VvOTO

Tecidas essas consideracdes, vota-se pela aprovagdo do PLS n°
224, de 2013 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mgq-rm-aw-2013-05173
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 224, DE 2013

(Complementar)

(Da COMISS;&O MISTA PARA A CONSOLIDAC.:KO DA
LEGISLACAO FEDERAL E REGULAMENTACAO DA
CONSTITUICAO)

Dispde sobre o contrato de trabalho doméstico, e
da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Capitulo I ~ Do Contrato de Trabalho Doméstico

Art. 1%, Ao empregado doméstico, assun considerado aquele
que presta servigos de forma continua, subordinada, onerosa e pessoal e de
finalidade ndo lucrativa & pessoa ou a familia, no 4mbito residencial destas
por mais de dois dias por semana, aplica-se o disposto nesta Lel.

Pardgrafo tmico. E vedada a contratagio de menor de 18 anos
para desempenho de trabalhe doméstico, de acordo com a Conven¢édo n°
182, de 1999, da Organizacio Internacional do Trabalho (OIT) e do
Decreto n°® 6.481, de 2008. :

Art. 2°. A durag@o normal do trabalho doméstico ndo excedera
oito horas didrias e gquarenta e quatro semanais, observado o disposto nesta

Let.

§ 1° A remunerac@o da hora de servigo extraordinaria serd, no
minime, cinquenta por cento superior ao valor da hora normal,

§ 2° O salario-hora normal, no caso de empregado mensalista,
sera obtido dividindo-se o salario mensal por duzentos e vinte horas, salvo
se o contrato estipular jornada mensal inferior, que resulte em divisor

diverso.
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§ 3° O salario-dia normal, no caso de empregado mensalista,
sera obtido dividindo-se o saldrio mensal por trinta e servira de base para
pagamento do repouso remunerado e feriados trabalhados.

§ 4° Podera ser dispensado o acréscimo de salrio e instituido
regime de compensagdo de horas, mediante acordo escrito entre
empregador e empregado, se o excesso de horas de um dia for compensado

em outro dia.
§ 5° No regime de compensagdo previsto no § 4°

I - sera devido o pagamento, como horas extras, na forma do
§ 1°, das primeiras quarenta horas mensais excedentes ao horario normal de

trabalho;

Il — das quarenta horas referidas no inciso I, poderdo ser
deduzidas, sem o correspondente pagamento, as horas ndo trabalhadas, em
fungdo de redugio do horédrio normal de trabalho ou de dia Wtil ndo
trabalhado, durante o més;

III — o saldo de horas que excederem as quarenta primeiras
horas mensais de que trata o incisc I, com a deducdo prevista no inciso II,
quando for o caso, serd compensado, no-periodo maximo de um ano.

§ 6° Na hip6tese de rescisdo do contrato de trabalho sem que
tenha havido a compensacfo integral da jornada extraordinéria, na forma
do paragrafo anterior, fard o trabalhador jus ao pagamento das horas extras
n3o compensadas, calculadas sobre o valor da remuneragdo na data da
rescisao.

§ 7° Os ntervalos previstos nesta lei, o tempo de repouso, as
horas ndo trabalhadas, os feriados e os domingos livres em que oS
empregados que moram no local de frabatho nele permanegam nao serdo
computados como horario de trabalho.

§ 8° O trabalho prestado em domingos e feriados, ndo
compensado, deve ser pago em dobro, sem prejuizo da remuneragio
relativa ao repouso semanal.

Art. 3° Considera-se trabalho em regime de tempo parcial
aquele cuja duracdo nfo exceda a vinte e cinco horas semanais.
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§ 1° O salario a ser pago aos empregados sob o regime de
tempo parcial sera proporcional a sua jornada, em rela¢do aos empregados
que cumprem, nas mesmas fun¢des, tempo integral.

§ 2° A duragio normal do trabalho dos empregados em regime
de tempo parcial podera ser acrescida de horas suplementares, em niimero
ndo excedente a uma hora didria, mediante acordo escrito entre empregador
e empregado, aplicando-se-lhes, ainda, o disposto nos §§ 2° e 3° do art. 2°,
com o limite maximo de seis horas diérias.

§ 3° Na modalidade do regime de tempo parcial, apés cada
periodo de doze meses de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado
tera direito a férias, na seguinte propor¢ao:

T _ deznita diae nara
1 — GUZ01I0 dlds, pald
v

a
a vinte e duas horas, até vinte e cinco horas;

II — dezesseis dias, para a duragdo do trabalho semanal
superior a vinte horas, até vinte e duas horas;

III — quatorze dias, para a durag@o do trabalho semanal
superior a quinze horas, até vinte horas;

IV — doze dias, para a duragdo do trabalho semanal superior a
dez horas, até quinze horas;

V — dez dias, para a duragfo do trabalho semanal superior a
cinco horas, até dez horas;

VI - oito dias, para a duragao do trabalho semanal igual ou
inferior a cinco horas.

Art. 4°. E facultada a contratagio, por prazo determinado, do
empregado doméstico: '

I ~ mediante contrato de experiéncia,
I — para atender necessidades familiares de natureza

transitéria e para substituicdo temporéria de empregado doméstico com
contrato de trabatho interrompido ou suspenso.



107

Pardgrafo unico. No caso do inciso II deste artigo, a duragdo
do contrato de trabalho é limitada ao término do evento que motivou a
contratacfo, no limite maximo de dois anos.

Art. 5°. O contrato de experiéncia ndo podera exceder a
noventa dias.

§ 1° O contrato de experiéncia poderé ser prorrogado uma vez,
desde que a soma dos dois periodos ndo ultrapasse noventa dias.

§ 2° O contrato de experiéncia que ndo for prorrogado apds
quarenta e cinco dias ou, se prorrogado, ultrapassar o periodo de noventa
dias passara a vigorar como contrato de trabalho por prazo indeterminado.

Art. 6° Durante a vigéncia dos contratos previstos nos incisos [
e II do art. 4°, o empregador que, sem justa causa, despedir o empregado,
fica obrigado a pagar-lhe, a titulo de indenizagdo, e por metade, a
remuneragao a que teria direito até o termo do contrato.

e II do art. 4° o empregado ndo podera se desligar do contrato, sem justa
causa, sob pena de ser obrigado a indenizar o empregador dos prejuizos que
desse fato lhe resultarem.

Paragrafo tnico. A indenizagio ndo podera exceder aquela
que teria direito o empregado em idénticas condicoes.

Art. 8°. Durante a vigéncia dos contratos previstos nos mncisos
I € Il do art. 4° ndo sera exigido o aviso prévio.

Art. 9° A Carteira de Trabalho e Previdéncia Social serd
obrigatoriamente apresentada, contra recibo, pelo trabalhador ao
empregador que o admitir, 0 qual terd o prazo de quarenta e oito horas para
nela anotar, especificamente, a data de admissdo, a remuneragio e, guando
for o caso, os contratos previstos nos incisos I e If do art. 4°.

Art. 10. E facultado as partes, mediante acordo escrito,
estabelecer hordrio de trabalho de doze horas seguidas por trinta e seis
horas ininterruptas de descanso, observados intervalos para repouso e

alimentacdo.
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Pardgrafo unico. A remuneragdo mensal pactuada pelo horario
previsto neste artigo abrange os pagamentos devidos pelo descanso
semanal remunerado e pelo descanso em feriados.

Art. 11. Em relagio ao empregado responsavel por
acompanhar o empregador prestando servigos em viagem, Serao
consideradas apenas as horas efetivamente trabalhadas no periodo, podendo
ser compensadas as horas extraordinarias em outro dia, observado o art. 2°

Pardgrafo unico. O acompanhamento do empregador em
viagem sera condicionado & prévia existéncia de acordo escrito entre as

partes.

Art. 12. E obrigatorio o registro do horario de trabalho do
empregado doméstico, por qualquer meio manual, mecanico ou eletrénico,
desde que id6neo.

Art. 13. E obrigatoria a concessdo de intervalo para repouso
ou alimentagdo, pelo periodo de, no minimo, uma hora, admitindo-se,
mediante prévio acordo escrito entre empregador ¢ empregado, sua reducio
a trinta minutos.

§1° No caso de empregado que resida no local de trabalho, o
periodo de intervalo podera ser desmembrado em dois periodos, desde que
cada um deles tenha, no minimo, uma hora, até o limite de quatro horas ao

dia.

§ 2° No caso de modificagio do intervalo, na forma do § 1°, é
obrigatéria a sua anotagdo no registro didrio de horério, vedada sua

prenotagao.

Art. 14. Considera-se notumo, para os efeitos desta Lei, o
trabalho executado entre as vinte e duas horas de um dia e as cinco horas

do dia seguinie.

§ 1° A hora de trabalho noturno terd duragdo de cinquenta e
dois minutos ¢ trinta segundos.

§ 2° A remuneragdo do trabalho noturno deve ter acréscimo de,
no minimo, vinte por cento sobre o valor da hora diurna.
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§ 3° No caso de contratacdo, pelo empregador, de trabalhador
exclusivamente para desempenhar trabatho noturno, o acréscimo serd
calculado sobre o salario anotado na Carteira de Trabalho e da Previdéncia

Social.

Art. 15, Entre dois horarios de trabalho deve haver um periodo
minimo de onze horas consecutivas para descanso.

Art. 16. E devido ao EInpregaa do doméstico o descanso
semanal remunerado de, ao menos, vinte ¢ quatro horas consecutivas,
preferencialmente aos domingos, além do descanso remunerado em

feriados.

Art. 17. O empregado doméstico tera direito a férias anuais
remuneradas de trinta dias, salvo o disposto no art. 3°, § 3° com, pelo
menoes, um tergo a mais que o salario normal, apos cada perfodo de doze
meses de trabalho, prestado 2 mesma pessoa ou familia.

§ 1° Na cessagdo do contrato de trabalho, o empregado, desde
que ndo tenha sido demitido por justa causa, terd direito a remuneragao
relativa ao periodo incompleto de férias, ra propor¢io de um doze avos por
més de servico ou fragio superior a quatorze dias.

§ 2° O periodo de férias poders, a critério do empregador, ser
fracionado em até dois periodos, sendo um de, no minimo, catorze dias

corridos.

§ 3° E facultado ao empregado doméstico converter um tergo
do periodo de férias a que tiver direito em abono pecuniario, no valor da
remuneragio que lhe seria devida nos dias correspondentes.

§ 4° O abono de férias devera ser requerido até trinta dias antes
do periodo aquisitivo.

§ 5°E licito ao empregado que reside no local de trabalho nele

permanecer durante ag férias

§ 6° As férias serdo concedidas pelo empregador nos doze
meses subseqlientes & data em que o empregado tiver adquirido o direito.

Art. 18. E vedado ao empregador doméstico efetuar descontos

no salario do empregado por fornecimento de alimentacdo, vestuario,
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higiene ou moradia, bem como de despesas com transporte e hospedagem
no caso de acompanhamento em viagem.

§1° E facultado efetuar descontos no salério do empregado,
em caso de adiantamento salarial e, mediante acordo escrito entre as partes,
para a inclusdo do trabalhador em planos de assisténcia médico-hospitalar,
odontolégica, seguro e de previdéncia privada, ndo podendo a dedugdo
ultrapassar vinte por cento do salério.

§ 2° Poderdo ser descontadas as despesas com moradia de que
trata 0 caput deste artigo quando essa se referir a local diverso da
residéncia em que ocorrer a prestagdo de servigo, ¢ desde que essa
possibilidade tenha sido expressamente acordada entre as partes.

§ 3° As despesas referidas no caput deste artigo ndo tém
natureza salarial nem se incorporam a remuneragio para quaisquer efeitos.

§ 4° O fornecimento de moradia ao empregado doméstico na
propria residéncia ou em morada anexa, de qualquer natureza, ndo gera, ao
empregado, qualquer direito de posse ou de propriedade sobre a referida
moradia.

Art. 19. Observadas as peculiaridades do trabalho doméstico,
a ele também se aplicam as Lei n° 605, de 5 de janeiro de 1949, a Lei n°
4.090, de 13 de julho de 1962, a Lei n® 4.749, de 12 de agosto de 1965 ¢ a
Lein® 7.418, de 16 de dezembro de 1985.

Paragrafo unico. A obrigagio prevista no art. 4° da Lei n°
7.418, de 16 de dezembro de 1985, podera ser substituida, a critério do
empregador, pela concessdo, mediante recibo, dos valores necessarios 2
aquisicio das passagens necessarias ao custeio das despesas decorrentes do
deslocamento residéncia-trabalho e vice-versa.

Art. 20. O empregado doméstico é segurado obrigatdrio da
Previdéncia Social, sendo-lhe devidas, na forma da Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, as prestagdes ali arroladas, atendido ¢ disposto nesta Lei e
observadas as caracteristicas especiais do trabalho doméstico.

Art. 21. E devida a inclusio do empregado doméstico no
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), na forma do regulamento
a ser editado pelo Conselho Curador ¢ pelo Agente Operador do FGTS, no
ambito de suas competéncias, conforme disposto nos artigos 5° e 7° da Lei
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n° 8.036, de 11 de maio de 1990, inclusive no que tange aos aspectos
técnicos de depdsitos, saques, devolugdo de valores e emissdo de extratos,
dentre outras determinadas na forma da lei.

Pardgrafo tnico. O empregador doméstico somente passara a
ter a obrigacdo de promover a inscrit;ﬁo € efetuar os recolhimentos
JUPRPRIY DR Py

referentes a seu CImpr egauo apOb entrada em v gOf O reguiamento referido
no caput.

Art. 22. O empregador doméstico depositard a importincia de
trés inteiros e dois décimos por cento sobre a remuneraggo devida, no més
anterior, a cada trabalhador, destinada ac pagamento da indenizagdo
compensatéria da perda, sem justa causa ou por culpa do empregador, do
emprego do trabalhador doméstico, ndo se aplicando ao empregado
doméstico o disposto nos §§ 1° a 3° do art. 18 da Lei n° 8.036, de 11 de

maio de 1990.

§ 1° Na hipdtese de dispensa por justa causa, a pedido ou no
término do contrato a prazo determinado, os valores previstos no caput
serdo movimentados pelo empregador.

§ 2° Na hipdtese de culpa reciproca, metade dos valores
previstos no caput serd movimentada pelo empregado, enquanto a outra
metade sera movimentada pelo empregador.

§ 3° Os valores previstos no caput serdio depositados na conta
vinculada do trabalhador, em variagio distinta daquela em que se
encontrarem os vaiores oriundos dos depésitos de que trata o inciso I'V do
art. 34 desta Lei, e somente poderdo ser movimentados por ocasido da
rescisdo contratual.

. A Lt P [ ~

§4°A 1rr1po fAncia monetaria de que trata o caput, apucdn -S¢
as dlsposu;oes da Lein® 8.036, de 11 de maio de 199 0 edaLein’®8.844, de
20 de janeiro de 1994, inclusive quanto a sujeicdo passiva e equiparacdes,
prazo de recolhimento, administragfo, fiscalizagio, lang:amento, consulta,
cobranga, garantias, processo administrativo de determinacdo e exigéncia
de créditos tributarios federais.

Art. 23. Nio havendo prazo estipulado no contrato, a parte
que, sem justo motivo, quiser rescindi-lo, devera avisar a outra da sua

intengdo.
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empregador.

§ 2° Ao aviso prévio previsto neste artigo, devido ao
empregado, serfio acrescidos trés dias por ano de servigo prestade para o
mesmo empregador, até 0 maximo de sessenta dias, perfazendo um total de
até noventa dias.

§ 3° A falta do aviso prévio por parte do empregador da ao
empregado o direito aos saldrios correspondentes ao prazo do aviso,
garantida sempre a integragao desse periodo no seu tempo de servigo.

" § 4° A falta de aviso prévio por parte do empregado da ao
empregador o direito de descontar os salarios correspondentes ao prazo
respectivo.

§ 5° O disposto no § 4° ndo se aplica a0 empregado que
rescindir o contrato de trabalho em virtude de novo emprego.

§ 6° O valor das horas extraordinirias habituais integra o
aviso prévio indenizado.

Art. 24. O horédrio normat de trabalho do empregado, durante

diarias, sem prejuizo do salario integral.
Pardgrafo tmico. E facultado ao empregado trabalhar sem a
reducdo das duas horas didrias previstas no caput deste artigo, caso em que
podera faltar ao servigo, sem prejuizo do salario integral, por sete dias
corridos, na hipdtese dos §§ 1° e 2° do art. 23. )

Art. 25. A empregada doméstica gestante tem direito 2
licenga-maternidade de cento e vinte dias, sem prejuizo do emprego e do
salario, nos termos da Se¢do V do Capitulo III do Titulo HI da
Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de
1° de maio de 1943.

§ 1° A confirmagio do estado de gravidez advindo no curso
do contrato de trabalho, ainda que durante o prazo do aviso prévio
trabalhado ou indenizado, garante & empregada gestante a estabilidade
provisoria prevista na alinea b do inciso II do art. 10 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias.
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Art. 26. O empregado doméstico que for dispensado sem justa
causa fard jus ao beneficio do seguro-desemprego, na forma da Lei n°
7.998, de 11 de janeiro de 1990, no valor de um salério minimo, por um
periodo maximo de trés meses, de forma continua ou alternada.

§ 1° O beneficio de que trata o caput sera concedido ao
empregado, nos termos do regulamento do Conselho Deliberative do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (CODEFAT).

pPall

emprego condizente com sua qualificagdo registrada ou declarada e com
sua remuneragdo anterior;

I - pela recusa por parte do trabalhador desempregado de outro

Il - por comprovagdo de falsidade na f)restagéo das
informagdes necessarias & habilitagdo;

III - por comprovag#o de fraude visando a percepgdo indevida
do beneficio do seguro-desemprego; ou

1V - por morte do segurado.
Art. 27. Considera-se justa causa para os efeitos desta Lei:

I — a submeter o idoso, enfermo, pessoa com deficiéncia ou
crianga sob cuidado direto ou indireto do empregado a maus tratos;

II - cometer ato de improbidade;
III - praticar incontinéncia de conduta ou mau procedimento;

IV — condenagdo criminal do empregado, passada em julgado,
caso néo tenha havido suspensdo da execugdo da pena,;

V — desidia no desempenho das respectivas fungdes;

VI — embriaguez habitual ou em servico;
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VI — violagdo de fato ou circunstincia intima do empregador

domeéstico ou de sua familia;
“VII - ato de indisciplina ou de insubordinagio;

VII — abandono de emprego, assim considerada a auséncia

injustificada ao servigo por, pelo menos, 30 dias corridos;
IX — ato lesivo da honra ou da boa fama praticado no servigo
contra qualquer pessoa, ou ofensas fisicas, nas mesmas condigdes, salvo em

caso de legitima defesa, propria ou de outrem;
X — ato lesivo da honra ou da boa fama ou ofensas fisicas
praticadas contra o empregador doméstico ou sua familia, salvo em caso de
legitima defesa, prépria ou de outrem;
XI - pratica constante de jogos de azar.
Pardgrafo unico. O contrato de trabalho podera rescindido por

culpa do empregador, quando:
[ - forem exigidos servigos superiores s forgas do empregado

doméstico, defesos por lei, contrarios aos bons costumes, ou alheios ao

contrato;
II — o empregado doméstico for tratado pelo empregador ou

sua familia com rigor excessivo ou de forma degradante;
III — o empregado doméstico correr perigo manifesto de mal

consideravel;
IV — n@o cumprir o empregador as obrigagdes do contrato;

V —praticar o empregador ou sua familia, contra empregado
doméstico ou pessoas de sua familia, ato lesivo da honra e boa fama;

VI - o empregador ou sua familia ofenderem o empregado
gitima defesa,

it Jdeload,

doméstico ou sua familia fisicamente, salvo em caso de legit

propria ou de outrem;
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Art. 28. Para se habilitar ao beneficio do seguro-desemprego,
o trabalhador doméstico devera apresentar ao oOrgdo competente do
Ministério do Trabalho e Emprego:

I — Carteira de Trabalho e Previdéncia Social, na qual deverdo
constar a anotacio do contrato de trabalho doméstico ¢ a data da dispensa,
de modo a comprovar o vinculo empregaticio, como empregado doméstico,
durante pelo menos quinze meses nos tltimos vinte e quatro meses;

II - termo de rescisdo do contrato de trabalho;

III - declaragio de que ndo esta em goze de nenhum beneficio
de prestagdo continuada da Previdéncia Social, exceto auxilio-acidente e
pensao por morte; e

IV - declaragfio de que ndo possui renda propria de qualquer
natureza suficiente a sua manutencdo e de sua familia.

Art. 29. O seguro-desemprego devera ser requerido de sete a
noventa dias contados da data da dispensa.

Art, 30. Novo seguro-desemprego so poderd ser requerido
apds o cumprimento de novo periodo aquisitivo, cuja duracio serd definida
pelo Conselho Deliberativo do Fundo de Amparo ao Trabalhador
(CODEFAT).

. -

Capitulo II — Do Simples Doméstico

Art. 31. E instituido o regime unificado de pagamento de
tributos, contribuigbes e demais encargos do empregador doméstico -
Simples Doméstico —, que deverd ser regulamentado no prazo de cento e
vinte dias a contar da entrada em vigor desta Lei.

Art. 32. A inscrigdo do empregador ¢ a entrada unica de dados
cadastrais, de informagdes trabalhistas, previdenciérias e fiscais no Ambito
do Simples Doméstico dar-se-a mediante o registro em sistema eletrénico a
ser disponibilizado em portal na internet, conforme regulamento.
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Pardgrafo unico. A impossibilidade de utilizagdo do sistema
eletrénico serd objeto de regulamento, a ser editado pelo Ministério’ da
Fazenda e pelo Agente Operador do FGTS.

Art. 33. O Simples Doméstico serd disciplinado por ato
conjunto dos Ministros de Estado da Fazenda, da Previdéncia e Assisténcia
Social ¢ do Trabatho e Emprego que dispord sobre a apuracio, o
recolhimento e a distribui¢do dos recursos recolhidos por meio do Simples
doméstico, observadas as disposigoes do art. 21 desta Lei.

§ 1° O ato conjunto a que se refere o caput devera dispor
também sobre o sistema eletrdnico de registro das obrigacSes trabalhistas,
previdencidrias e fiscais, cdiculo e recolhimento dos tributos e encargos
trabalhistas vinculados ao Simples Doméstico.

§ 2° As informacdes prestadas no sistema eletrénico de que
trata o § 1°

I - tém carater declaratério, constituindo instrumento habil e
suficiente para a cxigéncia dos tributos e encargos trabalhistas delas
resultantes e que ndo tenham sido recolhidos no prazo consignado para
pagamento; €

II - deverdo ser fornecidas até o vencimento do prazo para
nge trhutne a8 sancaraong trahalhictae Aavidng na Cimnlag
Vo uiv Vo u UAIVQIEUD Uavauliowad UL vIulgDy Ly LJLLLI},UUD

ui
oméstico em cada més, relativamente aos fatos geradores ocorridos no
més anterior.

g

§ 3° O sistema eletronico de que trata o § 1° ¢ o sistema de que
trata o paragrafo tnico do art. 32 substituirdo, na forma regulamentada pelo
ato conjunto que prevé o caput, a obrigatoriedade de entrega de todas as
informagdes, formularios e declaragdes a que estio sujeitos os
empregadores domésticos, inclusive as relativas ao recolhimento do FGTS.

Art. 34, O Simples Domeéstico assegurard o recolhimento
mensal, mediante documento tinico de arrecadagio, dos seguintes valores:

I — oito a onze por cento de Contribuigio Previdenciéria a
cargo do segurado empregado doméstico, nos termos do art. 20 da Lei n°
8.212, de 24 de julho de 1991;
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II — oito por cento de Contribuigdo Patronal Previdenciaria
(CPP) para a Seguridade Social, a cargo do empregador doméstico, nos
termos do art. 24 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991;

111 — oito décimos por cento de Contribuigdo Social para o
financiamento do beneficio previsto nos arts. 57 ¢ 58 da Lein® 8.213, de 24
de jutho de 1991, e daqueles concedidos em razdo do grau de incidéncia de
incapacidade laborativa decorrente dos riscos ambientais do trabalho, pelo

empregador;

IV — oito por cento de Contribuigo para o Fundo de Garantia
do Tempo de Servigo;

V — trés e dois décimos por cento, na forma do art. 22 desta
Lei; e

VI - Imposto sobre a Renda Retido na Fonte (IRRF) de que
trata o inciso I do art. 7° da Lei n°® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, se

incidente.

§ 1° As contribuigBes, os depdsitos ¢ 0 imposto arrolados nos
incisos I a VI incidem sobre a remuneracdo paga ou devida no més
anterior, a cada trabalhador, incluidas na remunera¢fo a gratificagdo de
Natal a que se refere a Lei n° 4.090, de 13 de julho de 1962, ¢ a Lei n°
4,749, de 12 de agosto de 1965.

§ 2° A contribuigdo € 0 imposto previstos nos incisos I € VI do
caput deste artigo serd descontada da remuneragio do empregado pelo

empregador, que ¢ responsavel por sen recolhimento.

§ 3° O produto da arrecadagdo das contribui¢des, dos depdsitos
e do imposto de que trata o caput serd centralizado na Caixa Econdmica

Federal; e

§ 4° A Caixa EconOmica Federal, com base nos elementos
identificadores do recolhimento, disponiveis no sistema de que trata o § 1°
do art. 33, transferira para Conta Unica do Tesouro Nacional o valor
arrecadado dos tributos ¢ depositos previstos nos incisos L, 11, II1, e VI do
caput.

§ 5° O recolhimento de que trata o caput serd efetuado em
institui¢Bes financeiras integrantes da rede arrecadadora de receitas federais.
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§ 6° O empregador fornecerd, mensalmente, ao empregado
domeéstico copia do documento previsto no caput.

Art. 35, O empregador doméstico estd obrigado a pagar a
remuneragdo devida ao empregado doméstico e a arrecadar a contribuigdo
do inciso I do art. 34 referente a empregado a seu servigo ¢ a recolhé-la,
assim como aos tributos e encargos trabathistas a seu cargo discriminadas
nos incisos II, III, IV, V e VI do art. 34, até o dia sete do més seguinte ao

- da competéncia.

§ 1° Os valores das parcelas previstas nos incisos 1, II, Il e VI
do art. 34, ndo recolhidos até a data do vencimento, sujeitar-se-do &
incidéncia de encargos legais na forma prevista na legislagio do imposto
sobre a renda.

§ 2° Os valores dos incisos IV e V, referentes ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo — FGTS, nfo recolhidos até a data de
vencimento, serdo corrigidos e terdo a incidéncia da respectiva multa
conforme a Lei 8.036, de 11 de maio de 1990.

Capitulo III - Da legislacdo previdenciaria e tributaria

Art, 36. O mciso V do art. 30 da Lei n°® 8.212, de 24 de julho
de 1991 passa a vigorar com a seguinte redagio:

V — o empregador doméstico estid obrigado a arrecadar a
contribuigdo do segurado empregado a seu servigo ¢ a recolhé-la,
assim como a parcela a seu cargo, até o dia sete do més seguinte ao
da competéncia;

Art. 37. A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a
vigorar com as seguintes modificagdes:
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§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os
segurados incluidos nos incisos [, IT, VI e VII do art. 11 desta Lei.

“Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio
do trabalho a servigo da empresa ou de empregador doméstico ou
pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do
art. 11 desta Lei, provocando lesdio corporal ou perturbagéo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugio, permanente ou
tempordéria, da capacidade para o trabalho.

“Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerard
caracterizada a natureza acidentiria da incapacidade quando
constatar ocorréncia de nexo técmico epidemiolégico entre o
trabalho e o agravo, decorrente da relagdo entre a atividade da
empresa ou do empregado doméstico e a entidade moérbida
motivadora da incapacidade elencada na Classificagdo
Interpacional de Doengas (CID), em conformidade com o que
dispuser o regulamento.

§ 2° A empresa ou o empregador doméstico poderio requerer
a ndo aplicagdo do nexo técnico epidemiolégico, de cuja decisdo
caberé recurso com efeito suspensivo, da empresa, do empregador
domeéstico on do segurado, ao Conselho de Recursos da
Previdéncia Social.

“Art. 22. A empresa ou o empregador doméstico deverdo
comunicar o acidente do trabalho 4 Previdéncia Social até o
primeiro dia 1til seguinte ao da ocorréncia €, em caso de morte, de
imediato, & autoridade competente, sob pena de multa varidvel
entre o limite minimo e o limite méximo do salario de contribuigdo,
sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada
pela Previdéncia Social.

“Art. 27. Para computo do periodo de caréncia, serfio
consideradas as contribuigdes:

I — referentes ao periodo a partir da data da filiagdo ao
Regime Geral de Previdéncia Social, no caso dos segurados
empregados, inclusive os domésticos, e trabalhadores avulsos;

Il — realizadas a contar da data do efetivo pagamento da
primeira contribuicdo sem afraso, no sendo consideradas para estg
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fim as contribuiges recolhidas com atraso referentes a
competéncias anteriores, no caso dos segurados contribuinte
individual, especial e facultativo, referidos, respectivamente.”(NR)

“Art. 34. No calculo do valor da renda mensal do beneficio,
inclusive o decorrente de acidente do trabalho, serdo computados:

I — para o segurado empregado, inclusive o doméstico, ¢ o
trabalhador avulso, os salarios de contribuigdo referentes aos meses
de contribui¢des devidas, ainda que néo recolthidas pela empresa ou
empregador doméstico, sem prejuizo da respectiva cobranca e da
aplicagdo das penalidades cabiveis, observado o disposto no § 5° do
art. 29-A;

II — para o segurado empregado, inclusive o doméstico, o
trabalhador avulso ¢ o segurado especial, o valor mensal do
auxilio-acidente, considerado como saldrio de contribui¢do para
fins de concessdo de qualquer aposentadoria, nos termos do art. 31;

“Art. 35. Ao segurado empregado, inclusive o doméstico, e
ao trabalhador avulso que temham cumprido todas as condigdes
para a concessic do beneficio pleiteado, mas ndo possam
comprovar o valor dos seus salérios de contribuigdo no periodo
basico de calculo, serd concedido o beneficio de valor minimo,
devendo esta renda ser recalculada, quando da apresentagio de
prova dos salarios de contribui¢do.” (NR)

“Art. 37. A renda mensal inicial, recalculada de acordo com
o disposto no art. 35, deve ser reajustada como a dos beneficios
correspondentes com igual data de inicio e substituir, a partir da
data do requerimento de revisio do valor do beneficio, a renda
mensal que prevalecia até entdo.” (NR)

“Art. 38. Sem prejuizo do disposto no art. 35, cabe a
Previdéncia Social manter cadastro dos segurados com todos os
informes necessarios para o calculo da renda mensal dos

beneficios.” (NR)

“Art. 63. O segurado empregado, inclusive o doméstico, em
gozo de auxilio-doenga serd considerado pela empresa e pelo
empregador doméstico como licenciado.
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“Art. 65. O salario-familia serd devido, mensalmente, ao
segurado empregado, inclusive o doméstico, e ao segurado
trabalhador avulso, na propor¢édo do respectivo nimero de fithos ou
equiparados nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, observado o

disposto no art. 66.

AT 67ttt et et eb bbb s
Pardgrafo unico. O empregado doméstico deve apresentar
apenas a certiddo de nascimento referida no caput.” (NR)

“Art. 68. As cofas do saldrio-familia serio pagas pela
empresa ou pelo empregador doméstico, mensalmente, junto com o
salario, efetivando-se a compensagdo quando do recolhimento das
contribuigdes, conforme dispuser o Regulamento.

§ 1° A empresa ou o empregador doméstico conservardo
durante dez anos os comprovantes dos pagamentos e as ¢dpias das
certiddes correspondentes, para exame pela fiscalizagio da
Previdéncia Social.

Art. 38. O art. 70 da Lei n® 11.196, de 21 de novembro de
2005, passa vigorar com a seguinte redagfo:

FATE T0ueeiee e et

d) até o dia sete do més subsequente a0 més de ocorréncia
dos fatos geradores, no caso de pagamento de rendimentos
provenientes do trabalho assalariado a empregado doméstico; e

e) até o ultimo dia util do 2° (segundo) decéndio do més
subsequente ao més de ocorréncia dos fatos geradores, nos demais
€asos.

Capitulo IV — do Programa de Recuperacéo Previdenciaria
dos Empregadores Domésticos (REDOM)

Art. 39. E instiuido o Programa de Recuperagio
Previdenciaria dos Empregadores Domésticos (REDOM), nos termos desta

Lei.
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Art. 40. Sera concedido ao empregador doméstico o
parcelamento dos débitos com o Instituto Nacional do Seguro Social
(INSS), relativos a contribuigdo de que tratam os arts. 20 e 24 da Lei n°
8.212, de 24 de jutho de 1991, com vencimento até 30 de abril de 2013.

§ 1° O parcelamento abrangerd todos os débitos existentes em
nome do empregado e do empregador, na condi¢io de contribuinte,
inclusive débitos inscritos em divida ativa, que poderdo ser pagos ou
parcelados da seguinte forma:

I — com redugdo de cem por cento das multas aplicaveis; de
sessenta por cento dos juros de mora e de cem por cento sobre os valores
dos encargos legal e advocaticios; -

IT — parcelados em até cento e vinte vezes, com prestagdo
minima no valor de R$ 100,00,

§ 2° O parcelamento devera ser requerido no prazo de cento e
vinte dias apés a entrada em vigor desta Lei.

§ 3° A manuten¢do injustificada, em aberto, de trés parcelas,
implicard, apos comunicagdo ao sujeito passivo, a imediata rescisio do

parcelamento e, conforme o casg, o prosseguimento da cobranca.

§ 4° Na hipotese de rescisdo do parcelamento com o
cancelamento dos beneficios concedidos:

I — seré efetuada a apuragdo do valor original do débito, com a
incidéncia dos acréscimos legais, até a data da rescisdo;

Il — serdo deduzidas do valor referido no inciso I deste
paragrafo as parcelas pagas, com acréscimos legais até a data da rescisao.

Art. 41. A opgéo pelo REDOM sujeita o contribuinte a;

I — confissdo irrevogavel e irretratavel dos débitos referidos no
art, 32;
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II - aceitagdo plena ¢ irretrativel de todas as condigbes
estabelecidas;

III — pagamento regular das parcelas do débito consolidado,
assim como das contribui¢des com vencimento posterior a 30 de abril de

2013.

Capitulo V — Das disposigées gerais

Art. 42. E de responsabilidade do empregador o arquivamento
dos documentos comprobatérios do cumprimento das obrigacdes
trabalhistas e previdenciarias, enquanto estas ndo prescreverem.

Art. 43. O direito de agdo, quanto a créditos resultantes das
relagdes de trabalho, prescreve em cinco anos até o limite de dois anos apds
a extingdo do contrato de trabalho.

Art. 44. A fiscalizagio do cumpnimento das normas que
disciplinam o trabalho doméstico sera regida pela Consolidaco das Leis do
Trabalho, aprovada peio Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943,

Art. 45. O empregador ¢ 0 empregado domésticos ficam
isentos do pagamento da coniribuicdo sindical (imposto sindical)
prevista no Capitulo III do Titulo V da Consolidagdo das Leis do

Trahalha anravada neln DNepratna ]l ai n® § 452 As 19 Ao mainr Ao
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1943.

Art. 46. As matérias tratadas nesta Lei Complementar que
ndo sejam reservadas constitucionalmente a lei complementar poderdo
ser objeto de altera¢@o por lei ordinaria.

Art. 47. Revogam-se o inciso I do art. 3° da Lei n® 8.009,
de 29 de margo de 1990, o art. 36 da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, a Lei n° 5.859, de 11 de dezembro de 1972 e o inciso VII do art.
12 da Lei n° 9.250, de 26 de dezembro 1995.

Art, 48. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacio.
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JUSTIFICACAO

A presente proposigdo tem por objeto a regulamentagdo da
Emenda a Constituigdo n°® 72, que trata dos direitos sociais dos empregados
domésticos. Podemos afirmar, com absoluta certeza, que poucas vezes na
histéria recente uma matéria legislativa atraiu tanta atencfo da midia, dos
operadores do direito € da propria populagdo.

Embora saudada, com propriedade, como uma medida ja ha
muito tempo devida e como questio de insofismavel justi¢a social, o fato é
que a Emenda n® 72, na mesma medida em que atraiu atencdo, também
gerou grandes dividas. Isso decorre do fato de que estendeu aos
domésticos uma série de direitos para os quais ndo ha regulamentagdo, ou
cuja regulamentacdo ja existente ndo se adapta as condigdes peculiares do
trabalho dos domésticos.

Por ocasido da promulgagio da Emenda n° 72, assumimos
perante a sociedade o compromisso de regulamenta-la e dar-lhe efetividade
com a maior celeridade possivel. A presente proposicio é o cumprimento
desse compromisso. :

A atual Lei dos Empregados Domésticos — Lei n° 5.859, de 11
de dezembro de 1972 — ainda que represente, em termos histdricos um
importantissimo marco no reconhecimento social dos domésticos é uma Lei
Ja& vérias vezes emendada e que, por razdes de técnica legislativa, nio
suportaria bem as emendas que se fariam necessdrias para comportar as
mudangas advindas da Emenda n® 72.

Por esse motivo apresentamnos projeto que substitui
integralmente o diploma legal ora em vigor. Este Projeto — o da Nova Lei
do Doméstico — regula o contrato de trabalho doméstico em todos os seus
aspectos, incorporando as situagdes ja anteriormente regidas pela Lei n®
5.859, de 1972, as novas condigbes do trabalho doméstico criadas pela
Emenda n® 72.

Em sua concepgdo tivemos por norte o desejo que a sociedade
brasileira — por meio do Congresso Nacional ~ manifestou: o desejo de
reconhecer a essa categoria a importancia de seu trabalho, de incorpora-la
ao conjunto dos trabalhadores brasileiros, extinguindo a simbélica
segregacdo que até entdo a separava dos demais trabalhadores.
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Ainda, levamos em conta o fato de que, mesmo equiparada aos
demais trabalhadores, a categoria dos domésticos ainda padece, como
nenhuma outra, da chaga da informalidade, que lhe nega a implementagéo
dos direitos que lhe foram concedidos.

Tivemos o cuidado de observar, ainda, as condigdes especiais
do trabalho doméstico ¢ do empregador doméstico, que ndo podem ser,
simplesmente, igualados ao trabalho ¢ ao empregador comum, sob pena de
gerarmos situagdo de iniqiiidade, que represente grande carga ao
empregador e que, em ultima insténcia, tenminaria por se refletir na propria
categoria dos domésticos, na forma de mais desemprego ¢ de maiores
indices de informalidade do trabalho.

A presente proposigdo tomou tudo isso em conta.

Apresentamos, por meio dela, as regras que acreditamos, sdo
as que melhor regulardo o fenémeno do trabalho doméstico pelos anos
vindouros. Nédo jogamos fora, contudo, a experiéncia do passado, pois
incorporamos, sempre que possivel as disposi¢des legais que, no presente,
Jjé se aplicam a categoria.

Na regulamentagdo do contrato de trabalho e nas rotinas e
mecanismos de implementagdo das formas de protegio social dos
domésticos buscamos um justo equilibrio entre os interesses da categoria,
de seus empregadores e da sociedade como um todo.

Além disso, apresentamos inovagdes importantes que
consideramos justas e adequadas para a consecugio de um novo mundo das
relacbes de trabalho domésticas.

Ainda, atentando A ocorréncia de possivel inigiidade na
execugdo trabalhista, retiramos a possibilidade de que a penhora dos
valores referentes a4 execugdo de Reclamacio Trabalhista de autoria de
empregado doméstico venha a recair sobre bem de familia, hipotese que
sempre consideramos injusta e cuja retirada contribuir4 para a pacificagio
das relagBes sociais.

Finalmente, muito embora a contribui¢do para o INSS ja fosse
obrigatéria, sabe-se que a maior parte das contratagdes até hoje era
informal. Por falta de estrutura para gerenciar a burocracia decorrente da
contratacdo, muitos empregadores falharam em manter atualizada a
contribuicdo de seus empregados domésticos. Os que tentam aceyENER
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situagdo esbarram nas pesadas multas incidentes sobre atrasos e acabam
desestimulados a fazé-lo. Aproveitando a nova fase das relagdes entre
empregadores e empregados domésticos, o presente projeto pretende
oferecer uma chance de regularizagio das contribui¢des em atraso, o que,
entre outras virtudes, ajudard a diminuir o nimero de demandas na Justica
do Trabalho.

Coerentemente, a proposta oferece melhores condigdes de
quitacio a quem puder fazé-lo de uma s6 vez, mas também institui
possibilidade de parcelamento bastante atraente para os empregadores que
ndo dispuserem de recursos para a quitagdo em parcela tinica.

A medida, além de beneficiar os empregadores no momento
em que as suas despesas de contratacio se elevam, resultard em beneficios
para os empregados e também para a Previdéncia Social, ja que, dadas as
otimas condi¢Oes oferecidas, a recuperagéo de arrecadagio é praticamente
garantida.

Como dissemos no comeco desta Justificagio, este é o fruto do
COMPromisso que assumimos com a sociedade brasileira. Para que a Justica
social anunciada pela Emenda n°® 72 seja de fato implementada, pedimos o
apoio de nossos Pares na sua pronta aprovagao.

Sala de Sessdes,

ﬁ }%dcnte
A AN

CHN DI
VALCAREZ2A

DUENG QUCH
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA
SECRETARIA DE COORDENACAO LEGISLATIVA DO CONGRESSO NACIONAL

DECRETO-LEI N.* 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943
Aprova a Consolidag@o das Leis do Trabalho.

Art. 1° Fica aprovada a Consolidagao das Leis do Trabalho, que a este decreto-lei acompanha,
com as alteragGes por ela introduzidas na legislagdo vigente.

Paragrafo unico. Continuam em vigor as disposicBes legais transitérias ou de emergéncia,
bem como as que nfo tenham aplicacio em todo o territério nacional.

LEI N® 605, DE 5 DE JANEIRO DE 1%49.

Repouso semanal remunerado e o pagamento de saldrio
nos dias feriados civis e religiosos.

Art. 1° Todo empregado tem direito ao repouso semanal remunerado de vinte e quatro horas
consecutivas, preferentemente aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas das
empresas, nos feriados civis e religiosos, de acordo com a tradigdo local.

LEI n® 4.090, DE 13 DE JULHO DE 1962.
Institul a Gratificagio de Natal para os Trabalhadores.

Art. 1° - No més de dezembro de cada ano, a todo empregado serd paga, pelo empregador,
uma gratificagio salarial, independentemente da remuneragio a que fizer jus.

§ 1° - A gratificag8o corresponderd a 1/12 avos da remuneragéo devida em dezembro, por més
de servi¢o, do ano correspondente. ’

§ 2° - A fracio igual ou superior a 15 (quinze) dias de trabalho sera havida como més integral
para os efeitos do pardgrafo anterior,

§ 3°- A gratificagfio serd proporcional: (Inchuido pela Lei n® 9.011, de 1995)

I - na extingdo dos contratos a prazo, entre estes incluidos os de safra, ainda que a relacio de
emprego haja findado antes de dezembro; e (Incluido pela Lei n® 9.011, de 1995)

IT - na cessagéo da relagdo de emprego resultante da aposentadoria do trabalhador, ainda que
verificada antes de dezembro. (Incluido pela Lei n° 9.011, de 1995)

Art, 2° - As faltas legais e justificadas ao servico nfo serdo deduzidas para os fins previstos no
§ 1°do art. 1° desta Lei.
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LEI n® 4.749, DE 12 DE AGOSTO DE 1965.

Dispde sobre o Pagamento da Gratificagdo Prevista na
. Lein°4.090, de 13 de jutho de 1962.

......................................................................................................................................................

Art. 1° - A gratificacio salarial instituida pela Lei niimero 4.090, de 13 de julho de 1962, sera
paga pelo empregador até o dia 20 de dezembro de cada ano, compensada a importancia que,
a titulo de adiantamento, o empregado houver recebido na forma do artigo seguinte.

Paragrafo tnico. (Vetado).

LEIN°5.859, DE 11 DE DEZEMBRO DE 1972.

Dispée sobre a profissio de empregado doméstico e dd
outras providéncias.

Art. 1° Ao empregado doméstico, assim considerado aguele que presta servigos de natureza
continua e de finalidade ndo lucrativa & pessoa ou a familia no Ambito residencial destas,

aplica-se o disposto nesta lei.

LEI n® 7.418, DE 16 DE DEZEMBRO DE 1985.

Institui o Vale-Transporte e dd outras providéncias.

Art. 4° - A concessdo do beneficio ora instituido implica a aquisi¢io pelo empregador dos
Vales-Transporte necessarios aos deslocamentos do trabalhador no percurso residéncia-
trabalho e vice-versa, no servigo de transporte que melhor se adequar. {Artigo renumerado

pela Lei 7.619, de 30.9.1987) (Vide Medida Provisoria n® 2.189-49, de 2001) (Vide Medida
Proviséria n® 280, de 2006)

Paragrafo tinico - O empregador participara dos gastos de deslocamento do trabalhador com a
ajuda de custo equivalente & parcela que exceder a 6% (seis por cento) de seu saldrio basico.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 7° S#o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de ocutros que visem & melhoria
de sua condigdo social:

I - relagio de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos termos de
lei complementar, que prevera indenizagdc compensaténa, dentre outros direitos;

II - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

11T - fundo de garantia do tempo de servigo;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas
necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacfo, educagio, saude,
lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe
. preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional 4 extensdo e 4 complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saldrio, salvo o disposto em convengio ou acordo coletivo;

VII - garantia de salrio, nunca inferior a0 minimo, para 0s que percebem remunera¢io
variavel;

VIII - décimo terceiro saldrio com base na remuneragdo integral ou no valor da aposentadoria;

IX — remuneracio do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protegdio do salario na forma da lei, constituindo crime sua retengfo dolosa;

- Pt nEa e e ey voorsliadao Aot bl o P . -
X1 - participagdo nos Cros, oOu resuitagos, desvincuiada da remuneragdo, &,

1+

1
excepcionalmente, participag3o na gestdo da empresa, conforme definido em lei;
XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos termos
da lei; (Redagfo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de 1998)

XIII - duragdo do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e quarenta ¢ quatro
semanais, facultada a compensagio de hordrios e a redugdo da jornada, mediante acordo ou
convengio coletiva de trabaiho; (vide Decreto-Lei n° 5.452, de 1943)

XIV - jomada de seis horas para o trabatho realizado em turnos ininterruptos de revezamento,
salvo negociacdo coletiva;
XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneragdo do servigo extraordinario superior, no minimo, em cingtienta por cento 4
do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 19)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salério
normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do saldrio, com a duracio de cento ¢
vinte dias;

XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protegio do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos
termos da lei;
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XXII - redugdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene e
seguranga;

XXIII - adicional de remuneragio para as atividades penosas, insalubres ou perigosas, na
forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

A'atald P Y S S S ISP o.d | MUV DRSNS SR I JU. SR, SUIP TN G-y S WP
AAY = dSSESICNCIA grdlulld a0s 11141065 € UCPENUCnies desde O IdasCUIICIIND 418 J (CINCU ) d4Ilos do
idade em creches ¢ pré-escolas; (Redag8io dada pela Emenda Constitucional n° 53, de 2006)
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XXVII - protegio emn face da automacio, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacio a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;
XXIX - ago, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo

prescricional de cinco anos para os traballhadores urbanos e rurais, até o limite de dois anos
apds a exting8o do contrato de trabatho; (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n° 28, de

25/05/2000)
a) (Revogada). (Redagfio dada pela Emenda Constitucional n® 28, de 25/05/2000)

b) (Revogada). (Redagdo dada pela Emenda Constitucicnal n°® 28, de 25/05/2000)

XXX - proibigio de diferenca de salarios, de exercicio de fungdes e de critério de admissZo
por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdc de qualquer discriminag@io no tocante a saldrio e critérios de admiss@o do
trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibigio de distingdo entre trabatho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

KXXXIII - proibigdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito ¢ de
qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢fo de aprendiz, a partir de
quatorze anos; (Redagfo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabaihador com vinculo empregaticio permanente € o
trabalhador avulso.

Pardgrafo tnico. S&o assegurados & categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos 1V, VI, VII, VIIL, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVIII, XIX, XXI, XXII,
XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXII e, atendidas as condigBes estabelecidas em lei e
observada a simplificacdo do cumprimento das obriga¢Ges tributdrias, principais e acessdrias,
decorrentes da relacéo de trabalho e suas peculiaridades, os previstos nos incisos 1, I1, Iii, IX,
XII, XXV e XXVII, bem como a sua integragdo a previdéncia social. (Redagdo dada pela
Emenda Constitucional n® 72, de 2013)

TITULO X
ATO DAS DISPOSICOES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 10. Até que séja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 79 I, da
Constituig&o:
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I - fica limitada a protegdo nele referida ao aumento, para quatro vezes, da porcentagem
prevista no art. 6°, "caput” e § 1° da Lei n° 5.107, de 13 de setembro de 1966;

II - fica vedada a dispensa arbitrdria ou sem justa causa:

a) do empregade eleito para cargo de direcdo de comissGes internas de prevencdo de
acidentes, desde o registro de sua candidatura até um ano apés o final de seu mandato;

b) da empregada gestante, desde a confirmacio da gravidez até cinco meses apds o parto.

§ 1° - Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constitui¢o, o prazo da
licenga-paternidade a que se refere o inciso € de cinco dias.

§ 2° - Até ulterior disposi¢do legal, a cobranca das contribui¢Bes para o custeio das atividades
dos sindicatos rurais serd feita juntamente com a do imposto territorial rural, pelo mesmo
orgdo arrecadador.

§ 3° - Na primeira comprovacdo do cumprimento das obrigagses trabalhistas pelo empregador
rural, na forma do art. 233, apés a promulgacdo da Constitui¢do, serd certificada perante a
Justica do Trabalho a regularidade do contrato e das atualizagGes das obrigagGes trabalhistas

de todo o periodo.

LEI N° 8.036, DE 11 DE MAIO DE 1996.

Dispde sobre o Fundo de Garantia do Tempo de
Servico, e da outras providéncias.

Art. 5° Ao Conselho Curador do FGTS compete:

I - estabelecer as diretrizes e os programas de alocagdo de todos os recursos do FGTS, de
acordo com os critérios definidos nesta lei, em consondncia com a politica nacional de
desenvolvimento urbano e as politicas setoriais de habitacdo popular, saneamento basico ¢
infra-estrutura urbana estabelecidas pelo Governo Federal;

II - acompanhar e avaliar a gesifio econémica e financeira dos recursos, bem como os ganhos
saciais e 0 desempenho dos programas aprovados,

III - apreciar e aprovar 0s programas anuais e plurianuais do FGTS;

IV - pronunciar-se sobre as contas do FGTS, antes do seu encaminhamento aos orgaos de
controle interno para os fins legais;

V - adotar as providéncias cabiveis para a corregio de atos e fatos do Ministério da Acdo
Social e da Caixa Econémica Federal, que prejudiquem o desempenho e o cumprimento das
finalidades no que concerne aos recursos do FGTS;

VI - dirimir diividas quanto & aplicagdo das normas regulamentares, relativas ao FGTS, nas
matérias de sua competéncia;

VII - aprovar seu regimento interno;
VIII - fixar as normas e valores de remuneragio do agente operador e dos agentes financeiros;

IX - fixar critérios para parcelamento de recolhimentos em atraso,
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X - fixar critério e valor de remuneragdo para o exercicio da fiscalizagio;

X1 - divulgar, no Diario Oficial da Unido, todas as decisSes proferidas pelo Conselho, bem
como as contas do FGTS e os respectivos pareceres emitidos.

XII - fixar critérios e condig ensacdo entre créditos do empregador, decorrentes
de depésitos relativos a irabalhadores nfo optantes, com contratos extintos, e déhitos
resultantes de competéncias em atraso, inclusive aqueles que forem objeto de composi¢io de

divida com o FGTS. (Incluido pela Lei n® 9.711, de 1998)

XIII - em relagéo ao Fundo de Investimento do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FI-
FGTS: (Incluido pela Lei n° 11.491, de 2007)

a) aprovar a poh’tica'de investimente do FI-FGTS por proposta do Comité de Investimento;
(Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

b) decidir sobre o reinvestimento ou distribuigdo dos resultados positivos aos cotistas do FI-
FGTS, em cada exercicio; (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

¢) definir a forma de deliberagdo, de funcionamento e a composigdc do Comité de
Investimento; (Incluido pela Lei n° 11.491, de 2007)

d) estabelecer o valor da remuneragdo da Caixa Econdmica Federal pela administracdo e
gestéio do FI-FGTS, inclusive a taxa de risco; (Incluido pela Lei n® 11.491, de 2007)

Jes para comp

e} definir a exposi¢do maxima de risco dos investimentos do FI-FGTS; (Incluido pela Lei n°
11.491, de 2007)

f) estabelecer o limite maximo de participagdo dos recursos do FI-FGTS por setor, por
empreendimento e por classe de ativo, observados os requisitos técnicos aplicaveis; (Incluido
pela Lei n°® 11.491, de 2007)

g) estabelecer o prazo minimo de resgate das cotas e de retorno dos recursos a conta

011 A0t

vinculada, observado o disposto no § 19 do art. 20 desta Lei; (Inciuido pela Lei n° 11.491, de
2007)

h) aprovar o regulamento do FI-FGTS, elaborado pela Caixa Econdmica Federal; e (Incluido
pela Lei n° 11.491, de 2007)

i} autorizar a Iintegralizagdo de cotas do FI-FGTS pelos trabalhadores, estabelecendo
previamente os limites globais e individuais, pardmetros e condigdes de aplicacdo e resgate.
(Incluido pela Lei n° 11.491, de 2007)

Art. 6° Ao Ministério da Agdo Social, na qualidade de gestor da aplicacio do FGTS, compete:

I - praticar todos os atos necessarios 4 gestio da aplicagfio do Fundo, de acordo com as
diretrizes e programas estabelecidos pelo Conselho Curador;

IT - expedir atos normativos relativos & alocagio dos recursos para implementagdo dos
programas aprovados pelo Conselho Curador;

III - elaborar orgamentos anuais e planos plurianuais de aplicagdo dos recursos,
discriminando-os por Unidade da Federagfo, submetendo-os até 31 de julho ac Conselho
Curador do Fundo;

IV - acompanhar a execugdo dos programas de habitagio popular, saneamento bdsico e infra-
estrutura urbana, decorrentes de aplicagio de recursos do FGTS, implementados pela CEF;

V - submeter & apreciag:io. do Conselho Curador as contas do FGTS;

VI - subsidiar o Conselho Curador com estudos técnicos necessarios ao aprimoramento
operacional dos programas de habitagdo popular, saneamento bésico € infra-estrutura urbana;
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VII - definir as metas a serem alcangadas nos programas de habitagdo popular, saneamento
basico e infra-estrutura urbana.

Art. 7° A Caixa Econémica Federal, na qualidade de agente operador, cabe:

I - centralizar os recursos do FGTS, manter e controlar as contas vinculadas, e emitir
regularmente os extratos individuais correspondentes as contas vinculadas e participar da rede
arrecadadora dos recursos do FGTS;

IT - expedir atos normativos referentes aos procedimentos adiministrativo-operacionais dos
bancos depositdrios, dos agentes financeiros, dos empregadores e dos trabalhadores,
integrantes do sistema do FGTS;

IIT - definir os procedimentos operacionais necessarios a execugdo dos programas de
habitagdo popular, saneamento basico e infra-estrutura urbana, estabelecidos pelo Conselho
Curador com base nas normas ¢ diretrizes de aplicacio elaboradas pelo Ministério da Agéio
Social;

IV - elaborar as anélises juridica ¢ econémico-financeira dos projetos de habitacdio popular,
infra~estrutura urbana e saneamento basico a serem financiados com recursos do FGTS;

V - emitir Certificado de Regularidade do FGTS;
VI - elaborar as contas do FGTS, encaminhando-as ao Ministério da Ac¢&o Social;

VII - implementar os atos emanados do Ministério da Agdo Social relativos & alocacdio e
aplicacio dos recursos do FGTS, de acordo com as diretrizes estabelecidas pelo Conselho

Curador.
VIII - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.491, de 1997)

IX - garantir aos recursos alocados ao FI-FGTS, em cotas de titularidade do FGTS, a
remuneracdo aplicavel as contas vinculadas, na forma do caput do art. 13 desta Lei. (Incluido
pela Lein® 11.491, de 2007)

Paragrafo inico. O Ministério da A¢Ho Social ¢ a Caixa Econdmica Federal deverfio dar pleno
cumprimento aos programas anuais em andamento, aprovados pelo Conselho Curador, sendo
que eventuais alteragdes somente poderdo ser processadas mediante prévia anuéncia daquele

colegiado.

Art. 18. Ocorrendo rescisédo do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficara este
obrigado a depositar na conta vinculada do trabalhador no FGTS os valores relativos ‘aos
depésitos referentes ao més da rescisdo e ao rmediatamente anterior, que ainda nio houver
sido recolhido, sem prejuizo das cominagGes legais. (Redagdo dada pela Lei n° 5.491, de
1997)

§ 1° Na hipétese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este, na conta
vinculada do trabalhador no FGTS, importancia igual a quarenta por cento do montante de
todos os depositos realizados na conta vinculada durante a vigénceia do contrato de trabalho,
atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros. (Redagfio dada pela Lei n°
9.491, de 1997)

§ 2° Quando ocorrer despedida por culpa reciproca ou forga maior, reconhecida pela Justica
do Trabalho, o percentual de que trata o § 1° sera de 20 (vinte) por cento.

§ 3° As importancias de que trata este artigo deverfio constar da documentagdo comprobatéria
do recolhimento dos valores devidos a titulo de rescisdo do contrato de trabalho, observado o
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disposto no art. 477 da CLT, eximindo o empregador, exclusivamente, quanto aos valores
discriminados. (Redacdo dada pela Lei n° 9.491, de 1997)

LEIN® 7.998, DE 11 DE JANEIRO DE 1990.

Regula o Programa do Seguro-Desemprego, o Abono
Salarial, institui 0 Fundo de Amparo ao Trabathador
(FAT), e da outras providéncias.

Art. 1° Esta Lei regula o Programa do Seguro-Desemprego ¢ o abono de que tratam o inciso II
do art. 7°, o inciso IV do art. 201 e o art. 239, da Constituigdo Federal, bem como institui o

Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)

LEI N° 8.009, DE 29 DE MARCO DE 1990.

Dispde sobre a impenhorabilidade do bem de familia.

Art. 3° A impenhorabilidade ¢ oponivel em qualquer processo de execugdo civil, fiscal,
previdencidria, trabalhista ou de outra natureza, salvo se movido:

I - em razdo dos créditos de trabalhadores da propria residéncia e das respectivas
contribuicBes previdenciarias;

IT - pele titular do crédito decorrente do financiamento destinado & construcZo ou & aquisicio
do imével, no limite dos créditos e acréscimos constituidos em funco do respectivo contrato;
I -- pelo credor de pensdo alimenticia,

IV - para cobranga de impostos, predial ou territorial, taxas e contribuigdes devidas em fungo
do imével familiar;

V - para execugéo de hipoteca sobre o imdvel oferecido como garantia real pelo casal ou pela
entidade familiar;

VI - por ter sido adquirido com produto de crime ou para execugdo de sentenga penal
condenatéria a ressarcimento, indenizacfio ou perdimento de bens.

VII - por obrigagdo decorrente de fianga concedida em contrato de locagfo. (Incluido pela Lei
n° 8.245, de 1991)




135

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispée sobre a organizacdo da Seguridade Social,
institui Plano de Custeio, e dd outras providéncias.

CAPITULO IIT
DA CONTRIBUICAQ DO SEGURADO
Segdo |
Da Contribuigio dos Segurados Empregado, Empregado Doméstico e Trabalhador Avulso

Art. 20. A contribuic8o do empregado, inclusive o doméstico, e a do trabathador avulso €
calculada mediante a aplicagéo da correspondente aliquota sobre o seu salério-de-contribuigdo
mensal, de forma nfo cumulativa, observade o disposto no art. 28, de acorde com a seguinte
tabela: (Redag8io dada pela Lei n® 9.032, de 28.4.95).

Salario-de-contribuigio Aliquota em %
até 249,80 8.00

de 249,81 até 416,33 9,00

de 416,34 até 832,66 11,00

(Valores e aliquotas dados pela Lei n® 9.129, de 20.11.95) 4

§ 1° Os valores do saldrio-de-contribuicio serdo reajustados, a partir da data de entrada em
vigor desta Leil, na mesma época ¢ com o0s mesmos indices que os do reajustamento dos
beneficios de prestagdo continuada da Previdéncia Social.(Redac3o dada pela Lei n® 8.620, de

5.1.93)

§ 2° O disposto neste artigo apiica-se também aos segurados empregados e trabalhadores
avulsos que prestem servigos a microempresas. (Paragrafo acrescentado pela Lei n® 8.620, de
5.1.93)

CAPITULQ V
DA CONTRIBUICAO DO EMPREGADOR DOMESTICO

Art. 24. A coniribuigdo do empregador doméstico € de 12% (doze por cenic) do salario-de-
contribuigdo do empregado doméstico a seu servigo.

Paragrafo unico. Presentes os elementos da relacdo de emprego doméstico, o empregador
doméstico ndio poderd contratar microempreendedor individual de que trata o art. 18-A da Lei
Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, sob pena de ficar sujeito a todas as
obrigagGes dela decorrentes, inclusive trabalhistas, tributarias e previdenciarias. (Incluido pela
Lein®12.470, de 2011)

CAPITULO X
DA ARRECADACAO E RECOLHIMENTO DAS CONTRIBUICOES

Art. 30. A arrecadac@io e o recolhimento das contribuiges ou de outras importdncias devidas
a Seguridade Social obedecem as seguintes normas: (Redag¢dio dada pela Lei n°® 8.620, de
5.1.93)
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I - a empresa € obrigada a:

a) arrecadar as contribui¢des dos segurados empregados e trabalhadores avulsos a seu servigo,
descontando-as da respectiva remuneracio;

b) recolher os valores arrecadados na forma da alinea a deste inciso, a contribui¢io a que se
refere o inciso IV do art. 22 desta Lei, assim como as contribuigdes a seu cargo incidentes
sobre as remuneracdes pagas, devidas ou creditadas, a qualquer titulo, aos segurados
empregados, trabalhadores avulsos e contribuintes individuais a seu servigo até o dia 20
(vinte) do més subsequente ao da competéncia; (Redagfo dada pela Lei n° 11.933, de 2009).
{Produco de efeitos). ’

¢} recolher as contribuicBes de que tratam os incisos I ¢ 1T do art. 23, na forma e prazos
definidos pela legislag8o tributaria federal vigente;

I - os segurados coniribuinte individual e facultativo estdo obrigados a recolher sua
contribuicéo por iniciativa prépria, até o dia quinze do més seguinte ac da competéncia;
(Redagéo dada pela Lei n® 9.876, de 1999).

IIT - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa sdo obrigadas a
recolher a contribuigdo de que trata o art. 25 até o dia 20 (vinte) do més subsequente ao da
operago de venda ou consignagdo da produgio, independentemente de essas operagdes terem
sido realizadas diretamente com o produtor ou com intermediario pessoa fisica, na forma
estabelecida em regulamento; (Redagfo dada pela Lei n° 11.933, de 2009). (Produgéo de

efeitos).

IV - a empresa adquirente, consumidora ou consignataria ou a cooperativa ficam sub-rogadas
nas obrigaces da pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 € do segurado
especial pelo cumprimento das obrigagbes do art. 25 desta Lel, independentemente de as
operagdes de venda ou consignagio terem sido realizadas diretamente com o produtor ou com
intermediario pessoa fisica, exceto no caso do inciso X deste artigo, na forma estabelecida em
regulamento; (Redagdo dada pela Lei 9.528, de 10.12.97)

V - o empregador doméstico estd obrigado a arrecadar a contribuicdo do segurado empregado
a seu servigo € a recolhé-la, assim como a parcela a seu cargo, no prazo referido no inciso 11
deste artigo; (Redagdo dada pela Lei n° 8.444, de 20.7.92)

VI - o proprietério, o incorporador definido na Lei n® 4,591, de 16 de dezembro de 1964, o
dono da obra ou condémino da unidade imobilidria, qualquer que seja a forma de contratagéio
da construgdo, reforma ou acréscimo, sio soliddrios com o construtor, e estes com a
subempreiteira, pelo cumprimento das obrigagSes para com a Seguridade Social, ressalvado o
seu direito regressivo contra o executor ou contratante da obra e admitida a retengfio de
importancia a este devida para garantia do cumprimento dessas obrigagdes, néo se aplicando,
em qualquer hipdtese, o beneficio de ordem; (Redagfio dada pela Lei 9.528, de 10.12.97)

VIl - exclui-se da responsabilidade soliddria perante a Seguridade Social ¢ adquirente de
prédio ou unidade imobilidria que realizar a operagdo com empresa de comercializagio ou
incorporador de imdveis, ficando estes solidariamente responsaveis com o construtor;

VII - nenhuma contribuigdo & Seguridade Social € devida se a construgio residencial
unifamniliar, destinada ac uso proprio, de tipe econdmico, for executada sem mio-de-obra
assalariada, observadas as exigéncias do regulamento;

IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer natureza respondem entre si,
solidariamente, pelas obriga¢des decorrentes desta Lei;

X - a pessca fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12 e ¢ segurado especial sdo
obrigados a recolher a contribuicio de que trata o art. 25 desta Lei no prazo estabelecido no
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inciso III deste artigo, caso comercializem a sua produgfio: (Inciso alterado e alineas
acrescentadas pela Lei 9.528, de 10.12.97)

a) ho exterior;
b) diretamente, no varejo, ao consumidor pessoa fisica;
¢) a pessoa fisica de que trata a alinea "a" do inciso V do art. 12;

d) ao segurado especial;

XI - aplica-se o disposto nos incisos III ¢ IV deste artigo & pessoa fisica ndo produtor rural
que adqulre produgio para venda no varejo a consumidor pessoa fisica. (Inciso acrescentado
pela Lein® 5.528, de 10.12.57)

XII — sem prejuizo do disposto no inciso X do caput deste artigo, o produtor rural pessoa

fisica e 0 segurado especial s3o obrigados a recolher du'etamente a contnbmgao incidente
sobre a receita bruta proveniente: (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008).

a) da comercializagdo de artigos de artesanato elaborades com matéria-prima produzida pelo
respectivo grupo familiar; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

b) de comercializacfo de artesanato ou do exercicio de atividade artistica, observado o
disposto nos wncisos VII e VIII do § 10 do art. 12 desta Lei; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de
2008).

c) de servicos prestados, de equipamentos utilizados e de produtos comercializados no imével
rural, desde que em atividades turistica e de entretenimento desenvolvidas no proprio imével,
inclusive hospedagem, alimentagéo, recepgo, recreago e atividades pedagogicas, bem como
taxa de visitago e servi¢os especiais; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008).

XIII — o segurado especial é obrigade a arrecadar a contribuicdo de trabalhadores a seu
servigo e a recolhé-la no prazo referido na alinea b do inciso I do caput deste artigo, (Incluido
pela Lei n® 11.718, de 2008).

§ 1° Revogado pela Lei n° 9.032, de 28.4.95.

§ 2° Se ndo houver expediente bancario nas datas indicadas: (Redacio dada pela Lei n°
11.933, de 2009). (Produgio de efeitos).

I - nos incisos I e V do caput deste artigo, o recolhimento deverd ser efetuado até o dia atil
imediatamente posterior; e (Incluide pela Lei n° 11.933, de 2009). (Producio de efeitos).

IT - na alinea b do inciso I e nos incisos III, X e XIII do caput deste artigo, até o dia 1til
imediatamente anterior. (Incluido pela Lei n® 11.933, de 2009). (Producgio de efeitos).

§ 3° Aplica-se 4 entidade sindical ¢ 4 empresa de origem o disposto nas alineas "a" e "b" do
incise I, relativamente & remuneragdo do segurade referido no § 5° do art. 12, (Pardgrafo
acrescentado pela Lei n° 9.528, de 10.12.97).

§ 4° Na hipétese de o contribuinte individual prestar servigo a uma ou mais empresas, podera
deduzir, da sua contribuicsio mensal, quarenta e cinco por cento da contribuigdo da empresa,
efetivamente recolhida ou declarada, incidente sobre a remuneragéo que esta the tenha pago
ou creditado, limitada a dedugiio a nove por cento do respectivo salario-de-contribuicio.
(Incluido pela Lei n® 9.876, de 1999).

§ 5° Aplica-se o disposto no § 4° ao cooperado que prestar servigo a empresa por intermédio
de cooperativa de trabalho. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 1999).

§ 6° O empregador doméstico poder recolher a contribui¢io do segurado empregado a seu
servigo e a parcela a seu cargo relativas a competéncia novembro até o dia 20 de dezembro,
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juntamente com a contribuigio referente ao 13° (décimo ferceiro) saldrio, utilizando-se de um
tnico documento de arrecadaggo. (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006).

§ 7° A empresa ou cooperativa adquirente, consumidora ou consignatéria da producio fica
obrigada a fornecer ao segurado especial cépia do documento fiscal de entrada da mercadoria,
para fins de comprovagdo da operagio e da respectiva contribuigdo previdenciaria. (Incluido
pela Lein® 11.718, de 2008).

§ 8° Quando o grupo familiar a que o segurado especial estiver vinculado néo tiver obtido, no
ano, por qualquer motivo, receita proveniente de comercializagio de produgiio deverd
comunicar a ocorréncia a Previdéncia Social, na forma do regulamento. (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008). :

§ 9° Quando o segurado especial tiver comercializado sua produgiio do ano anterior
exclusivamente com empresa adquirente, consignatdria cu cooperativa, tal fato devera ser
comunicado a Previdéncia Social pelo respectivo grupo familiar. (Incluido pela Lei n® 11.718,
de 2008).

LEI N° 8.213, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispée sobre os Planos de Beneficios da Previdéncia
Social e da outras providéncias.

TITULO I
DA FINALIDADE E DOS PRINCIPIOS BASICOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Art. 1° A Previdéncia Social, mediante contribui¢do, tem por fim assegurar aos seus
beneficidrios meios indispensdveis de manutengdo, por motivo de incapacidade, desemprego
involuntario, idade avangada, tempo de servi¢o, encargos familiares e prisio ou morte
daqueles de quem dependiam economicamente.

Art. 2° A Previdéncia Social rege-se pelos seguintes principios e objetivos:

I - universalidade de participagio nos planos previdencirios;

II - uniformidade e equivaléncia dos beneficios e servigos s populagbes urbanas e rurais;
HI - seletividade e distributividade na prestacio dos beneficios;

IV - célculo dos beneficios considerando-se os saldrios-de-contribuicio corrigidos

monetariamente;

V - irredutibilidade do valor dos beneficios de forma a preservar-lhes o poder aquisitivo;
V1 - valor da renda mensal dos beneficios substitutos do salério-de-contribui¢do ou do
rendimento do trabatho do segurado néo inferior ao do saldric minimo;

VIII - carater democratico e descentralizado da gestdo administrativa, com a participagdo do
governo e da comunidade, em especial de trabalhadores em atividade, empregadores e
aposentados.
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Pardgrafo tnico. A participagdo referida no inciso VIII deste artigo serd efetivada a nivel
federal, estadual e municipal.

Art. 3° Fica instituido o0 Conselho Nacional de Previdéncia Social-CNPS, 6rgdo superior de
deliberacdo colegiada, que terd como membros:

1 - seis representantes do Governo Federal; (Redagdo dada pela Lei n® 8.619, de 1993)

IT - nove representantes da sociedade civil, sendo: (Redagéo dada pela Lei n° 8.619, de 1993)
a) trés representantes dos aposentados e pensionistas; (Redac¢fio dada pela Lei n® 8.619, de
1993)

b) és representantes dos trabalhadores em atividade; (Redagio dada pela Lei n® 8.619, de
1993)

c) trés representantes dos empregadores. (Redag@o dada pela Lei n® 8.619, de 1993)

§ 1° Os membros do CNPS e seus respectivos suplentes serdo nomeados pelo Presidente da
Repiiblica, tendo os representantes titulares da sociedade civil mandato de 2 (dois) anos,
podendo ser reconduzidos, de imediato, uma \inica vez.

§ 2° Os representantes dos trabalhadores em atividade, dos aposentados, dos empregadores e
seus respectivos suplentes serdo indicados pelas centrais sindicais e confederages nacionais.

§ 3° O CNPS reunir-se-d, ordinariamente, uma vez por més, por comvocagic de seu
Presidente, ndo podendo ser adiada a reunifio por mais de 15 (quinze) dias se houver
requerimento nesse sentido da maioria dos conselheiros.

§ 4° Podera ser convocada reunifio extraordinéria por seu Presidente ou a requerimento de um
tergo de seus membros, conforme dispuser o regimento interno do CNPS.

§ 6° As auséncias ao trabalho dos representantes dos trabalhadores em atividade, decorrentes
das atividades do Conselho, serdo abonadas, computando-se como jornada efetivamente
trabalhada para todos os fins e efeitos legais.

§ 7° Aos membros do CNPS, enquanto representantes dos trabalhadores em atividade,
titulares e suplentes, ¢ assegurada a estabilidade no emprego, da nomeagdo até um ano apds o
término do mandato de representagio, somente podendo ser demitidos por motivo de falta
grave, regularmente comprovada através de processo judicial.

§ 8° Competira ao Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social proporcionar ao CNPS os
meios necessarios ag exercicio de suas competéncias, para o que contard com uma Secretaria-
Executiva do Conselho Nacional de Previdéncia Social.

§ 9° O CNPS devera se instalar no prazo de 30 (trinta) dias a contar da publicagio desta Lei.
Art. 4° Compete ao Conselho Nacional de Previdéncia Social-CNPS:

I - estabelecer diretrizes gerais e apreciar as decisbes de politicas aplicaveis 4 Previdéncia
Social;

II - participar, acompanhar e avaliar sistematicamente a gestio previdenciaria;
111 - apreciar e aprovar os planos e programas da Previdéncia Social;

IV - apreciar e aprovar as propostas orcamentarias da Previdéncia Social, antes de sua
consolidago na proposta orgamentaria da Seguridade Social;

V - acompanhar ¢ apreciar, através de relatorios gerenciais por ele definidos, a execugdo dos
planos, programas ¢ orgamentos no dmbito da Previdéncia Social;

VI - acompanhar a aplicagdo da legislacdo pertinente & Previdéncia Social;
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VII - apreciar a prestagio de contas anual a ser remetida ao Tribunal de Contas da Unifo,
podendo, se for necessario, contratar auditoria externa;

VIII - estabelecer os valores minimos em litigio, acima dos quais sera exigida a anuéncia
prévia do Procurador-Geral ou do Presidente do INSS para formalizagio de desisténcia ou
transigéncia judiciais, conforme o disposto no art. 132;

IX - elaborar e aprovar seu regimento interno.

Paragrafo unico. As decisdes proferidas pelo CNPS deverfio ser publicadas no Diario Oficial
da Unigo.

Art. 5° Compete aos 6rgdos governamentais:

I - prestar toda e qualquer informagdo necesséria ao adequado cumprimento das competéncias
do CNPS, fornecendo inclusive estudos técnicos:

11 - encaminhar ao CNPS, com antecedéncia minima de 2 (dois) meses do seu envio ao
Congresso Nacional, a proposta orgamentéria da Previdéncia Social, devidamente detalhada.

Art. 6° Havera, no &mbito da Previdéncia Social, uma Ouvidoria-Geral, cujas atribui¢fes
serdo definidas em regulamento. (Redagio dada pela Lein® 9.711, de 20.11.98)

’TI'TULO II .
DO PLANQ DE BENEFICIOS DA PREVIDENCIA SOCIAL

Capitulo Unico
DOS REGIMES DE PREVIDENCIA SOCIAL
Art. 5° A Previdéncia Social compreende:
I - o Regime Geral de Previdéncia Social;
I - 0 Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social.

§ 1° O Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS garante a cobertura de todas as situagdes
expressas no art. 1° desta Lei, exceto as de desemprego involuntdrio, objeto de lei especifica,
e de aposentadoria por tempo de contribuiggio para o trabalhador de que trata o § 20 do art. 21
da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991. (Redacgio dada pela Lei Complementar n° 123, de

2006)
§ 2° O Regime Facultativo Complementar de Previdéncia Social serd objeto de lei especifica.

TITULO Il
DO REGIME GERAL DE PREVIDENCIA SOCIAL

Capitulo I
DOS BENEFICIARIOS

Art. 10. Os beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social classificam-se como
segurados e dependentes, nos termos das Segfes I e 11 deste capitulo.

Segdo I
Dos Segurados

Art. 11. Sdo segurados cbrigatérios da Previdéncia Social as seguintes pessoas fisicas:
(Redagdo dada pela Lei n° 8.647, de 1993)

I - como empregado: (Redagdo dada pela Lei n° 8.647, de 1993)

a) aquele que presta servigo de natureza urbana ou rural 4 empresa, em cardter nfo eventual,
sob sua subordinacio e mediante remunerag&o, inclusive como diretor empregado;
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b) aquele que, contratado por empresa de trabalho tempordrio, definida em legislagio
especifica, presta servico para atender a necessidade transitéria de substituicdo de pessoal
regular e permanente ou a acréscimo extraordinario de servigos de outras empresas;

c) o brasileiro ou o estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em sucursal ou agéncia de empresa nacional no exterior;

d) aguele que presta servigo no Brasil a missfo diplomatica ou a repartico consular de
carreira estrangeira € a Orglos a elas subordinados, ou a membros dessas missGes ¢
reparticfes, excluidos o ndo-brasileiro sem residéncia permanente no Brasil e o brasileiro
amparade pela legislagdo previdencidria do pais da respectiva missiio diplomatica ou
repartigio consular;

€) o brasileiro civil que trabalha para a Unido, no exterior, em organismos oficiais brasileiros
ou internacionais dos quais o Brasil seja membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e
contratado, salvo se segurado na forma da legislacdo vigente do pais do domicilio;

f) o brasileiro ou estrangeiro domiciliado e contratado no Brasil para trabalhar como
empregado em empresa domiciliada no exterior, cuja maioria do capital votante pertenga a
empresa brasileira de capital nacional,

g) o servidor publicc ocupante de cargo em comissdo, sem vinculo efetivo com.a Unifo,
Autarquias, inclusive em regime especial, ¢ Fundagdes Publicas Federais. (Incluida pela Lei
n° 8.647, de 1993)

h) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a
regime proprio de previdéncia social ; (Inciuida pela Lei n® 9.506, de 1997)

1) 0 empregado de organismo oficial internacional ou estrangeiro em funcionamento no Brasil,
salvo quando coberto por regime proprio de previdéncia social; (Incluida pela Lei n°® 9.876, de
26.11.99)

j) o exercente de mandato eletivo federal, estadual ou municipal, desde que ndo vinculado a
regime préprio de previdéncia social; (Incluido pela Lei n° 10.887, de 2004)

II - como empregado doméstico: aquele que presta servigo de natureza continua a pessoa ou
familia, no ambito residencial desta, em atividades sem fins lucrativos;

V - como contribuinte individual: (Redagfio dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

a) a pessoa fisica, proprietiria ou nio, que explora atividade agropecudria, a qualquer titulo,
em cardier permanente ou tempordrio, em drea superior a 4 (quatro) médulos fiscais; ou,
quando em éarea igual ou inferior a 4 (quatro) médulos fiscais ou atividade pesqueira, com
auxilio de empregados ou por intermédic de prepostos; ou ainda nas hipéteses dos §§ 9° ¢ 10
deste artigo; (Redag3o dada pela Lei n® 11,718, de 2008)

b} a pessoa fisica, proprietria ou ndo, que explora atividade de extrago mineral - garimpo,
em carater permanente ou temporério, diretamente ou por intermédio de prepostos, com ou
sem o auxilio de empregados, utilizados a qualquer titulo, ainda que de forma nfio continua;
{Redagdo dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

¢) o ministro de confissdo religiosa ¢ o membro de instituto de vida consagrada, de
congregacio ou de ordem religiosa; (Redagdo dada pela Lei n° 10.403, de 8.1.2002)

¢} o brasileiro civil que trabalha no exterior para organismo oficial internacional do qual o
Brasil ¢ membro efetivo, ainda que 14 domiciliado e contratado, salvo quando coberto por
regime proprio de previdéncia social; (Redagfo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

1) o titular de firma individual urbana ou rural, o diretor nfo empregado e o membro de
conselho de administragdc de sociedade andnima, o sécio solidario, o sécio de industra, o
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sbcio gerente e o s6cio cotista que recebam remuneragdo decorrente de seu trabalho em
empresa urbana ou rural, e o associado eleito para cargo de dire¢fo em cooperativa,
associacio ou entidade de qualquer natureza ou finalidade, bem como o sindico ou
administrador eleito para exercer atividade de diregdo condominial, desde que recebam
remuneracio: (Incluido peln Lein®9.876, de 2641]499)

jawis) claeal), ARCIUIGD gla 1.e

2) quem presta servico de natureza urbana ou rural, em cardter eventual, a uma ou mais
empresas, sem relagio de emprego; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

h) a pessoa fisica que exerce, por conta prdpria, atividade econdmica de natureza urbana, com
fins lucrativos ou ndo; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

VI - como trabalhador avulso: quem presta, a diversas empresas, sem vinculo empregaticio,
servigo de natureza urbana ou rural definidos no Regulamento;

VII — como segurado especial: a pessoa fisica residente no imoével rural ou em aglomerado
urbano ou rural préximo a ele que, individualmente ou em regime de economia familiar, ainda

2008)

a) produtor, seja proprietdrio, usufrutudrio, possuidor, assentado, parceiro ou meeiro
outorgados, comodatdrio ou arrendatdrio rurais, que explore atividade: (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

1. agropecudria em érea de até 4 (quatro) moduios fiscais; (Incluido pela Lei n® 11.718, de
2008)

2. de seringueiro ou extrativista vegetal que exersa suas atividades nos termos do inciso XII
do caput do art. 2° da Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, e faca dessas atividades o principal
meio de vida; (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

b) pescador artesanal ou a este assemelhado que faca da pesca profissdo habitual ou principal
meio de vida; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

¢) conjuge ou companheiro, bem come filho maior de 16 (dezesseis) anos de idade ou a este
equiparade, do segurado de que tratam as alineas a e b deste inciso, que, comprovadamente,
trabalhem com o grupo familiar respectivo. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 1° Entende-se como regime de economia familiar a atividade em que o frabalho dos
membros da familia € indispensavel & prépria subsisténcia e ao desenvolvimento
socioecondémico do nucleo familiar e é exercido em condigBes de mutua dependéncia &
colaboragdo, sem a utilizago de empregados permanentes. (Redacfo dada pela Lei n® 11.718,
de 2008)

§ 2° Todo aquele que exercer, concomitantemente, mais de uma atividade remunerada sujeita
ao Regime Geral de Previdéncia Social & obrigatoriamente filiado em relagdo a cada uma
delas.

§ 3° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que estiver exercendo ou
que voltar a exercer atividade abrangida por este Regime € segurado obrigatério em relacio a
essa atividade, ficando sujeito as contribuigdes de que trata a Lei n° 8.212, de 24 de julho de
1991, para fins de custeio da Seguridade Social. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 4° O dirigente sindical mantém, durante o exercicio do mandato eletivo, o mesmo
enquadramento no Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS de antes da investidura.
(Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 5% Aplica-se o disposto na alinea g do inciso I do caput ao ocupante de cargo de Ministro de
Estade, de Secretdrio Estadual, Distrital ou Municipal, sem vinculo efetivo com a Unifo,
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Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias, ainda que em regime especial,
fundagdes. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 6° Para serem considerados segurados especiais, 0 cdnjuge ou companheiro e os filhos
maiores de 16 (dezesseis) anos ou os a estes equiparados deverfio ter participagdo ativa nas
atividades rurais do grupo familiar. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 7° O grupo familiar podera utilizar-se de empregados contratados por prazo determinado ou
de trabalhador de que trata a alinea g do inciso V do caput, & razfio de no maximo cento e
vinte pessoas por dia no ano civil, em periodos corridos ou intercalados ou, ainda, por tempo
equivalente em horas de trabalho, ndo sendo computado nesse prazo o perfodo de afastamento
em decorréncia da percepgic de auxilio-doenca. (Redacdo dada pela Medida Proviséria n°

619, de 2013)

§ 8° Nao descaracteriza a condigio de segurado especial: (Incluido pela Lei n° 11,718, de
2008)

I - a outorga, por meio de contrato escrito de parceria, meagdo ou comodato, de até 50%
(cinquenta por cento) de imdvel rural cuja drea total ndo seja superior a 4 {quatro) médulos
fiscais, desde que outorgante e outorgado continuem a exercer a respectiva atividade,
individualmente ou em regime de economia familiar; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

II — a exploragdo da atividade turistica da propriedade rural, inclusive com hospedagem, por
ndo mais de 120 (cento e vinte) dias ao ano; (Incluido pela Lei n°® 11.718, de 2008)

III — a participagfo em plano de previdéncia complementar instituido por entidade classista a
que seja associado em razdo da condigdo de trabalhador rural ou de produtor rural em regime
de economia familiar; e (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

IV — ser beneficidrio ou fazer parte de grupo familiar que tem algum componente que seja
beneficidrio de programa assistencial oficial de governo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de
2008)

V — a utilizagdo pelo préprio grupo familiar, na exploragio da atividade, de processo de
beneficiamento ou industrializacdo artesanal, na forma do § 11 do art. 25 da Lei n® 8.212, de
24 de julho de 1991; e (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

VI - a associagfio em cooperativa agropecudria; e (Redagio dada pela Medida Proviséria n°
619, de 2013)

VII - a incidéncia do Imposto Sobre Produtos Industrializados - IPI sobre o produto das
atividades desenvolvidas nos termos do § 12. (Incluido pela Medida Proviséria n° 619, de
2013) Producdo de efeito

§ 9° NZo ¢ segurado especial 0 membro de grupo familiar que possuir outra fonte de
rendimento, exceto se decorrente de: (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

I - beneficio de pensdio por morte, auxilio-acidente ou auxilio-reclusfio, cujo valor nfio supere
o do menor beneficio de prestagdo continvada da Previdéncia Social; (Incluido pela Lei n°
11.718, de 2008)

Il — beneficio previdencidrio pela participagdo em plano de previdéncia complementar
instituido nos termos do inciso IV do § 8° deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

IIT - exercicio de atividade remunerada em periodo ndo superior a cento e vinte dias, corridos
ou intercalados, ne ano civil, observado o disposto no § 13 do art. 12 da Lei n° 8.212, de 24 de

IV — exercicio de mandato eletivo de dirigente sindical de organizacio da categoria de
trabathadores rurais; (Incluido pela Lei n° 11,718, de 2008)
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V — exercicio de mandato de vereador do Municipio em gue desenvolve a atividade rural ou
de dirigente de cooperativa rural constituida, exclusivamente, por segurades especiais,
observado o disposto no § 13 do art. 12 da Le: n° 8.212, de 24 de julho de 1991; (Incluido

pela Lein® 11.718, de 2008)

V1 — parceria ou meago outorgada na forma e condigdes estabelecidas no inciso 1 do § 8°
deste artigo; (Incluido pela Lein® 11.718, de 2008)

VII — atividade artesanal desenvolvida com matéria-prima produzida pelo respectivo grupo
familiar, podendo ser utilizada matéria-prima de outra origem, desde que a renda mensal
obtida na atividade ndo exceda ao menor beneficio de prestagio continuada da Previdéncia
Social; e (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

VIII - atividade artistica, desde que em valor mensal inferior ac menor beneficio de prestacio
continuada da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 10. O segurado especial fica excluido dessa categoria: (Incluido pela Lei n® 11.718, de
2008)

I —a contar do primeiro dia do més em que: (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

a) deixar de satisfazer as condiges estabelecidas no inciso VII do caput deste artigo, sem
prejuizo do disposto no art. 15 desta Lei, ou exceder qualquer dos limites estabelecidos no

b) se enquadrar em qualquer outra categoria de segurado obrigatério do Regime Geral de
Previdéncia Social, ressalvado o disposto nos incisos II1, V, Vil e VIII do § e no § 12, sem
prejuize do disposto no art. 15; (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 619, de 2013)

¢) se iornar segurado obrigatério de outro regime previdencidrio; e (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n® 619, de 2013)

d) participar de sociedade empresaria, de sociedade simples, como empreséric individual ou
como titular de empresa individual de responsabilidade limitada em descordo com as
limitag8es impostas pelo § 12. (Incluido pela Medida Proviséria n® 619, de 2013) Produgéio de
efeito

II - a contar do primeiro dia do més subseqiiente ao da ocorréncia, quando o grupo familiar a
que pertence exceder o limite de: (Incluido pela Lei n° 11.718, de 2008)

a) utilizagdo de terceiros na exploragdo da atividade a que se refere o § 7° deste artigo;
{(Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

b) dias em atividade remunerada estabelecidos no inciso IiI do § 9° deste artige; e (Incluido
pela Lein® 11.718, de 2008) '

¢} dias de hospedagem a que se refere o inciso II do § 8° deste artigo. (Incluide pela Lei n®
11.718, de 2008)

§ 11. Aplica-se o disposto na alinea a do inciso V do caput deste artigo ao cénjuge ou
companheiro do produtor que participe da atividade rural por este explorada. (Incluido pela
Lein®11.718, de 2008)

§ 12. A participacdo do segurado especial em sociedade empreséria, em sociedade simples,

como empresario individual ou como titular de empresa individual de responsabilidade

limitada de objeto ou &mbito agricola, agroindustrial ou agroturistico, considerada
microempresa nos termos da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006, ndo o
exclui de tal categoria previdencidria, desde que, mantido o exercicio da sua atividade rural na
forma do inciso VII do caput e do § 1°, a pessoa juridica componha-se apenas de segurados de
igual natureza e sedie-se no mesmo Municipio ou em Municipio limitrofe aquele em que eles
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desenvolvam suas atividades. (Incluido pela Medida Provisdria n° 619, de 2013) Produgio de
efeito

Art. 12. O servidor civil ocupante de cargo efetivo ou o militar da Unifo, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, bem como o das respectivas autarquias e fundagdes, so
excluidos do Regime Geral de Previdéncia Social consubstanciado nesta Lei, desde que
amparados por regime proprio de previdéncia social. (Reda¢8o dada pela Lei n® 9.876, de
26.11.99)

§ 1° Caso o servidor ou o militar venham a exercer, concomitantemente, uma ou mais
atividades abrangidas pelo Regime Geral de Previdéncia Social, tornar-se-30 segurados
obrigatorios em relagéo a essas atividades.{Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

§ 2° Caso o servidor ou o militar, amparados por regime préprio de previdéncia social, sejamn
requisitados para outro 6rgdo ou entidade cujo regime previdencidrio ndo permita a filiagao,
nessa condigdo, permanecerfo vinculados ao regime de origem, obedecidas as regras que cada
ente estabeleca acerca de sua contribuigéo. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Art. 13. E segurado facultativo o maior de 14 (quatorze) anos que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social, mediante contribuigdo, desde que ndo incluido nas disposigdes do art. 11.

Art. 14, Consideram-se:

I - empresa - a firma individual ou sociedade que assume o risco de atividade econémica
urbana ou rural, com fins lucrativos ou ndo, bem como os 6rgdos € entidades da administragio
publica direta, indireta ou fundacional;

II - empregador doméstico - a pessoa ou familia que admite a seu servigo, sem finalidade
lucrativa, empregado doméstico.

Paragrafo lnico. Equipara-se a empresa, para os efeitos desta Lei, o contribuinte individual
em relacfo a segurado que lhe presta servico, bem como a cooperativa, a associacéio ou
entidade de qualquer natureza ou finalidade, 2 missdio diplomatica ¢ a reparticdo consular de
carreira estrangeiras.(Redaco dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuicées:

1 - sem limite de praze, quem estd em gozo de beneficio;

IT - até 12 (doze) meses apos a cessagdo das contribuigdes, o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado
SEm remuneracao;

I - até 12 (doze) meses apds cessar a segregagdo, o segurado acometido de doenca de
segregacio compulsodria,

IV - até 12 (doze) meses apds o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (irés) meses apos o licenciamento, o segurade incorporado as Forgas Armadas para
prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apos a cessagdo das contribuiges, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso II sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja
tiver pago mais de 120 (cento e vinte) contribuicdes mensais sem interrupedo que acarrete a
perda da qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso Il ou do § 1° seréio acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado

desempregado, desde que comprovada essa situagdo pelo registro no drgdo préprio do
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social,
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§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos perante a
Previdéncia Social.
§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrerd no dia seguinte ao do término do prazo fixado
no Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuigdo referente ao més
imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus pardgrafos.
Secdo 11

Dos Dependentes
Art. 16. SHEo beneficidrios do Regime Geral de Previdéncia Social, na condiciio de
dependentes do segurado:
I - o cdnjuge, a compartheira, o companheiro e o filho nfo emancipado, de qualquer condicéo,
menor de 21 (vinte € um) anos ou invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que
o torne absoluta ou relativamente incapaz, assim declarado judicialmente; (Redagdo dada pela
Lein® 12.470, de 2011)
II - os pais;
II - o irm&o ndo emancipado, de qualquer condigdio, menor de 21 (vinte e um) anos ou
invalido ou que tenha deficiéncia intelectual ou mental que o torne absoluta ou relativamente
incapaz, assim declarado judicialmente; (Redagfo dada pela Lei n° 12.470, de 2011)
§ 1° A existéncia de dependente de qualquer das classes deste artigo exclui do direito as
prestagdes os das classes seguintes.
§ 2° .0 enteado € o menor tutelado equiparam-se a filho mediante declaraciio do segurado e
desde que comprovada a dependéncia econdmica na forma estabelecida no Regulamento.
(Redacio dada pela Lei n® 9.528, de 1997)
§ 3° Considera-se companheira ou companheiro a pessoa que, sem ser casada, mantém unifio
estavel com o segurado ou com a segurada, de acordo com o § 3° do art. 226 da Constituicio
Federal.

§ 4° A dependéncia econdmica das pessoas indicadas no inciso I é presumida e a das demais
deve ser comprovada.

Secio [1I
Das Inscrigdes

Art. 17. O Regulamento disciplinaré a forma de inscri¢@o do segurado e dos dependentes.

§ 1° Incumbe ao dependente promover a sua inscrigfo quando do requerimento do beneficio a
gue estiver habilitado. (Redagéo dada pela Lei n° 10.403, de 8.1.2002)

§ 2° O cancelamento da inscrigdo do cdnjuge se processa em face de separacio judicial ou
divércio sem direito a alimentos, certiddo de anulagdo de casamento, certiddo de 6bito ou

e rmmoitada ars 1 lgada
dicial, transitada em julgado.

§ 4° A inscrig8o do segurado especial seré feita de forma a vinculd-lo ao seu respectivo grupe

familiar e contera, além das informagdes pessoais, a identificagdo da propriedade em que
desenvolve a atividade e a que titulo, se nela reside ou o Municipio onde reside ¢, quando for
0 caso, a identificagdo e inscrigho da pessoa responsavel pelo grupo familiar. (Redagio dada
pela Medida Proviséria n® 619, de 2013)

§ 5° O segurado especial integrante de grupo familiar que ndo seja proprietério ou dono do
imovel rural em que desenvolve sua atividade devera informar, no ato da inscricéo, conforme
o caso, 0 nome do parceiro ou meeiro outorgante, arrendador, comodante ou assemelhado.

(Incluido Lei n° 11.718, de 2008)
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§ 6° Simultaneamente com a inscrigdo do segurado especial, serd atribuido ao grupo familiar
niumero de Cadastro Especifico do INSS ~ CEI, para fins de recolhimento das countribuigBes
previdencidrias. (Incluido Lein® 11.718, de 2008) (Vide Medida Proviséria n® 619, de 2013)

Capitulo It
DAS PRESTACOES EM GERAL

Segio I
Das Espécies de Prestagdes

Art. 18. O Regime Geral de Previdéncia Social compreende as seguintes prestagdes, devidas
inclusive em razdo de evenios decorrenies de acidente do trabaiho, expressas em beneficios e

Servicos:

[ - quanto ao segurado:

a} aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria por idade;

¢) aposentadoria por tempo de contribuigio; (Redagio dada pela Lei Complementar n® 123, de
2006)

d) aposentadoria especial;

&) auxilio-doenga,

f) saldrio-familia;

g) salario-maternidade;

h) auxilio-acidente;

II - quanto ao dependente:

a) pensdo por morte;

b) auxilio-reclusio;

HI - quanto ao segurado e dependente:
a) peculios; (Revogada pela Lei n® 9.032, de 1995)
b) servico social;

c) reabilita¢o profissional.

§ 1° Somente poderdo beneficiar-se do auxilio-acidente os segurados incluidos nos incisos I,
Vle VIl doart. 11 desta Lei. (Redagéo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 2° O aposentado pelo Regime Geral de Previdéncia Social-RGPS que permanecer em
atividade sujeita a este Regime, ou a ele retornar, nfio fard jus a prestagdo alguma da
Previdéncia Social em decorréncia do exercicio dessa atividade, exceto ao salario-familia e &
reabilitagfo profissional, quando empregado. (Redagdo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 3° O segurado contribuinte individual, que trabalhe por conta prépria, sem relacéo de
trabalho com empresa ou equiparado, ¢ o segurado facultativo que contribuam na forma do §
20 do art. 21 da Lei n° 8.212, de 24 de jultho de 1991, ndo fardo jus & aposentadoria por tempo
de contribuiggo. (Incluido pela Lei Complementar n° 123, de 2006)

Art. 19. Acidente do trabatho € o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servico da empresa
ou pelo exercicio do trabatho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei,
provocando lesdo corporal ou perturbagdo funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo,
permanente ou tempordria, da capacidade para o trabalho.
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§ 1° A empresa ¢ responsavel pela adoco e uso das medidas coletivas e individuais de
protecéo e seguranga da satide do trabalhador.

§ 2° Constitui contravencdo penal, punivel com multa, deixar a empresa de cumprir as normas
de seguranga e higiene do trabalho.

§ 3° E dever da empresa prestar informagdes pormenorizadas sobre os riscos da operagio a
executar € do produto a manipular.

§ 4° O Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social fiscalizaré e os sindicatos e entidades
representativas de classe acompanhario o flel cumprimento do disposto nos pardgrafos
anteriores, conforme dispuser 0 Regulamento.

Art, 20. Consideram-se acidente do trabalho, nos termos do artigo anterior, as seguintes

entidades mérbidas:

CGalles eI D14ds.

I - doenga profissional, assim entendida a produzida ou desencadeada pele exercicio do
trabalho peculiar a determinada atividade e constante da respectiva relagio elaborada pelo
Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social;

II - doenga do trabalho, assim entendida a adquirida ou desencadeada em funcdo de condi¢des
especiais em que o trabalho ¢ realizado e com ele se relacione diretamente, constante da

relagiio mencionada no inciso I

§ 1° Nio sdo consideradas como doenca do trabalho:
a) a doenga degencrativa;

b) a inerente a grupo etério;

¢) a que no produza incapacidade laborativa;

d} a doenga endémica adquirida por segurado habitante de regifio em que ela se desenvolva,
salvo comprovagio de que € resultante de exposic@o ou contato direto determinado pela
natureza do trabatho.

§ 2° Em caso excepcional, constatando-se que a doenga ndo incluida na relagfo prevista nos
incisos I e IT deste artigo resultou das condigSes especiais em que o trabalho é executado e
com ele se relaciona diretamente, a Previdéncia Social deve considerd-la acidente do trabatho.

Art. 21. Equiparam-se também ao acidente do trabalho, para efeitos desta Lei:

I - o acidente ligado ao trabalho que, embora néo tenha sido a causa Unica, haja contribuido
diretamente para a morte do segurado, para redugdo ou perda da sua capacidade para o
trabalho, ou produzido lesfo que exija atengfio medica para a sua recuperagéo;

II - o acidente sofrido pelo segurado no local e no horério do trabalho, em conseqiiéncia de:

a) atc de agressdo, sabotagem ou terrorismo praticado por terceiro ou comparheiro de
trabalho;

b) ofensa fisica intencional, inclusive de terceiro, por motive de disputa relacionada ao
trabalho; .

¢) ato de imprudéncia, de negligéncia ou de impericia de terceiro ou de companheiro de
trabalho;

d) ato de pessoa privada do uso da razo;
e) desabamento, inundag&o, incéndio e outros casos fortuitos ou decorrentes de forca maior;

III - a doenga provenjente de contaminagdo acidental do empregado no exercicio de sua
atividade;
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IV - o acidente sofrido pelo segurado ainda que fora do local ¢ horario de trabalho:
a) na execucdo de ordem ou na realizacfo de servico sob a autoridade da empresa;

b) na prestacio espontinea de qualquer servigo & empresa para lhe evitar prejuizo ou
proporcionar proveito; '

¢) em viagem a servigo da empresa, inclusive para estudo quando financiada por esta dentro
de seus planos para melhor capacitacio da m#o-de-obra, independentemente do meio de
locomogdo utilizado, inclusive veiculo de propriedade do segurado;

d) no percurso da residéncia para o local de trabalho ou deste para aquela, qualquer que seja o
meio de locomogdo, inclusive veiculo de propriedade do segurado.

§ 1° Nos pericdos destinados a refeigdo ou descanso, ou por ocasiio da satisfagdo de outras
necessidades fisiolégicas, no local do trabalho ou durante este, o empregado ¢ considerado no
exercicio do trabalho.

§ 2° Ndo ¢ considerada agravacio ou complicagio de acidente do trabalho a lesfio que,
resultante de acidente de outra origem, se associe ou se superponba &s conseqiiéncias do
anterior.

Art. 21-A. A pericia médica do INSS considerara caracterizada a natureza acidentaria da
incapacidade quando constatar ocorréncia de nexo técnico epidemiolégico entre o trabatho e o
agravo, decorrente da relagéo entre a atividade da empresa e a entidade moérbida motivadora
da incapacidade elencada na Classificagfio Internacional de Doengas - CID, em conformidade
com o que dispuser o regulamento. (Vide Medida Proviséria n° 316, de 2006) (Incluido pela

Lei n° 11.430, de 2006)

§ 1° A pericia médica do INSS deixard de aplicar o disposto neste artigo quando demonstrada
a inexisténeia do nexo de que trata o caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°® 11.430, de 2006)

§ 2° A empresa podera requerer a nio aplicagiio do nexo técnico epidemioldgico, de cuja
decisdo caberd recurso com efeito suspensivo, da empresa ou do segurado, ao Conselho de
Recursos da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 11.430, de 2006)

Art. 22. A empresa deverd comunicar o acidente do trabalho & Previdéncia Social até o 1°
(primeiro) dia util seguinte ao da ocorréncia e, em caso de morte, de imediato, & autoridade
competente, sob pena de multa varidvel entre o limite minimo e o limite maximo do salario-
de-contribui¢do, sucessivamente aumentada nas reincidéncias, aplicada e cobrada pela
Previdéncia Social.

§ 1° Da comunicagdo a que se refere este artigo receberfio copia fiel o acidentado ou seus
dependentes, bem como o sindicato a que corresponda a sua categoria.

§ 2° Na falta de comunicacao por parte da empresa, podem formaliza-la o préprio acidentado,
seus dependentes, a entidade sindical competente, 0 médico que o assistiu ou qualquer
autoridade publica, ndo prevalecendo nestes casos o prazo previsto neste artigo.

§ 3° A comunicago a que se refere o § 2° nfio exime a empresa de responsabilidade pela falta
do cumprimento do disposto neste artigo:

§ 4° Os sindicatos e entidades representativas de classe poderfio acompanhar a cobranga, pela
Previdéncia Social, das multas previstas neste artigo.

§ 5° A multa de que trata este artigo ndo se aplica na hipétese do caput do art. 21-A. (Incluido
pela Lei n® 11.430, de 2006)

Art. 23. Considera-se como dia do acidente, no caso de doenga profissicnal ou do trabalho, a
data do inicio da incapacidade laborativa para o exercicio da atividade habitual, ou o dia da
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segregacdo compulséria, ou o dia em que for realizado o diagnéstico, valendo para este efeito
0 que ocoITer primeiro.
Secido IT

Dos Perfodos de Caréncia
Axt. 24. Perfodo de caréncia € o nimero minimo de contribuigBes mensais indispenséveis para
que o beneﬁci’ziriorfaga Jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia
dos meses de suas competéncias.
Paragrafo tmico. Havendo perda da qualidade de segurado, as contribuigtes anterjores a essa
data s6 serfio computadas para efeito de caréncia depois que o segurado contar, a partir da
nova filiagdo & Previdéncia Social, com, no minimo, 1/3 (um tergo) do mimero de
contribui¢des exigidas para o cumprimento da caréncia definida para o beneficio a ser
requerido. (Vide Medida Proviséria n° 242, de 2005)

Art. 25. A concessdo das prestagles pecunidrias do Regime Geral de Previdéncia Social
depende dos seguintes periodos de caréncia, ressalvade o disposto no art. 26:

I - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 {doze) contribuigdes mensais;

IT - aposentadoria por idade, aposentadoria por tempo de servico e aposentadoria especial: 180
contribuigdes mensais. (Redacgio dada pela Lei n° 8.870, de 1994)

11 - saldrio-maternidade para as seguradas de que tratam os incisos V e VII do art. 11 e o art.
13: dez contribuicSes mensais, respeitado o disposto no pardgrafo unico do art. 39 desta Lei.
(Incluido pela Lein® 9.876, de 26.11.99)

Paragrafo unico. Em caso de parto antecipado, o periodo de caréncia a que se refere o inciso
II sera reduzido em nimero de contribuigdes equivalente a0 niimero de meses em que o parto
foi antecipado." (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Art. 26. Independe de caréncia a concessfo das seguintes prestagoes:

I - pensdc por morte, auxilio-reclusio, saldrio-familia e auxilio-acidente; (Redacdo dada pela
Lei n® 9.876, de 26.11.99)

II - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez nos casos de acidente de qualquer natureza
ou causa ¢ de doenca profissional ou do trabalho, bem como nos casos de segurado que, apés
filiar-se ao Regime Geral de Previdéncia Social, for acomelido de alguma das doencas ¢
afecgbes especificadas em lista elaborada pelos Ministérios da Satde e do Trabalho ¢ da
Previdéncia Social a cada trés anos, de acordo com os critérios de estigma, deformagio,
mutilaco, deficiéncia, ou outro fator que the confira especificidade e gravidade que merecam
tratamento particularizado;

Il - os beneficios concedidos na forma do inciso I do art. 39, aos segurades especiais
referidos no inciso VI do art. 11 desta Lei;

IV - servigo social;
V - reabilitagéo profissional.

VI — saldrio-maternidade para as seguradas empregada, trabalhadora avulsa e empregada
doméstica. (Incluido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Art. 27. Para computo do perfodo de caréncia, serdo consideradas as contribuiges:

I - referentes ao periodo a partir da data da filiagio ao Regime Geral de Previdéncia Social, no
caso dos segurados empregados e trabalhadores avulsos referidos nos incises I e V1 do art. 11;
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IT - realizadas a contar da data do efetivo pagamento da primeira contribuigcdo sem atraso, ndo
sendo consideradas para este fim as contribuigBes recolhidas com atraso referentes a
competéncias anteriores, no caso dos segurados empregade doméstico, contribuinte
individual, especial e facultativo, referidos, respectivamente, nos incisos i, V e VII do art. 11
eno art. 13. (Redagfo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

Secdo 111
Do Calculo do Valor dos Beneficios

Subsecio 1
Do Salario-de- Beneficio

Art. 28. O valor do beneficio de prestagdo continuada, inclusive o regido por norma especial e
o decorrente de acidente do trabalho, exceto o salario-familia e o salrio-maternidade, sera
calculado com base no saldrio-de-beneficio. (Redagdo dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

Art. 29. O salério-de-beneficio consiste: (Redagdo dada pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

I - para os beneficios de que tratam as alineas b e ¢ do inciso I do art. 18, na média aritmética
simples dos maiores salérios-de-contribuigdo correspondentes a oitenta por cento de todo o
periodo contributivo, multiplicada pelo fator previdencidrio; (Inclmdo pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

II - T‘\arﬁ f\s 1’"3‘!’10
aritmética simples dos maiores saldrios-de-contribui¢do correspondentes
de todo o periodo contributive. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 2° O valor do saldrio-de-beneficio ndo serd inferior a0 de wm saldrio minimo, nem superior
ao do limite maximo do salario-de-contribui¢fio na data de inicio do beneficio.

: R da ing o 12 n
os de que tratam as alineas a, d, ¢ e h do inciso I do art. 18, na m

itenta por cento
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§ 3° Serdio considerados para calculo do salario-de-beneficio os ganhos habituais do segurado
empregado, a qualquer titulo, sob forma de moeda corrente ou de utilidades, sobre os quais
tenha incidido contribui¢cdes previdenciérias exceto o décimo-terceiro salario (gratificacio
natalina). (Redagéo dada pela Lei n® 8.870, de 1994)

§ 4° Nao sera considerado, para o calculo do salario-de-beneficio, o aumento do
contnbuu,:ao que exceder o limite legal, inclusive o voluntariamente concedido nos 36 (trinta
e seis) meses imediatamente anteriores ao inicio do beneficio, salvo se homologado pela
Justi¢a do Trabalho, resultante de promoggo regulada por normas gerais da empresa, admitida
pela legislagdio do trabalho, de senten¢a normativa ou de reajustamento salarial obtido pela

categoria respectiva.

§ 5° Se, no periodo basico de calculo, o segurado tiver recebido beneficios por incapacidade,
sua duragio serd contada, considerando-se como salario-de-contribuicdo, no periodo, o
saldrio-de-beneficio que serviu de base para o cilculo da renda mensal, reajustado nas
mesmas épocas ¢ bases dos beneficios em geral, ndo podendo ser inferior ao valor de 1 (um)
saldrio minimo.

§ 6° O salario-de-beneficio do segurado especial consiste no valor equivalente ao salario-
minimo, ressalvado o disposto no inciso II do art. 39 e nos §§ 3° e 4° do art. 48 desta Lei.
(Redacio dada pela Lei n°® 11.718, de 2008)

§ 7° O fator previdenciario ser4 calculado considerando-se a idade, a expectativa de sobrevida

e o tempo de contribuiclio do segurado ao se aposentar, segundo a férmula constante do
Anexo desta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 8° Para efeito do disposto no § 7°, a expectativa de sobrevida do segurado na idade da
aposentadoria sera obtida a partir da tdbua completa de mortalidade construida pela Fundagio
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Instituto Brasileiro de Geografia ¢ Estatistica - IBGE, considerando-se a média nacional inica
para ambos o0s sexos. (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 9° Para efeito da aplicac@io do fator previdencidrio, ao tempo de contribui¢do do segurado
serdo adicionados: (Incluido pela Lei n® 5.876, de 26.11.99)

I - cinco anos, quando se tratar de muther; (Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

IT - cinco anos, quando se tratar de professor que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educagfo infantil e no ensino fundamental e médio;

(Inciuido pela Lei n° 9.876, de 26.11.99)

III - dez anos, quando se tratar de professora que comprove exclusivamente tempo de efetivo
exercicio das fungdes de magistério na educago infantil e no ensino fundamental e médio.
(Incluido pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

Art. 29-A. O INSS utilizara as informacdes constantes no Cadastro Nacional de Informagdes
Sociais — CNIS sobre os vinculos e as remuneragdes dos segurados, para fins de céleulo do
salario-de-beneficio, comprovagio de filiagdo ao Regime Geral de Previdéncia Social, tempo
de contribuigdo e relagdo de emprego. (Redagdo dada pela Lei Complementar n° 128, de
2002

I—VUU}

§ 1° O INSS teré até 180 (cento e oitenta) dias, contados a partir da solicitagdo do pedido,
para fornecer ao segurado as informag6es previstas no caput deste artigo. (Incluido pela Lei n°
10.403, de 8.1.2002)

.§ 2° O segurado poder solicitar, a qualquer momento, a inclusdoe, exclusio ou retificagio de

informagoes constantes do CNIS, com a apresentagdc de documentos comprobatérios dos
dados divergentes, conforme critérios definidos pelo INSS. (Redagio dada pela Lei
Complementar n° 128, de 2008)

§ 3° A aceitagio de informacbes relativas a vinculos e remuneragSes inseridas
extemporaneamente no CNIS, inclusive retificagbes de informagdes anteriormente inseridas,
fica condicionada & comprovacdo dos dades ou das divergéncias apontadas, conforme
critérios definidos em regulamento. (Incluido peia Lei Complementar n° 128, de 2008)

§ 4° Considera-se extemporanea a inser¢do de dados decorrentes de documento inicial ou de
retificagio de dados anteriormente informados, quando o documento ou a retificacdio, ou 2
informac&o retificadora, forem apresentados apds os prazos estabelecidos em regulamento.
(Incluido pela Lei Complementar n® 128, de 2008)

§ 5° Havendo divida sobre a regularidade do vinculo incluido no CNIS e inexisténcia de
informagdes sobre remuneragbes e contribuicdes, o INSS exigird a apresentagio dos
documentos que serviram de base 4 anotac8o, sob pena de exclusio do periodo. (Incluido pela

Lei Complementar n° 128, de 2008)

Art. 29-B. Os saldrios-de-contribui¢@o considerados no célculo do valor do beneficio serfo
corrigidos més a més de acordo com a variagdo integral do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor - INPC, calculado pela Fundagfio Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica -
IBGE. (Incluido pela Lei n® 10.877, de 2004)

Art. 31, O valor mensal do auxilic-acidente integra o saldrio-de-contribuigdo, para fins de
calculo do saldrio-de-beneficio de qualquer aposentadoria, observado, no que couber, o
disposto no art. 29 e no art. 86, § 5° (Restabelecido com nova redagiio pela Lei n® 9.528, de
1997)

Art. 32. O salario-de-beneficio do segurado que contribuir em razio de atividades
concomitantes serd calculado com base na soma dos salarios-de-contribui¢so das atividades
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exercidas na data do requerimento ou do obito, ou no periodo basico de calculo, observado o
disposto no art. 29 ¢ as normas seguintes:

[ - quando o segurado satisfizer, em relagdo a cada atividade, as condigdes do beneficio
requerido, o saldrio-de-beneficio serd calculado com base na soma dos respectivos salarios-
de-contribuigdo,

II - quando néo se verificar a hipotese do inciso anterior, o salario-de-beneficio corresponde &
soma das seguintes parcelas:

a) o salario-de-beneficio calculado com base nos saldrios-de-contribuigiio das atividades em
relacdo as quais sdo atendidas as condigdes do beneficio requerido;

b) um percentual da média do saldrio-de-contribuicsio de cada uma das demais atividades,
equivalente a relagdo entre o nimero de meses completo de contribuigdio e os do periodo de
caréncia do beneficio requerido;

I1I - quando se tratar de beneficio por tempo de servigo, o percentual da alinea "b" do inciso I
serd o resultante da relagdo entre os anos completos de atividade e o nimero de anos de
servigo considerado para a concessio do beneficio.

§ 1° O disposto neste artigo ndo se aplica ao segurado que, em obediéncia ao limite maximo
do salario-de-contribuigfo, contribuiu apenas por uma das atividades concomitantes.

§ 2° Nao se aplica o disposto neste artigo ao segurado que tenha sofrido reducio do salario-
de-contribuigio das atividades concomitantes em respeito ao limite maximo desse saldrio.

Subsecdo I

Da Renda Mensal do Beneficio

Art. 33. A renda mensal do beneficio de prestagdo continuada que substituir o salario-de-
contribui¢do ou ¢ rendimento do trabalhe do segurado ndo tera valor inferior ao do saldrio-
minimo, nem superior ao do limite maximo do salario-de-contribuigfo, ressalvado o disposto
no art. 45 desta Lei.

Art. 34. No célculo do valor da renda mensal do beneficio, inclusive o decorrente de acidente
do trabalho, serdo computados: (Redagfio dada pela Lei n® 9.032, de 1993)

I - para o segurado empregado e trabalhador avulso, os salarios-de-contribuigéo referentes aos
meses de contribuigdes devidas, ainda que néio recolhidas pela empresa, sem prejuizo da
respectiva cobranga e da aplicagio das penalidades cabiveis; (Incluido pela Lei n°® 9.032, de
1995))

11 - para o segurado empregado, o trabalhador avulso e o segurado especial, o valor mensal do
auxilio-acidente, considerado como saldrio-de-contribuicdo para fins de concessdo de
qualquer aposentadoria, nos termos do art. 31; (Redagéo dada pela Lei n° 9.528, de 1997)

Il - para os demais segurados, os saldrios-de-contribuigdo referentes aos meses de
contribui¢Ses efetivamente recolhidas.(Incluido pela Lei n° 9.528, de 1997)

Art. 35. Ao segurado empregado e ao trabalbador avulso que tenham cumprido todas as
condi¢des para a concessdo do beneficio pleiteado mas nio possam comprovar o valor dos
seus saldrios-de-contribuicdio no periode basico de célculo, sera concedido o beneficio de
valor minimo, devendo esta renda ser recalculada, quando da apresentagio de prova dos
salérios-de-contribuigio.

Art. 36. Para o segurado empregado doméstico que, tendo satisfeito as condigBes exigidas
para a concessio do beneficio requerido, ndo comprovar o efetivo recolhimento das
contribuigdes devidas, sera concedido o beneficio de valor minimo, devendo sua renda ser
recalculada quando da apresentagdo da prova do recolhimento das contribuigdes.
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Art. 37. A renda mensal inicial, recalculada de acordo com o disposto nos arts. 35 e 36, deve
ser reajustada como a dos beneficios correspondentes com ignal data de inicio e substituird, a
partir da data do requerimento de revisdo do valor do beneficio, a renda mensal que prevalecia
até entdo.

Art. 38. Sem prejuizo do disposto nos arts. 35 e 36, cabe a Previdéncia Social manter cadastro
dos segurados com todos os informes necessarios para o cédleculo da renda mensal dos

beneficios.

Art. 38-A. O Ministério da Previdéncia Social desenvolverd programa de cadastramento dos
segurados especiais, observado o disposto nos §§ 4° e 5° do art. 17 desta Lei, podendo para
tanto firmar convénio com drgdos federais, estaduais ou do Distrito Federal e dos Municipios,
bem como com entidades de classe, em especial as respectivas confederagdes ou federag@es.
(Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008)

§ 1° O programa de que trata o caput deste artigo devera prever a manutengdo ¢ a atualizagdo
anual do cadastro, e as informagdes nele contidas n@o dispensam a apresentacdo dos
documentos previstos no art. 106 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.718, de 2008}

§ 2° Da aplicacdo do disposto neste artige nfo podera resultar nenhum &nus para oS
segurados, sejam eles filiados ou ndo s entidades conveniadas. (Incluido pela Lei n® 11.718,
de 2008)

Art. 39. Para os segurados especials, referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, fica
garantida a concesséo:

1 - de aposentadoria por idade ou por invalidez, de auxilio-doenca, de auxilio-reclusdo ou de
pensio, no valor de 1 (um) saldario minimo, desde que comprove o exercicio de atividade
rural, ainda que de forma descontinua, no periodo, imediatamente anterior ao requerimento do
beneficio, igual ao niimero de meses correspondentes & caréncia do beneficio requerido; ou

IT - dos beneficios especificados nesta Lei, observados os critérios e a forma de calculo
estabelecidos, desde que contribuam facultativamente para a Previdéncia Social, na forma
estipulada no Plano de Custeio da Seguridade Social.

Pardgrafo tnico. Para a segurada especial fica garantida a concess@io do salario-maternidade
no valor de 1 (um)} saldrio minimo, desde que comprove ¢ exercicio de atividade rural, ainda
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durante o ano, recebeu auxilio-doenca, auxilio-acidente ou aposentadoria, pensio por morte
ou auxilio-reclusgo. (Vide Decreto n°® 6.927, de 2009) (Vide Decreto n® 7.782, de 2012)

Pardgrafo Gnico. O abono anual serd calculado, no que couber, da mesma forma que a
Gratificagdo de Natal dos trabalhadores, tendo por base o valor da renda mensal do beneficio
do més de dezembro de cada ano.
Se¢lio IV
Do Reajustamento do Valor dos Beneficios

Art. 41-A. O valor dos beneficios em manutengdo serd reajustado, anualmente, na mesma data
do reajuste do saldrio minimo, pro rata, de acordo com suas respectivas datas de inicio ou do
ultimo reajustamento, corit base no indice Nacional de Precos ao Consumidor - INPC,
apurado pela Fundagdo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica - IBGE. {Vide Medida
Provisoéria n® 316, de 2006) (Incluido pela Lei n® 11.430, de 2006)
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§ 1° Nenhum beneficio reajustado poderé exceder o limite méxirao do salario-de-beneficio na
data do reajustamento, regpeitados os direitos adquiridos.(Incluido pela Lei n® 11.430, de
2006)

§ 2° Os beneficios com renda mensal superior a um saldrio minimo serdo pagos do primeiro
ac quinto dia util do més subseqliente ao de sua competéncia, observada a distribuigdo
proporcional do nimero de beneficiarios por dia de pagamento. (Redagdo dada pelo Lei n°
11.665, de 2008).

§ 3° Os beneficios com renda mensal no valor de até um saldrioc minimo serfo pages no
periodo compreendido entre o quinto dia 1itil que anteceder o final do més de sua competéncia
¢ o quinto dia utll do més subseqiiente, observada a distribuicio proporcional dos
beneficiarios por dia de pagamento. (Redago dada pelo Lei n° 11.665, de 2008).

§ 4° Para os efeitos dos §§ 2° e 3° deste artigo, considera-se dia til aquele de expediente
bancério com hordrio normal de atendimento. (Redagdo dada pelo Lei n° 11.665, de 2008).

§ 5° O primeiro pagamento do beneficio serd efetuado até quarenta e cinco dias apos a data da
apresentagio, pelo segurado, da documentagdo necesséria a sua concessgo. (Incluido pelo Lei
n° 11.665, de 2008).

§ 6° Para os beneficios que tenham sido majorados devido 2 elevagio do saldrio minimo, o
referido aumento deverd ser compensado no momento da aplicagdo do disposto no caput deste
artigo, de acordo com mnormas a serem baixadas pelo Ministério da Previdéncia Social.
(Incluido pelo Lei n® 11.665, de 2008).

Secio V
Dos Beneficios
Subsecio |
Da Aposentadoria por Invalidez

Art. 42, A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia
exigida, serd devida ao segurado que, estando ou nfic em gozo de auxilio-doenga, for
considerado incapaz e insusceptivel de reabilitaclio para o exercicio de atividade que lhe
garanta a subsisténcia, e ser-lhe-4 paga enquanto permanecer nesta condigdo.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da verificacio da condicio de
incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o
segurado, as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianca.

§ 2° A doenca ou lesdio de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social ndo lhe conferird direito & aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressio ou agravamento dessa doenca ou lesdo.

Art. 43. A aposentadoria por invalidez sera devida a partir do dia imediato ao da cessagdio do
auxilio-doenga, ressalvado o disposto nos §§ 1°, 2° e 3° deste artigo.

§ 1° Concluindo a pericia médica inicial pela existéncia de incapacidade total e definitiva para
o trabaiho, a aposentadoria por invalidez serd devida: (Redagio dada pela Lei n® 9.032, de

1995)

a) ao segurado empregado, a contar do décimo sexto dia do afastamento da atividade ou a
partir da entrada do requerimento, se entre o afastamento e a entrada do requerimento
decorrerem mais de trinta dias; (Redagdo Dada pela Lein® 9.876, de 26.11.99)

b) ao segurado empregado doméstico, trabalhador avulso, contribuinte individual, especial e
facultativo, a contar da data do inicio da incapacidade ou da data da entrada do requerimento,



156

se entre essas datas decorrerem mais de trinta dias.(Redagde Dada pela Lei n® 9.876, de
26.11.99)

§ 2° Durante os primeiros quinze dias de afastamento da atividade por motivo de invalidez,
caberd 4 empresa pagar ao segurado empregado o saldrio. (Redagfio Dada pela Lei n® 9.876,
de 26.11.99)

Art. 44, A aposentadoria por invalidez, inclusive a decorrente de acidente do trabalho,

consistira numa renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do salario-de-
beneficio, observado o disposto na Se¢dio I, especialmente no art. 33 desta Lei. (Redagdo

dada pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 2° Quando o acidentado do trabalho estiver em gozo de auxilio-doenga, o valor da
aposentadoria por invalidez serd igual ao do auxilio-doenga se este, por forca de
reajustamento, for superior ao previsto neste artigo.

Art. 45. O valor da aposentadoria por invalidez do segurado que necessitar da assisténeia
permanente de outra pessoa sera acrescido de 25% (vinte e cinco por cento).

Paragrafo tnico. O acréscimo de que trata este artigo:

a) serd devido ainda que o valor da aposentadoria atinja o limite maximo legal;

b) serd recalculado quando o beneficio que lhe deu origem for reajustado;

c) cessara com a morte do aposentado, ndo sendo incorporével ao valor da penséo.

Art. 46. O aposentado por invalidez que retornar voluntariamente a atividade terd sua
aposentadoria automaticamente cancelada, a partir da data do retorno.

Art. 47, Verificada a recuperagio da capacidade de trabalho do aposentado por invalidez, serd
observado o seguinte procedimento:

I - quando a recuperago ocorrer dentro de 5 (cince) anos, contados da data do inicio da
aposentadoria por invalidez ou do auxilio-doenga que a antecedeu sem interrupgfio, o
beneficio cessara:

a) de imediato, para o segurado empregado que tiver direito a retornar 4 fungfio que

desempenhava na empresa quando se aposentou, na forma da legislagio trabalhista, valende
como documento, para tal fim, o certificado de capacidade fornecido pela Previdéncia Social;

ou
b) apés tantos meses quantos forem os anos de duragdo do auxilio-doenga ou da aposentadoria
por invalidez, para os demais segurados;

II - quando a recuperagio for parcial, ou ocorrer apés o periodo do incise 1, ou ainda quando o
segurado for declarado apto para o exercicio de trabalho diverso do qual habitualmente
exercia, a aposentadoria serd mantida, sem prejuizo da volta 2 atividade:

a) no seu valor integral, durante 6 (seis) meses contados da data em gue for verificada a
recuperacao da capacidade;

b) com redugdo de 50% (cinqlienta por cento), no periodo seguinte de 6 (seis) meses;

c) com reduglio de 75% (setenta e cinco por cento), também por igual periodo de 6 (seis)
meses, ao término do qual cessard definitivamente.
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Subsecdo I1
Da Aposentadoria por Idade

Art. 48. A aposentadoria por idade sera devida ao segurado que, cumprida a caréncia exigida
nesta Lei, completar 65 (sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta), se
mulher. (Redagdo dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 1° Os limites fixados no caput sio reduzidos para sessenta e cinglienta e cinco anos ne caso
de trabalhadores rurais, respectivamente homens e muiheres, referidos na alinea a do inciso 1,
na alinea g do inciso V e nos incisos VI e VII do art. 11. (Redagfio dada pela Lei n® 5.876, de
1999)

§ 2° Para os efeitos do disposto no § 1° deste artigo, o trabalhador rural deve comprovar o
efetivo exercicio de atividade rural, ainda que de forma desconfinua, no periodo
imediatamente anterior ao requerimento do beneficio, por tempo ignal ac nimero de meses de
contribuigfio correspondente a caréncia do beneficio pretendido, computado o periodo a que
se referem os incisos [Tl a VIII do § 9° do art. 11 desta Lei. (Reda¢do dada pela Lein® 11,718,
de 2008)

§ 3° Os trabalhadores rurais de que trata o § 1° deste artigo que nfo atendam ao disposto no §
2° deste artigo, mas que satisfagam essa condigfo, se forem considerados periodos de
contribuigdo sob outras categorias do segurado, farfio jus ao beneficio ao completarem 65
(sessenta e cinco) anos de idade, se homem, e 60 (sessenta) anos, se mulher. (Incluido pela
Lein®11,718, de 2008) :

§ 4° Para efeito do § 3° deste artigo, o célculo da renda mensal do beneficio sera apurado de
acordo com o disposto no inciso II do caput do art. 29 desta Lei, considerando-se como
saldrio-de-contribuigdo mensal do periodo como segurado especial o limite minimo de
salério-de-contribuicdo da Previdéncia Social. (Incluido pela Lei n® 11,718, de 2008)

Art. 49, A aposentadoria por idade serd devida:
I - a0 segurado empregado, inclusive o doméstico, a partir:

a) da data do desligamento do emprego, quando requerida até essa data ou até 90 (noventa)
dias depois dela; ou

b) da data do requerimento, quando nfc houver desligamento do emprego ou quando for

requerida apds o prazo previsto na alinea "a";
11 - para os demais segurados, da data da entrada do requerimento.

Art. 50. A aposentadoria por idade, observado o disposto na Se¢do III deste Capitulo,
especialmente no art. 33, consistird numa renda mensal de 70% (setenta por cento) do saldrio-
de-beneficio, mais 1% (um por cento) deste, por grupo de 12 (doze) contribuigdes, nfo
podendo ultrapassar 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio.

Art. 51. A aposentadoria por idade pode ser requerida pela empresa, desde que o segurade
empregado tenha cumprido o perfodo de carénceia e completado 70 (setenta) anos de idade, se
do sexo masculino, ou 65 (sessenta e cinco) anos, se do sexo feminino, sendo compulséria,
caso em que sera garantida ao empregado a indenizagdo prevista na legislagio trabalhista,
considerada como data da resciso do contrato de trabalho a imediatamente anterior & do
inicio da aposentadoria.

Subse¢do 111
Da Aposentadoria por Tempo de Servigo

Art. 52. A aposentadoria por tempo de servigo sera devida, cumprida a caréncia exigida nesta
Lei, ao segurado que completar 25 (vinte e cinco) anos de servico, se do sexo feminino, ou 30
(trinta) anos, se do sexo masculino.



158

Art. 53. A aposentadoria por tempo de servigo, observado o disposto na Segdo III deste
Capituio, especialmente no art. 33, consistird numa renda mensal de:

I - para a mulher: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 25 (vinte e cinco) anos
de servigo, mais 6% (seis por cento) deste, para cada novo ano completo de atividade, até o
maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio aos 30 (trinta) anos de servigo;

11 - para o homem: 70% (setenta por cento) do salario-de-beneficio aos 30 (trinta) anos de
servigo, mais 6% (seis por cento) deste, para cada nove ano completo de atividade, até o
maximo de 100% (cem por cento) do salario-de-beneficio aocs 35 (trinta e cinco) anos de
SErvigo.

Art. 54. A data do inicio da aposentadoria por tempo de servigo serd fixada da mesma forma
que a da aposentadoria por idade, conforme o disposto no art. 49.

Art. 55. O tempo de servigo serd comprovade na forma estabelecida no Regulamento,
compreendendo, além do correspondente as atividades de qualquer das categorias de
segurados de que trata o art. 11 desta Lei, mesmo que anterior & perda da qualidade de

segurado:

I - o tempo de servigo militar, inclusive o voluntdrio, ¢ o previsto no § 1° do art. 143 da
Constitui¢io Federal, ainda que anterior a filagio ao Regime Geral de Previdéncia Social,
desde que nfio tenha sido contado para inatividade remunerada nas Forgas Armadas ou
aposentadoria no servi¢o publico;

II - o tempo intercalado em que esteve em gozo de auxilio-doenga ou aposentadoria por
invalidez;

I1I - o tempo de contribuicio efetuada como segurado facultativo; (Redagdo dada pela Lei n°
9.032, de 1995)

IV - o tempo de servigo referente ao exercicio de mandato eletivo federal, estadual ou
municipal, desde que ndo tenha sido contado para efeito de aposentadoria por outro regime de
previdéncia social; (Redagfo dada pela Lei n® 9.506, de 1997)

V - o tempo de contribuicio efetuado por segurado depois de ter deixado de exercer atividade
remunerada que o enquadrava no art. 11 desta Lei;

VI - o tempo de contribuig@o efetuado com base nos artigos 8° e 9° da Lei n° 8.162, de 8 de
janeiro de 1991, pelo segurado definido no artigo 11, inciso 1, alinea "g", desta Lei, sendo tais
contribui¢Bes computadas para efeito de caréncia. (Incluido pela Lei n° 8.647, de 1993)

§ 1° A averbacéo de tempo de servigo durante ¢ qual o exercicio da atividade nfio determinava
filiagio obrigatdria ac anterior Regime de Previdéncia Social Urbana so serda admitida
mediante o recolhimento das contribuigdes correspondentes, conforme dispuser o
Regulamento, observado o disposto no § 2°. (Vide Lei n° 8.212, de 1991)

§ 2° O tempo de servigo do segurado trabalhador rural, anterior & data de inicio de vigéncia
desta Lei, serd computado independentemente do recothimento das contribui¢Bes a ele
correspondentes, exceto para efeito de caréncia, conforme dispuser o Regulamento.

§ 3° A comprovagdo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive mediante
justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, sé produzira efeito
quando baseada em inicio de prova material, nfio sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal, salvo na ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme

disposto no Regulamento.

§ 4° Néo sera computado como tempo de contribuigdo, para efeito de concessio do beneficio
de que trata esta subsecio, o periodo em que o segurado contribuinte individual ou facultativo
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tiver contribuido na forma do § 20 do art. 21 da Lei n® 8.212, de 24 de julho de 1991, salvo se
tiver complementado as contribuigdes na forma do § 3° do mesmo artigo. (Incluido pela Lei
Complementar n° 123, de 2006)

Art. 56. O professor, apos 30 (trinta) anos, e a professora, apos 25 (vinte e cinco) anos de
efetivo exercicio em funcgfes de magistério poderdo aposentar-se por tempo de servigo, com
renda mensal correspondente a 100% (cem por cento) do saldrio-de-beneficio, observado o
disposto na Secéo IIf deste Capitulo.

Subsec¢do IV
Da Aposentadoria Especial

Art. 57. A aposentadoria especial sera devida, uma vez cumprida a caréncia exigida nesta Lei,
ao segurado que tiver trabalhado sujeito a condigdes especiais que prejudiquem a saude ou a
mntegridade fisica, durante 15 (quinze), 20 (vinte) ou 25 (vinte e cinco) anos, conforme
dispuser a lei. (Redag&o dada pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 1° A aposentadoria especial, cbservado o disposto no art. 33 desta Lei, consistird numa
renda mensal equivalente 2 100% (cemn por cento) do salario-de-beneficio. (Redagdo dada
pela Lei n° 9.032, de 1995)

§ 2° A data de inicio do beneficio serd fixada da mesma forma que a da aposentadoria por
1dade, conforme o disposto no art. 49.

§ 3° A concessfo da aposentadoria especial dependerd de comprovagio pelo segurado, perante
o Instituto Nacional do Seguro Social-INSS, do tempo de trabalho permanente, ndo ocasional
nem intermitente, em condigSes especiais que prejudiquem a saude ou a integridade fisica,
durante o periodo minimo fixado. (Redac¢do dada pela Lei n® 9.032, de 1993)

§ 4° O segurado devera comprovar, além do tempo de trabalho, exposi¢do aos agentes nocivos
quimicos, fisicos, bioldgicos ou associacdo de agentes prejudiciais a satide ou 3 integridade
fisica, pelo periodo equivalente ao exigido para a concess@o do beneficio. (Redagdo dada pela
Lei n°9.032, de 1995)

§ 5° O tempo de trabalho exercido sob condigBes especiais que sejam ou venham a ser
consideradas prejudiciais a saide ou a integridade fisica serd somado, apés a respectiva
conversio ao tempo de trabalho exercido em atividade comum, segundo critérios
estabelecidos pelo Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social, para efeito de concessdo de
qualquer beneficio. (Incluido pela Lei n® 9.032, de 1995)

§ 6° O beneficio previsto neste artigo seréd financiado com os recursos provenientes da
conitribuigdo de que trata o inciso II do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, cujas
aliquotas serdo acrescidas de doze, nove ou seis pontos percentuais, conforme a atividade
exercida pelo segurado a servigo da empresa permita a concessio de aposentadoria especial
apds quinze, vinte ou vinte e cinco anos de contribuigio, respectivamente. (Redagio dada pela
Lein®9.732, de 11.12.98) (Vide Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 7° O acréscimo de que trata o paragrafo anterior incide exclusivamente sobre a remuneragio
do segurado sujeito as condigdes especiais referidas no caput. (Incluido pela Lei n® 9.732, de
11.12.98)

§ 8° Aplica-se o disposto no art. 46 ao segurado aposentado nos termos deste artigo que

continuar no exercicio de atividade ou operacfo que o sujeite aos agentes nocivos constantes
da relagdo referida no art. 58 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

Art. 58. A relagio dos agentes nocivos quimicos, fisicos e biolégicos ou associacdo de agentes
prejudiciais 4 saide ou & integridade fisica considerados para fins de concessio da
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aposentadoria especial de que trata o artigo anterior serd definida pelo Poder Executivo.
(Redagéo dada pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 1° A comprovagdo da efetiva exposicio do segurado aos agentes nocivos sera feita mediante
formulério, na forma estabelecida pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, emitido
pela empresa ou seu preposto, com base em laudo técnico de condicGes ambientais do
trabalho expedido por médico do trabalho ou engenheiro de seguranca do trabalho nos termos
da legislagdo trabathista. (Redacdo dada pela Lein® 9.732, de 11.12.98)

§ 2° Do laudo técnico referido no pardgrafo anterior deverfio constar informagdo sobre a
existéncia de tecnologia de protegdo coletiva ou individual que diminua a intensidade do
agente agressivo a limites de tolerdncia e recomendagfio sobre a sua adogdo pelo
estabelecimento respectivo. (Redacdo dada pela Lei n® 9.732, de 11.12.98)

§ 3° A empresa que ndo mantiver Jaudo técnico atualizado com referéncia aos agentes nocivos
existentes no ambiente de trabalho de seus trabalhadores ou que emitir documento de
comprovacio de efetiva exposicio em desacordo com o respectivo laudo estard sujeita a

penahdade prevista no art. 13 3 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

§ 4° A empresa deverd elaborar e manter atualizado perfil profissiografico abrangendo as
atividades desenvolvidas pelo trabalhador e fornecer a este, quando da rescisio do contrate de
trabalho, copia auténtica desse documento.(Incluido pela Lei n® 9.528, de 1997)

Subsecio V
Do Auxilio-Doenga

Art. 59. O auxilio-doenga serd devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso,
o periodo de caréncia exigido nesta Leti, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Pardgrafo unico. Nio sera devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar ao Regime Geral de
Previdéncia Social ja portader da doenga ou da les@io invocada como causa para o beneficio,
salvo quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressio ou agravamento dessa
doenca ou lesdo.

Art. 60. O auxilio-doenca sera devido ao segurado empregado a contar do décimo sexto dia do
afastamento da atividade, e, no caso dos demais segurados, a contar da data do inicio da
incapacidade e enquanto ele permanecer incapaz. (Redacdo dada pela Lei n° 9.876, de
26.11.99)

§ 1° Quando requerido por segurado afastado da atividade por mais de 30 (trinta) dias, o
auxilio-doenca sera devido a contar da data da entrada do requerimento.

§ 3° Durante os primeiros quinze dias consecutivos ao do afastamento da atividade por motivo
de doenca, incumbird & empresa pagar ao segurado empregado o seu saldrio integral.
(Redag@o dada pela Lei n® 9.876, de 26.11.99)

§ 4° A empresa que dispuser de servico médico, préprio ou em convénio, terd a seu cargo o
exame médico e o abono das faltas correpondentes ao periodo referido no § 3°, somente
devendo encaminhar o segurado a pericia médica da Previdéncia Social quando a
incapacidade ultrapassar 15 (quinze) dias.
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Art. 62. O segurado em gozo de auxilio-doenga, insusceptivel de recuperagdo para sua
atividade habitual, devera submeter-se a processo de reabilitagfo profissional para o exercicio
de outra atividade. NZo cessard o beneficio até que seja dado como habilitado para o
desempenho de nova atividade que lhe garanta a subsisténcia ou, quando considerado nfo-
recuperavel, for aposentado por invalidez.

Art. 63, O segurado empregado em gozo de auxilio-doenga serd considerado pela empresa
como licenciado.

Paragrafo Unico. A empresa que garantir ao segurado licenca remunerada ficard obrigada a
pagar-lhe durante o periodo de auxilio-doenca a eventual diferenca entre o valor deste e a
importancia garantida pela licenga.
Subsegdo VI
Do Salério-Familia

Art. 65. O salario-familia serd devido, mensalmente, a0 segurado empregado, exceto ao
domeéstico, e ao segurado trabalhador avulso, na proporgdo do respectivo niimero de filhos ou
equiparados nos termos do § 2° do art. 16 desta Lei, observado o disposto no art. 66.

Paragrafo tnico. O aposentado por invalidez ou por idade e os demais aposentados com 65
(sessenta e cinco) anos ou mais de idade, se do sexo masculino, ou 60 (sessenta) anos ou
mais, se do feminino, terfio direito ao saldrio-familia, pago juntamente com a aposentadoria.

Art. 66. O valor da cota do salario-familia por filho ou equiparado de qualquer condigdo, até
14 (quatorze) anos de idade ou invalide de qualquer idade € de:

1- Cr§ 1.360,00 (um mil trezentos e sessenta cruzeiros) , para o segurado com remuneracio
mensal ndo superior a Cr§ 51.000,00 (cingilenta e um mil cruzeiros); AtualizagSes
decorrentes de normas de hierarquia inferior

IT - Cr$ 170,00 (cento e setenta cruzeiros), para o segurado com remuneracéo mensal superior
a Cr$ 51.000,00 (cinglienta e um mil cruzeiros). Atualizaces decorrentes de normas de

hierarquia inferior

Art. 67. O pagamento do salrio-familia é condicionado 4 apresentacdo da certiddo de
nascimento do filho ou da documentacfio relativa ao equiparade ou ao invélido, e &
apresentacfo anual de atestado de vacinacio obrigatdria e de comprovagio de freqliéncia 2
escola do filho ou equiparado, nos termos do regulamento. (Redago dada pela Lei n® 9.876,
de 26.11.99)

Art. 68. As cotas do salario-familia serfic pagas pela empresa, mensalmente, junto com o
saldrio, efetivando-se a compensa¢iio quando do recolhimento das contribuigdes, conforme

dienncer 5 Reoulameants
GISpUSEr o neguiamento.

§ 1° A empresa conservard durante 10 (dez) anos os comprovantes dos pagamentos e as
copias das certidBes correspondentes, para exame pela fiscalizagio da Previdéncia Social.

§ 2° Quando o pagamento do saldrio ndo for mensal, o salério-familia serd pago juntamente
com o Ultimo pagamento relativo ao més.
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LEI p° 8.844, DE 20 DE JANEIRO DE 199%4.

Dispde sobre a fiscalizagfo, apuracdo e cobranca
Judicial as contribuicBes e multas devidas ao Fundo de
Garantia do Tempo de Servigo (FGTS).

Art. 1° Compete ao Ministério do ‘Trabalho a fiscalizacfio e a apuragéo das contribuigfes ao
Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS), bem assim a aplicacdo das multas e demais
encargos devidos

Pardgrafo unico. A Caixa Econdmica Federal (CEF) e a rede arrecadadera prestario ao
Ministério do Trabalho as informagGes necessérias ac desempenho dessas atribuigdes.

Altera a legisiagdo do imposto de renda das pessoas
fisicas e dd outras providéncias.

Art. 12. Do imposto apurado na forma do artigo anterior, poderfo ser deduzidos:

I - as contribuigBes feitas aos Fundos controlados pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nacional dos Direitos da Crianga e do Adolescente e pelos Conselhos Municipais, Estaduais e
Nactional do Idoso; (Redagio dada pela Lei n® 12.213, de 2010) (Vigéncia)

II - as contribuicdes efetivamente realizadas em favor de projetos culturais, aprovados na

forma da regulamentagfio do Programa Nacional de Apoio & Cultura - PRONAC, instituido
pelo art. 1° da Lei n® 8.313, de 23 de dezembro de 1991;

1I - os investimentos feitos a titulo de incentivo as atividades audiovisuais, na forma e
condigdes previstas nos arts. 1° e 4° da Lei n° 8.685, de 20 de julho de 1993;

IV - (VETADO)

V - o imposto retido na fonte ou o pago, inclusive a titulo de recolthimento complementar,
correspondente aos rendimentos incluidos na base de célculo;

V1 - o imposto pago no exterior de acordo com o previsto no art. 5° da Lei n® 4.862, de 29 de
novembro de 1965.

VII - até o exercicio de 2015, ano-calenddric de 2014, a contribuigdo patronal paga &
Previdéncia Social pelo empregador doméstico incidente sobre o valor da remuneragéio do
empregado. (Redacio dada pela Lei n° 12.469, de 2011)

VIII - doag6es € patrocinios diretamente efetuados por pessoas fisicas no mbito do Programa
Nacional de Apoio & Atengdo Oncoldgica - PRONON e do Programa Nacional de Apoio
Atengfo da Saude da Pessca com Deficiéncia - PRONAS/PCD, previamente aprovados pelo
Ministério da Saude. (Inciuido pela Lei n® 12.715, de 2012)

§ 1° A soma das dedugdes a que se referem os incisos I a IV n3o poderé reduzir o imposto
devido em mais de doze por cento.

§ 2° (VETADO)
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§ 3° - A deducgo de que trata o inciso VII do caput deste artigo: (Incluido pela Lei n° 11.324,
de 2006) (Vide Medida proviséria n® 284, de 2006)

I - estd limitada: (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) (Vide Medida proviséria n® 284, de
2006)

a) a 1 (um) empregado doméstico por declaracfo, inclusive no caso da declaragio em
conjunto; (Incluido pela Lei n° 11.324, de 2006) (Vide Medida proviséria n° 284, de 2006)

b) ao valor recolhido no ano-calendario a que se referir a declaragio; (Incluido pela Lei n°
11.324, de 2006) (Vide Medida provisoéria n® 284, de 2006)

II - aplica-se somente a0 modelo completo de Declarag@o de Ajuste Anual; (Incluido pela Lei
n® 11.324, de 2006) (Vide Medida proviséria n° 284, de 2006)

III - ndo poderad exceder: (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) (Vide Medida proviséria n
284, de 2006)

a) a0 valor da contribuigdo patronal calculada sobre 1 (um) salério minimo mensal, sobre o
13° (décimo terceiro) salario e sobre a remuneracdo adicional de férias, referidos também a |
(um) saldrio minimo; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) (Vide Medida provisdria n°® 284,
de 2006)

b) ao valor do imposto apurado na forma do art. 11 desta Lei, deduzidos os valores de que
tratam os incisos [ a IIT do caput deste artigo; (Incluido pela Lei n® 11.324, de 2006) (Vide
Medida proviscria n® 284, de 2006)

IV - fica condicionada 4 comprovagdo da regularidade do empregador doméstico perante o
regime geral de previdéncia social quando se tratar de contribuinte individual. (Incluido pela
Lein® 11.324, de 2006) (Vide Medida proviséria n® 284, de 2006)

Q

EMENDA CONSTITUCIONAL N° 72, DE 2 DE ABRIL DE 2013

Altera a redagdo do pardgrafo unico do art. 7° da

Canctitnicdn Federal para esiaobelecer o iounidade de
LonsiiuiCao eqeral para esidoeiecer a iguaiaade ae

direitos trabalhistas entre os trabalhadores domésticos
e os demais trabalhadores urbanos e rurais.

Artigo tnico. O pardgrafo tnico do art. 7° da Constituicdo Federal passa a vigorar com a
" seguinte redagfo:

Pardgrafo tnico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os direitos
previstos nos incisos IV, VI, VII, VIII, X, XIII, XV, XVI, XVII, XVII, XIX, XXI, XXII,
XXIV, XXVI, XXX, XXXI e XXXIII e, atendidas as condigdes estabelecidas em lei e
observada a simplificagdo do cumprimento das obrigages tributdrias, principais e acessérias,
decorrentes da relagfo de trabaiho ¢ suas peculiaridades, os previstos nos incisos I, II, I11, IX,
XII, XXV e XXVIII, bem como a sua integracio & previdéncia social." (NR)
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LEIN°11.196, DE 21 DE NOVEMBRO DE 2005.

Instinii o Regime FEspecial de Tributagdo para a
Plaiaforma de Exportacdo de Servicos de Tecnologia
da Informagdo - REPES, o Regime Especial de
Aguisicdo de -Bens de Capital para FEmpresas
Exporiadoras - RECAP e o Programa de Inclusdo
Digiral; dispde sobre incentivos fiscais para a inovagdo
tecnologica; altera o Decreto-Lei n°® 288, de 28 de
fevereiro de 1967, o Decreto n° 70.235, de 6 de margo
de 1972, o Decreto-Lei n® 2.287, de 23 de julho de
1986, as Leis nos 4.502, de 30 de novembro de 1964,
8.212, de 24 de julho de 1991, 8.245, de 18 de outubro
de 1991, 8.387, de 30 de dezembro de 1991, 8.666, de
21 de junho de 1993, 8.981, de 20 de janeiro de 1995,
8.987, de 13 de fevereiro de 1995, 8.989, de 24 de
Sfevereiro de 1995, 9,249, de 26 de dezembro de 1995,
9.250, de 26 de dezembro de 1995, 9,311, de 24 de
oulubro de 1996, 9317, de 3 de dezembro de 1996,
9430, de 27 de dezembro de 1996, 9.718, de 27 de
novenbro de 1998, 10.336, de 19 de dezembro de 2007,
10.438, de 26 de abril de 2002, 10.485, de 3 de jutho de
2002, 10,637, de 30 de dezembro de 2002, 10.753, de 3
de novembro de 2003, 10.833, de 29 de dezembro de
2003, 10.863, de 30 de abril de 2004, 10.925, de 23 de
Julho de 2004, 10.931, de 2 de agosto de 2004, 11.033,
de 21 de dezembro de 2004, 11.031, de 29 de dezembro

Ao INAL 1T 032 Ao 30 Ao Adompraprn Ao 2004 17 1071 o
GE LUUS, 17.U33, ag £5 4dé dezembro de £LUUd, [1.40U1, dE

9 de fevereiro de 2005, 11.128, de 28 de junho de 2005,
e g Medida Provisoria n® 2.199-14, de 24 de agosto de

N s B 1 af .m0 '~ s Fnindn o )
2001; revoga a Lei n° 8.661, de 2 de junho de 1993, e

dispositivos das Leis nos 8.668, de 25 de junho de 1993,

8981, de 20 de janciro de 1995 10.637, de 30 de
decembro de 2002, 10.755. de 3 de novembro de 2003

Qe Lvvs, 10U /038, GE 3 dE€ novemore 4e 2947,

10.863, de 30 de abril de 2004, 10.931, de 2 de agosto
de 2004, e da Medida Provisoria n® 2.158-35, de 24 de
agosto de 2001 ; e dé outras providéncias.

CAPITULO X1
DOS PRAZOS DE RECOLHIMENTO DE IMPOSTOS E CONTRIBUICOES

Art. 70. Em relagdo aos fatos geradores ocorridos a partir de 1° de janeiro de 2006, os
recolhimentos do Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF e do Imposto sobre Operagdes de
Crédito, Cambio e Seguro, ou Relaiivas a Titulos ou Valores Mobilidrios - IOF serfio
efetuados nos seguintes prazos: {Vigéncia)

1-IRRF:

a) na data da ocorréncia do fato gerador, no caso de:

1. rendimentos atribuidos a residentes ou domiciliadoes no exterior;
2. pagamentos a beneficidrios nfo identificados;

b) até o 3° (terceiro) dia (til subseqgiiente ao decéndio de ocorréncia dos fatos geradores, no
caso de:

1. juros sobre o capital préprio e aplicacSes financeiras, inclusive os atribuidos a residentes ou
domiciliados no exterior, e titulos de capitalizagdo;
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2. prémios, inclusive os distribuidos sob a forma de bens e servigos, obtidos em concursos €
sorteios de qualquer espécie e lucros decorrentes desses prémios; €

3. multa ou qualquer vantagem, de que trata o art. 70 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de
1996;

¢) até o dltimo dia Gtil do més subseqiiente ao encerramento do perfode de apuragdo, no caso
de rendimentos e ganhos de capital distribuidos pelos fundos de investimento imobiliario; e

d) até o Gltimo dia atil do 2° (segundo) decéndio do més subsequente ac més de ocorréncia
dos fatos geradores, nos demais casos; (Redagfo dada pela Lei n® 11.933, de 2009). (Produgio
de efeitos).

II-10F:

a) até o terceiro dia 0til subsequente ao decéndio de ocorréncia dos fatos geradores, no caso
de aquisi¢do de ouro e ativo financeiro; (Redagdo dada pela Lei n° 12.599, de 2012)

b) ate o tltimo dia util do més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores, no caso de
operagdes relativas a contrato de derjvativos financeiros; e (Redagio dada pela Lei n® 12.599,
de 2012)

¢} até o terceiro dia Wtil subsequente ao decéndio da cobranca ou do regisiro contdbil do
imposto, nos demais casos. (Redacio dada pela Lei n® 12.599, de 2012)

Paragrafo Unico. Excepcionalmente, na hipdtese de que trata a alinea d do inciso I do caput
deste artigo, em relagéo aos fatos geradores ocorridos:

1 - no més de dezembro de 2006, os recolhimentos serdo efetuados:

a) até€ o 3° (terceiro) dia 1til do decéndio subseqiiente, para os fatos geradores ocorridos n° 1°
(primeiro) e 2° (segundo) decéndios; e

b) até o ultimo dia util do 1° (primeiro) decéndio do més de janeiro de 2007, para os fatos
geradores ocorridos n® 3° (terceiro) decéndio,

II - no més de dezembro de 2007, os recolhimentas serdo efetuados:

a) até o 3° (terceiro) dia Gtil do 2° (segundo) decéndio, para os fatos geradores ocorridos n° 1°
(primeiro) decéndio; e

b) até o ultimo dia util do 1° (primeiro) decéndio do més de janeiro de 2008, para os fatos
geradores ocorridos n° 2° (segundo) e n° 3° (terceiro) decéndio.
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DECRETO N° 6.481, DE 12 DE JUNHO DE 2008.

Regulamenta os artigos 39 alinea "d”, e 4° da
Convengdo 182 da Organizacdo Internacional do
Trabatho (OIT} que trata da proibicdo das piores
Jormas de trabatho infantil e acbo imediata para sua
eliminacdo, aprovada pelo Decreto Legislativo n° 178,
de 14 de dezembro de 1999, e promulgada pelo Decreto
n® 3.597, de 12 de setembro de 2000, e dd outras
providéncias.

Art. 1° Fica aprovada a Lista das Piores Formas de Trabalho Infantil (Lista TIP), na forma do
Anexo, de acordo com o disposto nos artigos 3°, “d”, e 4° da Convencdo 182 da Organizagdo
Internacional do Trabalho - OIT, aprovada pelo Decreto Legislativo n® 178, de 14 de
dezembro de 1999 e promulgada pelo Decreto n® 3.597, de 12 de setembro de 2000,

Publicado no DSF, de 07/06/2013.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagcdes do Senado Federal - Brasilia-DF
0OS: 12880/2013
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 77, de 2010, do Senador
Raimundo Colombo, que estabelece mecanismo de
participa¢do popular na elaboragdo de lei pelo
Congresso Nacional e da outras providéncias.

RELATOR: Senador LUIZ HENRIQUE

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 77, de 2010, de autoria do Senador Raimundo
Colombo, cuja ementa € transcrita acima.

O Projeto determina que os sitios da internet do Senado Federal e
da Camara dos Deputados abriguem mecanismo que permita ao cidadao
manifestar sua opinido sobre toda proposi¢do legislativa, mediante cadastro
unico com seus dados pessoais. Determina igualmente que o nimero de
manifestagdes a favor e contra a proposi¢ao seja aferido e registrado ao longo
de sua tramitagao.

Na justificacdo, o autor levanta o argumento da inexisténcia, no
Poder Legislativo, de mecanismos de aferi¢do da vontade do cidaddo sobre
toda e qualquer proposicao legislativa. Nessa circunstancia, a sociedade civil
resta representada no processo pelos movimentos sociais e pelas organizagdes
ndo governamentais interessados em uma ou outra proposi¢cao. Uma vez que
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ha condi¢des tecnoldgicas para tanto, nada obsta a inclusdo do cidadao
comum, ndo organizado, no processo decisorio do Legislativo.

A matéria foi examinada na Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovagdo, Comunicagao e Informatica (CCT), onde foi relatada pelo eminente
Senador MARCO MACIEL.

No parecer aprovado por aquela Comissdo, Sua Exceléncia
chamou a atengdo para a importancia e a pertinéncia da proposta, que traz ao
debate uma questdo real, que demanda solug¢do: o descompasso entre as
possibilidades de participagdo direta que a Carta de 1988 abre e a oferta de
meios, principalmente no que respeita ao Poder Legislativo, que levem essas
possibilidades ao alcance de todo cidaddo que delas queira fazer uso. A
questdo torna-se premente quando consideramos que a tecnologia disponivel
permite ou simplifica oportunidades de participa¢do que, embora asseguradas
ha muito, eram e sdo ainda de dificil operacionalizagdo.

Lembrou, entretanto, que pesa contra ela, contudo, um obice de
constitucionalidade a meu ver incontornavel. O Projeto versa sobre
organizagdo administrativa da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
matéria que os arts. 51, 1V, e 52, XIlI, da Carta Magna elencam entre as
competéncias privativas de cada uma das Casas do Congresso Nacional, razdo
pela qual a disciplina proposta para os sitios das duas Casas ndo pode
encontrar abrigo na legislagdo ordinaria. Deve ser matéria, portanto, de
resolugoes respectivas da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Assim, a CCT acolheu o voto pela apresentagdo de projeto de
resolucdo do Senado Federal, determinando a aplicagdo, a esta Casa, dos
comandos contidos no PLS n°® 77, de 2010.

Sua Exceléncia registrou, ainda, que este entendimento foi
acertado com o entdo Senador RAIMUNDO COLOMBO, hoje Governador
do nosso Estado de Santa Catarina, de forma a preservar a iniciativa e agilizar
a tramitacao da matéria.
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II - ANALISE

Nada temos a acrescentar ao parecer aprovado pela CCT, da lavra
de um dos mais ilustres homens publicos que ja passaram por esta Casa, 0 ex-
Vice-Presidente da Republica MARCO MACIEL.

A Constitui¢ao estabelece que compete privativamente a Camara
dos Deputados e ao Senado Federal elaborar seu regimento interno e dispor
sobre sua organizagdo e funcionamento.

Assim, o tema sob exame ¢ matéria interna corporis do Poder
Legislativo e que ndo deve ser objeto de lei, em sentido formal.

Efetivamente, tratando-se de matéria inscrita na competéncia
privativa do Congresso Nacional ou de uma de suas Casas, o instrumento
legislativo adequado para o seu disciplinamento ¢ a resolugdo. Conforme
JOSE AFONSO DA SILVA, in “Principios do processo de formagio das leis
no Direito Constitucional”, p. 182:

Os projetos de resolugdo visam a regulamentar matéria de
interesse interno (politico ou administrativo) de ambas as Casas em
conjunto ou de cada uma delas em particular. Terminada a elaboragdo
do projeto de resolugdo, sera promulgada pelo Presidente do Congresso
Nacional, se versar matéria de interesse comum das duas Céamaras,
como o Regimento Comum, sua reforma, etc; se for projeto de
resolucdo sobre matéria de interesse apenas da Camara dos Deputados,
sera promulgada pelo seu Presidente; se do Senado Federal, cabera ao
seu Presidente promulgé-la.

Desta forma, o disciplinamento de mecanismo de participacao
popular na elaboracdo de lei pelo Congresso Nacional, cuja importancia ¢
indiscutivel e aprimora os procedimentos de tramitacdo das proposi¢des, deve
ser tratado ndo por lei, em sentido formal, mas em resolucdo de suas duas
Casas.
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1 - VOTO

Do exposto, o voto ¢ pela apresentagao do projeto de resolucao
que se segue e, consequentemente, pelo arquivamento do PLS n° 77, de 2010:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2012

Estabelece mecanismo de participagdo popular na
tramitacdo das proposigdes legislativas no Senado
Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O sitio na internet do Senado Federal abrigara mecanismo
que permita ao cidadao manifestar sua opinido acerca de qualquer proposicao
legislativa.

Art. 2° Qualquer cidaddo, mediante cadastro Uunico com seus
dados pessoais de identificagdo, podera apoiar ou recusar as proposi¢oes
legislativas em tramitag¢do no Senado Federal.

Paragrafo unico. No acompanhamento da tramitagdo legislativa
constard, em cada passo, o nimero de manifestacdes favoraveis e contrarias a
matéria.
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Art. 3° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



173

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 77, DE 2010

Estabelece mecanismo de participacdo popular na
elaboracdo de lei pelo Congresso Nacional e da
outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os sitios na internet, tanto do Senado como da Camara Federal,
deverao disponibilizar mecanismo que permita ao cidaddo manifestar sua opinido em
relacdo a qualquer proposicao legislativa.

Art. 2° Qualquer cidaddo, mediante cadastro Unico com seus dados
pessoais de identificacdo, podera apoiar proposicao legislativa, sendo que no
acompanhamento da tramitacao legislativa devera constar o nimero de pessoas a favor e
contra a proposicao em analise.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A sociedade brasileira cada vez mais busca formas de controle social sobre a acédo
do ente publico. No caso do poder legislativo, inexistem, atualmente, mecanismos
objetivos e claros de aferir a percepgdo popular a respeito de cada uma das proposicdes
legislativas em andamento. Com a revolucdo da informacao, a partir da internet, torna-se
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possivel permitir que as pessoas possam vir a se manifestar, de forma macica, a favor ou
contra propostas em tramitacdo. Hoje e em dia, somente grupos organizados tém a
capacidade de influenciar a tramitagdo de matérias legislativas, a partir de sua presenca
fisica no Parlamento. Assim, com a apresentacdo de minha, busco permitir a
democratizacdo na discussao das propostas legislativas.

Sala de Comissoes,

Senador RAIMUNDO COLOMBO

(A Comisséo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagéo, Comunicacéo e Informatica; e de Constituicéo, Justica e
Cidadania, cabendo a Ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 25/03/2010.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 11312/2010
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PARECER N° , DE 2010

Da COMISSAO DE CIENCIA, TECNOLOGIA,
INOVAGAO, COMUNICACAO E
INFORMATICA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n°® 77, de 2010, do Senador
Raimundo Colombo, que estabelece
mecanismo de participacdo popular na
elaboracdo de lei pelo Congresso Nacional e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciagago da Comissao de
Ciéncia, Tecnologia, Inovagcdo, Comunicacao e Informatica
(CCT) o Projeto de Lei do Senado n° 77, de 2010, de autoria
do Senador Raimundo Colombo, que estabelece mecanismo
de participacao popular na elaboracao de lei pelo Congresso
Nacional e da outras providéncias. Apds a manifestacdo desta
Comissao, o projeto serda analisado pela Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ]), em decisao
terminativa.

O Projeto determina que os sitios da internet do
Senado Federal e da Cémara dos Deputados abriguem
mecanismo que permita ao cidadao manifestar sua opiniao
sobre toda proposicao legislativa, mediante cadastro unico
com seus dados pessoais. Determina igualmente que o
numero de manifestacdes a favor e contra a proposicao seja
aferido e registrado ao longo de sua tramitacao.
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Na justificacdao, o autor levanta o argumento da
inexisténcia, no Poder Legislativo, de mecanismos de afericao
da vontade do cidadao sobre toda e qualquer proposicao
legislativa. Nessa circunstancia, a sociedade civil resta
representada no processo pelos movimentos sociais e pelas
organizacdes nao governamentais interessados em uma ou
outra proposicdao. Uma vez que ha condigdes tecnoldgicas
para tanto, nada obsta a inclusao do cidadao comum, nao
organizado, no processo decisorio do Legislativo.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

O Projeto traz ao debate uma questao real, que
demanda solucao: o descompasso entre as possibilidades de
participacao direta que a Carta de 1988 abre e a oferta de
meios, principalmente no ambito do Poder Legislativo, que
levem essas possibilidades ao alcance de todo cidaddao que
delas queira fazer uso. A questao torna-se premente quando
consideramos que a tecnologia disponivel permite ou
simplifica oportunidades de participacao que, embora
asseguradas ha muito, eram e sd3o ainda de dificil
operacionalizagao.

O autor refere-se a possibilidade de o cidadao
manifestar sua posicao sobre toda e qualquer proposicao em
tramitacao no Congresso Nacional e a publicidade dessas
manifestacdes em cada etapa do processo de tramitacdao. A
informacao sobre a intensidade do apoio, da rejeicao e até da
indiferenca dos cidaddos a cada proposicdao constituira um
elemento adicional de importancia para a formacdao do juizo
do legislador.

E possivel pensar também, contudo, nas
possibilidades que a circulagao da informagao em tempo real
pela rede proporciona, principalmente em termos de
simplificacdo de exigéncias de alcance dificil, senao
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impossivel, no tempo da informagao impressa e da assinatura
manual.

Refiro-me, em primeiro lugar, a iniciativa popular,
direito do cidadao consagrado no art. 14, III, da Constituicao.
Pois bem, conforme a Lei n® 9.709, de 18 de novembro de
1998, projeto de lei originado de iniciativa popular deve ser
subscrito ao menos um por cento do eleitorado nacional,
distribuido pelo menos por cinco estados, com nao menos de
trés décimos por cento dos eleitores de cada um deles. Isso
representa mais de um milhao de assinaturas e as
dificuldades que esse numero aponta ndo se restringem a
coleta, mas incluem, de forma destacada, a identificacdo dos
eleitores, de modo a prevenir a fraude.

E claro que a divulgacdo das propostas no sitio do
Senado Federal e da Camara dos Deputados e a possibilidade
de assinatura eletrénica teriam o efeito de transportar a
iniciativa popular de uma situagao de virtual inviabilidade
para outra, com frequéncia maior de uso.

Da mesma maneira, parece claro que a evidente
subutilizacago do instituto da sugestao legislativa,
encaminhada por associacdes, 6rgaos de classe, sindicatos,
entidades organizadas da sociedade civil, bem como por
entidades cientificas e culturais, prende-se a divulgacao
insuficiente, ou mesmo nula, desse mecanismo, e das
atribuicdoes da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) no sitio do Senado Federal.

No que respeita ao mérito, portanto, considero a
medida pertinente e oportuna, merecedora, inclusive, de
adendos relacionados aos temas mencionados.

Pesa contra ela, contudo, um Obice de
constitucionalidade a meu ver incontornavel. O Projeto versa
sobre organizacdo administrativa da Camara dos Deputados e
do Senado Federal, matéria que os arts. 51, IV, e 52, XIII, da
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Carta Magna elencam entre as competéncias privativas de
cada uma das Casas do Congresso Nacional, razao pela qual
a disciplina proposta para os sitios das duas Casas ndo pode
encontrar abrigo na legislacdo ordinaria.

Deve ser matéria, portanto, de resolucoes
respectivas da Camara dos Deputados e do Senado Federal.

Este entendimento foi acertado com o nobre
Senador Raimundo Colombo, que concordou na apresentacao
de substitutivo, de forma a preservar a iniciativa e agilizar a
tramitacdo da matéria.

III - VOTO

Por configurar-se matéria de competéncia privativa
do Senado Federal, o voto é pela apresentacao do seguinte
projeto de resolucao:

PROJETO DE RESOLUGCAO DO SENADO N° , DE
2010

Estabelece mecanismo de participacao
popular na tramitacdo das proposicoes
legislativas no Senado Federal.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° O sitio na internet do Senado Federal
abrigard mecanismo que permita ao cidadao manifestar sua
opiniao acerca de qualquer proposicao legislativa.

Art. 2° Qualquer cidadao, mediante cadastro Unico
com seus dados pessoais de identificacdo, podera apoiar ou
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recusar as proposicoes legislativas em tramitacao no Senado
Federal.

Paragrafo  uUnico. No acompanhamento da
tramitacdo legislativa constara, em cada passo, o nUmero de
manifestacdes favoraveis e contrarias a matéria.

Art. 3° Esta Resolucao entra em vigor na data de
sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador MARCO MACIEL, Relator
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# SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Pedro Taques

PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 121, de 2011, do Senador
WALTER PINHEIRO, que acrescenta o inciso VII ao
art. 1% altera a redacdo do art. 4%, bem como a da
alinea b do inciso V do art. 5% todos da Lei n® 7.347,
de 24 de julho de 1985, para incluir entre as
finalidades da agdo civil publica a protecdo do
patrimonio publico e social.

RELATOR: Senador PEDRO TAQUES

I - RELATORIO

Submete-se a exame o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 121, de
2011, de autoria do Senador Walter Pinheiro, que tem por objetivo a alteracao
dos arts. 1°,4° e 5° da Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985 (Lei da Acao Civil
Publica), para incluir a protecdo do patriménio publico e social entre as
possiveis finalidades da acao civil publica.

A proposi¢ao compde-se de dois artigos, descritos a seguir.

O art. 1° promove, concomitantemente, as alteragcdes aos arts. 1°,
4° ¢ 5° da Lei da Acao Civil Publica, desta forma: inclui um inciso VII no art.
1°, para estabelecer que sdo regidas pelas disposi¢des da Lei n® 7.347, de
1985, também as acdes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais
causados ao patrimonio publico e social; altera a redagdo do caput do art. 4°,
de modo a autorizar o ajuizamento de acdo cautelar com o objetivo de evitar
dano a tal espécie de patrimonio; e modifica o texto da alinea ‘b’ do inciso V
do art. 5°, a fim de estender a legitimidade para a propositura da acdo civil
publica, bem como da acdo cautelar de que trata o art. 4°, as associagdes que
incluam entre suas finalidades institucionais precisamente a protecdo ao
sempre aludido patrimdnio publico e social.
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O art. 2° fixa a clausula de vigéncia, ao definir que a lei entrara
em vigor sessenta dias ap6s a data de sua publicacao.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, alinea d, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissdao de Constitui¢ao, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido e, mais especialmente, sobre direito processual.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade,
nada ha a opor ao PLS n° 121, de 2011, tendo em vista que: i) compete
privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no
art. 22, inciso I, da Constitui¢do Federal (CF); ii) cabe ao Congresso Nacional
dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); e
iii) os termos da proposi¢do ndo importam em violagdo de clédusula pétrea.
Ademais, ndo ha vicio de iniciativa, nos termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto
porquanto: i) possui o atributo da generalidade; ij) é consentaneo com os
principios gerais do Direito; iii) ¢ dotado de potencial coercitividade; iv) o
meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos (normatizacao via edigdo
de lei) ¢ o adequado; e v) a matéria nele vertida inova o ordenamento juridico.

Quanto ao aspecto da inovagdo do ordenamento juridico, no
entanto, cabem algumas observagdes, que guardam relagdo com o exame do
proprio mérito deste projeto de lei.

A expressdo “‘patrimoOnio publico e social”, que constitui a
esséncia do PLS n°® 121, de 2011, ¢ evidentemente importada do art. 29, 111, da
Constituicao Federal (CF) e parece ter surgido como uma forma sintética de
que se utilizou o constituinte para se referir ao conjunto de bens materiais e
imateriais arrolados nos incisos do art. 1° da entdo ja existente Lei n° 7.347,
de 1985. Este cabedal se afigura mais amplo do que aquele definido
meramente como “‘patrimonio publico” no art. 1° (§ 1° combinado com o
caput) da Lei n® 4.717, de 29 de junho de 1965 (Lei da A¢ao Popular).
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Com efeito, note-se que, em seu caput, o art. 1° da Lei da Acao
Popular vincula a propriedade do Estado e das entidades das quais este
participe “os bens e direitos de valor econdmico, artistico, estético, historico
ou turistico” integrantes do patriménio publico — e, portanto, sujeitos a
protecdo da agdo popular —, semelhantemente ao que faz, a propodsito, o art.
5°, LXXIII, da Carta Magna. Tal vinculagdo, porém, inexiste para o rol de
bens passiveis de protecdo pela acdo civil publica, conforme definido no art.
1° da Lei n® 7.347, de 1985.

Por conseguinte, ainda que os “bens e direitos de valor artistico,
estético, historico, turistico e paisagistico” pertengam a particulares, os danos
que lhes forem eventualmente causados poderdo ensejar a propositura da agao
civil publica, mencionada no art. 129, III, da CF, porquanto terdo ofendido
valores cuja titularidade transcende a esfera meramente individual das
pessoas. Isso poderia, enfim, justificar a opcdo do constituinte pelo
redimensionamento da locugdo “patrimonio publico”, que, dessa maneira, se
teria tornado “patrimonio publico e social”, a fim de abarcar, de modo
indiscutivel, o universo mais amplo de bens a que visa a Lei n® 7.347, de
1985.

Independentemente dessas conjecturas, € seja qual for a definicao
que se queira impor ao patrimoénio publico e social, poder-se-ia argumentar
que, de qualquer sorte, sua protecao por meio da acdo civil publica €, ja hoje,
assegurada pelo inciso IV do art. 1° da Lei n°® 7.347, de 1985, que confere ao
complexo de bens ali encartado natureza meramente exemplificativa,
estabelecendo que podem dar causa ao ajuizamento de acdo civil publica
danos perpetrados contra quaisquer outros interesses difusos e coletivos que
ndo tenham sido discriminados na referida lei. Através desse prisma, o PLS n°
121, de 2011, padeceria de vicio de injuridicidade, visto que ndo implicaria
inovacdo do ordenamento juridico vigente.

Ocorre, em contrapartida, que ¢ bastante notério o carater
indeterminado dos interesses difusos, os quais, justamente por nao
comportarem rol exaustivo, tém o conddo de gerar, na doutrina e na
jurisprudéncia, variadas discussdes acerca de seus limites. O jurista — e, a
proposito, ministro do Supremo Tribunal Federal — José Celso de Mello Filho
chega a argumentar, em sua Constitui¢do Federal anotada (2* edi¢do, Sao
Paulo: Saraiva, 1986, p. 434-5), que “a complexidade desses multiplos
interesses ndo permite sejam discriminados e identificados na lei”, até porque,
“[a] cada momento, e em fun¢do de novas exigéncias impostas pela sociedade
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moderna e pos-industrial, evidenciam-se novos valores, pertencentes a todo o
grupo social, cuja tutela se impde como necessaria”.

Nao a toa, a redagdo do art. 1° da Lei da Acdo Civil Publica tem
sofrido tantas altera¢des ao longo dos anos, as quais, por vezes, contradizem
umas as outras (o exemplo mais gritante ¢ o do mencionado inciso 1V, que
trata dos interesses difusos, foi vetado pelo Poder Executivo quando da
apreciagdo original do projeto, em 1985, mas reintroduzido no texto da lei, em
1990, por iniciativa do Legislativo), além de se contraporem a interesses
facilmente caracterizaveis como difusos (veja-se o pardgrafo unico, que,
inserido em 2001, proibe a agdo civil publica para “veicular pretensdes que
envolvam tributos, contribuicdes previdencidrias, o Fundo de Garantia do
Tempo de Servigo ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficiarios podem ser individualmente determinados”).

Conclui-se, assim, que as alteragdes alvitradas pelo PLS n°® 121,
de 2011, para a Lei n° 7.347, de 1985, sdao, mais que oportunas, prudentes,
pois ndo apenas afastardo parte consideravel das interpretagdes jurisdicionais
que pretendam restringir o objeto da acdo civil publica, como também
dificultardo iniciativas legiferantes futuras com semelhante finalidade,
doravante tratadas, muito provavelmente, como retrocesso.

Por fim, cumpre registrar como irretocavel a técnica legislativa
empregada na confec¢do da proposi¢ao sob exame, nos moldes exigidos pela
Lei Complementar n® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a consolidagdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constitui¢do Federal.

II1-VvVOTO

Pelos motivos expostos, concluimos pela aprovacio do
PLS n° 121, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 121, DE 2011

Acrescenta o inciso VII ao art. 12, altera a redagdo do
art. 4°, bem como a da alinea b do inciso V do art. 5°,
todos da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, para
incluir entre as finalidades da acdo civil publica a
protecdo do patrimdnio publico e social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 12, 4% e 5° da Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, passam a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 4% Podera ser ajuizada acéo cautelar para os fins desta Lei,
objetivando, inclusive, evitar o dano ao patrimoénio publico e social, ao
meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e

direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico.”
(NR)
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b) inclua entre suas finalidades institucionais a protecdo ao
patriménio publico e social, ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem
econbmica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

.................................................................................. "(NR)
Art. 2° Esta Lei entra em vigor sessenta dias apds a sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Esta proposicao tem por objetivo alterar o conteddo normativo encartado na
Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985, que cuida da acao civil pablica, para incluir entre os
bens, direitos e interesses |4 previstos a protecdo do patriménio publico e social. Para
tanto, sugerimos o acréscimo do inciso VIl ao art. 1°, além da alteracdo do art. 4° e da
alinea b do inciso Il do art. 5° da Lei da Ac&o Civil Publica.

O acréscimo do inciso VIl ao art. 1° da lei tem por finalidade incluir entre os
bens, direitos e interesses tutelados a protecdo do patrimbnio publico e social. Isso
implica, certamente, ampliacado desse privilegiado instrumento de protecédo dos interesses
sociais, com possibilidade de ressarcimento dos cofres publicos pelos prejuizos
causados.

Ja a alteracdo sugerida ao art. 4° da Lei da Acédo Civil Publica tem em mira a
possibilidade de concessdo de medida cautelar para a protecdo do patriménio publico,
com esteio nas mesmas condicbes previstas a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico.

A modificacéo da alinea b do inciso V do art. 52 amplia 0 &mbito de atuagéo
das associacdes civis, para outorgar-lhes, se obedecidos alguns pressupostos,
legitimidade ativa para a propositura da acao civil pablica contra aquele que tiver dado
ensejo a violagdo do patriménio publico.

Feitos esses esclarecimentos, resta-nos, sob novo prisma, observar que a
proposicdo que ora se apresenta para discussdo e votagcdo, cumpre a previsdo
constitucional encartada no inciso Ill do art. 129, uma vez que é fung¢édo institucional do
Ministério Publico a protecdo do patriménio publico e social. Assim, esta proposi¢do nao
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altera a competéncia constitucional do Ministério Publico, mas, ao contrario, a esclarece
para dar curso a previsdo constitucional mencionada.

Por fim, no que respeita ao comando contido no art. 8° da Lei Complementar
n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracio, redacio, alteracdo e
consolidacéo das leis, temos a firme convic¢do de que a oportunidade se afigura prépria
para fazer prever a incidéncia da vacatio legis sobre o projeto (art. 29), medida que,
segundo acreditamos, aperfeicoard o processo civil brasileiro, pois se concederd aos
orgéos judiciais, ao Ministério Publico e a sociedade prazo razoavel para que se adaptem
aos novos aspectos da norma, facilitando-se, assim, tanto a compreensdo do alcance
normativo das alteracbes aqui sugeridas, quanto a ordenacdo dos trabalhos internos no
ambito do Ministério Publico e do Judiciario, no que se refere a conducdo dos processos
criados em face do ajuizamento das novas acdes civis publicas.

Contamos, pois, com o0 apoio dos nobres pares para a rapida aprovacao
desta proposicao.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO

LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 95, DE 26 DE FEVEREIRO DE 1998

Mensagem de veto

Vide Decreto n° 2.954, de 29.01.1999

Dispde sobre a elaboracédo, a redacéo, a
alteracéo e a consolidagdo das leis,
conforme determina o paragrafo Gnico do
art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidacéo
dos atos normativos que menciona.
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Art. 12
CAPITULO Il
DAS TECNICAS DE ELABORACAO, REDACAO E ALTERACAO DAS LEIS
Secéo |

Da Estruturacéo das Leis

AP 72 e

Art. 82 A vigéncia da lei sera indicada de forma expressa e de modo a contemplar
prazo razoavel para que dela se tenha amplo conhecimento, reservada a clausula "entra
em vigor na data de sua publicacdo” para as leis de pequena repercussao.

§ 1° A contagem do prazo para entrada em vigor das leis que estabelecam periodo
de vacancia far-se-a com a inclusdo da data da publicagdo e do ultimo dia do prazo,
entrando em vigor no dia subsequiente a sua consumacao integral. (Paragrafo incluido
pela Lei Complementar n°® 107, de 26.4.2001)

§ 2° As leis que estabelecam periodo de vacancia deverdo utilizar a clausula ‘esta lei
entra em vigor apds decorridos (o nimero de) dias de sua publicacdo oficial’ .(Paragrafo
incluido pela Lei Complementar n® 107, de 26.4.2001)

Art. 19, o

Brasilia, 26 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.
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FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Iris Rezende

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 27.2.1998

LEI N° 7.347, DE 24 DE JULHO DE 1985.

Vide texto compilado

Regulamento
Regulamento

Regulamento
Mensagem de veto

Disciplina a agédo civil publica de
responsabilidade por danos causados ao
meio-ambiente, ao consumidor, a bens e
direitos de valor artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico
(VETADO) e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e

eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1°
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Art. 4° Podera ser ajuizada acdo cautelar para os fins desta Lei, objetivando,
inclusive, evitar o dano ao meio ambiente, ao consumidor, a ordem urbanistica ou aos
bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico (VETADO).
(Redacéo dada pela Lei n® 10.257, de 10.7.2001)

V - a associa¢do que, concomitantemente: (Incluido pela Lei n® 11.448, de 2007).

a)

b) inclua, entre suas finalidades institucionais, a protecdo ao meio ambiente, ao
consumidor, a ordem econémica, a livre concorréncia ou ao patriménio artistico, estético,
histérico, turistico e paisagistico. (Incluido pela Lei n°® 11.448, de 2007).

Art. 23,
Brasilia, em 24 de julho de 1985; 164° da Independéncia e 97° da Republica.

JOSE SARNEY
Fernando Lyra

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 25.7.1985

(A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decis&o terminativa.)

Publicado no DSF, em 30/03/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 11033/2011
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n°® 173, de 2011, do
Senador Vicentinho Alves, que autoriza o Poder
Executivo a criar a Secretaria Nacional dos Povos
Indigenas.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

O projeto de Lei do Senado n° 173 de 2011, do Senador
Vicentinho Alves, autoriza o Poder Executivo a criar a Secretaria Nacional
dos Povos Indigenas, na estrutura da Presidéncia da Republica (art. 1°).

De acordo com o art. 2°, a referida Secretaria absorverd as
finalidades e as competéncias atualmente atribuidas a Fundag¢do Nacional
do Indio (FUNAI) e a Secretaria Especial de Saiide Indigena, bem como os
recursos humanos e materiais a elas vinculados.

Por tultimo, as despesas decorrentes da criagdo do o6rgao
correrdo a conta de dotacdes constantes do Or¢camento da Unido (art. 3°).

A justificacdo da medida comeca por ressaltar a gravidade da
situacdo dos indios no Brasil, e a FUNAI, desde que foi criada, apresenta a
instabilidade como sua caracteristica maior. Como conseqiiéncia, ao longo

dos ultimos anos, varias outras instituicdes responderam por agdes e
programas dos povos indigenas, entre as quais o Ministério do Meio
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Ambiente ¢ o Ministério do Desenvolvimento Agrario. Essa pluralidade
institucional tem gerado dispersdo de recursos, sobreposicdo de esforgos e
baixo atendimento nas demandas existentes.

A justificagdo cita o mau tratamento dispensado a satde
indigena no Brasil, gerador da baixa expectativa de vida, das altas taxas de
morbidade e mortalidade. Os esforcos da FUNASA nao foram suficientes
para suplantar os problemas cronicos do setor, e os servi¢os do 6rgdo nem
sequer conseguiram evitar o agravamento dos problemas de satde das
diversas etnias, problema alimentado pela falta de transparéncia e
regulamentacdo na gestdo dos recursos.

Segue a justificacdo afirmando que a FUNAI também nao vem
demonstrando bom desempenho, mesmo depois do esvaziamento de suas
atribuicdes na década de 1990. Com o objetivo, pois, de sanar tantas falhas,
o projeto ¢ apresentado com vistas a angariar maior engajamento do
Governo Federal com a causa indigena, por meio de um 6rgdo que possa
articular as diversas politicas de atencdo a esses povos, hoje dispersas por
varias Pastas.

O projeto nao recebeu emendas, sendo aprovado na Comissao
de Direitos Humanos e Legislagdo Participativa, em 30 de junho de 2011.

II - ANALISE

O projeto trata de lei autorizativa, e, portanto, seus termos nao
esbarram na questdo da iniciativa exclusiva, consubstanciada no § 1° do art.
61 da Constituicao Federal. Tendo por intencdo apenas autorizar o Poder
Executivo a criar o citado oOrgdo, seus termos ndo possuem carater
vinculativo, mas se traduzem em espécie de sugestdo no sentido de se criar
uma instituicdo que certamente vai auxiliar, em grande medida, na
resolugdo dos graves problemas das comunidades indigenas brasileiras.
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Ninguém desconhece a situagdo precaria em que vivem muitas
tribos brasileiras, resultante de uma politica indigenista pouco eficaz e
muito confusa. Em especial a satide dos indios no Brasil recebe péssimo
tratamento, e a justificacdo do projeto assinala o alto numero de oObitos
entre eles por falta de cuidados tempestivos para a cura das doengas.

Longe de ferir a Constituicdo, a iniciativa ora em estudo
encontra amparo nos principios cardeais que norteiam nosso ordenamento
juridico, como aquele consagrado no art. 1° da Lei Maior, que menciona a
dignidade da pessoa humana como um dos fundamentos da Republica
Federativa do Brasil. Citamos, também, por altamente relevante, o art. 3° da
Constitui¢ao, que assinala como um dos objetivos de nosso sistema politico
e juridico erradicar a pobreza e a marginalizacdo e reduzir as
desigualdades sociais e regionais.

Dessa forma, o projeto em analise merece nossa acolhida, pelo
grande alcance social que encerra, de contribuir para a edificagdo de uma
sociedade mais justa e solitaria.

I - VOTO

Ante o exposto, o nosso voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de
Lei do Senado n°® 173, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Acir Gurgacz

PDT/RO
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 173, DE 2011

Autoriza o Poder Executivo a criar a Secretaria
Nacional dos Povos Indigenas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a criar, na estrutura da
Presidéncia da Republica, a Secretaria Nacional dos Povos Indigenas.

Art. 2° A Secretaria Nacional dos Povos Indigenas absorvera as finalidades
e as competéncias atualmente atribuidas & Fundacdo Nacional do indio (FUNAI) e a
Secretaria Especial de Saude Indigena, bem como os recursos humanos e materiais a
elas vinculados.

Art. 3° As despesas decorrentes da execucao desta Lei correrdo a conta de
dotacbes constantes do Orcamento da Unido.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

A situacdo dos povos indigenas em nosso pais, de modo geral, revela-se
muito mais precaria que a da populagdo envolvente, embora a responsabilidade pela
politica indigenista brasileira esteja teoricamente nas maos da mesma entidade ha quase
meio século: referimo-nos & Fundacdo Nacional do indio (Funai), criada em 1967, no
ambito do Ministério do Interior, para substituir o Servico de Protecdo aos indios e superar

0s impasses e as irregularidades que levaram a extingéo desse 6rgéo.

Desde que foi criada, porém, a Funai apresenta a instabilidade como
caracteristica maior: esteve sob o comando de 32 dirigentes distintos, sendo alguns de
triste lembranca; vivenciou uma alteracdo radical de abordagem da questdo indigena a
partir da promulgacdo da Carta Politica de 1988; mudou de vinculacdo ministerial em
1991, incorporando-se a estrutura da Pasta da Justica; e viu-se cada vez mais
desacreditada em funcéo das seguidas reformas administrativas que esvaziaram a maior
parte de suas competéncias, legitimando 6rgdos de outros ministérios para intervencdes
setoriais na politica indigenista. Assim, ao longo dos ultimos anos, responderam por
acOes e programas de interesse dos povos indigenas a Funai, o Ministério da Educacéo,
a Fundacdo Nacional de Saude (Funasa), o Ministério da Cultura, o Ministério dos

Esportes, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério do Desenvolvimento Agrario.

Infelizmente, em vez de trazer os retornos esperados para o fortalecimento
da causa comum, a pluralidade institucional tem resultado em dispersao de recursos,

sobreposicao de esforgos, lacunas e baixo atendimento das demandas existentes.

llustra essa triste realidade o péssimo tratamento dispensado a saude
indigena no Brasil, ndo obstante alguns avancos pontuais obtidos na Ultima década, como

a melhoria da cobertura de vacina e a reducgdo da taxa de mortalidade infantil. Afinal,
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como explicar que a média de expectativa de vida do indio brasileiro € de
apenas 46 anos e nado passa dos 37 em Roraima, enquanto a do restante da populacéo
nacional supera a idade de 70 anos? Como explicar que as taxas de morbidade e
mortalidade entre os autéctones sejam trés vezes maiores do que as dos outros
brasileiros, mesmo sendo desprezado o alto numero de 6bitos sem registro ou indexados
sem causas definidas, espelho da pouca cobertura e da baixa capacidade de resolugéo
dos servicos disponiveis para os indios? Pior ainda: como aceitar que, entre 0s casos
registrados, as causas de morte mais frequentes sejam pneumonia, diarréia, malaria e
tuberculose, todas elas doengas curaveis e passiveis de prevengéo?

Torna-se Obvio, assim, que os esforcos da Funasa ndo foram suficientes
para suplantar os problemas crbnicos do setor, como a falta de profissionais, de infra-
estrutura e de medicamentos, afora as dificuldades de acesso as aldeias. Tampouco
bastaram para proporcionar aos indios, de forma geral, os servi¢cos de 4gua, esgotamento
sanitario, coleta, remocéo e destinacao final do lixo.

Na verdade, os servicos do 6rgdo (marcados pela inconstancia e pela
insuficiéncia) nem sequer conseguiram evitar o agravamento dos problemas de saude de
diversas etnias, ameacadas pelo avan¢o da desnutricdo, da obesidade, da carie, do
alcoolismo, das doencas sexualmente transmissiveis, da hepatite, do cancer, da aids e da
Sindrome Febril ictero-Hemorragica Aguda (SFIHA). Por falta de assisténcia sanitaria, a
sfiha ceifou a vida de varios indios no Estado do Amazonas, a desnutricdo matou dezenas
de criancas no Mato Grosso do Sul e outras oito no Tocantins, que também apresentaram
vomito e diarréia.

Esse descalabro na area da saude foi, sem duvida, alimentado pela falta de
transparéncia e regulamentacdo na gestdo dos recursos, muitas vezes desviados. N&o
por acaso, alids, o governo recentemente retirou da Funasa a atribuicdo de gerenciar o
Subsistema de Atengdo a Saude Indigena, entregando-a a uma secretaria especial do
Ministério da Saude.

A Funai, por seu turno, ndo tem demonstrado desempenho muito superior,
mesmo depois do esvaziamento de suas atribuicbes na década de 1990. A partir de
entdo, ela se concentrou nas politicas de regularizacdo fundiaria, legalmente fundadas no
Estatuto do indio (Lei n° 6.001, de 19 de dezembro de 1973) e na Constituicdo Federal e
até hoje deficitarias de efetiva implementacdo. Com efeito, das 671 terras indigenas ja
identificadas no Pais, somente 449 (67%) foram demarcadas, apesar de se terem
esgotado todos os prazos legais ha quase uma década: o primeiro, estabelecido pelo
Estatuto, findou em 1978; o segundo, fixado pela Constituigdo em 1988, encerrou-se em
1993.
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A lentiddo desse processo tem gerado um embate pelas terras cada vez
mais acirrado e violento, com reflexos negativos sobre o nivel de qualidade de vida dos
indigenas, sobretudo em relacdo a sua integridade fisica e cultural. Trata-se, portanto, de
um problema que pde em xeque a prépria razao de ser da Funai.

E com o objetivo de ver essas falhas sanadas que apresentamos este
projeto de lei, mediante o qual buscamos angariar maior engajamento do Governo
Federal com a causa indigena. Nesse sentido, sugerimos ao Poder Executivo criar um
O6rgdo com status de ministério, diretamente vinculado a Presidéncia da Republica, para
articular as diversas politicas de atencdo aos povos indigenas hoje dispersas por varias
Pastas.

Acreditamos que esse 0rgdo podera, com a configuracdo projetada, exibir as
seguintes qualidades: ter clareza no tocante a sua missdo; ser dotado de estrutura
organizacional bem dimensionada; contar com numero adequado de técnicos, bem
qualificados e dignamente remunerados; valer-se de processos administrativos modernos
e céleres; dispor de orgcamento suficiente e ter uma orientacéo politica bem definida.Por
tudo isso, esperamos contar com 0 apoio dos nobres Congressistas para a aprovacao
desta matéria.

Sala das Sessdes,

Senador VICENTINHO ALVES

(As Comissbes de Direitos Humanos e Legislacéo Participativa; e de Constituicdo, Justica
e Cidadania, cabendo a ultima a decisé@o terminativa)

Publicado no DSF, em 19/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11468/2011
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DIREITOS HUMANOS E
LEGISLACAO PARTICIPATIVA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 173, de 2011, do Senador
Vicentinho Alves, que autoriza o Poder Executivo
a criar a Secretaria Nacional dos Povos
Indigenas.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Direitos Humanos e Legislacao
Participativa (CDH) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 173, de 2011, de
autoria do Senador Vicentinho Alves, que autoriza o Poder Executivo a
criar a Secretaria Nacional dos Povos Indigenas.

Ele propde que a nova Secretaria seja criada na estrutura da
Presidéncia da Republica e absorva as competéncias legais € os recursos
humanos e materiais atualmente atribuidos a Fundacdo Nacional do Indio
(FUNAI) e a Secretaria Especial de Satde Indigena. As despesas
decorrentes dessa reestruturacdo, de acordo com o projeto, correrdo a conta
de dotagdes constantes do Or¢camento da Unido. Se for convertida em lei, a
proposi¢do entra em vigor na data de sua publicagao.

Ao justificar a iniciativa, o autor argumenta que a dispersao de
competéncias legais e de recursos humanos e materiais tem provocado
confusdo entre os orgdos envolvidos na politica indigenista, com graves
prejuizos para os indios. Sugere, ainda, que a Secretaria tenha status de
ministério, para que possa articular melhor a atuacdo dos 6rgaos envolvidos
nas questOes indigenas, além de contar com quadro técnico mais numeroso
e capacitado e maior or¢gamento.

O PLS n° 173, de 2011, foi distribuido também a Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), que o examinara em carater
terminativo apds a manifestacdo da CDH.
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Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-E, inciso III, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CDH opinar sobre garantia e promog¢ao dos
direitos humanos.

E notério que os orgdos atualmente responsaveis pela politica
indigenista brasileira tém tido desempenho pior do que o esperado e
necessario. J4 hd muitos anos temos nos deparado com a mortandade
elevada entre os indios, com a violéncia dos conflitos fundiarios, com a
indigéncia nas aldeias e com a falta de recursos humanos e materiais dos
orgdos indigenistas, que parecem contemplar, impotentes, a tragica situacao
daqueles a quem devem atender.

E possivel que a falta de coordenagdo entre os diversos orgaos
responsaveis por areas especificas da politica indigenista e a falta de
recursos humanos e materiais adequados sejam parte relevante desses
problemas. Por isso, entendemos que a reestruturacdo desses 6rgaos sob a
nova Secretaria Nacional dos Povos Indigenas pode ajudar a superar as
dificuldades existentes e garantir mais eficazmente os direitos
fundamentais dos indios brasileiros.

I -vVOTO

Em razdo do exposto, o voto € pela aprovac¢ao do PLS n° 173,
de 2011.

Sala da Comissao, 30 de Junho, de 2011.

Senador Jodao Pedro, Presidente em Exercicio

Senador Paulo Paim, Relator

fp2011-04256
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PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 20, de 2012, que
dispde sobre os servigos de medicina legal.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei do Senado n°
20, de 2012, de autoria do Senador Vital do Rego, que dispde sobre os
servicos de medicina legal. Trata-se de proposi¢ao legislativa apresentada
com fulcro no art. 24, caput, inciso XVI e § 1°, da Constitui¢do, que
confere a Unido, ou seja, ao Congresso Nacional, competéncia para
legislar concorrentemente com os estados sobre “organizacdo, garantias,
direitos e deveres das policias civis”.

Como a competéncia da Unido cinge-se, na espécie, a
definicdo de normas gerais, a proposi¢do ¢ singela, ¢ seu escopo
normativo limita-se a determinar que os Estados e o Distrito Federal,
entes responsaveis pela atividade, adotardo as providéncias legislativas e
administrativas necessarias a assegurar que os servicos de medicina legal
sejam prestados em tempo habil em toda a extensdao de seus territorios,
por meio de postos em numero bastante e em localizagcdo adequada.

Ao justificar sua iniciativa, o Senador Vital do Rego ressalta
que ¢ expressiva a demanda para que sejam criadas unidades responsaveis
pela prestacdo do servigo de medicina legal em quantidade adequada, seja
nas capitais dos Estados e suas regides metropolitanas, seja nos
municipios interioranos.
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E ressalta a essencialidade das atividades inadiaveis,
realizadas por esses entes, “como a realizacdo de pericias médico-legais e
exames laboratoriais requisitados por autoridades policiais e judiciarias,
além de pesquisas cientificas”.

Sua Exceléncia informa estar ciente de que esse servigo, que
integra as atribui¢des da Policia Civil, insere-se na competéncia dos
Estados, em razdo do disposto no art. 144, § 6°, da Constituicdo. Assim,
compete a cada unidade federada a disciplina da organizacdo e do
funcionamento de cada um dos 6rgdos responsaveis pela atividade.

Tendo em vistas tais disposi¢des constitucionais, € com base
na competéncia legislativa concorrente a que se refere o art. 24,
supracitado, apresenta-se ao exame do Senado este projeto, cujos termos
buscam atender aos reclamos da sociedade, por um lado, e respeitar a
disciplina constitucional da matéria, por outro.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto, no lapso
regimental.

II - ANALISE

Trata-se de proposicdo legislativa cujos termos respeitam,
com rigor, a disciplina constitucional da matéria, seja no que tange ao
aspecto da iniciativa, seja no que se relaciona com o seu ambito material,
conforme expde o relatério. Nada hd, portanto, que impeca o Senado de
se debrucar sobre o mérito da iniciativa.

Quanto a este, parece-nos claro que a atividade publica que
aqui se busca fortalecer e prestigiar, a pericia médica, realizada pelos
institutos de medicina legal, tem importancia evidente, como bem anotado
na justificacdo do Senador Vital do Rego.

Acresco, apenas, que, conforme entendo, tal atividade, na
forma, no contexto e nas circunstancias em que se realiza, vincula-se ao
principio constitucional que muitos entendem como um super-principio,
ou o principio base de todos os demais, ao lado do proprio principio
democratico: a dignidade da pessoa humana.
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Sou, portanto, em conclusdo, favoravel a que esta iniciativa
seja aprovada por esta Comissao e por esta Casa, e parabenizo seu autor,
o Senador Vital do Rego por sua feliz iniciativa.

III-VOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n°® 20, de 2012, e voto, quanto
ao mérito, por sua aprovagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 20, DE 2012

Dispde sobre os servigos de medicina legal.
O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei estabelece, nos termos do art. 24, XVI e 8§ 1° da
Constituicdo, normas gerais sobre os servicos de medicina legal.

Art. 2° Os Estados e o Distrito Federal adotardo as providéncias legislativas
e administrativas necessérias a assegurar que 0s servicos de medicina legal sejam
prestados em tempo habil em toda a extenséo de seus territdrios, por meio de postos em
namero suficiente e em localiza¢do adequada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei visa a acolher demanda para que sejam criadas
unidades responsaveis pela prestagdo do servico de medicina legal em quantidade
suficiente para atender adequadamente ndo apenas a capital dos Estados e respectivas
regibes metropolitanas, mas também os habitantes do interior.

Afinal, os institutos de medicina legal desenvolvem atividades essenciais e
inadiaveis, como a realizacdo de pericias médico-legais e exames laboratoriais
requisitados por autoridades policiais e judiciarias, além de pesquisas cientificas.
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Estamos cientes de que o referido servico — que integra as atribuicdes da
policia civil — insere-se na competéncia dos Estados, em razédo do disposto no art. 144, §
6°, da Constituicdo Federal de 1988. Tampouco resta davida de que compete a cada
Estado editar lei que discipline a organizacdo e o funcionamento de seus Orgaos
responsaveis pela seguranca publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas
atividades, conforme determina o § 7° do referido dispositivo constitucional.

Ocorre que, ndo obstante a relevancia das atribuicbes dos institutos de
medicina legal, esse servico ndo vem sendo adequadamente fornecido em diversas
regides brasileiras, em especial na Regido Nordeste. A excecdo da Bahia, os institutos de
medicina legal nos demais Estados nordestinos ndo chegam a cinco. Diversamente,
Estados como Rio Grande do Sul tem mais de trinta postos responsaveis pelo referido
servigo.

Portanto, é crucial que sejam tomadas pelos governadores medidas efetivas
no sentido de se investir na instalacdo de novos postos e unidades de medicina legal no
interior dos Estados e, consequentemente, na ampliagéo e melhoria de seus servigos.

Por essas razbes, e tendo em vista as limitacbes constitucionais,
apresentamos o projeto em tela, que determina, com base na competéncia constitucional
da Unido para editar normas gerais a que se refere o art. 24, § 1° da Constituicdo, e
materialmente sobre a organizacdo das policias civis prevista no inciso XVI do mesmo
artigo, a obrigatoriedade de instalagdo de unidades encarregadas da prestacéo do servico
de medicina legal, distribuidas no territério dos Estados de forma a se atender com
eficacia toda a populacéo respectiva.

Tendo em vista a inexisténcia de uma lei nacional geral sobre o tema,
oferecemos projeto de lei esparsa, a exemplo da Lei n° 12.030, de 17 de setembro de
2009, que estabelece normas gerais para as pericias oficiais de natureza criminal.

A nosso ver, a medida constitui relevante contribuicdo da Unido para que se
diminuam as dificuldades encontradas por grande parte da populacdo, especialmente
aguelas que vivem no interior dos Estados, inUmeras vezes compelidas a deslocar-se
para outros municipios para obter o servigco de medicina legal.

Contamos com o apoio dos nobres pares para a aprovacao do projeto.

Sala de Sessobes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLACAO CITADA

Titulo Il
Da Organizacgao do Estado
Capitulo Il
Da Unido

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar concorrentemente
sobre:
| - direito tributario, financeiro, penitenciario, econémico e urbanistico;
Il - or¢camento;
lll - juntas comerciais;
IV - custas dos servicos forenses;
V - producdo e consumo;
VI - florestas, cacga, pesca, fauna, conservacdo da natureza, defesa do solo e dos
recursos naturais, protecdo do meio ambiente e controle da polui¢éo;
VII - protecdo ao patrimdnio historico, cultural, artistico, turistico e paisagistico;
VIII - responsabilidade por dano ao meio ambiente, ao consumidor, a bens e direitos
de valor artistico, estético, historico, turistico e paisagistico;
IX - educacéo, cultura, ensino e desporto;
X - criagdo, funcionamento e processo do juizado de pequenas causas;
XI - procedimentos em matéria processual;
XIl - previdéncia social, protecdo e defesa da salde;
Xl - assisténcia juridica e defensoria publica;
XIV - protecdo e integracdo social das pessoas portadoras de deficiéncia;
XV - prote¢éo & infancia e a juventude;
XVI - organizacao, garantias, direitos e deveres das policias civis.
8§ 1° No ambito da legislacdo concorrente, a competéncia da Unido limitar-se-4 a
estabelecer normas gerais.
§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais ndo exclui a competéncia
suplementar dos Estados.
§ 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exercerdo a competéncia
legislativa plena, para atender a suas peculiaridades.
§ 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a eficacia da lei
estadual, no que Ihe for contrario.
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Titulo V
Da Defesa do Estado e das Instituices Democraticas
Capitulo 111
Da Seguranca Publica

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimdnio, através dos seguintes 6rgéaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

Il - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 1° A policia federal, instituida por lei como érgado permanente, organizado e mantido
pela Unido e estruturado em carreira, destina-se a:

| - apurar infraces penais contra a ordem politica e social ou em detrimento de bens,
servicos e interesses da Unido ou de suas entidades autarquicas e empresas publicas,
assim como outras infracdes cuja pratica tenha repercusséao interestadual ou internacional
e exija repressao uniforme, segundo se dispuser em lei;

Il - prevenir e reprimir o tréafico ilicito de entorpecentes e drogas afins, o contrabando
e o0 descaminho, sem prejuizo da acdo fazendaria e de outros 6érgdos publicos nas
respectivas areas de competéncia;

Il - exercer as fun¢des de policia maritima, aeroportuaria e de fronteiras;

IV - exercer, com exclusividade, as fungfes de policia judiciaria da Unido.

§ 2° A policia rodoviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
rodovias federais.

§ 3° A policia ferroviaria federal, 6rgdo permanente, organizado e mantido pela Unido e
estruturado em carreira, destina-se, na forma da lei, ao patrulhamento ostensivo das
ferrovias federais.

§ 4° As policias civis, dirigidas por delegados de policia de carreira, incumbem,
ressalvada a competéncia da Unido, as func¢des de policia judiciaria e a apuracdo de
infragBes penais, exceto as militares.

§ 5° As policias militares cabem a policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica;
aos corpos de bombeiros militares, além das atribuicdes definidas em lei, incumbe a
execucao de atividades de defesa civil.

§ 6° As policias militares e corpos de bombeiros militares, forcas auxiliares e reserva do
Exército, subordinam-se, juntamente com as policias civis, aos Governadores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios.
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LEI N°12.030, DE 17 DE SETEMBRO DE 2009.

Dispde sobre as pericias oficiais e d& outras

Mensagem de veto oA
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais para as pericias oficiais de natureza
criminal.

Art. 2° No exercicio da atividade de pericia oficial de natureza criminal, é
assegurado autonomia técnica, cientifica e funcional, exigido concurso publico, com
formacado académica especifica, para o provimento do cargo de perito oficial.

Art. 3° Em razao do exercicio das atividades de pericia oficial de natureza criminal,
os peritos de natureza criminal estdo sujeitos a regime especial de trabalho, observada a
legislacéo especifica de cada ente a que se encontrem vinculados.

Art. 4° (VETADO)

Art. 52 Observado o disposto na legislacdo especifica de cada ente a que o perito se
encontra vinculado, sdo peritos de natureza criminal os peritos criminais, peritos médico-
legistas e peritos odontolegistas com formagédo superior especifica detalhada em
regulamento, de acordo com a necessidade de cada Orgdo e por area de atuagéo
profissional.

Art. 62 Esta Lei entra em vigor 90 (noventa) dias apds a data de sua publicac&o.
Brasilia, 17 de setembro de 2009; 188° da Independéncia e 121° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Tarso Genro
Paulo Bernardo Silva

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 18.9.2009

(A Comisséo de Constituicdio, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, em 15/02/2012.

Secretaria Especial de Editoracéo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10297/2012
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PARECER N° , DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO,
JUSTICA E CIDADANIA, sobre o Projeto de
Lei do Senado n9 02, de 2013, que
acrescenta o art. 34-A a Lei n? 9.504, de
30 de novembro de 1997, que estabelece
normas para as eleicbes, para
regulamentar a impugnacao de pesquisas
e testes pré-eleitorais.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Trata-se de proposi¢do legislativa de iniciativa da nobre
Senadora Ana Amélia, que tem por objetivo alterar a Lei que estabelece
normas para as elei¢des para nela incluir dispositivo pelo qual se viabiliza a
impugnacdo de pesquisas e testes pré-eleitorais.

Essas pesquisas e testes sdo disciplinados, na Lei Eleitoral, por
capitulo especifico, que compreende, entre outras normas, a determinagao
dos elementos necessarios ao registro de uma nova pesquisa (art. 33), assim
como o mecanismo de acesso dos partidos ao sistema interno de controle,
verificacdo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades que divulgarem
pesquisa de opinido relativa as eleigdes (§ 1° do art. 34), assim como a
defini¢do de que o representante legal da empresa ou entidade de pesquisa
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pode ser responsabilizado por eventual crime praticado nesse processo (art.
35, caput).

A norma cuja adogdo ora se discute confere legitimidade ativa
ao Ministério Publico Eleitoral, aos candidatos e aos partidos politicos,
assim como as coligagdes, para impugnar o registro ou a divulgagdo de
pesquisa eleitoral, “quando nao atendidas as exigéncias contidas nos arts.
33 e 34 desta Lei e em outras normas pertinentes”. O foro para tal a¢do ¢ o
juizo eleitoral competente.

E o que consta do caput do art. 34-A, que ora se propde
acrescentar a Lei Eleitoral. Os trés pardgrafos desse artigo cingem-se a
especificacdo de normas e critérios procedimentais para a admissibilidade e
o processo de uma acdo dessa natureza, assim como para permitir eventual
decisdo judicial de natureza liminar no dmbito dessa lide.

Nao foram apresentadas emendas ao Projeto.

Il - ANALISE

O Projeto de Lei do Senado n°® 2, de 2013, trata de questdao
pertinente ao direito eleitoral, matéria a respeito da qual o Congresso
Nacional dispde de competéncia legislativa privativa, conforme a
Constitui¢do o diz de forma expressa, em seu art. 22, I, combinado com o
art. 48, caput.

A proposicao, ademais, dispde de modo adequado, equilibrado,
proporcional e razoavel sobre a circunstancia em que uma pesquisa, desde
que elaborada de modo flagrantemente contrario a disciplina legal da
matéria, e, em dado contexto eleitoral, voltada a evidente promocao de
prejuizo eleitoral a uma das partes, e desde que, naturalmente, se comprove
tais fatos em juizo, possa ter a sua divulgacdo circunstancialmente
restringida.

Aqui nos encontramos em campo conhecido do direito e do
direito constitucional, assim como da hermenéutica juridica: o conflito
entre distintos principios constitucionais. De uma parte, a soberania
popular, a verdade eleitoral, a vontade do eleitor, a autonomia da sociedade
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civil, e, de outra, a liberdade de imprensa. Como prescreve a melhor
doutrina, um direito ndo pode afirmar-se em detrimento (total) de outro.
Entretanto, um principio pode ter a sua aplicacdo afastada
circunstancialmente, em beneficio de todo o complexo de direitos civil e
politicos, da democracia.

Sao intimeras as abordagens teoricas e doutrinarias a respeito
do tema e talvez ndo seja este o momento adequado para nos
aprofundarmos no estudo do tema. Mas o constitucionalismo moderno tem
se debrucado sobre a matéria e ja se encontra assentado o entendimento de
que, tratando-se de conflito entre principios constitucionais, o caso pode
equacionar-se mediante uma harmonizacdo em que a afirmacao de um
deles — o direito de realizar e divulgar pesquisas —, ndo imponha a negagao
nem a anulacdo do outro — na hipdtese, a equidade de meios entre os
candidatos as eleigoes.

Recorde-se o que declara a respeito do assunto, debatendo-o
na perspectiva da interpretagdo da Constituigdo e discutindo os principios
pertinentes a essa interpretacdo, o respeitado constitucionalista portugués
José Joaquim Gomes Canotilho:

Principio da concordancia pratica ou da harmonizagdo. (...)
Reduzido ao seu niicleo essencial, o principio da concordancia
pratica impoe a coordenag¢do e combinagdo de bens juridicos em
conflito de forma a evitar o sacrificio (total) de uns em relagdo aos
outros.

O campo de eleicdo do principio da concordancia pratica tem
sido até agora o dos direitos fundamentais (colisdo entre direitos
fundamentais ou entre direitos fundamentais e bens juridicos
constitucionalmente protegidos). Subjacente a este principio estd a
idéia do igual valor dos bens constitucionais (e ndo diferenga de
hierarquia) que impede, como solu¢do, o sacrificio de uns em
relagdo aos outros, e impoe o estabelecimento de limites e
condicionamentos  reciprocos de forma a conseguir uma
harmonizagdo ou concorddncia prdtica entre esses bens. (Direito
Constitucional, Livraria Almedina, Coimbra, 1993, pag. 228).
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Enfim, o que se pretende, com a proposi¢ao ora sob aprego, €
que seja mantida a liberdade de realizar a divulgar pesquisas, até porque tal
liberdade respeita os mandamentos constitucionais pertinentes e
corresponde, ademais, ao interesse publico. E propde-se, por outra parte,
que seja constituido um meio legal para eventual contestacdo de pesquisa,
na circunstancia, que nao parece implausivel, de que esse mecanismo de
aferir a vontade popular e sua divulgacio seja manejado de modo a fraudar
essa vontade, e distorcer, dolosamente, a verdade eleitoral, em detrimento
da soberania popular.

1 -VvVOTO

Em face do exposto, opino pela constitucionalidade e
juridicidade do Projeto de Lei do Senado n° 2, de 2013, e voto, quanto ao
mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

Senador Acir Gurgacz

PDT/RO

Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 2, DE 2013

Acrescenta o art. 34-A a Lei n° 9.504, de 30 de setembro de
1997, que estabelece normas para as eleicbes, para
regulamentar a impugnacdo das pesquisas e testes pré-
eleitorais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.504, de 30 de setembro de 1997 (Lei das Eleicdes), passa
a vigorar acrescida do seguinte art. 34-A:

Art. 34-A. O Ministério PuUblico Eleitoral, os candidatos e os
partidos politicos ou coligacdes estéo legitimados a impugnar o registro
e/ou a divulgacdo de pesquisa eleitoral perante o juizo eleitoral
competente, quando ndo atendidas as exigéncias contidas nos arts. 33
e 34 desta Lei e em outras normas legais pertinentes.

§ 1° Autuada a impugnacéo, o cartdrio eleitoral providenciara a
notificacdo imediata do representado, por fac-simile ou no endereco
informado pela empresa ou entidade no seu cadastro, para apresentar
defesa em quarenta e oito horas.

§ 2° A peticdo inicial devera ser instruida, sob pena de
indeferimento, com copia integral do registro da pesquisa disponivel no
sitio eletrbnico da Justica Eleitoral, bem como com indicacdo dos
fundamentos de fato e de direito da impugnacdo e com indicacdo de
provas, inclusive a serem produzidas, quando for o caso.
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§ 3° Considerando a relevancia dos fundamentos de fato e de
direito invocados e a possibilidade de prejuizo de dificil reparacéo, o
Juiz ou Tribunal Eleitoral podera, mediante pedido do autor, determinar
liminarmente a suspensao da divulgacdo ou utilizacdo dos resultados
da pesquisa impugnada ou, ainda, a inclusdo de esclarecimentos na
divulgacéo de seus resultados.

§ 4° Da decisédo do pedido de liminar cabera recurso.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

O projeto de lei que ora apresentamos a esta Casa pretende acrescentar o
art. 34-A a Lei n°® 9.504, de 30 de setembro de 1997, que estabelece normas para as
elei¢des, para regulamentar a impugnacao das pesquisas e testes pré-eleitorais.

As normas que compdem a proposi¢cdo se encontram hoje na Resolucdo do
Tribunal Superior Eleitoral (TSE) n° 23.364, de 17 de novembro de 2011, aprovada para
regulamentar as pesquisas eleitorais para as eleicbes municipais realizadas em outubro
altimo.

Estamos propondo, pois, que tais nhormas passem a constar em lei formal
para dar-lhes estabilidade e mais legitimidade.

Assim, nos termos do caput do art. 34-A que ora propomos seja
acrescentado a Lei das Eleicdes, o Ministério Publico Eleitoral, os candidatos e os
partidos politicos ou coliga¢cBes estéo legitimados a impugnar o registro e/ou a divulgacéo
de pesquisa eleitoral perante o juizo eleitoral competente, quando ndo atendidas as
exigéncias contidas na proépria Lei das Eleicdes e em outras normas legais pertinentes,
referentes as informacgbes que devem ser prestadas pelos responsaveis pela pesquisa,
antes e depois de sua realizagéo.

Outrossim, havendo impugnacdo de pesquisa eleitoral perante a Justica
Eleitoral, ser4d autuada como tal e o cartério respectivo providenciard a notificacao
imediata do representado, por fac-simile ou no endereco informado pela empresa ou
entidade no seu cadastro, para apresentar defesa em quarenta e oito horas (§ 1°).
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Ademais, a peticdo inicial devera ser instruida, sob pena de
indeferimento, com cdpia integral do registro da pesquisa disponivel no sitio da Justica
Eleitoral, bem como com indicacdo dos fundamentos de fato e de direito da impugnacéao e
com indicagéo de provas, inclusive a serem produzidas, quando for o caso (8 2°).

Além disso, considerando a relevancia dos fundamentos de fato e de direito
invocados e a possibilidade de prejuizo de dificil reparagcédo, o Juiz ou Tribunal Eleitoral
competente poderd, mediante pedido do autor, determinar liminarmente a suspensédo da
divulgacéo ou utilizagdo dos resultados da pesquisa impugnada ou, ainda, a inclusdo de
esclarecimentos na divulgacéo de seus resultados (8 3°).

Por fim, estamos deixando expresso que da decisdo do pedido de liminar
cabera recurso (§ 4°).

Em face do exposto, solicitamos 0 necessario apoio dos nobres pares para o
acolhimento e a aprovagéo do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
(PP-RS)
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N°9.504, DE 30 DE SETEMBRO DE 1997.

Texto compilado

Estabelece normas para as elei¢oes.
Mensagem de veto

O VICE PRESIDENTE DA REPUBLICA no exercicio do cargo de PRESIDENTE DA
REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Das Pesquisas e Testes Pré-Eleitorais

Art. 33. As entidades e empresas que realizarem pesquisas de opinido publica
relativas as elei¢cbes ou aos candidatos, para conhecimento publico, sdo obrigadas, para
cada pesquisa, a registrar, junto a Justica Eleitoral, até cinco dias antes da divulgacao, as
seguintes informacdes:

| - quem contratou a pesquisa;

Il - valor e origem dos recursos despendidos no trabalho;

Il - metodologia e periodo de realizacdo da pesquisa;

IV - plano amostral e pondera¢do quanto a sexo, idade, grau de instrugdo, nivel
econbmico e area fisica de realizacdo do trabalho, intervalo de confianga e margem de

erro,

V - sistema interno de controle e verificacdo, conferéncia e fiscalizacdo da coleta de
dados e do trabalho de campo;

VI - questionario completo aplicado ou a ser aplicado;

VIl - 0 nome de quem pagou pela realizagédo do trabalho.

8§ I° As informagdes relativas as pesquisas serdo registradas nos 6rgdos da Justica
Eleitoral aos quais compete fazer o registro dos candidatos.
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§ 2° A Justica Eleitoral afixard no prazo de vinte e quatro horas, no local de
costume, bem como divulgard em seu sitio na internet, aviso comunicando o registro das
informacdes a que se refere este artigo, colocando-as a disposicdo dos partidos ou
coligagbes com candidatos ao pleito, os quais a elas terdo livre acesso pelo prazo de 30
(trinta) dias. (Redacéo dada pela Lei n® 12.034, de 2009)

§ 3° A divulgacéo de pesquisa sem o prévio registro das informa¢fes de que trata
este artigo sujeita os responsaveis a multa no valor de cinqiienta mil a cem mil UFIR.

§ 4° A divulgacao de pesquisa fraudulenta constitui crime, punivel com detencédo de
seis meses a um ano e multa no valor de cinglilenta mil a cem mil UFIR.

Art. 34. (VETADO)

§ 1° Mediante requerimento a Justica Eleitoral, os partidos poder&o ter acesso ao
sistema interno de controle, verificacéo e fiscalizacdo da coleta de dados das entidades
gue divulgaram pesquisas de opinido relativas as elei¢des, incluidos os referentes a
identificacdo dos entrevistadores e, por meio de escolha livre e aleatéria de planilhas
individuais, mapas ou equivalentes, confrontar e conferir os dados publicados, preservada
a identidade dos respondentes.

§ 2° O nao-cumprimento do disposto neste artigo ou qualquer ato que vise a retardar,
impedir ou dificultar a acdo fiscalizadora dos partidos constitui crime, punivel com
detencdo, de seis meses a um ano, com a alternativa de prestacdo de servicos a
comunidade pelo mesmo prazo, e multa no valor de dez mil a vinte mil UFIR.

8 3° A comprovagéo de irregularidade nos dados publicados sujeita 0s responsaveis
as penas mencionadas no paragrafo anterior, sem prejuizo da obrigatoriedade da
veiculacdo dos dados corretos no mesmo espaco, local, horario, pagina, caracteres e
outros elementos de destaque, de acordo com o veiculo usado.

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 05/02/2013.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagc6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:10083/2013
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 90, de 2012 (n° 2.742,
de 2003, na origem), do Deputado Luiz Carlos
Heinze, que prorroga o prazo para que sejam
ratificadas as concessoes e alienagdes de terras
feitas pelos Estados em faixa de fronteira e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Constituigdo, Justica e
Cidadania (CCJ), com base no disposto no art. 101, incisos I e 1, alinea m,
do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), o Projeto de Lei da
Cémara (PLC) n° 90, de 2012 (n° 2.742, de 2003, na origem), que prorroga
0 prazo para que sejam ratificadas as concessoes e alienagoes de terras
feitas pelos Estados em faixa de fronteira e da outras providéncias.

O projeto de lei ¢ composto de quatro artigos.

O art. 1° fixa o objetivo do PLC, consoante determina o art. 7°
da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a
elaboragdo, a redagdo, a alteragdo e a consolidacdo das leis, conforme
determina o paragrafo unico do art. 59 da Constituicdo Federal, e
estabelece normas para a consolidagdo dos atos normativos que menciona.
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O art. 2° prorroga o prazo para que o detentor de titulo de
alienacdo ou concessdo de terras realizada pelos Estados em faixa de
fronteira, registrado e nao levado a ratificacdo no Instituto Nacional da
Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA), a que se refere a Lei n® 9.871, de
23 de novembro de 1999, requeira o titulo de propriedade da area,
observadas as exigéncias previstas no § 1° do art. 5° da Lei n° 4.947, de 6
de abril de 1966, que fixa normas de direito agrario, dispoe sobre o sistema
de organizagdo e funcionamento do Instituto Brasileiro de Reforma Agraria,
e da outras providéncias, € o procedimento previsto no Decreto-Lei n°
1.414, de 18 de agosto de 1975, que dispoe sobre o processo de ratificag¢do
das concessoes e alienacoes de terras devolutas na Faixa de Fronteiras, e
da outras providéncias.

O paréagrafo Unico do art. 2° fixa em dez anos, contados da
publicagcdo desta lei, o prazo para que seja apresentado ao INCRA o
requerimento que pleiteia a ratificagdo do titulo de propriedade da area.

O art. 3° estabelece o prazo de dois anos, contado do protocolo
do requerimento a que se refere o art. 2°, desde que ndo haja nenhuma
providéncia a ser tomada nesse prazo, para que a Unido se manifeste sobre
a pretensao, sob pena de imediata ratificagao.

O art. 4°, por fim, veicula a clausula de vigéncia na data da
publicagdo da lei.

Na justifica¢do, o autor do PLC alega que a prorrogagdo de
prazo proposta objetiva permitir que:

(...) o detentor do titulo de alienacdo ou de concessdo de terra
tenha um tempo mais dilatado para requerer ao INCRA a sua
ratificacdo, uma vez que, para se obterem todos os documentos
exigidos para compor os processos de pedido de ratificacio
(planta do imovel, memorial descritivo, e aqueles relativos a
cadeia dominial sucesséria), exigéncia feita, inclusive, para os
pequenos proprietarios que possuam mais de um imével rural,
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uma vez que a obtencio desses documentos, além de onerosa,
tem-se mostrado extremamente intrincada e de dificil
operacionalizacdo, ja que vem exigindo providéncias
burocraticas em varios municipios e em varias instincias
administrativas. (..) Ja houve casos extremos em que os
interessados tiveram de ingressar em juizo para obterem a
emissdo desses documentos. (...) A prorrogacdo desse prazo por
mais uma vez ¢ ainda justificada pelo fato de a Lei n® 9.871, de 23
de novembro de 1999, em pleno vigor, haver estabelecido que o
INCRA declare nulo o titulo de alienac¢do ou de concessdo se nao for
requerida a sua ratificag@o no prazo por ela definido. Isso, por si s0,
tem provocado uma enorme inseguranga nos proprietirios que
possuem imdveis nas regides fronteirigas, com consequéncias no
campo emocional e econdmico dessas pessoas. (grifei)

O projeto foi distribuido a Comissao de Agricultura e Reforma
Agraria (CRA), a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional
(CRE) e a Comissao de Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a
ultima a decisdo terminativa.

Na CRA também fui designado relator da matéria. O relatorio

que apresentei foi aprovado e passou a constituir o parecer da Comissao,
favoravel ao PLC n® 90, de 2012.

Na CRE, o relatorio apresentado pela relatora ad hoc,
Senadora Ana Amélia, favordvel a matéria, foi aprovado e passou a
constituir o parecer da Comissao.

No prazo regimental ndo foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

O teor do projeto de lei sob andlise suscita a manifestagdao
desta CCJ, tanto no que concerne a constitucionalidade, juridicidade,
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técnica legislativa e regimentalidade, quanto ao mérito, eis que as terras
devolutas indispensaveis a defesa das fronteiras sdo bens da Unido a teor
do disposto no inciso II do art. 20 da Constituicao Federal (CF),

Registre-se, ainda, que a faixa de fronteira ¢ considerada
fundamental para a defesa do territoério nacional, sendo sua ocupagdo e
utilizagdo reguladas em lei, consoante o que estabelece o § 2° do art. 20 da
CFE

O inciso III, do § 1° do art. 91 da Constituicdo Federal
qualifica sobremaneira esses bens da Unido ao estabelecer a competéncia
do Conselho de Defesa Nacional de propor critérios ¢ condi¢des de
utilizagdo de areas indispensaveis a seguranca do territorio nacional e de
opinar sobre seu efetivo uso, especialmente na faixa de fronteira.

Ademais, compete privativamente a Unido legislar sobre
direito agrario, conforme o que estabelece o inciso I do art. 22 da CF,
cabendo ao Congresso Nacional, por for¢a do previsto no caput do art. 48
da CF, dispor sobre as matérias de competéncia da Unido, em especial a
referente aos bens de seu dominio, em vista do contido em seu inciso V.

Nao hé qualquer reserva de iniciativa em face da matéria sob
comento, cabendo a qualquer parlamentar a deflagracdo do processo
legislativo, consoante o disposto no art. 61 da CF.

Postas essas consideracdes, constatamos a inexisténcia de
qualquer vicio formal de constitucionalidade.

Nada ha a opor, também, no campo da constitucionalidade
material. O PLC ¢ compativel com o texto constitucional na medida em que
visa a conferir seguranca juridica aos pequenos, médios e grandes
agricultores que almejam regularizar a propriedade de suas terras na faixa
de fronteira.
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Registre-se que a ocupacgao produtiva dessa gigantesca area
contribui, ¢ muito, para a preservagao de nossa integridade territorial e de
nossa soberania.

A proposicdo respeita os critérios de juridicidade, observa a
boa técnica legislativa e obedece aos ditames regimentais.

No mérito, o prazo fixado pelo pardgrafo unico do art. 2° do
PLC ¢ razoavel em face das extensas exigéncias legais e burocraticas de
que se deve revestir o pedido de ratificacdo de propriedade da area a ser
encaminhado ao INCRA, como bem destacado na justificagdo do projeto.
O trecho da justificagdo reproduzido neste parecer demonstra bem as
dificuldades e custos inerentes a regularizacao fundidria dessas terras.

Deve-se avaliar a razoabilidade do prazo fixado, também, em
vista das gravissimas consequéncias que advém de seu descumprimento,
fixadas no § 1° do art. 1° da Lei n® 9.871, de 1999, que estabelece prazo
para as ratificagcoes de concessoes e alienagoes de terras feitas pelos
Estados na faixa de fronteira, e da outras providéncias, quais sejam, a
declaragao de nulidade do titulo de alienacdo ou concessao, o cancelamento
dos respectivos registros e o registro do imovel em nome da Unido.

E uma grave ofensa a harmonia e a higidez do ordenamento
juridico, a boa-f¢, a razoabilidade e a moralidade administrativa a hipotese
de a Unido se apropriar de bens imdveis dos agricultores pelo fato desses
cidadaos ndo terem tido tempo suficiente para adimplir as exigéncias legais
necessarias a instruir o requerimento de ratificagdo de seus titulos de
propriedade perante a autarquia agraria competente.

O art. 3° da proposicao objetiva dar consequéncia ao principio
da eficiéncia administrativa previsto no caput do art. 37 da Constitui¢ao
Federal, bem como assegurar a concretizacdo do direito individual
fundamental a razodvel duracdo do processo administrativo, estatuido no
inciso LXXVIII do art. 5° da CF.
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I -vVOTO

Pelo exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
boa técnica legislativa, regimentalidade e, no mérito, pela aprovagdo do
PLC n° 90, de 2012.

Sala da Comissao, 11 de dezembro de 2012

, Presidente

Senador Acir Gurgacz

PDT/RO

Relator
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\%‘,}\\FWI A
SENADO FEDERAL

N2 90, DE 2012

(n2 2.742/2003, na Casa de origem, do Deputado Luis Carlos Heinze)

Prorroga © ©prazo para que sejam
ratificadas as concessfes e alienagdes
de terras feitas pelocs Estados em
faixa de fronteira e d&  outras
providéncias.

O CONGRESS0O NACIONAL decreta:

Art. 1° Egta Lei tem por objetivo prorrogar o prazo
para que sejam ratificadas as concessdes e alienagdes de
terras em faixa de fronteira.

Art. 2° Fica prorrogado o prazo para que o detentor
de titulc de alienagdo ou concessdo de terras realizada pelos
Estades em faixa de fronteira, registrado e ndo levado &
ratificaglio no Instituto Nacional da Colonizagdo e Reforma
Agraria - INCRA, a gue se refere a Lei n° 9.871, de 23 de
novembro de 1999, requeira o titulo de propriedade da 4&rea,
observadas as exigéncias contidas no § 1° do art. 5° da Lei n°
4.947, de 6 de abril de 1966, e o procedimento previsto no
Decreto-Lei n° 1.414, de 18 de agosto de 1975.

Pardagrafo fdnico. © ©prazoc para apresentacdc do
requerimento a que se refere o caput deste artigo & de 10

(dez) ancs, contados da publicagdo desta Lei.
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Art. 3° PFica estabelecido ¢ prazo de 2 (dois) anos,
contados do protocole do reguerimento a gque se refere o art.
2% desta Lei, desde gue ndo haja nenhuma providéncia a ser
tomada nesse prazo, para que a Unifo se manifeste scbre a
pretensdco, sob pena de imediata ratificacdo. )

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua

publicacdo,

PROJETO DE LE! ORIGINAL N° 2.742, DE 2003

Prorroga o prazo para que sejam ralificadas as concessfes e alienacbes de terras feitas pelos
Estados em faixa de fronteira, € dé outras providéncias;

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

“Art. 1° Fica prorrogado até 31 de dezembro de 2006 o prazo para que o
detentor de titulo de alienagéo ou de concesséo de terras em faixa de fronteira, de
até cento e cinquenta quildmetros, outorgado pelos Estados e ainda nao ratificado,
requeira ao Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA a
ratificagcéo de que trata o art. 5°, § 1°, da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1866,
observado o disposto no Decreto-lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975, e na Lei n°
9.871, de 23 de novembro de 19990.

Art. 2° Esta [ei entra em vigor na data de sua publicagdo.”
JUSTIFICAGAO

O art. 1° da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, estabeleceu o prazo de
dois anos, contados de 1° de janeiro de 1999, entao, com prazo retroativo, para que
o detentor de titulo de alienacac ou de concessio de terras em faixa considerada de
fronteira, de até cento e cinqlienta quildmetros, titulo esse outorgado pelos estados,
e que ainda nao o tivesse ainda ratificado até agquela data, que requeresse, o quanto
antes, ao Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria - INCRA, a sua
ratificagdo.

A Lei n® 10.164, de 27 de dezembro de 2000, prorrogou o citado prazo para
31 de dezembro de 2001. Posteriormente, a Lei n° 10.363, de 28 de dezembro de
2001, prorrogou, mais uma vez, o prazo para 31 de dezembro de 2002.

O Projeto de Lei do Senado n°® 245, de 05 de novembro de 2002, de minha
autoria, prop0s a prorrogagao do referido prazo para 31 de dezembro de 2003. Esse
Projeto de Lei foi aprovado no Senado Federal ¢ encaminhado a Camara dos
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Deputados em 16 de dezembro de 2002. Na Camara dos Deputados, esse
Projeto de Lei somente foi apreciado pelo Plenario no dia 30 de outubro de 2003 e,
entdo aprovado, foi encaminhado na mesma data a Presidéncia da Replublica, onde
aguarda a sang¢do do Senhor Presidente.

Assim, o prazo legal para que o detentor de titulo de alienagdc ou de
concessao de terras requeira ao INCRA a sua ratificagao exigida em lei expira em 31
de dezembro deste ano, ou seja, dentro de pouco mais de um més.

O presente projeto de lei que ora tenho a urgéncia de novamente apresentar
propde que esse prazo seja prorrogado por mais trés anos, a fim de que o detentor
do titulo de alienacéo ou de concessao de terra tenha um tempo mais dilatado para
requerer ao INCRA a sua ratificagdc, uma vez que, para se obterem todos os
documentos exigidos para compor o0s processos de pedido de ratificagdo
(planta do imével, memorial descritivo e aqueles relatives a cadeia dominial
sucessoria), exigéncia feita, inclusive, para os pequenos proprietarios que possuam
mais de um imoével rural, uma vez que a obtencao desses documentos, além de
onerosa, tem-se mostrado extremamente intrincada e de dificil operacionalizagéo, ja
que vem exigindo providéncias burocraticas em varios municipios e em varias
instdncias administrativas.

As normas regulamentares do processo de ratificagdo prescrevem que o
interessado apresente uma serie de documentos, entre os quais a certiddo de
cadeia dominial complexa, o laudo técnico de vistoria, que servira para comprovar
que a propriedade esta sendo explorada em mais de cinqlenta por cento de sua
area, e a planta georeferenciada, cuja elaboragéo exige o emprego de equipamentos
eletrénicos de GPS (Global Positioning System), para isso, ¢ proprietario tera que
realizar pesquisas em diferentes cartérios e, ndo raras vezes, valer-se de servigcos
prestados por profissionais especializados contratados por ele. isso porque ha uma
dificuldade enorme em se obterem as certidées dominiais nos Cartérios de Registros
de Imoveis, as quais, muitas vezes, demandam meses para serem expedidas. Ja
houve casos extremos, em que ¢s interessados tiveram de ingressar em juizo para
obterem a emissdo desses documentos.

Além do mais, desde a edigio da Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999,
essa matéria suscita diversas controvérsias € vem sendo objeto de questionamentos
e duvidas por parte dos produtores rurais e mesmo dos integrantes do Poder
Publico. Ha gue se convir que a legislagao original apresenta algumas imperfeigoes
e pontos duvidosos que suscitam questionamentos € que melhor seria, entao, que
fossem suprimidos ou aperfeicoados.

Para se ter uma idéia mais clara da enormidade desse procedimento, basta
dizer que. apenas para que se estabelega a cadeia sucessoria dessas propriedades,
estima-se que seja necessaria a emissao de cerca de 10 milhdes de certiddes, o que
vem criando embaracos e dificuldades, nao somente para os cartérios, mas,

P T P N e
o -

sobretudo, para os interessados

Por outro lado, sabe-se também que o Instituto Nacional de Colonizagao e
Reforma Agraria - INCRA - nao dispde de estrutura e de pessoal para atender e
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analisar, no tempo definido na lei em vigor, as mais de 25 mil solicitagbes de
ratificagéo nos onze estados fronteirigos brasileiros.

A prorrogagao desse prazo por mais uma vez é ainda justificada pelo fato de
a Lein® 9.971, de 23 de novembro de 1999, em pleno vigor, haver estabeiecido que
o INCRA declare nulo o titulo de alienagao ou de concessdo se nao for requerida a
sua ratificacéo no prazo por ela definido. Isso, por si sé tem provocado uma enorme
inseguranca nos proprietarios que possuem iméveis nas regides fronteirigas, com
conseqiiéncias no campo emocional e econdmico dessas pessoas. Sob tal
inseguranga, os &animos se acirram entre os proprietarios, 0s imoveis se
desvalorizam - ou reduzem a sua liquidez -, os financiamentos bancarios ficam
limitados e os investimentos se reduzem:; isso traduz, em ultima analise, uma queda
na atividade produtiva e nos empregos. Inclusive, com o objetivo de aperfeigoar a
legislacéo, tramitam no Congresso Nacional diversas iniciativas legislativas sobre a
matéria, das quais destaca-se o Projeto de Lei do Senado n° 644, de 1999, de
autoria do Senador Alvaro Dias, e o Projeto de Lei do Senado n® 688, de 1999, de
autoria do Senador Juvéncio da Fonseca, gue tramitam apensados, e que estio, no
momento, na Comissao de Assuntos Econdmicos — CAE, desta Casa.

Levando em consideragdo a complexidade da matéria e suas intrincadas
implicagbes e complexas exigéncias processuais, aliadas a existéncia de
proposigbes para sua reformulagdo no ambito do Congresso Nacional € mesmo a

mudanga de governo na esfera federal, que pode, inclusive, modificar a visdo do
Ministério de Desenvolvimenta Agrario e do INCRA, seria de todo prudente que esse
prazo - que se expira em 31 de dezembro deste ano - fosse prorrogado para que,
assim, se buscasse melhor consolida-lo e aperfeigoa-lo.

Desse modo, é justo e conveniente que se dé mais um prazo aos detentores
desses titulos, a fim de que nao pairem duvidas sobre a lisura dos governos que lhes
emitiram esses titulos, nem sobre a validade desses documentos, nem também
sobre a idoneidade dos seus detentores em usufruir daquelas terras pertencentes,
legal e primeiramente, a Unido.

Trata-se, portanto, de matéria de vital importancia para toda a regido
fronteirica do Brasil, e que necessita, pelas razdes expostas, ser tramitada com a
urgéncia que se faz necessaria.

Sala das Sessges, em 10 de dezembro de 2003.

Deputado LUIS CARLOS HEINZE
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LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

LEIN® 4.947, DE 6 DE ABRIL DE 1368,

Fixa Normas de Direito Agrério, Dispde scbre o Sistema de Organizagéo e Funcionamento do
instituto Brasileiro de Reforma Agraria, & da outras Providéncias.

------------------------------------------------- P PR

........................

Art. 5% - Compele so IBRA tomar as providéncias adminisirativas & promover as judiciais
oconcernentes & discriminagho das terras devolutas existentes no Distrito Federal, nos
Territérios Federais e na faixa de 150 {cenio e cinglenta) quildmetros ao longo das fronteiras
do Pals, respeilado o dispesto na Lein ® 2.597 de 13 de setembro de 1955,

§ 1° - E o Poder Executive autorizado a ratificar as alienagbes e concessoes de terras ja

feitas pelos Estados na Faixa de Fronteiras, se entender que se coadunam com os objetivos do
Estatuto da Terra.

LEIN® 9.871, DE 23 DE NOVEMBRO DE 1999.

Estabelece prazo para as ratiicagtes de concessoes e alienagoes de teras Teitas pelos
Esiados na faixa de fronteira, 2 44 oulras providéncias.

»a.

DECRETO-LEI N* 1.414, DE 18 DE AGOSTQ DE 1075,

Dispde sobre o processo de ratificagdo das concessdes e alienagdes de terras devolutas na
Faixa de Fronteiras, e déa outras providéncias.

(4s Comissbes de Agricultura e Reforma Agrdria; de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, e,
nos termos do art. 49, I, @ Comisséo de Constitui¢do, Justica e Cidadania)

Publicado no DSF, em 05/09/2012.

Secretaria Especial de Editoragido e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia - DF
05:14310/2012
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PARECER N° | DE 2012

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
da Camara n° 90, de 2012, do Deputado Luis
Carlos Heinze, que prorroga o prazo para que
sejam ratificadas as concessdes e alienacdes de
terras feitas pelos Estados em faixa de fronteira e
da outras providéncias.

RELATOR: Senador ACIR GURGACZ

| - RELATORIO

Em exame o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 90, de 2012
(PL n° 2.742, de 2003, na origem), do Deputado Luis Carlos Heinze, que
prorroga o prazo para ratificar as concessoes e alienagdes de terra em faixa
de fronteira (art. 1°).

O art. 2° estabelece dez anos, contatos a partir da publicacéo
da lei, para que os detentores de titulo de alienacdo ou concessdo de terras
realizada pelos Estados em faixa de fronteira, registrado e ndo levado a
ratificacdo do Instituto Nacional da Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), requeiram o titulo de propriedade da area.

Deverdo ser observadas, no entanto, as exigéncias legais
contidas na Lei n® 9.871, de 1999, que estabelece prazo para as ratificaces
de concessdes e alienacdes de terras feitas pelos Estados na faixa de
fronteira, e na Lei n° 4.947, de 1966, que fixa normas de direito agrério,
dispde sobre o sistema de organizacdo e funcionamento do Instituto
Brasileiro de Reforma Agréria (IBRA, atual Incra). Igualmente deve ser



235

observado procedimento previsto no Decreto-Lei n® 1.414, de 1975, que
dispGe sobre o0 processo de ratificacdo das concessdes e alienacgdes de terras
devolutas na faixa de fronteiras.

O art. 3° estabelece o0 prazo de dois anos contados do protocolo
do requerimento do titulo de propriedade, desde que ndo haja nenhuma
providéncia a ser tomada nesse prazo, para que a Unido se manifeste sobre
a pretensdo, sob pena de imediata ratificacdo. Por fim, o art. 4° trata da
entrada em vigor da lei.

Conforme o autor da Proposicdo, a obtencdo dos documentos
para requerimento da ratificacdo dos titulos de propriedade junto ao Incra
tem se mostrado onerosa, extremamente intrincada e de dificil
operacionalizacdo, técnica e burocratica, nos varios municipios e instancias
administrativas.

Além da Comisséo de Agricultura e Reforma Agraria (CRA),
0 PLC sera analisado também pelas Comissbes de RelacBes Exteriores e
Defesa Nacional (CRE); e de Constituicdo, Justica e Cidadania (CCJ)
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

No Senado Federal, ndo foram apresentadas emendas ao PLC
n° 90, de 2012.

Il - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que conforme o art. 104-B do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF) compete a esta Comissao
opinar sobre direito agrario (inciso 1), politica fundiéria (inciso 1), e uso ou
posse temporaria da terra e regularizacdo dominial de terras rurais e de sua
ocupacao (inciso XIII).
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Assim, com respeito ao mérito, entende-se o Projeto de Lei da
Camara muito oportuno e justo. A Lei n® 9.871, de 1999, em seu art. 1°,
concedeu prazo de apenas dois anos, até 1° de janeiro de 2001, para que 0
detentor de titulo de alienac@o ou concessédo de terras feitas pelos Estados na
faixa de fronteira de até cento e cinquenta quilémetros, ainda néo ratificado,
requeira ao Incra, a ratificagdo das alienagdes e concessdes de terras ja feitas

pelos Estados na Faixa de Fronteiras (conforme disposto no 81° do art. 5° da
Lei n® 4.947, de 1966) em consonancia com a Lei n°® 4504, de 1964
(Estatuto da Terra).

O autor do Projeto informa, adicionalmente, que o Incra nédo
dispunha, e ainda ndo dispde, de estrutura e pessoal para atender as mais de
25 mil solicitacOes de ratificacdo de alienacGes e concessdes nos 11 estados
brasileiros que fazem fronteira com outros paises.

A situacdo é agravada pelo fato da Lei n® 9.871, de 1999,
determinar em seu art. 1°, 81°, que decorrido o prazo estabelecido sem que
tenha sido requerida a ratificacdo autorizada a Uniéo, o Incra deve declarar
nulo o titulo de aliena¢do ou concessao e promover a reversao a posse do
Poder Publico de terras de sua propriedade, indevidamente ocupadas e
exploradas, a qualquer titulo, por terceiros (art. 17 do Estatuto da Terra).

O prazo para as ratificacdes de concessdes e alienagdes de
terras feitas pelos Estados na faixa de fronteira foi prorrogado pelas Leis
n® 10.164, de 27 de dezembro de 2000, e 10.363, de 28 de dezembro de
2001, e por ultimo pela Lei n° 10.787, de 25 de novembro de 2003, para ateé
31 de dezembro de 2003.

O autor do PLC em anélise, ciente da situacdo de grave
ameacga a seguranca juridica e socioecondmica que se abateria sobre os
produtores rurais atingidos pela proximidade do fim do prazo para os
requerimentos, apresentou o PL n° 2.742, em 10 de dezembro de 2003, na
expectativa de que uma rapida aprovacdo permitisse a regularizacdo da
propriedade das terras que ocupam.
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Opinamos que prazo proposto no PLC de 10 anos, a partir da
publicacdo da lei, desta vez serad suficiente para que os produtores rurais
providenciem a documentacdo exigida, e para que o Incra consiga atender
adequadamente todos 0s requerimentos apresentados.

11 -VvVOTO

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovacdo do Projeto
de Lei da Camara n° 90, de 2012.

Sala da Comissao, 21 de novembro de 2012.

Senador Waldemir Moka, Presidente em exeercicio

Senador Acir Gurgacz, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES E
DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei da
Camara n° 90, de 2012 (n® 02742, de 2003, na
origem), do Deputado Luis Carlos Heinze, que
prorroga o prazo para que sejam ratificadas as
concessoes e alienagoes de terras feitas pelos
Estados em faixa de fromteira e dda outras
providéncias.

RELATOR: Senador SERGIO SOUZA

RELATORA AD HOC: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei acima epigrafado foi apresentado na Cémara
dos Deputados sob a designagdo PL N° 2742/2003 e submetido, em 2005, ao
crivo da Comissao da Amazonia, Integracdo Nacional e Desenvolvimento
Regional, no qual recebeu substitutivo; da Comissao de Agricultura, Pecuaria,
Abastecimento ¢ Desenvolvimento ¢ da Comissao de Constitui¢ao e Justica e
de Cidadania, as quais emitiram pareceres favordveis na forma do
substitutivo, tendo o Ultimo corpo colegiado se manifestado neste ano. Nesta
Casa Parlamentar, o Projeto foi apresentado ao Plenario pela Presidéncia no
dia 4 de setembro deste ano e, nos termos do art. 91, § 1°, do inciso IV do
Regimento Interno, foi despachado para apreciacdo pelas as Comissdes de
Agricultura e Reforma Agraria; de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional; e
de Constitui¢ao, Justica e Cidadania.

O Projeto de Lei visa a prorrogar pelo prazo de 10 (dez) anos,
contados a partir da publicagdo da Lei, o prazo para apresentacdo de



240

SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR SERGIO SOUZA

requerimento por parte do detentor de titulo de alienagdo ou concessdo de
terras realizada pelos Estados em faixa de fronteira, registrado e ndo levado a
ratificacdo no Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma Agraria (INCRA),
a que se refere a Lei n® 9.871, de 23 de novembro de 1999, com vistas a
requerer o titulo de propriedade da area, observadas as exigéncias contidas no
§ 1° do art. 5° da Lei n° 4.947, de 6 de abril de 1966, ¢ o procedimento
previsto no Decreto-Lei n® 1.414, de 18 de agosto de 1975.

Justifica-se a medida, por um lado, em razdo da alegada
dificuldade de o detentor de titulo de alienagdo ou concessdo de terra para
obter toda a documentacdo necessaria para compor os processos de pedido de
ratificacdo, quais sejam: planta de imovel, memorial descritivo, certidao de
cadeia dominial complexa, laudo técnico de vistoria, planta georeferenciada;
por outro, em razao da prépria precariedade da estrutura do INCRA, que ndo
dispde de pessoal para atender e analisar, no tempo definido na lei em vigor,
as mais de 25 mil solicitagoes de ratificagdo nos onze estados fronteirigos do
Brasil.

A matéria j4 foi apreciada pela Comissdo de Agricultura e
Reforma Agraria, onde recebeu parecer favoravel.

II - ANALISE

Sob o prisma desta Comissdo de Relagdes Exteriores e Defesa
Nacional, nossa andlise se circunscreve ao julgamento de conveniéncia e
oportunidade, nos termos do que preceitua o art. 103 do Regimento Interno
desta Casa.

A faixa de fronteira ¢ uma das mais vulneraveis regides
brasileiras em termos de seguranga, em virtude da sua dimensdo e da pouca
presenca do Estado na maior parte dela. O novo paradigma de seguranga para
a area passa, em grande medida, pela superagdo da necessidade de presenga
militar e, como sucedaneo parcial, pelo incentivo ao desenvolvimento
econdmico e urbanistico local. Nesse sentido, a resolu¢do das questdes de
propriedade demonstra-se de sobeja importancia, trazendo seguranca juridica,
estimulando ambiente de negbcios e, portanto, incentivando maior fluxo de
investimentos.
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Com efeito, a juntada da documentagdo cartorial requerida nao ¢
empreitada simples ou rdpida. E preciso conferir prazo razoavel aos
interessados para que a lei tenha eficacia e alcance sua plena efetividade.

Acompanhando o parecer da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria,
entendemos que prazo proposto no PLC, de 10 anos a partir da publicagdo da
lei, desta vez sera suficiente para que os produtores rurais providenciem a
documentacao exigida e para que o Incra consiga atender adequadamente
todos os requerimentos apresentados.

I -voTO

Pelo exposto, manifestamo-nos pela aprovacdo do Projeto de Lei
da Camara (PLC) n° 90, de 2012, por sua conveniéncia e oportunidade.

Sala da Comissao, 29 de Novembro de 2012.

Senador FERNANDO COLLOR, Presidente

Senador SERGIO SOUZA, Relator

Senadora ANA AMELIA, Relatora ad hoc
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PARECER N° ,DE 2011

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre a Proposta de FEmenda a
Constitui¢do n°® 34, de 2011, primeiro signatirio o
Senador Vital do Régo, que dispoe sobre a cria¢do da
carreira de médico de Estado.

RELATOR: Senador MOZARILDO CAVALCANTI

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo a Proposta de Emenda a Constitui¢do (PEC)
identificada na ementa, de autoria do Senador Vital do Régo e outros trinta eminentes
senadores, que objetiva criar a carreira de médico de Estado.

O art. 1° da proposi¢do acresce o art. 198-A ao texto constitucional,
pelo qual se definem as caracteristicas da nova carreira. Segundo o dispositivo a
ser adicionado, os médicos de Estado deverao ser organizados em
carreiras nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal,
nos termos da lei organica que dispuser sobre sua organizacao
e funcionamento. Suas atividades, consideradas essenciais ao
funcionamento do Estado, serao exercidas unicamente no
ambito do sistema Unico de salde.

Os médicos de Estado: i) atuardao de forma integrada
nas esferas federal, estadual, distrital e municipal; i) adquirirao
estabilidade apds trés anos de efetivo exercicio, mediante
avaliacao de desempenho; iii) deverao ser selecionados
exclusivamente mediante concurso publico de provas e titulos;
e iv) suas promocoes na carreira obedecerao critérios de
antiguidade e merecimento. Os médicos de Estado precisarao
estar permanentemente  atualizados.  Obrigatoriamente,
programar-se-ao cursos oficiais de preparacao e
aperfeicoamento, que serao etapas obrigatérias do processo de
promocao. Sera, inclusive, criada a escola nacional de formacao
e aperfeicoamento de médicos de Estado.
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Ainda, esses profissionais, aos quais é vedado exercer
outro cargo ou funcdo publica, exceto uma de magistério,
sofrerdao fiscalizacdo profissional exercida pelo 6érgao
fiscalizador da atividade médica; deverdao residir no municipio
ou na regiao metropolitana da respectiva lotacao; e serao
remunerados por subsidio.

Somente integrantes da carreira de médico de Estado
poderao exercer as funcdes que l|hes sdo préprias. Seus
subsidios serao fixados em lei e escalonados, em nivel federal,
estadual, distrital e municipal, conforme as respectivas
categorias da estrutura organica da medicina de Estado. A
diferenca de remuneracao entre cada uma das categorias nao
podera ser superior a dez por cento ou inferior a cinco por
cento, assim como é vedado gue o subsidio mensal exceda a
noventa e cinco por cento do dos Ministros do Supremo Tribunal
Federal.

Aplica-se aos médicos de Estado estaveis o art. 247 da Constituicao
Federal, pelo qual lhes sao afiangados critérios e garantias especiais para a perda
do cargo, nos termos da lei. O médico de Estado cujo desempenho for
insuficiente somente perderd o cargo mediante processo administrativo em que
lhe sejam assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

Ao Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitorias (ADCT), o art.
2° da PEC adiciona o art. 98, com regras de transi¢do, permitindo aos atuais
médicos servidores da Unido, estados, Distrito Federal e municipios optar, de
forma irretratavel, nos termos da lei organica da carreira, entre nela ingressar ou
se manter no regime anterior. Os médicos servidores que nao fizerem esta opgao
pela nova carreira passarao a constituir carreira em extingao.

O art. 32 contém a clausula de vigéncia: na data da
publicacdo da emenda a Constituicao.

Na justificativa da proposi¢@o, os autores argumentam ser premente
criarem-se carreiras de Estado no ambito do Sistema Unico de
Saude (SUS). Essa é uma das providéncias a serem adotadas
para ofertar uma assisténcia a salde de qualidade para a
populacao.

f02011-05704
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Sao citadas levantamentos e pesquisas para
demonstrar a existéncia de grandes disparidades na
distribuicao dos profissionais, que se concentram nas Regides
Sul e Sudeste, no litoral e nas capitais dos estados, em
detrimento de areas mais isoladas, como o Estado de Roraima,
onde ha um profissional para 10.306 habitantes, proporcao que
equivale a de Estados africanos com baixo indice de
desenvolvimento humano.

Ainda segundo relato da justificacao, o Instituto de
Pesquisa Econ6mica Aplicada (IPEA) apontou que a populacao
percebe a falta de médicos como principal problema existente
na prestacao dos servicos pelo SUS. Mais de 58% dos
entrevistados citaram essa mazela.

De acordo com os proponentes, “os problemas apontados pelos
entrevistados, na pesquisa mencionada, se devem as deficiéncias no
financiamento da satde, consequéncia da ndo regulamentacdo da Emenda
Constitucional n° 29, de 2000, mas também da auséncia de politicas publicas
que valorizem o profissional de satde”.

Na crenca de contribuir para o aprimoramento dos
servicos de salde, confiando em que remuneracao digna,
condicbes adequadas de trabalho e seguranca nas relacdes
laborais assegurarao a assisténcia médica nos locais mais
remotos do Pais, é sugerida a criacdo da carreira de médico de
Estado para o SUS.

Nao foram apresentadas emendas a proposi¢ao.

II - ANALISE

O art. 356 do Regimento Interno do Senado Federal fixa a
competéncia desta Comissdo de Constituigdo, Justica e Cidadania para analisar
propostas de emenda a Constituigdo, com a emissdo de parecer, inclusive quanto
ao mérito.

A legitimidade da iniciativa para a propositura da PEC n° 34, de
2011, tem fundamento constitucional no inciso I do art. 60 da Lei Maior, visto
que € apoiada por mais de um ter¢o dos membros do Senado Federal.

f02011-05704



246

A proposicdo em exame nao vulnera a Lei Magna, tampouco
conflita com disposi¢cao do Regimento Interno do Senado. Outrossim, ndo vige no
Pais interven¢ao federal, estado de defesa ou estado de sitio. Portanto, a PEC
pode ser objeto de deliberacdo pelo Poder Legislativo.

Em relacdo a técnica legislativa, ¢ mais conveniente que ndo se
adicione mais um artigo ao ADCT, pois o texto do pretendido novel artigo deste
ato traz normas para os atuais médicos, o que somente faz sentido como um
dispositivo de uma Emenda Constitucional, que ¢ estanque no tempo. Nem o
ADCT nem o contetido permanente da Lei Maior tém essa caracteristica. Em
relacdo a esses conjuntos de dispositivos, de natureza permanente, atual ¢ aquilo
que existe enquanto vigerem. Portanto, em nosso entendimento, ¢ de ma técnica
utilizar no ADCT a expressao “atuais”, com o fim de fazer referéncia a data da
Emenda Constitucional que introduziu o dispositivo, uma vez que este somente
pode ser entendido se a ele estiver associada uma explicagdo em nota de rodapé,
o que ¢, no minimo, desaconselhdavel em uma Constituicao.

Dessa forma, apresentamos uma emenda de redagdo transformando
o pretendido art. 98 do ADCT em art. 2° da proposigao.

Quanto ao mérito, julgamos oportuna e conveniente a proposi¢ao.
Ja passa da hora de valorizarmos os médicos servidores publicos. Ainda que se
beneficiem imediatamente esses profissionais, os verdadeiros favorecidos sdo os
brasileiros que compdem a grande parcela da populagdo, os quais somente tem
acesso a atendimento médico e ambulatorial quando prestado pelo SUS. A
esses verdadeiros excluidos, por absoluta auséncia de
condicdes de arcar com os custos correspondentes, planos de
saude, médicos e hospitais particulares sao realidades
completamente desconhecidas. E dever do Estado garantir a
essa sofrida parcela de nossa populacao servicos de qualidade,
a comecar por quem os presta. Médicos bem remunerados e
integrantes de uma carreira soélida, naturalmente, sentem-se
valorizados, comprometidos e motivados.

I -vVOTO

Em face do exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e, no mérito, pela aprovacdo da Proposta de Emenda a
Constitui¢do n°® 34, de 2011, com a seguinte emenda de redacao:

f02011-05704
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EMENDAN* -CCJ

Dé-se ao art. 2° da Proposta de Emenda a Constituicdo n°® 34, de
2011, a seguinte redacao:

“Art. 2° Aos atuais médicos servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios sera facultada a opg¢do, de forma
irretratavel, nos termos da lei organica a que se refere o caput do art. 198-
A da Constituicdo Federal, que lhe foi acrescentado pelo art. 1° desta
Emenda Constitucional, entre a carreira de médico de Estado e¢ a
manutengdo do regime anterior.

Paragrafo unico. Os médicos servidores da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, admitidos na vigéncia das regras
anteriores a criagdo da carreira de médico de Estado, constituirdo carreira
em extingdo.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

f02011-05704
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SENADO FEDERAL
PROPOSTA DE EMENDA A CONSTITUIGAO
Ne 34, DE 2011

DispSe sobre a criagio da carreira de médico de
Estado.

As Mesas da Camara dos Deputados ¢ do Senado Federal, nos
termos do § 3° do art. 60 da Constitui¢do, promulgam a seguinte emenda ao
texto constitucional:

Art. 1° A Constituicio Federal passa a vigorar acrescida do
seguinte art. 198-A:

“Art. 198-A. Os médicos de Estado, organizados em carreira nos
dmbitos federal, estadual, distrital e municipal, nos termos da lei organica
que dispuser sobre sua organizagio e funcionamento, exercerfio suas
atividades unicamente no dmbito do sistema finico de saide, observadas as
seguintes disposigdes:

I — ingresso na carreira exclusivamente mediante concurso piblico
de provas e titulos;

II — residéncia no municipio ou na regido metropolitana da
respectiva lotagdo;

IIT — remuneragiio por meio de subsidio;
IV — promogdo por antiguidade e merecimento;

V — previsdo de cursos oficiais de preparagdo e aperfoigoamenio,
constituindo etapa obrigatéria do processo de promogéo;

V1 - fiscalizagdo do exercicio profissional pelo drgio fiscalizador da
atividade médica;

VII - vedagdo do exercicio de outro cargo ou fungdo publica, exceto
uma de magistério;

VIII — estabilidade ap6s trés anos de efetivo exercicio, mediante
avaliag83o de desempenho;

IX - atacio de forma integrada nas esferas federal, estadual,
distrital e municipal.

§ 1° As atividades a que se refere o caput sdo consideradas essenciais
ao funcionamento do Estado,
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§ 2° As fungbes de médico de Estado sé podem ser exercidas por
integrantes da carreira.

§ 3° Os subsidios dos médicos de Estade serfo fixados em lei e
escalonados, em nivel federal, estadual, distrital e municipal, conforme as
respectivas categorias da estrutura orginica da medicina de Estado, ndo
podendo a diferenca entre uma e outra ser superior a dez por cento ou
inferior a cinco por cento, nem exceder a noventa e cinco por cento do
subsidio mensal dos Ministros do Supremo Tribunal Federal.

§ 4° Serd criada escola nacional de formagfo e aperfeicoamento de
médicos de Estado.

§ 5° Aplica-se ao médico de Estado o disposto no art. 247.”

Art. 2° O Ato das Disposigdes Constitucionais Transitdrias passa
a vigorar acrescido do seguinte art. 98:

“Art. 98. Aos atuais médicos servidores da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios serd facultada a opg¢fo, de forma
irretrativel, nos termos da lei orgénica a que se refere o caput do art. 198-A
da Constitnigio Federal, entre a carreira de médico de Estado ¢ a
manutengio do regime anterior.

Pardgrafo vmico. Os médicos servidores da Unifio, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, admitidos na vigéncia das regras
anteriores a criagdo da carreira de médico de Estado, constituirio carreira
em extingdo.”

Art. 3° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de
sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

O Encontro Nacional de Conselhos de Medicina, realizado em
Goiania, Estado de Goias, do qual participaram representantes de todos os
conselhos regionais de medicina do Pais, discutiu temas que configuram

verdadeiros desafios ao exercicio profissional e & oferta de assisténcia de
qualidade a populagéo.

Entre os temas debatidos, no &dmbito da gestdo e do

financiamento da saude piblica, ganhou forca a proposta de criagfio de
carreiras de Estado no &mbito do Sistema Unico de Satide (SUS).
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Nesse sentido, cumpre destacar que um levantamento realizado
pelo Conselho Federal de Medicina (CFM), em 2010, revelou que existem
atuaimente 346 mil médicos, o que equivale a um médico para cada 578
habitantes.

No entanto, existem grandes disparidades na distribui¢do dos
profissionais, que se concentram nas Regides Sul e Sudeste, no litoral e nas
capitais dos estados. Na cidade de Sdo Paulo, por exemplo, hd um médico
para 239 habitantes, média superior a de paises europeus, enquanto que em
Roraima h4 um profissional para 10.306 habitantes, proporgdo que equivale a
de Estados africanos com baixo indice de desenvolvimento humano.

Outra pesquisa recente, realizada pelo Instituto de Pesquisa
Econdémica Aplicada (IPEA), para avaliar a percepgo da populagdo sobre
servigos prestados pelo SUS, apontou como principal problema a falta de
médicos, citada por 58,1% dos entrevistados.

Parece-nos que os problemas apontados pelos entrevistados, na
pesquisa mencionada, se devem as deficiéncias no financiamento da satde,
consequéncia da nfo regulamentagdo da Emenda Constitucional n° 29, de

. A
2000, mas também da auséneia d

profissional de satde.

niihlinnag Tt

politicas puablicas que wvalorizem o

o

Defendemos, assim, a criagio de uma carreira de médico para o
SUS, que assegure a assisténcia médica nos locais mais remotos do Pais,
mediante remuneragdo digna, condi¢des adequadas de trabalho ¢ seguranca
nas rela¢des laborais.
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Por tais razdes apresentamos a presente proposta de emenda a
Carta Magna, para a qual solicitamos o apoio dos eminentes pares e a
apresentacdo de medidas necessérias ao seu aperfeicoamento,

Sala de Sessdes,

IV o SUS N Y N A

PEC - Disp&e sobre a criagfio da carreira de médico de Estado
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CoNSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRESH.

Titulo IV
Da Organizacao dos Poderes

Capftulo |
Do Poder Legislativo

Secéa Vil
Do Processo Lagislativo

Subsegao il
Da Emenda a Constituigao

Art. 60. A Constituigfo poderd ser emendada mediante proposta;
I- de um tergo, no minime, dos membros da Clmara dus Depulados ou du Seuado Federal;
II - do Presidente da Republica;

[ - de mais da metade das Assembléias Legislativas das unidades da Federagdo, manifestando-se, cada uma

delas, pela maioria relativa de seus membros.

§ 1° A Constituigdo niio podera ser emendada na vigéncia de intervengdo federal, de estado de defesa ou de estado
de sitio.

§ 2° A proposta seré discutida e votada em cada Casa do Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se

aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votos dos respectives membros.

§ 3° A emenda & Constitui¢do serd promulgada pelas Mesas da Cémara dos Deputados ¢ do Senadoe Federal, com o
respectivo nimero de ordem.

§ 4° Nfo sera objeto de deliberagio a proposta de emenda tendente a abolir:
I - a forma federativa de Estado;
1 - ¢ voto direto, secreto, universal ¢ periddico,
III - aseparagdo dos Poderes;
IV - os dircito

ito3 © garantias ind

§ 5° A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou havida por prejudicada nfio pode ser objeto de nova

proposta na mesma sc5530 legislativa,
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Titulo IV
Da Organizagao dos Poderes

Capitulo H
Do Poder Judicidrio

Secao !
Disposicdes Gerais

Art. 98. A Unido, no Distrito Federal e nos Territérios, e os Estados criardo:

I - juizados especiais, providos por juizes togados, ou togados e leigos, competentes para a conciliagio, o
Juigamento e a execugdo de causas civeis de menor complexidade e infragdes penais de menor potencial ofensivo,

mediante os procedimentos oral e sumarissimo, permitidos, nas hipéteses previstas em lei, a transagéo e o julgamento

de recursas por hirmas de juizes de primeira gran;

Il - justi¢a de paz, remunerada, composta de cidadgos eleitos pelo vote direto, universal e secreto, com mandato

atineia para, na forma da lei, cel

ara, 2 0a ley, o

, verificar, de oficio oL

y 82 u em face de

impugna¢o apresentada, o processo de habilitaglio e exercer atribuigdes conciliat6rias, sem cardter jurisdicional,

além de outras previstas na legislaggo.

§ 1° Lei federal dispord sobre a criagdo de juizados especiais no dmbito da Justi¢a Federal.
848 4 cicins e ermalumentos serfo destinadas exchisivament
§ & AS LUSLAS © CVILIOLEOVHWS 301 aw UGBLLLIALILY LALIUSIYAL 1

especificas da Justica.

Tituto VIH
Da Ordem Social

Capitulo 11
Da Seguridade Social

Secéo il
Da Saude

Art. 198, As agies e servigos publicos de sadde integram uma rede regionalizada e hierarquizada ¢ ¢onstituem ym
sistema tnico, organizado de acordo com as seguintes diretrizes:

I - descentralizagio, com diregdo vnica em cada esfera de governo,
1I - atendimento integral, com prioridade para as atividades preventivas, sem prejuizo dos servigos assistenciais;
II - participagdc da comunidade.

§ 1° O sistoma anico de saide scré financiadoe, nos termos do art, 128, com rccursos do orgamento da scguridade

social, da Unifio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, zlém de oufras fontes.

> § 2" A Unidu, us Estadoes, o Distito Federal © o5 Municipios aplicario, anualmente, cm agdes ¢ seivigos piblices
de safide recursos minimos derivados da aplicagéio de percentuais calculados sobre:
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1- no caso da Unifo, na forma definida nos termos da lei complementar prevista no § 3%

» 11 - no caso dos Estados ¢ do Distrito Federal, o produto da arrecadagiio dos impostos a que se refere o art. 155
e dos recursos de que tratam os arts, 157 e 139, inciso [, alinea a, e inciso I, deduzidas HEI&ME&%W‘E?’%T

transferidas aos respectivos Municipios;

> 1l1-no caso dos Municipios ¢ do Distrito Federal, o produto da arrecadagdo dos impostos a que se refers o art,
156 e dos recursos de que tratam os arts, 158 e 159, inciso L, alineabe § 3°

> § 3° Lei complementar, que seri reavaliada pelo menos a cada cinco anos, estabelecers:
1 - os percentuais de que trata o § 2°;

II - os critérios de rateio dos recursos da Unifio vinculados & saide destinados aos Estados, ao Distrito Federal g
205 Municipios, ¢ dos Estados destinados a seus respectivos Municipios, objetivando a progressiva redugio das

disparidades reginnais;

III - as normas de fiscalizagdo, avaliagdo ¢ controle das despesas com safide nas esferas federa, estadual, distrital

& munigipal;
IV - as normas de cdlculo do montante a ser aplicado pela Unifc.

§ 4° Os gestores locais do sistema (inico de salide poderdo admitir agentes comunitdrios de saide ¢ agentes de
combate 4s endemias por meio de processo seletivo publico, de acordo com a natureza e complexidade de suas

atribuigdes e requisitos especificos para sua alusgio,

§ 5° Lei federal dispord sobre o regime juridico, o piso salarial profissional nacional, as diretrizes para os Planos de
Carreira ¢ a regulamentacao das atividades de agente comunitario de saiide e agente de combate as endemias,
competindo & Unifo, nos termos da lei, prestar assisténcia financeira complementar aos Estados, ao Distrito Federal e

aos Municipios, para o cumprimento do referido piso salarial.

§ 6° Além das hipdteses previstas no § [° do art. 41 e no § 4° do art. 169 da Constituigio Federal, o servider que
exerca fungbes equivalentes 4s de agente comunitério de saiide ou de apente de combate as endemias podera perder o
cargo em caso de descumprimento dos requisitos especificos, fixados em lei, para o seu exercicio

(A Comissio de Constituigdo, Justica e Cidadania)

Publicado DSF, del2/05/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS: 12003/2011)
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PARECER N° , DE 2013
Da COMISSAO DE
CONSTITUICAO, JUSTICA E

CIDADANIA, sobre o Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do
Senado n° 150, de 2006, de autoria da
Senadora Serys Slhessarenko, que dispoe
sobre a repressdo ao crime organizado e da
outras providéncias.

RELATOR: Senador EDUARDO BRAGA

I - RELATORIO

Vem a esta Comissdo o Substitutivo da Camara dos Deputados ao
Projeto de Lei do Senado (SCD) n° 150, de 2006, que dispde sobre o crime
organizado.

Em marco de 2007, esta Comissdo aprovou o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 150, de 2006, de autoria da entdo Senadora Serys
Slhessarenko, ¢ na oportunidade relatado pelo entdo Senador Aloisio
Mercadante. Foram apresentados recursos para o PLS ir a votacdo em
Plenério, onde recebeu emendas. Novo relatorio foi aprovado por esta
Comissdao em novembro de 2007, com a aprovacdo de algumas dessas
emendas de Plendrio. A matéria foi novamente apreciada por esta Comissao
em 2009, em razao de requerimento para o seu reexame de autoria do Senador
Romeu Tuma.

Virias autoridades e especialistas no tema foram ouvidos em
audiéncias publicas, e esta Comissdo aprovou o novo relatério do Senador
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Mercadante em novembro de 2009, com substitutivo. O substitutivo foi
finalmente aprovado em Plenario em dezembro de 2009 e encaminhado a
Camara dos Deputados para revisao.

Oportuno citar que a matéria ganhou o apoio da Enccla —
Estratégia Nacional de Combate a Corrupcao e a LLavagem de Dinheiro -,
férum que retine os 6rgdos mais importantes incumbidos da persecugdo penal
e que anualmente traca metas conjuntas para o combate a criminalidade
organizada.

Em dezembro de 2012, a matéria retornou a esta Casa, na forma
de Substitutivo apresentado pela Camara dos Deputados - SCD.

O SDC ora sob exame define organizacio criminosa, que se
caracteriza pela associagdo de quatro ou mais pessoas para a pratica de
infragdes penais, cuja pena maxima seja superior a quatro anos, estabelecendo
para a participacdo, promoc¢ao ou financiamento da organizacdo pena de
reclusdo, de trés a oito anos, e multa, sem prejuizo das penas correspondentes
as demais infragdes penais praticadas.

Ainda, o Substitutivo estabelece como meios de obtencao de
prova na investigacio desse crime a colaboragdo premiada, a captacdo
ambiental de sinais eletromagnéticos, Opticos ou acusticos, a acdo controlada,
o acesso a dados cadastrais, a interceptagdo telefonica, a quebra dos sigilos
bancario e fiscal, a infiltragdo de policiais e a cooperagdo entre os 6rgaos de
investigacao, federais, estaduais, municipais e distritais.

O SDC altera, por fim, o Cddigo Penal, para: (a) renomear o
crime de quadrilha ou bando, que passa a se chamar associacdo criminosa,
acrescentando como causas de aumento de pena o uso de armas e a
participagdo de crianga ou adolescente (art. 288); e (b) agravar a pena do
crime de falso testemunho (art. 342).

II - ANALISE

22
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Compete a esta Comissao analisar a proposta a luz do que
estabelece os incisos [ e II, “d”, do art. 101, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), que determina ser da competéncia da Comissao de
Constitui¢do, Justica e Cidadania manifestar-se sobre os aspectos relativos a
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e mérito da proposta.

Sob o aspecto da constitucionalidade formal, a proposta esta de
acordo com a Constituicdo Federal, que atribui a Unido, em seu art. 22, inciso
I, a competéncia privativa para legislar sobre direito processual e penal; e art.
48, caput, que atribui ao Congresso Nacional a competéncia para dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido.

Também ¢ observada a legitimidade de iniciativa atribuida a
qualquer membro ou Comissao da Camara dos Deputados, do Senado Federal
ou do Congresso Nacional, nos termos do artigo 61, caput, da Constituicao
Federal, para a deflagracdo do processo legislativo.

Quanto a constitucionalidade material, o projeto de lei em andlise
respeita os principios do devido processo legal da nao-culpabilidade, previstos
no art. 5°, incisos LIV e LVII, da Constituicao Federal. Ademais, assegura a
observancia do art. 5°, inciso LV, da Constitui¢do Federal, que garante aos
acusados em geral o exercicio do contraditorio e a ampla defesa.

Nao ha, no Substitutivo da Camara dos Deputados n® 150, de
2006, que dispde sobre o crime organizado, quaisquer vicios de natureza
constitucional, legal ou regimental.

Senhoras e Senhores Senadores, o Brasil precisa urgentemente
que este projeto se torne lei. HA anos que o problema da conceituacio de
organizacdo criminosa é um incomodo em nosso sistema juridico.

Apesar de termos regulado, com a Lei n® 9.034, de 1995, os
meios de prova diferenciados para investigacdo de crimes cometidos por
organizagdes criminosas, nosso pais ainda nao dispde de um conceito penal
capaz de delinear qual a abrangéncia da conduta e a pena desse crime.

Mesmo com a internalizagdo da Convencao das Nagoes Unidas contra o
Crime Organizado Transnacional, também denominada Convencio de

33
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Palermo, que traz uma recomendacdo de definigdo, falta ao ordenamento
brasileiro uma lei clara que resolva definitivamente essa lacuna.

Importante observar que a Convengao de Palermo, que tem como objetivo
promover a cooperagdo para prevenir € combater eficazmente a criminalidade
organizada transnacional, foi ratificada, promulgada e introduzida no
ordenamento juridico brasileiro pelo Decreto n® 5.015, de 12 de margo de
2004, e sua ratificagdo exige a adequacdo de nossas leis a seus termos, sob
pena de responsabilizacdao do Estado Brasileiro no Plano Internacional.

Por isso, Senhores Senadoras e Senadores, faco questdo de
reforcar que o projeto de lei aperfeicoa o ordenamento juridico ao instituir
instrumentos que aumentam a eficiéncia na repressio e combate ao crime
organizado. De acordo com a proposta, as novas técnicas de investigagao
permitem identificar e desarticular as organizagdes criminosas.

Uma vez que o projeto de lei em analise ja foi aprovado por esta
Comissdao, manifesto-me agora sobre os pontos modificados na Comissao de
Constituicao e Justica e de Cidadania da Camara dos Deputados.

Destaco que as referidas emendas tem o mérito de terem sido
amplamente discutidas por representantes da magistratura, do Ministério
Publico, da Defensoria Publica, da Policia Federal, da Policia Civil e do
Ministério da Justica. As alteragdes efetuadas na Camara pretendem
aprimorar a proposta e adequa-la ao atual ordenamento juridico brasileiro, a
técnica legislativa, bem como as necessidades da sociedade em relacdo a
matéria tratada. Sendo assim, acredito que o Substitutivo da Camara
contribuiu de forma positiva para o aprimoramento da proposta em questao.

Com relagdo ao aumento do numero minimo de pessoas

associadas para a configuracio do tipo - de trés para quatro -, bem como a
substituicio da expressio “pratica de crimes” por “pratica de infracoes

penais”, sdo alteracdes necessarias a fim de se ver ampliada a possibilidade
de repressdo e combate ao crime organizado, uma vez que no Brasil essas
acoes tém sido frequentes.

Importante notar que a op¢do da Camara dos Deputados por
conferir uma nova roupagem a conceituagdo de organizacdo criminosa foi
criteriosa e acertada. Como ja destaquei, as alteracdes trazidas representam
um aperfeicoamento ao texto - € nem poderia ser diferente, tendo em vista a
autoridade daqueles que colaboraram para o seu aperfeicoamento.

44
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Todos aqueles que trabalhamos com o processo legislativo
sabemos que, muitas vezes, perdemos a oportunidade de apresentar leis
importantes ao pais, dada a dificuldade de entendimento entre os diversos
componentes do Sistema de Justi¢ca Criminal. No presente caso, ¢ meritdrio o
que se conseguiu de consenso, razao pela qual optei por manter integralmente
o texto do Substitutivo apresentado pela Camara.

Quanto ao crime de associacio a organizacdo criminosa, foi
proposta uma adequacio da pena, de quatro a dez anos para trés a oito anos.

Entendo adequada a alteracdo pelo fato de que a associagdo a organizagao
criminosa ¢ um crime-meio para a execu¢do de outros, punivel
independentemente da consumagdo desses. Dessa forma, cabera ao
magistrado a ponderacdo sobre a penalizagdo da participacdo na organizacao
proporcionalmente a pena aplicada a este e a outros crimes praticados pela
organizag¢ao criminosa.

Em relagdo aos crimes ocorridos na investigacio e na
obtencdo de provas, notou-se uma desproporcionalidade se comparadas as
penas previstas para eles e para tipos equivalentes previstos no Codigo Penal.
Portanto, o Substitutivo apresentado pela CCJC da Camara dos Deputados
propos uma adequagdo dessas penas.

Dessa forma, o tipo criado para criminalizar a recusa ou a
omissdo no envio de informagdes cadastrais a autoridade teve a pena ajustada
para reclusdo, de seis meses a dois anos e multa, equiparando-se a pena ao
crime de desacato. Outra altera¢@o no tipo foi a retirada do verbo “retardar”,
buscando evitar que o direito penal seja utilizado para reprimir o mero atraso
no envio de informagdes.

Em relagdo ao crime de violacdo de sigilo, a pena foi ajustada
com o objetivo de adequa-la ao tipo equivalente contido no § 1°-A do art. 153
do Codigo Penal — que dispde sobre a divulgagao de informagdes sigilosas ou
reservadas da Administracdo Publica — que ¢ de reclusao de um a quatro anos
e multa. O mesmo ajuste foi realizado também no tipo que criminaliza a
revelacdo de informagdes falsas ou a falsa imputagdo de infracdo penal, sob
pretexto de colaboracdo com a justica.

Outra modificacdo importante, em respeito ao principio da nao-
culpabilidade, garantido na Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso LVII, ¢é
a emenda que estabelece que, em caso de afastamento cautelar de funciondrio
publico, o mesmo devera ser realizado sem prejuizo da remuneragdo.

55
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Diferente do que propunha o projeto inicialmente, a emenda altera o artigo,
uma vez que ndo seria justo punir um funcionario publico, inclusive o
prejudicando de sua remuneracdo, sem que houvesse sentenga transitada em
julgado.

Foi alterado o texto também com o fim de aperfeicoar o instituto
da infiltracdo de agentes. Deixou-se de listar, no projeto de lei, os crimes que
ndo poderiam ser cometidos pelo agente infiltrado, pois a forma como
estavam listados poderia possibilitar a organizacdo criminosa criar “rituais”
especificos para a identificacdo dos agentes. O novo texto propde, entdo, que
o agente infiltrado responda por toda a conduta que ndo respeite a devida
proporcionalidade com a finalidade da investigacdo, e que ndo seja punido
apenas nos casos em que a pratica do crime se dé em situagdo que seja
inexigivel do agente conduta diversa.

Ainda, houve modificacio na nomenclatura do crime de
“quadrilha ou bando”, previsto no art. 288 do Cddigo Penal, que passara
agora a ser chamado de “associacdo criminosa”.

Outra alteracdo foi um ajuste da pena prevista no artigo 342 do
Codigo Penal, que trata de falso testemunho ou falsa pericia, buscando
adequa-la ao principio da proporcionalidade.

Ainda, retirou-se o dispositivo que tratava da obrigatoriedade de
armazenamento de registros de conexdo por provedores da rede mundial de
computadores, pois se acredita que o tema deva ser tratado em legislacao
especifica, a qual j4 vem sendo discutida no Congresso Nacional em vérias
proposi¢des (PL 2126/2011; 2793/2011; 2350/2011; 6024/2005; 3758/2008;
4144/2004; PLC 89/2003).

Por fim, Senhoras e Senhores Senadores, tendo em vista o
aperfeicoamento da redagdo final dos debates havidos na Camara dos
Deputados, sugiro apenas uma emenda de redaciio ao art. 15 do SCD n°
150, de 2006, que trata do acesso aos dados cadastrais relativos a qualificagao
pessoal, filiagdo e endereco, independentemente de autorizagao judicial.

A redagdo inicial do projeto exigia (art. 9°) autorizacdo judicial para as
autoridades policiais ou representantes do Ministério Publico que quisessem
acessar “registros de ligacoes telefonicas, dados cadastrais, documentos e
informacgoes eleitorais, comerciais e de provedores da internet".
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O texto que foi, ao final, aprovado no Senado e seguiu para a Camara dos
Deputados, previa (art. 16) que o “delegado de policia de carreira e o
Ministério Publico poderdo, desde que precedido de autorizagao judicial,
requisitar o fornecimento de informagoes bancdrias, comerciais, eleitorais,
telefonicas e de provedores da rede mundial de computadores — Internet.”, mas
ja ressalvando da necessidade de autorizacao judicial os “dados de natureza
cadastral” (§ 2°).

A entrada em vigor da Lei n°® 12.683, de 9 de julho de 2012, com a intengdo
de tornar mais eficiente a persecucdo penal dos crimes de lavagem de
dinheiro passou a prever a permissdo, no Codigo de Processo Penal, para o
acesso aos dados cadastrais pela autoridade policial € Ministério Publico:

Art. 17-B. A autoridade policial e o Ministério Publico terdo
acesso, exclusivamente, aos dados cadastrais do investigado que
informam qualificagcdo pessoal, filiagdo e endereco,
independentemente de autorizagdo judicial, mantidos pela Justi¢ca
Eleitoral, pelas empresas telefonicas, pelas instituicoes financeiras,
pelos provedores de internet e pelas administradoras de cartdo de
crédito.

Assim, os debates realizados na Camara Federal a respeito do SCD n° 150, de
2006, resultaram na modificacdo da disposicao relativa ao acesso de dados
cadastrais independentemente de autorizacao judicial, de modo que o atual
art. 15 do texto sob discussio encontra-se adequado as atuais normas

vigentes:

Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Publico terdo acesso
aos dados cadastrais do investigado que informam qualifica¢do
pessoal, filiagdo e enderego, independentemente de autoriza¢do
Jjudicial, mantidos pela Justica Eleitoral, pelas empresas telefonicas,
pelas institui¢oes financeiras, pelos provedores de internet e pelas
administradoras de cartdo de crédito.

Eis que o projeto, novamente em andlise pelo Senado Federal,
nos exige ter que debrucar sobre esse importante dispositivo. O acesso a aos
dados cadastrais pelo Delegado de Policia e pelo Ministério Publico pode
suscitar algum debate quanto a sua constitucionalidade, como de fato ocorreu
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na recente Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°® 4906, apresentada pela
Associagdo Brasileira de Concessionarias de Servigo Telefonico Fixo
Comutado — ABRAFIX — contra o referido art. 17-B da Lei n° 12.683, de
2012, cujo texto é reproduzido no art. 15 do SCD n° 150, de 2006. O
Relator da ADIn n° 4906, o Ministro Celso de Mello, ainda nao decidiu sobre
a medida cautelar nessa acdo, pois aguarda manifestacdo dos orgdos de que
emanou a norma ora impugnada em sede de controle normativo abstrato (nos
termos do art. 12 da Lei n 9.868, de 1999).

A preocupacdo que estd subjacente em tal agdo - o risco de abrir
porta para excecdes e abusos - € legitima e nos leva a ponderar sobre dois
pontos:

(I) necessidade de prévia autorizacdo judicial versus
burocratizagdo da investigacdo ¢ do combate as organizacdes
criminosas;

(IT) auséncia de definicdo legal para “dados cadastrais”.

No _entanto, Senhoras e Senhores Senadores, como
demonstrarei abaixo, tanto a nossa legislacdo vigente quanto a nossa
consolidada jurisprudéncia nio dao abertura para que haja desvios nesse

campo de aplicacdo. Por isso, entendo que uma mera emenda de redacdo,
tio-somente para explicitar o que ja vigora em nosso ordenamento

juridico, servira para afastar de uma vez por todas qualquer
preocupacio sobre a interpretacio na aplicacio da norma.

Destaco que, desde 1941, a recusa no fornecimento para as
autoridades desses dados por qualquer pessoa - esteja ela submetida a
investigacdo ou ndo - constitui contravengao penal punida com multa, a teor
do quanto disposto na Lei das Contravengdes Penais:

Art. 68. Recusar a autoridade, quando por esta, justificadamente
solicitados ou exigidos, dados ou indicacoes concernentes a propria
identidade, estado, profissao, domicilio e residéncia:

Pena — multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis.

Paragrafo unico. Incorre na pena de prisao simples, de um a
seis meses, e multa, de duzentos mil réis a dois contos de réis, se o
fato ndo constitue infragdo penal mais grave, quem, nas mesmas
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circunstancias, f'az declaragoes inveridicas a respeito de sua
identidade pessoal, estado, profissdo, domicilio e residéncia.

O nosso Judiciario também tem se manifestado sobre o acesso

por parte do ministério publico a tais dados, como nos exemplifica a decisdo
abaixo do Tribunal Regional Federal da 1* Regido:

DIREITO CONSTITUCIONAL. SIGILO TELEFONICO.
INVOLABILIDADE, SALVO REQUISICAO JUDICIAL. DADOS
CADASTRAIS. EXCLUSAO. POSSIBILIDADE DE REQUISICAO
DIRETA PELO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL. LEI
COMPLEMENTAR N. 75/93, ART. 8°, § 2°

1. A disposicdo do art. 5°, XII, da Constitui¢do — inviolabilidade do
sigilo “de dados e das comunicagoes telefonicas” — ndo se estende
aos dados cadastrais dos assinantes do servico de telefonia, em
relagdo a requisigoes, especificamente  justificaveis, feitas
diretamente pelo Ministério Publico Federal, em face do disposto no
art. 8%, § 2° da Lei Complementar n. 75/93.

2. Parcial provimento a apelagado.

(TRF-1, 5° Turma, Apelagdo Civel 2007.33.00.0084184/BA, rel. Des,
Jodo Batista Gomes Moreira, j. Em 24/05/2010).

E, da mesma forma, assim tem se posicionado a mais

recomendada doutrina, como ¢ possivel verificar no texto abaixo, do jurista
Tércio Sampaio Ferraz Junior':

Pelo sentido inexoravelmente comunicacional da convivéncia, a vida
privada compoe, porém, um conjunto de situagoes que, usualmente,
sdo informadas sem constrangimento. Sdo dados que, embora
privativos — como o nome, enderego, profissdo, idade, estado civil,
filiagdo, numero de registro publico oficial, etc., condicionam o
proprio intercdmbio humano em sociedade, pois constituem
elementos de identificagdo que tornam a comunicagdo possivel,

1 FERRAZ JUNIOR, Tercio Sampaio. Sigilo de Dados: o Direito a Privacidade e os Limites a Fung¢do
Fiscalizadora do Estado. In Sigilo Fiscal e Bancario. PIZOLIO, Reinaldo e GAVALDAO JR, Jayr Viégas
(coord.). S@o Paulo. Quartier Latin. 2005. p. 28-29.
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corrente e segura. Por isso, a protecdo desses dados em si, pelo
sigilo, ndo faz sentido. (...) Em conseqiiéncia, simples cadastros de
elementos identificadores (nome, enderego, RG, filiagcdo, etc.) ndo
sdo protegidos.

Ora, Senhoras e Senhores Senadores, a entrada em vigor da nova
lei da lavagem de dinheiro foi saudada pela sociedade brasileira como
importante iniciativa do Congresso Nacional para o aprimoramento do
combate a este crime.

Portanto, ndo ha como apresentarmos uma nova lei para
enfrentarmos as organizagdes criminosas em descompasso com 0s avangos
trazidos pela nova lei de lavagem.

Importante se faz ressaltar que, muitas vezes, ha um
entrelagamento entre o crime de lavagem de dinheiro e a atuacdo destas
organizacdes, sendo praticamente indispensavel para a acdo destes grupos
Criminosos.

Por essa razdo, entendemos que as mudangas havidas na Camara
dos Deputados aprimoraram o texto final do Senado ao que existe de mais
atual no combate ao crime organizado.

Dessa forma, sendo pacifico tanto na jurisprudéncia, quanto na
doutrina juridica sobre o tema o entendimento de que tal disposicao nao afeta
direitos constitucionalmente assegurados, sugiro somente uma emenda de
redag@o com objetivo de tornar mais claro o texto do art. 15, acrescentando os
termos “apenas” e “exclusivamente”.

Tal cuidado se deve a uma preocupacdo em se evitar o abuso no
fornecimento de outros tipos de dados, o que poderia ensejar negativa de
vigéncia a Constituicdo da Republica.

Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Publico terdo acesso,
independentemente de autorizacdo judicial, apenas aos dados
cadastrais do investigado que informem exclusivamente a
qualificagdo pessoal, a filiagdo e o enderego mantidos pela Justica
Eleitoral, empresas telefonicas, instituicoes financeiras, provedores
de internet e administradoras de cartdo de crédito.
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Com essa medida, adequamos o texto do projeto a nova lei de
lavagem de dinheiro, resguardando o acesso exclusivamente a
qualificacdo pessoal, a filiacao e o endereco.

Portanto, como as Senhoras e os Senhores Senadores podem
verificar, o Substitutivo apresentado pela Camara dos Deputados que ora
analisamos acolheu - assim como o fizera o texto final aprovado no Senado
Federal -, 0o modelo adotado pela Convencio de Palermo ¢ ha muito tempo

defendido pela Enccla — Estratégia Nacional de Combate & Corrupcio e a
Lavagem de Dinheiro.

O SCD 150/2006 estabelece o critério limitativo de aplicacdo do
tipo de organiza¢do criminosa, com base na duracdo méxima da pena, e,
assim, deixa para tras o rol taxativo de crimes cometidos pelo grupo
criminoso organizado. Alids, caminhou no mesmo sentido a nova Lei de
Lavagem de Dinheiro, Lei n® 12.694, aprovada em 24 julho de 2012, cuja
principal inovagdo foi a exclusdo do rol taxativo de crimes antecedentes. Esse
modelo ¢ mais adequado a realidade do fenomeno, dado que as organizacées
criminosas siao caracterizadas pela diversidade de condutas criminosas.

Em outros aspectos, o Substitutivo vai além da recomendagdo da
Convencao da ONU e define a organizacdo criminosa como uma associacio
com estrutura organizacional e divisio de tarefas. A Convengdo exige
apenas que o grupo formado para a pratica de infragao nao seja eventual. Pelo
Substitutivo, a associacao eventual ficou a cargo do art. 288 do Codigo Penal,
que hoje tipifica o bando ou quadrilha.

Oportuno citar, ainda, que uma das resisténcias iniciais foi
vencida. Dentre as chamadas técnicas especiais de investigacdo, a Convengao
da ONU permite que a infiltragdo policial seja utilizada se os principios
fundamentais e o ordenamento juridico dos paises o permitirem. A versao
inicial do PLS n°® 150 vedava essa diligéncia. Com realismo, o Substitutivo da
Céamara o prevé em seu texto.

1 -VOTO

1111



267

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade, juridicidade
e adequada técnica legislativa e, no mérito, pela aprovagdo do Substitutivo da
Camara dos Deputados ao Projeto de Lei do Senado n 150, de 2006, nos
termos do texto final encaminhado pela Camara dos Deputados, apenas com a
emenda de redacdo abaixo proposta:

EMENDA DE REDACAO N° - CCJ

Dé-se a seguinte redagdo ao art. 15 do Substitutivo da Camara ao PLS n° 150,
de 2006:

Art. 15. O delegado de policia e o Ministério Publico
terdo acesso, independentemente de autorizagao
judicial, apenas aos dados cadastrais do investigado
que informem exclusivamente a qualificagao
pessoal, a filiagdo e o enderego mantidos pela Justica
Eleitoral, empresas telefonicas, institui¢des
financeiras, provedores de internet e administradoras
de cartdo de crédito.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADOR EDUARDO BRAGA, Relator
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SENADO FEDERAL

SUBSTITUTIVO DA CAMARA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 150, DE 2006
(n® 6.578/2009, naquela Casa)

Disple sobre as organizagdes cri-
mincsas, os meios de obtencdo da
prova, o© procedimento criminal;
altera o Decreto-Lei n® - -2.848, de
7 de dezembro de 1940 - Cddigo Pe-
nal; revoga a Lei n° 9.034, de 3
de maio de 1995; e da outras pro-
vidéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULC I
DA ORGANIZAGCAQ CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizag¢do crimincsa e

dispde sobre a investigac¢do criminal, meios de obtengio da

fragBes penais correlatas e p-rnr'-pr'!-imonf-n criminal

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a asso-
ciagdo de 4 (guatro) ou mais pessoas estruturalmente drde—
nada e caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que in-
formalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamen-

te, vantagem de gualquer natureza, mediarte a pratica de
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infragdes penais cujas penas maximas sejam superiores a 4
{(gquatreo) ancs, ou gque sejam de cardter transnacional.

§ 2° Esta Lel se aplica também:

I - &s infrag¢des penais previstas em tratado ou
convengdo internacional quando, iniciada a  execugdc no
Pais, © resultade tenha ou devesse ter ocorrido no estran-,
geiro, ou reciprocamente;

II - 3s organiza¢des terxroristas internacionais,
reconhecidas segundo as normas de direito internacional,
por foro do gual o Brasil faga parte, cujos atos de suporte
ao terrorismo, bem como os atos preparatdrios ou de execu-
¢do de atos terroristas ccorram ou possam ocorrer em terri-
tério nacicnal.

Art. 2° Promover, constituir, financiar ou inte-
grar, pessocalmente ou por interposta pessoa, organizagdo
criminosa: )

Pena - reclusdo, de 3 {trés) a 8 (oito) anos, e
multa, sem prejuizo das penas correspondentes as demais in-
fragbes penais praticadas.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem impede ou, de
gualgquer forma, embaraga a investigac3o de infracdo penal-
que envolva organiza¢do criminosa.

§ 2° As penas aumentam-se até a metade se na
atuagdo da organizagdo criminosa houver emprego de arma de
fogo.

§ 3° A pena & agravada para guem exerce O coman-
do, individual ou coletive, da organizacdo criminosa, ainda
gue ndo pratigue pesscalmente atos de execucio.

§ 4° A pena & aumentada de 1/6 {um sexto) a 2/3
(dois tercgos):

I - se hé participagdo de crian¢a ou adolescente;
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ITI - se had concurso de funcionidrio piblico, va-
lendo-se a organizagdo criminosa dessa condigio para a pra-
tica de infragdo penal;

III - se o produtoc ou proveito da infragdo penal
destinar-se, no todo ou em parte, ao exterior;

IV - se a organizagdo criminosa wmantém conexdo/
com outras organizag¢des criminosas independentes;

V - se as circunsténcias do fato evidenciarem a
transnacicnalidade da organizacido,

§ 5° Se houver indicios suficientes de que o fun-
ciondrio pilblico integra organizagdo criminosa, poderd o
juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego
ou fun¢do, sem prejuizo da remunerag¢do, quando a medida se
fizer necessaria 3 investigagdo ou instrugido processual.

§ 6° A condenacdo com trdnsito em julgado acarre-
tard ao funcionadrioc piblicc a perda do cargo, fungdoc, em-
prego ou mandato eletivo e a interdigido para o exercicio de
fungdo ou cargo pablico pelo prazo de 8 (oito) anos subse-
guentes ao cumprimento da pena.

§ 7° Havendo indicios de participac¢do de policial
nos crimes de que trata esta Lei, a Corregedoria de Policia.
instaurara inguérito policial, comunicando ao Ministério
Piblico, que designard membro para acompanhar o feito até a
sua conclusdo.

3 CAPITULO II _
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Art. 3° Em gualguer fase da persecucdo penal, se-
rao permitidos, sem prejuizo de outros ja previstos em lei,
08 seguintes meios de obtencdo da prova:

I - colaboragido premiada;
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II - captagdo ambiental de ginais eletromagnéti-
cos, opticos ou aclsticos;

IIT - agao controlada;

IV - acesso a regils
telematicas, a dados cadastrails constantes de bancos de da-
dos publicos ou privados e a informagdes eleitorais ou co-
merciais;

V - interceptagdo de comunicagdes telefénicas e

os termos da legislacgdo especifica;

= =y &=

telemiticas, n

VI - afastamento dos sigilos financeiro, bancério
e fiscal, nos termos da legislacdo especifica;

VII - infiltracd3o por policiais, em at;vidade de
investigac¢do, na forma do art. 11;

VIII - cooperacdo entre instituigdes e 6rgdos fe-
derais, distritais, estaduais e municipais na busca de pro-
vas e informacdes de interesse da investigagdo ou da’ ins-
trugdo criminal.

Segdo I
Da Ceolabora¢dc Premiada

Art. 4° O juiz poderd, a requerimento das partes,’
conceder o perdio judicial, reduzir em até 2/3 (dois ter-
gos) a pena privativa de liberdade ou subst;tui‘la por res-
tritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e
voluntariamente com a investigagdo e com o processo crimi-
nal, desde que dessa colaborac¢do advenha um ou mais dos se-
guintes resultados:

I - a identificag8o dos demais coautores e parti-
cipes da organizagdo criminosa e das infragles penais por
eles praticadas;

ITI - a revelagdo da estrutura hierdrquica e da

divis3o de tarefas da organizag¢do criminosa;
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ITI - a prevengdo de infragbes penais decorrentes
das atividades da organizag¢do criminosa;

IV - a recuperagdo total ou parcial do produto our
do proveito das infra¢des penais praticadas pela organiza-
¢do criminosa;

V - a localizag¢do de eventual vitima com a sua
integridade fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessio do beneficio
levarda em conta a personalidade do colaborador, a'natureza,
as cilrcunsténcias, a gravidade e a repercussdoc social do
fato criminoso e a eficdcia da colaboragdo.

§ 2° Considerando a relevdncia da colaboracdo
prestada, o Ministério Piblico, a qualquer tempo, e o dele-
gado de policia, nos autos do inguérito policial, com a ma-
nifestacdo do Ministério Pablico, poderdo reguerer ou re-
presentar ao juiz pela concessdo de perddoc judicial ao co-
laborador, ainda gue esse beneficio nio tenha sido previsto
na proposta inicial, aplicandc-se, no que couber, o art. 28l
do Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Cédigo
de Processo Penal.

8§ 3° 0 prazo para oferecimento de denfincia ou o
processo, relativos ao colaborador, poderd ser suspenso por
até 6 (seis) meses, prorrogéveis por igual periodo, até gue
sejam cumpridas as medidas de colaboragdo, suspendendo-se o
respectivo prazo prescricional.

§ 4° Nas mesmas hipdteses do caput, o Ministério

Piblico poderd deixar de oferecer dentncia se o colabora-

I - ndo for o lider da organizagido criminosa;
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II - for o primeiro a prestar efetiva colaboracido
nos termos deste artigo.

§ 5° Se a colaboragdo for posterior & sentenga, a
pena poderid ser reduzida até a metade ou serd admitida a
progressdo de regime ainda gque ausentes os requisites cbje-
tivoes.

§ 6° O juiz ndo participara das negociagdes rea-
lizadas entre as partes para a formalizacdo do acordo . de
colaboragao, que ocorrera entre o delegado de policia, o
investigado e o defensor, com a manifestacgdo do Ministério
Pablico, ou, conforme o casc, entre o Ministério Piblico e
o investigado ou acusado e sesu defensor.

§ 7° Realizadq o acordo na forma do § 6°, o res-
pectivo termo, acompanhado das declara¢des do colaborador e
de copia da investigagdo, serd remetido ao juiz para homo-
logagdo, o qual deverd verificar sua regularidade, legali-
dade e voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamen-
te, ouvir o colaboradcr, na presenca de seu defensor. -

§ 8° O juiz podera recusar homologagio & proposta
gue ndo atender aos requisitos legais, ou adequé-la ac caso
concreto.

§ 9° Depois de homologado o acordo, o colaborador
poderd ser ouvido, sempre acompanhado pelo seu defensor,
pelo membre do Ministério Piblico ou pelo delegado de poli-
cia responsdvel pelas investigagdes.

§ 10. As partes podem retratar-se da proposta,
caso em gue as provas autoincriminatdrias produzidas pele
colaborador nfo pederdo ser utilizadas exclusivamente em

seu desfavor.
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§ 11. A sentenga apreciarad os termos do acorde

homologado e sua eficacia.

§ 12. Ainda qgue beneficiado por perddo judicial,
. [ L . iy ~ el abkaradar nederA asav M Ao 2m 11 wes
Ou Nnao qenunciqaac, v tuiraibbiauol poldtla ool Luvildy ol JuLals

a reqguerimento das partes ou por iniciativa da autoridade
judicial.

§ 13. Sempre gue possivel, o registro dos atos de
colaboragdo serd feito pelos meios ou recursos de gravagdo
magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclu-
sive audiovisual, destinados a obter maior fidelidade das
informag¢des.

§ 14. Nos depoimentos gue prestar, o colaborador
renunciaré, na presenga de seu defensor, ao direito ao si-
l8ncio e estara sujeitc ao compromisso legal de dizer a
verdade .

§ 15. Em todos os atos de negociagdo, confirmagéo

e execucdo da colaboragdo, o colaborador deveré estar as-

sistido por defensor.

§ 16. Nenhuma sentenca condenatdria ser& proferi-
da com fundamento apenas nas declaragdes de agente colabo-
rador.

Art. 5° S8o direitos do colaborador:

I - usufruir das medidas de protegdo previstas na
legislagdo especifica;

IT - ter nome, gualificacdo, imagem e demais in-
formagdes pesscais preservadas;

ITI - ser conduzido, em juizo, separadamente dos

demals coautores e participes;
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IV - participar das audiéncias sem contato wvisual
com os outros acusados;

V - ndo ter sua identidade revelada pelos meiosg/’
de comunicacdo, nem ser fotografado ou filmado, sem sua
prévia autorizagdo por escrito;

VI - cumprir pena em estabelecimento penal diver-
so dos demais corréus ou condenados.

Art. 6° O termo de acordo da colaboracdo premiada
deverd ser feito por escrito e conter:

I - o relato da colaboracdo e seus possiveis re-
sultados;

IT - as condigdes da proposta do Ministério Pii-
blico ou do delegade de policia;

IIT - a declaracdo de aceitagdo do colaborador e
de seu defensor;

IV - as assinaturas do representante do Ministé-
rio Plblico ocu do delegado de policia, do colaborador e de
geu defensor; |

V - a especificagido das medidas de protecdo ao
colaborador e & sua familia, quando necesséario.

Art. 7° 0O pedido de homologacdo do acordc sera
sigilosam distribuido, contendo apenas in
ndo possam identificar o colaborador e o seu objeto.

§ 1° As informagdes pormenorizadas da colaboracao
serdc dirigidas diretamente ac juiz a gue recair a distri-
buigdo, que decidird no prazo de 48 (quarenta e oito) ho-
ras.

§ 2° 0 acesso aos autos seri restrito ao juiz, ao

Ministério Piblico e ao delegado de policia, como forma de
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garantir o é&xito das investiga¢des, assegurando-se ao de-

fensor, no interesse do representado, amplo acesso aos ele-
mentos de prova gue digam respeito ao exercicio do direito

de defesa, devidamente precedido de autorizagdo judicial,
ressalvados og referentes as diligéncias em andamento.

§ 3° 0 acordo de colaboragdo premiada deixa de
ser sigiloso, assim gque recebida a denincia, observado o
disposto no art. 5°.

Segao II
Da Ac¢ao Controlada

Art. 8° Consiste a acdo controlada em retardar a
intervenc¢dc policial ou administrativa relativa a ag¢do pra-
ticada por organizacdo criminosa. ocu a ela vinculada, desde
gque mantida sob observagi@oc e acompanhamento para gue a me-
dida legal se concretize no momento mais eficaz & formagao
de provas e obtengdc de informacgdes.

§ 1° O retardamento da intervengaoc policial ou

administrativa serd previamente comunicade ao juiz compe-

tente que, se for o caso, estabelecerd os seus limites e’

comunicard ac Ministério Pablico.

§ 2° A comun
de forma a ndoc conter informag¢des gue possam indicar a ope-
ragdo a ser efetuada.

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, o acesso
acs autos serd restrito ao julz, ao Ministério Pablico e ao
delegado de policia, como forma de garantir o é&xito das in-
vestigacgdes.

[ I S . D S Ay S R T TR
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Art. 9° Se a agdo controclada envolver transposi-
cdo de fronteiras, o retardamento da intervengdo policial
ou administrativa somente poderéd ocorrer com a coOOpPeragag’
das autoridades dos paises que figurem como provivel itine-
rario ou destino do investigado, de modo a reduzir os ris-
cos de fuga e extravio do produto, objeto, instrumento ou

proveito do crime.

a
«
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Qo
I.J‘-v\r
Da Infiltrag

Q
a

o de Agentes

Art. 10. A infiltragdo de agentes de policia em
tarefas de investigagdo, representada pelo delegado de po-
licia, ou requerida pelo Ministério Piblico, apds manifes-
tacdo técnica do delegado de policia quandc solicitada no
curso de inguérito policial, sera precedida de circunstan-
ciada, motivada e sigilosa autorizagdo judicial, gque esta-
belecerd seus limites.

§ 1° Na hipdtese de representacdo do delegado de’
policia, o julz competente, antes de decidir, ocuvird o Mi-
nistério Pablico.

§ 2° Serd admitida a infiltracdo se houver indi-
cios de infrag¢do penal de que trata o art. 1° e se a prova
ndo puder ser produzida por outros melos disponiveis.

§ 3° A infiltracido serd autorizada pelo prazo de
até 6 (seisg) meses, sem prejuizo de eventuais renovacdes,
desde que comprovada sua necessidade.

§ 4° Findo o prazo previsto no § 3°, o relatdrio
circunstanciado serd apresentado ao juiz competente, gue

imediatamente cientificard o Ministério Publico.
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§ 5° No curso do inquérito policial, o delegado
de policia poderd determinar aos seus agentes, e o Ministé-
rio Pablico poderd requisitar, a qualquer tempo, relatdrio
da atividade de infiltragdo.

Art. 11. O requerimento do Ministério Pablico ou
a representacdo do delegado de policia para a infiltragdo
de agentes conterfo a demonstragic da necessidade da medi-
da, o alcance das tarefas dos -agentes e, quando possivel,
os nomes cu apelidos das pessoas investigadas e o local da
infiltracdo.

Art. 12. O pedido de infiltracdo serd sigilosa-
mente distribuido, de- forma a ndoc conter informag¢des que
possam indicar a operacdo a ser efetivada ou identificar o
agente que serd infiltrado.

§ 1° As informagdes gquanto & necessidade da ope-
ragd3o de infiltragdo serdo dirigidas diretamente ao Jjuiz

competente, gque decidird no prazo de 24 (vinte e quatro)

horas, apds manifestagdo do Ministério Piblico na hipbtese

de representacdc do delegado de policia, devendo-se adotar

as wedidas necessirias para o &xito dags inwvestigacdes e a

§ 2° Os autos contendo as informag¢des da operagdo
de infiltragdo acompanhardo a denitncia do Ministério PUbli-
co, quando serdo disponibilizados & defesa, assegurando-se
a preservacac da identidade do agente.

§ 3° Havendo indicios seguros de gue o agente in-

filtrado sofre risco iminente, a operagdo serd sustada me-

iante requisigdo do Ministério Piblico ou pelo delegadc

jo ¥
Q

policia, dando-se imediata ciéncia ao Ministério Pablico e

& autoridade judicial.
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Art. 13. 0 agente que nado guardar, na sua atua-
¢do, a devida proporcionalidade com a finalidade da inves-
tigagdo, responderd pelos excessos praticados.

Paragrafo Unico. Ndo & punivel, no &mbito da in-
filtracdo, a pratica de crime pelo agente infiltrado no
curso da investigacgdo, quando. inexigivel conduta diversa.

Art. 14. S3c direitos do agente:

I - recusar ou fazer cesgsar a atuacdo infiltrada;

IT - ter sua identidade alterada, aplicando-se,
no gue couber, o disposto no art. 9° da Lei n° 9.807, de 13
de julho de 1999, bem como usufruir das medidas de protecgio
a testemunhas;

IIT - ter seu nome, sua qualifica¢fo, sua imagen,
sua voz e demais informaqgbes pessoais presexrvadas durante a
investigacdo e o processo criminal, salvo .se houver decisic
judicial em contririo;

IV - ndo ter sua identidade'revelada, nem ser fo-
tografado ou filmado pelos meios de comunicacdo, sem sua.

prévia autcrizagdc por escrito.

Segdo IV
Do Acesso a Registrosg, Dados Cadastrals,
Documentcs e Informagdes

Art, 15. O delegado de policia e o Ministério Pi-
blico terdc acesso aos dados cadastrais do investigado que
informam gqualificagdo pessoal, filiac3o e endereco, inde-
pendentemente de autorizagdo judicial, mantideos pela Justi-
¢a Eleitoral, pelas empresas telefénicas, pelas institui-
¢Oes financeiras, pelos provedores de internet e pelas ad-

ministradoras de cartio de crédito.
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Art. 16. As empresas de transporte possibilita-
de

5 (cinco) anos acegso direto e perma-

rdo, pelo prazo s, acesso direto e p

i

nente do juiz, do Ministério PUblico ou do delegado de po-
licia aos bancos de dados de reservas e registro de via-
gens. l

Art. 17. As concessionarias de telefonia fixa ou
mével manterdo, pelo prazo de 5 (cinco) ancos, & disposicgido
das autoridades mencionadas no art. 15, registros de iden-

2 o . - i Ry i R
ninais de origem e de dest

1

[
(0]

4 = = ~ P PR
J.f;.cac,:ao QOs numeros ads ter

lns

das ligagdes telefdnicas internacionais, interurbanas e lo-
cais.
Secdo V
Dos Crimes Ocorridos na Investigac3o e
na Obteng¢ac da Prova

Art. 18. Revelar a identidade, fotografar ou fil-
mar o colabeorador, sem sua prévia autorizagio por escrito:

Pena -~ reclus&o, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e
multa.

Art. 19. Imputar falsamente, sob pretexto de co-
laboragdo com a Justiga, a pratica de infragdo penal a pes-
soa que sabe ser inocente, ou revelar informagdes sobre a
estrutura de organizagdo criminosa que sabe inveridicas:

Pena - reclusdc, de 1 (um) a 4 (quatro) anos, e
multa.

Art. 20. Descumprir determinag¢do de sigilo das
investigacdes que envolvam a acZc controlada e a infiltra-
¢do de agentes:

Pena - reclusfo, de 1 {um) a 4 {guatro) anos, e

multa.
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Art. 21. Recusar ou omitir dades cadastrais, re-
gistros, documentos e informagdes regquisitadas pelo juiz,
Ministério Piblico ou delegado de policia, no curso de in-
véstigacéo ou do processo:

Pena - reclus8o, de 6 (seis) meses a 2 (dois}
anos, e multa.

Pardgrafo Gnicc. Na mesma pena incorre quem, de

forma indevida, se apossa, propala, divulga, ou faz usc dos

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 22. Os crimes previstos nesta Lel e asg in-
fracdes penais cdnexas serfo apurados mediante procedimento
ordindric previsto no Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro
de 1941 - Cédigo de Processo Penal, cobservado o disposto no
paré&grafo dnico deste artigo.

Paragrafo tnico. A instrugdo criminal deveria ser
encerrada em prazo razodvel, o gual ndo poderid exceder a
120 (cento e vinte) dias quando o réu estiyer preso, pror-
rogaveis em até igual periodo, por decisdo fundamentada,
devidamente motivada pela complexidade da causa ou por fato
procrastinatério atribuivel aoc réu.

Art. 23. O sigilo da investigagdo poderd ser de-
cretado pela autoridade judicial competente, para garantia
da celeridade e da eficédcia das diligéncias investigatd-
rias, assegurando-se ao defensor, no interesse do represen-
tado, amplo acesso aos elementos de prova gue digam respei-
to ac exercicio do direito de defesa, devidamente precedido
de autorizacdo judicial, ressalvados os referentes ds dili-

géncias em andamento.
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Pardgrafo Unico. Determinado o depoimentc do in-
vestigado, seu defensor teri assegurada a prévia vista dos
autos, ainda que classificados como sigilosos, ne prazo mi-
nimo de 3 (trés) dias gue antecedem ao ato, podendo ser am-

pliado, a critérioc da autoridade responsdvel pela investi-

gagdo.

Art. 24. O art. 288 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigc Penal, passa a vigorar com a
seguinte redagdo

“Associagdo Criminosa

‘Art. 288. Associarem-se 3 (trés) ou
mals pessocas, para © fim especifico de cometer
crimes:

Pena - reclusdo, de I (um}) a 3 (trés)

anos.

Paradgrafo UGnico. A pena aumenta-se até

a metade se a associacdo & armada ou se houver a
participag¢ido de crianga ou adolescente.’” (NR)
Art. 25. O art. 342 do Decreto-Lel n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, passa a vigorar com a
seguinte alteragdo:
BATE. 342, e e
Pena - reclusdo, de 2 (deois) a 4 (qua-

tro) ancs, e multa.

Art. 26. Esta Leli entra em vigor apds decorridos
45 {guarenta e cinco) dias de sua publicacdo oficial.

Art. 27. Revoga-se a Lei n® $.034, de 3 de maig
de 1995.
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PROJETO ORIGINAL APROVADO PELO SENADO FEDERAL E ENCAMINHADO A

CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre as organizagdes criminosas,
os meios de obtengio da prova, o
procedimento criminal e d4 outras

A~ .
Briminn

pI'G‘v'idbu\Aau.
O Congresso Nacional decreta:

CAPITULO !
DA ORGANIZAGAO CRIMINOSA

Art. 1° Esta Lei define organizagio criminosa e dispde sobre a investigagdo
criminal, meios de obten¢do da prova, crimes correlatos e procedimento criminal a ser
aplicado.

§ 1° Considera-se organizagdo criminosa a associagdo, de 3 (trés) ou mais
pessoas, estruturalmente ordenada € caracterizada pela divisio de tarefas, ainda que
informalmente, com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de qualquer
natureza, mediante a pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro)
anos ou que sejam de carater transnacional.

§ 2° Esta Lei se aplica também aos crimes previstos em tratado ou convengio
internacional quando, iniciada a execug¢3o no Pais, o resultado tenha ou devesse ter ocorrido
no estrangeiro, ou reciprocamente.

Art. 2° Promover, constituir, financiar, - cooperar, integrar, favorecer,
pessoalmente ou por interposta pessoa, organizagdo criminosa:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 10 (dez) anos, e multa, sem prejuizo das penas
correspondentes aos demais crimes praticados.

§ 1°Nas mesmas penas incorre quem:

I — por meio de organiza¢ic criminosa:

a) frauda concursos publicos, licitagdes, em qualquer de suas modalidades, ou
concessoes, permissoes e autorizagdes administrativas;

b) intimida ou influencia testemunhas ou funciondrios piblicos incumbidos da
apuragie de atividades de organizacfo criminosa;

c) impede ou, de qualquer forma, embaraga a investigagio de crime que envolva
organizagio criminosa;

Il — financia campanhas politicas destinadas & eleigdo de candidatos com a
finalidade de garantir ou facilitar as agdes de organizagdes criminosas.

§ 2° Nas mesmas penas incorre, ainda, quem fornece, oculta ou tem em depdsito
armas, muni¢des e instrumentos destinados ao crime organizado; quem lhe proporciona
locais para reunides ou, de qualquer modo, alicia novos membros.
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§ 3° Aplicam-s¢ em dobro as penas, se na atuagdo da organizagio criminosa
houver emprego de arma de fogo.

§ 4° A pena € agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da
organizag¢#o criminosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execugio.

§ 5° A pena é aumentada de um sexto a dois tergos:

I —se ha colaboragic de crianga ou adolescente;

I1 — se ha concurso de funcionario piblico, valendo-se a organizagdo criminosa
dessa condigio para a pratica de infragido penal;

111 - se o produto ou proveito da infragdo penal destinar-se, no todo ou em parte,
ao exterior;

IV — se a organizagdo criminosa mantém conexdo com outras organizagdes
criminosas independentes;

V - se as circunstincias do fato evidenciarem a transnacionalidade da
organizacao.

§ 6° Se qualquer um dos integrantes da organizagdo criminosa for funcionirio
publico, podera o juiz determinar seu afastamento cautelar do exercicio de suas fungbes ou
mandato eletivo, para garantia do processo, sem remuneragdo, nic sem antes ouvir, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias, testemunhas indicadas pela acusagdo e defesa, podendo a
suspensdo, que serd decidida nas 24 (vinte e quatro) horas seguintes & audiéncia, perdurar
até a decisAo final do processo, devendo o funcionério retomar suas funges, se absolvido, e
ficando a Administragdo Publica obrigada a pagar-lhe a remuneragdo a que teria direito no
periodo da suspensao.

§ 7° Havendo indicios de participagdo de policial nos crimes de que trata esta
Lei, a Corregedoria de Policia instaurard imediatamente inquérito policial, comunicande ao
Ministério Pablico, que designara membro para acompanhar o feito obrigatoriamente até a
sua conclusio.

§ 8° A condenagiio acarretari ao funcionario publico a perda do cargo, fungdo,
emprego ou mandato eletivo, e a interdigdo para o exercicio de fungdo ou cargo publico pelo
dobro do prazo da pena aplicada.

3 CAPITULO I )
DA INVESTIGACAO E DOS MEIOS DE OBTENCAO DA PROVA

Art. 3° Em qualquer fase da persecugio penal, serfio permitidos, sem prejuizo de
outros ja previstos em lei, os seguintes meios de obteng@o da prova:

I - colaboragido premiada;

II — captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6ticas ou acisticos;

TiI — agdo controlada;

IV — acesso a registros de ligagdes telefonicas, a dados cadastrals constantes de
bancos de dados puablicos ou privados ¢ a informagBes eleitorais, comerciais, de
concessiondrias de servigos publicos e de provedores, da rede mundial de computadores;
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V - interceptagio de comunicagdo telefénica e quebra dos sigilos financeiro,
bancario e fiscal, nos termos da legislagio especifica;

VI — infiltragBo por agentes de policia ou de inteligéncia, em tarefas de
investigagao, constituida pelos orgéos especializados pertinentes, mediante circunstanciada,
motivada e sigilosa autorizagdo judicial.

Segio [
Da Colaboracic Premiada

Aa rodae
podagerg, ae oficiooua A\.\{uus imento uuuj‘dﬂtu aas partes, conceder

o perddo _]udlClal, reduZJr em até dois tergos a pena privativa de liberdade ou substitui-la por
restritiva de direitos daquele que tenha colaborado efetiva e voluntariamente com a
investigacdo e com o processo criminal, desde que dessa colaboragio tenha resultado:

I — a identificag@o dos demais coautores e participes da organizagdo criminosa e

acdes penais por eles praticadas;

II - a revelagdo da estrutura hierarquica e da divisio de tarefas da organizagio
Criminosa; :

Il — a prevengdo de infragdes penais decorrentes das atividades da organizagio
Criminosa;

-
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penais praticadas pela organizagdo criminosa;

V - a localizagdo da eventual vitima com a sua integridade fisica preservada.

§ 1° Em qualquer caso, a concessdo do beneficio levard em conta a personalidade
do colaborador, a natureza, circunstincias, gravidade e repercussio social do fato criminoso
e a eficAcia da colaboragio.

§ 2° Considerando a relevancia da colaboragdio prestada, o Ministério Publico
poderd requerer ao juiz a concessic de perdio judicial ao colaborador, zinda que esse
beneficio ndo tenha sido previsto na proposta inicial, aplicando-se, no que couber, o art. 28
do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cédigo de Processo Penal).

§ 3° O prazo para oferecimento de denincia ou o processo, relativos ao
colaborador, poder4 ser suspenso por até 6 (seis) meses prorrogiveis, até que sejam
cumpridas as medidas de colaboragdo, suspendendo-se o respectivo prazo prescricional.

§ 4° Nas mesmas hipoteses do caput, o Ministério Piblico podera deixar de
oferecer demincia:

I - se o colaborador ndo for o lider da organizagio criminosa;

Il — se o colaborador for o primeiro a prestar efetiva colaboragio nos termos
deste artigo.

§ 5° Se a colaboragdo for posterior 4 sentencga, a pena pedera ser reduzida até a
metade ou serd admitida a progressdo de regime ainda que ausentes os requisitos objetivos.

§ 6° O juiz ndo participard das negociagdes realizadas entre as partes para a
formaliza¢ic do acordo de colaboragio.
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§ 7° Realizado o acordo entre as partes, o Ministério Piblico remetera o
respectivo termo, acompanhado das declarages do colaborador e de copia da investigagio,
ac juiz para homologagdo, o qual deverd verificar sua regularidade, legalidade e
voluntariedade, podendo para este fim, sigilosamente, ouvir o colaborador, na presenga de
seu defensor.

§ 8° O juiz podera recusar homologagdo a proposta que ndo atender os requisitos
legais, ou adequa-la ao caso concreto.

§ 9° As partes podem retratar-se da proposta, casc em que as provas
autoincriminatdrias produzidas pelo colaborador nao poderdo ser utilizadas exclusivamente
em seu desfavor.

§ 10. A sentenga apreciard os termos do acordo homologadc e sua respectiva
eficacia.

§ 11. Ainda que beneficiado por perdac judicial ou ndo denunciado, o
colaborador podera ser ouvido em juizo a requerimento das partes ou por iniciativa da
autoridade judicial.

§ 12. No ato de formalizagdo do termo de aceitagZo da proposta de colaboragao,
o colaborador devera estar assistido por defensor.

§ 13. Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboragao sera feito pelos
meios ou recursos de gravagdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive
audiovisual, destinada a obter maior fidelidade das informagdes.

§ 14. Nos depoimentos que prestar, o colaborador renunciard, na presenga de seu
defensor, ao direito ao siléncio e estara sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade.

§ 15. Em todos os atos de negociagdo, confirmagdo e execugdo da colaboragdo, o
agente deveri estar assistido por defensor.

§ 16. Nenhuma sentenca condenatéria sera proferida com fundamento apenas nas
declaragdes de agente colaborador, '

Art. 5° Sdo direitos do colaborador:

I -- usufruir das medidas de protecdo previstas na legislagio especifica;

II - ter nome, qualificagdio, imagem e demais informagdes pessoais preservados
no inquérito conduzide por delegado de policia de carreira, nos autos de pegas de
informagdo formalizados pelo Ministério Publico ¢ no processo criminal, salvo se houver
decisdo judicial em contrario;

III — ser conduzido, em juizo, separadamente dos demais coautores € participes;

IV — participar das audiéncias sem contato visual com os outros acusados;

V — ndo ter sua identidade revelada pelos meios de comunicagdo, nem ser
fotografado ou filmado, sem sua prévia autorizagio por escrito;

VI — cumprir pena em estabelecimento penal diverso dos demais corréus ou

condenados. :
Art. 6° Ao término da investigagio ou da instrugdo criminal, se o Ministério
Piblico verificar a falsidade das declaragdes do colaborador ou de provas que lhe tenham
sido apresentadas, ou a.ndo obtengdo de qualquer dos. resultados. referidos no art. 4°, em
manifestagio fundamentada, promovera agdo penal contra o colaborador.
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Paragrafo unico. As provas fornecidas voluntariamente pelo colaborador e que o.
incriminem ndo pederdo ser consideradas na persecugdo criminal contra ele iniciada, nos
termos do caput deste artigo.

Art. 7° O termo de acordo entre 0 Ministério Publico e o colaborador devera ser
feito por escrito e conter:

I - o relato da colaboragio e seus possiveis resultados;

II - as condigGes da proposta do Ministério Plblico;

I11 — a declaragdo de aceitagio do colaborador e de seu defensor;

IV-a poss:blhdade de o Ministério Pablico rescindir o acordo nas hxpoteses de
falsa colaboragdo ou se desta nao advierem quaisquer resultados previstos no art. 4%

V — as assinaturas do representante do Ministério Publico, do colaborador e de
seu defensor;

VI — a especifica¢do das medidas de prote¢do ao colaborador e & sua familia,
quando necessario.

Art, 8° O pedido de homologagdo do acordo serd sigilosamente distribu
contendo apenas informag¢&es que ndo possam identificar o colaborador € o seu objeto.

§ 1° As informa¢des pormenorizadas da colaboragdo serdo dingidas diretamente
ao juiz a que recair a distribuigao, que decidird no prazo de 48 (quarenta e cito) horas.

§ 2° O acesso aos autos serd restrito ao juiz, ao Ministério Publico e ao delegado
de policia de carreira, como forma de garantir o éxito das investigacOes, assegurando-se ao
defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos e¢lementes de prova jé
documentados que digam respeito ao exercicto do direito de defesa, devidamente precedido
de autorizag&o judicial.

§ 3° O acordo de colaboragdo criminal deixa de ser sigiloso, assim que recebida a
deniincia, observado o disposto no art. 5°,

Secdo I
Da Agdo Controlada

Art. 9° Consiste a aglo controlada em retardar a intervengio policial ou
administrativa relativa a agfo praticada por organizagio criminosa ou a ela vinculada, desde
que mantida sob observagio e acompanhamento para que a medida legal se concretize no
momento mais eficaz a formacdo de provas e obtengio de informagdes.

§ 1° O retardamento da intervencéo policial ou administrativa sera imediatamente
comunicado ao Ministério Publico, que, se for o caso, requererd ao juiz competente que
estabeleca seus limites,

§ 2° A comunicagdo serd sigilosamente distribuida de forma a ndo conter
informagdes que possam indicar a operagdo a ser efetuada. )

§ 3° Até o encerramento da diligéncia, o acesso aos autos serd restrito ao juiz, ao
Ministério Piblico e ao delegado de policia de carreira, como forma de garantir o éxito das
investigagdes, assegurando-se ao defensor, no interesse do representado, amplo acesso aos
elementos de prova ja documentados que digam respeito ao exercicio do direito de defesa.
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§4° Ao término da diligéncia, elaborar-se-a auto circunstanciado acerca da agio
controlada.

Art. 10 Se a ag#o controlada envolver transposi¢io de fronteiras, o retardamento
da intervengio policial ou administrativa somente poderd ocorrer com a cooperagdo das
autoridades dos paises que figurem como provével itinerario ou destino do investigado, de
modo a reduzir os riscos de fuga e extravio do produto, objeto, instrumento ou proveito do
crime.

Secdo 11
Da infiltrag¢#o de agentes

Art. 11. A infiltragdo de agentes em tarefas de investigagdo serd precedida de
circunstanciada, motivada e sigilosa autorizag&o judicial, que estabelecera seus limites, apos
a manifestagdo do Ministério Publico.

§ 1° Sera admitida a infiltrag@o se houver indicios de infragdo penal de que trata
o art. 1° desta Lei e se a prova ndo puder ser produzida por outros meios disponiveis.

§ 2° A infiltragdo serd autorizada pelo prazo de até 6 (seis) meses, sem prejuizo
de eventuais renovagdes, desde que comprovada sua necessidade.

§ 3° Findo o prazo previsto no § 2°, o delegado de policia de carreira deverd
apresentar relatorio circunstanciado ao juiz competente, que imediatamente cientificara o
Ministério Publico.

§ 4° O delegado de policia de carreira e o Ministério Piblico poderio, a qualquer
tempo, requisitar relatério da atividade de infiltragdo.

" Art. 12. A representacdo do delegado de policia de carreira para a infiltragdo de
agentes contera a demonstragio da necessidade da medida, o alcance das tarefas dos agentes
e, quando possivel, os nomes ou apelidos das pessoas investigadas ¢ o local da infiltragao.

Art. 13. O pedido de infiltragdo sera sigilosamente distribuido, de forma a nao
conter informagdes que possam indicar a operagdo a ser cfetivada ou identificar o agente
que serd infiltrado.

§ 1° As informagdes da operagio de infiltragdo serdo dirigidas diretamente ao
juiz competente, que decidira no prazo de 24 (vinte e quatro) horas, apos manifestagdo do
Ministério Pablico, devendo-se adotar as medidas necessarias para o éxito das investigagoes
e a seguranca do agente infiltrado.

§ 2° Os autos contendo as informagdes da operago de infiltragio acompanharao
a dentincia do Ministério Pablico, quando serdo disponibilizados a defesa, assegurando-se a
preservacio da identidade do agente.

§ 3° Havendo indicios seguros de que o agente infiltrado sofre risco iminente
sobre sua integridade fisica, a operagio serd sustada pelo delegado de policia de carreira,
dando-se imediata ciéncia ao Ministério Piiblico e 4 auteridade judicial.

Art. 14. O agente que nfio guardar, na sua atuagdo, a devida proporcionalidade
com a finalidade da investigagdo responderd pelos excessos praticados...
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§ 1° O agente infiltrado respondera em caso de prética de crimes dolosos contra a
vida, a liberdade sexual e de tortura.

§ 2° Se o agente infiltrado praticar infragGes penais ao abrigo de excludente de
licitnde ou a fim de n3o prejudicar as investigagdes, tal fato devera ser imediatamente
comunicado ao magistrado, o qual decidird, ouvido o Ministério Piblico, sobre a
continuidade ou néo da infiltragdo.

Art, 15, Sdo direitos do agente:

I - recusar ou fazer cessar a atuagfo infiltrada;

II — ter sua identidade alterada, aplicando-se, no que couber, o disposto no art. 9°
da Lei n° 9.807, de 13 de julho de 1999, bem como usufruir das medidas de protegdo a
testernunhas;

11l — ter seu nome, sua qualifica¢io, sua imagem, sua voz e demais informacoes
pessoais preservados durante a investigacdo e o processo criminal, salvo se houver decisdo
judicial em contrario;

IV — nio ter sua identidade revelada, nem ser fotografado ou filmado pelos meios
de comunicacdo.

Segdo IV
Do acesso a registros, dados cadastrais, documentos € informagGes

Art. 16. O delegado de policia de carreira e o Ministério Piblico poderdo, desde
que precedido de autorizag@o judicial, requisitar o fornecimento de informages bancénas,
comerciais, cleitorais, telefénicas e de provedores da rede mundial de computadores —
Internet. o ‘

§ 1° O requerimento, para fins da autoriza¢do judicial de que trata este artigo,
deverd, fundamentadamente, especificar as pessoas - fisicas e juridicas objeto da
investigagdo, bem como o periodo a ser investigado.

§ 2° A exigéncia de autorizagdo judicial ndo se aplica a dados de natureza
cadastral, que deverdo integrar o inquérito policial, os autos de pegas de informagdo ou a
denvincia.

§ 3° Na requisicdo de que trata este artigo, devera constar, obrigatoriamente, o
nome e cargo da autoridade judicial, bem como a data em que foi expedida a autorizagio.

§ 4° A autoridade requisitante respondera penal, civil e administrativamente pelo
usc indevido dos dados fornecidos,

Art. 17. As empresas de transporte possibilitardo, pelo prazo de 5 (cinco) anos,
acesso direto e permanente do juiz, do Ministério Piblico ou do delegado de policia de
carreira, aos bancos de dados de reservas e registro de viagens.

Art. 18. As concessionarias de telefonia fixa ou mével manterdo, pelo prazo de 3
(cinco) anos, a disposigdo das autoridades mencionadas no art. 17, registros de identifica¢do
dos nimeros dos terminais de origem e de destino das liga¢des telefonicas intemnacionais,
interurbanas ¢ locais.
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Art. 19. Os provedores da rede mundial de computadores — Internet — manterio,
pelo prazo minimo de 6 (seis) meses, & disposi¢do das autoridades mencionadas no art. 17,
os dados de enderegamento eletrénico da origem, hora, data e a referéncia GMT da conexdo
efetuada por meio de rede de equipamentos informéaticos ou telematicos.

Paragrafo unico. O prazo a que se refere o caput poderd ser prorrogado por
determinacdo judicial fundamentada.

Secdo V
Dos crimes ocorridos na investigacio e na obtengio da prova

Art. 20. Revelar a identidade, fotografar ou filmar o colaborador, sem sua prévia
autorizagio por escrito:

Pena —reclusdo, de 1 (um) a 3 {trés) anos, e multa.

Art. 21, Imputar falsamente, sob pretexto de colaboragdo com a Justica, a pratica
de infracfo penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar informacées sobre a estrutura de
organizagdo criminosa que sabe inveridicas:

Pena — reclusgo, de 3 {(trés) a 6 (seis) anos, € multa.

Art. 22, Descumprir determinagfo de sigilo das investigagdes que envolvam a
agdo controlada:

Pena — reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa.

Art. 23. Recusar, retardar ou omitir dados cadastrais, documentos e informagdes
cleitorais, comerciais ou de provedores da rede mundial de computadores — Internet —
requisitados pelo juiz, Ministério Pablico ou delegado de policia de carreira, no curso de
investigagao: o

Pena — reclusdo de 1 {um) a 4 (quatro) anos, ¢ multa.

Pardgrafo {inico. Na mesma pena incorre quem, de forma indevida, se apossa,
propala, divulga, ou faz uso dos dados cadastrais de que trata esta Lei.

CAPITULO I
DO PROCEDIMENTO CRIMINAL

Art. 24, O crime organizado e as infra¢gBes penais conexas serdo apurados
mediante procedimento ordinério previsto no Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941
{Codigo de Processo Penal), observadas as disposigOes especiais deste Capitulo.

Art. 25. O interrogatério do acusado preso poderd ser realizado por meio de
videoconferéneia ou diretamente no estabelecimento penal em que se encontrar, em sala
propria, desde que garantidas a seguranga do juiz, de seus auxiliares e dos demais
participantes, a presenca do defensor e a publicidade do ato. .

Art, 26, Sem prejuizo do disposto na Lei n® 9.807, de 13 de julho de 1999, o juiz
podera determinar, em decisio fundamentada, antes ou durante ¢ processo coimunal, a
preservacdc do nome,, enderego ¢ demais dados .de gualificagdo. da vitima ou de
testemunhas, assim como do investigado ou acusado colaborador.
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§ 1° Nao sera admitida a preservacio da identidade se ndo houver noticia de
praticas de atos de intimidagdo ou indicios de riscos resultantes dos depoimentos ou
declaragdes prestados.

§ 2° A medida de que trata o caput deste artigo podera ser decretada de oficio,
mediante representacio da autoridade com competéncia de policia judiciaria ou a pedido do
Ministério Puablico, da vitima, da testemunha, do investigado ou acusado colaborador ¢ de
seu defensor.

Art. 27. O pedido para a preservago da identidade sera autuado em apartado, em
procedimento sigiloso, ouvide o Ministério Publico no prazo de 24 (vinte ¢ quatro) horas,
decidindo o juiz em igual prazo.

§ 1° Se o pedido resultar de representagido de delegado de policia de carreira ou
de requerimento do Ministério Publico, durante investigagdo, serd encaminhado ao juizo
competente contendo o nome, endereco ¢ demais dados de qualificagio do beneficiirio, que
passara a ser identificado nos autos por meio de um cédigo correspondente ao seu nome.

§ 2° O Ministério Publico fard constar da denfincia o codigo correspondente a
pessoa que tem a sua identidade preservada.

§ 3° Os mandados judiciais serdo elaborados e cumpridos por funcionario,
designado pelo juiz, que devera fazé-los, em separado, individualizados, garantindo que o
nome e o enderege das pessoas preservadas permaneg¢am desconhecidos.

§ 4° Os mandados cumpridos serdo entregues ao escrivio do cartdrio judicial,
que procedera a juntada no procedimento instaurado para a preservagio da identidade.

§ 5° Os autos do pedido de preservag@o ficardo sob a guarda da unidade judiciaria
respectiva, podendo a eles ter acesso apenas o juiz, o Ministério Piblico, o delegado de
policia de carreira e o defensor da pessoa protegida.

§ 6° Deferido o pedido de preservagao da identidade, a oitiva, sempre que
possivel, far-se-d por videoconferéncia, com distor¢do de voz e ircagem ou providéncia
equivalente.

Art. 28. A instrugdo criminal devera ser encerrada em prazo razoavel, o qual ndo
podera exceder a 120 {cento e vinte) dias quando o réu estiver preso, salvo prorrogacéo,
decretada pelo juiz, em decisdo fundamentada, devidamente motivada por complexidade da
causa ou por fato procrastinatdrio atribuivet ao réu.

Art. 29. O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representacio de delegado de policia de carreira, ouvide o Ministério Publico em 24 (vinte ¢
quatro) horas, havendo indicios suficientes, podera decretar, no curso de investiga¢io ou da
agdo penal, a apreens@o ou o sequestro de bens, direitos ou valores do acusado, ou existentes
em seu nome, objeto dos crimes previstos nesta Let, procedendo-se na forma dos arts. 125 a
144 do Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal).

§ 1° As medidas assecuratdrias previstas neste artigo serdo levantadas se a aggo
penal n3o for iniciada no prazo de 120 (cento ¢ vinte) dias, contado da data em que ficar
concluida a diligéncia.

§ 2° O juiz determinard a liberagdo dos bens, direites e valores. apreendidos ou
sequestrados, quando comprovada a licitude de sua origem.
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Art. 30. Proceder-se-4 4 alienagdo antecipada para preservagdo do valor dos bens
sempre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deteriora¢do ou depreciagio, ou quando
houver dificuldade para sua manutencio,

§ 1° A alienagio antecipada para preservagdo de valor de bens sob constrigio
sera decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou da parte
interessada, mediante peti¢do auténoma, que serd autuada em apartado e cujos autos terdo

tramitacan em genarado em relacdn an nracecen nrincinal
ramiacao om sCparaCo em reiadag ae yxv\.a\.u)au principas.

§ 2° Nio serdo submetidos 4 alienagdo antcmpada os bens que a Unido, por
intermédio do Ministério da Justica, ou o Estado, por 6rgdo que designar, indicar para serem
colocados sob use e custddia de 6rgdo pablice, preferencialmente envolvido nas operacdes
de prevengdo e repressdo ao crime organizado ¢ ao crime de lavagem de dinheiro, ou de

Tnchhq{'qn pﬂuadn

ddidticie

§ 3° Excluidos os bens colocados sob uso e custddia das entidades a que se refere
o § 2° deste artigo, o requerimento de alicnagdo devera conter a relagio de todos os demais
bens, com a descrigdo e a especificagio de cada um deles e informagdes sobre quem os
detém e local onde se encontram.

§4°0Q ] 11117 determinari a avalia
vala

uid Ubililiaiala

artigo, nos autos apartados ¢ intimara:

[ - o Ministério Publico;

1T — a Unido ou o Estado, que terd o prazo de 10 (dez) dias para fazer a indicagdo
a que se refere o § 2° deste artigo.

§ 5° Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo
laudo, o juiz, por sentenga, homologaré o valor atribuido aos bens e determinara sejam
alienados em leilio ou pregdo, preferencialmente eletrnico, por valor ndo inferior a 75%
(setenta e cinco por cento) da avaliagdo.

§ 6° Realizado o leildo, a quantia apurada serd depositada em conta judicial
remunerada, adotando-se a seguinte disciplina:

I — nos processos de competéncia da Justica Federal e da Justica do Distrito
Federal:

a) os depdsitos serdo efetuados na Caixa Econdmica Federal ou em instituicdo
financeira piblica, mediante Documento de Arrecadagiio de Receitas Federais (Darf)
especifico para essa finalidade;

b) os depdsitos serdo repassados pela Caixa Econdmica Federal ou por outra
instituicdo financeira publica para a Conta Unica do Tesouro Nacional, independentemente
de qualquer formalidade, no prazo de 24 {vinte ¢ quatro) horas;

c) os valores devolvidos pela Caixa Econdmica Federal ou por institui¢do
financeira publica serdo debitados & Conta Unica do Tesouro Nacional, em subconta de
restituigio;

I1 — nos processos de competéncia da Justica dos Estados:

a) os depositos serdo efetuados em instituigio financeira designada em lei,
preferencialmente publica, de cada Estado ou, na sua auséncia, em instituigdo financeira
publica da Unido;
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b) os depdsitos serdo repassados para a conta tnica de cada Estado, na forma da
respectiva legislacido.

§ 7° Mediante ordem da autoridade judicial, o valor do depésito, apés o trinsito
em julgado da sentenca proferida na agZo penal, sera:

I — em caso de senten¢a condenatdria, nos processos de competéncia da Justica
Federal ¢ da Justica do Distrito Federal, incorporado definitivamente ac patrimdnio da
Unido e, nos processos de competéncia da Justiga Estadual, incorporado ao patriménio do
Estado respectivo;

IT — colocado 2 disposigdo do réu pela institui¢do financeira, no caso de sentenga
absolutéria extintiva de punibilidade, acrescido de juros de 6% a.a. (seis por cento a0 ano).

§ 8% A institui¢do financeira depositaria do disposto neste artigo mantera controle
dos valores depositados ou devolvidos.

§ 9° Serdo deduzidos da quantia apurada no leildo todos os tributos € multas
incidentes sobre o bem alienado, sem prejuizo de iniciativas que, no ambito da competéncia
de cada ente da Federagdo, venham a desonerar bens sob constrigio judicial daqueles dnus.

§ 10. Feito o depdsito a que se refere o § 6° os autos da alienagdo serdo
apensados aos do processo principal.

§ 11. Terdo apenas efeito devolutivo os recursos interpostos contra as decisdes
proferidas no curse do procedimento previsto neste artigo.

§ 12. Sobrevindo o transito em julgado de sentenga penal condenatdria, o juiz
decretard, em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado:

I — a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fianga;

II — a perda dos bens ndo alienados antecipadamente e daqueles aos quais ndo foi
dada destinagdo prévia;

Il — a perda dos bens nio reclamados no prazo de 90 (noventa) dias apés o
transito em julgado da sentenca condenatéria;

§ 13. Os bens 2 que se referem os incisos {f e III de § 12 deste artigo serdo
adjudicados ou levados a leildo, depositando-se o saldo na conta unica do respectivo ente.

§ 14. O juiz determinara ao registro publico competente que emita documento de
habilitacio a circulagéo e utilizacio dos bens colocados sob o uso € custddia das entidades a
que se refere o § 2° deste artigo.

Art. 31. O juiz, na hipotese de sentenca condenatdria, decidira
fundamentadamente, com base em clementos do processo, sobre a necessidade de o acusado
recolher-se a prisdo para apelar.

TATTT MTY

CAPITULO IV

DISPOSICOES FINAIS

Art. 32. O sigilo da investigagio podera ser decretado pela autoridade judicial
compctentc, para garantia da celeridade e da eficacia das diligéncias investigatdrias,
.............. I oS crocoE i e o nrnoon mac alameamtan Aa
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prova ja documentados que dlgam respeito ao exercicio do direifo de defesa.
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Paragrafo unico. Determinado o depoimento do investigado, seu advogado tera

1icta dae antne cam temnao enficiante nara o eanharimenta comnletn da 1nvectioncsn
{e 3 AT u“l\J\) WASARA l\dlllyu ULl ‘Juxu U WLl Ll L LAY UUIAIIJI\II-U i Alxvvauéuyuu

Art. 33. Legislacdo especifica dispordA sobre a regulamentagdo dos
procedimentos desta Lei relativos & competéncia ¢ atribuicdes dos orgdos de inteligéneia
brasileiros.

Art. 34. O art. 288 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo

nacca a vianrar com a caaninfa redacan-:
s PEOOG G YIgUIAI VI O OV gLV IvuGyay.

“Art. 288. Associarem-se 3 (trés)} ou mais pessoas, em quadrilha ou
bando, para o fim de cometer infra¢do penal:

Pena — reclus3o, de 2 (dois) a 4 (quatro} anos.

Paragrafo tdnico. A pena sera aumentada de metade se houver
emprego de arma de fogo ou participagdo de crianga ou adolescente.”
(NR)

Art. 35. O art. 342 do Decreto-Lei n° 2.848, de 1940 (Codigo Penal), passa a
vigorar com a seguinte redagdo:

CATE 3420 e et e emetaas

Pena — reclusio, de 2 (dois) a4 (quatro) anos, e multa,

" (NR)

Art 36 Esta Lel entra em v1gor apos decomdos 45 (quarenta e cinco) dias de
sua publicagido oficial.

Art. 37. Revoga-se a Lei n® 9.034, de 3 de maio de 1995.
N
Senado Federal, 8 de dezembro de 2009.

oni Penllo
Primeiro Vice-Presidente do Senado Federal,
no exercicio da Presidéncia

P
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LEGISLAGCAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LE} N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Cédigo Penal.

Art. 288 - Associarem-se mais de trés pessoas, em quadrilha ou bando, para o fim de cometer
crimes:

Pena - reclusdo, de um a trés anos. {Vide Lei 8.072, de 25.7.1990)

Paragrafo tinica - A pena aplica-se em dobro, se a quadrilha ou bando é armado.

Art. 342. Fazer afirmagéo falsa, ou negar ou calar a verdade como testemunha, perito,
contador, tradutor ou intérprete em processo judicial, ou administrativo, inguérito policial, ou em
juizo arbitral: (Redaglo dada pela Lei n° 10.268, de 28.8.2001)

Pena - reclusio, de um a trés anos, e multa.

§ 12 As penas aumentam-se de um sexto a um tergo, se o crime é praticado mediante
suborno ou se cometido com o fim de obter prova destinada a produzir efeito em processo
penal, ou em processo civil em que for parte entidade da administragdo publica direta ou
indireta.(Redacdo dada pela Lei n® 10.268, de 28.8.2001)

§ 2° O fato deixa de ser punivel se, antes da sentenga no processo em gue ocorreu o
ilicito, o agente se retrata ou declara a verdade.(Redagdc dada pela Lei n® 10.268, de
28.8.2001)

DECRETO-LEI N° 3.689, DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Cadigo de Processo Penal.

Art. 28. Se o 6rgdo do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dentincia, requerer o
arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pe¢as de informagado, o juiz, no caso de
considerar improcedentes as razdes invocadas, fard remessa do inquérito ou pecas de
informagao ao procurador-geral, e este oferecera a denuncia, designara outro érgé&o do
Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira no pedido de arquivamento, ao qual sé entéo
estara o juiz obrigado a atender.
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LEIN° 9.034, DE 3 DE MAIO DE 1995.

Dispbe sobre a utilizagdo de meios operacionais
para a prevencao e repressao de agdes praticadas
por organizagdes criminosas.

LE! N° 9.807, DE 13 DE JULHO DE 1999.

Estabelece normas para a organizagéo e a
manutencéo de programas especiais de protegéo a
vitimas e a testemunhas ameacadas, institui o
Programa Federal de Assisténcia a Vitimas e a
Testermunhas Ameagadas e dispde sobre a
protecdo de acusados ou condenados que tenham
voluntariamente prestado efetiva colaboragéo a
investiga¢éo policial e ao processo criminal.

Art. 9° Em casos excepcionais e considerando as caracteristicas e gravidade da coagao ou
ameaga, podera o conselho deliberativo encaminhar requerimento da pessoa protegida ao juiz
competente para registros plblicos objetivando a alteragédo de nome completo.

§ 1° A alteragBo de nome completo poders estender-se &s pessoas mencionadas no §
1° do art. 2° desta Lei, inclusive aos filhos menores, e sera precedida das providéncias
necessarias ao resguardo de direitos de terceiros.

§ 2° O requerimento sera sempre fundamentado e o juiz ouvird previamente o Ministério
Publico, determinando, em seguida, que o procedimento tenha rito sumarissimo e corra em
segredo de justiga.

§ 3° Concedida a alteragio pretendida, o juiz determinard na sentenca, observando o
sigilo indispensavel a protegéo do interessado:

| - a averbagao no registro original de nascimento da mengéo de que houve alteragio de
nome completo em conformidade com o estabelecido nesta Lei, com expressa referéncia a
sentenga autorizatéria e ao juiz que a exarou e sem a aposi¢ao do nome alterado;

Il - a determinagéo aos 6rgéos competentes para o fornecimente dos documentos
decorrentes da alteragéo;

Il - & remessa da sentenga ao 6rgéo nacional competente para o registro tnico de
identificac&o civil, cujo procedimento obedecera &s necessérias restrigdes de sigilo.

§ 4° O conselho deliberativo, resguardado o sigilo das informagdes, mantera controle
sobre a localizagdo do protegido cujo nome tenha sido alterado.

§ 5° Cessada a coagdo ou ameaga que deu causa a alteragdo, ficara facultado ao
protegido solicitar ao juiz competente o retorno a situag&o anterior, com a alteraggo para o
nome original, em peticdo que sera encaminhada pelo conselho deliberativo e tera
manifestagao prévia do Ministério Publico.

(4 Comisséo de Constituigdo, Justiga e Cidadania)
Publicado no DSF, em 19/12/2012,
Secretaria Especial de Editoragao e Publicacdes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

08:16557/2012
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

PARECER N° ,DE 2013

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 86, de
2013, do Senador Aloysio Nunes Ferreira, que reduz a zero
a aliquota da Contribui¢do para os Programas de
Integragdo Social e de Formacdo do Patrimonio do
Servidor Publico — PIS/PASEP de que trata a Lei n° 9.715,
de 25 de novembro de 1998.

RELATOR: Senador CASSIO CUNHA LIMA

I - RELATORIO

Chega a esta Comissao de Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ),
o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 86, de 2013, do Senador ALOYSIO
NUNES FERREIRA, que reduz de um por cento para zero a aliquota da
Contribui¢do para os Programas de Integracao Social (PIS) e de Formacgao do
Patrimonio do Servidor Publico (PASEP) incidente sobre as receitas correntes
arrecadadas e as transferéncias correntes e de capital recebidas pelas pessoas
juridicas de direito publico interno.

Em atendimento ao disposto nos arts. 5° 1II, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal —
LRF), o art. 2° enuncia caber ao Executivo estimar o montante da renuncia fiscal
decorrente da lei originada do projeto. A vigéncia da norma, segundo o art. 3°,
serd a partir de sua publicacgao.

A justificacdo destaca a necessidade de revisdo do pacto federativo
brasileiro, tendo em vista, principalmente, o agravamento do desequilibrio das
financas das unidades descentralizadas da federacdo. H4 perda de receitas
proprias e daquelas transferidas. As despesas, por seu turno, t€ém apresentado
expansdo que escapa do controle dos Estados e Municipios, pois decorrem da
aprovacao de medidas, pelo Congresso Nacional, que impdem novos encargos e
vinculacdes as suas finangas, sem que sejam estabelecidas fontes de receitas
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Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

correspondentes. A proposicdo, entdo, vem como alternativa para desafogar as
financas dos entes federados.

Ap0s ser analisada pela CCJ, a matéria segue para a CAE, onde sera
apreciada em carater terminativo.

II - ANALISE

A Comissio de Constituigio, Justica e Cidadania compete opinar
sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das proposicdes que
lhe forem submetidas, bem como sobre o mérito das matérias de competéncia da
Unido, nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal.

No tocante a constitucionalidade da proposi¢do, observa-se que a
Unido ¢ competente para legislar a respeito do tema, a teor dos arts. 24, I, 48, I,
239, todos da Constituicao Federal (CF). A matéria veiculada ndo ¢ de iniciativa
privativa do Presidente da Republica (art. 61, § 1°, da CF). O art. 150, § 6°, da
CF, que estabelece a exigibilidade de o beneficio tributario ser concedido
mediante lei especifica, foi respeitado.

Quanto a juridicidade, o meio eleito para o alcance dos objetivos
pretendidos estd autorizado. O PLS também possui o atributo da generalidade,
aplicando-se a todas as situacdes de fato que se insiram na hipdtese legal.
Revela-se compativel com os principios diretores do sistema de direito patrio. O
art. 2° torna a proposi¢do adequada em termos or¢amentarios e financeiros.

Em sua tramitacdo, o PLS seguiu o Regimento Interno desta Casa.
Em termos de técnica legislativa, para que sejam observadas as regras da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragao,
a redacdo, a alteragdo e a consolidagdo das leis, sdo necessarios ajustes formais.
A ementa precisa detalhar o objeto da proposi¢cdo, sob pena de sugerir ao seu
leitor que se estd propondo, de forma generalizada, a reducdo a zero da
Contribui¢do para o PIS/Pasep, quando, na verdade, o projeto reduz a aliquota
apenas em um caso especifico. Devem ser acrescentadas aspas e a sigla “NR”
apos a redacdo proposta ao art. 8° da Lei n® 9.715, de 1998, pelo art. 1° do
projeto.

No mérito, somos totalmente favoraveis ao PLS, que reduz a zero a
aliquota da Contribuicdo para o PIS/Pasep incidente sobre as receitas
arrecadadas pelas pessoas juridicas de direito publico interno e sobre as
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transferéncias correntes e de capital recebidas. Apesar de a regra proposta
beneficiar todos os contribuintes do tributo, que, segundo esclarece o art. 67 do
Decreto n® 4.524, de 17 de dezembro de 2002, sdo a Unido, os Estados, o
Distrito Federal, os Municipios e suas autarquias, o fato € que os entes
subnacionais ¢ que sdo verdadeiramente desafogados do pagamento da
contribui¢ao.

No caso, ¢ relevante destacar também que, diversamente do
previsto no art. 150, inciso VI, alinea “a” da CF, que trata da imunidade
reciproca relativa a impostos, ndo existe vedacao constitucional a incidéncia de
contribui¢des federais sobre a renda de Estados e Municipios. Assim, a despeito
do inconformismo de varios entes federados no que toca ao pagamento da
Contribui¢do para o PIS/Pasep, a exigibilidade da exacdo ¢ constitucional, como
j& decidiu em vérias oportunidades o Supremo Tribunal Federal, valendo
destacar, por todos, o julgamento da A¢do Civel Originaria n® 471/PR.

Sobre a matéria, lembramos que, recentemente, durante a
tramitacdo da Medida Provisoria n°® 589, de 13 de novembro de 2012, foi
incluido no Projeto de Lei de Conversao (PLV) n° 4, de 2013, aprovado pela
Comissao Mista, dispositivo que, por meio de inser¢ao de § 7° ao art. 2° da Lei
n® 9.715, de 1998, pretendia excluir da base de calculo da Contribui¢ao para o
PIS/Pasep, devida pelos trés entes governamentais e suas autarquias, os valores
de transferéncias decorrentes de convénio, contrato de repasse ou instrumento
congénere com objeto definido. A norma foi sancionada como art. 13 da Lei n°
12.810, de 15 de maio de 2013, e representa uma vitoria da federagao.

Esse ¢ o espirito que se deve ter, razdo pela qual apoiamos a
desoneragdo das rendas dos Estados e Municipios, tributadas pela Contribui¢ao

para o PIS/Pasep.

I -vVOTO

Diante do exposto, votamos pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n° 86, de 2013, com as emendas abaixo:

EMENDAN® -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado n°
86, de 2013:



302

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador CASSIO CUNHA LIMA

Altera a Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998, para reduzir a
zero a aliquota da Contribuicdo para os Programas de Integragdo Social e
de Formagdo do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) incidente
sobre as receitas correntes arrecadadas e as transferéncias correntes e de
capital recebidas pelas pessoas juridicas de direito publico interno.

EMENDAN* -CCJ

Inclua-se aspas e a sigla (NR) ao final da nova redacdo atribuida
pelo art. 1° do Projeto de Lei do Senado n® 86, de 2013, ao art. 8° da Lei n°
9.715, de 1998.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 86, DE 2013

Reduz a zero a aliquota da Contribuicdo para os
Programas de Integracdo Social e de Formacdo do
Patrimdénio do Servidor Publico — PIS/PASEP de que
trata a Lei n°® 9.715, de 25 de novembro de 1998.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° A Lei n® 9.715, de 25 de novembro de 1998 passa a vigorar com a seguinte
alteragao:

FATT. 8O,

Il — zero por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e
das transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 2° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts. 5°, inc.
II; 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimar4 o montante da
renuncia fiscal decorrente do disposto nesta Lei e o incluirda no demonstrativo a que se
refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, que acompanhara o projeto de lei orcamentaria
cuja apresentacao se der ap6és publicacédo desta Lei.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

E notdria a necessidade de rever o pacto federativo no Brasil especialmente pelo
agravamento do desequilibrio das financas das unidades descentralizadas da federacéo,
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em razdo principalmente da perda de suas autonomias de gestdo e da crescente
centralizacdo dos recursos e do poder decisorio.

A incapacidade dos Estados e Municipios em realizar suas fun¢cbes e atender as
necessidades basicas da sociedade é crescente e aponta para uma grave crise
institucional.

Do lado das receitas proprias a crise que afeta de modo geral a economia
globalizada e refletida no reduzido crescimento do PIB, tem limitado as possibilidades de
crescimento. As receitas transferidas igualmente tém apresentado reducdes em
consequéncia das politicas de desoneracgédo tributarias (IPl) que tem diminuido de forma
significativa e abrupta os valores distribuidos aos Estados e Municipios.

As despesas, contrariamente, tém apresentado expansdo que escapa a
possibilidade de controle das unidades federadas principalmente em funcdo da aprovacao
pelo Congresso Nacional de medidas que impdem novos encargos e vinculacdes as suas
financas sem que sejam estabelecidas fontes de receitas correspondentes.

Dessa forma € premente a necessidade de adocdo de medidas que possam reduzir
esse desequilibrio crescente e nesse sentido propde-se o presente projeto de lei que
reduz de um por cento para zero a aliquota da Contribuicdo para o PIS/PASEP, como
forma de ajudar a desafogar as finangas estaduais.

O beneficio tributario previsto neste projeto de lei sera definido pelo Poder
Executivo e o impacto orcamentario-financeiro sera deduzido do excesso de arrecadacéo
e dos investimentos publicos néo realizados.

Sala das Sessoes, 15 de marco de 2013.

Senador ALOYSIO NUNES FERREIRA



305

3
LEGISLACAO CITADA

LEI N°9.715, DE 25 DE NOVEMBRO DE 1998.

Dispde sobre as contribuicdes para 0s
Programas de Integracéo Social e de Formacéao
do Patrimdnio do Servidor Publico - PIS/PASEP,
e da outras providéncias.

Faco saber que o PRESIDENTE DA REPUBLICA, adotou a Medida Proviséria n®
1.676-38, de 1998, que o Congresso Nacional aprovou, e eu, Antonio Carlos Magalhdes,
Presidente, para os efeitos do disposto no pardgrafo Unico do art. 62 da Constituicdo
Federal, promulgo a seguinte Lei:

Converséo da MPv n°® 1.676-38, de 1998

Art. 1° Esta Lei dispde sobre as contribuicbes para os Programas de Integracdo
Social e de Formacéo do Patriménio do Servidor Publico - PIS/PASEP, de que tratam o
art. 239 da Constituicdo e as Leis Complementares n° 7, de 7 de setembro de 1970, e n°
8, de 3 de dezembro de 1970.

Art. 2° A contribuicdo para o PIS/PASEP sera apurada mensalmente:

| - pelas pessoas juridicas de direito privado e as que lhes sdo equiparadas pela
legislacdo do imposto de renda, inclusive as empresas publicas e as sociedades de
economia mista e suas subsidiarias, com base no faturamento do més;

Bes; arios—.(Revogado pela Medida
Proviséria n°® 2158-35, de 24.8.2001)

Il - pelas pessoas juridicas de direito publico interno, com base no valor mensal das
receitas correntes arrecadadas e das transferéncias correntes e de capital recebidas.

§ 1° As sociedades cooperativas, além da contribuicdo sobre a folha de pagamento
mensal, pagardo, também, a contribuicdo calculada na forma do inciso |, em relacdo as
receitas decorrentes de operacfes praticadas com nao associados.

§ 2° Excluem-se do disposto no inciso Il deste artigo os valores correspondentes a
folha de pagamento das instituicdes ali referidas, custeadas com recursos originarios dos
Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social.

§ 3° Para determinacdo da base de calculo, ndo se incluem, entre as receitas das
autarquias, os recursos classificados como receitas do Tesouro Nacional nos Orgamentos
Fiscal e da Seguridade Social da Uniao.
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oriundos-do-Orcamento-Geral-da-Unide..(Revogado pela Medida Proviséria n® 2158-35,
de 2001)

§ 5% O disposto nos §8 22, 3° e 4° somente se aplica a partir de 1° de novembro de
1996.

§ 6° A Secretaria do Tesouro Nacional efetuara a retengdo da contribuicdo para o
PIS/PASEP, devida sobre o valor das transferéncias de que trata o inciso lll. (Incluido
pela Medida Provisoria n°® 2158-35, de 2001)

Art. 3° Para os efeitos do inciso | do artigo anterior considera-se faturamento a
receita bruta, como definida pela legislacdo do imposto de renda, proveniente da venda
de bens nas operagdes de conta prépria, do preco dos servigos prestados e do resultado
auferido nas operacgfes de conta alheia.

Paragrafo Unico. Na receita bruta ndo se incluem as vendas de bens e servigos
canceladas, os descontos incondicionais concedidos, o Imposto sobre Produtos
Industrializados - IPI, e o imposto sobre operacdes relativas a circulacao de mercadorias -
ICMS, retido pelo vendedor dos bens ou prestador dos servigos na condigcéo de substituto
tributério.

.(Revogado pela Medida Proviséria ne 2158-35, de 2001)

moeda—conversivel: .(Revogado pela Medida Proviséria n° 2158-35, de 2001)

-HH—ae-transporte-internacional-de-cargas—odu-passageiros—.(Revogado pela Medida
Provisoéria n® 2158-35, de 2001)

Art. 5° A contribuicdo mensal devida pelos fabricantes de cigarros, na condicdo de
contribuintes e de substitutos dos comerciantes varejistas, sera calculada sobre o preco
fixado para venda do produto no varejo, multiplicado por um virgula trinta e oito. (Vide Lei
n°® 11.196, de 2005)
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Paragrafo Unico. O Poder Executivo podera alterar o coeficiente a que se refere este
artigo.

Art. 62 A contribuicdo mensal devida pelos distribuidores de derivados de petréleo e
alcool etilico hidratado para fins carburantes, na condi¢ao de substitutos dos comerciantes
varejistas, seré calculada sobre o menor valor, no Pais, constante da tabela de precos
maximos fixados para venda a varejo, sem prejuizo da contribui¢do incidente sobre suas
préprias vendas.

Art. 7° Para os efeitos do inciso Ill do art. 2°, nas receitas correntes seréo incluidas
quaisquer receitas tributérias, ainda que arrecadadas, no todo ou em parte, por outra
entidade da Administragdo Publica, e deduzidas as transferéncias efetuadas a outras
entidades publicas.

Art. 8% A contribuicdo serd calculada mediante a aplicacédo, conforme o caso, das
seguintes aliquotas:

| - zero virgula sessenta e cinco por cento sobre o faturamento;
Il - um por cento sobre a folha de salarios;

Il -um por cento sobre o valor das receitas correntes arrecadadas e das
transferéncias correntes e de capital recebidas.

Art. 92 A contribuicdo para o PIS/PASEP aplicam-se as penalidades e demais
acréscimos previstos na legislacdo do imposto sobre a renda.

Art. 10. A administracéao e fiscalizacdo da contribuicdo para o PIS/IPASEP compete a
Secretaria da Receita Federal.

Art. 11. O processo administrativo de determinacdo e exigéncia das contribuicdes
para o PIS/PASEP, bem como o de consulta sobre a aplicacdo da respectiva legislacéo,
serdo regidos pelas normas do processo administrativo de determinacdo e exigéncia dos
créditos tributarios da Unido.

Art. 12. O disposto nesta Lei ndo se aplica as pessoas juridicas de que trata o § 1°
do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24 de julho de 1991, que para fins de determinacédo da
contribuicdo para o PIS/PASEP observarédo legislacao especifica.

Art. 13. As pessoas juridicas que aufiram receita bruta exclusivamente da prestacio
de servicos, o disposto no inciso | do art. 2° somente se aplica a partir de 1° de marco de
1996.
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Art. 14. O disposto no inciso Il do art. 8% aplica-se as autarquias somente a partir de
1° de marco de 1996.

Art. 15. A contribuicdo do Banco Central do Brasil para o PASEP tera como base de
célculo o total das receitas correntes arrecadadas e consideradas como fonte para
atender as suas dotag6es constantes do Orcamento Fiscal da Unido.

Paragrafo Gnico. O disposto neste artigo somente se aplica a partir de 1° de
novembro de 1996.

Art. 16. O art. 7° da Lei n°® 9.138, de 29 de novembro de 1995, passa a vigorar com
as seguintes alteracgdes:

"Art. 7° Os contratos de repasse de recursos do Fundo de Participacdo PIS/PASEP, do
Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, do Fundo de Defesa da Economia Cafeeira -
FUNCAFE, dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste (FNO, FNE e FCO) e de outros fundos ou instituicbes oficiais federais,
guando lastrearem dividas de financiamentos rurais objeto do alongamento de que trata o
art. 5% terdo seus prazos de retorno e encargos financeiros devidamente ajustados as
respectivas operacdes de alongamento.

Paragrafo Unico. O custo da equalizacdo nessas operacfes de alongamento correrd a
conta do respectivo fundo, excetuados os casos lastreados com recursos do Fundo de
Participacdo PIS/PASEP e do Fundo de Amparo ao Trabalhador - FAT, em observancia
ao disposto no art. 239, § 1°, da Constituigdo, para os quais o dnus da equalizagdo sera
assumido pelo Tesouro Nacional." (NR)

Art. 17. Ficam convalidados os atos praticados com base na Medida Proviséria n®
1.676-37, de 25 de setembro de 1998.

Art. 18. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, aplicando-se aos fatos
geradores ocorridos a partir de 1° de outubro de 1995. (Vide RSF n° 10, de 2005)

Congresso Nacional, em 25 de novembro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da
Republica.

Senador ANTONIO CARLOS MAGALHAES
Presidente

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 26.11.1998
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.
Estabelece normas de financas publicas
Mensagem de veto voltadas para a responsabilidade na gestao
fiscal e da outras providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO |
DISPOSICOES PRELIMINARES
Secéo lll
Da Lei Orcamentaria Anual

Art. 5° O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - conterq, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacéo dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
49.

Il - serd acompanhado do documento a que se refere 08 6°do art. 165 da

Constituicdo, bem como das medidas de compensagdo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

lll - conteré reserva de contingéncia, cuja forma de utilizacdo e montante, definido
com base na receita corrente liquida, serdo estabelecidos na lei de diretrizes
or¢camentérias, destinada ao:

a) (VETADO)

b) atendimento de passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais
imprevistos.

§ 1° Todas as despesas relativas a divida puablica, mobiliaria ou contratual, e as
receitas que as atenderado, constardo da lei orcamentaria anual.

§ 2°20 refinanciamento da divida puablica constard separadamente na lei
orcamentéria e nas de crédito adicional.
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§ 32 A atualizagcdo monetaria do principal da divida mobilidria refinanciada néo
podera superar a variacdo do indice de precos previsto na lei de diretrizes orgamentarias,
ou em legislacéo especifica.

§ 4° E vedado consignar na lei orcamentaria crédito com finalidade imprecisa ou com
dotacéo ilimitada.

§ 5% A lei orcamentéria ndo consignard dotagdo para investimento com duragédo
superior a um exercicio financeiro que nao esteja previsto no plano plurianual ou em lei
que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no § 1° do art. 167 da Constituico.

§ 6° Integrardo as despesas da Unido, e seréo incluidas na lei orcamentaria, as do
Banco Central do Brasil relativas a pessoal e encargos sociais, custeio administrativo,
inclusive os destinados a beneficios e assisténcia aos servidores, e a investimentos.

§ 7° (VETADO)

Art. 12. As previsOes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragdes na legislagdo, da variacdo do indice de precos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo
de sua evolugdo nos ultimos trés anos, da projecdo para os dois seguintes aquele a que
se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo sé sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria. (Vide

ADIN 2.238-5)

§ 32 O Poder Executivo de cada ente colocard a disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orgcamentarias, os estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memdrias de célculo.

Secéo ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliagédo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra renlncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
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orcamentario-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seqguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracao pelo proponente de que a rendncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orgamentaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetar4d as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacdo de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

§ 1°A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concesséo de isencdo em carater nao geral, alteracéo de aliquota ou modificacédo de base
de calculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2% Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrard em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracbes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, IV e V_do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8§ 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.
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CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisao

Ato das Disposicoes Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Secéo ll
DOS ORCAMENTOS

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:

| - 0 plano plurianual;
Il - as diretrizes orcamentarias;
lIl - os orgamentos anuais.

§ 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administragéo publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreendera as metas e prioridades da
administracao publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subsequiente, orientara a elaboracdo da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracbes na legislacao tributaria e estabelecera a politica de aplicagcdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apdés o encerramento de cada
bimestre, relatério resumido da execucdo orgcamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - 0 orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, 6rgaos e entidades
da administragdo direta e indireta, inclusive fundag6es instituidas e mantidas pelo Poder
Publico;

Il - o orgcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;
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lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgéos a ela
vinculados, da administracdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacgbes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8§ 6° - O projeto de lei orcamentéaria serd acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isenc¢fes, anistias, remissoes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgamentos previstos no 8§ 5° | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas fungbes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previséo da receita e
a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibicdo a autorizacdo para abertura de
créditos suplementares e contratagdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracdo e a
organizacdo do plano plurianual, da lei de diretrizes orcamentérias e da lei orcamentaria
anual;

Il - estabelecer normas de gestdo financeira e patrimonial da administracdo direta e
indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

(As Comissbes de Constituicdo, Justica e Cidadania; e de Assuntos Econémicos,
cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 16/03/2013.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagfes do Senado Federal — Brasilia-DF
OS: 10906/2013
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 129, DE 2012

Dispde sobre a Gestdo Coletiva de
Direitos Autorais e estabelece condigdes
para o exercicio das prerrogativas do
Escritério Central cujo objetivo é a
arrecadac@o e a distribuigiio dos direitos
relativos 4 execugfio publica de obras
musicais e literomusicais e de fonogramas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°, Esta lei dispde sobre a Gestdo Coletiva de Direitos
Autorais e estabelece condigdes para o exercicio das prerrogativas do
Escritério Central cujo objetivo € a arrecadagio e a distribuigio dos direitos

relativos a execugdo publica de obras musicais e literomusicais e de

fonogramas.

Art. 2°, Para o exercicio e defesa de seus direitos, podem os

autores e os titulares de direitos conexos associarem-se, sem intuito de

lucro.

§ 1° Cabera ao Ministério da Justiga, através de oOrgdo
Arsmnsmatarta aalaninman o halilitas y1mma inica nccarianfna rnannneaual mala
v JJ.P Lellle, ol C 1ldaUllil ulila ulilva dooVvldypau ICDPU loavyol J:JDIG.
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Escritdrio Central que exercera a fungdo de arrecadagdo e distribuicdo dos
direitos relativos a execugéo publica, nos termos do Art. 68, § 2°, da Lei n°
9.610, de 19 de fevereiro de 1998, pelo prazo de 5 (cinco) anos.

§ 2° O Ministério da Justiga organizard o processo de selegio
das associagOes por' natureza dos respectivos direitos, na forma do
regulamento.

§ 3° As assoclagles com sede no exterior far-se-go representar,
no Pais, por associagdes nacionais constituidas na forma prevista nesta Lei.

§ 4° Compete a0 Ministério da Justica homologar o regimento
interno e 0s demais normativos do Escritorio Central.

§ 5° O escritério central e as associagdes poderfio manter
fiscais, aos quais € vedado receber do usudrio numerario a qualquer titulo.

§ 6° A inobservancia da norma do pardgrafo anterior tornard o
faltoso inabilitado & funcdo de fiscal, sem prejuizo das sangdes civis e
penais cabiveis.

§ 7° O escritorio central organizado na forma prevista neste
artigo nfo terd finalidade de lucro e serd dirigido e administrado pelas
associag¢des que o integrem.

§ 8° O recolhimento de quaisquer valores pelo escritorio
central somente se fara por depdsito bancério.

§ 9° O Escritorio Central de Arrecadagéo e Distfibuiqﬁo atuard
em juizo e fora dele em seu proprio nome como substituto processual dos
titulares de direitos a ele vinculados. :

§ 10° A parcela destinada aos autores e demais titulares de
direitos ndo podera ser inferior a setenta e cinco por cento dos valores
arrecadados  pelo  Escritério Central, deduzida as despesas de
administracio.

§ 11 Os créditos e valores n&o identificados deverdo

permanecer retidos pelo periodo minimo de cinco anos, ocasido em que
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serdo distribuidos aos titulares de direitos autorais, sendo vedada sua

destinagfo para outro fim.

Art. 3°. Com o ato de filiagZo, as associagdes habilitadas para

o exercicio da gestdo coletiva de direitos autorais tornam-se mandatérias de

seus assoclados para a pratica de todos os atos necessarios a defesa judicial
ou extrajudicial de seus direitos autorais, bem como para o exercicio da

atividade de cobranga desses direitos.

§ 1° Os titulares de direitos poderfio praticar, pessoalmente, 0s
atos referidos neste artigo, mediante comunicago prévia a assoclagio a que
estiverem filiados.

§ 2° O exercicio da atividade de arrecadagio e distribuig¢do
citada no caput somente serd licito para as associagdes que obtiverem
habilitagdo no Ministério da Justica, aplicados os requisitos do Art. 5°.

§ 3° As associagdes e o Escritério Central estfo sujeitos as
regras concorrenciais contidas na Lei n® 8.884, de 11 de junho de 1994, e
ao Sistema Nacional de Defesa do Consumidor.

§ 4° As associag8es e o Escritério Central ndo poderio definir
critérios subjetivos para a admissdo de novos associados ou associagdes,
nem exigir percentual quantitativo minimo de direitos autorais cadastrados
como requisito para admiss&o.

Art. 4°, Cada associagédo de gestdo coletiva de direitos autorais
fixar4, considerando regras de mercado, o valor dos direitos autorais dos

quais for mandatéria.

SN
m‘

§ 1° A cobranga dos usudrios deverd ser proporcional
X

observincia desta proporcionalidade nfo for eficiente ou inviavel
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tecnicamente, hipotese na qual a cobranga podera ser realizada de outra
maneira, com base em critérios justificados.

§ 2° As associagdes deverdo adotar os principios da isonomia,
transparéncia e publicidade na defini¢do dos valores e cobranga pela

utilizagdo de qualquer obra ou fonograma sob sua gestao.

§ 3° Compete ac Ministério da Justiga homologar os pregos
fixados pelas associagBes de gestdo coletiva de direitos autorais, nos termos
do regulamento.

§ 4° Os litigios entre usudrios e titulares de direitos autorais ou
seus mandatarios, em relagdo aos critérios de cobranga e valores de
arrecadagdo, e entre titulares e suas associagdes, em relagdo aos valores €
critérios de distribui¢do, poderdo ser objeto da atuagdo administrativa do
Ministério da. Justica para a resolucdo de conflitos, na forma do
regulamento, sem prejuizo da apreciagdo pelos orgdos do Sistema
Brasileiro de Defesa da Concorréncia, ou do Sistema Nacional de Defesa

do Consumidor, quando cabivel.

Art. 5° Para a concessdo da habilitagio para o exercicio da
atividade de arrecadacg@io e distribui¢do de que trata o Art. 3° sera feita
andlise pelo Ministério da Justiga, conforme regulamento, atendendo-se aos
seguintes critérios:

I- o cumprimento, pelos estatutos da entidade solicitante, dos
requisitos estabelecidos na legislagdo para sua constituigéo;

II- a demonstra¢do de que a entidade solicitante retne as
condigdes necessarias para assegurar uma administragdo eficaz, idonea e
transparente dos direitos a ela confiados e capacidade técnica para gerir as
obras dos titulares de direitos, mediante comprovagdo dos seguintes

documentos ¢ informagdes:
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a) os cadastros das obras e titulares que representam;

b) contratos e convénios mantidos com usudrios de obras de
seus repertdrios e prestadores de servigo, que ndo poderéo ser objeto de
confidencialidade;

¢) estatutos e respectivas alteragdes;

d) atas das assembléias ordinarias e extraordindrias;

¢) acordos de representagdo com entidades congéneres
estrangeiras, quando existentes;

f) relatério anual de suas atividades, quando aplicavel,

g) demonstragbes contdbeis anuais auditadas, quando
aplicével;

h} relatério anual de auditoria ‘externa e independente de suas
contas; e

1) plano de cargos e salarios, incluindo valor das remuneragdes
dos dirigentes, gratificagdes, bonificacbes e outras modalidades de
remuneragéo e premiacgdo, com valores atualizados;

j) detalhamento do modelo de governanga da associagdo,
incluindo estrutura de representac@o isondmica dos associados.

II- outras informagdes consideradas relevantes pelo
Ministério da Justica, na forma do regulamento, assim como as que
demonstrem o cumprimento de suas obriga¢des internacionais contratuais
que possam ensejar questionamento ao Estado Brasileiro no dmbito dos
acordos internacionais dos quais é parte.

§ 1° Os documentos e informacdes a que se referem os incisos
1T e IIT deste artigo deverdo ser apresentados anualmente ao Ministério da

Justiga.
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§ 2° A habilitacdo de que trata o § 2° do Art. 3° devera ser
anulada quando for constatado vicio de legalidade ou cancelada
adminjstrativamente pelo Ministério da Justica quando verificado que a
associa¢do nfo atende ao disposto neste artigo, assegurado sempre o
contraditério e a ampla defesa, bem como a comunicagdo do fato ao
Ministério Publico.

§ 3° A auséncia de uma associagdo que seja mandatria de
determinada categoria de titulares em fungfio da aplicagdo do § 2° deste
artigo nfo isenta os usudrios de direitos autorais de suas respectivas
obrigagdes previstas em lei, que deverfio ser recolhidos ao Escritério
Central, ficando este responsavel pela fixagdo dos valores dos direitos
autorais € conexos em relagdo ao periodo compreendido entre o
indeferimento do pedido de habilitagdo, a anulagdo ou o cancelamento da
habilitagdio ¢ a obten¢3o de nova habilitagdo ou constitui¢fo de entidade
sucessora nos termos do Art. 3°.

§ 4° A associacdo cuja habilitagdo seja anulada, cancelada,
pendente de apreciagfo pela autoridade competente, ou apresente qualquer
outra forma de irregularidade, ndo poderd utilizar tais fatos como
impedimento para distribui¢do de eventuais valores ja arrecadados, sob
pena de responsabilizagdo pessoal de seus dirigentes nos termos do Art. 10.

§ 5° As associagles de gestdo coletiva de direitos autorais
deverdo manter atualizados e disponiveis aos associados os documentos e
as informagdes previstas nos incisos 1I e 111 :

§ 6° Todos os bancos de dados de titulares de direitos e demais
ferramentas técnicas, informagdes e meios necessarios ao processo de
arrecadagdo e distribui¢do de direitos deverdo ser centralizados em carater

definitivo no Escritorio Central, sem prejuizo de que as associagdes

mantenham cdnia da v
1antenham cop p

s

arte que lhes é cabivel.
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Art. 6°. As associagOes de gestéo coletiva de direitos autorais
e 0 Escritorio Central de Arrecadagdio e Distribui¢fo, no desempenho de
suas fung¢oes, deverdo:

I- Dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletrdnicos proprios, as formas de célculo e critérios de cobranga,
discriminando, dentre outras informagdes, o tipo de usuério, tempo e lugar
de utilizac¢dio, os critérios de distribuic@o dos valores dos direitos autorais
arrecadados, incluidas as planilhas e demais registros de utilizagdo das
obras ¢ fonogramas fornecidas pelos usudrios, bem como o banco de dados
de obras e titulares cadastrados;

[I- Dar publicidade e transparéncia, por meio de sitios
eletrdnicos préprios, aos estatutos, regulamentos de arrecadagdo e
distribuicdo, s atas de suas reunides deliberativas e aos cadastros das obras
¢ titulares que representam, bem como o montante arrecadado e distribuido.

II- Promover a concorréncia e a eficiéncia operacional, dentre
outros meios, na redugdo de seus custos administratives e nos prazos de
distribui¢io dos valores aos titulares de direitos.

IV- Oferecer aos titulares de direitos os meios técnicos para
que possam acessar o balango dos seus créditos da forma mais eficiente
dentro do estado da técnica;

V- Aperfeigoar seus sistemas para apuragfo cada vez mais
acurada das execugBes publicas realizadas e publicar anualmente seus
métodos de verificagdo, amostragem e aferigéo.

VI- Garantir aos associados e usuérios o acesso as informagdes
referentes as obras das quais possuemn direitos e suas execugdes aferidas.

VII - Verificar a titularidade efetiva de cada obra cadastrada,
prevenindo o falseamento de cadastros e fraudes e promovendo a

desambiguacio de nomes similares de obras.
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Paragrafo Unico As informagdes contidas nos incisos I e II
devem ser atualizadas, no minimo, semestralmente.

Art. 7°. As associagdes de gestdio coletiva de direitos autorais
deverdo prestar contas dos valores devidos, no minimo a cada noventa dias,

e de modo direto aos seus associados.

Paragrafo Unico. O direito & prestagdo de contas podera ser
exercido diretamente por qualquer associado ou quando requisitado pelo

Ministério da Justiga.

Art. 8°. Qualquer associado que faga parte de associagdo
habilitada para a gestdo coletiva podera requisitar que seja realizada
auditoria independente, a ser escolhida pela assembléia geral, uma unica

vez por ano, com vistas a determinar a exatiddo das contas prestadas pela

associagdo autoral a seus representados,

Art. 9°. Os dirigentes, gestores, gerentes, superintendentes e
ocupantes de car;gos analogos das associagdes de gestdo coletiva de direitos
autorais e do Escritorio Central respondem solidariamente, com seus bens
particulares, por desvio de:finalidade ou quanto ao inadimplemento das

obrigac¢des para com os associados, por dolo ou culpa.

Art. 10. Cabe ao Escritério Central e as associagdes de gestéo
coletiva zelar pela continuidade da arrecadagdo e, no caso de perda da
habilitagio por alguma associagdo, cabe a ela cooperar para que a transigéo

entre associa¢des seja realizada sem qualquer prejuizo aos seus titulares,

distribui¢do de direitos, respondendo seus diretores, gerentes,
superintendentes e ocupantes de cargos analogos solidariamente, com seus

bens particulares quanto aos prejuizos causados aos associados.
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Art. 11. As emissoras de radio ou televisdo deverdo, até o
Ultimo dia Uil de cada trimestre, disponibilizar planilhas com a relagéo
completa das obras musicais executadas no trimestre anterior, por meio de
seu sitio eletrdnico. |

Parégrafo Unico. Na inexisténcia da disponibilidade de sitio
eletronico, as planilhas com a relagdo completa das obras musicais
executadas no més anterior deverdo ser fornecidas a entidade arrecadadora

€m meio Impresso.

Das Disposicies Transitorias

Art. 12. As associagdes de gestdo coletiva de direitos autorais
que estejam, desde 01 de janeiro de 2012, legalmente constituidas e
arrecadando e distribuindo os direitos autorais de obras e fonogramas seréo
consideradas habilitadas para exercicio das suas atividades até a concluséo
do processo de selecdo e habilitagdo promovido pelo Ministério da Justica,

do qual poderfo participar em igualdade de condigdes com outros

concorrentes.

Art. 13. As associagfes que reunam titulares de direitos sobre
as obras audiovisuais e o Escritorio Central deverdo unificar a arrecadagéo
dos direitos relativos & exibigdo e execugdo publica, inclusive por meio de
radiodifusdo ou transmissdo por qualquer modalidade, seja delegando a
cobranga a uma delas, seja constituindo um ente arrecadador com

personalidade juridica prépria.

§ 1° Até a implantagfo da arrecadagfo unificada prevista neste

artigo, a arrecadacd@o e distribuicdio dos direitos sobre as obras musicais,
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pelo Escritério Central, quer se trate de obras criadas especialmente para as
obras audiovisuais ou obras pré-existentes 4s mesmas.

§ 2° A organizagdo da arrecadagdo unificada de que trata o
caput deste artigo deverd ser feita de comum acordo entre as associagles de
gestdo coletiva de direitos autorais correspondentes e o escritdrio central,
inclusive no que concerne 2 definigfo dos critérios de divis@o dos valores
arrecadados entre as associagdes e o escritorio central.

§ 3° Os autores das obras musicais criadas especialmente para
as obras audiovisuais, considerados coautores da obra audiovisual nos
termos do caput do Art. 16 da Lei n° 9.610, de 19 de fevereiro de 1998,
poderio confiar o exercicio de seus direitos a associagio de gestdo coletiva
de direitos musicais ou a associagio de gestfio coletiva de direitos sobre
obras audiovisuais. '

§ 4° Na auséncia de acordo para a organizagéo da arrecadagéo
unificada de que trata este artigo, o Ministério da Justi¢a deverd, na forma
do regulamento e a pedido de qualquer das partes, manifestar-se

objetivando a aplicagiio do disposto neste artigo ou, a pedido das partes,

§ 5° A implanta¢io da arrecadagdo unificada prevista neste
artigo deverd ocorrer no prazo maximo de 360, contados da publicagdo da
presente Lei, sob pena de restar ilegitima a cobranga dos valores referentes

através de gestdo coletiva.

Art. 14 Ficam revogados os artigos 97 a 100 da Lei n® 9.610,

de 19 de fevereiro de 1998 e demais disposi¢Ses em contrério.

Art. 15 Esta Lei entrard em vigor 90 dias apds sua publicagdo.
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Justifica¢io

As associagdes de gestdo coletiva sdo depositdrias de
vultosos recursos arrecadados com forga de lel perante diversos estratos da
sociedade brasileira. Esses recursos sdo recebidos nio em seu proprio
nome, mas em nome dos seus associados, artistas, compositores e demais
titulares de direitos autorais. Dessa forma, 0 ECAD e as associagdes que o
compdem, como depositarios destes recursos, possuem deveres fiducidrios
com relagdo ao grupo difuso junto ao qual se arrecadam tais valores, bem
como quanto ao grupe difuso que deve se beneficiar da distribuigdo desses

valores. E para isso que existe o sistema hoje capitaneado pelo ECAD.

Dessa relagdo fiducidria emerge a necessidade de regulagio
do sistema de gestdo coletiva. Através da proposta, ficam estabelecidas
regras minimas de transparéncia, eficiéncia e idoneidade como forma de
assegurar seu melhor funcionamento e aperfeicoamento institucional.
Dispde-se que as associagbes que pretendem exercer a cobranga em
questdo serfo obrigadas a comprovar que atendem aos requisitos
estabelecidos em lei, bem como a divulgar seus estatutos e respectivas
alteracdes, as atas das assembleias ordinarias e extraordindrias que
realizem, os acordos que possuam com associagdes estrangeiras
equivalentes e outros dados relevantes, tal como apresentar relatérios de
atividades e realizar auditorias externas efetivas. Estas obrigagdes, sem
impedir nem mitigar o direito & livre associagdo garantido
constitucionalmente, induzem maior transparéncia em todo o sistema, o que

¢ de fundamental importancia, especialmente se considerarmos o poder que
as associagdes de gestdo coletiva possuem sobre valores financeiros

arrecadados junto a publico difuso e pertencentes a terceiros (autores e

titulares de direitos conexos).
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Além disso, vale lembrar que o ECAD exerce sua atividade
em regime de monopodlio, diferente, por exemplo, de paises como os
Estados Unidos, onde existe mais de uma entidade arrecadadora. Esse
privilégio concedido implica maior responsabilidade por parte das
entidades arrecadadoras: em troca do monopolio concedido pela sociedade
¢ natural que incorram em obrigacBes de transparéncia, eficiéncia e
publicidade com respeito a suas atividades. NZo deve haver monopoélio sem
pormenorizada regulagdo que o justifique. Além disso, hd um interesse
publico na fiscalizagdo do ECAD: como mencionado, tais entidades
arrecadadoras sdo depositdrias de recursos significativos arrecadados junto

ao publico em geral para a remunera¢do do uso de obras autorais. O

bem como a sociedade em geral, tem o interesse legitimo de serem
informados publicamente sobre a destinagdo desses recursos, bem como
sobre a formag@o de pregos praticada por essas associagdes, especialmente

em face do exercicio em regime centralizado de sua atividade,

O piblico tem também o direito a compreender em que
medida existe concorréncia entre as diversas associagdes que constituem o
ECAD e se ndo existe coordenagdo indevida na formagdo dos pregos e

taxas administrativas dessas associagdes.

Diante da necessidade de criagdo de um mecanismo de
supervisdo do sistema de gestdo coletiva dos direitos autorais no Brasil, o
presente anteprojeto de lei atribui ao Ministério da Justica, através da
criagdo de Conselho e Secretaria especificos, a competéncia para

regulamentar e mediar a Gestdo Coletiva de Direitos Autorais. A indicagdo
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do Ministério da Justica ¢ relevante, pois se trata do Ministério responsavel
por gerir diversas arcas conexas ao tema da gestdio coletiva. Por exemplo,
encontra-se no ambito do Ministério da Justi¢a a atribuicdo de gerir o
sistema de defesa da concorréncia, o Departamento de Protego ¢ Defesa
do Consumidor (DPDC), o Conselho Nacional de Combate a Pirataria, a
articulagdo para a defesa dos direitos difusos, de diversas naturezas, o
cadastro dos-cartdrios e das serventias judiciais e extrajudiciais, o Cadastro
Nacional das Entidades publicas e a gestdo da qualificagdo de entidades da
sociedade civil, como as OSCIPs. Dessa forma, o Ministério da Justiga ja
possui hoje as capacidades instaladas ¢ necessdrias conexas a supervisdo
das associa(;E)eS da sociedade civil que promovem a gestdo coletiva dos

direitos autorais, bem como o Escritorio Central formado por elas.

A atuacio do Ministério da Justiga funcionard no sentido de
selecionar, por prazo determinado, as Assoclagdes mais rbem preparadas
para a representagido dos interesses dos titulares de determinado segmento
autoral. Nesse sentido, da mesma forma como acontece com as OSCIPs,
serdo habilitadas pelo Ministério da Justiga as associagdes que
demonstrarem melhor capacidade para a gestdo coletiva dos direitos

autorais, atendidos’ principios como a eficiéncia, transparéncia e

L DRSS DR Y
ICUlICIlauc,

Optou-se pela implementagé@o de sistema caracterizado pela
segmentacdo de categorias classificadas de acordo com a natureza do
direito dos titulares a serem representados. Cada um dos segmentos, a

serem definidos pelo regulamento, serfio representados por uma Wnica
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associagdo, que deverd determinar os pregos e taxas de administracio de
forma independente e atendidas circunstincias de mercado. Busca-se o
incentivo 4 concorréncia e ao desenvolvimento continuo das associagdes ¢
do Escritorio Central, exigindo-se melhoria técnica progressiva e frequente
do sistema e métodos para afericdo das execugBes publicas, o que leva ao
incremento da eficiéncia de todo o sistema. Igualmente, foram definidos
critérios minimos para. que as associagdes sejam selecionadas pelos orgéos
competentes do Ministério da Justica, privilegiando-se critérios objetivos e
a cobranga proporcional pela execugdo publica, bem como a garantia de
acesso as informagdes de tempo e local destas execucdes, o que previne

que se repitam as irregularidades e ilicitudes detectadas no trabalho da

E importante lembrar que desde a inclusdo dos direitos
autorais no dmbito da Organizagdo Mundial do Comércio em 1996, através
da assinatura do acordo TRIPs (Trade Related Intellectual Property
Agreement), do qual o Brasil é signatério, o direito autoral passou a fazer
parte do &mbito do comércio internacional, sem qualquer excepcionalidade.
Caem por terra, desse modo, argumentos que remontam ao Século XIX, de
que os direitos autorais seriam bens “fora do comércio”. Ao contrério, séo
hoje das atividades econdmicas mais importantes tanto globalmente como

de forma crescente em nosso pais. HA muito foram superados argumentos

sujeicdo dos direitos autorais as regras Constitucionais”. Desse modo,
aplicam-se regularmente aos direitos autorais os principios da Ordem
Econdmica regidos pela Constitui¢do Federal, bem como demais principios

pertinentes, como a prote¢do ao consumidor.
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A fixac8o de pregos serd feita de forma individual por cada
associacdo e criam-se mecanismos para a prevengio do abuso de direito e
violagdes as regras concorrenciais. Cabera ao Ministério da Justiga, no caso
de conflitos entre usuarios de direitos autorais e o escritdrio central e as

associagdes que o compdem com relagdo aos pregos fixados, arbitrar tais

Board”. Torna-se também condi¢@o para a obten¢do da habilitagdo para o
exercicio da atividade de gesto coletiva a observéncia a principios como a

1sonomia, a transparéncia e a eficiéncia, ampliando a representatividade das

associagOes e eliminando barreiras que permitam “blindé-las” com relacdo

a seus proprios associados. Como deriva do seu proprio nome, uma
associagdo ¢ constituida por associados. E cabem a esses mesmos
associados, no caso, os artistas e os titulares de direitos autorais em amplo
espectro, exercerem a supervisio e fiscalizagdo das associagles que os
representam, sem que sejam de qualquer forma preteridos. A democracia
associativa é uma conquista da sociedade contemporénea; j4 passou da hora

deste prncipio ser efetivamente aceito na gestdio coletiva dos direitos

autorais no Brasil.

Foram igualmente incluidas disposi¢cdes transitérias para
assegurar a manutengdo do sistema de arrecadagdo, inclusive através da
determinagdo de que o Escritério Central concentre todos os bancos de
dados e ferramentas necessdrias para as atividades inerentes a gestdo
coletiva, que permanece vidvel e em curso inclusive nos momentos em que
seja necessaria a substituigdo das associagdes que o compdem por motivo

de desatendimento aos principios fundamentais estabelecidos.
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A atribui¢do do Ministério da Justica serd de outorgar
habilitagdo para que uma unica sociedade por segmento de direitos exerga
as atividades de gestdo coletiva. Isso nfio impede o direito de livre
assoclagdo dos titulares de direitos, garantido no Artigo 5°, Inciso XVII, da
Constituigdo Federal, pois ndo obsta ou dificulta de qualquer maneira a
criagio de associagbes por autores ou titulares de direitos conexos.
Modalidades de outorga de habilitagdo e qualifica¢fo, diga-se, aplicam-se
as mais diversas atividades, como € o caso das institui¢des financeiras, as
OSCIPs, os cartorios, os registros de titulos e documentos, dentre muitas
outras. Ndo ha o que se falar em cerceamento da liberdade de associagdo
derivada da necessidade de habilitagdo, ainda mais considerando-se que a
preservagiio da existéncia de um unico Escritério Central, implica, em si,
em intervengdo pablica na atividade econdmica de arrecadagio de direitos
autorais, 0 que por si s6 justifica que, em contrapartida, a atividade seja

regulada e fiscalizada de perto.

A formagio de pregos por parte do Escritorio Central ndo se
furta ao critério de razoabilidade, como qualquer outra formagdo de prego
em qualquer outro setor relevante da economia, quando mais onde haja
monopolio. Dessa forma, o ECAD e suas assoclagbes devem dar
publicidade através de seus sitios eletronicos as formulas que utilizam para
calcular o quanto deve ser arrecadado e informar como esses recursos serdo
distribuidos. Estas medidas representam mais seguranga para os autores,
que terdo major facilidade de compreensfo do funcionamento das entidades
que lhes representam, bem como dos valores que devem receber. Além
disso, ddo seguranga juridica e previsibilidade a quem paga pelo uso da
execugdo publica de misica no pais, permitindo assim que ¢ mercado

amadurega a partir de um regime de fixagio de pregos transparente. O
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moenopdlio concedido pela lei ndo se aplica a todas suas atividades. E
necessario estabelecer que a ordem econdmica prevista na Constituigdo
Federal aplica-se e determina que haja competicio e livre concorréncia em
todas as atividades que n#o estiverem cobertas pelo monopdlio legal
(dentre elas a fixagdo das taxas de administragdo de cada associagdo, ou
ainda, o cumprimento de prazos de distribuigdo, ou ainda, até mesmo a
formac#o de pregos diferentes para cada catdlogo de cada associagéo que
compde o ECAD). Assim, haverd mais seguranga e previsibilidade para o
usuario das obras e para os titulares das mesmas, que terfio mais condigdes
de projetar o planejamento financeiro de despesas e receitas,
respectivamente, com relagdo a direitos autorais. Com a aprovagdo da
presente proposta, a expectativa ¢ de ampliagfo da circulag@o das obras,
fortalecimento do sistema de arrecadagdo e maior legitimidade do mesmo,
com beneficios para toda a coletividade e também para os autores, que

poderdo perceber os ganhos dessas utilizagGes.

O anteprojeto traz disposi¢do de fundamental importancia
para assegurar a transparéncia do sistema de gestfio coletiva. Por ele,
assegura-se aos autores e titulares de direitos conexos amplo acesso a dados
essenciais sobre o funcionamento, regras de arrecadagdo e critérios de
distribuicdo das entidades de gestdo coletiva. Referida imposi¢do surge
para resolver potenciais problemas em associagdes que ndo dio as
condigdes adequadas para que autores e titulares de direitos conexos
tenham acesso a documentos que informam sobre as regras de arrecadagdo

e distribuigfo, convénios, etc.

Propbe-se que as associagdes de gestdo coletiva de direitos

sejam obrigadas a prestar contas dos valores devidos, em carater regular e
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de modo direto aos seus associados. Esta proposta é fundamental para
assegurar a {ransparéncia do sistema de gestdo coletiva de direitos autorais.
Como mencionado, tais entidades arrecadadoras sfio depositirias de
recursos significativos arrecadados junto ao publico em geral para a
remuneragdo do uso de obras autorais. O pablico que contribuiu pagando as
respectivas taxas dessas associagdes, bem como a sociedade em geral e
seus membros, tém o interesse legitimo de serem informados publicamente
sobre a aplicago desses recursos, assim como sobre a formagdo de pregos
praticada por essas associagBes, especialmente em face do exercicio em
regime de monopdlio de sua atividade. O publico tem também o direito a
compreender em que medida existe concorréncia entre as diversas
associagbes que constituem o ECAD e se nfo existe coordenagfo indevida

na formag&o dos pregos e taxas administrativas dessas associagdes.

A manutengdo do escritdrio central para a arrecadagdo e
distribuicgo de direitos autorais apenas se justifica se forem aprovados
requisitos minimos de transparéncia e controle publico a respeito das
atividades desempenhadas pelo mesmo. Caso nfio haja a aprovagdo de
regras estabelecendo maior transparéncia e responsabilidade publica para o
ECAD, deve ser modificada a redagfo do projeto de modo a suprimir o
monopdlio do ECAD e abrir a arrecadacfio de direitos autorais a livre
concorréncia, nos termos dos principios que regem a Ordem Econdmica da
Constituigdo Federal. Nessa hipétese, um regime de concorréncia levaria as
entidades arrecadadoras a competir por eficiéncia e transparéncia, visando
buscar sua legitimac@o perante os autores e o publico em geral, algo que
nio acontece hoje, ja que artistas e publico pagante pelo uso das obras néo
tém alternativas quanto ao desempenho destas atividades, que séo prestadas

em regime de monopélio.
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De fundamental importincia para a saide do sistema de
gestdo coletiva ¢ a definicdo segundo a qual todas as obrigagdes de
transparéncia e prestagdo de contas aplicaveis as associagBes de gestdo
coletiva deverdo ser aplicadas também ao Escritério Central de
Arrecadagdo de Direitos Autorais, 0 ECAD. Vale ressaltar que, pelo
modelo atualmente implantado pelo Brasil, a arrecadagdo e distribui¢éo
relativa a execugdo de obras rﬁusicais, literomusicais ¢ fonogramas ¢ feita
por uma Unica institui¢do, o ECAD, sem que exista qualquer contrapartida,
como a supervisio estatal ou transparéncia, ao contrario do que ocorre em
outros setores da economia que possuem limita¢@es a concorréncia ou
administram recursos de terceiros. Varios fatos apontam que essa situacéo

estda longe da ideal. Dessa forma, a proposta vem suprir uma caréncia
deixada pela Lei 9.610/98.

Com as mudangas propostas, importante prever nfo somente
a existéncia de asSociagles de gestdo coletiva para realizar a cobranga
sobre a utilizagdo (exibigdo) de obras dessa natureza, como também a
unificacdo da arrecadagiio das associagdes de gestdio coletiva do
audiovisual e do ECAD. Esse dispositivo € extremamente importante néo
s0 para facilitar a cobranga e o recolhimento no caso da exibi¢do de obras
audiovisuais, como também para dar maior seguranca e previsibilidade aos
usudrios dessas obras, que deverdo recolher os valeres devidos a titulo de
direito autoral para uma Unica entidade arrecadadora. Com maior seguranga
e previsibilidade, a tendéncia é que o sistema proposto induza a circulag@o
das obras com efeitos positivos para toda a coletividade, que terd mais
acesso aos bens culturais produzidos e aos autores e titulares de direitos

conexos, que poderfio perceber remuneragio pela exibigio de suas criagdes.
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Uma das modificagdes mais importantes a serem adotadas diz
respeito aos ocupantes dos cargos de direc@o das associagdes e do escritorio
central. Os dirigentes, - diretores, superintendentes ou gerentes das
associacBes de gestdo coletiva de direitos autorais e do escritério central
sdo agentes fiduciarios de diversos grupos diferentes e difusos. De um lado,
sio fiducidrios de todos os autores brasileiros, que dependem dessas
entidades para a arrecadagéo de sua remunerago. De outro, das intimeras
pessoas e Instituigdes que pagam recursos a e€ssas associagdes para a
utilizagdo de obras autorais. Dessa forma, os dirigentes dessas associagdes
sdo depositarios de grandes volumes de recursos arrecadados junto a
sociedade, com uma finalidade especifica de distribuigdo para os
respectivos autores. Dessa forma, tal como os administradores de uma
sociedade andnima (que capta recursos junto a sociedade para fins de
investimento nas suas atividades), o mesmo acontece de maneira ainda
mais grave com relagdo ao ECAD e as sociedades arrecadadoras. Diferente
dos gestores das sociedades andnimas, os dirigentes do ECAD n#o podem
ser substituidos facilmente pelos grupos de fiducidrios que representam.
Isso se agrava ainda mais por suas atividades serem exercidas em regime
de monopolio. A responsabilizagio solidaria e pessoal dos administradores
dessas entidades apenas reconmhece seu papel de gestores de recursos
arrecadados junto & sociedade e de seu compromisso no cumprimento dos
deveres de distribuigdo junto aos autores afiliados. A impossibilidade de
substitui¢cdo no caso de ineficiéncia ou malversagdo traduz-se na situagéo
atual, que o presente anteprojeto visa sanar, em que hd diretores tanto do
ECAD como de suas respectivas associagdes que nfo se renovam ha
décadas. O regime de monopdlio hoje concedido pela lei faz com que os

dirigentes das sociedades arrecadadoras permanegam “blindados” com
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respeito aos seus mandantes fiduciarios, sejam eles autores e titulares, ou
aqueles que pagam direitos autorais de forma difusa pelo uso da musica em
execugdo publica. Em outras palavras, autores e plblico em geral ndo
podem optar por outra entidade caso o ECAD e suas associagdes néo
desempenhem de forma satisfatoria suas fungdes, nem podem interferir
diretamente na formagdo de sua diretoria. Por essa razdo, os deveres
fiduciérios dos administradores devem ser reforgados. O artigo contribui
para maior profissionalizagdo e transparéncia do sistema de arrecadagéo
autoral no Brasil, bem como para principios de governanga minimamente

razoaveis.

E essencial que as associagdes de gestdo coletiva tenham um
minimo de controle por parte dos 6rgdos de defesa da concorréncia ¢ do
consumidor, evitando assim abusos na forma de cobran¢a. Como dito
acima, direito autoral atualmente é uma das atividades econdmicas mais
proeminentes do comércio internacional ¢ nacional. Trata-se de um bem

essencial, como varios outros, mas que se subsume igualmente aos
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preceitos constitucionais da Ordem Econdmica, inclusive a livre

concorréncia, livre iniciativa e o principio da prote¢do ao consumidor.

Sala da Comissdo, em 26 de abril de 2012.
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - ECAD

Comisséo Parlamentar de Inquérito criada nos termos do RQS n® 547, de 2011, destinada a investigar, no prazo de 180 dias,
supostas irregularidades praticadas pelo ECAD na arrecadaciio ¢ distribuigio de recursos oriundos do direito autoral, abuso da
ordem econdmica e pritica de cartel no arbitramento de valores de direito autoral e conexos, o modelo de gestio coletiva

centralizada de direitos autorais de execugfio piblicz no Brasil e

a necessidade de aprimoramento da Lei n® 9.610/98.
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COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO - ECAD

Comissiao Parlamentar de Inquérito criada nos termos do RQS n°® 547, de 2011, destinada a investigar, ro prazo de 180
dias, supostas irregularidades praticadas pelo ECAD na arrecadagio e distribuicio de recurses oriundes do direito
autoral, abuse da ordem econdmica e pratica de cartel no arbitramento de valores de direito autoral ¢ conexos, ¢ modelo

de gestiio coletiva centralizada de direitos autorais de execugio piblica no Brasil e a necessidade de aprimoramento da
Lei n° 9.610/98.
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LEGISLAGAO CITADA, ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

...........................................................................................................................................................

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingao de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros € aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito & vida, a liberdade, a
igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:

XV1I - é plena a liberdade de associagéo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar,

Art. 170, A ordem econdmica, fundada na valorizagdo do trabalho humano e na livre iniciativa, tem
por fim assegurar a todos existéncia digna, conforme os ditames da justica social, observados os
seguintes principios:

...........................................................................................................................................................

LEI N° 8.884, DE 11 DE JUNHO DE 1994.

Transforma o Conselho Administrativo de Defesa
Econdmica (CADE) em Autarguia, dispde sobre a
prevengdo e a repressdo as infragSes contra a ordem
econdmica e d& outras providéncias.

...........................................................................................................................................................

LEI N° 9.610, DE 19 DE FEVEREIRO DE 1998.

Altera, atualiza e consolida a legislagio scbre
direitos autorais e da outras providéncias.

Art. 16. Sao co-autores da obra audiovisual o autor do assunto ou argumento literério, musical ou
litero-musical e o diretor.

...........................................................................................................................................................

Art. 88. Sem prévia e expressa autorizagdo do autor ou titular, ndo poderao ser utilizadas obras
teatrais, composigdes musicais ou !itero-musicais e fonogramas, em representagdes e execugbes
publicas.

§ 2° Considera-se execuggo plblica a utiizagdo de composigdes musicais ou litero-musicais,
mediante a participagdo de artistas, remunerados ou nao, ou a utilizago de fonogramas e obras
audiovisuais, em locais de freqiténcia coletiva, por quaisquer processos, inclusive a radiodifusdo ou
transmisséo por qualquer modalidade, e a exibigao cinematografica.
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Art. 97. Para o exercicio e defesa de seus direitos, podem os autores e os titulares de direitos
conexos associar-se sem intuite de lucro.

§ 1° E vedado pertencer a mais de uma associagio para a gestéo coletiva de direites da mesma
natureza.

§ 2° Pode o titular transferir-se, a qualquer momento, para outra associagéo, devendo comunicar o
fato, por escrito, a associagao de origem.

§ 3° As associagdes com sede no exierior far-se-G0 representar, no Pais, por associagdes
nacionais constituidas na forma prevista nesta Lei.

Art. 98. Com o ato de filiagao, as associagdes tornam-se mandatarias de seus associados para a
pratica de todos os atos necessarios a defesa judicial ou extrajudicial de seus direitos autorais, bem
como para sua cobranga.

Paragrafo Unico. Os titulares de direitos autorais poderéo praticar, pessoalmente, os atos referidos
neste artigo, mediante comunicagdo prévia a associa¢do a que estiverem filiados.

Art. 99. As associa¢Bes manterdo um Unico escritorio central para a arrecadacao e distribuicao,
em comum, dos direitos relativos a8 execugio pulblica das obras musicais e litero-musicais e de
fonogramas, inclusive por meio da radiodifusac e transmiss&o por qualquer modalidade, e da exibico de
obras zudiovisuais.

§ 1° O escritdrio central organizado na forma prevista neste artigo ndo terd finalidade de lucro e
sera dirigido e administrado pelas associagdes que o integrem.

§ 2° O escritorio central e as associagées a que se refere este Titulo atuar8o em juizo e fora dele
em seus préprios nomes como substitutos processuais dos titulares a eles vinculados.

§ 3° O recolhimento de quaisquer valores pelo escritdrio central somente se fard por depédsito
bancario. *

§ 4° Q escritorio central poderd manter fiscais, aos quais &€ vedado receber do empresaric
numerario a qualquer titulo.

§ 5° A incbservancia da norma do paragrafo anterior tornara o faltoso inabilitado & fungéo de
fiscal, sem prejuizo das sangdes civis e penais cabiveis.

Art. 100. O sindicato ou associagdo profissional que congregue nac menos de um terco dos
filiados de uma associagdo autoral poderd, uma vez por ano, apés notificagdo, com oito dias de
antecedéncia, fiscalizar, por intermédio de auditor, a exatiddo das contas prestadas a seus
representados.

................ 8w 4844 B A A S B S A A A S a A LN LA N E A s S AN N AN AP SN AR E AT ER A EEeEYYANAReMARAlaAdieNMNaLlaisacaianaNantiaasadasnnastanas

Publicado no DSF. em 04/05/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF

0S:11702/2012



