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PEC 55 (PEC 241)

v" Institui Novo Regime Fiscal para vigorar por vinte anos

v Estabelece TETO somente para as DESPESAS
PRIMARIAS, que ficardo congeladas, disputando
recursos sob esse teto durante 20 anos!

v DESPESAS FINANCEIRAS, que ja consomem quase
a metade do orcamento federal todo ano, ficarao
com toda a sobra de recursos

A PEC 55 VISA PRIVILEGIAR O SETOR FINANCEIRO



PEC 55 ira aumentar a gastanca financeira

PEC 55 provocara
incremento ainda maior
dos gastos com juros e

urose | [fCRiSdEncasad amortizagoes da divida,
AU S em detrimento de todas
4243% |\ as despesas primarias,
que ficardo congeladas
por 20 anos!

A Previdéncia é o foco primordial do mercado financeiro



Orcamento Geral da Uniao 2015 (Executado) Total = R$ 2,268 trilha
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A PEC 241 é sO o primeiro passo para
uma série de Reformas Adicionais

Simulagdo da Despesa como proporg¢ao do PIB* — classe de dispéndio

£1,0%

Discricionarias Outras Obrigatérias
wom | | 2B Salarios B Previdéncia
: 1,74%
1.49% 1.26%
- 1,03% 0.80%
! 0,58%

| 5,20%
15,0% - 5.54% 4,73% 4,39%

4,10% 3,91%
e >
= =]

Fonte: Tesouro Nacional Elaboracdo: BRADESCO (*) considerou-se PIB crescendo 3% real
ao ano a partir de 2018.  Apresentacao da Profa. Esther Dweck - https://goo.gl/TK8oVt
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A PEC 55 exigira elevados cortes na Previdéncia

Figura 5: SIMULACAO DAS DESPESAS PUBLICAS SOB O NOVO REGIME FISCAL
2015-2016
Fonte: Elaboracio prépria
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GASTO PUBLICO E O PERIGOS0O CAMINHO DA AUSTERIDADE




PEC 55: RISCOS PARA OS TRABALHADORES E
PARA A PREVIDENCIA SOCIAL

- RESTRICAO A CONCURSOS, CONTRATACOES, REAJUSTES,
ESTRUTURACAO DE CARREIRAS, AUXILIOS, ABONOS etc.

Sancoes em caso de descumprimento do teto:

- Proibe a criacao de despesa obrigatoria
- Proibe medidas que ampliem despesas obrigatorias acima da
Inflacao

* inclusive proibindo ganho real do salario minimo
- Vedada a concessao da revisao geral prevista na Constituicao para
servidores
- As vedacOes se aplicam também a proposicoes legislativas



PEC 55

NAO ENFRENTA AS VERDADEIRAS AMARRAS QUE IMPEDEM
O DESENVOLVIMENTO SOCIOECONOMICO NO BRASIL

v MODELO ECONOMICO VOLTADO PARA METAS ESTEREIS
v MODELO TRIBUTARIO INJUSTO E REGRESSIVO

v POLITICA MONETARIA SUICIDA: JUROS EXTORSIVOS (sobre
divida nunca auditada, sobre a qual recaem graves indicios de
ilegalidade, ilegitimidade e ate fraudes) E RESTRICAO BRUTAL DA
BASE MONETARIA

v' ESCASSEZ DE INVESTIMENTOS ESTRUTURANTES: EDUCACAO,
CIENCIA E TECNOLOGIA, SAUDE, INFRAESTRUTURA, REFORMA

AGRARIA, etc.
v" EXPLORACAO MINERAL PREDATORIA



SENADO ESTA SURDO AO CLAMOR SOCIAL ?
INUMERAS MANIFESTACOES
NOta da CNBB SObI‘e | PEC 241 https://goo.gl/OmASVH

A PEC 241 é injusta e seletiva. Ela elege, para pagar a conta do descontrole dos
gastos, os trabalhadores e o0s pobres, ou seja, aqueles que mais precisam do Estado
para que seus direitos constitucionais sejam garantidos. Além disso, beneficia os
detentores do capital financeiro, quando nao coloca teto para o pagamento de juros,
nao taxa grandes fortunas e ndo propde auditar a divida publica.

COFECON diz NAO a PEC 55 tis/ig00.ginFaisk

Contudo, em lugar deste debate, adota-se o caminho mais facil, jogando o 6nus nos
ombros dos mais pobres. Dessa forma, o governo traca um falso diagnostico,
Identificando uma suposta e inexistente gastanca do setor publico, em particular em
relacéo as despesas com saude, educacao, previdéncia e assisténcia social,
responsabilizando-as pelo aumento do déficit publico, omitindo-se as efetivas razdes
que s&o 0s gastos com juros da divida publica (responsaveis por 80% do déficit
nominal), as excessivas renuncias fiscais, o baixo nivel de combate a sonegacao
fiscal, a frustracao da receita e o elevado grau de corrupcao.



SENADO ESTA SURDO A CONSULTORIA ?

da Consultoria Legislativa

AS INCONSTITUCIONALIDADES DO “NOV0O REGIME FISCAL"

INSTITUIDO PELA PEC N2 55, DE 2016 (PEC N2 241,
DE 2016, NA CAMARA DOS DEPUTADOS)

v Viola Clausulas Pétreas da Constituicdo Federal

v" Viola o Principio da Separacdo dos Poderes

v" Viola o Principio da Seguranca Juridica

v" Viola o Principio da Razoabilidade e os subprincipios da Proporcionalidade
Adequacao ou ldoneidade; da Necessidade ou Exigibilidade

v" Violacdo ao voto direto, secreto, universal e periodico

v" Viola o principio da intranscendéncia da pena em sua dimensao institucionz



SENADO ESTA SURDO A DENUNCIAS ?
DENUNCIA apresentada pela Auditoria Cidada da Divida nitps:/goo.gl/uzssen

SeP
P

N AUDITORIA s £23
v' BURLA ao Art. 167, 111, da Constituigéo ADLoRA. T

v" Inviabilizacdo ao cumprimento dos objetivos fundamentais da Repuica
previsto no Art. 3° da Constituicao

v" Inviabilizacdo ao cumprimento dos direitos sociais previstos no Art. 6° da
Constituicao

- Nota da CNBB sobre a PEC 241 (PEC 55/2016 no Senado)

v" Inviabilizacdo ao cumprimento do disposto no Art. 208 da Constituicédo
relativo ao Dever do Estado com a Educacao

v" Inviabilizacdo ao cumprimento do disposto no Art. 212 da Constituicédo

v" Inviabilizacdo ao cumprimento do disposto no Art. 196, relativamente ao
Dever do Estado com a Saude

v Favorecimento a esquema fraudulento que envolve estatais ndo dependente:



MERCADO FINANCEIRO PAUTA O SENADO ?

EXPOSICAO DE MOTIVOS PEC 55 (PEC 241):

“...Torna-se, portanto, necessario estabilizar o crescimento da
despesa primaria, como instrumento para conter a expansao da
divida publica. Esse € o0 objetivo desta Proposta de Emenda a
Constituicao... ”

v Congelamento de despesas PRIMARIAS por 20 anos!

v Liberdade Total, SEM TETO e SEM LIMITES, para:
 Juros e encargos da Divida Publica

« Empresas Estatais nao dependentes

PEC 241 ESCONDE ESQUEMA FRAUDULENTO
https://goo.gl/OmtPZ4



Qual é a principal determinante da CRISE FISCAL ?

Quadro XXXVI — Titulos publicos federais

R$ milhdes
Fim Responsabilidade Total % do PIB
de fora do
periodo Tesouro Nacional Bacen Bacen
Titulos éGarteira Fora do Bacen NBCE
emitidos NBCF

2015 Jan
Few
Mar
Ao
Mai
Jun

3204 002
3298 151
3 441 396
3431 710
3 484 068
3 585 B30
3 586 722
3691 613
3 802 663
3712378
3 794 401
3 936 681

‘do Bacen

1 066 054
1 084 a7
1124 905
1117 514
1112 021
1123 41
1111 487
1135 645
1213 827
1208 329
1215 142
1286 515

G616 444
66 252
726 854
Gra T2
ritan
7739681
762 064
798 201
811 238
693 387
734 481
764 479

LFT

435732
436 502
437 289
482 BAS
495 005
511178
928 002
S6Z 424
arG 417
590 364
603 569
626 192

NTN

1 055 354
1 074 283
1105 878
1 145 606
1118 758
1150 143
1156 751
1162 978
1172 570
1 188 358
1205415
1225620

16 638
16 605
16 B15
17 025
16 546
17 658
18 589
19014
19 209
20171
20 085
18 711

TDA

2835
2 807
2778
2730
2730
2 683
2674
2628
2612
2 587
2570
2472

BTN Total

a2 o o o o o o o o o o o

2137 948
2213 355
2 316 487
2333 796
2372046
2482 419
2475235
2 551 968
2 588 T36
2504 045
2975259
2 630165

NBECA

2137 948
2213355
2316 487
2333 796
2372048
2462 419
2475 235
2551 968
2 588 T36
2504 048
2975 259
2650165

37.5
38,7
40,3
40,4
41,0
42,4
42,5
437
44,2
426
436
447

DIVIDA INTERNA CRESCEU 732 BILHOES em 11 meses de 2015

Dual € a contrapartida dessa divida?



O que esta “"quebrando” o Brasil ?

Elevadissimas taxas de juros: praticadas sem justificativa técnica,
juridica, econdmica ou politica, configurando-se uma transferéncia de
renda e receita ao setor financeiro privado;

A ilegal pratica do anatocismo: incidéncia continua de juros sobre juros,
que promove a multiplicacao da divida por ela mesma;

A irregular contabilizacao de juros como se fosse amortizacao da
divida, burlando-se o artigo 167, III, da Constituicao Federal

As escandalosas operacoes de swap cambial realizadas pelo Banco
Central, que correspondem a garantia do risco de variacao do dolar paga
pelo BC principalmente aos bancos e a grandes empresas nacionais e
estrangeiras, provocando prejuizo de centenas de bilhdes em 2014/2015;
Remuneracao da sobra do caixa dos bancos por meio das
“operacoes compromissadas”, realizadas pelo BC com os bancos, sem a
devida transparéncia. Estima-se gasto de pelo menos R$200 bilhdes em
2015.

O ajuste fiscal e os cortes devem ser feitos nos juros abusivos

“0O Banco Central esta suicidando o Brasil”
http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/o-banco-central-esta-suicidando-o-brasil-dh5s162swds5080e0d20jsmpc



http://www.gazetadopovo.com.br/opiniao/artigos/o-banco-central-esta-suicidando-o-brasil-dh5s162swds5080e0d20jsmpc

.NCONSIT:.ESONSAEDADES CONTABILIZAGAO DE JUROS
COMO SE FOSSE AMORTIZACAO

JUROS
MASCARADOQOS DE Grafico 01 Grafico 02
AMORTIZACAO

CRESCIMENTO R ok S oo |
EXPONENCIAL DA  ertedes  mensimente

DIVIDA

+ Juros Nominais :
:  transformada :
: em «Capital» .

« Atualizacao
Paralela

FERE O ART. 16/, IlI,
DA CONSTITUICAO

Estoque de Estoque de

PEC 55 burla esse
dispositivo

Titulos da
Divida
Interna

Titulos da
Divida
Interna



https://goo.gl/7sPvEB

E evidente a contabilizacao de juros como se fosse amortizacao

SIGA ."
BRASIL PPN

SENADO
FEDERAL

LOA 2015 - Execugao Orgamentaria
por Grupo Natureza de Despesa - GND

B3 1.00

GND

Dotagdo Inicial

Autorizado

Empenhado

Liquidado

Pago

RP Pago

FESSOAL E ENCARGOS
SOCIAIS

256 887 B77,140

257 837 BOT 881

256,456 644 167

255,475 446 118

255,070,795,692

1,645,035,545

JURCS E ENCARGOS DA
DIVIDA

225,248 120,644

277,346,405,644

208,382 664,733

208,362,654 170

208,360,341,748

2,337,996

OUTRAS DESPESAS
CORREMNTES

1,050,758,938,956

1,111,181,402, 7886

1,0533,588,658,348

1,012,931,582,067

980 422 529,557

81,601,000,665

INVESTIMENTOS

83,080 584,204

80,424 536,525

ITATI 6810

13,315,686,433

9,640,124 166

29,310,085,541

INVERSOES FIMANCEIRAS

93,287 423,378

95,655,404,098

72,181,791, 798

60,288 986,078

60,254 317,093

8,963,134 587

AMORTIZACAD!
REFINANCIAMENTC Oy
DIVIDA,

1,131,350,310,728

1,079,956,661,204

753,568,604,737

753,868,724,050

753,850,049,574

21,073,293

9

RESERWA DE
CONTIMNGENCIA

36,073,892,384

36,073,892,384

MAD
APLICA
VEL

MAQ APLICAVEL

NAO
INFOR
AT

NAD INFORMADC

-8,000

TOTAL

2,876,676,047,442

2,938,486 110,523

2,382,042,570,390

2,304,245,120,916

2,267,598,157,631

121,572,667,632




A divida nao esta sendo amortizada mas cresce aceleradamente

Divida Interna Federal Bruta (RS bilhoes)

Graves indicios de
ilegalidade identificados
pela CPI:

Juros sobre juros

Conflito de interesses

Mecanismos escandalosos

Falta de transparéncia

Fonte: Banco Central - Nota para a Imprensa - Politica Fiscal - Quadro 35.



RECEITAS FEDERAIS RS 2,748 TRILHOES DESPESAS FEDERAIS RS 2,268 TRILHOES
Fowe: CGU - Troraporéncio Bros

Realizadas em 2015 « Forde: TG - Tro Pagas em 2015 « Fonée: A - Sisemo SigaBresi Senooo Fedendl

QUANDO
COMPUTADAS TODAS
AS CONTAS NAO HA
DEFICIT

RS 1,319 Trilhoes
Emissfo de Thulos da Divida Pokca
g oulras receitas financeiras

N SOBRARAM R$ 480
ress Amonizsses bilhoes em 2015

da Civida Piblica

« Juros e amortizacoes da
divida: gasto mais
relevante (42,43%)

RS 203,21 Bilhdes
Transferéncios o Estodos & Municiplos

« Divida consumiu nao

somente receitas

financeiras, mas também

outras receitas

orcamentarias, retirando
recursos de areas
essenciais




PEC 55 alimenta novos esquemas de GERAGAO DE
DIVIDA

» ILUSAO: venda, cessdo ou novacdo de “Divida Ativa” podre que
na verdade nao sai do lugar

» CRIAGAO DE EMPRESAS ESTATAIS NAO DEPENDENTES

> EMISSAO DE DEBENTURES: papel financeiro NOVO vendido a
investidores privilegiados com desconto de até 60% e juros de
20% ou mais sobre o valor de face

> Imenso dano ao erario = geragao de obrigagao onerosa =
DIVIDA SEM CONTRAPARTIDA ALGUMA

PEC 241.: teto para investimentos sociais essenciais e garantia de recurso
para esquema fraudulento que o PLS 204/2016 o PLP 181/2015 e PL

3337/2015 visam “legalizar”
htHn'//aoo al/YmMefm



PEC 55: Favorecimento a esquema financeiro
fraudulento

“ & 6° Nao se incluem na base de calculo e nos limites
estabelecidos neste artigo:

(...)

|V - despesas com aumento de capital de empresas estatais nao
dependentes.”

Esquema financeiro ilegal rouba o Estado, lesa a
sociedade e transfere a conta para o trabalhador

NAO aos projetos PLP 181 /2015 e
PL 3337/2015 e ao PLS 20472016

O Congresso Nacional esta para votar, com urgéncia, um verdadeiro escandalo:

A mesma proposta de emenda constitucional PEC 241 /2016, que insere no texto da Constituicao
Federal o congelamento de gastos e investimentos sociais por até 20 anos, garante recursos para
“empresas estatais ndo dependentes”. Assim, a PEC 241 privilegia a destinacdo de recursos para
esse esquema financeiro ilegal enquanto sacrifica a salude, a educacdo, a assisténcia, a seguranca e

todos os demais gastos e investimentos sociais. Os projetos de lei PLS 204 /2016, PLP 181 /2015 e
PL 3337 /2015 visam “legalizar” esse esquema.




Quem ganha?

Lucro dos bancos (R$ bilhoes)

ECONOMIA

NEGOCIOS

4/08/2015 21h26 - Atualizado em 14/08/2015 21h31

Mesmo diante de crise, lucro dos
—— bancos nao para de crescer

Lucro do Bradesco e Itad, por exemplo, foram recordes no 2° trimestre.
Juros altos e demanda por crédito podem explicar avango dos ganhos.



http://www4.bcb.gov.br/top50/port/top50.asp

Em 2015, apesar da desindustrializacao, da queda no
comeércio, do desemprego e da retracao do PIB em quase 4%
o LUCRO DOS BANCOS foi 20% superior ao de 2014, e teria
sido 300% maior nao fossem as exageradas provisoes que
reduzem seus lucros tributaveis:

Econo

7 Commao Raaum v -

‘-a "‘" .———’2" R$ 880 RS 3,916 ~ |
2 R§4317 1811% 1349% =

coummuu/ ument (as, com desemprego maior, queda

na renda e faléncia d mpléncia

Reserva de bancos contra
calotes vai a R$ 183,7 bi




Quem perde?

DESEMPREGO e SUB-EMPREGO

P E N B -3el

Raio x

TOTAL NO TRIM VARIACAC
ATE AGOSTO IN/J
Populagédo EM ML HOE X
= alhat 166,441 2,038 mithdes .
N batho

ca d 1 102,161
Ocupada 80,137 -1,991 milhao
_ Desocyj ia 12,024
ora da fc le trabalhc 64,280

34,176 -1,363 milhdo
10,204 ;
6,122
11,361

1 minimo.
Maolie

ganha menos de RS 88(
0 piso salarial do pais. I
o0 caso de André Santos
que foi dispensado da
empresa onde
trabalhava. Ele
faz bicos de auxiliar de
pedreiro ¢ ganha no
maximo RS 700 por més
para sustentar a mulher
€ 0s quatro filhos

23,4 %o da populacao ativa

P 3,946 -111 mil
S R . 58 i vive com menos de 1 salario

Correio Braziliense de 12/07/2016



PEC 55 afronta a Constituicao Federal

Nao controla o gasto mais abusivo do pais, que € o gasto com juros
Aumenta a destinacao do orcamento federal para a divida publica
Aumenta o privilégio dos mecanismos financeiros que geram a
chamada divida publica
Privilegia banqueiros
Burla o art. 167, III, da Constituicao
Compromete os direitos sociais previstos no art. 6° da Constituicao
Afronta os objetivos fundamentais da Republica constantes do art.
3° Constituicao
Nao reduzira os juros
Nao reduzira a inflacao
Permitira que a “sobra” de R$480 bilhdes de 2015 seja transferida a
banqueiros
Favorece esquema fraudulento que cria divida sem contrapartida

O gasto que mais precisa ser controlado é o financeiro,

mas a PEC 55 faz justamente o contrario!



= PARADOXO BRASIL

Estamos muito
distantes do
Brasil que

queremos

- 929 ECONOMIA MUNDIAL

e Pior diStl‘ib“ig&O de renda do mundo http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf

COMPARADO COM GINI index | Data | Table

- 75° no ranking de respeito aos Direitos Humanos — IDH

- Pentltimo no ranking da Educacao entre 40 paises i

Habilidades Cognitivas e Realizagoes Educacionais )

« Penultimo no rankina do crescimento economico em 2016


http://iepecdg.com.br/uploads/artigos/SSRN-id2479685.pdf
http://data.worldbank.org/indicator/SI.POV.GINI

AUDITORIA DA DIVIDA

Prevista na Constituicao Federal de 1988

Plebiscito popular ano 2000: mais de seis milhoes de votos

AUDITORIA CIDADA DA DIVIDA
www.auditoriacidada.org.br

CPI da Divida Publica

Passo importante, mas ainda nao significa o cumprimento da
Constituicao


http://www.divida-auditoriacidada.org.br/

PEC 241 (55) IMPEDE O AUMENTO DE GASTOS SOCIAIS
OCORRIDO NO EQUADOR APOS A AUDITORIA DA DIVIDA

INVERSION SOCIAL

Evolucién Comparada con Respecto a la Deuda Publica
(US$ millones)

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011
diciembre

B Gasto Social M Servicio Deuda Publica

El gasto social en el afio 2009 fue 2.9 veces mayor al del servicio de la deuda publica del gobierno central.




E URGENTE MOSTRAR

- A verdade por tras da utilizacao da chamada “divida publica” as
avessas. A chamada divida nao traz recursos, mas desvia recursos
para o setor financeiro nacional e internacional; funciona como o0 que
denomina Sistema da Divida.

- A verdade por tras da PEC 55 (241), que € o privilégio do setor
financeiro e das novas “empresas estatais nao dependentes” que
estao sendo criadas para gerar mais divida ainda e transferir recurso:
publicos para o sistema financeiro, prejudicando todos os servicos
prestados a populacao.

- A verdade por tras do PLS 204 (Senado) e dos PL 181 e 3337
(Camara), que visam “legalizar” esse esquema fraudulento que
envolve as novas empresas estatais nao dependentes que estao
sendo criadas de forma ilegal por todo o pais.



PROPOSTA

# Sustacao da tramitacao da PEC 55/2016 no Senado Federal

@ Instituir, nos termos do art. 279, incisos I, II e V, do Regimentc
Interno do Senado Federal, em cada uma das Comissoes do Senadc
Federal cujas atribuicoes guardem relacao direta ou indireta com ¢
conteudo tratado na referida Proposta de Emenda a Constituicac
55/2016 (como a Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
Comissao de Assuntos Economicos; Comissao de Assuntos Sociais
Comissao de Educacao, Cultura e Esporte; Comissao de Direitos
Humanos e Legislacao Participativa, entre outras) uma comissao de
peritos para realizar diligéncias; apurar os reais efeitos da referidz
PEC em relagao aos temas das referidas ComissOes; averiguar os
aspectos de ilegalidade mencionados na DENUNCIA apresentad:s
pela Auditoria Cidada e Consultoria Legislativa do Senado

€ Avancar em alternativas com foco nas amarras que impedem ¢
desenvolvimento socioeconomico do Brasil, conforme denunciadc
pelo COFECON e tantos outros especialistas



A apenas 15 quilometros do Palacio do Planalto, centenas de brasileiros
e brasileiras, inclusive idosos e criancas, disputam o lixo de Brasilia para
sobreviver. A PEC 55 VAI AGRAVAR ESSA SITUACAO. E urgente sairmos
desse cenario de escassez. Maria Lucia Fattorelli

www.auditoriacidada.org.br

www.facebook.com/auditoriacidada.pagina



http://www.auditoriacidada.org.br
http://www.facebook.com/auditoriacidada.pagina

