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PRESIDENTE: Senador Delcidio do Amaral
VICE-PRESIDENTE: Senador Lob&o Filho

(27 titulares e 27 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Delcidio do Amaral(PT) MS (61) 3303-2452 a 1 Zeze Perrella(PDT)(18)(22) MG 3303-2191
3303 2457
Eduardo Suplicy(PT) SP (61) 3303- 2 Walter Pinheiro(PT)(42) BA (61)
3213/2817/2818 33036788/6790
José Pimentel(PT)(17)(18) CE 6390/6391 3 Anibal Diniz(PT)(50)(51) AC (61) 3303-4546 /
3303-4547
Humberto Costa(PT) PE (61) 3303-6285/ 4 Wellington Dias(PT) Pl (61) 3303
6286 9049/9050/9053
Lindbergh Farias(PT) RJ (61) 3303-6426 / 5 Jorge Viana(PT) AC (61) 3303-6366 e
6427 3303-6367
Acir Gurgacz(PDT)(43)(44)(55)(56) RO (61) 3303- 6 Cristovam Buarque(PDT)(16) DF (61) 3303-2281
3132/1057
Lidice da Mata(PSB) BA (61) 3303-6408/ 7 Antonio Carlos Valadares(PSB) SE (61) 3303-2201 a
3303-6417 2206
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM 6726 8 Inacio Arruda(PC DO B) CE 5791/5793
Bloco Parlamentar da Maioria(PV, PMDB, PP)
Casildo Maldaner(PMDB) SC (61) 3303-4206-07 1 Vital do Régo(PMDB) PB (61) 3303-6747
Eduardo Braga(PMDB) AM (61) 3303-6230 2 Sérgio Souza(PMDB)(25)(30) PR (61) 3303-6271/
6261
Valdir Raupp(PMDB)(45)(46)(58)(59) RO (61) 3303- 3 Romero Juca(PMDB) RR (61) 3303-2111 a
2252/2253 2117
Roberto Requido(PMDB) PR (61) 3303- 4 Ana Amélia(PP) RS (61) 3303
6623/6624 6083/6084
Eunicio Oliveira(PMDB) CE 6245 5 Waldemir Moka(PMDB) MS 6767 /6768
Luiz Henrique(PMDB) SC (61) 3303- 6 Clésio Andrade(PMDB)(11)(15)(24)(34)(35) MG (61) 3303-4621 e
6446/6447 3303-5067
Lobao Filho(PMDB) MA (61) 3303-2311 a 7 Benedito de Lira(PP) AL 6144 até 6151
2314
Francisco Dornelles(PP) RJ 3303-4229 8 Ciro Nogueira(PP) Pl (61) 3303-6185/
6187
Ivo Cassol(PP)(19)(20)(26)(28) RO (61) 3303.6328 / 9 Ricardo Ferrago(PMDB)(13) ES (61) 3303-6590
6329
Bloco Parlamentar Minoria(PSDB, DEM)
Aloysio Nunes Ferreira(PSDB)(9) SP 6063/6064 1 Alvaro Dias(PSDB) PR (61) 3303-
4059/4060
Cyro Miranda(PSDB) GO (61) 3303-1962 2 Aécio Neves(PSDB)(10) MG (61) 3303-
6049/6050
Flexa Ribeiro(PSDB) PA (61) 3303-2342 3 Paulo Bauer(PSDB) SC (61) 3303-6529
José Agripino(DEM) RN (61) 3303-2361 a 4 Lucia Vania(PSDB)(39)(40)(41) GO (61) 3303-
2366 2035/2844
Jayme Campos(DEM)(39) MT (61) 3303- 5 Wilder Morais(DEM)(12)(23)(49) GO (61)3303 2092 a
4061/1048 (61)3303 2099
Bloco Parlamentar Unido e Forga(PTB, PSC, PPL, PR)
Armando Monteiro(PTB) PE (61) 33036124 e 1 Fernando Collor(PTB) AL (61) 3303-
3303 6125 5783/5786
Joao Vicente Claudino(PTB) Pl (61) 3303- 2 Gim(PTB)(57) DF (61) 3303-
2415/4847/3055 1161/3303-1547
Antonio Russo(PR)(34)(35)(36) MS 3303-1128 /4844 3 Cidinho Santos(PR)(47)(48) MT 3303-6170/3303-
6167
Jo&o Ribeiro(PR) TO (61) 3303- 4 Alfredo Nascimento(PR)(29) AM (61) 3303-1166
2163/2164
PSD PSOL
Marco Antdnio Costa(31)(33)(52)(53) TO (61) 3303-2708 1 Randolfe Rodrigues AP (61) 3303-6568
1) Em 08.02.2011, foi lido o Oficio n° 1, de 2011, da Lideranca do PSOL, designando a Senadora Marinor Brito como membro titular; e o Senador
Randolfe Rodrigues como membro suplente, para comporem a CAE.
2) Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sessé&o do Senado de 25 de fevereiro de 2011.
3) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n® 22, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves, Cyro Miranda e Flexa Ribeiro
como membros titulares; e os Senadores Alvaro Dias, Aloysio Nunes e Paulo Bauer como membros suplentes, para comporem a CAE.
(4) Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n° 15, de 2011, da Lideranca do PTB, designando os Senadores Armando Monteiro e Jodo Vicente Claudino como
membros titulares; e os Senadores Fernando Collor e Gim Argello como membros suplentes, para comporem a CAE.
(5) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 51, de 2011, da Lideranca do PMDB, designando os Senadores Casildo Maldaner, Eduardo Braga, Valdir

Raupp, Roberto Requi&o, Eunicio Oliveira, Luiz Henrique, Lob&o Filho, Francisco Dornelles e Ivo Cassol como membros titulares; e os Senadores
Vital do Régo, Wilson Santiago, Romero Jucé, Ana Amélia, Waldemir Moka, Gilvam Borges, Benedito de Lira e Ciro Nogueira como membros

suplentes, para comporem a CAE.

(6) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranca do DEM, designando os Senadores José Agripino e Deméstenes Torres como
membros titulares; e o Senador Jayme Campos e a Senadora Katia Abreu como membros suplentes, para comporem a CAE.
(@) Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n°® 16, de 2011, da Lideranca do PT e do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores Delcidio Amaral,

Eduardo Suplicy, Gleisi Hoffmann, Humberto Costa, Lindbergh Faria§, Clésio Andrade, Jodo Ribeiro, Acir Gurgacz, Lidice da Mata e Vanessa
Grazziotin como membros titulares; e os Senadores José Pimentel, Angela Portela, Marta Suplicy, Wellington Dias, Jorge Viana, Blairo Maggi,
Vicentinho Alves, Pedro Taques, Antonio Carlos Valadares e Inacio Arruda como membros suplentes, para comporem a CAE.

(8) Em 23.02.2011, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Delcidio Amaral e Lob&o Filho, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado.
9) Em 23.03.2011, o Senador Aloysio Nunes Ferreira é designado membro titular do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comisséo (Of. n°® 059/11-

GLPSDB), em substituicdo ao Senador Aécio Neves.



(10)

Em 23.03.2011, o Senador Aécio Neves é designado membro sumplente do Bloco Parlamentar PSDB/DEM na Comiss&o (Of. n° 059/11-GLPSDB),
em substituigdo ao Senador Aloysio Nunes Ferreira.

(11) Em 29.03.2011, o Senador Gilvam Borges licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 29.03.11,
conforme RQS n° 291/2011, deferido na sesséo de 29.03.11.

(12) Em 05.04.2011, a Senadora Maria do Carmo Alves é designada membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comissé&o (Of. n®
033/11-GLDEM), em substituicdo & Senadora Kéatia Abreu.

(13) Em 06.04.2011, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro suplente do Bloco Parlamentar (PMDB/PP/PMN/PSC/PV) na Comissé&o (of. n®
103/2011 - GLPMDB).

(14) O Senador Jo&o Ribeiro licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, pelo periodo de 3 de maio a 31 de agosto de 2011,
conforme Requerimento n® 472/2011, aprovado na sesséo de 03.05.1

(15) Em 10.05.2011, o Senador Geovani Borges é designado suplente do Bloco PMDB/PP/PSC/PMN/PV na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Gilvam Borges (Of. n°® 141/2011-GLPMDB).

(16) Em 26.05.2011, o Senador Cristovam Buarque é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicio ao
Senador Pedro Taques (Of n°® 66/2011-GLDBAG).

17) Em 08.06.2011, lido oficio da Senadora Gleisi Hoffmann comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do Senado
Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica (D.O.U. n° 109, Secéo 2, de 8 de junho
de 2011).

(18) Em 28.0)6.2011, em substituicdo & Senadora Gleisi Hoffmann, o Senador José Pimentel é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo
na Comissé&o, deixando de ocupar a supléncia (Of n° 079/2011-GLDBAG).

(19) Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sesséo de 12.07.11.

(20) Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comissdo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n® 223/2011-GLPMDB).

(21) O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sess&o do Senado de 3 de agosto de 2011.

(22) Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comissao (Of. n°® 104/2011 - GLDBAG).

(23) Em 05.10.2011, em substituicdo a Senadora Maria do Carmo Alves, o Senador Clovis Fecury é designado membro suplente do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo.(Of n° 060/2011-GLDEM).

(24) Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o, em substitui¢cdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

(25) Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

(26) Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).

27) Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.

(28) Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comiss&o (OF. GLPMDB n° 294/2011).

(29) Em 23.11.2011, o Senador Alfredo Nascimento é designado membro suplente do PR na Comisséo, em decorréncia de novas indicagdes do Partido
(Of. Leg. 017/2011 GLPR).

(30) Em 28.11.2011, foi lido o Oficio n® 298-2011-GLPMDB, comunicando o remanejamento do Senador Sérgio Souza, da 62 para a 22 supléncia do
Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo.

(31) Em 28.12.2011, vago em virtude de a Senadora Marinor Brito ter deixado o mandato.

(32) Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comiss&o.

(33) Em 16.02.2012, a Senadora Katia Abreu é designada membro titular do PSD/PSOL na Comisséo (Of. n° 6/2012 - GLPSD).

(34) Em 20.03.2012, o Senador Clésio Andrade comunicou ao Senado sua filiagéo partidaria ao PMDB (Of.GSCAND n° 91/2012, lido na sesséo desta
data).

(35) Em %0.03.2012, o Senador Clésio Andrade é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. GLPMDB n°
32/2012).

(36) Em 21.0)3.2012, o Senador Ant6nio Russo é designado membro titular do PR na Comisséo (Of. n° 004/2012-GLPR).

(37) Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

(38) Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar aquele Bloco.

(39) Em 17.4.2012, em substituicdo ao Senador Demoéstenes Torres, o Senador Jayme Campos é designado membro titular do Bloco Parlamentar
Minoria na Comisséo, ficando a vaga de suplente a ser indicada posteriormente (Of. n° 20/2012-GLDEM).

(40) Em 25.04.2012, a Lideranca do DEM cede uma vaga de suplente na Comisséo ao PSDB (OF. N° 027/12-GLDEM).

(41) Em 25.04.2012, a Senadora Lucia Vania é designada membro suplente na Comiss@o em vaga cedida pelo DEM (Of. n® 48/12-GLPSDB).

(42) Em 22.05.2012, o Senador Walter Pinheiro é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a
Senadora Angela Portela (Of. n° 073/2012-GLDBAG).

(43) Senador Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e I, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n°s 609 e 610, de 2012, aprovados na sessao de 28.06.12.

(44) Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicéo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 089/2012-GLDBAG).

(45) Senador Valdir Raupp licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 122 dias, a partir de 16.07.12, conforme os
Requerimentos n° 677 e 678, de 2012, aprovados na sesséo de 11.07.12.

(46) Em 1°.08.2012, o Senador Tomas Correia é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissao, em substituicdo ao Senador
Valdir Raupp (OF. GLPMDB n° 181/2012).

(47) Senador Blairo Maggi licenciou-se nos termos do art. 43, inciso | e I, do Regimento Interno, por 130 dias, a partir de 09.08.12, conforme os
Requerimentos n°s 724 e 725/2012, aprovados na sesséo de 07.08.12.

(48) Em 09.08.2012, o Senador Cidinho Santos é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Unido e Forga na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Blairo Maggi (OF. N° 075/2012/BLUFOR/SF).

(49) Em 29.08.2012, é lido o Of. n°® 046/12-GLDEM, designando o Senador Wilder Morais como membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na
Comisséo, a partir de 10.09.2012, em substituicdo ao Senador Clovis Fecury.

(50) Em 13.09.2012, lido o Oficio n® 198/2012, da Senadora Marta Suplicy, comunicando, nos termos do inciso Il do art. 39 do Regimento Interno do
Senado Federal, ter tomado posse no cargo de Ministra de Estado da Cultura (D.O.U. n° 178, Secé&o 2, de 13 de setembro de 2012).

(51) Em 14.09.2012, o Senador Anibal Diniz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo a Senadora
Marta Suplicy (Of n° 109/2012-GLDBAG).

(52) Em 02.10.2012, a Senadora Katia Abreu licenciou-se nos termos do art. 43, inciso I, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 02.10.2012,
conforme RQS n° 869/2012, deferido na sesséo de 01.10.2012.

(53) Em 16.10.2012, o Senador Marco Antdnio Costa é designado membro titular do PSD/PSOL na Comisséo, em substituicdo a Senadora Katia Abreu
(Of. n° 55/2012 - GLPSD).

(54) Em 06.10.2011, o Senador Sérgio Souza é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo, em substituicdo ao
Senador Geovani Borges (OF. n° 271/2011 - GLPMDB).

(55) Vago em virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

(56) Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n°® 139/2012 - GLDBAG).

(57) Em 6.11.2011, foi lido o Of. 214/12-GSGA, do Senador Gim, solicitando ao Presidente do Senado a substituicdo do seu nome parlamentar
"Senador Gim Argello" pelo nome "Senador Gim".

(58) Vago em virtude de o Senador Toméas Correia ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Valdir Raupp, em 15.11.2012.

(59) Em 23.11.2012, o Senador Valdir Raupp é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (OF. GLPMDB n° 361/2012).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 312, de 2007
- Nao Terminativo -

Altera a Lei 11.284, de 02 de marco de 2006, que "Dispbe sobre a gestdo de
florestas publicas para a produgdo sustentavel; institui, na estrutura do Ministério do
Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF, altera as Leis n°s 10.683, de 28 de maio de 2003,
5.868, de 12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de
setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de 31 de dezembro de
1973; e da outras providéncias”.

Autoria: Senador Mozarildo Cavalcanti
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacdes:

1. A Matéria sera apreciada pelas Comissées de Constituicdo, Justica e Cidadania e de
Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle em decis&o
terminativa.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacao citada
Avulso da matéria

Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdomicos
Relatério

Voto em separado

Voto em separado

Relatério
Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 132, de 2008 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera a legislacdo do Imposto sobre Operacbes Relativas a Circulacdo de
Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transportes Interestadual,
Intermunicipal e de Comunicacdo - ICMS, acrescentando § 6° ao art. 13 da Lei
Complementar n°® 87, de 13 de setembro de 1996.

Autoria: Deputado José Carlos Aleluia
Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1 e 2 que apresenta.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Comissdo de Assuntos Econéomicos

Relatério
ITEM 3
TRAMITACAO CONJUNTA
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/11/2012 as 16:11.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 278, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro de
Aeronautica), e a Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, que cria a Agéncia
Nacional de Aviacéo Civil - ANAC, e da outras providéncias, para proteger direitos dos
usuarios de servicos de transporte aéreo.

Autoria: Senadora Angela Portela

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacdo citada

Avulso de requerimento (RQS 1172/2011)

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatério
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle
Relatorio

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 609, de 2011
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986 (Coédigo Brasileiro de
Aeronautica), para instituir crédito, em favor do passageiro, da franquia de bagagem néo
utilizada.

Autoria: Senador Cicero Lucena
Relatoria: Senador Roberto Requiao

Relatério: Favoravel ao Projeto de Lei do Senado n°® 278 de 2011 e contrario ao Projeto
de Lei do Senado n° 609 de 2011.

Observacdes:

1. As Matérias serdo apreciadas pelas Comissées de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, de Servigcos de Infraestrutura e de Constituicéo,
Justica e Cidadania em decis&o terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Econémicos

Relatério
Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscaliza¢ao e Controle

Relatério
Relatério
Relatério
ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 340, de 2011
- Nao Terminativo -
Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/11/2012 as 16:11.

Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100745
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103001
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100909
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=100655
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116971
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97156
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97155
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=97213
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=102566
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=107385
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116974
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=94393
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93941
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=96713
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90932
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90931
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=90994
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=100360
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Altera a Lei n° 6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispbe sobre Seguro
Obrigatério de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via Terrestre,
ou por sua carga, a pessoas transportadas ou néo, para permitir o ressarcimento ao
Sistema Unico de Satde das despesas médicas e suplementares quando o atendimento
da vitima for realizado por servico préprio, contratado ou conveniado do Sistema Unico
de Saude.

Autoria: Senador Ivo Cassol

Relatoria: Senador Joao Vicente Claudino

Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1 que apresenta.
Observacdes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Comissdo de Assuntos Economicos
Relatério

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 736, de 2011 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera os arts. 11 e 12 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996,
que “dispbe sobre o imposto dos Estados e do Distrito Federal sobre Operagbes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestacbes de Servicos de Transporte
Interestadual e Intermunicipal e de Comunicag&o (ICMS)”.

Autoria: Senador Francisco Dornelles
Relatoria: Senador José Pimentel
Relatério: Favoravel ao Projeto com a Emenda n°® 1 que apresenta.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Econdomicos

Relatério

ITEM 6
INDICACAO N° 1, de 2012
- Nao Terminativo -

Sugere, nos termos regimentais, a criacdo e a manutencdo, pelo Senado
Federal, de banco de dados sdcio-econémicos relativos a temas de indole federativa, a
exemplo do endividamento publico e operacbes de crédito, arrecadacdo do ICMS,
reparticdo das receitas tributarias, transferéncias constitucionais e legais, dentre outros.

Autoria: Senador Renan Calheiros
Relatoria: Senador Marco Antonio Costa
Relatério: Favoravel nos termos do Projeto de Resolucao do Senado que apresenta.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/11/2012 as 16:11.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104686
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104750
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=113070
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101049
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101048
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101238
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103770
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98253
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92109
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=92414
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Comissdo de Assuntos Econdomicos

Relatorio
Relatorio

ITEM 7
OFICIO "S" N° 24, de 2012
- Nao Terminativo -

Solicita a prorrogacdo do prazo de exercicio da Resolucdo n° 59/2010, do
Senado Federal, que autoriza o Estado do Rio Grande do Norte a contratar operagéo de
crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 7.000.000,00 (sete milhbes de ddlares
americanos), por mais 540 (quinhentos e quarenta) dias, contados a partir de 1° de julho
de 2012.

Autoria: Governo do Estado do Rio Grande do Norte
Relatoria: Senador Jayme Campos
Relatério: Favoravel nos termos do Projeto de Resolucdo do Senado que apresenta.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Comissdo de Assuntos Econdomicos
Relatério

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 46, de 2012
- Nao Terminativo -

Assegura aos estabelecimentos com atividades na area de turismo rural,
ecoturismo e de aventura tarifacdo de energia elétrica equivalente a classe rural e suas
subclasses.

Autoria: Senador Lauro Antonio
Relatoria: Senador Vital do Régo
Relatério: Favoravel ao Projeto.
Observacdes:

1. A Matéria sera apreciada pela Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em
decisdo terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacdo citada

Comissdo de Assuntos Economicos

Relatorio
ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 371, de 2012
- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990 (Cdédigo de Defesa do
Consumidor), para obrigar a administradora de cartdo de crédito a informar na fatura
disponibilizada ao consumidor o nome empresarial do fornecedor acompanhado do
respectivo titulo de estabelecimento.

Autoria: Senador Antonio Carlos Valadares
Relatoria: Senador José Agripino

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/11/2012 as 16:11.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=107965
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=108352
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103962
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103961
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104076
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=104542
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117127
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115819
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108213
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117172
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=114741
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Relatério: Favoravel ao Projeto.

Observacdes:

1. A Matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizac&o e Controle, em decisao terminativa

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Economicos

Relatorio
ITEM 10
TURNO SUPLEMENTAR DO SUBSTITUTIVO OFERECIDO AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 764, de 2011
- Terminativo -

Ementa do Projeto: Altera a Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007, que dispbe sobre o
regime tributario, cambial e administrativo das Zonas de Processamento de Exportac&o,
e da outras providéncias.

Autoria do Projeto: Senadora Lidice da Mata
Relatoria do Projeto: Senador Jorge Viana

Relatério: Pela rejeicdo das Emendas n°s 1, 2, 4, 5, 6, 8, 10, 11, 13 e 14, oferecidas ao
Substitutivo, e pela aprovacdo parcial das Emendas n°s 3, 7 e 9, oferecidas ao
Substitutivo, nos termos das Subemendas que apresenta.

Observacoes:

1. Em 16/10/12, foi aprovado Substitutivo Integral ao Projeto de Lei do Senado n° 764 de
2011. De acordo com o art. 282 do Regimento Interno do Senado Federal, a Matéria
esta sendo submetida a Turno Suplementar, podendo ser oferecidas emendas até o
encerramento da discusso,

2. Em 30/10/12, foram oferecidas ao Substitutivo as Emendas n° 1, de autoria do

Senador Armando Monteiro, n°s 2 a 7, de autoria do Senador Aloysio Nunes Ferreira, e
n% 8 a 14, de autoria do Senador Eduardo Suplicy;

3. Em 31/10/2012, o Senador Eduardo Suplicy retirou a Emenda n° 12, de sua autoria.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Emendas apresentadas nas Comissbes

Comissdo de Assuntos Econdomicos
Relatério
Parecer aprovado na comisséo

Substitutivo

Relatério

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 239, de 2008
- Terminativo -

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/11/2012 as 16:11.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=85817
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104456
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=103174
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117227
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115304
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115318
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112240
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/DocsComissao.asp?p_cod_mate=%25S
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101660
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101659
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=101845
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=103887
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116879
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115315
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115314
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115366

12

PAUTA da 552 Reunido Ordinaria da CAE, em 27 de novembro de 2012 7

Altera a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159,
inciso I, alinea c, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias, para o fim de regulamentar o risco de crédito decorrente das operagbes
financeiras com recursos dos Fundos Constitucionais.

Autoria: Senador Tasso Jereissati
Relatoria: Senador José Pimentel
Relatério: Pela rejeicéo do Projeto.
Observacdes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissé@o de Desenvolvimento Regional e Turismo, com
Parecer favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1, 2, 3 e 4-CDR;

2. Em 20/10/2009, foi realizada Audiéncia Publica para instruir a Matéria;

3. Em 1/12/2009, a Comiss&o aprovou Parecer concluindo, preliminarmente, pela
reautuacgdo, a fim de que o Projeto de Lei Complementar fosse alterado para Projeto de
Lei Ordinaria;

4. Em 20/11/2012, foi concedida Vista Coletiva.

Textos disponiveis:
Texto inicial

Legislacéo citada
Avulso da matéria

Avulso do Parecer
Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério
Relatério
Parecer aprovado na comissao

Relatério

Relatério

Relatério

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Parecer aprovado na comisséo

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, de 2009
- Terminativo -

Institui o Regime Especial de Tributac&o para o Incentivo ao Desenvolvimento e
a Producéo de Fontes Alternativas de Energia Elétrica - REINFA e estabelece medidas
de estimulo a produc&o e ao consumo de energia limpa.

Autoria: Senador Fernando Collor
Relatoria: Senador Walter Pinheiro

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto e, ainda, pela aprovacgéo parcial das Emendas n°s
1,2,3,4 e 5-Cl, nos termos do Substitutivo que apresenta.

Observacoes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Servicos de Infraestrutura, com Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n®s 1, 2, 3, 4e 5 - ClI.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/11/2012 as 16:11.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62577
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=92056
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=22272
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104300
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=75837
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=74301
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70497
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=70101
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=74307
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=71260
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=53404
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13457
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=13456
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Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Economicos

Relatério

Relatério

Comissao de Servicos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 13
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 149, de 2011
- Terminativo -

Altera o art. 47 da Lei n°® 4.506, de 30 de novembro de 1964, para considerar
como operacionais as despesas de capacitacdo de empregados, para fins de apuracao
do imposto de renda das pessoas juridicas.

Autoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatoria: Senador Armando Monteiro

Relatoério: Pela aprovacéo do Projeto.

Observacdes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Sociais, com Parecer favoravel
ao Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria
Texto inicial

Legislacéo citada
Quadro comparativo

Comissdo de Assuntos Econéomicos

Relatério

Comissdo de Assuntos Sociais
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 14
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 268, de 2012
- Terminativo -

Concede isencéo da Contribuicdo para o Programa de Integracdo Social e de
Formacéo do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/IPASEP) e da Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidente sobre veiculos utilizados no
transporte coletivo de passageiros.

Autoria: Senador Cassio Cunha Lima
Relatoria: Senador Gim

Relatério: Pela aprovacédo do Projeto.
Observacdes:

1. A Matéria foi apreciada pela Comissdo de Servigcos de Infraestrutura, com Parecer
favoravel ao Projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/11/2012 as 16:11.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=106600
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98533
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=98115
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=104524
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=89208
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88646
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88645
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=88688
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=99838
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=86054
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=66653
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=116159
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=93246
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62456
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=62455
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Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Assuntos Econdomicos

Relatério

Comissdo de Servicos de Infraestrutura
Relatério

Parecer aprovado na comisséo

ITEM 15
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 45, de 2012

Requer, nos termos do art. 93, Il, do Regimento Interno do Senado Federal, a
realizacdo de audiéncia publica com o Presidente do Banco do Brasil, Sr. Aldemir
Bendine, e com o Presidente da Caixa Econémica Federal, Sr. Jorge Fontes Hereda,
para debate dos recentes planos de reducéo de juros aos correntistas lancados pelos
bancos que presidem.

Autoria: Senador Lindbergh Farias
Observacdes:
1. Em 20/11/2012, foi lido o Requerimento pelo Presidente da Comisséo.

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Texto inicial

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 26/11/2012 as 16:11.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117060
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/detalhes.asp?p_cod_mate=108996
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115411
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=115139
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=117002
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112046
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112045
http://www.senado.gov.br/atividade/materia/getTexto.asp?t=112105
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 312, de 2007, do Senador
Mozarildo Cavalcanti que altera a Lei 11.284, de
02 de mar¢o de 2006, que "dispoe sobre a gestdo
de florestas publicas para a produgdo
sustentavel; institui, na estrutura do Ministério
do Meio Ambiente, o Servico Florestal Brasileiro
- SFB; «cria o Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal - FNDF,; altera as
Leis n*s 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de
12 de dezembro de 1972, 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de setembro de
1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, e 6.015, de
31 de dezembro de 1973; e da outras
providéncias".

RELATORA: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

A proposicdo em exame ¢ o PLS n° 312, de 2007, do Senador
Mozarildo Cavalcanti, que altera a Lei n° 11.284, de 2006, que dispde sobre
a gestdo de florestas publicas para a produgdo sustentdvel; institui o Servico
Florestal Brasileiro (SFB) na estrutura do Ministério do Meio Ambiente
(MMA) e cria o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal (FNDF),
além de alterar as Leis n® 10.683, de 2003; 5.868, de 1972; 9.605, de 1998;
4.771, de 1965, 6.938; ¢ 6.015, de 1973.

A proposicdo contém oito artigos. O art. 1° determina a
exclusdo do § 1° do art. 2° da Lei n°® 11.284, de 2006.

O art. 2° determina que o Plano Anual de Outorga Florestal
(PAOF) devera ser submetido a aprovagdo prévia pelo Senado Federal.
Segundo a Lei n° 11.284, de 2006, o PAOF deve ser proposto pelo 6rgao
gestor e definido pelo poder concedente, com a descrigdo de todas as
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florestas publicas a serem submetidas a processos de concessdo no ano em
que vigorar.

O art. 3° altera o § 2° do art. 41 da Lei n° 11.284, de 2006,
substituindo o Conselho Consultivo do FNDF, constituido por
representantes dos entes federativos e da sociedade civil, por um conselho
curador formado por representantes das seguintes instituicdes: Ministérios
do Meio Ambiente, do Desenvolvimento; Industria e Comércio Exterior; da
Agricultura, Pecudria e Abastecimento; e da Defesa, Ministério Publico
Federal, Ministério Publico dos Estados, Senado Federal, Camara dos
Deputados, Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria
(INCRA), Instituto Brasileiro do Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais
Renovaveis (Ibama) e Ordem dos Advogados do Brasil (OAB).

Pelo art. 4° do PLS, o art. 56 da Lei n® 11.284, de 2006,
também ¢ alterado, determinando que o Servico Florestal Brasileiro sera
dirigido por um Diretor-Geral, excluidos os quatro outros diretores
previstos. Em funcdo disso, altera também o art. 58, de modo a fazer
referéncia apenas ao Diretor-Geral, ao definir as qualificagdes que devem
ser apresentadas pela pessoa indicada para o cargo; e acrescenta paragrafo a
esse artigo, para determinar que o Diretor-Geral, nomeado pelo Presidente
da Republica, devera ser aprovado pelo Senado Federal.

O art. 5° do PLS da nova redacao ao art. 62 da Lei 11.284, de
2006, de modo a estipular que a Ouvidoria do Servigo Florestal Brasileiro
deverd enviar, também para as Comissoes de Fiscalizagao e Controle da
Céamara dos Deputados e do Senado Federal, relatorio circunstanciado de
suas atividades e apreciagdes sobre a atuacao do Servigo Florestal.

O art. 6° do PLS n° 312 de 2007, modifica o art. 66 da Lei n°
11.284, de 2006, para criar apenas o cargo de Diretor-Geral do Servigo
Florestal Brasileiro e determinar que os demais cargos do Grupo Diregao e
Assessoramento Superior serdo criados por lei.

O art. 7° exclui a Sec¢do V, Capitulo II, do Titulo IV, da Lei n°
11.284, de 2006, que dispde sobre a autonomia administrativa do Sistema
Florestal Brasileiro. Finalmente, o art. 8° altera o art. 50-A, da Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para determinar
que o Juiz poderd conceder perddo judicial se a conduta for praticada
visando a subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua familia.

Na justificagdo o autor defende que a gestio do Fundo
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Nacional de Desenvolvimento Florestal seja controlada por um conselho
curador, com carater ndo mais apenas consultivo, e especifica as
instituicdes que o compdem. Argumenta que o Servico Florestal Brasileiro
ndo deva ter total autonomia administrativa e financeira. Opina ainda o
autor que a prévia aprovacao, pelo Senado Federal, dos diretores nomeados
pelo Presidente da Republica para compor a diretoria do SFB, restabelece o
disposto pelo projeto que originou a Lei n® 11.284, de 2006.

O PLS serd analisado também pelas Comissdes de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), e de Meio Ambiente, Defesa do
Consumidor e Fiscalizagdo e Controle (CMA), cabendo a ultima a decisao
terminativa.

Nao foram apresentadas emendas ao PLS n° 312, de 2007, no
prazo regimental.

II - ANALISE

Inicialmente, cabe destacar que compete a esta Comissao
opinar sobre aspectos economicos da matéria, nos termos do art. 99 do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Os aspectos de constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa serdo apreciados na CMA, comissdo cuja competéncia ¢
terminativa.

Com respeito ao mérito, entende-se o Projeto de Lei adequado,
pois confere mais responsabilidade ao Congresso Nacional, notadamente ao
Senado Federal, na andlise dos planos anuais de outorga de concessoes
florestais de exploragdo por manejo sustentavel de florestas publicas,
realizadas pela Unido, Estados ou Municipios. Pela Lei em questdo o
PAOF deve ser analisado pelo 6rgdo consultivo da respectiva esfera de
governo, pela Secretaria de Patrimonio da Unido do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestdo, no caso de areas de florestas publicas
sob o dominio da Unido, e pelo Conselho de Defesa Nacional quando
estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira

Outra medida positiva do PLS ¢ a atribuicdo de maiores
poderes ao conselho do FNDF, que passa a ter composi¢do definida na Lei.
Assume ainda a funcdo de curadoria, mais adequada por se tratar da
utilizagdo de recursos publicos que serdo utilizados para fomentar o
desenvolvimento de atividades sustentaveis de base florestal no Brasil e a

mp2011-06396
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promover a inovagao tecnologica do setor.

O PLS submete ainda ao Senado Federal a aprovagdo do
indicado pelo Presidente da Republica para o cargo de Diretor Geral do
Servigo Florestal Brasileiro, que passa a ser apenas por ele dirigido, e nao
mais por um conselho diretor, cuja composicao ¢ definida apenas pelo
Poder Executivo. O PLS também regulamenta melhor as condigdes para
indicagdo de nomes para o cargo. Tal medida se revela adequada, uma vez
que o SFB gerenciard um patrimonio de valor incalculavel, que sdo as
florestas publicas da Unido.

O envio pela Ouvidoria do SFB de relatério circunstanciado de
suas atividades e apreciagdes sobre a atuacao do Servico para as Comissdes
de Fiscalizagdao e Controle da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
também se afigura uma medida adequada, dentre as demais apresentadas
pela proposicao.

I -voTo

Pelos motivos expostos, opinamos pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 312, de 2007.

Sala da Comissdo, 04 de Outubro de 2011

, Presidente

, Relatora
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N 312, DE 2007

Altera a Lei 11.284, de 02 de mar¢o de 2006,

que “Dispde sobre a gestdo de florestas publicas para a produgdo
sustentdvel, institui, na estrutura do Ministério do Meio
Ambiente, o Servigo Florestal Brasileiro - SFB; cria o Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF; altera as Leis
nos 10.683, de 28 de maio de 2003, 5.868, de 12 de dezembro

de 1972, 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, 4.771, de 15 de
setembro de 1965, 6.938, de 31 de agosto de 1981, ¢ 6.015,

de 31 de dezembro de 1973, e da outras providéncius ™.

Art. 1° Exclua-se o § 1° do Art. 2°, da Lei 11.284, de 02 de margo de 2006.

Art. 2°. O Art. 10, da Lei 11.284, de 02 de margo de 2006, passa a ser acrescido do seguinte
paragrafo:

$ 4° O PAOF deverd ser submetido a prévia aprovagdo pelo Senado
Federal.

Art. 3°. O §2° do Art. 41 da Lei 11.284, de 02 de margo de 2006, passa a vigorar com a seguinte

redagdo:

§ 2° 0 FNDF contard com um conselho curador, com participagdo dos entes federativos e
da sociedade civil, com a func¢do de deliberar sobre a distribui¢do dos seus recursos e a

avaliacdo de sua legal e adequada aplicagéo.
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I— O consefho curador cito no caput deste pardgrafo serd composio por:

a)
b)

¢)

4

b))

)

um representante do Ministério do Meio Ambiente e da Amazdnia Legal;

um representante do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio

Exterior;

um representante do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;
um representante do Ministério da Defesa;

um representante do Ministério Publico Federal;

um representante do Ministério Piblico dos Estados;

um representante do Senado Federal;

um representante da Cdmara dos Deputados;

um representante do Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agrdria —

INCRA;

um representante do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente;

um representante da Ordem dos Advogados do Brasil.

Art4°. A Secdo 1, do Capitulo 1, da Lei 11.284, de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Segdo 1

Do Diretor

Art. 36. O Poder Executivo dispord sobre a estrutura organizacional e

Juncionamento do SFB, observado o disposto neste artigo.

§ 1° O SFB serd dirigido por um Diretor-Geral, ao qual caberd:
I~ exercer a administracdo do SFB,

I — examinar, decidir e executar agées necessdrias ao cumprimento das

competéncias do SFB;
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/Il - editar normas sobre matérias de competéncia do SFB;

IV — aprovar o regimento interno do SFB, a organizagdo, a estrutura ¢ o

ambito decisério de cada diretoria;
V — elaborar e divulgar relatirios sobre as atividades do SFB;

VI — conhecer e julgar pedidos de reconsideracdo de decisdes de

cumponentes das divetorias do SFB.

Art. 57. (3 SFR terd, em sua estrutura, unidade de assessoramento Juridico,

observada a legislagdo pertinente.

Art. 38 Q Diretor-Geral serd brasileiro, de reputacdo ilibada, experiéncia

comprovada e elevado conceito no campo de especialidade do cargo para o qual serd nomeado.

§ 1° O Diretor-Geral serd nomeado pelo Presidente da Repiblica ¢ aprovado

pelo Senado Federal.

§ 2° O regulamento do SFB disciplinaré a substituigio do Diretor-Geral em
seus impedimentos ou afastamentos regulamentares e ainda no periodo de vacdncia gue

anteceder a nomeagio de nove diretor.

Art. 39. Estd impedido de exercer cargo de direcéio no SFB quem mantiver, ou tiver
mantido nos 24 (vinte e quatro) meses anteriores a nomeagio, os seguintes vinculos com qualquer

pessoa juridica concessiondria ou com produtor florestal independente:

{ - acionista ou socio com participagio individual direta superior a 1% {1m
por cenlo) no capital social ou superior a 2% (dois por cento) no capital social de empresa

controladora;

II = membro do conselho de administragdo, fiscal ou de diretoria executiva;

Il — empregado, mesmo com o contrato de trabatho suspenso, inclusive das

-empresas controladoras ou das findagées de previdéncia de que scjam patrocinadoras.
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Pardgrafo inico. Também estd impedido de exercer cargo de direcdo no SFB
membro do conselho ou diretoria de associagdo ou sindicato, regional ou nacional,
representativo de interesses dos agentes mencionados no caput deste artigo, ou de categoria

profissional de empregados desses agentes.

Art. 60. Os ex-dirigentes do SFB, durante os 12 (doze) meses seguintes ao sen
desligamento do  cargo, estardo impedidos de presiar, direta ou  indireiamente,
independentemente da forma ou natureza do contrato, qualquer tipo de servico ds pessoas
Juridicas concessiondrias, sob regulamentacdo ou fiscalizagio do SFB, inclusive

controladas, coligadas ou subsididrias.

Art. 5°. Dé-se as alineas “a” e “b”, do inciso 11I, do Art. 62, e a0 § 1° do mesmo artigo, da Lei

1'1.284, de U2 de margo de 2006, a seguinte redagdo:
Art. 62,
-

Ve

-

a) relatorio circunstanciado de suas atividades e encaminhé-lo & Diretoria-Geral do
SFB, ao Ministro de Estado do Meio Ambiente, bem como ds comissées de

Jiscalizagéo e controle da Cdmara dos Deputados e do Senado Federal:

b) apreciagdes sobre a atuagio do SFB, encaminhando-as ao Diretor Geral &
Comissdo de Gestdo de Florestas Piblicas, aos Ministros de Estado do Meio
Ambiente, da Fazenda, do Planejamento, Orcamento e Gestio e Chefe da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, bem como as comissies de fiscalizagio e controle du
Cdmara dos Deputados e do Scnado Federal, publicando-as para conhecimento

geral.

§ 1° O Ouvidor atuard junto ac Diretor Geral do SFB, sem subordinacdo hierarquica, e

exercerd as suas atribuicbes sem acumulagio com outras fungdes.
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Art. 6°. O Art. 66, da Lei 11.284, de 02 de margo de 2006, passa a vigorar com a seguinte redagio:

Art. 66. Fica criado o cargo de Diretor Geral do Servico Florestal
Brasileiro. cabendo a este a remuneragio do Grupo Dire¢do e Assessoramento Superiores

Seis — DAS-6.

I = os demais cargos de Grupo Diregio e Assessoramento Superiores serdo
definidos em Lei.

Art. 7°. Exclua-se a Segéo V, do Capitulo 11, do Titulo IV, da Lei 11.284, de 02 de mairgo de 2006.
Art. 8°. Dé-se a0 §1°, do Art. 50-A, da Lei 9.065, de 12 de fevereiro de 1998, citado no Art. 82 da

Lei 11.284, de 02 de margo de 2006, a seguinte redagdo:

Art. 81. A Lei n° 9.603, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida
dos seguintes arts. 50-A e 69-A4:

“Are. 50-A.

§ 1° O Juiz poderd conceder perdio judicial se a conduta for praticada visando &

subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua familia.

Sala das Sessdes, em de 2007,

JUSTIFICACAO

O Projeto de Lei da Camara n.° 62, de 2005, ¢ qual deu origem & Lei 11.284, de 02 de
margo de 2006, além do seu agodado processo, causado pelo pedido de urgéncia do Senhor
Presidente da Republica, conteve erros que poderdo causar enorme prejuizo ao erdrio brasileiro. A
atual conjuntura ndo aceita que erros legislativos, que s3o dever desta Casa corrigir, sejam

protagonistas das paginas jornalisticas abaixo da palavra “ESCANDALO”.

O referido projeto eivou-se de inconstitucionalidade, quando em seu Art. 2°, pardgrafo 1°

versa:



25

Art, 2%

$ 1°Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios PROMQOVERAO (grifo nossa)
as adaplagdes necessdrias de sua legislagio as prescri¢des desta Lei, buscando atender ds

peculiaridades das diversas modalidades de gestio de florestas pithlicas.

Como uma legislagdo infraconstitucional pode determinar que Estados, Distrito Federal e
municipios modifiquem sua legislagdo adequando-se a esta? Este ato somente ¢ cabivel as Leis

Complementares e a prépria Lei Magma.

Outro aspecto pernicioso incutido na Lei em tela é quanto 4 gestdo do Fundo Nacional de
Desenvolvimento Florestal — FNDF. Versa o texto que este serd gerido unicamente por cinco
pessoas, sejam estas as que representam o Conselho Diretor. Ora, a previsdio para o aporte deste
fundo nos préximos anos pode chegar a bilhes de délares, isto mesmo, bilhdes de délares, valor
muito além do que os modicamente previstos por Sua Exceléncia, a Ministra do Meio Ambiente,

em sua exposigdo de motivos ao Projeto de Lei encaminhado ao Congresso.

Podem os defensores desta Lei citar o Consclho Consultive do Fundo, ora, o que diz o

texto da Lei:

§ 2° O FNDF contard com um conselho consultive, com participagao dos entes
Jederativos e da sociedade civil, com a fungdo de OPINAR (grife nosso) sobre a

distribuicdo dos seus recursos e a avaliagio de sua aplicagdo.

Senhores Senadores, se vale o que esté escrito, o referido conselho poderd somente opinar.
Opinar nfo é determinar, entdo o referido conselho somente podera sugestionar, cabendo a decisio

Unica ¢ exclusivamente aos cinco integrantes do Conselho Diretor.

Proponho, neste Projeto de Lei, que sejam representados os ministérios afetos 4 questiio,
bem como fago ser representado o Senado Federal, a Camara dos Deputados ¢ a sociedade civil,
através da Ordem dos Advogados do Brasil, bem como o Ministério Publico Federal, eterno

vigilante dos direitos dos cidadaos brasileiros,

Cabe ainda chamar a atengo ao j4 mencionado Conselho Diretor. Seguindo a 16gica deste
Projeto de Lei, a criagao do Conselho Curador do FNDF dispensa a existéncia de um Conselho, o
qual somente trara ainda mais gastos aos cofres piblicos, sem, no entanto dar a sua contrapartida a

sociedade.
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Outro aspecto importante é a oitiva desta Casa. B previsivel que as dreas que formem uma
determinada concessdo se estendam de forma interestadual, sgjam localizadas em éreas de fronteira,
Ou mesmo representem grande porgio de um determinade Estado da Federagdo. Esta é a Casa
através da qual os Estados se fazem presentes junto ao Executivo Federal, cabe-nos a missio de
defender seus interesses institucionais e sociais. Isto posto, & nossa responsabilidade aufenr a

competéncia e honestidade da pessoa que ser4 responsavel por todo este arcabougo.

Ha ainda o escabroso artigo 67, que confere autonomia administrativa a um orgio que
gerird um dos maiores patrimdnios brasileiros. Nossas florestas sio objeto da cobiga internacienal,
isto € fato, nem ao menos o Banco Central tem tal autonomia, se formos nos apegar a valores

geridos, quanto valerdo nossas florestas?

Meus nobres pares, venho aqui tentar reparar um erro ao qual foi compelido o Congresso
Nacional, principalmente pelos 6rgdos publicos responsaveis pelo Meio Ambientes, quando 3 época
passou-se a idéia de que, se ndio votassemos o projeto tal e qual ele se apresentava, seria decretado o
fim de nossas florestas. Bem, o projeto foi aprovado, cabe agora ao Congresso Nacional, sem o
agodamento de antes, reparar os erros cometidos no Projeto de Lei da Camara 62, de 2005, Jjaque

nossas florestas ndo correm mais o risco de se esvairem do dia para a noite.

Isto posto coloce o Projeto de Lei em tela & luz desta Casa para que 0 mesmo seja

aperfeicoado pelos meus nobres pares.

Sala das Sessdes, 12 de junho de 2007.

g — C'.
Senador MOZARILDO CAVALCANTI




27

LEGISLACAQ CITADA

Lei 11.284/2006

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a gestdo de florestas publicas para produgdo sustentavel, institui
o Servigo Florestal Brasileiro - SFB, na estrutura do Ministério do Meio Ambiente, e cria 0 Fundo
Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF.

Art. 22 Constituem principios da gestéo de florestas ptiblicas:

| - a protecédo dos ecossistemas, do solo, da dgua, da biodiversidade e valores culturais
associados, bem como do patriménio publico;

Il - o estabelecimento de atividades que promovam o uso eficiente e racional das florestas e
que contribuam para o cumprimento das metas do desenvolvimento sustentave! local, regional e de
todo o Pais;

Il - o respeito ao direito da populagéo, em especial das comunidades locais, de acesso as
florestas publicas e aos beneficios decorrentes de seu uso e conservagio;

IV - a promogédo do processamento local e o incentivo ao incremento da agregagéo de valor
aos produtos e servigos da floresta, bem como A diversificagio industrial, ac desenvolvimento
tecnoldgico, & utilizagdo e & capacitagdo de empreendedores locais e da mao-de-obra regional;

V - o acesso livre de qualquer individuo as informagdes referentes a gestéo de florestas
publicas, nos termaos da Lei n® 10.650, de 16 de abril de 2003;

VI - a promogéo e difusdo da pesquisa florestal, faunistica e edafica, relacionada a
conservagao, a recuperagdo e ao uso sustentavel das florestas;

VIl - o fomento ao conhecimento e a promogéo da conscientizagéo da populagao sobre a
importancia da conservagao, da recuperagio e do manejo sustentével dos recursos florestais;

VIII - a garantia de condigdes estdveis e seguras que estimulem investimentos de longo prazo
No Manejo, na conservacao e na recuperacao das florestas.

§ 12 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios promoveréo as adaptacdes necessdrias
de sua legislagdo &s prescrigdes desta Lei, buscando atender as peculiaridades das diversas
modalidades de gestdo de florestas publicas.

Ar, 10. O Plano Anual de Outorga Florestal - PAQF, proposto pelo 6rgao gestor e definido
pelo poder concedente, contera a descrigéo de todas as florestas ptblicas a serem submetidas a
processos de concessdo no ano em que vigorar.

§ 1° O Paof seré4 submetido pelo 6rgao gestor & manifestagao do érgac consultivo da
respectiva esfera de governo.
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§ 22 Ainclusio de 4reas de florestas pliblicas sob o dominio da Unido no Paof requer
manifestagac prévia da Secretaria de Patriménio da Unido do Ministério do Planejamento,
Orgamento e Gestao.

§ 3% O Paof dever4 ser previamente apreciado pelo Conselho de Defesa Nacional quanda

estiverem incluidas areas situadas na faixa de fronteira definida no § 2° do art. 20 da Constituicdg
Federal.

Art. 41. Fica criado o Fundo Nacional de Desenvolvimento Florestal - FNDF, de natureza
contabil, gerido pelo 6rgéo gestor federal, destinado a fomentar o desenvolvimento de atividades
sustentaveis de base florestal no Brasil e a promover a inovagao tecnoldgica do setor.

§ 12 Os recursos do FNDF serdo aplicados prioritariamente em projetos nas seguintes areas:

| - pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico em manejo florestal;

Il - assisténcia técnica e extensio florestal;

Il - recuperagéo de areas degradadas com espécies nativas;

IV - aproveitamento econémico racional e sustentavel dos recursos florestais;

V - controle e monitoramento das atividades florestais e desmatamentos:

VI - capacitagdo em manejo fiorestal e formagao de agentes multiplicadores em atividades
florestais;

VIl - educagdc ambiental;
Vill - protegao ao meio ambiente e conservagdo dos recursos naturais.

§ 2% O FNDF contard com um conselho consultivo, com participagdo dos entes federativos e
da sociedade civil, com a fung&o de opinar sobre a distribuigfo dos seus recursos e a avaliagao de
sua aplicagéo.

§ 32 Aplicam-se aos membros do conselho de que trata o § 22 deste artigo as restrighes
previstas no art. 59 desta Lei.

§ 4° Adicionalmente aos recursos previstos na alinea ¢ do inciso Il do caput ¢ na alinea ddo
inciso Il do § 12, ambos do art. 39 desta Lei, constituem recursos do FNDF a reversdo dos saldos
anuais ndo aplicados, doagdes realizadas por entidades nacionais ou intemacionais, publicas ou
privadas, e outras fontes de recursos que lhe forem especificamente destinadas, inclusive
orcamentos compartilhados com outros entes da Federagdo.

§ 5° E vedada ao FNDF a prestagdo de garantias.

§ 6° Sera elaborado plano anual de aplicagéo regionalizada dos recursos do FNCF, devendo
a relatério de sua execugio integrar o relatério anual de que trata o § 29 do art. 53 desta Lei, no
ambito da Uniao.
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§ 7° Os recursos do FNDF somente poderéo ser destinados a projetos de 6rgaos e entidades
publicas, ou de entidades privadas sem fins lucrativos.

§ 8° A aplicagdo dos recursos do FNDF nos projetos de que trata o inciso | do § 12 deste
artigo seré feita prioritariamente em entidades piblicas de pesquisa.

§ 92 A aplicagdo dos recursos do FNDF nos projetos de que trata o § 12 deste artigo podera
abranger comunidades indigenas, sem prejuizo do atendimento de comunidades locais e outros
beneficidrios e observado o disposto no § 7° deste artigo.

CAPITULO Il
DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E GESTAO DO SERVICO FLORESTAL BRASILEIRO
Secao |
Do Conselho Diretor

Ar. 56. O Poder Executivo dispora sobre a estrutura organizacional e funcionamente do SFB,
observado o disposto neste artigo.

§ 1% O SFB ser4 dirigido por um Conselho Diretor, composto por um Diretor-Geral e 4 {quatro)
diretores, em regime de colegiado, ac qual cabera;

| - exercer a administragao do SFB;

Il - examinar, decidir e executar agdes necessarias ao cumprimento das competéncias do
SFB;

Ill - editar normas sobre matérias de competéncia do SFB;

IV - aprovar ¢ regimenta interno do SFB, a organizagéo, a estrutura e o ambilo decisoric de
cada diretoria;

V - elaborar e divulgar relatdrios sobre as atividades do SFB;

VI - conhecer e julgar pedidos de reconsideragéo de decisdes de componentes das diretorias
do SFB.

§ 2% As decisBes relativas as atribuicdes do SFB sao tomadas pelo Conselho Diretor, por
maioria absoluta de votos.

Art, 57. O SFB terd, em sua estrutura, unidade de assessoramento juridico, observada a
legisiagdo pertinenta.

Art. 58. O Diretor-Geral e 0s demais membros do Conselho Diretor do SFB serdo brasileiros,

de reputagao ilibada, experiéncia comprovada e elevado conceito no campo de especialidade dos
cargos para os quais serdo nomeados.

§ 1% (VETADO)
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§ 22 O regulamento do SFB disciplinara a substituigdo do Diretor-Geral e os demais membros
do Conselho Diretor em seus impedimentos ou afastamentos regulamentares e ainda no periodo
de vacéncia que anteceder & nomeacéo de novo diretor.

Art. 59. Esté impedido de exercer cargo de diregao no SFB quem mantiver, ou tiver mantido
nos 24 (vinte e quatrc) meses anteriores a nomeagéo, 0s seguintes vincufus com qualyuer pessoa
juridica concessiondria ou com produter florestal independente:

| - acionista ou socio com participagao individual direta superior a 1% (um por cento) no
capital social ou superior a 2% (dois por cento) no capital social de empresa controladora;

It - membro do conselho de administragao, fiscal ou de diretoria executiva;

Ili - empregado, mesmo com o contrato de trabalho suspenso, inclusive das empresas
controladoras ou das fundagdes de previdéncia de que sejam patrocinadoras.

Paragrafo dnico. Também esté impedide de exercer cargo de diregdo no SFB membro do
conselho ou diretoria de associagéo ou sindicato, regional ou nacional, representativo de
interesses dos agentes mencionados no caput deste artigo, ou de categoria profissional de
empregados desses agentes.

Art. 62. O SFB contara com uma Quvidoria, 3 qual competira:

| - receber pedidos de informagao e esclarecimento, acompanhar o processo interno de
apuragdo das denuncias e reclamagdes afetas ao SFB e regponder diretamente aos interessados,
que serdo cientificades, em até 30 (trinta) dias, das providéncias tomadas;

I - zelar pela gualidade dos servigos prestados pelo SFB e acompanhar o processo interno de
apuragdo das denuncias e reclamagdes dos usudarios, seja contra a atuagdo do SFB, seja contra a
atuagao dos concessionarios;

Il - produzir, semestralmente e quando julgar oportuno:

a) relatério circunstanciado de suas atividades e encaminhé-lo & Diretoria-Geral do SFB e ao
Ministro de Estado do Meio Ambiente;

b) apreciagdes sobre a atuagdo do SFB, encaminhando-as ao Conselho Diretor, 8 Comissao
de Gestao de Florestas Publicas, aos Ministros de Estado do Meio Ambiente, da Fazenda, do
Planejamento, Orgamento e Gestéo e Chefe da Casa Civil da Presidéncia da Republica, bem como
&s comissdes de fiscalizagéo e controle da Camara dos Deputados e do Senado Federal,
publicando-as para conhecimento geral.

§ 12 O Ouvidor atuard junto ao Conselho Diretor do SFB, sem subordinagae hierdrquica, e
exercera as suas atribui¢des sem acumulagido com outras fungdes.

§ 2° O Ouvidor serd nomeado pelo Presidents da Republica para mandato de 3 (trés) anos,
sem direito a recondugao.
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§ 3° O Ouvidor somente podera perder 0 mandato em caso de rentncia, condenagdo judicial
transitada em julgado ou condenagio em processo administrativo disciplinar.

§ 4% O processo administrativo contra o Ouvidor somente podera ser instaurado pelo Ministro
de Estado do Meio Ambiente.

§ 5% O Quvidor tera acesso a todos 0s assuntos e contara com o apoio administrativo de que
necessitar.

§ 6° Aplica-se ao ex-Ouvidor o disposto no art. 60 desta Lei.

Art. 68. Ficam criados 49 (quarenta e nove} cargos do Grupo Diregéo e Assessoramento
Superiores - DAS, no dmbito do Poder Executive Federal, para reestruturagdo do Ministério do
Meio Ambiente, com a finalidade de integrar a estrutura do SFB, assim distribuidos:

I -1 (um) DAS-6;

Il - 4 (quatro) DAS-5;

lil - 17 (dezessete) DAS-4;
IV - 10 (dez) DAS-3;

V - 9 (nove) DAS-2;

VI - 8 (oito) DAS-1.

Segdo V
Da Autonomia Administrativa do SFB

Art. 67. O Poder Executivo podera assegurar ao SFB autonomia administrativa e financeira,
no grau convenienie ao exercicio de suas atribulgbes, mediante a celebragdo de contrato de
gestdo e de desempenha, nos termos do § 8° do art. 37 da Constituigio Federal, negociado e
firmado entre o Ministério do Meio Ambiente e o Conselho Diretor.

§ 12 O contrato de gestdo e de desempenho serd o instrumento de controle da atuagao
administrativa do SFB e da avaliagio do seu desempenho, bem como elemento integrante da sua
prestagéo de contas, bem ¢omo do Ministério do Meio Ambienle, aplicado o disposto no art. §° da
Lei n° 8.443, de 16 de julho de 1992, sendo sua inexisténcia considerada falta de natureza formal,
conforme disposto no inciso If do art. 16 da mesma Lei.

§ 2% O contratc de gestdo e de desempenho deve estabelecer, nos programas anuais de
trabalho, indicadeores que permitam quantificar, de forma objetiva, a avaliagéo do SFB.

§ 32 O contrato de gestdo e de desempenho sera avaliado periodicamente e, se necessario,
revisado por ocasi@o da renovaggo parcial da diretoria do SFB.



Art. 82. A Lei n2 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida dos seguintes
arts. 50-A e 63-A:

"Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras
de dominio publico ou devolutas, sem autoriza¢ao do 6rgao competente:

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (qualro) anos e multa.

§ 12 Nao é crime a conduta praticada quando necesséria a subsisténcia imediata pessoal do
agente ou de sua familia.

§ 2° Se a 4rea explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena serd aumentada de 1 (um)
ano por milhar de hectare.”

"Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo florestal ou qualguer outro
procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou
enganoso, inclusive por omissao;

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) ancs, e multa.
§ 12 Se o erime é culposo:
Pena - detengao, de 1 {um) a 3 (trés) anos.

§ 22 A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos), se ha dano significativo ao meio
ambiente, em decorréncia do uso da informagdo falsa, incompleta ou enganosa.”

(A‘s Comissdes de Assuntos Economicos; de Constitui¢do, Justica e Cidadunia;
e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle, cabendo a
wltima a decisdo terminativa)

Publicado no Diario do Senadeo Federal, de 13/6/20G07.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasilia ~ DF

(0S:11394/2008)
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 132, de 2008 —
Complementar (Projeto de Lei Complementar n°
182, de 2004, na origem), do Deputado José¢ Carlos
Aleluia, que altera a legislagdo do Imposto sobre
Operagées Relativas a Circula¢do de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servigcos de Transportes
Interestadual, Intermunicipal e de Comunica¢do —
ICMS, acrescentando § 6° ao art. 13 da Lei
Complementar n°87, de 13 de setembro de 1996.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissao de Assuntos
Econdémicos (CAE) o Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 132, de 2008 —
Complementar (Projeto de Lei Complementar n® 182, de 2004, na origem), de
autoria do Deputado JOSE CARLOS ALELUIA. A proposi¢io compde-se de
dois artigos.

O art. 1° altera a Lei Complementar (LCP) n® 87, de 13 de
setembro de 1996, a chamada Lei Kandir, para estabelecer que a subvencao
econdmica aos consumidores residenciais de baixa renda recebida pelas
distribuidoras de energia elétrica ndo compde a base de calculo do Imposto
sobre Operacdes Relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre Prestagdes de
Servigos de Transportes Interestadual, Intermunicipal e de Comunicagdo
(ICMS) incidente sobre a distribui¢do de energia elétrica.

O art. 2° determina que a lei complementar resultante produzira
efeitos somente a partir de 1° de janeiro do ano subsequente ao de sua
publicagao.
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Na justificagdo, o autor informa que o Conselho Nacional de
Politica Fazendaria (CONFAZ) autorizou a incidéncia do ICMS sobre a
parcela subvencionada da conta de energia elétrica dos consumidores de baixa
renda, o que devera determinar um aumento médio de 14% nessa despesa.
Argui que o acréscimo do imposto representara um pesado Onus sobre os
segmentos mais pobres da populagdo, podendo prejudicar os esfor¢os em prol
da universalizagcdo do acesso a energia elétrica.

A proposicao foi aprovada na sessdo de 13 de agosto de 2008 do
Plenério da Camara dos Deputados, com parecer favoravel das Comissdes de
Minas e Energia, Financas e Tributagao e Constitui¢cdo, Justica e de Cidadania
daquela Casa. Prevaleceu o substitutivo proposto pela Comissdo de Finangas
e Tributag@o, com significativas alteracdes de Plenério.

Nesta CAE, unica comissao designada para instruir o projeto, ndo
foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, inciso IV, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a esta CAE opinar sobre proposi¢cdes pertinentes a
tributos, como ¢ o caso.

O PLC n° 132, de 2008 — Complementar, ¢ constitucional. A
Iniciativa das leis complementares € outorgada também a membro da Camara
dos Deputados, a teor do caput do art. 61 da Constitui¢ao Federal (CF). A
Unido e o Congresso Nacional sdo competentes para legislar, mediante lei
complementar, sobre a base de calculo do ICMS, por for¢a da alinea i do
inciso XII do § 2° do art. 155 da CF.

Relativamente a técnica legislativa, a ementa do projeto € vazia
ou cega, ou seja, ¢ omissa acerca do objeto da lei. Também a redagdo do seu
art. 1° estd truncada. A fim de adequar essas partes do projeto aos ditames da
Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, serdo apresentadas duas
emendas de redacdo ao final.

Quanto ao mérito, entendemos que o PLC n° 132, de 2008 —
Complementar, vai ao encontro da justi¢a fiscal para o consumidor de energia
elétrica residencial de baixa renda e merece prosperar. Entretanto, as
alteragdes de ultima hora introduzidas pelo Plenario da Camara dos
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Deputados truncaram a redagdo de seu art. 1°, que precisa ser emendado,
como sera detalhado a seguir.

A fim de uniformizar a politica tarifaria aplicavel ao consumidor
da Subclasse Residencial Baixa Renda, a Lei n® 10.438, de 26 de abril de
2002, unificou os critérios para classificacdo nessa subclasse. Recentemente,
a Lei n° 12.212, de 20 de janeiro de 2010, denominou-a “Tarifa Social de
Energia Elétrica” e estabeleceu pardmetros mais rigidos para sua concessao.
Criou uma tabela regressiva de descontos nas seguintes faixas de consumo
medido em kWh/més: até 30; de 31 a 100; e de 101 a 220. Exigiu que os
moradores das unidades consumidoras beneficidrias em todas as faixas
pertencam a uma familia inscrita em programas sociais do Governo Federal
ou entdo que pelo menos um morador receba o beneficio de prestagao
continuada da assisténcia social.

Como a defini¢do dada pela Lei n® 10.438, de 2002, elevou
consideravelmente o numero de consumidores classificados como baixa
renda, tornou-se necessaria a criacdo de uma subvengdo a ser repassada as
distribuidoras para cobrir o acréscimo do montante subsidiado,
complementando a quantia que ja vinha sendo alocada por meio da estrutura
tarifaria das distribuidoras de energia elétrica. Para esse fim, o art. 5° da Lei n°
10.604, de 17 de dezembro de 2002, autorizou a concessdo de subvencao
econdmica oriunda de fundo gerido pelas Centrais Elétricas Brasileiras S/A
(Eletrobrés) para contribuir para a modicidade tarifaria da subclasse de
consumidores residenciais de baixa renda.

E exatamente sobre essa subvencdo recebida pelas distribuidoras
que os Fiscos estaduais tém buscado obter receitas do ICMS, cobranca que, se
aprovado este PLC n° 132, de 2008 — Complementar, serd extinta a partir de
1° de janeiro do ano subsequente ao da publicagdo da lei resultante.

O Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ),
perfilhando o entendimento dos Fiscos estaduais, editou os Convénios ICMS
n’s 78, 79, 127 e 148, todos de 2004, e n°s 2 e 5, de 2005, que reconheceram a
incidéncia do ICMS sobre a subven¢ao da baixa renda, na medida em que
dispensaram somente por determinados periodos o recolhimento de ICMS, ou
entdo apenas o de multa e juros de mora, porém sem abrir mao da cobranga
futura.

O Convénio ICMS n° 60, de 6 de julho de 2007, autorizou os
Estados da Bahia ¢ de Ronddnia a conceder isencdo de ICMS sobre a
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subvencdo. O partido Democratas intentou a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade n°® 3.973/DF, com o propoésito de fincar posicdo no
sentido de que o Confaz nao pode autorizar a isengao de um imposto que nao
¢ devido. O Ministro Luiz Fux requereu, em 31 de maio de 2011, a inclusao
da a¢do em pauta para julgamento pelo Pleno do Supremo Tribunal Federal.

Alguns Estados baixaram leis concedendo isencdo do ICMS
sobre a parcela de subvencao de baixa renda, a saber:

a) Pernambuco (LCP n° 62, de 15 de julho de 2004);
b) Mato Grosso (Lei n°® 8.233, de 14 de dezembro de 2004);
c¢) Parana (Lei n® 14.959, de 21 de dezembro de 2005);

d) Rio Grande do Sul (Lei n° 12.421, de 27 de dezembro de
2005);

¢) Minas Gerais (Lei n® 17.247, de 27 de dezembro de 2007);

f) Bahia (Decreto Estadual n°® 9.281, de 21 de dezembro de 2004,
e Convénio ICMS n° 60, de 6 de julho de 2007); e

g) Rondonia (Convénio ICMS n° 60, de 2007, e Decreto Estadual
n°® 13.176, de 5 de outubro de 2007).

A energia elétrica ¢ considerada mercadoria para fins de
aplicagdo do ICMS. O art. 13 da LCP n° 87, de 1996, determina que a base de
calculo do imposto sobre o seu fornecimento ¢ unicamente o valor da
operagdo. Em complemento, a alinea a do inciso II do § 1° desse art. 13 prevé
que seguros, juros € demais importancias pagas, recebidas ou debitadas
integram a base de calculo do imposto.

Entretanto, essa complementagdo, como afirma Roque Antonio
Carrazza (ICMS, 13.ed., Malheiros, 2009, p. 263), “deve ser entendida em
termos, de modo a evitar que, eventualmente, numa interpretacdo muito mais
eldstica, venham incluidas as subvengdes, que nenhuma relagdo guardam com
o valor econdmico da operacdo de fornecimento de energia elétrica, em si
mesma considerada” (grifo do original).
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Também a nosso ver, ndo ha como inferir que a subvencao,
porque discriminada na conta de energia por for¢a do art. 2° do Decreto n°
4.538, de 23 de dezembro de 2002, que regulamentou a citada Lei n® 10.604,
de 2002, passara a compor o valor da operagdo mercantil entre a distribuidora
e o consumidor de baixa renda. O destaque na fatura tem um carater
meramente informativo e ndo deveria influenciar o montante cobrado do
consumidor.

No caso do consumidor da Subclasse Residencial Baixa Renda, o
valor da operagdo corresponde exclusivamente ao montante cobrado na fatura
pela energia consumida, ndo sendo legitimo cobrar o imposto sobre o
subsidio, sobre o “ndo-preco”.

Para positivar esse entendimento, o substitutivo elaborado pelo
Deputado COLBERT MARTINS na Comissdao de Finangas e Tributagao
acrescentava ao art. 13 da LCP n° 87, de 1996, § 6° com a seguinte redagao:

§ 6° Nas operacdes relativas a energia elétrica, ndo compdem a
base de calculo do ICMS os recursos utilizados para custear a
subvencdo econOmica destinada a modicidade tarifaria dos
consumidores finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa
Renda, de que trata o art. 5° da Lei n° 10.604, de 17 de dezembro de
2002.

No Plenario da Camara dos Deputados, essa redagdo sofreu
alteragdes de ultima hora, sendo aprovada a seguinte:

§ 6° Nas operagodes relativas a energia elétrica, ndo compde a
base de calculo do ICMS parcela do consumo, custeada pelos
recursos, destinada a modicidade tarifaria dos consumidores finais
integrantes da Subclasse Residencial Baixa Renda, de que trata a Lei
n°® 10.604, de 17 de dezembro de 2002.

Essa redagdo final estd truncada apds a palavra
“recursos”. Também faz referéncia a Lei n° 10.604, de 2002, desconsiderando
que os recursos para a subven¢ao hoje provém da Conta de Desenvolvimento
Energético (CDE), conforme determina o art. 13 da Lei n® 10.438, de 2002. A
nosso sentir, essa ultima seria a lei a ser referida. Nao o faremos na emenda
de redagdo proposta ao final porque a LCP n° 87, de 1996, veicula normas
gerais relativas ao ICMS, ndo sendo de boa técnica legislativa particularizar
as hipoteses nela previstas.
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Sublinhamos o alcance do projeto sob exame: desonerara as
distribuidoras de energia elétrica situadas em Estados outros que PE, MT, PR,
RS, MG, BA e RO de recolher ICMS sobre a subvencao da Subclasse
Residencial Baixa Renda recebida do Governo Federal. As distribuidoras, por
seu turno, deixardo de exigir o ICMS do consumidor de baixa renda, que ¢ o
contribuinte de fato do imposto.

Os consumidores de baixa renda residentes no Distrito Federal
ndo serdo beneficiados, pois a Companhia Energética de Brasilia ndo recebe a
subvencdo, embora exija e recolha o ICMS pago pelo consumidor de baixa
renda sobre a diferenca entre a tarifa normal e aquela de baixa renda,
conforme determinagado de seu controlador, o Governo do Distrito Federal.

I -voTo

Ante o exposto, opinamos pela aprovag¢do do Projeto de Lei da
Céamara n° 132, de 2008 — Complementar, com as seguintes emendas de
redagao:

EMENDA N° — CAE

Dé-se a ementa do Projeto a seguinte redacao:

“Acrescenta § 6° ao art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, para estabelecer que ndo compdem a base de
calculo do Imposto sobre Operagdes Relativas a Circulagdo de
Mercadorias e sobre Prestagdes de Servicos de Transporte
Interestadual, Intermunicipal e de Comunicacdo (ICMS) os recursos
recebidos pelas distribuidoras de energia elétrica, na forma de
subvencdo econdmica referente ao atendimento dos consumidores
finais beneficiados pela Tarifa Social de Energia Elétrica integrantes
da Subclasse Residencial Baixa Renda.”

EMENDA N° - CAE

Dé-se ao § 6° do art. 13 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, acrescido na forma do art. 1° do Projeto, a seguinte
redacgao:
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§ 6° Nas operagdes relativas a energia elétrica, ndo
compdem a base de calculo do ICMS os recursos
recebidos pelas distribuidoras de energia elétrica, na forma
de subvencgdo econdmica referente ao atendimento dos
consumidores finais beneficiados pela Tarifa Social de
Energia Elétrica integrantes da Subclasse Residencial
Baixa Renda.” (NR)”

Sala da Comissao, de agosto de 2011.

, Presidente,

, Relator



SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N2 132, DE 2008

(Complementar)
(n° 182/2004, Complementar, na Casa de origem)

Altera a legislagdo do Imposto so-
bre Operag¢des Relativas & Circula-
¢do de Mercadorias e sobre Presta-
¢coes de Servigos de Transportes
Interestadual, Intermunicipal e de
Comunicagdo - ICMS, acrescentando
§ 6° ao art. 13 da Lei Complemen-
tar n° 87, de 13 de setembro de
1996.

0 CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei Complementar n* 87, de
13 de setembro de 1996, passa a vigorar acrescido do se-
guinte § 6°:
"AYE. 13. .eccecrsrrecsraisssnsnnssnanse
§ 6° Nas operacdes relativas a energia
elétrica, ndo compde a base de calculo do ICMS
parcela do conéﬁmo, custeada pelos recursos,
destinada & modicidade tarifaria dos consumidores
finais integrantes da Subclasse Residencial Baixa
Renda, de que trata a Lei n° 10.604, de 17 de
dezembro de 2002, " {NR)
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Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor na
data de sua publicag3o e produz efeitos a partir de 1° de

janeiro do ano subseqilente.

PROJETO DE LEI ORIGINAL COMPLEMENTAR N° 182, DE 2004

Acrescenta paragrafo ao art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de
1996, para excluir da base de calculo do {ICMS o montante da parcela de consumo
de energia elétrica custeado com recursos da Conta de Desenvolvimento Energético

- CDE.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° - Acrescente-se ao art. 13 da Lei Complementar n° 87, de 13 de
setembro de 1996, o seguinte paragrafo:

§ 6°. Nas operagdes relativas a energia elétrica, fica excluido da base de
calculo do imposto o montante da parcela de consumo custeado com recursos da
Conta de Desenvolvimento Energético — CDE para atendimento a subvencéoc
econdmica destinada @ modicidade da tarifa aos consumidores finais integrantes da
Subclasse Residencial Baixa Renda, de que trata a Lei n°® 10.438, de 26 de abril de

Art. 2° - Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

A sanha descontrolada do Governo em arrecadar tributos néo tem encontrado
balizamentos para a sua atuagdo. Divulgagbes feitas por jornais de grande
circulagdo nacional dao noticia de que o Conselho Nacional de Politica Fazendaria —
CONFAZ pretende determinar a tributagdo total da conta de energia elétrica dos
consumidores de baixa renda. Atualmente, esses consumidores s pagam o ICMS
sobre a parte que efetivamente pagam.
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Esses consumideres foram agraciados, em 2002, com a Lei n° 10.438, que
tinha como um de seus vérios objetivos o rateio dos custos de natureza operacional,
tributaria e administrativa da energia elétrica utilizada pela Subclasse Residencial de
Baixa Renda. Agora, o CONFAZ pretende agir no viés da politica de universalizagéo
da energia que foi, inclusive, encampada pelo préprio Governo PT, no seu programa
“Luz Para Todos”.

S6 para recordar, 4 época do tangamento do “Luz Para Todos”, o Governo
Federal divulgou que a estratégia era utilizar a energia elétrica como indutor de
desenvolvimento econémico das comunidades e também para servir de mecanismo
para a redugao da pobreza. A chegada da energia elétrica nas residéncias de 12
milhdes de brasileiros que vivem sem luz elétrica ainda facilitaria a integracdo dos
programas sociais do Governo Federal, além de permitir o acesso a servicos de
saude, educacdo, abastecimento de agua e saneamento.

Ocorre que, e implantada a determinacio do CONFAZ de se cobrar ICMS

RELS & R ialeas MW TAN WG Pe WU

sobre a parte subsndnada pela Conta de Desenvolvimento Energético - CDE a
energia do consumidor de baixa renda podera ser onerada em até 14%. nesando,

sobremaneira, no orcamento ja tao escasso dessa classe econdémica. Todo esforgo
que se tem empregado em proteger os hipossuficientes que s6 a bem poucc tempo

S e 1T 1 larnada nar tarra
conseguiram acesso a energia em scus lares seria, assim, colocado por terra.

Sala das Sessodes, 27 de maio de 2004,

Deputado José Carlos Aleluia
PFL/BA
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LEGISLAGAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA
MESA

BHedbittrasenaranenes TARtdErAb A Trllrsrsencaninrertrten Ry R Ty B Phaeercvrratarnarney

LEI N° 10, 604, DE 17 DE DEZEMBRO DE 2002.

Dispde sobre recursos para subvengao a
consumidores ¢e gnergia elétrica da Subclasse
Baixa Renda, da nova redagéo aos arts. 27 e 28 da
Lei n® 10.438, de 26 ce abrit de 2002, e d4 cutras
providéncias.

LEI COMPLEMENTAR N 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996
Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Foderal sobre oparacdec relativas 3 c-rcu'agao de
mercadorias e sobre prastagdes de servigos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicagio, e d& outras providéncias. (LEI KANDIR)

§ 5% Nas operagOes e prestagdes interastaduais entre estabelecimentos de contribuintes diferentes,
caso haja reajuste do valor depois da remessa ou da prestagao, a dferenga fica sujeita ao imposto no
eslabelecimento do remetente ou do prestador.

DR P trresaana ShbberbaBtinnsaranranean Cesrsiaranaan Frlddtrarraraasanmresent R nanrrary

(A Comissio de Assuntos Econbmicos)

Pubticado no Difirio do Senade Federal, dc 2/9/2(108,

Sacretaria Especial de Editoragan e Puhlicagdes do Senado Federal — Brasilia - DF

(0S5:15144/2008)
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre os Projetos de Lei do
Senado n® 609, de 2011, de autoria do Senador
Cicero Lucena, que “Altera a Lei n®7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo  Brasileiro de
Aerondutica), para instituir crédito, em favor do
passageiro, da franquia de bagagem ndo utilizada.” €
n® 278, de 2011, de autoria da Senadora Angela
Portela, que “Altera a Lei n° 7.565, de 19 de
dezembro de 1986 (Codigo Brasileiro de
Aerondutica), e a Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional
de Aviacdo Civili - ANAC, e da outras
providéncias, para proteger direitos dos usudrios
de servigos de transporte aéreo.”

RELATOR: Senador ROBERTO REQUIAO

I - RELATORIO

Sdao submetidos ao exame desta Comissdo, tramitando
conjuntamente por proporem alteracdes no Codigo Brasileiro de
Aerondutica, em decorréncia da aprovacao do Requerimento n°® 590/2012,
os Projetos de Lei n° 609, de 2011, de autoria do Senador Cicero Lucena,
que “Altera a Lei n°7.5635, de 19 de dezembro de 1986 (Cddigo Brasileiro
de Aeronautica), para instituir crédito, em favor do passageiro, da
franquia de bagagem ndo utilizada.” e n° 278, de 2011, de autoria da
Senadora Angela Portela, que “Altera a Lei n®7.565, de 19 de dezembro de
1986 (Codigo Brasileiro de Aerondutica), e a Lei n° 11.182, de 27 de
setembro de 2005, que cria a Agéncia Nacional de Aviagdo Civil - ANAC,
e da outras providéncias, para proteger direitos dos usuadrios de servigos
de transporte aéreo.”



Sobre o PLS n° 609/2011
O PLS n° 609 tem as seguintes finalidades:

1. faculta ao passageiro conduzir objeto pessoal
como bagagem de mao (proposta de redagdo para o paragrafo
unico do art. 227 do CBA);

2. exige que o transportador aéreo emita o tiquete
(NOTA) de bagagem em duas vias, nos casos em que O
contrato de transporte aéreo abranger franquia para transporte
de bagagem (proposta de nova redagdo do art. 234 do CBA);

3. assegura ao passageiro que nao usar da franquia
de bagagem o direito de utilizar essa mesma franquia em outro
voo do mesmo transportador, dentro de um ano (proposta de
redagdo do § 3° do art. 234 do CBA);

4. da ao passageiro o direito de crédito em valor
para compra de passagens ou em pontos de programa de
fidelidade, em caso da nao utilizacdo de franquia de bagagem
em um ano. O calculo seria feito em prego do quilo excedente
(proposta de redagdo do § 4° do art. 234 do CBA).

Na CMA, o Projeto recebeu parecer do Senador Sérgio Souza,
por sua rejeicdo. O parecer, todavia, ndo foi apreciado, em razdo de a
matéria ter sido objeto do requerimento n° 590/2012, que determinou sua
apreciagdo conjunta com o PLS n° 278, iniciando, a partir de entdo, sua
apreciacao pela CAE.

Sobre o PLS n° 278/2011
O PLS n® 278, de 2011, ja foi submetido a esta Comissdo, na
qual foi aprovado, em 09/08/2011, parecer deste mesmo Relator com o

mesmo conteudo do presente parecer.

Este PLS n° 278, por sua vez, traz as seguintes propostas:
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1. o art. 1° do projeto altera o art. 193 da Lei n°
7.565, de 1986, de forma a explicitar na lei a necessidade de
prévia autorizagdo da autoridade aeronautica para exploracao
por parte das empresas prestadoras de servigo de transporte
aéreo doméstico regular. Essa autorizagdo serd formalizada por
meio de Horario de Transporte (HOTRAN), que indicard
horarios, nimeros de voos, frequéncias, tipos de aeronaves e
oferta de assentos. Adicionalmente, prevé-se que a desisténcia
da exploracdo de linha aérea autorizada, assim como da
frequéncia, deverd se comunicada a autoridade aerondutica
com antecedéncia minima de trés meses. No caso de a empresa
desistir da exploracao de linha aérea, ndo serd autorizada nova
explorag@o no prazo de dois anos;

2. o artigo 1° altera também o art. 229 da Lei n°
7.565, de 1986, ao prever que, no caso de cancelamento da
viagem pelo transportador, além do reembolso do valor ja
pago pelo bilhete, o passageiro tera direito ao recebimento de
multa em valor correspondente ao da tarifa cheia;

3. o artigo 2° acrescenta trés paragrafos ao art. 222
da Lei n°® 7.565, de 1986, explicitando que integram o contrato
de transporte aéreo as Condicdes Gerais de Transporte que
serdo fixadas pela autoridade aeronautica. Tais condigdes
deverdo especificar os servigos correspondentes a cada tarifa
oferecida, que deverdo ser claramente informados ao
consumidor antes da aquisi¢do do bilhete, vedada qualquer
cobranca adicional pelos servicos abrangidos. Além disso,
estabelece que a autoridade aeronautica disciplinara e
fiscalizard a forma de apresentacdo das tarifas nas paginas
eletronicas de venda dos bilhetes, de forma a evitar qualquer
tipo de propaganda enganosa quanto as tarifas, ou mesmo
inclusdo de custos adicionais de forma sub-repticia;

4. o art. 3° acrescenta dispositivo a Lei n° 11.182,
de 2005, que veda expressamente a manipulagdo de tarifas ou
de linhas que vise a domina¢do dos mercados ou a eliminagao
da concorréncia, devendo qualquer indicio de tal pratica ser
imediatamente comunicado aos oOrgdos de defesa da
concorréncia;



49

Na justificativa do projeto, a autora da proposicio chama a
aten¢do para a ampliacdo recente do mercado consumidor de servigos
aéreos, 0 que tem estimulado algumas empresas a fazerem uso de
expedientes condenaveis na busca do lucro, em prejuizo da populacao e da
concorréncia.

Como exemplos desse comportamento, cita: a interrupgao
abrupta de servicos, a suspensao das frequéncias, o cancelamento dos voos,
a cobranca adicional por servigos essenciais ¢ o abuso do poder econdmico.

O projeto visa combater tais praticas, propondo alteragdes na
legislagdo em vigor, de forma a proteger os usudrios dos servicos de
transporte aéreo. Segundo a autora, “a aviacdo civil tem prestado um
grande servico ao Pais, mas ¢ preciso que o mercado aéreo seja
adequadamente regulado, para que os interesses dos passageiros nao sejam
deixados em segundo plano”.

Sobre os dois PLS

As matérias serdo, ainda, apreciadas pela Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle, pela Comissao
de Servicos de Infraestrutura e, nos termos do art. 49, I, do Regimento
Interno do Senado Federal, pela Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania, conforme deliberagdo tomada quando da apreciacdo do
Requerimento n°® 590/2012.

Nao foram oferecidas no prazo regimental emendas a nenhum
dos dois projetos em aprego.

II - ANALISE

Consoante o art. 99 (caput e inciso I) do Regimento Interno do
Senado, cabe a CAE “opinar sobre proposigdes pertinentes ao (...) aspecto
econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida por
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despacho do Presidente”.

Analise do PLS n° 609/2011

Relativamente a faculdade que o PLS pretende dar ao
passageiro de conduzir objetos pessoais como bagagem de mao, a
proposi¢do parecer indcua e injuridica. Indcua, porque a Convengdo de
Varsovia ja prevé, em seu art. 4.1, o direito de conduzir objetos de uso
pessoal em maos. Injuridica, porque a Convengdo somente admite objetos
PEQUENOS, o que ndo permitiria a conducdo, em maos, de quaisquer
objetos de uso pessoal.

Além disso, o conteudo do paragrafo proposto ja existe hoje no
proprio CBA, como § 3° do art. 234 daquele Codigo:

§ 3° Aléem da bagagem registrada, é facultado ao
passageiro conduzir objetos de uso pessoal, como bagagem de
mdo.

No que se refere a exigéncia de que o transportador aéreo
emita o tiquete (NOTA) de bagagem em duas vias, nos casos em que o
contrato de transporte aéreo abranger franquia para transporte de bagagem
(proposta de nova redag¢do do art. 234 do CBA), deve-se ressaltar que a
atual redacdo do o art. 234 ja exige a entrega ao passageiro, da NOTA DE
BAGAGEM, independentemente do contrato.

O projeto, por sua vez, estd condicionando essa entrega apenas
as situagdes em que o contrato abranger FRANQUIA DE TRANSPORTE
DE BAGAGEM. Ora, se todos os contratos de transporte aéreo no Brasil ja
preveem a franquia, a disposi¢do proposta afigura-se indcua, ao passo que,
em ocorrendo a ndo previsdo de franquia, o passageiro passa a nao ter
direito de receber a NOTA DE BAGAGEM que ele despachar pagando por
ela.

No que tange a proposta de dispositivo que assegura ao
passageiro que ndo usar da franquia de bagagem o direito de utilizar essa
mesma franquia em outro voo do mesmo transportador, dentro de um ano
(proposta de redagdo do § 3° do art. 234 do CBA), conclui-se, por um lado,
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que ndo ha impedimento juridico a norma; por outro lado, salvo melhor
juizo, na forma como proposta, o dispositivo permitiria que um passageiro
obtivesse o crédito de bagagem em trechos de pequeno valor para
utilizarem em trechos de grande valor, o que redundaria em uma injustiga
cometida contra as empresas transportadoras.

Por fim, quanto a proposta de dar ao passageiro o direito de
crédito em valor para compra de passagens ou em pontos de programa de
fidelidade, em caso da ndo utilizagdo de franquia de bagagem em um ano,
em que o calculo seria feito em preco do quilo excedente, ha que se
considerar: (i) que comumente as empresas cobram em torno de R$ 6,00
por quilo excedente, com franquia de 23 quilos; (i1) que a aprovacao da
proposta significaria a constitui¢do de um crédito de R$ 138,00 por voo em
que o passageiro nao despachar bagagem; (iii) que tal medida tenderia a
eliminar as ofertas especiais de passagens, como ocorre comumente, por
exemplo, a R$ 50,00 por trecho.

Isso ocorreria em razdo da perda da relacdo custo versus
beneficios para as empresas que ao venderem uma passagem a R$ 50,00,
teriam que oferecer um crédito de R$ 138,00 de ressarcimento de franquia
de bagagem, que poderia ser utilizado para compra de passagens em valor
correspondente a 276% da receita auferida.

A proposta, portanto, muito ao contrario de trazer beneficio
aos passageiros, pode se tornar um mecanismo que afaste todas as
hipoteses de promogdes em beneficio, especialmente, de usudrios menos
abastados.

Devem ser considerados, ainda, os argumentos expostos nos
dois pareceres proferidos pelo Senador Sérgio Souza, oferecidos a CMA,
que acrescentam razoes a rejeicdo deste Projeto.

Analise do PLS n° 278/2011

Relativamente ao PLS n° 278/2011, colaciono a analise que fiz
sobre 0 mesmo projeto em parecer que ja foi aprovado em 09 de agosto de
2011, por esta mesma CAE:
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Compete a esta Comissdo de Assuntos
Econémicos, nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento
Interno, examinar a matéria sob o aspecto econdémico e
financeiro e sobre ela emitir parecer.

Vale assinalar, preliminarmente, que ndo hd
obice de ordem constitucional ou juridica a proposi¢do, que
atende aos requisitos de regimentalidade e de técnica
legislativa, em especial, da Lei Complementar n° 95, de 1998,
que dispoe sobre a elaboragdo e redac¢do das leis. Portanto,
sob esse prisma, ndo vislumbramos obices a aprovagdo da
proposta.

Sob o aspecto econémico e financeiro, ndo vemos
conflito com a Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), pois as alteragoes
propostas na legislagcdo ndao implicam em aumento de despesa
publica ou renuncia de receitas, ndo afetando o equilibrio das
contas publicas.

Em relagdo ao mérito, julgamos a proposta
pertinente e oportuna. De fato, houve recentemente
crescimento expressivo do mercado de servigos de transporte
aéreo, em fung¢do da maior concorréncia entre as empresas
aereas, com o aumento da oferta de passagens e redugdo de
precos. Além disso, o mercado aéreo passou a incorporar
passageiros de classes inferiores de renda, dado o aumento do
poder aquisitivo dessa camada da populagdo. Com isso,
muitas empresas prestadoras de servigos de transporte aéreo
passaram a se aproveitar dessa situa¢do, cometendo falhas
injustificadas e desrespeitando os usudrios desses servigos, o
que tem acarretado sérios prejuizos para os passageiros.

Com efeito, praticamente todos que precisam do
transporte aéreo para se deslocar pelo Brasil e para o
exterior ja passaram por transtornos decorrentes de
cancelamento de voos, cobrangas indevidas por servigos
adicionais, abusos decorrentes do poder econémico (como o
overbooking), sem que haja a devida compensagdo pelos
males causados por tais pradticas.

As alteragoes legais propostas pelo projeto vaio
ao encontro da necessidade de se ter uma regulamenta¢do
mais eficaz do mercado de prestacdo de servigos aéreos de



transporte regular, com instrumentos que permitam a
prevengdo de prdticas abusivas, bem como o adequado
acompanhamento e fiscaliza¢do das atividades do setor.

Convém lembrar que o transporte aéreo regular é
um servigo de utilidade publica e que os usuarios desse
servico devem ter seus interesses resguardados pelo Estado
face as disparidades entre a capacidade economica do
consumidor e as companhias de aviagdo, as quais ndo raro
abusam da dependéncia economica de seus usuarios.

Nesse sentido, o projeto se coaduna com a
Constitui¢cdo Federal, que estabelece como principio bdasico
da ordem economica a defesa do consumidor, conforme
dispoe o inciso V do art. 170. A proposta ora sob andlise é,
portanto, meritoria, pois esta inserida nesse espirito de defesa
do consumidor.

I -voTo

Diante do exposto, opino pela rejeicio do PLS n° 609, de
2011, e pela aprovagao do PLS n° 278, de 2011.

Sala da Comissao,

Senador , Presidente

Senador , Relator
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 278, DE 2011

Altera a Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Cddigo Brasileiro de Aeronautica), e a Lei n® 11.182,
de 27 de setembro de 2005, que cria a Agéncia
Nacional de Aviacdo Civil — ANAC, e da outras
providéncias, para proteger direitos dos usuarios de
servigos de transporte aéreo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 193 e 229 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986,
passam a vigorar com as seguintes alteracdes:

“Art. 193. As empresas prestadoras de servico de transporte
aéreo doméstico regular poderdo explorar quaisquer linhas aéreas,
mediante prévia autorizacdo da autoridade aeronautica, observada
exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as
normas regulamentares de prestacéo de servico adequado.

§ 1° A autorizagdo para exploragdo de linha aérea regular sera
formalizada por meio de Horario de Transporte (HOTRAN), que
indicara horérios, nimeros de voos, frequéncias, tipos de aeronaves e
oferta de assentos.

§ 2° As normas estabelecidas no HOTRAN integram as
Condicbes Gerais de Transporte vigentes entre a empresa € 0sS
passageiros.
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§ 3° A desisténcia da exploracéo de linha aérea autorizada, assim
como da freqiiéncia, devera ser comunicada a autoridade aeronautica
com antecedéncia minima de trés meses.

§ 4° A empresa que desistir da exploracdo de linha aérea néo
sera autorizada a explora-la novamente em prazo inferior a dois anos.”
(NR)

“Art. 229. O passageiro tem direito ao recebimento de multa em
valor correspondente ao da tarifa cheia e ao reembolso do valor ja
pago do bilhete se o transportador vier a cancelar a viagem.” (NR)

Art. 2° O art. 222 da Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a
vigorar acrescido dos seguintes 88 2°, 3° e 4°, convertendo-se seu atual paragrafo Unico
em § 1°

BAIT. 222, e

§ 2° Integram o contrato de transporte aéreo as Condi¢des Gerais
de Transporte, que seréo fixadas pela autoridade aeronautica.

§ 3° As Condicdes Gerais de Transporte especificardo os servigcos
correspondentes a cada tarifa oferecida, que deverdo ser claramente
informados ao consumidor antes da aquisicdo do bilhete, vedada
qualquer cobranca adicional pelos servigos abrangidos.

§ 4° A autoridade aeronautica disciplinara e fiscalizara a forma de
apresentacdo das tarifas nas péaginas eletrbnicas de venda dos
bilhetes, de forma a evitar propaganda enganosa quanto as tarifas, ou
a incluséo de custos adicionais de forma sub-repticia.” (NR)

Art. 3° A Lei n° 11.182, de 27 de setembro de 2005, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 49-A. E vedada a manipulacdo de tarifas ou de linhas que
vise & dominacdo dos mercados ou a eliminacdo da concorréncia,
devendo qualquer indicio de tal pratica ser imediatamente comunicado
aos o6rgaos de defesa da concorréncia.”

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

O setor aéreo encontra-se em franco crescimento nos ultimos anos. Milhdes
de pessoas estdo, pela primeira vez em suas vidas, tendo a oportunidade de viajar de
aviao, realizando, assim, um sonho de décadas.

Esse quadro decorre, fundamentalmente, de dois fatores. De um lado, a
ampliacdo da concorréncia entre as empresas aéreas, que aumentoumpliou a oferta e fez
0s precos das passagens baixarem. De outro, a elevacdo da renda das camadas mais
pobres da populagéo, que ampliou seu poder aquisitivo, transformando-as num segmento
consumidor de servicos de transporte aéreo.

Esse contexto de ampliagdo do mercado consumidor de servicos aéreos
propicia, no entanto, que algumas empresas fagcam uso de expedientes condenaveis na
busca do lucro, em prejuizo da populacdo e da concorréncia. Exemplos desse
comportamento sdo a interrupcdo abrupta de servicos, a suspensao de freqliéncias, o
cancelamento de voos, a cobranca adicional por servigcos essenciais e o abuso do poder
econbmico, praticas que a presente proposi¢ao pretende combater.

Com relacdo a interrupcdo de servicos, que causa enormes prejuizos as
localidades que deixam de ser atendidas, propomos que a desisténcia da exploracao de
linha aérea seja comunicada a Agéncia Nacional de Aviagcdo Civil (ANAC) com
antecedéncia minima de trés meses, de modo a evitar que 0s passageiros e a populagao
em geral sejam surpreendidos e a permitir que as autoridades busquem solucdes
alternativas para o problema. O mesmo principio valera para a suspensao de frequéncias,
rotineiramente manipuladas pelas empresas quando desafiadas por eventual

concorréncia.

A fim de evitar que a operacdo de determinadas linhas seja usada como
instrumento de eliminacdo da concorréncia, nosso projeto propde que ndo se permita a
empresa aérea que houver desistido de explorar uma linha voltar a fazé-lo em prazo
inferior a dois anos.

Propomos, ainda, que o cancelamento de voos especificos seja punido,
mediante pagamento ao passageiro de multa de valor equivalente ao da tarifa cheia
cobrada pela empresa aérea no trecho correspondente, acrescido de reembolso do valor
pago na aquisi¢ao do bilhete.

Para coibir a cobranca indevida por servicos adicionais, propomos que a
ANAC especifique quais sdo os servicos correspondentes a cada tarifa oferecida, que
deverao ser claramente informados ao consumidor antes da aquisi¢do do bilhete, vedada
gualquer cobranga adicional pelos servicos abrangidos, além de estabelecer que a ANAC
discipline e fiscalize a forma como essas tarifas sdo apresentadas nos sites de venda de
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passagens, de forma a evitar a propaganda enganosa e a oferta de servigcos extras, como
seguros de viagem, de forma sub-repticia.

Por fim, propomos que todo e qualquer indicio de manipulagéo de tarifas ou
de linhas que vise a dominacédo dos mercados ou a eliminagdo de empresas rivais seja
imediatamente comunicado aos 6rgaos de defesa da concorréncia, representados pela
Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da Fazenda, pela Secretaria de
Direito Econémico do Ministério da Justica e pelo Conselho Administrativo de Defesa
Econémica (CADE), para investigacao relativa a pratica de infracdo contra a ordem
econbmica.

Visando assegurar a coeréncia dos dispositivos propostos, também
inserimos na proposicdo artigos relativos ao Horario de Transporte (HOTRAN),
documento que especifica as caracteristicas de cada linha aérea autorizada, e as
Condi¢cBes Gerais de Transporte, regulamento relativo as clausulas do contrato entre
transportador e passageiro. Trata-se de matérias objeto de normas do Poder Executivo,
mas cuja legitimidade sera maior se forem incorporadas a legislacéo ordinaria.

A aviacao civil tem prestado um grande servigo ao Pais, mas é preciso que o
mercado aéreo seja adequadamente regulado, para que os interesses dos passageiros
ndo sejam deixados em segundo plano.

Contamos com o apoio de nossos Pares para a aprovagao desta proposicao,
gue fortalecera os direitos do consumidor de servigos de transporte aéreo.

Sala das Sessoes,

Senadora ANGELA PORTELA
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.565, DE 19 DE DEZEMBRO DE 1986.

Vide texto compilado Dispde sobre o Cédigo Brasileiro de
Mensagem de veto Aerondutica.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

TITULO |
Introducao

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 1° O Direito Aeronautico é regulado pelos Tratados, Convengbes e Atos
Internacionais de que o Brasil seja parte, por este Cédigo e pela legislagdo complementar.

§ 1° Os Tratados, Convencdes e Atos Internacionais, celebrados por delegacdo do
Poder Executivo e aprovados pelo Congresso Nacional, vigoram a partir da data neles
prevista para esse efeito, apds o depdsito ou troca das respectivas ratificacdes, podendo,
mediante clausula expressa, autorizar a aplicacéo proviséria de suas disposicdes pelas
autoridades aeronduticas, nos limites de suas atribuigbes, a partir da assinatura (artigos
14, 204 a 214).

§ 2° Este CAdigo se aplica a nacionais e estrangeiros, em todo o Territério Nacional,
assim como, no exterior, até onde for admitida a sua extraterritorialidade.

§ 3° A legislacdo complementar é formada pela regulamentacdo prevista neste
Cddigo, pelas leis especiais, decretos e normas sobre matéria aeronautica (artigo 12).

Art. 2° Para os efeitos deste Codigo consideram-se autoridades aeronauticas
competentes as do Ministério da Aeronautica, conforme as atribuicbes definidas nos
respectivos regulamentos.
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CAPITULO II
Disposicdes de Direito Internacional Privado

Art. 3° Consideram-se situadas no territério do Estado de sua nacionalidade:

| - as aeronaves militares, bem como as civis de propriedade ou a servico do Estado,
por este diretamente utilizadas (artigo 107, 88 1° e 3°);

Il - as aeronaves de outra espécie, quando em alto mar ou regido que nao pertenca a
qualquer Estado.

Paragrafo Unico. Salvo na hipétese de estar a servico do Estado, na forma indicada
no item | deste artigo, ndo prevalece a extraterritorialidade em relagdo a aeronave
privada, que se considera sujeita a lei do Estado onde se encontre.

Art. 4° Os atos que, originados de aeronave, produzirem efeito no Brasil, regem-se
por suas leis, ainda que iniciados no territério estrangeiro.

Art. 5° Os atos que, provenientes da aeronave, tiverem inicio no Territorio Nacional,
regem-se pelas leis brasileiras, respeitadas as leis do Estado em que produzirem efeito.

Art. 6° Os direitos reais e os privilégios de ordem privada sobre aeronaves regem-se
pela lei de sua nacionalidade.

Art. 7° As medidas assecuratérias de direito regulam-se pela lei do pais onde se
encontrar a aeronave.

Art. 8° As avarias regulam-se pela lei brasileira quando a carga se destinar ao Brasil
ou for transportada sob o regime de transito aduaneiro (artigo 244, § 6°).

Art. 9° A assisténcia, o salvamento e o abalroamento regem-se pela lei do lugar em
que ocorrerem (artigos 23, § 2°, 49 a 65).

Paragrafo Unico. Quando pelo menos uma das aeronaves envolvidas for brasileira,
aplica-se a lei do Brasil a assisténcia, salvamento e abalroamento ocorridos em regido
ndo submetida a qualquer Estado.

Art. 10. Nao terdo eficacia no Brasil, em matéria de transporte aéreo, quaisquer
disposicdes de direito estrangeiro, clausulas constantes de contrato, bilhete de passagem,
conhecimento e outros documentos que:

| - excluam a competéncia de foro do lugar de destino;
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Il - visem a exoneracdo de responsabilidade do transportador, quando este Cdédigo
ndo a admite;

lll - estabelecam limites de responsabilidade inferiores aos estabelecidos neste
Cddigo (artigos 246, 257, 260, 262, 269 e 277).

TiTuLo Il
Do Espaco Aéreo e seu Uso para Fins Aeronauticos

CAPITULO |
Do Espaco Aéreo Brasileiro

Art. 11. O Brasil exerce completa e exclusiva soberania sobre o espaco aéreo acima
de seu territério e mar territorial.

Art. 12. Ressalvadas as atribuicdes especificas, fixadas em lei, submetem-se as
normas (artigo 1°, § 3°), orientacao, coordenacao, controle e fiscalizacdo do Ministério da
Aerondutica:

| - a navegacéo aérea;

Il - o trafego aéreo;

Il - a infra-estrutura aeronautica,;

IV - a aeronave;

V - a tripulacgéo;

VI - os servicos, direta ou indiretamente relacionados ao voo.

Art. 13. Podera a autoridade aeronautica deter a aeronave em v60 no espago aéreo
(artigo 18) ou em pouso no territorio brasileiro (artigos 303 a 311), quando, em caso de
flagrante desrespeito as normas de direito aerondutico (artigos 1° e 12), de trafego aéreo
(artigos 14, 16, § 3°, 17), ou as condi¢cOes estabelecidas nas respectivas autorizacdes
(artigos 14, 88 1°, 3° e 4°, 15, 88 1° e 2°, 19, paragrafo Unico, 21, 22), coloque em risco a

seguranca da navegacao aérea ou de trafego aéreo, a ordem publica, a paz interna ou
externa.
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CAPITULO Il
Do Trafego Aéreo

Art. 14. No trafego de aeronaves no espacgo aéreo brasileiro, observam-se as
disposicdes estabelecidas nos Tratados, Convencbes e Atos Internacionais de que o
Brasil seja parte (artigo 1°, § 1°), neste Cddigo (artigo 1°, § 2°) e na legislacao
complementar (artigo 1°, § 3°).

8 1° Nenhuma aeronave militar ou civil a servico de Estado estrangeiro e por este
diretamente utilizada (artigo 3°, I) podera, sem autorizacdo, voar no espaco aéreo
brasileiro ou aterrissar no territorio subjacente.

§ 2° E livre o trafego de aeronave dedicada a servigos aéreos privados (artigos 177 a
179), mediante informacgdes prévias sobre o voo planejado (artigo 14, § 4°).

§ 3° A entrada e o trafego, no espaco aéreo brasileiro, da aeronave dedicada a
servigos aéreos publicos (artigo 175), dependem de autorizacéo, ainda que previstos em
acordo bilateral (artigos 203 a 213).

§ 4° A utilizacdo do espaco aéreo brasileiro, por qualquer aeronave, fica sujeita as
normas e condi¢Bes estabelecidas, assim como as tarifas de uso das comunicacdes e dos
auxilios & navegacao aérea em rota (artigo 23).

§ 5° Estdo isentas das tarifas previstas no paragrafo anterior as aeronaves
pertencentes aos aeroclubes.

§ 6° A operacdo de aeronave militar ficara sujeita as disposi¢cdes sobre a prote¢do ao
vOo e ao trafego aéreo, salvo quando se encontrar em missao de guerra ou treinamento
em area especifica.

Art. 15. Por questdo de seguranca da navegacado aérea ou por interesse publico, é
facultado fixar zonas em que se proibe ou restringe o trafego aéreo, estabelecer rotas de
entrada ou saida, suspender total ou parcialmente o trafego, assim como o uso de
determinada aeronave, ou a realizacéo de certos servicos aéreos.

8§ 1° A pratica de esportes aéreos tais como balonismo, volovelismo, asas voadoras e
similares, assim como os voos de treinamento, far-se-d0 em areas delimitadas pela
autoridade aeronautica.

8 2° A utilizacdo de veiculos aéreos desportivos para fins econémicos, tais como a
publicidade, submete-se as normas dos servicos aéreos publicos especializados (artigo
201).
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Art. 16 Ninguém podera opor-se, em razao de direito de propriedade na superficie,
ao sobrevoo de aeronave, sempre que este se realize de acordo com as normas vigentes.

8 1° No caso de pouso de emergéncia ou forcado, o proprietario ou possuidor do
solo ndo podera opor-se a retirada ou partida da aeronave, desde que lhe seja dada
garantia de reparacao do dano.

§ 2° A falta de garantia autoriza o seqliestro da aeronave e a sua retengdo até que
aquela se efetive.

§ 3° O lancamento de coisas, de bordo de aeronave, dependera de permissao prévia
de autoridade aerondutica, salvo caso de emergéncia, devendo o Comandante proceder
de acordo com o disposto no artigo 171 deste Cédigo.

§ 4° O prejuizo decorrente do sobrevéo, do pouso de emergéncia, do lancamento de
objetos ou alijamento podera ensejar responsabilidade.

Art. 17. E proibido efetuar, com qualquer aeronave, voos de acrobacia ou evolug&o
que possam constituir perigo para os ocupantes do aparelho, para o trafego aéreo, para
instalacbes ou pessoas na superficie.

Paragrafo Unico. Excetuam-se da proibicdo, os vOos de prova, producdo e
demonstracdo quando realizados pelo fabricante ou por unidades especiais, com a
observéancia das normas fixadas pela autoridade aeronautica.

Art. 18. O Comandante de aeronave que receber de érgéo controlador de véo ordem
para pousar devera dirigir-se, imediatamente, para o aerédromo que lhe for indicado e
nele efetuar o pouso.

§ 1° Se razdes técnicas, a critério do Comandante, impedirem de fazé-lo no
aer6dromo indicado, devera ser solicitada ao 6rgdo controlador a determinacdo de
aerédromo alternativo que ofereca melhores condi¢ges de seguranca.

8 2° No caso de manifesta inobservancia da ordem recebida, a autoridade
aerondautica podera requisitar os meios necessarios para interceptar ou deter a aeronave.

§ 3° Na hipotese do paragrafo anterior, efetuado o pouso, sera autuada a tripulacao
e apreendida a aeronave (artigos 13 e 303 a 311).

§ 4° A autoridade aeronautica que, excedendo suas atribuicbes e sem motivos
relevantes, expedir a ordem de que trata o caput deste artigo, responderd pelo excesso
cometido, sendo-lhe aplicada a pena de suspensao por prazo que variara de 30 (trinta) a
90 (noventa) dias, conversiveis em multa.
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Art. 19. Salvo motivo de for¢ca maior, as aeronaves s6 poderdo decolar ou pousar em
aerddromo cujas caracteristicas comportarem suas operacoes.

Paragrafo Unico. Os pousos e decolagens deverdo ser executados, de acordo com
procedimentos estabelecidos, visando a seguranca do trafego, das instalacGes
aeroportuarias e vizinhas, bem como a seguranca e bem-estar da populacdo que, de
alguma forma, possa ser atingida pelas operacgdes.

Art. 20. Salvo permissdo especial, nenhuma aeronave podera voar no espago aéreo
brasileiro, aterrissar no territério subjacente ou dele decolar, a ndo ser que tenha:

| - marcas de nacionalidade e matricula, e esteja munida dos respectivos certificados
de matricula e aeronavegabilidade (artigos 109 a 114);

Il - equipamentos de navegacdo, de comunicac¢des e de salvamento, instrumentos,
cartas e manuais necessarios a seguranca do véo, pouso e decolagem;

Il - tripulacdo habilitada, licenciada e portadora dos respectivos certificados, do
Diario de Bordo (artigo 84, paragrafo Unico) da lista de passageiros, manifesto de carga
ou relacdo de mala postal que, eventualmente, transportar.

Paragrafo Unico. Pode a autoridade aeronautica, mediante regulamento, estabelecer
as condi¢des para vOos experimentais, realizados pelo fabricante de aeronave, assim
como para os voos de translado.

Art. 21. Salvo com autorizagao especial de érgdo competente, nenhuma aeronave
podera transportar explosivos, muni¢cdes, arma de fogo, material bélico, equipamento
destinado a levantamento aerofotogramétrico ou de prospeccdo, ou ainda quaisquer
outros objetos ou substancias consideradas perigosas para a seguranca publica, da
prépria aeronave ou de seus ocupantes.

Paragrafo Unico. O porte de aparelhos fotograficos, cinematogréficos, eletrdnicos ou
nucleares, a bordo de aeronave, podera ser impedido quando a seguranca da navegacao
aérea ou o interesse publico assim o exigir.
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CAPITULO Il
Entrada e Saida do Espacgo Aéreo Brasileiro

Art. 22. Toda aeronave proveniente do exterior fara, respectivamente, o primeiro
pouso ou a Ultima decolagem em aeroporto internacional.

Paragrafo Unico. A lista de aeroportos internacionais sera publicada pela autoridade
aeronautica, e suas denominac¢des somente poderdo ser modificadas mediante lei federal,
guando houver necessidade técnica dessa alteragéo.

Art. 23. A entrada no espaco aéreo brasileiro ou o pouso, no territorio subjacente, de
aeronave militar ou civil a servico de Estado estrangeiro sujeitar-se-a as condi¢des
estabelecidas (artigo 14, § 1°).

§ 1° A aeronave estrangeira, autorizada a transitar no espaco aéreo brasileiro, sem
pousar no territorio subjacente, devera seguir a rota determinada (artigo 14, 88 1°, 2°, 3° e
4°).

§ 2° A autoridade aerondutica poderéa estabelecer exce¢des ao regime de entrada de
aeronave estrangeira, quando se tratar de operacdo de busca, assisténcia e salvamento
ou de vbos por motivos sanitarios ou humanitarios.

Art. 24. Os aeroportos situados na linha fronteirica do territério brasileiro poderéo ser
autorizados a atender ao trafego regional, entre os paises limitrofes, com servicos de
infra-estrutura aeronautica, comuns ou compartilhados por eles.

Paragrafo (nico. As aeronaves brasileiras poderdo ser autorizadas a utilizar
aeroportos situados em paises vizinhos, na linha fronteirica ao Territério Nacional, com
servicos de infra-estrutura aeronautica comuns ou compartilhados.

TITULO Il
Da Infra-Estrutura Aeronautica

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 25. Constitui infra-estrutura aeronautica o conjunto de 6rgaos, instalacdes ou

estruturas terrestres de apoio a navegacdo aérea, para promover-lhe a seguranca,
regularidade e eficiéncia, compreendendo:

| - 0 sistema aeroportuario (artigos 26 a 46);
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Il - o sistema de protecdo ao voo (artigos 47 a 65);

Il - o sistema de seguranca de véo (artigos 66 a 71);
IV - o sistema de Registro Aeronautico Brasileiro (artigos 72 a 85);

V - o sistema de investigagdo e prevencao de acidentes aeronauticos (artigos 86 a
93);

VI - o sistema de facilitacdo, seguranca e coordenacao do transporte aéreo (artigos
94 a 96);

VII - o sistema de formacdo e adestramento de pessoal destinado a navegacgao
aérea e a infra-estrutura aeronautica (artigos 97 a 100);

VIII - o sistema de indUstria aeronautica (artigo 101);
IX - 0 sistema de servi¢cos auxiliares (artigos 102 a 104);
X - 0 sistema de coordenagédo da infra-estrutura aeronautica (artigo 105).

§ 1° A instalacdo e o funcionamento de quaisquer servicos de infra-estrutura
aerondautica, dentro ou fora do aer6dromo civil, dependerdo sempre de autorizagao prévia
de autoridade aeronautica, que os fiscalizara, respeitadas as disposicfes legais que
regulam as atividades de outros Ministérios ou érgaos estatais envolvidos na area.

§ 2° Para os efeitos deste artigo, sistema é o conjunto de 6rgdos e elementos
relacionados entre si por finalidade especifica, ou por interesse de coordenacéo,
orientagdo técnica e normativa, ndo implicando em subordinagéo hierarquica.

CAPITULO II
Do Sistema Aeroportuério

SECAO |
Dos Aer6édromos

Art. 26. O sistema aeroportuario é constituido pelo conjunto de aerdédromos
brasileiros, com todas as pistas de pouso, pistas de taxi, patio de estacionamento de
aeronave, terminal de carga aérea, terminal de passageiros e as respectivas facilidades.

Paragrafo Gnico. Sdo facilidades: o balisamento diurno e noturno; a iluminacéo do
patio; servico contra-incéndio especializado e o servico de remocdo de emergéncia
médica; area de pré-embarque, climatizacdo, 6nibus, ponte de embarque, sistema de
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esteiras para despacho de bagagem, carrinhos para passageiros, pontes de
desembarque, sistema de ascenso-descenso de passageiros por escadas rolantes,
orientagdo por circuito fechado de televisdo, sistema semi-automatico anunciador de
mensagem, sistema de som, sistema informativo de v6o, climatizacdo geral, locais
destinados a servigcos publicos, locais destinados a apoio comercial, servico médico,
servico de salvamento aquatico especializado e outras, cuja implantacdo seja autorizada
ou determinada pela autoridade aeronautica.

Art. 27. Aer6dromo é toda area destinada a pouso, decolagem e movimentagao de
aeronaves.

Art. 28. Os aerodromos sao classificados em civis e militares.

8 1° Aerédromo civil é o destinado ao uso de aeronaves civis.

8 2° Aer6édromo militar é o destinado ao uso de aeronaves militares.

8 3° Os aerédromos civis poderdo ser utilizados por aeronaves militares, e os
aerdédromos militares, por aeronaves civis, obedecidas as prescri¢cdes estabelecidas pela
autoridade aeronautica.

Art. 29. Os aerodromos civis séo classificados em publicos e privados.

Art. 30. Nenhum aer6édromo civil poderdq ser utilizado sem estar devidamente
cadastrado.

§ 1° Os aerddromos publicos e privados serdo abertos ao trafego através de
processo, respectivamente, de homologacao e registro.

§ 2° Os aerédromos privados s6 poderdo ser utilizados com permissdo de seu
proprietario, vedada a exploragdo comercial.

Art. 31. Consideram-se:

| - Aeroportos os aerdédromos publicos, dotados de instalagdes e facilidades para
apoio de operacdes de aeronaves e de embarque e desembarque de pessoas e cargas;

Il - Helipontos os aer6dromos destinados exclusivamente a helicépteros;

lll - Heliportos os helipontos publicos, dotados de instalagcfes e facilidades para
apoio de operacdes de helicopteros e de embarque e desembarque de pessoas e cargas.
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Art. 32. Os aeroportos e heliportos serdo classificados por ato administrativo que
fixara as caracteristicas de cada classe.

Paragrafo Unico. Os aeroportos destinados as aeronaves nacionais ou estrangeiras
na realizagcdo de servicos internacionais, regulares ou ndo regulares, serdo classificados
como aeroportos internacionais (artigo 22).

Art. 33. Nos aerédromos publicos que forem sede de Unidade Aérea Militar, as

esferas de competéncia das autoridades civis e militares, quanto a respectiva
administracdo, serdo definidas em regulamentacéo especial.

SECAO Il
Da Construgéo e Utilizag&do de Aerddromos

Art. 34. Nenhum aerédromo podera ser construido sem prévia autorizacdo da
autoridade aeronautica.

Art. 35. Os aerddromos privados serdo construidos, mantidos e operados por seus
proprietarios, obedecidas as instru¢cdes, normas e planos da autoridade aerondutica
(artigo 30).

Art. 36. Os aerddromos publicos serdo construidos, mantidos e explorados:
| - diretamente, pela Uniao;

Il - por empresas especializadas da Administracdo Federal Indireta ou suas
subsidiarias, vinculadas ao Ministério da Aeronautica;

Il - mediante convénio com os Estados ou Municipios;
IV - por concessao ou autorizacao.

§ 1° A fim de assegurar uniformidade de tratamento em todo o Territério Nacional, a
construcéo, administracdo e exploragdo, sujeitam-se as normas, instrugdes, coordenacao
e controle da autoridade aeronautica.

§ 2° A operacdo e a exploragdo de aeroportos e heliportos, bem como dos seus
servicos auxiliares, constituem atividade monopolizada da Unido, em todo o Territdrio
Nacional, ou das entidades da Administracdo Federal Indireta a que se refere este artigo,
dentro das areas delimitadas nos atos administrativos que lhes atribuirem bens, rendas,
instalacdes e servicos.
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§ 3° Compete a Unido ou as entidades da Administracdo Indireta a que se refere
este artigo, estabelecer a organizacdo administrativa dos aeroportos ou heliportos, por
elas explorados, indicando o responsavel por sua administracdo e operacéo, fixando-lhe
as atribuicdes e determinando as areas e servicos que a ele se subordinam.

§ 4° O responsavel pela administracdo, a fim de alcancar e manter a boa qualidade
operacional do aeroporto, coordenard as atividades dos orgdos publicos que, por
disposicao legal, nele devam funcionar.

§ 5 Os aerddromos publicos, enquanto mantida a sua destinacdo especificas pela
Unido, constituem universidades e patrim6nios autbnomos, independentes do titular do
dominio dos iméveis onde estéo situados (artigo 38).

Art. 37. Os aer6dromos publicos poderdo ser usados por quaisquer aeronaves, sem
distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante o 6nus da utilizagéo, salvo se, por
motivo operacional ou de seguranca, houver restricdo de uso por determinados tipos de
aeronaves ou servicos aéreos.

Paragrafo Unico. Os precos de utilizacdo serdo fixados em tabelas aprovadas pela
autoridade aeronautica, tendo em vista as facilidades colocadas a disposicao das
aeronaves, dos passageiros ou da carga, e o custo operacional do aeroporto.

SECAO I
Do Patrimdnio Aeroportuario

Art. 38. Os aeroportos constituem universalidades, equiparadas a bens publicos
federais, enquanto mantida a sua destinacdo especifica, embora ndo tenha a Unido a
propriedade de todos os imoéveis em que se situam.

§ 1° Os Estados, Municipios, entidades da Administracdo Indireta ou particulares
poderdo contribuir com imdveis ou bens para a construcdo de aeroportos, mediante a
constituicdo de patrimdnio autbnomo que sera considerado como universalidade.

§ 2° Quando a Unido vier a desativar o aeroporto por se tornar desnecessario, 0 Uso
dos bens referidos no paragrafo anterior sera restituido ao proprietario, com as
respectivas acessoes.
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SECAO IV
Da Utilizacdo de Areas Aeroportuarias
Art. 39. Os aeroportos compreendem areas destinadas:
| - & sua prépria administracao;
Il - ao pouso, decolagem, manobra e estacionamento de aeronaves;
Il - ao atendimento e movimentacao de passageiros, bagagens e cargas;
IV - aos concessionarios ou permissionarios dos servigos aéreos;

V - ao terminal de carga aérea;

VI - aos 6rgaos publicos que, por disposicdo legal, devam funcionar nos aeroportos
internacionais;

VII - ao publico usuario e estacionamento de seus veiculos;
VIII - aos servigos auxiliares do aeroporto ou do publico usuario;
IX - a0 comércio apropriado para aeroporto.

Art. 40. Dispensa-se do regime de concorréncia publica a utilizacdo de areas
aeroportuarias pelos concessionarios ou permissionarios dos servicos aéreos publicos,
para suas instalagbes de despacho, escritdrio, oficina e depdsito, ou para abrigo,
reparacao e abastecimento de aeronaves.

§ 1° O termo de utilizacdo sera lavrado e assinado pelas partes em livro proprio, que
podera ser escriturado, mecanicamente, em folhas soltas.

§ 2° O termo de utilizagdo para a construcao de benfeitorias permanentes devera ter
prazo que permita a amortizacéo do capital empregado.

8 3° Na hipétese do paragrafo anterior, se a administracdo do aeroporto necessitar
da area antes de expirado o prazo, o usuario tera direito a indenizagéo correspondente ao
capital ndo amortizado.

8 4° Em qualquer hipétese, as benfeitorias ficardo incorporadas ao imével e, findo o
prazo, serao restituidas, juntamente com as areas, sem qualquer indenizacao, ressalvado
o disposto no paragrafo anterior.
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§ 5° Aplica-se o disposto neste artigo e respectivos paragrafos aos permissionarios
de servicos auxiliares.

Art. 41. O funcionamento de estabelecimentos empresariais nas areas
aeroportuarias de que trata o artigo 39, IX, depende de autorizacdo da autoridade
aerondutica, com exclusdo de qualquer outra, e devera ser ininterrupto durante as 24
(vinte e quatro) horas de todos os dias, salvo determinacdao em contrario da administracao
do aeroporto.

Paragrafo Unico. A utilizacdo das areas aeroportuarias no caso deste artigo sujeita-
se a licitacdo prévia, na forma de regulamentacdo baixada pelo Poder Executivo.

Art. 42. A utilizacdo de areas aeroportuarias ndo se aplica a legislagdo sobre
locagBes urbanas.

SECAO V
Das Zonas de Protecdo

Art. 43. As propriedades vizinhas dos aerédromos e das instalacées de auxilio a
navegacao aérea estdo sujeitas a restricdes especiais.

Paragrafo Unico. As restricbes a que se refere este artigo séo relativas ao uso das
propriedades quanto a edificagfes, instalacdes, culturas agricolas e objetos de natureza
permanente ou temporaria, e tudo mais que possa embaracar as operacdes de aeronaves
ou causar interferéncia nos sinais dos auxilios a radionavegacéo ou dificultar a visibilidade
de auxilios visuais.

Art. 44. As restricbes de que trata o artigo anterior sdo as especificadas pela
autoridade aeronautica, mediante aprovacdo dos seguintes planos, validos,
respectivamente, para cada tipo de auxilio & navegacao aérea:

| - Plano Basico de Zona de Protecao de Aerédromos;

Il - Plano de Zoneamento de Ruido;

Il - Plano Basico de Zona de Protecéo de Helipontos;

IV - Planos de Zona de Protecéo e Auxilios a Navegacao Aérea.

§ 1° De conformidade com as conveniéncias e peculiaridades de protecdo ao vbo, a

cada aerédromo poderdo ser aplicados Planos Especificos, observadas as prescricdes,
que couberem, dos Planos Bésicos.
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§ 2° O Plano Basico de Zona de Protecdo de Aerdédromos, o Plano Basico de
Zoneamento de Ruido, o Plano de Zona de Protecdo de Helipontos e os Planos de Zona
de Protecdo e Auxilios a Navegacdo Aérea serdo aprovados por ato do Presidente da
Republica.

§ 3° Os Planos Especificos de Zonas de Prote¢cdo de Aerédromos e Planos
Especificos de Zoneamento de Ruido serdo aprovados por ato do Ministro da Aeronautica
e transmitidos as administracdes que devam fazer observar as restricoes.

8 4° As AdministragBes Publicas deverdo compatibilizar o zoneamento do uso do
solo, nas areas vizinhas aos aerédromos, as restricbes especiais, constantes dos Planos
Béasicos e Especificos.

§ 5° As restricOes especiais estabelecidas aplicam-se a quaisquer bens, quer sejam
privados ou publicos.

Art. 45. A autoridade aeronautica podera embargar a obra ou construgéo de qualquer
natureza que contrarie os Planos Basicos ou os Especificos de cada aeroporto, ou exigir a
eliminacdo dos obstaculos levantados em desacordo com os referidos planos,
posteriormente a sua publicag¢do, por conta e risco do infrator, que ndo podera reclamar
qualquer indenizacao.

Art. 46. Quando as restricdes estabelecidas impuserem demolicbes de obstaculos
levantados antes da publicacdo dos Planos Bésicos ou Especificos, tera o proprietario
direito a indenizacéo.

CAPITULO Il
Do Sistema de Prote¢do ao V6o

SECAO |
Das Varias Atividades de Protecao ao Voo

Art. 47. O Sistema de Protecéo ao V6o visa a regularidade, seguranca e eficiéncia do
fluxo de trafego no espaco aéreo, abrangendo as seguintes atividades:

| - de controle de trafego aéreo;
Il - de telecomunicacdes aeronduticas e dos auxilios & navegacao aérea;
[l - de meteorologia aeronautica;

IV - de cartografia e informacdes aeronauticas;
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V - de busca e salvamento;

VI - de inspec¢éo em voo;
VIl - de coordenacdo e fiscalizagédo do ensino técnico especifico;

VIIl - de supervisdo de fabricacdo, reparo, manutencdo e distribuicdo de
equipamentos terrestres de auxilio & navegacao aérea.

Art. 48. O servico de telecomunicacdes aeronduticas classifica-se em:

| - fixo aerondutico;

Il - mével aeronautico;

Il - de radionavegacao aeronautica;

IV - de radiodifusdo aeronautica;

V - mével aeronautico por satélite;

VI - de radionavegacao aeronautica por satélite.

Paragrafo unico. O servico de telecomunicacdes aeronauticas podera ser operado:

a) diretamente pelo Ministério da Aeronautica;

b) mediante autorizacdo, por entidade especializada da Administracdo Federal

Indireta, vinculada aquele Ministério, ou por pessoas juridicas ou fisicas dedicadas as

atividades aéreas, em relacdo as estacdes privadas de telecomunicacdes aeronduticas.

SECAO Il
Da Coordenacéo de Busca, Assisténcia e Salvamento

Art. 49. As Atividades de Protecdo ao V6o abrangem a coordenacdo de busca,
assisténcia e salvamento.

Art. 50. O Comandante da aeronave é obrigado a prestar assisténcia a quem se
encontrar em perigo de vida no mar, no ar ou em terra, desde que o possa fazer sem
perigo para a aeronave, sua tripulagcdo, seus passageiros ou outras pessoas.

Art. 51. Todo Comandante de navio, no mar, e qualquer pessoa, em terra, sdo
obrigados, desde que o possam fazer sem risco para Si ou outras pessoas, a prestar
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assisténcia a quem estiver em perigo de vida, em consequiéncia de queda ou avaria de
aeronave.

Art. 52. A assisténcia poderéa consistir em simples informacéo.

Art. 53. A obrigacdo de prestar socorro, sempre que possivel, recai sobre aeronave
em v6o ou pronta para partir.

Art. 54. Na falta de outros recursos, o 6rgdo do Ministério da Aeronautica,
encarregado de coordenar operacbes de busca e salvamento, poderd, a seu critério,
atribuir a qualquer aeronave, em vdo ou pronta para decolar, missdo especifica nessas
operacodes.

Art. 55. Cessa a obrigacao de assisténcia desde que o obrigado tenha conhecimento
de que foi prestada por outrem ou quando dispensado pelo 6rgdo competente do
Ministério da Aeronautica a que se refere o artigo anterior.

Art. 56. A ndo prestacdo de assisténcia por parte do Comandante exonera de
responsabilidade o proprietario ou explorador da aeronave, salvo se tenham determinado
a nao prestacao do socorro.

Art. 57. Toda assisténcia ou salvamento prestado com resultado Util dara direito a
remuneracao correspondente ao trabalho e a eficiéncia do ato, nas seguintes bases:

| - considerar-se-do, em primeiro lugar:
a) o éxito obtido, os esforcos, os riscos e 0 mérito daqueles que prestaram socorro;

b) o perigo passado pela aeronave socorrida, seus passageiros, sua tripulagédo e sua
carga;

c) o tempo empregado, as despesas e prejuizos suportados tendo em conta a
situacao especial do assistente.

Il - em segundo lugar, o valor das coisas recuperadas.
§ 1° Nao havera remuneracao:
a) se o socorro for recusado ou se carecer de resultado util;

b) quando o socorro for prestado por aeronave publica.
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8 2° O proprietario ou armador do navio conserva o direito de se prevalecer do
abandono, ou da limitac@o de responsabilidade fixada nas leis e conven¢des em vigor.

Art. 58. Todo aquele que, por imprudéncia, negligéncia ou transgresséo, provocar a
movimentacdo desnecessaria de recursos de busca e salvamento ficara obrigado a
indenizar a Unido pelas despesas decorrentes dessa movimentacdo, mesmo que nao
tenha havido perigo de vida ou solicitagdo de socorro.

Art. 59. Prestada assisténcia voluntaria, aquele que a prestou somente tera direito a
remuneracao se obtiver resultado util, salvando pessoas ou concorrendo para salva-las.

Art. 60. Cabe ao proprietario ou explorador indenizar a quem prestar assisténcia a
passageiro ou tripulante de sua aeronave.

Art. 61. Se o socorro for prestado por diversas aeronaves, embarcacdes, veiculos ou
pessoas envolvendo varios interessados, a remuneragdo sera fixada em conjunto pelo
Juiz, e distribuida segundo os critérios estabelecidos neste artigo.

§ 1° Os interessados devem fazer valer seus direitos a remuneracao no prazo de 6
(seis) meses, contado do dia do socorro.

§ 2° Decorrido o prazo, proceder-se-a ao rateio.
§ 3° Os interessados que deixarem fluir o prazo estabelecido no § 1° sem fazer valer
seus direitos ou notificar os obrigados, s6 poderao exercita-los sobre as importancias que

nédo tiverem sido distribuidas.

Art. 62. A remuneracdo ndo excedera o valor que os bens recuperados tiverem no
final das operacdes de salvamento.

Art. 63. O pagamento da remuneracdo sera obrigatério para quem usar aeronave
sem o consentimento do seu proprietario ou explorador.

Paragrafo Unico. Provada a negligéncia do proprietario ou explorador, estes
responderdo, solidariamente, pela remuneracéo.

Art. 64. A remuneracao podera ser reduzida ou suprimida se provado que:

| - os reclamantes concorreram voluntariamente ou por negligéncia para agravar a
situacdo de pessoas ou bens a serem  socorridos;

Il - se, comprovadamente, furtaram ou tornaram-se cumplices de furto, extravio ou
atos fraudulentos.
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Art. 65. O proprietario ou explorador da aeronave que prestou socorro pode reter a
carga até ser paga a cota que lhe corresponde da remuneracdo da assisténcia ou
salvamento, mediante entendimento com o proprietario da mesma ou com a seguradora.

CAPITULO IV
Do Sistema de Seguranga de V6o

SECAO |
Dos Regulamentos e Requisitos de Seguranca de V6o

Art. 66. Compete a autoridade aeronautica promover a seguranca de vdo, devendo
estabelecer os padr6es minimos de seguranca:

| - relativos a projetos, materiais, mao-de-obra, construcdo e desempenho de
aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronduticos; e

Il - relativos a inspec¢do, manutencdo em todos os niveis, reparos e operacao de
aeronaves, motores, hélices e demais componentes aeronauticos.

§ 1° Os padrdes minimos serdo estabelecidos em Regulamentos Brasileiros de
Homologacao Aeronautica, a vigorar a partir de sua publicagéo.

§ 2° Os padrdes poderdo variar em razdo do tipo ou destinacdo do produto
aeronautico.

Art. 67. Somente poderdo ser usadas aeronaves, motores, hélices e demais
componentes aeronauticos que observem os padrdes e requisitos previstos nos
Regulamentos de que trata o artigo anterior, ressalvada a operacdo de aeronave
experimental.

8 1° Podera a autoridade aeronautica, em carater excepcional, permitir o uso de
componentes ainda ndo homologados, desde que nao seja comprometida a seguranca de
voo.

§ 2° Considera-se aeronave experimental a fabricada ou montada por construtor
amador, permitindo-se na sua constru¢do o emprego de materiais referidos no paragrafo
anterior.

§ 3° Compete a autoridade aeronautica regulamentar a constru¢do, operacdo e
emissdo de Certificado de Marca Experimental e Certificado de Autorizagdo de V6o
Experimental para as aeronaves construidas por amadores.
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SECAO Il
Dos Certificados de Homologacao

Art. 68. A autoridade aeronautica emitira certificado de homologacgéo de tipo de
aeronave, motores, hélices e outros produtos aeronauticos que satisfizerem as exigéncias
e requisitos dos Regulamentos.

§ 1° Qualquer pessoa interessada pode requerer o certificado de que trata este
artigo, observados os procedimentos regulamentares.

§ 2° A emisséo de certificado de homologacéo de tipo de aeronave € indispensavel a
obtencéo do certificado de aeronavegabilidade.

§ 3° O disposto neste artigo e seus 88 1° e 2° aplica-se aos produtos aeronduticos
importados, os quais deverédo receber o certificado correspondente no Brasil.

Art. 69. A autoridade aeronautica emitira os certificados de homologagéo de empresa
destinada a fabricacdo de produtos aeronauticos, desde que o respectivo sistema de
fabricacdo e controle assegure que toda unidade fabricada atendera ao projeto aprovado.

Paragrafo Gnico. Qualquer interessado em fabricar produto aeronautico, de tipo ja
certificado, devera requerer o certificado de homologacdo de empresa, na forma do
respectivo Regulamento.

Art. 70. A autoridade aeronautica emitira certificados de homologac¢do de empresa

destinada a execucdo de servicos de revisdo, reparo e manutencdo de aeronave,
motores, hélices e outros produtos aeronauticos.

§ 1° Qualquer oficina de manutencdo de produto aeronautico deve possuir o
certificado de que trata este artigo, obedecido o procedimento regulamentar.

§ 2° Todo explorador ou operador de aeronave deve executar ou fazer executar a
manutencdo de aeronaves, motores, hélices e demais componentes, a fim de preservar
as condi¢bes de seguranca do projeto aprovado.

8§ 3° A autoridade aeronautica cancelard o certificado de aeronavegabilidade se
constatar a falta de manutencao.

§ 4° A manutencdo, no limite de até 100 (cem) horas, das aeronaves pertencentes
aos aeroclubes que nao disponham de oficina homologada, bem como das aeronaves
mencionadas no § 4°, do artigo 107, podera ser executada por mecanico licenciado pelo
Ministério da Aeronautica.
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Art. 71. Os certificados de homologacdo, previstos nesta Secdo, poderdo ser
emendados, modificados, suspensos ou cassados sempre que a seguranca de voo ou 0
interesse publico o exigir.

Paragrafo Unico. Salvo caso de emergéncia, o interessado sera notificado para, no
prazo que lhe for assinado, sanar qualquer irregularidade verificada.

CAPITULO V
Sistema de Registro Aeronautico Brasileiro

SECAO |
Do Registro Aerondutico Brasileiro

Art. 72. O Registro Aerondutico Brasileiro serd publico, Unico e centralizado,
destinando-se a ter, em relacdo a aeronave, as fungdes de:

| - emitir certificados de matricula, de aeronavegabilidade e de nacionalidade de
aeronaves sujeitas a legislacao brasileira;

Il - reconhecer a aquisicdo do dominio na transferéncia por ato entre vivos e dos
direitos reais de gozo e garantia, quando se tratar de matéria regulada por este Cédigo;

Il - assegurar a autenticidade, inalterabilidade e conservacdo de documentos
inscritos e arquivados;

IV - promover o cadastramento geral.

§ 1° E obrigatdrio o fornecimento de certiddo do que constar do Registro.

§ 2° O Registro Aeronautico Brasileiro sera regulamentado pelo Poder Executivo.

Art. 73. Somente sao admitidos a registro:

| - escrituras publicas, inclusive as lavradas em consulados brasileiros;

Il - documentos particulares, com fé publica, assinados pelas partes e testemunhas;

lll - atos auténticos de paises estrangeiros, feitos de acordo com as leis locais,
legalizados e traduzidos, na forma da lei, assim como sentencgas proferidas por tribunais

estrangeiros apos homologacéo pelo Supremo Tribunal Federal;

IV - cartas de sentenca, formais de partilha, certiddes e mandados extraidos de
autos de processo judicial.
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Art. 74. No Registro Aeronautico Brasileiro serao feitas:

| - a matricula de aeronave, em livro préprio, por ocasido de primeiro registro no
Pais, mediante os elementos constantes do titulo apresentado e da matricula anterior, se
houver;

Il - a inscricado:

a) de titulos, instrumentos ou documentos em que se institua, reconheca, transfira,
modifique ou extinga o dominio ou os demais direitos reais sobre aeronave;

b) de documentos relativos a abandono, perda, extincdo ou alteracdo essencial de
aeronave;

c) de atos ou contratos de exploracdo ou utilizacdo, assim como de arresto,
seqiiestro, penhora e apreensao de aeronave.

lll - a averbacdo na matricula e respectivo certificado das altera¢des que vierem a
ser inscritas, assim como dos contratos de exploragdo, utilizacao ou garantia;

IV - a autenticagcao do Diario de Bordo de aeronave brasileira;

V - a anotacdo de usos e praticas aeronauticas que nao contrariem a lei, a ordem
publica e os bons costumes.

Art. 75. Podera ser cancelado o registro, mediante pedido escrito do proprietario,
sempre que nao esteja a aeronave ou 0s motores gravados, e com 0 consentimento por
escrito do respectivo credor fiduciario, hipotecario ou daquele em favor de quem constar
onus real.

Paragrafo Unico. Nenhuma aeronave brasileira poderéa ser transferida para o exterior
se for objeto de garantia, a ndo ser com a expressa concordéancia do credor.

Art. 76. Os emolumentos, relativos ao registro, serdo pagos pelo interessado, de
conformidade com normas aprovadas pelo Ministério da Aeronautica.

SECAO Il
Do Procedimento de Registro de Aeronaves

Art. 77. Todos os titulos levados a registro receberdo no Protocolo o nimero que
Ihes competir, observada a ordem de entrada.
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Art. 78. O nimero de ordem determinara a prioridade do titulo, e esta a preferéncia
dos direitos dependentes do registro.

Art. 79. O titulo de natureza particular apresentado em via Unica serd arquivado no
Registro Aeronautico Brasileiro, que fornecera certiddo do mesmo, ao interessado.

Art. 80. Protocolizado o titulo, proceder-se-a aos registros, prevalecendo, para efeito
de prioridade, os titulos prenotados no Protocolo sob nimero de ordem mais baixo.

Art. 81. No Protocolo sera anotada, a margem da prenotacédo, a exigéncia feita pela
autoridade aeronautica.

Paragrafo Gnico. Opondo-se o interessado, 0 processo sera solucionado pelo 6rgéo
competente do Ministério da Aerondutica, com recurso a autoridade aeronautica superior.

Art. 82. Cessardo automaticamente os efeitos da prenotacdo se, decorridos 30
(trinta) dias do seu langamento no Protocolo, ndo tiver o titulo sido registrado por omisséo
do interessado em atender as exigéncias legais.

Art. 83. Em caso de permuta, serdo feitas as inscricdes nas matriculas
correspondentes, sob um Gnico nimero de ordem no Protocolo.

Art. 84. O Diario de Bordo serd apresentado ao Registro Aeronautico Brasileiro para
autenticacao dos termos de abertura, encerramento e niumero de paginas.

Paragrafo uUnico. O Diario de Bordo deverd ser encadernado e suas folhas
numeradas, contendo na primeira e na Ultima, respectivamente, o termo de abertura e
encerramento com 0 ndmero de suas paginas, devidamente autenticados pelo Registro
Aeronautico Brasileiro.

Art. 85. O Registro Aeronautico Brasileiro assentara em livro proprio ex officio ou a
pedido da associagéo de classe interessada 0s costumes e praticas aeronauticas que nao
contrariem a lei ou os bons costumes, apés a manifestacdo dos orgédos juridicos do
Ministério da Aeronautica.

CAPITULO VI
Sistema de Investigacao e Prevencao de Acidentes Aeronauticos

Art. 86. Compete ao Sistema de Investigacdo e Prevencdo de Acidentes

Aeronauticos planejar, orientar, coordenar, controlar e executar as atividades de
investigacdo e de prevencgéo de acidentes Aeronauticos.

§ 1° (Vetado).
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8 2° A investigagdo de quaisquer outros acidentes relacionados com a infra-estrutura
aerondautica, desde que ndo envolva aeronaves, ndo estd abrangida nas atribuicdes
préprias da Comissao de Investigacdo de Acidentes Aeronauticos.

§ 3° (Vetado).
8§ 4° (Vetado).
§ 5° (Vetado).
§ 6° (Vetado).

Art. 87. A prevencédo de acidentes aeronauticos € da responsabilidade de todas as
pessoas, naturais ou juridicas, envolvidas com a fabricacdo, manutencdo, operacao e
circulacdo de aeronaves, bem assim com as atividades de apoio da infra-estrutura
aerondutica no territorio brasileiro.

Art. 88. Toda pessoa que tiver conhecimento de qualquer acidente de aviacdo ou da
existéncia de restos ou despojos de aeronave tem o dever de comunica-lo a autoridade
publica mais proxima e pelo meio mais rapido.

Paragrafo Unico. A autoridade publica que tiver conhecimento do fato ou nele
intervier, comunica-lo-a imediatamente, sob pena de responsabilidade por negligéncia, a
autoridade aeronautica mais préxima do acidente.

Art. 89. Exceto para efeito de salvar vidas, nenhuma aeronave acidentada, seus
restos ou coisas que por ela eram transportadas, podem ser vasculhados ou removidos, a
NAo ser em presenca ou com autorizacdo da autoridade aeronautica.

Art. 90. Sempre que forem acionados os servigos de emergéncia de aeroporto para a
prestacdo de socorro, o custo das despesas decorrentes sera indenizado pelo explorador
da aeronave socorrida.

Art. 91. As despesas de remocédo e desinterdicdo do local do acidente aeronautico,
inclusive em aerdédromo, correrdo por conta do explorador da aeronave acidentada, desde
que comprovada a sua culpa ou responsabilidade.

Paragrafo Unico. Caso o explorador ndo disponha de recursos técnicos ou ndo
providencie tempestivamente a remocao da aeronave ou de seus restos, a administracdo
do aeroporto encarregar-se-a dessa providéncia.

Art. 92. Em caso de acidentes aéreos ocorridos por atos delituosos, far-se-a a
comunicacéo a autoridade policial para o respectivo processo.
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Paragrafo Unico. Para o disposto no caput deste artigo, a autoridade policial,
juntamente com as autoridades aeronauticas, deverdo considerar as infracbes as
Regulamentacgdes Profissionais dos aeroviarios e dos aeronautas, que possam ter
concorrido para o evento.

Art. 93. A correspondéncia transportada por aeronave acidentada devera ser
entregue, 0 mais rapido possivel, a entidade responsavel pelo servico postal, que fara a
devida comunicacdo a autoridade aduaneira mais préxima, no caso de remessas postais
internacionais.

CAPITULO VI
Sistema de Facilitagdo, Seguranca da Aviacao Civil e Coordenacgédo do Transporte Aéreo

SECAO |
Da Facilitagdo do Transporte Aéreo
Art. 94. O sistema de facilitagdo do transporte aéreo, vinculado ao Ministério da
Aeronautica, tem por objetivo estudar as normas e recomendacgdes pertinentes da
Organizacdo de Aviacdo Civil Internacional - OACI e propor aos 6rgdos interessados as
medidas adequadas a implementa-las no Pais, avaliando os resultados e sugerindo as
alteracdes necessarias ao aperfeicoamento dos servicos aéreos.

SECAO Il
Da Seguranca da Aviacao Civil

Art. 95. O Poder Executivo devera instituir e regular a Comissdo Nacional de
Segurancga da Aviagéo Civil.

§ 1° A Comissdo mencionada no caput deste artigo tem como objetivos:

| - assessorar 0os Orgdos governamentais, relativamente a politica e critérios de
seguranga;

Il - promover a coordenagéao entre:

a) os servicos de controle de passageiros;
b) a administracéo aeroportuaria;

¢) o policiamento;

d) as empresas de transporte aéreo;
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e) as empresas de servigos auxiliares.

Y

§ 2° Compete, ainda, a referida Comissdo determinar as normas e medidas
destinadas a prevenir e a enfrentar ameacas e atos contra a aviagdo civil e as instalacdes
correlatas.

SECAO I
Da Coordenacgéao do Transporte Aéreo Civil

Art. 96. O Poder Executivo regulamentara o 6rgdo do sistema de coordenacdo do
transporte aéreo civil, a fim de:

| - propor medidas visando a:

a) assegurar o desenvolvimento harmdnico do transporte aéreo, no contexto de
programas técnicos e econémico-financeiros especificos;

b) acompanhar e fiscalizar a execucdo desses programas.
Il - apreciar, sob os aspectos técnico-aeronuticos e econondmico-financeiros, os

pedidos de importacdo e exportacdo de aeronaves civis e propor instrugbes para o
incentivo da inddstria nacional de natureza aeroespacial.

CAPITULO VI
Sistema de Formacgdo e Adestramento de Pessoal

SECAO |
Dos Aeroclubes

Art. 97. Aeroclube é toda sociedade civil com patrimbnio e administragdo proprios,
com servigos locais e regionais, cujos objetivos principais sdo o ensino e a pratica da
aviacado civil, de turismo e desportiva em todas as suas modalidades, podendo cumprir
missfes de emergéncia ou de notorio interesse da coletividade.

§ 1° Os servicos aéreos prestados por aeroclubes abrangem as atividades de:

| - ensino e adestramento de pessoal de véo;

Il - ensino e adestramento de pessoal da infra-estrutura aeronautica;

Il - recreio e desportos.
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§ 2° Os aeroclubes e as demais entidades afins, uma vez autorizadas a funcionar,
sdo considerados como de utilidade publica.

SECAO II
Da Formagédo e Adestramento de Pessoal de Aviagéo Civil

Art. 98. Os aeroclubes, escolas ou cursos de aviacdo ou de atividade a ela vinculada
(artigo 15, 88 1° e 2°) somente poderao funcionar com autorizagdo prévia de autoridade
aeronautica.

§ 1° As entidades de que trata este artigo, apds serem autorizadas a funcionar, sdo
consideradas de utilidade publica.

§ 2° A formagdo e o adestramento de pessoal das Forcas Armadas serdo
estabelecidos em legislacdo especial.

Art. 99. As entidades referidas no artigo anterior s6 poderéo funcionar com a prévia
autorizacéo do Ministério da Aeronautica.

Paragrafo unico. O Poder Executivo baixara regulamento fixando os requisitos e as
condigbes para a autorizagdo e o funcionamento dessas entidades, assim como para o
registro dos respectivos professores, aprovagdo de cursos, expedicdo e validade dos
certificados de concluséo dos cursos e questdes afins.

SECAO I
Da Formagéo e Adestramento de Pessoal Destinado a Infra-Estrutura Aeron4utica

Art. 100. Os programas de desenvolvimento de ensino e adestramento de pessoal
civil vinculado a infra-estrutura aeronautica compreendem a formacao, aperfeicoamento e
especializacdo de técnicos para todos os elementos indispensaveis, imediata ou
mediatamente, a navegacao aérea, inclusive a fabricacdo, revisdo e manutencdo de
produtos aeronauticos ou relativos a protecéo ao (omissédo do Diario Oficial).

Paragrafo Unico. Cabe a autoridade aerondutica expedir licenga ou certificado de
controladores de trafego aéreo e de outros profissionais dos diversos setores de
atividades vinculadas a navegacao aérea e a infra-estrutura aerondutica.

CAPITULO IX
Sistema de IndUstria Aeronautica

Art. 101. A industria aerondutica, constituida de empresas de fabricacdo, revisao,
reparo e manutencao de produto aeronautico ou relativo a protecdo ao véo depende de
registro e de homologacéao (artigos 66 a 71).
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CAPITULO X
Dos Servigos Auxiliares

Art. 102. S0 servigos auxiliares:

| - as agéncias de carga aérea, 0s servicos de rampa ou de pista nos aeroportos e 0s
relativos a hotelaria nos aeroportos;

Il - os demais servigos conexos a navegacgao aérea ou a infra-estrutura aeronautica,
fixados, em regulamento, pela autoridade aeronautica.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Serdo permitidos convénios entre empresas nacionais e estrangeiras, para que
cada uma opere em seu respectivo pais, observando-se suas legislacdes especificas.

Art. 103. Os servicos de controle aduaneiro nos aeroportos internacionais seréao
executados de conformidade com lei especifica.

Art. 104. Todos os equipamentos e servicos de terra utilizados no atendimento de
aeronaves, passageiros, bagagem e carga sdo de responsabilidade dos transportadores
ou de prestadores autbnomos de servi¢os auxiliares.

CAPITULO XI
Sistema de Coordenacgéo da Infra-Estrutura Aeronautica

Art. 105. Podera ser instalado 6rgédo ou Comissédo com o objetivo de:

| - promover o planejamento integrado da infra-estrutura aerondutica e sua
harmonizacéo com as possibilidades econémico-financeiras do Pais;

Il - coordenar os diversos sistemas ou subsistemas;

Il - estudar e propor as medidas adequadas ao funcionamento harménico dos
diversos sistemas ou subsistemas;

IV - coordenar os diversos registros e homologagdes exigidos por lei.
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TITULO IV
Das Aeronaves

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 106. Considera-se aeronave todo aparelho manobravel em v6o, que possa
sustentar-se e circular no espagco aéreo, mediante reagBes aerodinamicas, apto a
transportar pessoas ou coisas.

Paragrafo Unico. A aeronave é bem movel registravel para o efeito de nacionalidade,
matricula, aeronavegabilidade (artigos 72, I, 109 e 114), transferéncia por ato entre vivos
(artigos 72, 1l e 115, IV), constituicdo de hipoteca (artigos 72, Il e 138), publicidade
(artigos 72, lll e 117) e cadastramento geral (artigo 72, V).

Art. 107. As aeronaves classificam-se em civis e militares.

§ 1° Consideram-se militares as integrantes das Forcas Armadas, inclusive as
requisitadas na forma da lei, para missdes militares (artigo 3°, I).

§ 2° As aeronaves civis compreendem as aeronaves publicas e as aeronaves
privadas.

§ 3° As aeronaves publicas sao as destinadas ao servigo do Poder Publico, inclusive
as requisitadas na forma da lei; todas as demais sdo aeronaves privadas.

8§ 4° As aeronaves a servico de entidades da Administracdo Indireta Federal,
Estadual ou Municipal sdo consideradas, para os efeitos deste Cddigo, aeronaves
privadas (artigo 3°, ).

§ 5° Salvo disposicdo em contrario, os preceitos deste Codigo ndo se aplicam as
aeronaves militares, reguladas por legislacéo especial (artigo 14, § 6°).

CAPITULO Il
Da Nacionalidade, Matricula e Aeronavegabilidade

SECAO |
Da Nacionalidade e Matricula

Art. 108. A aeronave é considerada da nacionalidade do Estado em que esteja
matriculada.
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Art. 109. O Registro Aeronautico Brasileiro, no ato da inscricdo, ap0s a vistoria
técnica, atribuira as marcas de nacionalidade e matricula, identificadoras da aeronave.

8 1° A matricula confere nacionalidade brasileira a aeronave e substitui a matricula
anterior, sem prejuizo dos atos juridicos realizados anteriormente.

§ 2° Seréo expedidos os respectivos certificados de matricula e nacionalidade e de
aeronavegabilidade.

Art. 110. A matricula de aeronave ja matriculada em outro Estado pode ser efetuada
pelo novo adquirente, mediante a comprovacédo da transferéncia da propriedade; ou pelo
explorador, mediante o expresso consentimento do titular do dominio.

Paragrafo unico. O consentimento do proprietario pode ser manifestado, por meio de
mandato especial, em clausula do respectivo contrato de utilizacdo de aeronave, ou em
documento separado.

Art. 111 A matricula sera provisoria quando:

| - feita pelo explorador, usuario, arrendatario, promitente-comprador ou por quem,
sendo possuidor, ndo tenha a propriedade, mas tenha o expresso mandato ou
consentimento do titular do dominio da aeronave;

Il - o vendedor reserva, para si a propriedade da aeronave até o pagamento total do
preco ou até o cumprimento de determinada condicdo, mas consente, expressamente,
gue o comprador faga a matricula.

8§ 1° A ocorréncia da condicdo resolutiva, estabelecida no contrato, traz como
consequéncia o cancelamento da matricula, enquanto a quitacdo ou a ocorréncia de
condicao suspensiva autoriza a matricula definitiva.

§ 2° O contrato de compra e venda, a prazo, desde que o vendedor ndo reserve para
si a propriedade, enseja a matricula  definitiva.

Art. 112. As marcas de nacionalidade e matricula serdo canceladas:

| - a pedido do proprietario ou explorador quando deva inscrevé-la em outro Estado,
desde que nao exista proibicdo legal (artigo 75 e Paragrafo Unico);

Il - ex officio quando matriculada em outro pais;

Il - quando ocorrer o abandono ou perecimento da aeronave.
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Art. 113. As inscricbes constantes do Registro Aeronautico Brasileiro serdo
averbadas no certificado de matricula da aeronave.

SECAO II
Do Certificado de Aeronavegabilidade

Art. 114. Nenhuma aeronave podera ser autorizada para o vbo sem a prévia
expedicdo do correspondente certificado de aeronavegabilidade que sé serd vélido
durante o prazo estipulado e enquanto observadas as condi¢cBes obrigatérias nele
mencionadas (artigos 20 e 68, § 2°).

§ 1° S0 estabelecidos em regulamento 0s requisitos, condicdes e provas
necessarios a obtencéo ou renovagdo do certificado, assim como o prazo de vigéncia e
casos de suspensao ou cassacgao.

§ 2° Poderao ser convalidados os certificados estrangeiros de aeronavegabilidade

que atendam aos requisitos previstos no regulamento de que trata o paragrafo anterior, e
as condigbes aceitas internacionalmente.

CAPITULO Il
Da Propriedade e Exploracdo da Aeronave

SECAO |
Da Propriedade da Aeronave

Art. 115. Adquire-se a propriedade da aeronave:

| - por construgao;

Il - por usucapiao;

[l - por direito hereditario;

IV - por inscri¢do do titulo de transferéncia no Registro Aeronautico Brasileiro;
V - por transferéncia legal (artigos 145 e 190).

§ 1° Na transferéncia da aeronave estdo sempre compreendidos, salvo clausula
expressa em contrario, os motores, equipamentos e instalacdes internas.
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§ 2° Os titulos translativos da propriedade de aeronave, por ato entre vivos, ndo
transferem o seu dominio, sendo da data em que se inscreverem no Registro Aeronautico
Brasileiro.

Art. 116. Considera-se proprietario da aeronave a pessoa hatural ou juridica que a
tiver:

| - construido, por sua conta;
Il - mandado construir, mediante contrato;

[l - adquirido por usucapido, por possui-la como sua, baseada em justo titulo e boa-
fé, sem interrupgcdo nem oposi¢céo durante 5 (cinco) anos;

IV - adquirido por direito hereditario;

V - inscrito em seu nome no Registro Aeronautico Brasileiro, consoante instrumento
publico ou particular, judicial ou extrajudicial (artigo 115, IV).

8§ 1° Devera constar da inscricdo e da matricula o nome daquele a quem, no titulo de
aquisigao, for transferida a propriedade da aeronave.

§ 2° Caso a inscricdo e a matricula sejam efetuadas por possuidor que nao seja
titular da propriedade da aeronave, deverd delas constar o nome do proprietario e a
averbacdo do seu expresso mandato ou consentimento.

Art. 117. Para fins de publicidade e continuidade, serao também inscritos no Registro
Aeronautico Brasileiro:

| - as arrematacdes e adjudicagdes em hasta publica;

Il - as sentengas de divércio, de nulidade ou anulagbes de casamento quando nas
respectivas partilhas existirem aeronaves;

Il - as sentencas de extingdo de condominio;

IV - as sentencas de dissolugdo ou liquidagdo de sociedades, em que haja
aeronaves a partilhar;

V - as sentengcas que, nos inventarios, arrolamentos e partilhas, adjudicarem
aeronaves em pagamento de dividas da herancga;
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VI - as sentenc¢as ou atos de adjudicacdo, assim como os formais ou certiddes de
partilha na sucessao legitima ou testamentaria;

VIl - as sentencas declaratérias de usucapiao.

Art. 118. Os projetos de construcdo, quando por conta do préprio fabricante, ou os
contratos de construcdo quando por conta de quem a tenha contratado serdo inscritos no
Registro Aeronautico Brasileiro.

8 1° No caso de hipoteca de aeronave em construcao mediante contrato, far-se-ao,
ao mesmo tempo, a inscri¢cdo do respectivo contrato de construcdo e a da hipoteca.

§ 2° No caso de hipoteca de aeronave em constru¢éo por conta do fabricante faz-se,
no mesmo ato, a inscrigdo do projeto de construcdo e da respectiva hipoteca.

§ 3° Quando néo houver hipoteca de aeronave em construcao, far-se-4 a inscricdo
do projeto construido por ocasido do pedido de matricula.

Art. 119. As aeronaves em processo de homologacédo, as destinadas a pesquisa e
desenvolvimento para fins de homologacéo e as produzidas por amadores estdo sujeitas
a emisséo de certificados de autorizagdo de véo experimental e de marca experimental
(artigos 17, Paragrafo Unico, e 67, § 1°).

Art. 120. Perde-se a propriedade da aeronave pela alienagdo, renuncia, abandono,
perecimento, desapropriacéo e pelas causas de extincdo previstas em lei.

§ 1° Ocorre o abandono da aeronave ou de parte dela quando ndo for possivel
determinar sua legitima origem ou quando manifestar-se o proprietario, de modo
expresso, no sentido de abandona-la.

8 2° Considera-se perecida a aeronave quando verificada a impossibilidade de sua
recuperacao ou apos o transcurso de mais de 180 (cento e oitenta) dias a contar da data
em gue dela se teve a ultima noticia oficial.

8 3° Verificado, em inquérito administrativo, 0 abandono ou perecimento da
aeronave, sera cancelada ex officio a respectiva matricula.

Art. 121. O contrato que objetive a transferéncia da propriedade de aeronave ou a
constituicdo sobre ela de direito real podera ser elaborado por instrumento publico ou
particular.

Paragrafo Unico. No caso de contrato realizado no exterior aplica-se o disposto no
artigo 73, item Il
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SECAO Il
Da Exploracao e do Explorador de Aeronave

Art. 122, Da-se a exploracdo da aeronave quando uma pessoa fisica ou juridica,
proprietaria ou nao, a utiliza, legitimamente, por conta prépria, com ou sem fins lucrativos.

Art. 123. Considera-se operador ou explorador de aeronave:

| - a pessoa juridica que tem a concesséo dos servigos de transporte publico regular
ou a autorizagcdo dos servicos de transporte publico ndo regular, de servicos
especializados ou de taxi-aéreo;

Il - o proprietario da aeronave ou quem a use diretamente ou através de seus
prepostos, quando se tratar de servicos aéreos privados;

Il - o fretador que reservou a conducdo técnica da aeronave, a diregdo e a
autoridade sobre a tripulagéo;

IV - o arrendatario que adquiriu a conducao técnica da aeronave arrendada e a
autoridade sobre a tripulagéo.

Art. 124. Quando o nome do explorador estiver inscrito no Registro Aeronautico
Brasileiro, mediante qualquer contrato de utilizacdo, exclui-se o proprietario da aeronave
da responsabilidade inerente a exploracdo da mesma.

8 1° O proprietario da aeronave sera reputado explorador, até prova em contrario, se
0 nome deste ndo constar no Registro Aeronautico Brasileiro.

§ 2° Provando-se, no caso do paragrafo anterior, que havia explorador, embora sem
ter o seu nome inscrito no Registro Aeronautico Brasileiro, havera solidariedade do
explorador e do proprietario por qualquer infragdo ou dano resultante da exploracdo da
aeronave.

CAPITULO IV
Dos Contratos sobre Aeronave

SECAO |
Do Contrato de Construcao de Aeronave

Art. 125. O contrato de construcdo de aeronave devera ser inscrito no Registro
Aeronautico Brasileiro.
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Paragrafo Unico. O contrato referido no caput deste artigo deverd ser submetido a
fiscalizacdo do Ministério da Aeronautica, que estabelecerd as normas e condi¢des de
construgéao.

Art. 126. O contratante que encomendou a constru¢do da aeronave, uma vez inscrito
0 seu contrato no Registro Aerondutico Brasileiro, adquire, originariamente, a propriedade
da aeronave, podendo dela dispor e reavé-la do poder de quem quer que injustamente a
possua.

SECAO Il
Do Arrendamento

Art. 127. Da-se o arrendamento quando uma das partes se obriga a ceder a outra,
por tempo determinado, 0 uso e gozo de aeronave ou de seus motores, mediante certa
retribuicao.

Art. 128. O contrato devera ser feito por instrumento publico ou particular, com a
assinatura de duas testemunhas, e inscrito no Registro Aeronautico Brasileiro.

Art. 129. O arrendador é obrigado:

| - a entregar ao arrendatario a aeronave ou o motor, no tempo e lugar
convencionados, com a documentacao necessaria para o voo, em condicdes de servir ao
uso a que um ou outro se destina, e a manté-los nesse estado, pelo tempo do contrato,
salvo clausula expressa em contrario;

Il - a garantir, durante o tempo do contrato, o uso pacifico da aeronave ou do motor.

Paragrafo Unico. Pode o arrendador obrigar-se, também, a entregar a aeronave
equipada e tripulada, desde que a direcdo e conducdo técnica figuem a cargo do
arrendatario.

Art. 130. O arrendatério é obrigado:

| - a fazer uso da coisa arrendada para o destino convencionado e dela cuidar como
se sua fosse;

Il - a pagar, pontualmente, o aluguel, nos prazos, lugar e condi¢cdes acordadas;

lll - a restituir ao arrendador a coisa arrendada, no estado em que a recebeu,
ressalvado o desgaste natural decorrente do uso regular.



92

39

Art. 131. A cessao do arrendamento e o subarrendamento sé poderdo ser realizados
por contrato escrito, com o0 consentimento expresso do arrendador e a inscricdo no
Registro Aeronautico Brasileiro.

Art. 132. A ndo inscricdo do contrato de arrendamento ou de subarrendamento

determina que o arrendador, o arrendatario e o subarrendatario, se houver, sejam
responsaveis pelos danos e prejuizos causados pela aeronave.

SECAO I
Do Fretamento

Art. 133. Da-se o fretamento quando uma das partes, chamada fretador, obriga-se
para com a outra, chamada afretador, mediante o pagamento por este, do frete, a realizar
uma ou mais viagens preestabelecidas ou durante certo periodo de tempo, reservando-se
ao fretador o controle sobre a tripulacdo e a conducgao técnica da aeronave.

Art. 134. O contrato sera por instrumento publico ou particular, sendo facultada a sua
inscricdo no Registro Aerondutico Brasileiro (artigos 123 e 124).

Art. 135. O fretador € obrigado:

| - a colocar a disposicdo do afretador aeronave equipada e tripulada, com os
documentos necessarios e em estado de aeronavegabilidade;

Il - a realizar as viagens acordadas ou a manter a aeronave a disposicdo do
afretador, durante o tempo convencionado.

Art. 136. O afretador é obrigado:

| - a limitar 0 emprego da aeronave ao uso para o qual foi contratada e segundo as
condi¢des do contrato;

Il - a pagar o frete no lugar, tempo e condi¢es acordadas.

SECAO IV
Do Arrendamento Mercantil de Aeronave

Art. 137. O arrendamento mercantil deve ser inscrito no Registro Aeronautico
Brasileiro, mediante instrumento publico ou particular com os seguintes elementos:

| - descricdo da aeronave com o respectivo valor;
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Il - prazo do contrato, valor de cada prestacdo periddica, ou o critério para a sua
determinacao, data e local dos pagamentos;

Il - clausula de opg¢édo de compra ou de renovagdo contratual, como faculdade do
arrendatario;

IV - indicacdo do local, onde a aeronave devera estar matriculada durante o prazo do
contrato.

8 1° Quando se tratar de aeronave proveniente do exterior, deve estar expresso o
consentimento em que seja inscrita a aeronave no Registro Aerondutico Brasileiro com o
cancelamento da matricula primitiva, se houver.

§ 2° Poderao ser aceitas, nos respectivos contratos, as clausulas e condi¢des usuais
nas operacdes de leasing internacional, desde que ndo contenha qualquer clausula
contraria a Constituicado Brasileira ou as disposi¢cdes deste Cddigo.

CAPITULO V
Da Hipoteca e Alienacéo Fiduciéria de Aeronave

SECAO |
Da Hipoteca Convencional

Art. 138. Poderéo ser objeto de hipoteca as aeronaves, motores, partes e acessorios
de aeronaves, inclusive aquelas em construcgao.

§ 1° Nao pode ser objeto de hipoteca, enquanto ndo se proceder a matricula
definitiva, a aeronave inscrita e matriculada provisoriamente, salvo se for para garantir o
contrato, com base no qual se fez a matricula provisoria.

§ 2° A referéncia a aeronave, sem ressalva, compreende todos os equipamentos,
motores, instalacdes e acessoérios, constantes dos respectivos certificados de matricula e
aeronavegabilidade.

§ 3° No caso de incidir sobre motores, deverdo eles ser inscritos e individuados no
Registro Aeronautico Brasileiro, no ato da inscricdo da hipoteca, produzindo esta os seus
efeitos ainda que estejam equipando aeronave hipotecada a distinto credor, exceto no
caso de haver nos respectivos contratos clausula permitindo a rotatividade dos motores.
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§ 4° Concluida a construcdo, a hipoteca estender-se-a a aeronave se recair sobre
todos os componentes; mas continuara a gravar, apenas, 0s motores e equipamentos
individuados, se somente sobre eles incidir a garantia.

8 5° Durante o contrato, o credor podera inspecionar o estado dos bens, objeto da
hipoteca.

Art. 139. S6 aquele que pode alienar a aeronave podera hipoteca-la e s6 a aeronave
que pode ser alienada podera ser dada em hipoteca.

Art. 140. A aeronave comum a 2 (dois) ou mais proprietarios s6 podera ser dada em
hipoteca com o consentimento expresso de todos os conddminos.

Art. 141. A hipoteca constituir-se-a4 pela inscricdo do contrato no Registro
Aeronautico Brasileiro e com a averbacao no respectivo certificado de matricula.

Art. 142. Do contrato de hipoteca deverdo constar:
| - o nome e domicilio das partes contratantes;

Il - a importancia da divida garantida, os respectivos juros e demais consectarios
legais, o termo e lugar de pagamento;

lIl - as marcas de nacionalidade e matricula da aeronave, assim como os nimeros
de série de suas partes componentes;

IV - 0s seguros que garantem o bem hipotecado.

§ 1° Quando a aeronave estiver em construcdo, do instrumento devera constar a
descricdo de conformidade com o contrato, assim como a etapa da fabricacdo, se a
hipoteca recair sobre todos os componentes; ou a individuacdo das partes e acessoérios
se sobre elas incidir a garantia.

§ 2° No caso de contrato de hipoteca realizado no exterior, devem ser observadas as
indicacOes previstas no artigo 73, item IIl.

Art. 143. O crédito hipotecéario aéreo prefere a qualquer outro, com excecdo dos
resultantes de:

| - despesas judiciais, crédito trabalhista, tributario e proveniente de tarifas
aeroportuarias;
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Il - despesas por socorro prestado; gastos efetuados pelo comandante da aeronave,

no exercicio de suas funcbes, quando indispensaveis a continuacdo da viagem; e
despesas efetuadas com a conservagédo da aeronave.
Paragrafo Unico. A preferéncia sera exercida:

a) no caso de perda ou avaria da aeronave, sobre o valor do seguro;

b) no caso de destrui¢édo ou inutilizacdo, sobre o valor dos materiais recuperados ou
das indenizacgdes recebidas de terceiros;

) no caso de desapropriacdo, sobre o valor da indenizagéo.

SECAO I
Da Hipoteca Legal

Art. 144, Sera dada em favor da Unido a hipoteca legal das aeronaves, pecgas e
equipamentos adquiridos no exterior com aval, fianca ou qualquer outra garantia do
Tesouro Nacional ou de seus agentes financeiros.

Art. 145, Os bens mencionados no artigo anterior serdo adjudicados a Unido, se esta
0 requerer no Juizo Federal, comprovando:

| - a faléncia, insolvéncia, liquidagao judicial ou extrajudicial, antes de concluido o
pagamento do débito garantido pelo Tesouro Nacional ou seus agentes financeiros;

Il - a ocorréncia dos fatos previstos no artigo 189, | e Il deste Codigo.
Art. 146. O débito que tenha de ser pago pela Unido ou seus agentes financeiros,
vencido ou vincendo, serd cobrado do adquirente ou da massa falida pelos valores

despendidos por ocasido do pagamento.

8 1° A conversao da moeda estrangeira, se for o caso, sera feita pelo cambio do dia,
observada a legislagdo complementar pertinente.

§ 2° O valor das aeronaves adjudicadas a Unido serd o da data da referida
adjudicacéo.

§ 3° Do valor do crédito previsto neste artigo sera deduzido o valor das aeronaves
adjudicadas a Unido, cobrando-se o saldo.
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8 4° Se o valor das aeronaves for maior do que as importancias despendidas ou a
despender, pela Unido ou seus agentes financeiros, podera aquela vender em leilao as
referidas aeronaves pelo valor da avaliacéo.

§ 5° Com o preco alcancado, pagar-se-ao as quantias despendidas ou a despender,
e o saldo depositar-se-a, conforme o caso, em favor da massa falida ou liquidante.

8 6° Se no primeiro leilao ndo alcangar lance superior ou igual & avaliagéo, far-se-4,
no mesmo dia, novo leildo condicional pelo maior preco.

§ 7° Se o0 preco alcancado no leildo nao for superior ao crédito da Unido, podera esta
optar pela adjudicacao a seu favor.

Art. 147. Far-se-a ex officio a inscricdo no Registro Aeronautico Brasileiro:
| - da hipoteca legal;
Il - da adjudicacédo de que tratam os artigos 145, 146, § 7° e 190 deste Cédigo.

Paragrafo Gnico. Os atos juridicos, de que cuida o artigo, produzirdo efeitos ainda
gue nédo levados a registro no tempo préprio.

SECAOQ Il
Da Alienacéo Fiduciaria

Art. 148. A alienacéo fiduciaria em garantia transfere ao credor o dominio resolivel e
a posse indireta da aeronave ou de seus equipamentos, independentemente da
respectiva tradicdo, tornando-se o devedor o possuidor direto e depositario com todas as
responsabilidades e encargos que lhe incumbem de acordo com a lei civil e penal.

Art. 149. A alienacao fiduciaria em garantia de aeronave ou de seus motores deve
ser feita por instrumento publico ou particular, que contera:

| - o valor da divida, a taxa de juros, as comissfes, cuja cobranca seja permitida, a
clausula penal e a estipulacdo da correcdo monetaria, se houver, com a indicagdo exata
dos indices aplicaveis;

Il - a data do vencimento e o local do pagamento;

lll - a descricdo da aeronave ou de seus motores, com as indica¢des constantes do
registro e dos respectivos certificados de matricula e de aeronavegabilidade.
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8 1° No caso de alienacdo fiduciaria de aeronave em constru¢cdo ou de seus
componentes, do instrumento constara a descricdo conforme o respectivo contrato e a
etapa em que se encontra.

8§ 2° No caso do paragrafo anterior, o dominio fiduciario transferir-se-a, no ato do

registro, sobre as partes componentes, e estender-se-4& a aeronave construida,
independente de formalidade posterior.

Art. 150. A alienacao fiduciaria s6 tem validade e eficacia apds a inscricdo no
Registro Aeronautico Brasileiro.

Art. 151. No caso de inadimplemento da obrigagdo garantida, o credor fiduciario
podera alienar o objeto da garantia a terceiros e aplicar o respectivo preco no pagamento
do seu crédito e das despesas decorrentes da cobranca, entregando ao devedor o saldo,
se houver.

8§ 1° Se o0 prego nao bastar para pagar o crédito e despesas, o devedor continuara
obrigado pelo pagamento do saldo.

§ 2° Na faléncia, liquidacdo ou insolvéncia do devedor, fica assegurado ao credor o
direito de pedir a restituicdo do bem alienado fiduciariamente.

8 3° O proprietéario fiduciario ou credor podera proceder & busca e apreenséo judicial
do bem alienado fiduciariamente, diante da mora ou inadimplemento do credor.

Art. 152. No caso de faléncia, insolvéncia, liquidag&o judicial ou extrajudicial do
adquirente ou importador, sem o pagamento do débito para com o vendedor, e de ter o
Tesouro Nacional ou seus agentes financeiros de paga-lo, a Unido tera o direito de
receber a quantia despendida com as respectivas despesas e consectarios legais,
deduzido o valor das aeronaves, pecas e equipamentos, objeto da garantia, procedendo-
se de conformidade com o disposto em relagéo a hipoteca legal (artigos 144 e 145).

CAPITULO VI
Do Sequestro, da Penhora e Apreenséo da Aeronave

SECAO |
Do Sequestro da Aeronave

Art. 153. Nenhuma aeronave empregada em servicos aéreos publicos (artigo 175)
podera ser objeto de sequiestro.

Paragrafo Gnico. A proibicdo é extensiva a aeronave que opera servico de transporte
nao regular, quando estiver pronta para partir € no curso de viagem da espécie.
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Art. 154. Admite-se o seqlestro:

| - em caso de desapossamento da aeronave por meio ilegal;

Il - em caso de dano a propriedade privada provocado pela aeronave que nela fizer
pouso forcado.

Paragrafo unico. Na hipétese do inciso Il, ndo sera admitido o sequestro se houver
prestacdo de caucgéo suficiente a cobrir o prejuizo causado.

SECAO Il
Da Penhora ou Apreenséo da Aeronave

Art. 155. Toda vez que, sobre aeronave ou seus motores, recair penhora ou
apreensdo, esta devera ser averbada no Registro Aeronautico Brasileiro.

§ 1° Em caso de penhora ou apreensdo judicial ou administrativa de aeronaves, ou
seus motores, destinados ao servigo publico de transporte aéreo regular, a autoridade
judicial ou administrativa determinara a medida, sem que se interrompa o servico.

§ 2° A guarda ou depdsito de aeronave penhorada ou de qualquer modo apreendida
judicialmente far-se-4 de conformidade com o disposto nos artigos 312 a 315 deste
Cadigo.

TiTULO V
Da Tripulacdo

CAPITULO |
Da Composicao da Tripulagéo

Art. 156. S&do tripulantes as pessoas devidamente habilitadas que exercem funcéo a
bordo de aeronaves.

§ 1° A funcéo remunerada a bordo de aeronaves nacionais é privativa de titulares de
licencas especificas, emitidas pelo Ministério da Aerondutica e reservada a brasileiros
natos ou naturalizados.

§ 2° A fun¢éo ndo remunerada, a bordo de aeronave de servigo aéreo privado (artigo
177) pode ser exercida por tripulantes habilitados, independente de sua nacionalidade.

8§ 3° No servico aéreo internacional poderdo ser empregados comissarios
estrangeiros, contanto que o nimero nao exceda 1/3 (um ter¢o) dos comissarios a bordo
da mesma aeronave.
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Art. 157. Desde que assegurada a admisséo de tripulantes brasileiros em servigos
aéreos publicos de determinado pais, deve-se promover acordo bilateral de reciprocidade.

Art. 158. A juizo da autoridade aeronautica poderdo ser admitidos como tripulantes,
em carater provisorio, instrutores estrangeiros, na falta de tripulantes brasileiros.

Paragrafo Unico. O prazo do contrato de instrutores estrangeiros, de que trata este
artigo, ndo podera exceder de 6 (seis) meses.

Art. 159. Na forma da regulamentacdo pertinente e de acordo com as exigéncias
operacionais, a tripulagdo constituir-se-a de titulares de licenca de voo e certificados de
capacidade fisica e de habilitagcdo técnica, que os credenciem ao exercicio das
respectivas fungoes.

CAPITULO I
Das Licencgas e Certificados

Art. 160. A licenga de tripulantes e os certificados de habilitacdo técnica e de
capacidade fisica serdo concedidos pela autoridade aeronautica, na forma de
regulamentacao especifica.

Paragrafo Unico. A licenca tera carater permanente e os certificados vigorardo pelo
periodo neles estabelecido, podendo ser revalidados.

Art. 161. Sera regulada pela legislacéo brasileira a validade da licenc¢a e o certificado
de habilitacdo técnica de estrangeiros, quando inexistir convenc¢do ou ato internacional
vigente no Brasil e no Estado que os houver expedido.

Paragrafo Unico. O disposto no caput do presente artigo aplica-se a brasileiro titular
de licenca ou certificado obtido em outro pais.

Art. 162. Cessada a validade do certificado de habilitagao técnica ou de capacidade
fisica, o titular da licenca ficard impedido do exercicio da fungéo nela especificada.

Art. 163. Sempre que o titular de licenca apresentar indicio comprometedor de sua
aptiddo técnica ou das condigbes fisicas estabelecidas na regulamentacdo especifica,
podera ser submetido a novos exames técnicos ou de capacidade fisica, ainda que
véalidos estejam os respectivos certificados.

Paragrafo Unico. Do resultado dos exames acima especificados cabera recurso dos
interessados a Comissao técnica especializada ou a junta médica.
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Art. 164. Qualquer dos certificados de que tratam os artigos anteriores podera ser
cassado pela autoridade aeronautica se comprovado, em processo administrativo ou em
exame de saude, que o respectivo titular ndo possui idoneidade profissional ou néo esta
capacitado para o exercicio das funcfes especificadas em sua licenca.

Paragrafo Unico. No caso do presente artigo, aplica-se o disposto no paragrafo tnico
do artigo 163.

CAPITULO 1lI
Do Comandante de Aeronave

Art. 165. Toda aeronave tera a bordo um Comandante, membro da tripulagéo,
designado pelo proprietario ou explorador e que sera seu preposto durante a viagem.

Paragrafo unico. O nome do Comandante e dos demais tripulantes constardo do
Diério de Bordo.

Art. 166. O Comandante é responsavel pela operagdo e seguranca da aeronave.
§ 1° O Comandante sera também responsavel pela guarda de valores, mercadorias,
bagagens despachadas e mala postal, desde que Ihe sejam asseguradas pelo proprietario

ou explorador condigBes de verificar a quantidade e estado das mesmas.

8§ 2° Os demais membros da tripulacdo ficam subordinados, técnica e
disciplinarmente, ao Comandante da aeronave.

§ 3° Durante a viagem, o Comandante € o responsavel, no que se refere a
tripulacdo, pelo cumprimento da regulamentacao profissional no tocante a:

| - limite da jornada de trabalho;

I - limites de vdo;

[l - intervalos de repouso;

IV - fornecimento de alimentos.

Art. 167. O Comandante exerce autoridade inerente a funcdo desde o momento em

que se apresenta para o vbo até o momento em que entrega a aeronave, concluida a
viagem.
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Paragrafo Unico. No caso de pouso for¢cado, a autoridade do Comandante persiste
até que as autoridades competentes assumam a responsabilidade pela aeronave,
pessoas e coisas transportadas.

Art. 168 Durante o periodo de tempo previsto no artigo 167, o Comandante exerce
autoridade sobre as pessoas e coisas que se encontrem a bordo da aeronave e podera:

| - desembarcar qualquer delas, desde que comprometa a boa ordem, a disciplina,
ponha em risco a seguranca da aeronave ou das pessoas e bens a bordo;

Il - tomar as medidas necessarias a protecao da aeronave e das pessoas ou bens
transportados;

Il - alijar a carga ou parte dela, quando indispensavel a seguranca de véo (artigo 16,
§ 39).

Paragrafo unico. O Comandante e o explorador da aeronave ndo seréo responsaveis
por prejuizos ou conseqliéncias decorrentes de adocdo das medidas disciplinares
previstas neste artigo, sem excesso de poder.

Art. 169. Podera o Comandante, sob sua responsabilidade, adiar ou suspender a
partida da aeronave, quando julgar indispenséavel a segurancga do voo.

Art. 170. O Comandante podera delegar a outro membro da tripulacéo as atribuicbes
que Ihe competem, menos as que se relacionem com a seguranca do voo.

Art. 171. As decisdes tomadas pelo Comandante na forma dos artigos 167, 168, 169
e 215, paragrafo Unico, inclusive em caso de alijamento (artigo 16, § 3°), serdo registradas

no Diario de Bordo e, concluida a viagem, imediatamente comunicadas a autoridade
aeronautica.

Paragrafo Unico. No caso de estar a carga sujeita a controle aduaneiro, sera o
alijamento comunicado a autoridade fazendaria mais proxima.

Art. 172. O Diario de Bordo, além de mencionar as marcas de nacionalidade e
matricula, os homes do proprietario e do explorador, devera indicar para cada véo a data,
natureza do vbo (privado aéreo, transporte aéreo regular ou nao regular), os homes dos
tripulantes, lugar e hora da saida e da chegada, incidentes e observacdes, inclusive sobre
infra-estrutura de protecéo ao véo que forem de interesse da seguranca em geral.

Paragrafo Unico. O Diario de Bordo referido no caput deste artigo devera estar
assinado pelo piloto Comandante, que é o responsavel pelas anotacdes, ai também
incluidos os totais de tempos de vdo e de jornada.
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Art. 173. O Comandante procedera ao assento, no Diario de Bordo, dos nascimentos
e Obitos que ocorrerem durante a viagem, e dele extraira cépia para os fins de direito.

Paragrafo dnico. Ocorrendo mal subito ou Obito de pessoas, o Comandante
providenciara, na primeira escala, o comparecimento de médicos ou da autoridade policial
local, para que sejam tomadas as medidas cabiveis.

TiTULO VI
Dos Servigos Aéreos

CAPITULO |
Introducao

Art. 174. Os servigos aéreos compreendem os servigos aéreos privados (artigos 177
a 179) e os servigos aéreos publicos (artigos 180 a 221).

Art. 175. Os servigos aéreos publicos abrangem os servicos aéreos especializados
publicos e os servicos de transporte aéreo publico de passageiro, carga ou mala postal,
regular ou ndo regular, doméstico ou internacional.

8 1° A relagéo juridica entre a Unido e o empresério que explora os servicos aéreos
publicos pauta-se pelas normas estabelecidas neste Cédigo e legislacdo complementar e
pelas condi¢gfes da respectiva concesséo ou autorizagao.

§ 2° A relagéo juridica entre o empresario e 0 usuario ou beneficiario dos servicos é
contratual, regendo-se pelas respectivas normas previstas neste Codigo e legislacao
complementar, e, em se tratando de transporte publico internacional, pelo disposto nos
Tratados e Convencgdes pertinentes (artigos 1°, 8§ 1°; 203 a 213).

8 3° No contrato de servigcos aéreos publicos, o0 empresario, pessoa fisica ou juridica,
proprietario ou explorador da aeronave, obriga-se, em nome préprio, a executar
determinados servicos aéreos, mediante remuneracdo, aplicando-se o disposto nos
artigos 222 a 245 quando se tratar de transporte aéreo regular.

Art. 176. O transporte aéreo de mala postal poderd ser feito, com igualdade de
tratamento, por todas as empresas de transporte aéreo regular, em suas linhas,
atendendo as conveniéncias de horario, ou mediante fretamento especial.

8§ 1° No transporte de remessas postais o transportador s6 é responsavel perante a
Administracao Postal na conformidade das disposi¢6es aplicaveis as relages entre eles.

§ 2° Salvo o disposto no paragrafo anterior, as disposi¢bes deste Codigo ndo se
aplicam ao transporte de remessas postais.
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CAPITULO II
Servigos Aéreos Privados

Art. 177. Os servigos aéreos privados sao os realizados, sem remuneragao, em
beneficio do préprio operador (artigo 123, 1) compreendendo as atividades aéreas:

| - de recreio ou desportivas;
Il - de transporte reservado ao proprietario ou operador da aeronave;

Il - de servicos aéreos especializados, realizados em beneficio exclusivo do
proprietario ou operador da aeronave.

Art. 178. Os proprietarios ou operadores de aeronaves destinadas a servicos aéreos
privados, sem fins comerciais, ndo necessitam de autorizacdo para suas atividades
aéreas (artigo 14, § 2°).

§ 1° As aeronaves e 0s operadores deverdo atender aos respectivos requisitos
técnicos e a todas as disposicdes sobre navegacdo aérea e seguranca de voo, assim
como ter, regularmente, o seguro contra danos as pessoas ou bens na superficie e ao
pessoal técnico a bordo.

§ 2° As aeronaves de que trata este artigo ndo poderao efetuar servicos aéreos de
transporte publico (artigo 267, § 2°).

Art. 179. As pessoas fisicas ou juridicas que, em seu Unico e exclusivo beneficio, se

dediquem a formacé&o ou adestramento de seu pessoal técnico, poderdo fazé-lo mediante
a anuéncia da autoridade aeronautica.

CAPITULO Il
Servigos Aéreos Publicos

SECAO |
Da Concesséo ou Autorizagdo para os Servicos Aéreos Publicos

Art. 180. A exploracdo de servicos aéreos publicos dependera sempre da prévia
concesséo, quando se tratar de transporte aéreo regular, ou de autorizagdo no caso de
transporte aéreo nao regular ou de servigcos especializados.

Art. 181. A concessao somente sera dada a pessoa juridica brasileira que tiver:

| - sede no Brasil;
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Il - pelo menos 4/5 (quatro quintos) do capital com direito a voto, pertencente a
brasileiros, prevalecendo essa limitagdo nos eventuais aumentos do capital social;

[l - direcdo confiada exclusivamente a brasileiros.

§ 1° As acdes com direito a voto deverdo ser nominativas se se tratar de empresa
constituida sob a forma de sociedade andnima, cujos estatutos deverdo conter expressa
proibigdo de converséo das agfes preferenciais sem direito a voto em agdes com direito a
voto.

§ 2° Pode ser admitida a emissao de a¢bes preferenciais até o limite de 2/3 (dois
tercos) do total das acdes emitidas, ndo prevalecendo as restricbes ndo previstas neste
Cddigo.

§ 3° A transferéncia a estrangeiro das acfes com direito a voto, que estejam
incluidas na margem de 1/5 (um quinto) do capital a que se refere o item Il deste artigo,
depende de aprovacgéo da autoridade aeronautica.

§ 4° Desde que a soma final de acbes em poder de estrangeiros ndo ultrapasse o
limite de 1/5 (um quinto) do capital, poderdo as pessoas estrangeiras, naturais ou
juridicas, adquirir ac6es do aumento de capital.

Art. 182. A autorizacdo pode ser outorgada:
| - as sociedades an6nimas nas condi¢cdes previstas no artigo anterior;

Il - as demais sociedades, com sede no Pais, observada a maioria de sdécios, o
controle e a direcdo de brasileiros.

Paragrafo Unico. Em se tratando de servicos aéreos especializados de ensino,
adestramento, investigacdo, experimentacao cientifica e de fomento ou protec¢édo ao solo,
ao meio ambiente e similares, pode a autorizacdo ser outorgada, também, a associacdes
civis.

Art. 183. As concessfes ou autorizagbes serdo regulamentadas pelo Poder
Executivo e somente poderdo ser cedidas ou transferidas mediante anuéncia da
autoridade competente.
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SECAO Il
Da Aprovacgao dos Atos Constitutivos e suas Alteracdes

Art. 184. Os atos constitutivos das sociedades de que tratam os artigos 181 e 182
deste Cddigo, bem como suas modificacbes, dependerdo de prévia aprovacdo da
autoridade aeronautica, para serem apresentados ao Registro do Comércio.

Paragrafo Gnico. A aprovagdo de que trata este artigo ndo assegura a sociedade
gualquer direito em relagdo a concessao ou autorizacdo para a execucdo de servigos
aéreos.

Art. 185. A sociedade concessionaria ou autorizada de servicos publicos de
transporte aéreo devera remeter, no 1° (primeiro) més de cada semestre do exercicio
social, relagdo completa:

| - dos seus acionistas, com a exata indicacdo de sua qualificacdo, endereco e
participacéo social,

Il - das transferéncias de ac¢bes, operadas no semestre anterior, com a qualificacdo
do transmitente e do adquirente, bem como do que representa, percentualmente, a sua
participacéo social.

8§ 1° Diante dessas informacgdes, podera a autoridade aeronautica:

| - considerar sem validade as transferéncias operadas em desacordo com a lei;

Il - determinar que, no periodo que fixar, as transferéncias dependerdo de aprovacao
prévia.

§ 2° E exigida a autorizag&o prévia, para a transferéncia de agdes:

| - que assegurem ao adquirente ou retirem do transmitente o controle da sociedade;
Il - que levem o adquirente a possuir mais de 10% (dez por cento) do capital social;
Il - que representem 2% (dois por cento) do capital social;

IV - durante o periodo fixado pela autoridade aeronautica, em face da analise das
informacdes semestrais a que se refere o 8 1°, item I, deste artigo;

V - no caso previsto no artigo 181, § 3°.
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Art. 186. As empresas de que tratam os artigos 181 e 182, tendo em vista a melhoria
dos servigcos e maior rendimento econdmico ou técnico, a diminuicdo de custos, o bem
publico ou 0 melhor atendimento dos usuarios, poderao fundir-se ou incorporar-se.

§ 1° A consorciacdo, a associacdo e a constituicdo de grupos societarios serdo
permitidas tendo em vista a exploracdo dos servicos de manutencdo de aeronaves, 0S
servicos de caracteristicas comuns e a formacédo, treinamento e aperfeicoamento de
tripulantes e demais pessoal técnico.

§ 2° Embora pertencendo a0 mesmo grupo societario, uma empresa nao podera,
fora dos casos previstos no caput deste artigo, explorar linhas aéreas cuja concessao
tenha sido deferida a outra.

§ 3° Todos 0s casos previstos no caput e no § 1° deste artigo s6 se efetuardo com a
prévia autorizacdo do Ministério da Aeronautica.

SECAO I
Da Intervencao, Liquidagéo e Faléncia de Empresa Concessionaria de Servigos Aéreos
Publicos

Art. 187. Nao podem impetrar concordata as empresas que, por seus atos
constitutivos, tenham por objeto a exploragdo de servigos aéreos de qualquer natureza ou
de infra-estrutura aerondutica.

Art. 188. O Poder Executivo podera intervir nas empresas concessionarias ou
autorizadas, cuja situacdo operacional, financeira ou econémica ameace a continuidade
dos servigos, a eficiéncia ou a seguranca do transporte aéreo.

§ 1° A intervencdo visara ao restabelecimento da normalidade dos servicos e durara
enguanto necessaria a consecuc¢ao do objetivo.

§ 2° Na hipotese de ser apurada, por pericia técnica, antes ou depois da intervencéo,
a impossibilidade do restabelecimento da normalidade dos servicos:

| - serd determinada a liquidagdo extrajudicial, quando, com a realizagdo do ativo
puder ser atendida pelo menos a metade dos créditos;

Il - sera requerida a faléncia, quando o ativo ndo for suficiente para atender pelo
menos a metade dos créditos, ou quando houver fundados indicios de crimes falenciais.

Art. 189. Além dos previstos em lei, constituem créditos privilegiados da Unido nos
processos de liquidagéo ou faléncia de empresa de transporte aéreo:
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| - a quantia despendida pela Unido para financiamento ou pagamento de aeronaves
e produtos aeronauticos adquiridos pela empresa de transporte aéreo;

Il - a quantia por que a Unido se haja obrigado, ainda que parceladamente, para
pagamento de aeronaves e produtos aeronauticos, importados pela empresa de
transporte aéreo.

Art. 190. Na liquidacdo ou faléncia de empresa de transporte aéreo, seréo
liminarmente adjudicadas a Unido, por conta e até o limite do seu crédito, as aeronaves e
produtos aeronauticos adquiridos antes da instauragdo do processo:

| - com a contribui¢do financeira da Unido, aval, fiangca ou qualquer outra garantia
desta ou de seus agentes financeiros;

Il - pagos no todo ou em parte pela Unido ou por cujo pagamento ela venha a ser
responsabilizada ap6s o inicio do processo.

8§ 1° A adjudicacdo de que trata este artigo sera determinada pelo Juizo Federal,
mediante a comprovacao, pela Unido, da ocorréncia das hipéteses previstas nos itens | e
Il deste artigo.

§ 2° A quantia correspondente ao valor dos bens referidos neste artigo sera deduzida
do montante do crédito da Unido, no processo de cobranca executiva, proposto pela
Unido contra a devedora, ou administrativamente, se ndo houver processo judicial.

Art. 191. Na expiracdo normal ou antecipada das atividades da empresa, a Unido
terd o direito de adquirir, diretamente, em sua totalidade ou em partes, as aeronaves,
pecas e equipamentos, oficinas e instalacdes aeronauticas, pelo valor de mercado.

SECAO IV
Do Controle e Fiscalizagao dos Servigcos Aéreos Publicos

Art. 192. Os acordos entre exploradores de servicos aéreos de transporte regular,
gue impliguem em consércio, pool, conexdo, consolidagdo ou fusdo de servicos ou
interesses, dependerdo de prévia aprovagao da autoridade aerondutica.

Art. 193. Os servicos aéreos de transporte regular ficardo sujeitos as normas que o
Governo estabelecer para impedir a competicdo ruinosa e assegurar o seu melhor
rendimento econdmico podendo, para esse fim, a autoridade aeronautica, a qualquer
tempo, modificar freqiiéncias, rotas, horarios e tarifas de servicos e outras quaisquer
condi¢des da concesséo ou autorizagéo.



108

55

Art. 194. As normas e condi¢fes para a exploracao de servicos aéreos ndo regulares
(artigos 217 a 221) serdo fixadas pela autoridade aeronautica, visando a evitar a
competicdo desses servicos com os de transporte regular, e poderdo ser alteradas
quando necessario para assegurar, em conjunto, melhor rendimento econémico dos
servigos aéreos.

Paragrafo Unico. Podera a autoridade aeronautica exigir a prévia aprovacdo dos
contratos ou acordos firmados pelos empresarios de servigcos especializados (artigo 201),
de servigo de transporte aéreo regular ou ndo regular, e operadores de servigos privados
ou desportivos (artigos 15, § 2° e 178, § 2°), entre si, ou com terceiros.

Art. 195. Os servicos auxiliares serdo regulados de conformidade com o disposto nos
artigos 102 a 104.

Art. 196. Toda pessoa, natural ou juridica, que explorar servicos aéreos, devera
dispor de adequadas estruturas técnicas de manutencdo e de operagdo, préprias ou
contratadas, devidamente homologadas pela autoridade aeronautica.

Paragrafo Gnico. O explorador da aeronave, através de sua estrutura de operagdes,
devera, a qualquer momento, fornecer aos 6rgdos do Sistema de Protecdo ao V6o
(artigos 47 a 65), os elementos relativos ao v6o ou localizacdo da aeronave.

Art. 197. A fiscalizacdo sera exercida pelo pessoal que a autoridade aerondutica
credenciar.

Paragrafo Unico. Constituem encargos de fiscalizagdo as inspecdes e vistorias em
aeronaves, servicos aéreos, oficinas, entidades aerodesportivas e instalacdes
aeroportuarias, bem como os exames de proficiéncia de aeronautas e aeroviarios.

Art. 198. Além da escrituracao exigida pela legislacdo em vigor, todas as empresas
gue explorarem servigos aéreos deverdo manter escrituragcao especifica, que obedecera a
um plano uniforme de contas, estabelecido pela autoridade aeronautica.

Paragrafo Unico. A receita e a despesa de atividades afins ou subsidiarias néo
poderéo ser escrituradas na contabilidade dos servicos aéreos.

Art. 199. A autoridade aeronautica podera, quando julgar necessario, mandar
proceder a exame da contabilidade das empresas que explorarem servicos aéreos e dos
respectivos livros, registros e documentos.

Art. 200. Toda empresa nacional ou estrangeira de servico de transporte aéreo
publico regular obedecera as tarifas aprovadas pela autoridade aeronautica.
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Paragrafo Unico. No transporte internacional ndo regular, a autoridade aeronautica
podera exigir que o preco do transporte seja submetido a sua aprovacao prévia.

CAPITULO IV
Dos Servigos Aéreos Especializados

Art. 201. Os servicos aéreos especializados abrangem as atividades aéreas de:
| - aerofotografia, aerofotogrametria, aerocinematografia, aerotopografia;

Il - prospecgéo, exploragdo ou detectacdo de elementos do solo ou do subsolo, do
mar, da plataforma submarina, da superficie das aguas ou de suas profundezas;

Il - publicidade aérea de qualquer natureza;

IV - fomento ou protecdo da agricultura em geral;

V - saneamento, investigacdo ou experimentacao técnica ou cientifica,

VI - ensino e adestramento de pessoal de voo;

VII - provocacgéo artificial de chuvas ou modificacao de clima;

VIII - qualquer modalidade remunerada, distinta do transporte publico.

Art. 202. Obedecerdo a regulamento especial os servigcos aéreos que tenham por fim
proteger ou fomentar o desenvolvimento da agricultura em qualquer dos seus aspectos,
mediante o uso de fertilizantes, semeadura, combate a pragas, aplicacdo de inseticidas,
herbicidas, desfolhadores, povoamento de aguas, combate a incéndios em campos e

florestas e quaisquer outras aplicacdes técnicas e cientificas aprovadas.

CAPITULO V
Do Transporte Aéreo Regular

SECAO |
Do Transporte Aéreo Regular Internacional

Art. 203. Os servi¢os de transporte aéreo publico internacional podem ser realizados
por empresas nacionais ou estrangeiras.

Paragrafo Unico. A exploracéo desses servi¢os sujeitar-se-a:
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a) as disposicbes dos tratados ou acordos bilaterais vigentes com 0s respectivos
Estados e o Brasil;

b) na falta desses, ao disposto neste Cédigo.
Da Designacéao de Empresas Brasileiras

Art. 204. O Governo Brasileiro designara as empresas para 0s servigos de transporte
aéreo internacional.

§ 1° Cabe a empresa ou empresas designadas providenciarem a autorizacdo de
funcionamento, junto aos paises onde pretendem operar.

§ 2° A designacdo de que trata este artigo far-se-4 com o objetivo de assegurar o
melhor rendimento econdmico no mercado internacional, estimular o turismo receptivo,
contribuir para o maior intercambio politico, econémico e cultural.

Da Designacéo e Autorizacdo de Empresas Estrangeiras

Art. 205. Para operar no Brasil, a empresa estrangeira de transporte aéreo devera:

| - ser designada pelo Governo do respectivo pais;

Il - obter autorizagé@o de funcionamento no Brasil (artigos 206 a 211);

[l - obter autorizacé@o para operar 0s servigos aéreos (artigos 212 e 213).

Paragrafo Unico. A designacdo é ato de Governo a Governo, pela via diplomatica,
enguanto os pedidos de autorizacdo, a que se referem os itens Il e Ill deste artigo sédo
atos da propria empresa designada.

Da Autorizagdo para Funcionamento

Art. 206. O pedido de autorizacdo para funcionamento no Pais serd instruido com os
seguintes documentos:

| - prova de achar-se a empresa constituida conforme a lei de seu pais;
Il - o inteiro teor de seu estatuto social ou instrumento constitutivo equivalente;
lll - relagdo de acionistas ou detentores de seu capital, com a indicacdo, quando

houver, do nome, profissdo e domicilio de cada um e nimero de ac¢des ou quotas de
participacéo, conforme a natureza da sociedade;
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IV - copia da ata da assembléia ou do instrumento juridico que deliberou sobre o
funcionamento no Brasil e fixou o capital destinado as opera¢des no territorio brasileiro;

V - dltimo balango mercantil legalmente publicado no pais de origem;

VI - instrumento de nomeacédo do representante legal no Brasil, do qual devem
constar poderes para aceitar as condicdes em que € dada a autorizacao (artigo 207).

Art. 207. As condicdes que o Governo Federal achar conveniente estabelecer em
defesa dos interesses nacionais constarao de termo de aceita¢do assinado pela empresa
requerente e integrardo o decreto de autorizacgao.

Paragrafo unico. Um exemplar do érgéo oficial que tiver feito a publicagédo do decreto
e de todos os documentos que o instruem serd arquivado no Registro de Comércio da
localidade onde vier a ser situado o estabelecimento principal da empresa, juntamente
com a prova do depodsito, em dinheiro, da parte do capital destinado as operagcbes no
Brasil.

Art. 208. As empresas estrangeiras autorizadas a funcionar no Pais sédo obrigadas a
ter permanentemente representante no Brasil, com plenos poderes para tratar de
quaisquer assuntos e resolvé-los definitivamente, inclusive para o efeito de ser
demandado e receber cita¢des iniciais pela empresa.

Paragrafo Unico. No caso de faléncia decretada fora do Pais, perdurardo os poderes
do representante até que outro seja nomeado, e 0s bens e valores da empresa ndo serao
liberados para transferéncia ao exterior, enquanto ndo forem pagos os credores
domiciliados no Brasil.

Art. 209. Qualquer alteracao que a empresa estrangeira fizer em seu estatuto ou atos
constitutivos dependera de aprovacao do Governo Federal para produzir efeitos no Brasil.

Art. 210. A autorizacdo a empresa estrangeira para funcionar no Brasil, de que trata
0 artigo 206, podera ser cassada:

| - em caso de faléncia;

Il - se os servigcos forem suspensos, pela propria empresa, por periodo excedente a 6
(seis) meses;

[l - nos casos previstos no decreto de autorizagéo ou no respectivo Acordo Bilateral,

IV - nos casos previstos em lei (artigo 298).



112

59

Art. 211. A substituicdo da empresa estrangeira que deixar de funcionar no Brasil
ficarA na dependéncia de comprovacdo, perante a autoridade aeronautica, do
cumprimento das obrigacfes a que estava sujeita no Pais, salvo se forem assumidas pela
nova empresa designada.

Da Autorizacao para Operar

Art. 212. A empresa estrangeira, designada pelo governo de seu pais e autorizada a
funcionar no Brasil, devera obter a autorizagdo para iniciar, em carater definitivo, os
servigos aéreos internacionais, apresentando a autoridade aeronautica:

a) os planos operacional e técnico, na forma de regulamentacéo da espécie;

b) as tarifas que pretende aplicar entre pontos de escala no Brasil e as demais
escalas de seu servico no exterior;

c) o horario que pretende observar.

Art. 213. Toda modificagdo que envolva equipamento, horario, freqliéncia e escalas
no Territorio Nacional, bem assim a suspensédo provisoria ou definitiva dos servigos e o
restabelecimento de escalas autorizadas, dependerd de autorizacdo da autoridade
aeronautica, se nao for estabelecido de modo diferente em Acordo Bilateral.

Paragrafo unico. As modificacdes a que se refere este artigo serdo submetidas a
autoridade aeronautica com a necessdria antecedéncia.

Da Autorizacao de Agéncia de Empresa Estrangeira que Nao Opere Servigos Aéreos no
Brasil

Art. 214. As empresas estrangeiras de transporte aéreo que nao operem no Brasil
ndo poderdo funcionar no Territdrio Nacional ou nele manter agéncia, sucursal, filial,
geréncia, representacao ou escritorio, salvo se possuirem autorizacdo para a venda de
bilhete de passagem ou de carga, concedida por autoridade competente.

§ 1° A autorizagdo de que trata este artigo estara sujeita as normas e condi¢des que
forem estabelecidas pelo Ministério da Aeronautica.

§ 2° Nao sera outorgada autorizagdo a empresa cujo pais de origem nado assegure
reciprocidade de tratamento as congéneres brasileiras.

§ 3° O representante, agente, diretor, gerente ou procurador devera ter os mesmos
poderes de que trata o artigo 208 deste Codigo.
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SECAO Il
Do Transporte Doméstico

Art. 215. Considera-se doméstico e é regido por este Cadigo, todo transporte em que
0s pontos de partida, intermediarios e de destino estejam situados em Territério Nacional.

Paragrafo Unico. O transporte ndo perdera esse carater se, por motivo de forca
maior, a aeronave fizer escala em territério estrangeiro, estando, porém, em territorio
brasileiro os seus pontos de partida e destino.

Art. 216. Os servicos aéreos de transporte publico doméstico sdo reservados as
pessoas juridicas brasileiras.

CAPITULO VI
Dos Servicos de Transporte Aéreo Nado Regular

Art. 217. Para a prestacdo de servicos aéreos ndo regulares de transporte de
passageiro, carga ou mala postal, € necessaria autorizacdo de funcionamento do Poder
Executivo, a qual sera intransferivel, podendo estender-se por periodo de 5 (cinco) anos,
renovavel por igual prazo.

Art. 218. Além da nacionalidade brasileira, a pessoa interessada em obter a
autorizacdo de funcionamento, devera indicar os aerddromos e instalagdes auxiliares que
pretende utilizar, comprovando:

| - sua capacidade econdmica e financeira;
Il - a viabilidade econémica do servi¢o que pretende explorar;

lll - que dispde de aeronaves adequadas, pessoal técnico habilitado e estruturas
técnicas de manutengéo, proprias ou contratadas;

IV - que fez os seguros obrigatdrios.

Art. 219. Além da autorizacdo de funcionamento, de que tratam os artigos 217 e 218,
0s servicos de transporte aéreo nao regular entre pontos situados no Pais, ou entre ponto

no Territério Nacional e outro em pais estrangeiro, sujeitam-se a permissao
correspondente.

Art. 220. Os servicos de taxi-aéreo constituem modalidade de transporte publico
aéreo nao regular de passageiro ou carga, mediante remuneragdo convencionada entre 0
usuario e o transportador, sob a fiscalizacdo do Ministério da Aeronautica, e visando a
proporcionar atendimento imediato, independente de horério, percurso ou escala.
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Art. 221. As pessoas fisicas ou juridicas, autorizadas a exercer atividade de fomento
da aviacao civil ou desportiva, assim como de adestramento de tripulantes, ndo poderao
realizar servico publico de transporte aéreo, com ou sem remuneracao (artigos 267, § 2°;
178,82° e 179).

TiTULO VI
Do Contrato de Transporte Aéreo

CAPITULO |
Disposicdes Gerais

Art. 222. Pelo contrato de transporte aéreo, obriga-se 0 empresario a transportar
passageiro, bagagem, carga, encomenda ou mala postal, por meio de aeronave,
mediante pagamento.

Paragrafo Unico. O empresario, como transportador, pode ser pessoa fisica ou
juridica, proprietario ou explorador da aeronave.

Art. 223. Considera-se que existe um sO contrato de transporte, quando ajustado
num Unico ato juridico, por meio de um ou mais bilhetes de passagem, ainda que
executado, sucessivamente, por mais de um transportador.

Art. 224. Em caso de transporte combinado, aplica-se as aeronaves o disposto neste
Cadigo.

Art. 225. Considera-se transportador de fato o que realiza todo o transporte ou parte
dele, presumidamente autorizado pelo transportador contratual e sem se confundir com
ele ou com o transportador sucessivo.

Art. 226. A falta, irregularidade ou perda do bilhete de passagem, nota de bagagem
ou conhecimento de carga nao prejudica a existéncia e eficacia do respectivo contrato.

CAPITULO II
Do Contrato de Transporte de Passageiro

SECAO |
Do Bilhete de Passagem

Art. 227. No transporte de pessoas, o transportador é obrigado a entregar o
respectivo bilhete individual ou coletivo de passagem, que devera indicar o lugar e a data
da emissao, os pontos de partida e destino, assim como o nome dos transportadores.
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Art. 228. O bilhete de passagem ter4 a validade de 1 (um) ano, a partir da data de
sua emisséo.

Art. 229. O passageiro tem direito ao reembolso do valor ja pago do bilhete se o
transportador vier a cancelar a viagem.

Art. 230. Em caso de atraso da partida por mais de 4 (quatro) horas, o transportador
providenciara o embarque do passageiro, em vdo que ofereca servico equivalente para o
mesmo destino, se houver, ou restituird, de imediato, se o passageiro o preferir, 0 valor do
bilhete de passagem.

Art. 231. Quando o transporte sofrer interrupgdo ou atraso em aeroporto de escala
por periodo superior a 4 (quatro) horas, qualquer que seja 0 motivo, o passageiro podera
optar pelo endosso do bilhete de passagem ou pela imediata devolug¢éo do preco.

Paragrafo Unico. Todas as despesas decorrentes da interrup¢do ou atraso da
viagem, inclusive transporte de qualquer espécie, alimentacdo e hospedagem, correrdo
por conta do transportador contratual, sem prejuizo da responsabilidade civil.

Art. 232. A pessoa transportada deve sujeitar-se as normas legais constantes do
bilhete ou afixadas a vista dos usuarios, abstendo-se de ato que cause incébmodo ou
prejuizo aos passageiros, danifique a aeronave, impeca ou dificulte a execu¢ao normal do
servigo.

Art. 233. A execucdo do contrato de transporte aéreo de passageiro compreende as
operacdes de embarque e desembarque, além das efetuadas a bordo da aeronave.

§ 1° Considera-se operacdo de embarque a que se realiza desde quando o
passageiro, ja despachado no aeroporto, transpde o limite da area destinada ao publico
em geral e entra na respectiva aeronave, abrangendo o percurso feito a pé, por meios
mecanicos ou com a utilizacdo de viaturas.

§ 2° A operacdo de desembarque inicia-se com a saida de bordo da aeronave e
termina no ponto de intersec¢do da area interna do aeroporto e da area aberta ao publico
em geral.

SECAO Il
Da Nota de Bagagem

Art. 234. No contrato de transporte de bagagem, o transportador € obrigado a
entregar ao passageiro a nota individual ou coletiva correspondente, em 2 (duas) vias,
com a indicacdo do lugar e data de emisséo, pontos de partida e destino, nimero do
bilhete de passagem, quantidade, peso e valor declarado dos volumes.
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8 1° A execucdo do contrato inicia-se com a entrega ao passageiro da respectiva
nota e termina com o recebimento da bagagem.

§ 2° Podera o transportador verificar o contedido dos volumes sempre que haja valor
declarado pelo passageiro.

§ 3° Além da bagagem registrada, é facultado ao passageiro conduzir objetos de uso
pessoal, como bagagem de mao.

§ 4° O recebimento da bagagem, sem protesto, faz presumir o seu bom estado.

§ 5° Procede-se ao protesto, no caso de avaria ou atraso, na forma determinada na
secéo relativa ao contrato de carga.

CAPITULO 1l
Do Contrato de Transporte Aéreo de Carga

Art. 235. No contrato de transporte aéreo de carga, sera emitido o respectivo
conhecimento, com as seguintes indicacoes:

| - 0 lugar e data de emissdo;

Il - os pontos de partida e destino;

lIl - 0 nome e endereco do expedidor;

IV - 0 nome e endereco do transportador;

V - 0 nome e endereco do destinatario;

VI - a natureza da carga;

VIl - 0 nUmero, acondicionamento, marcas e numeracao dos volumes;
VIII - 0 peso, quantidade e o volume ou dimensao;

IX - o0 preco da mercadoria, quando a carga for expedida contrapagamento no ato da
entrega, e, eventualmente, a importancia das despesas;

X - o valor declarado, se houver;

XI - 0 nUmero das vias do conhecimento;
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XIll - os documentos entregues ao transportador para acompanhar o conhecimento;

XIlll - o prazo de transporte, dentro do qual devera o transportador entregar a carga
no lugar do destino, e o destinatario ou expedidor retira-la.

Art. 236. O conhecimento aéreo sera feito em 3 (trés) vias originais e entregue pelo
expedidor com a carga.

§ 1° A 1% via, com a indicacao "do transportador", sera assinada pelo expedidor.

§ 2° A 22 via, com a indicagdo "do destinatario”, sera assinada pelo expedidor e pelo
transportador e acompanhard a carga.

§ 3° A 32 via serd assinada pelo transportador e por ele entregue ao expedidor, apés
aceita a carga.

Art. 237. Se o transportador, a pedido do expedidor, fizer o conhecimento,
considerar-se-a como tendo feito por conta e em nome deste, salvo prova em contrario.

Art. 238. Quando houver mais de um volume, o transportador podera exigir do
expedidor conhecimentos aéreos distintos.

Art. 239. Sem prejuizo da responsabilidade penal, o expedidor responde pela
exatidao das indicagbes e declaragbes constantes do conhecimento aéreo e pelo dano
que, em conseqliéncia de suas declaragbes ou indicagles irregulares, inexatas ou
incompletas, vier a sofrer o transportador ou qualquer outra pessoa.

Art. 240. O conhecimento faz presumir, até prova em contrario, a conclusdo do
contrato, o recebimento da carga e as condicdes do transporte.

Art. 241. As declaragdes contidas no conhecimento aéreo, relativas a peso,
dimensdes, acondicionamento da carga e nimero de volumes, presumem-se verdadeiras
até prova em contrario; as referentes a quantidade, volume, valor e estado da carga s6
fardo prova contra o transportador, se este verificar sua exatidao, o que devera constar do
conhecimento.

Art. 242. O transportador recusara a carga desacompanhada dos documentos
exigidos ou cujo transporte e comercializagdo ndo sejam permitidos.

Art. 243. Ao chegar a carga ao lugar do destino, devera o transportador avisar ao
destinatario para que a retire no prazo de 15 (quinze) dias a contar do aviso, salvo se
estabelecido outro prazo no conhecimento.
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8 1° Se o destinatario ndo for encontrado ou n&o retirar a carga no prazo constante
do aviso, o transportador avisara ao expedidor para retira-la no prazo de 15 (quinze) dias,
a partir do aviso, sob pena de ser considerada abandonada.

§ 2° Transcorrido o prazo estipulado no ultimo aviso, sem que a carga tenha sido
retirada, o transportador a entregara ao depdsito publico por conta e risco do expedidor,
ou, a seu critério, ao leiloeiro, para proceder a venda em leildo publico e depositar o
produto liquido no Banco do Brasil S/A., a disposicdo do proprietario, deduzidas as
despesas de frete, seguro e encargos da venda.

§ 3° No caso de a carga estar sujeita a controle aduaneiro, o alijamento a que se
refere 0o § 1° deste artigo serd comunicado imediatamente a autoridade fazendaria que
jurisdicione o aeroporto do destino da carga.

Art. 244. Presume-se entregue em bom estado e de conformidade com o documento
de transporte a carga que o destinatario haja recebido sem protesto.

§ 1° O protesto far-se-a mediante ressalva langada no documento de transporte ou
mediante qualquer comunicacgédo escrita, encaminhada ao transportador.

§ 2° O protesto por avaria sera feito dentro do prazo de 7 (sete) dias a contar do
recebimento.

§ 3° O protesto por atraso sera feito dentro do prazo de 15 (quinze) dias a contar da
data em que a carga haja sido posta a disposi¢éo do destinatario.

8 4° Em falta de protesto, qualquer acdo somente serd admitida se fundada em dolo
do transportador.

8§ 5° Em caso de transportador sucessivo ou de transportador de fato o protesto sera
encaminhado aos responsaveis (artigos 259 e 266).

8§ 6° O dano ou avaria e 0 extravio de carga importada ou em transito aduaneiro
serdo apurados de acordo com a legislacédo especifica (artigo 8°).

Art. 245. A execucdo do contrato de transporte aéreo de carga inicia-se com o
recebimento e persiste durante o periodo em que se encontra sob a responsabilidade do
transportador, seja em aerédromo, a bordo da aeronave ou em qualquer lugar, no caso de
aterrissagem forcada, até a entrega final.

Paragrafo Unico. O periodo de execucdo do transporte aéreo ndo compreende o
transporte terrestre, maritimo ou fluvial, efetuado fora de aer6dromo, a menos que hajam
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sido feitos para proceder ao carregamento, entrega, transbordo ou baldeacédo de carga
(artigo 263).

TITULO VI
Da Responsabilidade Civil

CAPITULO |
Da Responsabilidade Contratual

SECAO |
Disposicdes Gerais

Art. 246. A responsabilidade do transportador (artigos 123, 124 e 222, Paragrafo
anico), por danos ocorridos durante a execucdo do contrato de transporte (artigos 233,
234, § 1°, 245), esta sujeita aos limites estabelecidos neste Titulo (artigos 257, 260, 262,
269 e 277).

Art. 247. E nula qualquer clausula tendente a exonerar de responsabilidade o
transportador ou a estabelecer limite de indenizacdo inferior ao previsto neste Capitulo,
mas a nulidade da clausula ndo acarreta a do contrato, que continuara regido por este
Cadigo (artigo 10).

Art. 248. Os limites de indenizacao, previstos neste Capitulo, ndo se aplicam se for
provado que o dano resultou de dolo ou culpa grave do transportador ou de seus
prepostos.

§ 1° Para os efeitos deste artigo, ocorre o dolo ou culpa grave quando o
transportador ou seus prepostos quiseram o resultado ou assumiram o risco de produzi-lo.

§ 2° O demandante devera provar, no caso de dolo ou culpa grave dos prepostos,
gue estes atuavam no exercicio de suas funcdes.

§ 3° A sentenca, no Juizo Criminal, com transito em julgado, que haja decidido sobre
a existéncia do ato doloso ou culposo e sua autoria, serd prova suficiente.

Art. 249. Nao serdo computados nos limites estabelecidos neste Capitulo, honorérios
e despesas judiciais.

Art. 250. O responséavel que pagar a indenizacdo desonera-se em relagcdo a quem a
receber (artigos 253 e 281, paragrafo Unico).

Paragrafo Unico. Fica ressalvada a discusséo entre aquele que pagou e os demais
responsaveis pelo pagamento.
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Art. 251. Na fixacdo de responsabilidade do transportador por danos a pessoas,
carga, equipamento ou instalacdes postos a bordo da aeronave aplicam-se os limites dos
dispositivos deste Capitulo, caso nao existam no contrato outras limitacdes.

SECAO II
Do Procedimento Extrajudicial

Art. 252. No prazo de 30 (trinta) dias, a partir das datas previstas no artigo 317, I, I,
Il e IV, deste Cddigo, o interessado devera habilitar-se ao recebimento da respectiva
indenizacao.

Art. 253. Nos 30 (trinta) dias seguintes ao término do prazo previsto no artigo
anterior, o responsavel devera efetuar aos habilitados os respectivos pagamentos com
recursos proprios ou com os provenientes do seguro (artigo 250).

Art. 254, Para os que nao se habilitarem tempestivamente ou cujo processo esteja
na dependéncia de cumprimento, pelo interessado, de exigéncias legais, 0 pagamento a
gue se refere o artigo anterior deve ocorrer nos 30 (trinta) dias seguintes a satisfacao
daquelas.

Art. 255. Esgotado o prazo a que se referem os artigos 253 e 254, se ndo houver o
responsavel ou a seguradora efetuado o pagamento, poderd o interessado promover,

judicialmente, pelo procedimento sumarissimo (artigo 275, Il, letra e, do CPC), a
reparacdo do dano.

SECAO I
Da Responsabilidade por Dano a Passageiro

Art. 256. O transportador responde pelo dano decorrente:

| - de morte ou lesdo de passageiro, causada por acidente ocorrido durante a
execucdo do contrato de transporte aéreo, a bordo de aeronave ou no curso das
operacOes de embarque e desembarque;

Il - de atraso do transporte aéreo contratado.

§ 1° O transportador ndo sera responsavel:

a) no caso do item |, se a morte ou lesao resultar, exclusivamente, do estado de
saude do passageiro, ou se o acidente decorrer de sua culpa exclusiva,
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b) no caso do item Il, se ocorrer motivo de forga maior ou comprovada determinacéo
da autoridade aerondautica, que sera responsabilizada.

§ 2° A responsabilidade do transportador estende-se:

a) a seus tripulantes, diretores e empregados que viajarem na aeronave acidentada,
sem prejuizo de eventual indenizacdo por acidente de trabalho;

b) aos passageiros gratuitos, que viajarem por cortesia.

Art. 257. A responsabilidade do transportador, em relagdo a cada passageiro e
tripulante, limita-se, no caso de morte ou lesédo, ao valor correspondente, na data do
pagamento, a 3.500 (trés mil e quinhentas) Obriga¢cfes do Tesouro Nacional - OTN, e, no
caso de atraso do transporte, a 150 (cento e cinqlienta) Obrigacdes do Tesouro Nacional -
OTN.

§ 1° Podera ser fixado limite maior mediante pacto acessério entre o transportador e
0 passageiro.

§ 2° Na indenizacdo que for fixada em forma de renda, o capital par a sua
constituicdo ndo poderd exceder o maior valor previsto neste artigo.

Art. 258. No caso de transportes sucessivos, 0 passageiro ou seu sucessor so tera
acao contra o transportador que haja efetuado o transporte no curso do qual ocorrer o
acidente ou o atraso.

Paragrafo Unico. Nao se aplica o disposto neste artigo se, por estipulacdo expressa,
0 primeiro transportador assumir a responsabilidade por todo o percurso do transporte
contratado.

Art. 259. Quando o transporte aéreo for contratado com um transportador e
executado por outro, 0 passageiro ou sucessores poderdo demandar tanto o
transportador contratual como o transportador de fato, respondendo ambos
solidariamente.

SECAO IV
Da Responsabilidade por Danos a Bagagem

Art. 260. A responsabilidade do transportador por dano, consequente da destruicéo,
perda ou avaria da bagagem despachada ou conservada em maos do passageiro,
ocorrida durante a execu¢do do contrato de transporte aéreo, limita-se ao valor
correspondente a 150 (cento e cinquenta) Obrigacées do Tesouro Nacional - OTN, por
ocasido do pagamento, em relacdo a cada passageiro.
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Art. 261. Aplica-se, no que couber, 0 que estd disposto na secdo relativa a
responsabilidade por danos a carga aérea (artigos 262 a 266).

SECAO V
Da Responsabilidade por Danos a Carga

Art. 262. No caso de atraso, perda, destruicdo ou avaria de carga, ocorrida durante a
execuc¢do do contrato do transporte aéreo, a responsabilidade do transportador limita-se
ao valor correspondente a 3 (trés) ObrigagBes do Tesouro Nacional - OTN por quilo, salvo
declaracdo especial de valor feita pelo expedidor e mediante o pagamento de taxa
suplementar, se for o caso (artigos 239, 241 e 244).

Art. 263. Quando para a execucéo do contrato de transporte aéreo for usado outro
meio de transporte, e houver duvida sobre onde ocorreu o dano, a responsabilidade do
transportador sera regida por este Cadigo (artigo 245 e Paragrafo Unico).

Art. 264. O transportador ndo sera responsavel se comprovar:

| - que o atraso na entrega da carga foi causado por determinacdo expressa de
autoridade aeronautica do v6o, ou por fato necessario, cujos efeitos ndo era possivel

prever, evitar ou impedir;

Il - que a perda, destruicdo ou avaria resultou, exclusivamente, de um ou mais dos
seguintes fatos:

a) natureza ou vicio préprio da mercadoria;

b) embalagem defeituosa da carga, feita por pessoa ou seus prepostos;

c) ato de guerra ou conflito armado;

d) ato de autoridade publica referente a carga.

Art. 265. A ndo ser que o dano atinja o valor de todos os volumes, compreendidos
pelo conhecimento de transporte aéreo, somente serd considerado, para efeito de
indenizacdo, o peso dos volumes perdidos, destruidos, avariados ou entregues com
atraso.

Art. 266. Podera o expedidor propor acdo contra o primeiro transportador e contra

aquele que haja efetuado o transporte, durante o qual ocorreu o dano, e o destinatario
contra este e contra o Ultimo transportador.
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Paragrafo Unico. Ocorre a solidariedade entre os transportadores responsaveis
perante, respectivamente, o expedidor e o destinatario.

CAPITULO I
Da Responsabilidade por Danos em Servigcos Aéreos Gratuitos

Art. 267. Quando ndo houver contrato de transporte (artigos 222 a 245), a
responsabilidade civil por danos ocorridos durante a execugdo dos servicos aéreos
obedecera ao seguinte:

| - no servigo aéreo privado (artigos 177 a 179), o proprietario da aeronave responde
por danos ao pessoal técnico a bordo e as pessoas e bens na superficie, nos limites
previstos, respectivamente, nos artigos 257 e 269 deste Cdédigo, devendo contratar
seguro correspondente (artigo 178, 88 1° e 2°);

Il - no transporte gratuito realizado por empresa de transporte aéreo publico,
observa-se o disposto no artigo 256, § 2°, deste Codigo;

Il - no transporte gratuito realizado pelo Correio Aéreo Nacional, ndo havera
indenizacao por danos a pessoa ou bagagem a bordo, salvo se houver comprovacao de
culpa ou dolo dos operadores da aeronave.

§ 1° No caso do item Ill deste artigo, ocorrendo a comprovacdo de culpa, a
indenizacdo sujeita-se aos limites previstos no Capitulo anterior, e no caso de ser
comprovado o dolo, ndo prevalecem os referidos limites.

§ 2° Em relacdo a passageiros transportados com infracdo do § 2° do artigo 178 e
artigo 221, ndo prevalecem os limites deste Cédigo.

CAPITULO 1l
Da Responsabilidade para com Terceiros na Superficie

Art. 268. O explorador responde pelos danos a terceiros na superficie, causados,
diretamente, por aeronave em v60, ou manobra, assim como por pessoa ou coisa dela
caida ou projetada.

§ 1° Prevalece a responsabilidade do explorador quando a aeronave € pilotada por
seus prepostos, ainda que exorbitem de suas atribuicées.

§ 2° Exime-se o0 explorador da responsabilidade se provar que:

| - ndo ha relacao direta de causa e efeito entre o dano e os fatos apontados;
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Il - resultou apenas da passagem da aeronave pelo espaco aéreo, observadas as
regras de trafego aéreo;

lll - a aeronave era operada por terceiro, ndo preposto nem dependente, que iludiu a
razoavel vigilancia exercida sobre o aparelho;

IV - houve culpa exclusiva do prejudicado.

§ 3° Considera-se a aeronave em vbo desde o momento em que a forca motriz é
aplicada para decolar até 0 momento em que termina a operacdo de pouso.

§ 4° Tratando-se de aeronave mais leve que o ar, planador ou asa voadora,
considera-se em voo desde o momento em que se desprende da superficie até aquele em
gue a ela novamente retorne.

§ 5° Considera-se em manobra a aeronave que estiver sendo movimentada ou
rebocada em &reas aeroportudrias.

Art. 269. A responsabilidade do explorador estara limitada:

| - para aeronaves com 0 peso maximo de 1.000kg (mil quilogramas), a importancia
correspondente a 3.500 (trés mil e quinhentas) OTN - Obriga¢des do Tesouro Nacional,

Il - para aeronaves com peso superior a 1.000kg (mil quilogramas), a quantia
correspondente a 3.500 (trés mil e quinhentas) OTN - Obrigagbes do Tesouro Nacional,
acrescida de 1/10 (um décimo) do valor de cada OTN - Obrigacédo do Tesouro Nacional
por quilograma que exceder a 1.000 (mil).

Paragrafo Unico. Entende-se por peso da aeronave o autorizado para decolagem
pelo certificado de aeronavegabilidade ou documento equivalente.

Art. 270. O explorador da aeronave pagara aos prejudicados habilitados 30% (trinta
por cento) da quantia maxima, a que estara obrigado, nos termos do artigo anterior,
dentro de 60 (sessenta) dias a partir da ocorréncia do fato (artigos 252 e 253).

§ 1° Exime-se do dever de efetuar o pagamento o explorador que houver proposto
acdo para isentar-se de responsabilidade sob a alegacdo de culpa predominante ou
exclusiva do prejudicado.

§ 2° O saldo de 70% (setenta por cento) sera rateado entre todos os prejudicados
habilitados, quando apo6s o decurso de 90 (noventa) dias do fato, ndo pender qualquer
processo de habilitacdo ou acdo de reparacdo do dano (artigos 254 e 255).
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Art. 271. Quando a importancia total das indenizacdes fixadas exceder ao limite de
responsabilidade estabelecido neste Capitulo, serdo aplicadas as regras seguintes:

| - havendo apenas danos pessoais ou apenas danos materiais, as indenizacdes
serdo reduzidas proporcionalmente aos respectivos montantes;

Il - havendo danos pessoais e materiais, metade da importancia correspondente ao
limite maximo de indenizagdo sera destinada a cobrir cada espécie de dano; se houver
saldo, sera ele utilizado para complementar indenizacdes que nao tenham podido ser
pagas em seu montante integral.

Art. 272. Nenhum efeito terdo os dispositivos deste Capitulo sobre o limite de
responsabilidade quando:

| - 0 dano resultar de dolo ou culpa grave do explorador ou de seus prepostos;
Il - seja 0 dano causado pela aeronave no solo e com seus motores parados;

Ill - o dano seja causado a terceiros na superficie, por quem esteja operando ilegal
ou ilegitimamente a aeronave.

CAPITULO IV
Da Responsabilidade por Abalroamento

Art. 273. Consideram-se provenientes de abalroamento os danos produzidos pela
colisdo de 2 (duas) ou mais aeronaves, em vb60 ou em manobra na superficie, e os
produzidos as pessoas ou coisas a bordo, por outra aeronave em voo.

Art. 274. A responsabilidade pela reparacdo dos danos resultantes do abalroamento
cabe ao explorador ou proprietario da aeronave causadora, quer a utilize pessoalmente,
quer por preposto.

Art. 275. No abalroamento em que haja culpa concorrente, a responsabilidade dos
exploradores é solidaria, mas proporcional a gravidade da falta.

Paragrafo Unico. Nao se podendo determinar a proporcionalidade, responde cada um
dos exploradores em partes iguais.

Art. 276. Constituem danos de abalroamento, sujeitos a indenizacgao:
| - os causados a pessoas e coisas a bordo das aeronaves envolvidas;

Il - os sofridos pela aeronave abalroada;
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Il - os prejuizos decorrentes da privacéo de uso da aeronave abalroada;

IV - os danos causados a terceiros, na superficie.
Paragrafo Unico. Incluem-se no ressarcimento dos danos as despesas, inclusive
judiciais, assumidas pelo explorador da aeronave abalroada, em conseqiiéncia do evento

danoso.

Art. 277. A indenizacdo pelos danos causados em conseqiiéncia do abalroamento
néo excedera:

| - aos limites fixados nos artigos 257, 260 e 262, relativos a pessoas e coisas a
bordo, elevados ao dobro;

Il - aos limites fixados no artigo 269, referentes a terceiros na superficie, elevados ao
dobro;

Il - ao valor dos reparos e substituicbes de pecas da aeronave abalroada, se
recuperavel, ou de seu valor real imediatamente anterior ao evento, se inconveniente ou
impossivel a recuperacao;

IV - ao décimo do valor real da aeronave abalroada imediatamente anterior ao
evento, em virtude da privacéo de seu uso normal.

Art. 278. N&o prevalecerdo os limites de indenizagao fixados no artigo anterior:

| - se 0 abalroamento resultar de dolo ou culpa grave especifico do explorador ou de
seus prepostos;

Il - se o explorador da aeronave causadora do abalroamento tiver concorrido, por si
OU por seus prepostos, para o evento, mediante acdo ou omissao violadora das normas
em vigor sobre trafego aéreo;

Ill - se 0 abalroamento for consequéncia de apossamento ilicito ou uso indevido da
aeronave, sem negligéncia do explorador ou de seus prepostos, 0s quais, neste caso,
ficar@o eximidos de responsabilidade.

Art. 279. O explorador de cada aeronave sera responsavel, nas condi¢des e limites
previstos neste Cadigo, pelos danos causados:

| - pela colisdo de 2 (duas) ou mais aeronaves;

Il - por 2 (duas) ou mais aeronaves conjunta ou separadamente.
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Paragrafo Unico. A pessoa que sofrer danos, ou os seus beneficiarios, terdo direito a
ser indenizados, até a soma dos limites correspondentes a cada uma das aeronaves, mas
nenhum explorador sera responsavel por soma que exceda os limites aplicaveis as suas
aeronaves, salvo se sua responsabilidade for ilimitada, por ter sido provado que o dano foi
causado por dolo ou culpa grave (8 1° do artigo 248).

CAPITULO V
Da Responsabilidade do Construtor Aeronautico e das Entidades de Infra-Estrutura
Aeronautica

Art. 280. Aplicam-se, conforme o caso, os limites estabelecidos nos artigos 257, 260,
262, 269 e 277, a eventual responsabilidade:

| - do construtor de produto aeronautico brasileiro, em relagdo a culpa pelos danos
decorrentes de defeitos de fabricacao;

Il - da administracdo de aeroportos ou da Administracdo Publica, em servigos de
infra-estrutura, por culpa de seus operadores, em acidentes que causem danos a
passageiros ou coisas.

CAPITULO VI
Da Garantia de Responsabilidade

Art. 281. Todo explorador é obrigado a contratar 0 seguro para garantir eventual
indenizacao de riscos futuros em relacéo:

| - aos danos previstos neste Titulo, com os limites de responsabilidade civil nele
estabelecidos (artigos 257, 260, 262, 269 e 277) ou contratados (8 1° do artigo 257 e
paragrafo Unico do artigo 262);

Il - aos tripulantes e viajantes gratuitos equiparados, para este efeito, aos
passageiros (artigo 256, § 2°);

lll - ao pessoal técnico a bordo e as pessoas e bens na superficie, nos servicos
aéreos privados (artigo 178, § 2°, e artigo 267, 1);

IV - ao valor da aeronave.

Paragrafo Unico. O recebimento do seguro exime o transportador da
responsabilidade (artigo 250).

Art. 282. Exigir-se-4 do explorador de aeronave estrangeira, para a eventual
reparacao de danos a pessoas ou bens no espaco aéreo ou no territdrio brasileiro:
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a) apresentacdo de garantias iguais ou equivalentes as exigidas de aeronaves
brasileiras;

b) o cumprimento das normas estabelecidas em Convengbes ou Acordos
Internacionais, quando aplicaveis.

Art. 283. A expedicdo ou revalidacdo do certificado de aeronavegabilidade s6
ocorrera diante da comprovagdo do seguro, que serd averbado no Registro Aerondutico
Brasileiro e respectivos certificados.

Paragrafo Unico. A validade do certificado podera ser suspensa, a qualquer
momento, se comprovado que a garantia deixou de existir.

Art. 284. Os seguros obrigatorios, cuja expiracdo ocorrer ap0s 0 inicio do voo,
consideram-se prorrogados até o seu término.

Art. 285. Sob pena de nulidade da clausula, nas apélices de seguro de vida ou de
seguro de acidente, ndo podera haver exclusédo de riscos resultantes do transporte aéreo.

Paragrafo Unico. Em se tratando de transporte aéreo, as apélices de seguro de vida
ou de seguro de acidentes ndo poderdo conter cldusulas que apresentem taxas ou
sobretaxas maiores que as cobradas para os transportes terrestres.

Art. 286. Aquele que tiver direito & reparacdo do dano podera exercer, nos limites da
indenizacdo que lhe couber, direito proprio sobre a garantia prestada pelo responsavel
(artigos 250 e 281, Paragrafo Unico).

CAPITULO VI
Da Responsabilidade Civil no Transporte Aéreo Internacional

Art. 287. Para efeito de limite de responsabilidade civil no transporte aéreo
internacional, as quantias estabelecidas nas Convencfes Internacionais de que o Brasil
faca parte serdo convertidas em moeda nacional, na forma de regulamento expedido pelo
Poder Executivo.

TITULO IX
Das Infracbes e Providéncias Administrativas

) CAPITULO |
Dos Orgdos Administrativos Competentes

Art. 288. O Poder Executivo criard 6rgédo com a finalidade de apuracéo e julgamento
das infragBes previstas neste Codigo e na legislacdo complementar, especialmente as
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relativas a tarifas e condi¢des de transporte, bem como de conhecimento dos respectivos
recursos.

8 1° A competéncia, organizacdo e funcionamento do 6rgdo a ser criado, assim
como o procedimento dos respectivos processos, serdo fixados em regulamento.

§ 2° Nédo se compreendem na competéncia do érgao a que se refere este artigo as
infracdes sujeitas a legislacao tributéria.

(Vetado).

CAPITULO I
Das Providéncias Administrativas

Art. 289. Na infracdo aos preceitos deste Cédigo ou da legislagdo complementar, a
autoridade aeronautica podera tomar as seguintes providéncias administrativas:

| - multa;

Il - suspenséo de certificados, licencas, concessdes ou autorizacoes;

Il - cassacéo de certificados, licencas, concessfes ou autorizacoes;

IV - detencéo, interdigcdo ou apreensao de aeronave, ou do material transportado;

V - intervengdo nas empresas concessionarias ou autorizadas.

Art. 290. A autoridade aerondutica podera requisitar o auxilio da for¢a policial para
obter a detencdo dos presumidos infratores ou da aeronave que ponha em perigo a
seguranca publica, pessoas ou coisas, nos limites do que dispde este Cadigo.

Art. 291. Toda vez que se verifique a ocorréncia de infragdo prevista neste Codigo ou
na legislacgdo complementar, a autoridade aeronautica lavrard o respectivo auto,
remetendo-o a autoridade ou ao 6rgdo competente para a apuracao, julgamento ou

providéncia administrativa cabivel.

8 1° Quando a infragdo constituir crime, a autoridade levara, imediatamente, o fato
ao conhecimento da autoridade policial ou judicial competente.

§ 2° Tratando-se de crime, em que se deva deter membros de tripulacdo de
aeronave que realize servico publico de transporte aéreo, a autoridade aeronautica,
concomitantemente a providéncia prevista no paragrafo anterior, devera tomar as
medidas que possibilitem a continuagdo do véo.
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Art. 292. E assegurado o direito & ampla defesa e a recurso a quem responder a
procedimentos instaurados para a apuracdo e julgamento das infracbes as normas
previstas neste Cédigo e em normas regulamentares.

§ 1° O mesmo direito sera assegurado no caso de providéncias administrativas
necessarias a apuracao de fatos irregulares ou delituosos.

§ 2° O procedimento sera sumario, com efeito suspensivo.
Art. 293. A aplicacdo das providéncias ou penalidades administrativas, previstas
neste Titulo, ndo prejudicarda nem impedird a imposicdo, por outras autoridades, de

penalidades cabiveis.

Art. 294. Sera solidaria a responsabilidade de quem cumprir ordem exorbitante ou
indevida do proprietario ou explorador de aeronave, que resulte em infracdo deste Codigo.

Art. 295. A multa sera imposta de acordo com a gravidade da infracdo, podendo ser
acrescida da suspensédo de qualquer dos certificados ou da autoriza¢cdo ou permissao.

Art. 296. A suspensdo sera aplicada para periodo ndo superior a 180 (cento e
oitenta) dias, podendo ser prorrogada uma vez por igual periodo.

Art. 297. A pessoa juridica empregadora respondera solidariamente com seus
prepostos, agentes, empregados ou intermediarios, pelas infracées por eles cometidas no
exercicio das respectivas funcoes.

Art. 298. A empresa estrangeira de transporte aéreo que opere no Pais sera sujeita a
multa e, na hipotese de reincidéncia, a suspensao ou cassacdo da autorizacdo de
funcionamento no caso de nao atender:

| - aos requisitos prescritos pelas leis e regulamentos normalmente aplicados, no que
se refere ao funcionamento de empresas de transporte aéreo;

Il - as leis e regulamentos relativos a:
a) entrada e saida de aeronaves;

b) sua exploracdo ou navegacgdo durante a permanéncia no territério ou espaco
aéreo brasileiro;

) entrada ou saida de passageiros;

d) tripulacdo ou carga;
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e) despacho;

f) imigracéo;

g) alfandega;

h) higiene;

i) saude.

Il - as tarifas, itinerarios, freqiiéncias e horarios aprovados; as condigbes contidas
nas respectivas autorizagdes; a conservacdo e manutencao de seus equipamentos de
vOo no que se relaciona com a seguranca e eficiéncia do servigo; ou a proibicdo de

embarcar ou desembarcar passageiro ou carga em voo de simples transito;

IV - & legislacdo interna, em seus atos e operagfes no Brasil, em igualdade com as
congéneres nacionais.

CAPITULO 1lI
Das Infracbes

Art. 299. Sera aplicada multa de (vetado) ate 1.000 (mil) valores de referéncia, ou de
suspensao ou cassacao de quaisquer certificados de matricula, habilitagcdo, concesséo,
autorizagéo, permissdo ou homologacgéo expedidos segundo as regras deste Codigo, nos
seguintes casos:

| - procedimento ou pratica, no exercicio das funcbes, que revelem falta de
idoneidade profissional para o exercicio das prerrogativas dos certificados de habilitacdo
técnica;

Il - execugdo de servicos aéreos de forma a comprometer a ordem ou a seguranca
publica, ou com violagcdo das normas de seguranca dos transportes;

Il - cessdo ou transferéncia da concessédo, autorizagdo ou permissao, sem licenca
da autoridade aeronutica;

IV - transferéncia, direta ou indireta, da direcdo ou da execugdo dos servicos aéreos
concedidos ou autorizados;

V - fornecimento de dados, informacgdes ou estatisticas inexatas ou adulteradas;

VI - recusa de exibicdo de livros, documentos contabeis, informacgfes ou estatisticas
aos agentes da fiscalizagao;
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VIl - préatica reiterada de infragcdes graves;

VIII - atraso no pagamento de tarifas aeroportuarias além do prazo estabelecido pela
autoridade aeronautica;

IX - atraso no pagamento de precos especificos pela utilizacdo de areas
aeroportuarias, fora do prazo estabelecido no respectivo instrumento.

Art. 300. A cassacdo dependera de inquérito administrativo no curso do qual sera
assegurada defesa ao infrator.

Art. 301. A suspensao podera ser por prazo até 180 (cento e oitenta) dias,
prorrogéveis por igual periodo.

Art. 302. A multa sera aplicada pela pratica das seguintes infracdes:
| - infracBes referentes ao uso das aeronaves:
a) utilizar ou empregar aeronave sem matricula;
b) utilizar ou empregar aeronave com falsas marcas de nacionalidade ou de
matricula, ou sem que elas correspondam ao que consta do Registro Aeronautico

Brasileiro - RAB;

c) utilizar ou empregar aeronave em desacordo com as prescricdes dos respectivos
certificados ou com estes vencidos;

d) utilizar ou empregar aeronave sem 0s documentos exigidos ou sem gque estes
estejam em vigor;

e) utilizar ou empregar aeronave em servico especializado, sem a necessaria
homologacéo do 6rgdo competente;

f) utilizar ou empregar aeronave na execucao de atividade diferente daquela para a
qual se achar licenciado;

g) utilizar ou empregar aeronave com inobservancia das normas de trafego aéreo,
emanadas da autoridade aerondutica;

h) introduzir aeronave no Pais, ou utiliza-la sem autorizacéo de sobrevoo;

i) manter aeronave estrangeira em Territério Nacional sem autorizagdo ou sem que
esta haja sido revalidada;
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j) alienar ou transferir, sem autorizacdo, aeronave estrangeira que se encontre no
Pais em caréater transitério, ressalvados os casos de execucao judicial ou de medida
cautelar;

K) transportar, ciente do conteldo real, carga ou material perigoso ou proibido, ou em
desacordo com as normas que regulam o transito de materiais sujeitos a restri¢cdes;

) lancar objetos ou substéncias sem licenca da autoridade aerondutica, salvo caso
de alijamento;

m) trasladar aeronave sem licenca;

n) recuperar ou reconstruir aeronave acidentada, sem a liberacdo do o6rgao
competente;

0) realizar v6o com peso de decolagem ou numero de passageiros acima dos
maximos estabelecidos;

p) realizar vbo com equipamento para levantamento aerofotogramétrico, sem
autorizacéo do 6rgdo competente;

g) transportar passageiro em lugar inadequado da aeronave;
r) realizar vo sem o equipamento de sobrevivéncia exigido;

s) realizar vO6o por instrumentos com aeronave ndo homologada para esse tipo de
operacao;

t) realizar voo por instrumentos com tripulagao inabilitada ou incompleta;

u) realizar véo solo para treinamento de navegacédo sendo aluno ainda nédo habilitado
para tal;

V) operar aeronave com plano de voo visual, quando as condi¢cdes meteoroldgicas
estiverem abaixo dos minimos previstos para esse tipo de operacao;

w) explorar sistematicamente servicos de taxi-aéreo fora das &reas autorizadas;

X) operar radiofrequéncias nado autorizadas, capazes de causar interferéncia
prejudicial ao servico de telecomunicacdes aeronauticas.

Il - infracGes imputaveis a aeronautas e aeroviarios ou operadores de aeronaves:
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a) preencher com dados inexatos documentos exigidos pela fiscalizagéo;

b) impedir ou dificultar a acdo dos agentes publicos, devidamente credenciados, no
exercicio de missao oficial;

c) pilotar aeronave sem portar os documentos de habilitacdo, os documentos da
aeronave ou 0s equipamentos de sobrevivéncia nas areas exigidas;

d) tripular aeronave com certificado de habilitacdo técnica ou de capacidade fisica
vencidos, ou exercer a bordo funcdo para a qual ndo esteja devidamente licenciado ou
cuja licenca esteja expirada;

e) participar da composi¢éo de tripulacdo em desacordo com o0 que estabelece este
Cddigo e suas regulamentacdes;

f) utilizar aeronave com tripulante estrangeiro ou permitir a este o exercicio de
gualquer fungéo a bordo, em desacordo com este Cédigo ou com suas regulamentacdes;

g) desobedecer as determinacdes da autoridade do aeroporto ou prestar-lhe falsas
informacdes;

h) infringir as Condi¢des Gerais de Transporte ou as instrugdes sobre tarifas;
i) desobedecer aos regulamentos e normas de trafego aéreo;

j) inobservar os preceitos da regulamentacgdo sobre o exercicio da profissao;
k) inobservar as normas sobre assisténcia e salvamento;

I) desobedecer as normas que regulam a entrada, a permanéncia e a saida de
estrangeiro;

m) infringir regras, normas ou clausulas de Convengfes ou atos internacionais;

n) infringir as normas e regulamentos que afetem a disciplina a bordo de aeronave
ou a seguranca de voo;

0) permitir, por acdo ou omissao, o embarque de mercadorias sem despacho, de
materiais sem licenca, ou efetuar o despacho em desacordo com a licenca, quando
necessaria;

p) exceder, fora dos casos previstos em lei, os limites de horas de trabalho ou de
voo;
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g) operar a aeronave em estado de embriaguez;

r) taxiar aeronave para decolagem, ingressando na pista sem observar o trafego;
s) retirar-se de aeronave com o motor ligado sem tripulante a bordo;

t) operar aeronave deixando de manter fraseologia-padrdo nas comunicagdes
radiotelefénicas;

u) ministrar instru¢des de voo sem estar habilitado.
Il - infragBes imputéveis & concessionaria ou permissionaria de servigos aéreos:

a) permitir a utilizacdo de aeronave sem situacao regular no Registro Aeronautico
Brasileiro - RAB, ou sem observancia das restricdes do certificado de navegabilidade;

b) permitir a composicdo de tripulacdo por aeronauta sem habilitacdo ou que,
habilitado, ndo esteja com a documentacao regular;

C) permitir o exercicio, em aeronave ou em servico de terra, de pessoal nao
devidamente licenciado ou com a licenca vencida;

d) firmar acordo com outra concessionaria ou permissionaria, ou com terceiros, para
estabelecimento de conexao, consoércio pool ou consolidacdo de servigos ou interesses,
sem consentimento expresso da autoridade aeronautica;

€) ndo observar as normas e regulamentos relativos a manutencéao e operacao das
aeronaves;

f) explorar qualquer modalidade de servico aéreo para a qual nao esteja
devidamente autorizada;

g) deixar de comprovar, quando exigida pela autoridade competente, a contratagdo
dos seguros destinados a garantir sua responsabilidade pelos eventuais danos a
passageiros, tripulantes, bagagens e cargas, bem assim, no solo a terceiros;

h) aceitar, para embarque, mercadorias sem licenca das autoridades competentes ou
em desacordo com a regulamentagéo que disciplina o transito dessas mercadorias;

i) ceder ou transferir agdes ou partes de seu capital social, com direito a voto, sem
consentimento expresso da autoridade aeronautica, quando necessario (artigo 180);

j) deixar de dar publicidade aos atos sociais de publicacdo obrigatéria;
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k) deixar de recolher, na forma e nos prazos da regulamentacdo respectiva, as
tarifas, taxas, precos publicos e contribui¢cdes a que estiver obrigada;

I) recusar a exibicdo de livro, documento, ficha ou informacéo sobre seus servicos,
guando solicitados pelos agentes da fiscalizagdo aeronautica;

m) desrespeitar convenc¢ao ou ato internacional a que estiver obrigada;
n) ndo observar, sem justa causa, 0s horarios aprovados;

o) infringir as normas que disciplinam o exercicio da profissdo de aeronauta ou de
aeroviario;

p) deixar de transportar passageiro com bilhete marcado ou com reserva confirmada
ou, de qualquer forma, descumprir o contrato de transporte;

q) infringir as tarifas aprovadas, prometer ou conceder, direta ou indiretamente,
desconto, abatimento, bonificacdo, utilidade ou qualquer vantagem aos usuarios, em
funcéo da utilizacdo de seus servicos de transporte;

r) simular como feita, total ou parcialmente, no exterior, a compra de passagem
vendida no Pais, a fim de burlar a aplicacéo da tarifa aprovada em moeda nacional;

s) promover qualquer forma de publicidade que ofereca vantagem indevida ao
usuario ou que Ihe fornecga indicagéo falsa ou inexata acerca dos servicos, induzindo-o em
erro quanto ao valor real da tarifa aprovada pela autoridade aeronautica;

t) efetuar troca de transporte por servicos ou utilidades, fora dos casos permitidos;

u) infringir as Condigcbes Gerais de Transporte, bem como as demais normas que
disp6em sobre os servicos aéreos;

a

v) deixar de informar & autoridade aeronautica a ocorréncia de acidente com
aeronave de sua propriedade;

w) deixar de apresentar nos prazos previstos o Resumo Geral dos resultados
econbmicos e estatisticos, 0 Balanco e a Demonstracéo de lucros e perdas;

x) deixar de requerer dentro do prazo previsto a inscricdo de atos exigidos pelo
Registro Aeronautico Brasileiro;

y) deixar de apresentar, semestralmente, a relagédo de acionistas;
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z) deixar de apresentar, semestralmente, a relacdo de transferéncias.

IV - infragBes imputéveis a empresas de manutencao, reparacao ou distribuicdo de
aeronaves e seus componentes:

a) inobservar instrugcdes, normas ou requisitos estabelecidos pela autoridade
aeronautica;

b) inobservar termos e condi¢bes constantes dos certificados de homologacao e
respectivos adendos;

¢) modificar aeronave ou componente, procedendo a alteracdo ndo prevista por
6rgao homologador;

d) executar deficientemente servico de manutencdo ou de distribuicdo de
componentes, de modo a comprometer a seguranc¢a do voo;

e) deixar de cumprir 0s contratos de manutencao ou inobservar os prazos assumidos
para execucdo dos servicos de manutencao e distribuicdo de componentes;

f) executar servigcos de manutencdo ou de reparagdo em desacordo com 0s manuais
da aeronave, ou em aeronave acidentada, sem liberagdo do érgdo competente;

g) deixar de notificar ao 6rgdo competente para homologacdo de produtos
aeronauticos, dentro do prazo regulamentar, qualquer defeito ou mau funcionamento que
tenha afetado a seguranca de algum v6o em particular e que possa repetir-se em outras
aeronaves.

V - infracdes imputaveis a fabricantes de aeronaves e de outros produtos
aeronauticos:

a) inobservar prescricbes e requisitos estabelecidos pela autoridade aeronautica,
destinados & homologac&o de produtos aeronauticos;

b) inobservar os termos e condi¢cdes constantes dos respectivos certificados de
homologacao;

c) alterar projeto de tipo aprovado, da aeronave ou de outro produto aeronautico,
sem que a modificagcdo tenha sido homologada pela autoridade aeronautica;

d) deixar de notificar ao 6rgdo competente para homologacdo de produtos
aeronauticos, dentro do prazo regulamentar, qualquer defeito ou mau funcionamento,
acidente ou incidente de que, de qualquer modo, tenha ciéncia, desde que esse defeito ou
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mau funcionamento venha a afetar a seguranca de vbo e possa repetir-se nas demais
aeronaves ou produtos aeronauticos cobertos pelo mesmo projeto de tipo aprovado;

e) descumprir ou deixar de adotar, apés a notificagcdo a que se refere 0 nimero
anterior e dentro do prazo estabelecido pelo 6rgdo competente, as medidas de natureza
corretiva ou sanadora de defeitos e mau funcionamento.

VI - infragBes imputdveis a pessoas naturais ou juridicas ndo compreendidas nos
grupos anteriores:

a) executar ou utilizar servigos técnicos de manutencdo, modificacdo ou reparos de
aeronaves e de seus componentes, em oficina ndo homologada;

b) executar servicos de recuperagdo ou reconstru¢cdo em aeronave acidentada, sem
liberacdo do 6rgdo competente;

c) executar servicos de manutencdo ou de reparacdo de aeronave e de seus
componentes, sem autorizagao do 6rgdo competente;

d) utilizar-se de aeronave sem dispor de habilitacdo para sua pilotagem;

e) executar qualquer modalidade de servico aéreo sem estar devidamente
autorizado;

f) construir campo de pouso sem licencga, utilizar campo de pouso sem condicdes
regulamentares de uso, ou deixar de promover o registro de campo de pouso;

g) implantar ou explorar edificacdo ou qualquer empreendimento em area sujeita a
restricbes especiais, com inobservancia destas;

h) prometer ou conceder, direta ou indiretamente, qualquer modalidade de desconto,
prémio, bonificacdo, utilidade ou vantagem aos adquirentes de bilhete de passagem ou
frete aéreo;

i) promover publicidade de servico aéreo em desacordo com os regulamentos
aeronduticos, ou com promessa ou artificio que induza o publico em erro quanto as reais
condicdes do transporte e de seu preco;

j) explorar servigos aéreos sem concessao ou autorizagao;
k) vender aeronave de sua propriedade, sem a devida comunicagdo ao Registro

Aeronautico Brasileiro - RAB, ou deixar de atualizar, no RAB, a propriedade de aeronave
adquirida;
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) instalar ou manter em funcionamento escola ou curso de aviagdo sem autorizacao
da autoridade aerondutica;

m) deixar o proprietario ou operador de aeronave de recolher, na forma e nos prazos
da respectiva regulamentacéo, as tarifas, taxas, precos publicos ou contribuicdes a que
estiver obrigado.

CAPITULO IV
Da Detencéao, Interdicdo e Apreensdo de Aeronave

Art. 303. A aeronave podera ser detida por autoridades aeronauticas, fazendérias ou
da Policia Federal, nos seguintes casos:

| - se voar no espaco aéreo brasileiro com infragcdo das conven¢des ou atos
internacionais, ou das autoriza¢des para tal fim;

Il - se, entrando no espaco aéreo brasileiro, desrespeitar a obrigatoriedade de pouso
em aeroporto internacional;

Il - para exame dos certificados e outros documentos indispensaveis;

IV - para verificacdo de sua carga no caso de restricdo legal (artigo 21) ou de porte
proibido de equipamento (paragrafo Unico do artigo 21);

V - para averiguacao de ilicito.
§ 1° A autoridade aeronautica poderd empregar os meios que julgar necessarios

para compelir a aeronave a efetuar o pouso no aerédromo que lhe for

indicado.(Regulamento)

§ 2° Esgotados os meios coercitivos legalmente previstos, a aeronave sera
classificada como hostil, ficando sujeita a medida de destruicdo, nos casos dos incisos do
caput deste artigo e apds autorizacdo do Presidente da Republica ou autoridade por ele
delegada. (Incluido pela Lei n® 9.614, de 1998) (Regulamento)

§ 3° A autoridade mencionada no § 1° respondera por seus atos quando agir com
excesso de poder ou com espirito emulatério. (Renumerado do § 2° para 8§ 3° com nova
redacéo pela Lei n°® 9.614, de 1998) (Regulamento)




140

87

Art. 304. Quando, no caso do item IV, do artigo anterior, for constatada a existéncia
de material proibido, explosivo ou apetrechos de guerra, sem autorizacdo, ou contrariando
os termos da que foi outorgada, pondo em risco a seguranca publica ou a paz entre as
Nag6es, a autoridade aerondutica podera reter o material de que trata este artigo e liberar
a aeronave se, por forca de lei, ndo houver necessidade de apreendé-la.

§ 1° Se a aeronave for estrangeira e a carga nao puser em risco a seguranca publica
ou a paz entre as Nacdes, podera a autoridade aeronautica fazer a aeronave retornar ao
pais de origem pela rota e prazo determinados, sem a retencédo da carga.

§ 2° Embora estrangeira a aeronave, se a carga puser em risco a seguranca publica
€ a paz entre os povos, podera a autoridade aeronautica reter o material bélico e fazer
retornar a aeronave na forma do disposto no paragrafo anterior.

Art. 305. A aeronave pode ser interditada:

| - nos casos do artigo 302, |, alineas a até n; Il, alineas c, d, g e j; lll, alineas a, e, fe
g; eV, alineas aace;

Il - durante a investigacdo de acidente em que estiver envolvida.

8 1° Efetuada a interdicdo, sera lavrado o respectivo auto, assinado pela autoridade
gue a realizou e pelo responsavel pela aeronave.

§ 2° Sera entregue ao responsavel pela aeronave cépia do auto a que se refere o
paragrafo anterior.

Art. 306. A aeronave interditada nao sera impedida de funcionar, para efeito de
manutencao.

Art. 307. A autoridade aerondutica podera interditar a aeronave, por prazo nao
superior a 15 (quinze) dias, mediante requisi¢cdo da autoridade aduaneira, de Policia ou
de saude.

Paragrafo Unico. A requisicdo devera ser motivada, de modo a demonstrar justo
receio de que haja leséo grave e de dificil reparacdo a direitos do Poder Publico ou de
terceiros; ou que haja perigo a ordem publica, a salde ou as instituicdes.

Art. 308. A apreensdo da aeronave dar-se-a para preservar a eficacia da detencéo
ou interdicdo, e consistira em manté-la estacionada, com ou sem remocao para hangar,
area de estacionamento, oficina ou lugar seguro (artigos 155 e 309).
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Art. 309. A apreensdo de aeronave sO se dard em cumprimento a ordem judicial,
ressalvadas outras hipéteses de apreenséo previstas nesta Lei.

Art. 310. Satisfeitas as exigéncias legais, a aeronave detida, interditada ou
apreendida sera imediatamente liberada.

Art. 311. Em qualquer dos casos previstos neste Capitulo, o proprietario ou
explorador da aeronave nao tera direito a indenizagéo.

CAPITULO V
Da Custddia e Guarda de Aeronave

Art. 312. Em qualquer inquérito ou processo administrativo ou judicial, a custddia,
guarda ou depésito de aeronave far-se-a de conformidade com o disposto neste Capitulo.

Art. 313. O explorador ou o proprietario de aeronaves entregues em deposito ou a
guarda de autoridade aeronautica responde pelas despesas correspondentes.

§ 1° Incluem-se no disposto neste artigo:
| - os depdsitos decorrentes de apreensao;
Il - os sequiestros e demais medidas processuais acautelatérias;

Ill - a arrecadacdo em faléncia, qualquer que seja a autoridade administrativa ou
judiciaria que a determine;

IV - a apreenséao decorrente de processos administrativos ou judiciarios.
§ 2° No caso do § 2° do artigo 303, o proprietario ou o explorador da aeronave tera
direito a restituicdo do que houver pago, acrescida de juros compensatérios e

indenizacgdes por perdas e danos.

§ 3° No caso do paragrafo anterior, cabera acéo regressiva contra o Poder Publico
cuja autoridade houver agido com excesso de poder ou com espirito emulatério.

Art. 314. O depdsito ndo excedera o prazo de 2 (dois) anos.
8§ 1° Se, no prazo estabelecido neste artigo nao for autorizada a entrega da

aeronave, a autoridade aerondutica podera efetuar a venda publica pelo valor
correspondente, para ocorrer as despesas com o depdsito.
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§ 2° N&o havendo licitante ou na hipétese de ser o valor apurado com a venda
inferior ao da divida, a aeronave serd adjudicada ao Ministério da Aerondutica,
procedendo-se ao respectivo assentamento no Registro Aeronautico Brasileiro - RAB.

§ 3° O disposto neste artigo ndo se aplica ao depdsito decorrente de processo
administrativo de natureza fiscal.

Art. 315. Sera obrigatorio o seguro da aeronave entregue ao depdsito, a cargo do
explorador ou proprietério.

TITULO X
Dos Prazos Extintivos

Art. 316. Prescreve em 6 (seis) meses, contados da tradicdo da aeronave, a acao
para haver abatimento do preco da aeronave adquirida com vicio oculto, ou para rescindir
0 contrato e reaver 0 pre¢o pago, acrescido de perdas e danos.

Art. 317. Prescreve em 2 (dois) anos a acéo:

| - por danos causados a passageiros, bagagem ou carga transportada, a contar da
data em que se verificou 0 dano, da data da chegada ou do dia em que devia chegar a
aeronave ao ponto de destino, ou da interrupc¢do do transporte;

Il - por danos causados a terceiros na superficie, a partir do dia da ocorréncia do
fato;

Il - por danos emergentes no caso de abalroamento a partir da data da ocorréncia
do fato;

IV - para obter remuneracéo ou indenizacdo por assisténcia e salvamento, a contar
da data da concluséo dos respectivos servi¢os, ressalvado o disposto nos paragrafos do
artigo 61;

V - para cobrar créditos, resultantes de contratos sobre utiliza¢cdo de aeronave, se
néo houver prazo diverso neste Codigo, a partir da data em que se tornem exigiveis;

VI - de regresso, entre transportadores, pelas quantias pagas por motivo de danos
provenientes de abalroamento, ou entre exploradores, pelas somas que um deles haja
sido obrigado a pagar, nos casos de solidariedade ou ocorréncia de culpa, a partir da data
do efetivo pagamento;
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VII - para cobrar créditos de um empresério de servicos aéreos contra outro,
decorrentes de compensacdo de passagens de transporte aéreo, a partir de quando se
tornem exigiveis;

VIII - por danos causados por culpa da administracio do aeroporto ou da
Administracao Publica (artigo 280), a partir do dia da ocorréncia do fato;

IX - do segurado contra o segurador, contado o prazo do dia em que ocorreu o fato,
cujo risco estava garantido pelo seguro (artigo 281);

X - contra o construtor de produto aeronautico, contado da ocorréncia do dano
indenizavel.

Paragrafo Unico. Os prazos de decadéncia e de prescrigdo, relativamente a matéria
tributaria, permanecem regidos pela legislacao especifica.

Art. 318. Se o interessado provar que ndo teve conhecimento do dano ou da
identidade do responsavel, o prazo comecara a correr da data em que tiver conhecimento,
mas ndo podera ultrapassar de 3 (trés) anos a partir do evento.

Art. 319. As providéncias administrativas previstas neste Cédigo prescrevem em 2
(dois) anos, a partir da data da ocorréncia do ato ou fato que as autorizar, e seus efeitos,
ainda no caso de suspenséo, ndo poderdo exceder esse prazo.

Paréagrafo Gnico. O disposto no caput deste artigo ndo se aplica aos prazos definidos
no Caédigo Tributario Nacional.

Art. 320. A intervencéo e liquidacao extrajudicial deverdo encerrar-se no prazo de 2
(dois) anos.

Paragrafo Unico. Ao término do prazo de 2 (dois) anos, a partir do primeiro ato,
qualquer interessado ou membro do Ministério Publico, podera requerer a imediata venda
dos bens em leildao publico e o rateio do produto entre os credores, observadas as
preferéncias e privilégios especiais.

Art. 321. O explorador de servicos aéreos publicos € obrigado a conservar, pelo
prazo de 5 (cinco) anos, os documentos de transporte aéreo ou de outros servigcos
aéreos.
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TITULO XI
Disposic¢des Finais e Transitorias

Art. 322. Fica autorizado o Ministério da Aerondutica a instalar uma Junta de
Julgamento da Aeronautica com a competéncia de julgar, administrativamente, as
infracdes e demais questdes dispostas neste Codigo, e mencionadas no seu artigo 1°,

(vetado).
§ 1° (vetado).
§ 2° (vetado).
§ 3° (vetado).

§ 4° O Poder Executivo, através de decreto, regulamentara a organizacdo e o
funcionamento da Junta de Julgamento da Aeronautica.

Art. 323. Este Cadigo entra em vigor na data de sua publicacao.

Art. 324. Ficam revogados o Decreto-Lei n°® 32, de 18 de novembro de 1966, o
Decreto-Lei n°® 234, de 28 de fevereiro de 1967, a Lei n°® 5.448, de 4 de junho de 1968, a
Lei n® 5.710, de 7 de outubro de 1971, a Lei n® 6.298, de 15 de dezembro de 1975, a Lei
n° 6.350, de 7 de julho de 1976, a Lei n° 6.833, de 30 de setembro de 1980, a Lei n°®
6.997, de 7 de junho de 1982, e demais disposi¢cdes em contrario.

Brasilia, 19 de dezembro de 1986. 165° da Independéncia e 98° da Republica.

JOSE SARNEY
Octavio Julio Moreira Lima

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 20.12.1986

LEIN©11.182, DE 27 DE SETEMBRO DE 2005.

Cria a Agéncia Nacional de Aviacdo Civil —

Mensagem de veto ANAC, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:
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CAPITULO |

DA AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL — ANAC

Art. 1° Fica criada a Agéncia Nacional de Aviac&o Civil — ANAC, entidade integrante
da Administracao Publica Federal indireta, submetida a regime autarquico especial,
vinculada ao Ministério da Defesa, com prazo de duracdo indeterminado.

Paragrafo unico. A ANAC tera sede e foro no Distrito Federal, podendo instalar
unidades administrativas regionais.

Art. 2° Compete a Unido, por intermédio da ANAC e nos termos das politicas
estabelecidas pelos Poderes Executivo e Legislativo, regular e fiscalizar as atividades de
aviacgdao civil e de infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria.

Art. 32 A ANAC, no exercicio de suas competéncias, devera observar e implementar
as orientagdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo federal, especialmente no
que se refere a: (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 527, de 2011).

| — a representacéo do Brasil em convencgdes, acordos, tratados e atos de transporte
aéreo internacional com outros paises ou organizacdes internacionais de aviacéo civil;

Il — 0 estabelecimento do modelo de concessao de infra-estrutura aeroportuéria, a ser
submetido ao Presidente da Republica;

Ill — a outorga de servigos aéreos;

IV — a suplementacao de recursos para aeroportos de interesse estratégico,
econbmico ou turistico; e

V — a aplicabilidade do instituto da concesséo ou da permissao na exploracéo
comercial de servigos aéreos.

Art. 4° A natureza de autarquia especial conferida 2 ANAC é caracterizada por
independéncia administrativa, autonomia financeira, auséncia de subordinacao
hierarquica e mandato fixo de seus dirigentes.
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Art. 52 A ANAC atuara como autoridade de aviagao civil, assegurando-se-lhe, nos
termos desta Lei, as prerrogativas necessarias ao exercicio adequado de sua
competéncia.

Art. 62 Com o objetivo de harmonizar suas acdes institucionais na area da defesa e
promocdo da concorréncia, a ANAC celebrard convénios com os 6rgaos e entidades do
Governo Federal, competentes sobre a matéria.

Paragrafo Gnico. Quando, no exercicio de suas atribuicfes, a ANAC tomar
conhecimento de fato que configure ou possa configurar infracdo contra a ordem
econbmica, ou que comprometa a defesa e a promocéao da concorréncia, devera
comunica-lo aos 6rgaos e entidades referidos no caput deste artigo, para que adotem as
providéncias cabiveis.

Art. 72 O Poder Executivo instalara a ANAC, mediante a aprovacdo de seu
regulamento e estrutura organizacional, por decreto, no prazo de até 180 (cento e oitenta)
dias a partir da publicacdo desta Lei.

Paragrafo Unico. A edi¢do do regulamento investira a ANAC no exercicio de suas
atribuicdes.

Art. 82 Cabe a ANAC adotar as medidas necessarias para o atendimento do interesse
publico e para o desenvolvimento e fomento da aviagédo civil, da infra-estrutura
aerondutica e aeroportuéria do Pais, atuando com independéncia, legalidade,
impessoalidade e publicidade, competindo-lhe:

| — implementar, em sua esfera de atuacao, a politica de aviacao civil;

Il — representar o Pais junto aos organismos internacionais de aviagao civil, exceto nos
assuntos relativos ao sistema de controle do espacgo aéreo e ao sistema de investigacéo e
prevencao de acidentes aeronauticos;

IIl — elaborar relatérios e emitir pareceres sobre acordos, tratados, convencoes e
outros atos relativos ao transporte aéreo internacional, celebrados ou a ser celebrados
com outros paises ou organiza¢des internacionais;

IV — realizar estudos, estabelecer normas, promover a implementacdo das normas e
recomendacdes internacionais de aviagao civil, observados os acordos, tratados e
convencgdes internacionais de que seja parte a Republica Federativa do Brasil,

V — negociar o estabelecimento de acordos e tratados sobre transporte aéreo
internacional, observadas as diretrizes do CONAC;
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VI — negociar, realizar intercadmbio e articular-se com autoridades aeronauticas
estrangeiras, para validacao reciproca de atividades relativas ao sistema de seguranca de
vOo, inclusive quando envolvam certificacao de produtos aeronduticos, de empresas
prestadoras de servicos e fabricantes de produtos aeronauticos, para a aviacao civil;

VII — regular e fiscalizar a operacéo de servicos aéreos prestados, no Pais, por
empresas estrangeiras, observados os acordos, tratados e convencgdes internacionais de
que seja parte a Republica Federativa do Brasil;

VIII — promover, junto aos 6rgdos competentes, 0 cumprimento dos atos internacionais
sobre aviagao civil ratificados pela Republica Federativa do Brasil;

IX — regular as condicdes e a designacao de empresa aérea brasileira para operar no
exterior;

X —regular e fiscalizar os servicos aéreos, os produtos e processos aeronauticos, a
formacéo e o treinamento de pessoal especializado, os servigos auxiliares, a seguranca
da aviacao civil, a facilitagcéo do transporte aéreo, a habilitagdo de tripulantes, as
emissdes de poluentes e o ruido aeronautico, os sistemas de reservas, a movimentacao
de passageiros e carga e as demais atividades de aviagao civil;

XI — expedir regras sobre segurangca em area aeroportudria e a bordo de aeronaves
civis, porte e transporte de cargas perigosas, inclusive o porte ou transporte de
armamento, explosivos, material bélico ou de quaisquer outros produtos, substancias ou
objetos que possam pdr em risco os tripulantes ou passageiros, ou a propria aeronave ou,
ainda, que sejam nocivos a salde;

XII — regular e fiscalizar as medidas a serem adotadas pelas empresas prestadoras de
servicos aéreos, e exploradoras de infra-estrutura aeroportudria, para prevencao quanto
a0 uso por seus tripulantes ou pessoal técnico de manutengéo e operacdo que tenha
acesso as aeronaves, de substancias entorpecentes ou psicotrépicas, que possam
determinar dependéncia fisica ou psiquica, permanente ou transitoria;

XIIl — regular e fiscalizar a outorga de servigos aéreos;
XIV — conceder, permitir ou autorizar a exploragéo de servicos aéreos;

XV — promover a apreensao de bens e produtos aeronauticos de uso civil, que estejam
em desacordo com as especificacdes;

XVI — fiscalizar as aeronaves civis, seus componentes, equipamentos e servigos de
manutenc¢éo, com o objetivo de assegurar o cumprimento das normas de seguranca de
voo;
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XVII — proceder a homologacéo e emitir certificados, atestados, aprovacgdes e
autorizacdes, relativos as atividades de competéncia do sistema de seguranca de voo da
aviacgao civil, bem como licencas de tripulantes e certificados de habilitacao técnica e de
capacidade fisica e mental, observados os padrées e normas por ela estabelecidos;

XVIII — administrar o Registro Aeronautico Brasileiro;

XIX — regular as autorizagdes de horarios de pouso e decolagem de aeronaves civis,
observadas as condicionantes do sistema de controle do espacgo aéreo e da infra-
estrutura aeroportuaria disponivel;

XX — compor, administrativamente, conflitos de interesses entre prestadoras de
servicos aéreos e de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria;

XXI - regular e fiscalizar a infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria, com excec¢ao
das atividades e procedimentos relacionados com o sistema de controle do espaco aéreo
e com o sistema de investigacéo e prevencao de acidentes aeronauticos;

XXII - aprovar os planos diretores dos aeroportos; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n°® 527, de 2011).

2011).

XXIV — conceder ou autorizar a exploragdo da infra-estrutura aeroportuaria, no todo ou
em parte;

XXV — estabelecer o regime tarifario da exploracao da infra-estrutura aeroportuaria, no
todo ou em parte;

XXVI — homologar, registrar e cadastrar os aerédromos;

aeredreme&d&wﬁeresse#edeml—estadu&ke&mumem&k (Revoqado pela Med|da
Provisdria n® 527, de 2011).
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XXVIII - fiscalizar a observancia dos requisitos técnicos na construcao, reforma e
ampliacao de aer6dromos e aprovar sua abertura ao trafego; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n° 527, de 2011).

XXIX — expedir normas e padrées que assegurem a compatibilidade, a operacéo
integrada e a interconexao de informacg@es entre aer6dromos;

XXX — expedir normas e estabelecer padrdes minimos de seguranga de vdo, de
desempenho e eficiéncia, a serem cumpridos pelas prestadoras de servicos aéreos e de
infra-estrutura aerondutica e aeroportuéria, inclusive quanto a equipamentos, materiais,
produtos e processos que utilizarem e servigos que prestarem;

XXXI — expedir certificados de aeronavegabilidade;

XXXII - regular, fiscalizar e autorizar os servicos aéreos prestados por aeroclubes,
escolas e cursos de aviagao civil;

XXXIII — expedir, homologar ou reconhecer a certificacdo de produtos e processos
aeronauticos de uso civil, observados os padrdes e normas por ela estabelecidos;

XXXIV — integrar o Sistema de Investigacao e Prevencao de Acidentes Aeronauticos —
SIPAER,;

XXXV — reprimir infracdes & legislagdo, inclusive quanto aos direitos dos usuérios, e
aplicar as sanc@es cabiveis;

XXXVI — arrecadar, administrar e aplicar suas receitas;

XXXVII — contratar pessoal por prazo determinado, de acordo com a legislagéo
aplicavel,

XXXVIII — adquirir, administrar e alienar seus bens;

XXXIX - apresentar ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviagéo Civil da
Presidéncia da Republica proposta de orcamento; (Redacéo dada pela Medida Provisdria

n° 527, de 2011).
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XL - elaborar e enviar o relatério anual de suas atividades a Secretaria de Aviacédo
Civil da Presidéncia da Republica e, por intermédio da Presidéncia da Republica, ao
Congresso Nacional; (Redacdo dada pela Medida Provisoria n® 527, de 2011).

XLI — aprovar o seu regimento interno;

XLII - administrar os cargos efetivos, 0s cargos comissionados e as gratificacdes de
que trata esta Lei; (Redacdo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

XLIII — decidir, em ultimo grau, sobre as matérias de sua competéncia;

XLIV — deliberar, na esfera administrativa, quanto a interpretacdo da legislagcéo, sobre
servicos aereos e de infra-estrutura aerondutica e aeroportudria, inclusive casos omissos,
quando ndo houver orientacdo normativa da Advocacia-Geral da Unido;

XLV — deliberar, na esfera técnica, quanto a interpretacédo das normas e
recomendacdes internacionais relativas ao sistema de seguran¢a de véo da aviacgao civil,
inclusive 0s casos OMissos;

XLVI — editar e dar publicidade as instrucfes e aos regulamentos necessarios a
aplicacao desta Lei;

XLVIII - firmar convénios de cooperagéo técnica e administrativa com 6rgéos e
entidades governamentais, nacionais ou estrangeiros, tendo em vista a descentralizacao
e fiscalizacao eficiente dos setores de aviacao civil e infra-estrutura aeronautica e
aeroportuaria; e

XLIX — contribuir para a preservacao do patriménio histérico e da meméria da aviacéo
civil e da infra-estrutura aerondutica e aeroportuaria, em cooperacédo com as instituicbes
dedicadas a cultura nacional, orientando e incentivando a participacéo das empresas do
setor.

§ 1% A ANAC podera credenciar, nos termos estabelecidos em norma especifica,
pessoas fisicas ou juridicas, publicas ou privadas, de notéria especializacédo, de acordo
com padrdes internacionalmente aceitos para a aviacéo civil, para expedicdo de laudos,
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pareceres ou relatorios que demonstrem o cumprimento dos requisitos necessarios a
emissao de certificados ou atestados relativos as atividades de sua competéncia.

§ 2° A ANAC observara as prerrogativas especificas da Autoridade Aeronautica,
atribuidas ao Comandante da Aeronautica, devendo ser previamente consultada sobre a
edicdo de normas e procedimentos de controle do espaco aéreo que tenham repercussao
econbmica ou operacional na prestacao de servicos aéreos e de infra-estrutura
aerondutica e aeroportuaria.

§ 3° Quando se tratar de aerédromo compartilhado, de aerédromo de interesse militar
ou de aerédromo administrado pelo Comando da Aeronautica, o exercicio das
competéncias previstas nos incisos XXII, XXIII, XXIV, XXVI, XXVIII e XXIX do caput deste
artigo, dar-se-a em conjunto com o Comando da Aeronautica.

§ 4° Sem prejuizo do disposto no inciso X do caput deste artigo, a execugdo dos
servicos aéreos de aerolevantamento dependera de autorizacdo emitida pelo Ministério
da Defesa.

§ 5% Sem prejuizo do disposto no inciso XI do caput deste artigo, a autorizagdo para o
transporte de explosivo e material bélico em aeronaves civis que partam ou se destinem a
aerédromo brasileiro ou com sobrevdo do territorio nacional € de competéncia do
Comando da Aerondutica.

§ 6° Para os efeitos previstos nesta Lei, o Sistema de Controle do Espago Aéreo
Brasileiro sera explorado diretamente pela Unido, por intermédio do Comando da
Aeronautica, ou por entidade a quem ele delegar.

§ 7° As expressdes infra-estrutura aeronautica e infra-estrutura aeroportuaria,
mencionadas nesta Lei, referem-se as infra-estruturas civis, nao se aplicando o disposto
nela as infra-estruturas militares.

§ 82 O exercicio das atribuicdes da ANAC, na esfera internacional, dar-se-4 em
coordenacao com o Ministério das Relagfes Exteriores.
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CAPITULO Il

DA ESTRUTURA ORGANIZACIONAL DA ANAC
Secéo |
Da Estrutura Basica

Art. 92 A ANAC tera como 6rgéo de deliberagcdo maxima a Diretoria, contando,
também, com uma Procuradoria, uma Corregedoria, um Conselho Consultivo e uma
Ouvidoria, além das unidades especializadas.

Art. 10. A Diretoria atuard em regime de colegiado e sera composta por 1 (um) Diretor-
Presidente e 4 (quatro) Diretores, que decidirdo por maioria absoluta, cabendo ao Diretor-

Presidente, além do voto ordinéario, o voto de qualidade.

§ 12 A Diretoria reunir-se-4 com a maioria de seus membros.

§2° a-sera-distri Direto
respensavel pela-areapara-apresentacao-derelatério- (Revogado pela Medida Provisoéria
n° 527, de 2011).

- ) alla
ci i o ci o—Gd
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§ 32 As decisBes da Diretoria serdo fundamentadas.

§ 4° As sessoes deliberativas da Diretoria que se destinem a resolver pendéncias
entre agentes econdmicos, ou entre estes e usuarios da aviagdo civil, serdo publicas.

Art. 11. Compete a Diretoria:

| - propor, por intermédio do Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacao Civil
da Presidéncia da Republica, ao Presidente da Republica, altera¢des do regulamento da
ANAC. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 527, de 2011).

Il — aprovar procedimentos administrativos de licitag&o;
Il — conceder, permitir ou autorizar a prestacdo de servi¢os aéreos;
IV — conceder ou autorizar a exploragédo da infra-estrutura aeronautica e aeroportuaria;

V — exercer o0 poder normativo da Agéncia;
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VI — aprovar minutas de editais de licitagdo, homologar adjudicacdes, transferéncia e
extingdo de contratos de concessao e permissao, na forma do regimento interno;

VII — aprovar o regimento interno da ANAC;
VIII — apreciar, em grau de recurso, as penalidades impostas pela ANAC; e

IX — aprovar as normas relativas aos procedimentos administrativos internos da
Agéncia.

Paragrafo Unico. E vedado & Diretoria delegar a qualquer 6rgdo ou autoridade as
competéncias previstas neste artigo.

Art. 12. Os diretores serao brasileiros, de reputacao ilibada, formacédo universitaria e
elevado conceito no campo de especialidade dos cargos para os quais serdo nomeados
pelo Presidente da Republica, apds serem aprovados pelo Senado Federal, nos termos
da alinea f do inciso |ll do art. 52 da Constituicdo Federal.

Art. 13. O mandato dos diretores sera de 5 (cinco) anos.

§ 1° Os mandatos dos 1% (primeiros) membros da Diretoria serdo, respectivamente, 1
(um) diretor por 3 (trés) anos, 2 (dois) diretores por 4 (quatro) anos e 2 (dois) diretores por
5 (cinco) anos, a serem estabelecidos no decreto de nomeacao.

§ 2° Em caso de vacancia no curso do mandato, este ser4 completado por sucessor
investido na forma prevista no art. 12 desta Lei.

Art. 14. Os diretores somente perderao o mandato em virtude de renuncia, de

condenacéo judicial transitada em julgado, ou de pena demisséria decorrente de processo
administrativo disciplinar.

§ 1° (VETADO)

§ 2° Cabe ao Ministro de Estado Chefe da Secretaria de Aviacdo Civil da Presidéncia
da Republica instaurar o processo administrativo disciplinar, que sera conduzido por
comisséo especial constituida por servidores publicos federais estaveis, competindo ao
Presidente da Republica determinar o afastamento preventivo, quando for o caso, e
proferir julgamento. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 527, de 2011).
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Art. 15. O regulamento disciplinara a substituicdo dos diretores em seus
impedimentos.

Art. 16. Cabe ao Diretor-Presidente a representacdo da ANAC, o comando hierarquico
sobre o pessoal e 0 servico, exercendo todas as competéncias administrativas
correspondentes, bem como a presidéncia das reuniées da Diretoria.

Art. 17. A representacgdo judicial da ANAC, com prerrogativas processuais de Fazenda
Publica, sera exercida pela Procuradoria.

Art. 18. O Ouvidor serd nomeado pelo Presidente da Republica para mandato de 2
(dois) anos.

§ 1° Cabe ao Ouvidor receber pedidos de informaces, esclarecimentos, reclamacdes
e sugestdes, respondendo diretamente aos interessados e encaminhando, quando julgar
necessario, seus pleitos a Diretoria da ANAC.

§ 22 O Ouvidor devera produzir, semestralmente ou quando a Diretoria da ANAC julgar
oportuno, relatério circunstanciado de suas atividades.

Art. 19. A Corregedoria fiscalizara a legalidade e a efetividade das atividades
funcionais dos servidores e das unidades da ANAC, sugerindo as medidas corretivas
necessarias, conforme disposto em regulamento.

Art. 20. O Conselho Consultivo da ANAC, érgéo de participagao institucional da
comunidade de aviagao civil na Agéncia, € 6rgao de assessoramento da diretoria, tendo
sua organizagdo, composicdo e funcionamento estabelecidos em regulamento.

Secéao Il

Dos Cargos Efetivos e Comissionados e das Gratificagbes

Art. 21. Ficam criados, para exercicio exclusivo na ANAC, os Cargos Comissionados
de Direcao - CD, de Geréncia Executiva - CGE, de Assessoria - CA e de Assisténcia -
CAS, e os Cargos Comissionados Técnicos - CCT, nos quantitativos constantes da
Tabela B do Anexo | desta Lei.(Redacéo dada pela Lei n® 11.292, de 2006)
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Art. 22. Ficam criadas as Gratificac@es de Exercicio em Cargo de Confianca e de
Representacédo pelo Exercicio de Funcao, privativas dos militares da Aeronautica a que se
refere o art. 46 desta Lei, nos quantitativos e valores previstos no Anexo Il desta Lei.
(Redacéo dada pela Lei n° 11.292, de 2006)

Paragrafo Unico. As gratificacbes a que se refere o caput deste artigo serdo pagas
aqueles militares designados pela Diretoria da ANAC para o exercicio das atribuicbes dos
cargos de Geréncia Executiva, de Assessoria, de Assisténcia e Cargos Comissionados
Técnicos da estrutura da ANAC e extinguir-se-do gradualmente na forma do § 1° do art.
46 desta Lei. (Incluido pela Lei n® 11.292, de 2006)

Art. 23. (VETADO)

Art. 24. Na estrutura dos cargos da ANAC, o provimento por um servidor civil, de
Cargo Comissionado de Geréncia Executiva, de Assessoria, de Assisténcia e de Técnico,
implicara o bloqueio, para um militar, da concesséo de uma correspondente Gratificacédo
de Exercicio em Cargo de Confianga e de Gratificac@o de Representacdo pelo Exercicio
de Funcdo, e vice-versa.

Art. 25. Os Cargos Comissionados Técnicos sao de ocupacao privativa de servidores
e empregados do Quadro de Pessoal Efetivo, do Quadro de Pessoal Especifico e de
requisitados de outros 6rgaos e entidades da Administracéo Publica.

Paragrafo Gnico. Ao ocupante de Cargo Comissionado Técnico serd pago um valor
acrescido ao salario ou vencimento, conforme tabela constante do Anexo | desta Lei.

CAPITULO Il
DO PROCESSO DECISORIO
Art. 26. O processo decisorio da ANAC obedecera aos principios da legalidade,
impessoalidade, eficiéncia, moralidade e publicidade, assegurado o direito ao contraditorio
e a ampla defesa.
Art. 27. As iniciativas ou alteragdes de atos normativos que afetem direitos de agentes

econdmicos, inclusive de trabalhadores do setor ou de usuarios de servigos aéreos, serao
precedidas de audiéncia publica convocada e dirigida pela ANAC.
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Art. 28. Ressalvados os documentos e autos cuja divulgacdo possa violar a seguranca
do Pais, o segredo protegido ou a intimidade de alguém, todos os demais permanecerao
abertos a consulta publica.

CAPITULO IV

DA REMUNERAGCAO POR SERVICOS PRESTADOS E PELA OUTORGA DE
EXPLORACAO DE INFRA-ESTRUTURA AEROPORTUARIA

Art. 29. Fica instituida a Taxa de Fiscalizacdo da Aviacao Civil - TFAC.(Redacao dada
pela Lein®11.292, de 2006)

§ 1° O fato gerador da TFAC é o exercicio do poder de policia decorrente das
atividades de fiscalizagcdo, homologacao e registros, nos termos do previsto na Lei n®
7.565, de 19 de dezembro de 1986 - Cédigo Brasileiro de Aeronautica. (Redacédo dada
pela Lein®11.292, de 2006)

§ 2° S3o sujeitos passivos da TFAC as empresas concessionarias, permissionarias e
autorizatarias de prestacdo de servicos aéreos comerciais, os operadores de servigos
aéreos privados, as exploradoras de infra-estrutura aeroportuaria, as agéncias de carga
aérea, pessoas juridicas que explorem atividades de fabricagdo, manutenc¢éo, reparo ou
reviséo de produtos aeronauticos e demais pessoas fisicas e juridicas que realizem
atividades fiscalizadas pela ANAC. (Redacéo dada pela Lein® 11.292, de 2006)

§ 32 Os valores da TFAC séo os fixados no Anexo Il desta Lei. (Incluido pela Lei n°
11.292, de 2006)
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Art. 29-A. A TFAC néo recolhida no prazo e na forma estabelecida em regulamento
sera cobrada com os seguintes acréscimos: {ide-Medida-Provisoriah? 269, de 2005)
(Incluido pela Lei n®11.292, de 2006)

| - juros de mora calculados na forma da legislacédo aplicavel aos tributos federais;

Il - multa de mora de 20% (vinte por cento), reduzida a 10% (dez por cento) caso o
pagamento seja efetuado até o ultimo dia do més subseqiiente ao do seu vencimento; e

Il - encargo de 20% (vinte por cento), substitutivo da condenacdo do devedor em
honorarios advocaticios, calculado sobre o total do débito inscrito em Divida Ativa, que
sera reduzido para 10% (dez por cento) caso o pagamento seja efetuado antes do
ajuizamento da execugao.

Paragrafo unico. Os débitos de TFAC poderéo ser parcelados na forma da legislacao
aplicavel aos tributos federais.

Art. 30. (VETADO)
CAPITULO V
DAS RECEITAS
Art. 31. Constituem receitas da ANAC:

| — dotacgBes, créditos adicionais e especiais e repasses que Ihe forem consignados no
Orcamento Geral da Unido;

Il — recursos provenientes de convénios, acordos ou contratos celebrados com 6rgaos
ou entidades federais, estaduais e municipais, empresas publicas ou privadas, nacionais
ou estrangeiras, e organismos internacionais;

[l — recursos do Fundo Aeroviério;

IV — recursos provenientes de pagamentos de taxas;

V — recursos provenientes da prestagdo de servigos de natureza contratual, inclusive
pelo fornecimento de publicacdes, material técnico, dados e informaces, ainda que para

fins de licitacéo;

VI — valores apurados no aluguel ou alienacéo de bens mdveis ou imoveis;
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VII — produto das operac¢fes de crédito que contratar, no Pais e no exterior, e
rendimentos de operacdes financeiras que realizar;

VIII — doaglbes, legados e subvencdes;

IX — rendas eventuais; e

X — outros recursos que lhe forem destinados.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 32. Sao transferidos a ANAC o patrimdnio, o acervo técnico, as obrigacdes e os
direitos de organiza¢des do Comando da Aeronautica, correspondentes as atividades a
ela atribuidas por esta Lei.

Art. 33. O Fundo Aeroviério, fundo de natureza contabil e de interesse da defesa
nacional, criado pelo Decreto-Lei n° 270, de 28 de fevereiro de 1967, alterado pela Lei n°

5.989, de 17 de dezembro de 1973, incluidos seu saldo financeiro e seu patriménio
existentes nesta data, passa a ser administrado pela Agéncia Nacional de Aviagéo Civil.

Paragrafo unico. O Diretor-Presidente da ANAC passa a ser o gestor do Fundo
Aeroviario.

Art. 33-A. Até a instalacdo da Agéncia Nacional de Aviacéo Civil, o Diretor do
Departamento de Aviacédo Civil sera o gestor do Fundo Aeroviario. (Incluido pela Lei n°
11.204, de 2005)

Art. 34. A alinea a do paragrafo Gnico do art. 2°, o inciso | do art. 5° e o art. 11 da Lei
n® 6.009, de 26 de dezembro de 1973, passam a vigorar com a seguinte redacao:

Paragrafo UniCOo. .........coooiiiiiieec e

a) por tarifas aeroportuarias, aprovadas pela Agéncia Nacional de Aviagéo Civil, para
aplicacéo em todo o territério nacional,



159

106

| — do Fundo Aeronautico, nos casos dos aeroportos diretamente administrados pelo
Comando da Aeronautica; ou

"Art. 11. O produto de arrecadacéo da tarifa a que se refere o art. 8% desta Lei constituira
receita do Fundo Aerondautico." (NR)

Art. 35. O Poder Executivo regulamentara a distribuicdo dos recursos referidos no
inciso | do art. 1° da Lei n° 8.399, de 7 de janeiro de 1992, entre os 6rgéos e entidades
integrantes do Sistema de Aviacado Civil na proporcéo dos custos correspondentes as
atividades realizadas.

Art. 36. Fica criado o Quadro de Pessoal Especifico, integrado por servidores regidos
pela Lein®8.112, de 11 de dezembro de 1990.

§ 1° O Quadro de que trata o caput deste artigo tem carater temporario, ficando
extintos os cargos nele alocados, a medida que ocorrerem vacancias.

§ 2° O ingresso no quadro de que trata este artigo sera feito mediante redistribuicéo,
sendo restrito aos servidores que, em 31 de dezembro de 2004, se encontravam em
exercicio nas unidades do Ministério da Defesa cujas competéncias foram transferidas
para a ANAC.(Redacédo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

§ 32 (VETADO

§ 42 Aos servidores das Carreiras da Area de Ciéncia e Tecnologia redistribuidos na
forma do § 2° deste artigo sera devida a Gratificagdo de Desempenho de Atividade de
Ciéncia e Tecnologia - GDACT, prevista na Medida Proviséria n® 2.229-43, de 6 de
setembro de 2001, como se em exercicio estivessem nos 6rgéos ou entidades a que se
refere 0 § 1° do art. 1° da Lei n® 8.691, de 28 de julho de 1993.(Incluido pela Lei n°
11.292, de 2006)

Art. 37. A ANAC podera requisitar, com 6nus, servidores e empregados de 6rgaos e
entidades integrantes da Administracdo Publica.

§ 1° Durante os primeiros 24 (vinte e quatro) meses subsegiientes a sua instalacéo, a
ANAC podera complementar a remuneracao do servidor ou empregado publico
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requisitado até o limite da remuneragao do cargo efetivo ou emprego permanente
ocupado no 6rgao ou na entidade de origem, quando a requisi¢cao implicar reducdo dessa
remuneracao. (Paragro unico renumerado pela Lein® 11.292, de 2006)

§ 2° Os empregados das entidades integrantes da administragéo publica que na data
da publicacédo desta Lei estejam em exercicio nas unidades do Ministério da Defesa cujas
competéncias foram transferidas para a ANAC poderdo permanecer nessa condi¢ao,
inclusive no exercicio de funcbes comissionadas, salvo devolucdo do empregado a
entidade de origem ou por motivo de rescisdo ou extingdo do contrato de
trabalho.(Incluido pela Lei n® 11.292, de 2006)

§ 3% Os empregados e servidores de 6rgdos e entidades integrantes da administracdo
publica requisitados até o término do prazo de que trata o § 1° deste artigo poderédo
exercer fungdes comissionadas e cargos comissionados técnicos, salvo devolucéo do
empregado a entidade de origem ou por motivo de rescisdo ou extingdo do contrato de
trabalho. (Incluido pela Lei n® 11.292, de 2006)

Art. 38. (VETADO)

Art. 38-A. O quantitativo de servidores ocupantes dos cargos do Quadro de Pessoal
Especifico, acrescido dos servidores ou empregados requisitados, ndo podera exceder o

namero de cargos efetivos. {ide-Medida-Provisérian® 269.de 2005)-(Incluido pela Lei n®
11.292, de 2006)

Art. 39. Nos termos do inciso 1X do art. 37 da Constituicdo Federal, fica a ANAC
autorizada a efetuar a contratacao temporaria do pessoal imprescindivel a implantacéo de
suas atividades, por prazo ndo excedente a 36 (trinta e seis) meses, a contar de sua
instalacao.

§ 1° (VETADO

§ 22 As contrataces temporarias serdo feitas por tempo determinado, observado o
prazo méaximo de 12 (doze) meses, podendo ser prorrogadas, desde que sua duracao ndo
ultrapasse o termo final da autorizacdo de que trata o caput deste artigo.
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Art. 40. Aplica-se a ANAC o disposto no art. 22 da Lei n® 9.986, de 18 de julho de
2000. (Redacéo dada pela Lei n® 11.314 de 2006)

Art. 41. Ficam criados 50 (cinquienta) cargos de Procurador Federal na ANAC,
observado o disposto na legislacdo especifica.

Art. 42. Instalada a ANAC, fica o Poder Executivo autorizado a extinguir o
Departamento de Aviacéo Civil — DAC e demais organiza¢gfes do Comando da
Aeronautica que tenham tido a totalidade de suas atribuic@es transferidas para a ANAC,
devendo remanejar para o Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestdo todos os
cargos comissionados e gratificacdes, alocados aos 6rgdos extintos e atividades
absorvidas pela Agéncia.

Art. 43. Aprovado seu regulamento, a ANAC passara a ter o controle sobre todas as
atividades, contratos de concessédo e permissao, e autorizacdes de servigos aéreos,
celebrados por 6rgéos ou entidades da Administracéo direta ou indireta da Unido.

Art. 44. (VETADO)

Art. 44-A. Fica o Poder Executivo autorizado a remanejar, transpor, transferir e utilizar
para a ANAC as dotagdes orgamentérias aprovadas em favor das unidades orgamentérias
do Ministério da Defesa, na lei orgamentéria vigente no exercicio financeiro da instalagédo
da ANAC, relativas as fungfes por ela absorvidas, desde que mantida a mesma
classificacdo orcamentaria, expressa por categoria de programac¢do em seu menor nivel,
conforme definido na lei de diretrizes orgamentarias, inclusive os titulos, descritores,
metas e objetivos, assim como o respectivo detalhamento por esfera orcamentaria,
grupos de despesas, fontes de recursos, modalidades de aplicacéo e identificadores de
uso. {Mide-Medida-Proviséran®269,de2005)-(Incluido pela Lei n® 11.292, de 2006)

Art. 45. O Comando da Aeronautica prestara os servigcos de que a ANAC necessitar,
com 6nus limitado, durante 180 (cento e oitenta dias) apos sua instalacédo, devendo ser
celebrados convénios para a prestacao dos servicos apos este prazo.

Art. 46. Os militares da Aerondutica da ativa em exercicio nos 6rgdos do Comando da
Aeronautica correspondentes as atividades atribuidas a ANAC passam a ter exercicio na
ANAC, na data de sua instalacao, sendo considerados como em servico de natureza
militar. (Redacdo dada pela Lei n® 11.292, de 2006)
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§ 1° Os militares da Aeronautica a que se refere o caput deste artigo deverao retornar
aquela Forc¢a, no prazo maximo de 60 (sessenta) meses, a contar daquela data, a razéo
minima de 20% (vinte por cento) a cada 12 (doze) meses.

§ 2° O Comando da Aeronautica podera substituir, a seu critério, os militares em
exercicio na ANAC.

§ 3% Os militares de que trata este artigo somente poderédo ser movimentados no
interesse da ANAC, a expensas da Agéncia e com autorizacdo do Comandante da
Aeronautica.

Art. 47. Na aplicacao desta Lei, serdo observadas as seguintes disposi¢des:

| — os regulamentos, normas e demais regras em vigor serdo gradativamente
substituidos por regulamentacéo a ser editada pela ANAC, sendo que as concessoes,
permissfes e autorizacdes pertinentes a prestacao de servigos aéreos e a exploracao de
areas e instalagbes aeroportuarias continuardo regidas pelos atuais regulamentos,
normas e regras, enquanto nao for editada nova regulamentacéo;

Il — os contratos de concesséo ou convénios de delegacéo, relativos a administracéo e
exploracéo de aer6dromos, celebrados pela Unidao com 6rgéos ou entidades da
Administracéo Federal, direta ou indireta, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, devem ser adaptados no prazo de 180 (cento e oitenta) dias contados da data
de instalacdo da ANAC as disposicdes desta Lei; e

lll — as atividades de administracao e exploracdo de aer6dromos exercidas pela
Empresa Brasileira de Infra-Estrutura Aeroportuaria — INFRAERO passarao a ser
reguladas por atos da ANAC.

Art. 48. (VETADO)

§ 1° Fica assegurada as empresas concessionarias de servigos aéreos domésticos a
exploracdo de quaisquer linhas aéreas, mediante prévio registro na ANAC, observada
exclusivamente a capacidade operacional de cada aeroporto e as normas regulamentares
de prestacao de servigco adequado expedidas pela ANAC.

§ 2° (VETADO)

Art. 49. Na prestacao de servigos aéreos regulares, prevalecera o regime de liberdade
tarifaria.
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§ 1° No regime de liberdade tarifaria, as concessionarias ou permissionarias poderdo
determinar suas proprias tarifas, devendo comunica-las a ANAC, em prazo por esta
definido.

§ 2° (VETADO)

§ 32 A ANAC estabelecera os mecanismos para assegurar a fiscalizagéo e a
publicidade das tarifas.

Art. 50. As despesas decorrentes da aplicacdo desta Lei correrdo a conta do
Orcamento da ANAC.

Art. 51. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Brasilia, 27 de setembro de 2005; 184° da Independéncia e 117° da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Marcio Thomaz Bastos
José Alencar Gomes da Silva
Antonio Palocci Filho
Paulo Bernardo Silva
Dilma Rousseff
Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 28.9.2005.

ANEXO |

A) QUADRO DEMONSTRATIVO DOS EMPREGOS E CARGOS EFETIVOS DA
AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL

(VETADO)
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01  |Gerente-Geral

01  |Assistente

GASH
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Superintendente CGEH

AssessorTécnico CAH

Assistente = GASH
Assistente  CASH
Gerepte CGEHM
Gerente  |GGEM
Assistente GASH
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cb- 8:280,00 1 8-280,00
cb-H 7-866;00 4 31:464;00
CGEH +452,00 6 4471200
CAH 6-624.00 5 33:120,00
CGAH 6-210;00 11 6831000
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SUBTOTAL 1 214 826.240,50
CCT-H 692,93 44 30-488;92
SUBTOTAL 2 180 218.731.32
TOTAL (3 +2) 394 1.044.971.82

ANEXO Il
\id lid AN _des :
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cObico VALORA(RS$) OFDE- VALOR TOTAL(RS)
NivelH 409,00 44 17:996;00
NiveHv 46625 61 28.441.25
NivelV/ 52219 75 39:164;25
FOFAL 180 85.601,50

ANEXO |

(Redacédo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

b) QUADRO DEMONSTRATIVO DOS CARGOS COMISSIONADOS DA AGENCIA
NACIONAL DE AVIACAO CIVIL

CARGOS DENOMINACAO CD/CGE/CA/
UNIDADE
Ne CARGO CAS/CCT

DIRETORIA 1 Diretor-Presidente CDI

4 Diretor CD Il
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5 Assessor Especial CAl
6 Assistentes CAS |
GABINETE 1 Chefe de Gabinete CGE Il
4 Assistente CAS I
ASSES§ORIA DE
RELAGOES COM
USUARIOS
1 Chefe CGE Il
1 Assessor CAll
Asaesson o
1 Assessor CAlll
ég?AEuSr\igié;AA%EsouAL 1 [Chefe CGE
1 Assessor CAll
ASSESSORIA TECNICA 1 Chefe CGE Il

1 Assessor Técnico CAIl
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1 Assistente CAS I
OUVIDORIA 1 Ouvidor CGE 1l
1 Assistente CAS I
CORREGEDORIA 1 Corregedor CGE Il
1 Assessor Técnico CAll
1 Assistente CAS I
PROCURADORIA 1 Procurador CGE Il
3 Assessor Técnico CAll
1 Assistente CAS I
GERENCIA DE
INVESTIGACAO E
PREVENCAO DE
ACIDENTES
1 Gerente-Geral CGE Il
2 Gerente CGE 1l
1 Assistente CAS I

SUPERINTENDENCIA 6 Superintendente CGE|
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6 Assessor Técnico CAll
6 Assistente CAS |
GERENCIA-GERAL 18  Gerente-Geral CGE I
6 Assistente CAS |
12 Assistente CASI
26 Gerente CGE Il
GERENCIA REGIONAL 8 Gerente CGE 1l
8 Assistente CAS I
Geréncia 24 Gerente Técnico CGE IV
Técnico-operacional 50 Assistente CAS I
Servico de Aviagao Civil 75 CCT-V
61 CCT-IV
44 CCT-lll
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¢) QUADRO-RESUMO DOS CUSTOS DE CARGOS COMISSIONADOS DA AGENCIA
NACIONAL DE AVIACAO
(Redacédo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

cODIGO VALOR (R$) QTDE. VALOR TOTAL
CDI 8.362,80 1 8.362,80
cD Il 7.944,66 4 31.778,64
CGE | 7.526,52 6 45.159,12
CGE Il 6.690,24 24 160.565,76
CGE Il 6.272,10 39 244.611,90
CGE IV 4.181,40 24 100.353,6
CAI 6.690,24 5 33.451,20
CAll 6.272,10 11 68.993,10
CAll 1.881,63 3 5.644,89
CAS | 1.568,03 18 28.224,45
CAS I 1.358,96 79 107.357,84

SUBTOTAL 1 214 834.502,90
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CCT-V 1.589,98 75 119.248,68
CCT-IV 1.161,90 61 70.875,90
CCT-lIl 699,86 44 30.793,84
SUBTOTAL 2 180 220.918,63
TOTAL (1 + 2) 394 1.055.421,53
ANEXO Il

(Redacédo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

a) QUADRO DAS GRATIFICACOES DE EXERCICIO EM CARGO DE CONFIANGA DA
AGENCIA NACIONAL DE AVIACAO CIVIL - OFICIAIS-GENERAIS E OFICIAIS

CcODIGO VALOR (R$) = QTDE. | VALOR TOTAL

(R$)
Grupo 0001 (A) 791,34 35 27.696,90
Grupo 0002 (B) 719,20 77 55.378,40
Grupo 0005 (E) 540,45 97 52.423,65

TOTAL 209 135.498,95
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b) QUADRO DAS GRATIFICAGOES DE REPRESENTAGAO PELO EXERCICIO DE
FUNCAO DA AGENCIA NACIONAL DE AVIAGAO CIVIL — GRADUADOS

(Redacédo dada pela Lei n°® 11.292, de 2006)

CODIGO VALOR (R$) QTDE.
Nivel Il 413,10 44
Nivel V 527,42 136
TOTAL 180
ANEXO I
DESCRICAO

VETADO

SOLICITACAO/CONCESSAO DE SOBREVOO DE AERONAVES
EM FASE DE INTERNACAO, QUE ULTRAPASSEM O PRAZO
DE SEIS MESES, NO BRASIL SEM REGULARIZACAO

\id i s
269de 2005} (Revogado pela Lei n°® 11.292, de 2006)

VETADO

VALOR TOTAL

(R9)

18.176,40

71.729,12

89.905,52

VALOR R$

VETADO

36,43

0,91

VETADO

70,12
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(Revogado pela Lei n° 11.292, de 2006)

2005) (Revogado pela Lei n° 11.292, de 2006)

ALTERACOES DE LINHA(S) AEREA(S) REGULAR(ES) )
DOMESTICA(S) TRAMITADAS NA COMCLAR - COM EMISSAO
DE HOTRAN (POR HOTRAN)

AUTORIZAQAO PARA FUNCIONAMENTO JURIDICO DE EMP.
TRANSP. AEREO REGULAR E EMP. DE TRANSPORTE AEREO
NAO-REGULAR (POR PORTARIA)

AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE TAXI AEREO
INDIVIDUAL

ANALISE/APROVACAO DE ALTERACOES CONTRATUAIS; ATA
DE ASSEMBLEIAS ORDINARIAS E EXTRAORDINARIAS;
REUNIAO DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO E DA
DIRETORIA DE EMPRESAS AEREAS (POR DOCUMENTO)

APROVACAO DE TRANSF. DO CONTROLE DO CAPITAL
SOCIAL DE S.A. OU DE S.A. POR COTAS DE RESP. LIMITADA

AUTORIZAGAO PARA EMPRESA DE TAXI AEREO OPERAR
LIGAGAO SISTEMATICA-PEDIDO TRAMITADO NA COMCLAR

20,95

14,57

20,99

318,00

35,52

50,00

210,00

14,55
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(POR LINHA SOLICITADA)

AUTORIZAGCAO EXCEPCIONAL P/ VOOS CHARTER DE
PASSAGEIROS OU CARGA C/ 4 DIAS DE ANTECEDENCIA

AUTORIZACAO EXCEPCIONAL P/ VOOS CHARTER DE
PASSAGEIROS OU CARGA C/ 3 DIAS DE ANTECEDENCIA

AUTORIZACAO EXCEPCIONAL P/ VOOS CHARTER DE
PASSAGEIROS OU CARGA C/ 2 DIAS DE ANTECEDENCIA

AUTORIZAGCAO EXCEPCIONAL P/ VOOS CHARTER DE
PASSAGEIROS OU CARGA C/ 1 DIA DE ANTECEDENCIA

CANCELAMENTO DE vOO POR TEMPO DETERMINADO -
EMPRESA AEREA REGULAR BRASILEIRA (POR VOO)

ALTERACAO DE ITINERARIO E/OU FREQUENCIA E/QU
HORARIO E/OU EQUIPAMENTO - POR TEMPO DETERMINADO
- EMPRESA AEREA BRASILEIRA (POR VOO)

AUTORIZAGCAO PARA SUSPENSAO DE HOTRAN - POR TEMPO
DETERMINADO (POR HOTRAN)

EMISSAO DE HOTRAN (POR HOTRAN)

AUTORIZACAO PARA VOO DE FRETAMENTO DE EMPRESA
REGULAR COM SEDE NO PAIS

AUTORIZACAO PARA CONTRATO DE
ARRENDAMENTO/FRETAMENTO DE ANV POR EMPRESA DE
TRANSPORTE AEREO

429,06

716,71

1.029,73

2.898,75

5,03

5,04

14,59

14,77

14,88

32,79
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APROVACAO DE CONTRATO DE RPN OU DE TERMO ADITIVO
P/ EMPRESA NAO REGULAR DE TRANSPORTE AEREO

APROVACAO DE CONTRATO DA REDE POSTAL E SEUS
ADITIVOS, DE EMPRESA AEREA REGULAR COM OU SEM
EXPEDICAO DE HOTRAN (POR CONTRATO)

AUTORIZAGAO DE CANCELAMENTO PROGRAMADO DE VOO
EM FERIADOS - EMPRESA AEREA REGULAR BRASILEIRA
(POR VOO)

AUTORIZACAO PREVIA OU HOMOLOGACAO DE CONTRATO
DE FRETAMENTO OU ARRENDAMENTO DE AERONAVE POR
EMPRESA DE TRANSPORTE AEREO REGULAR E EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO NAO-REGULAR (POR CONTRATO)

Provisérian° 269, de 2005} (Revogado pela Lei n® 11.292, de
2006)

AUTORIZAGAO DE CANCELAMENTO, INCLUSAO OU
ALTERACAO DE ESCALA, ALTERACAO DE HORARIO E/OU
FREQUENCIA, MUDANGCA DE EQUIPAMENTO E POUSO
EXTRA - EMPRESA AEREA REGULAR BRASILEIRA (POR
DOCUMENTO)

AUTORIZACAO PARA OPERACAO DE VOO EXTRA OU
QUANDO NECESSARIO E O FRETAMENTO - EMPRESA
AEREA REGULAR BRASILEIRA ( POR VOO)

25,50

32,80

5,05

32,88

318,11

318,02

25,89

5,06
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VISITA TECNICA NA FASE DE CONCESSAO OU
AUTORIZACAO A EMPRESA AEREA PARA EXPLORACAO DO
TRANSPORTE AEREO PUBLICO REGULAR E NAO-REGULAR -
SUBDEPARTAMENTO DE PLANEJAMENTO NOS MOLDES DOS
COD.270/271/272/273 DO STE.

AUTORIZAGCAO P/ FUNCIONAMENTO DE EMPRESA
ESTRANGEIRA REGULAR NO BRASIL

AUTORIZAGCAO PARA EMISSAO OU ALTERACAO DE HOTRAN
INTERNACIONAL ( POR HOTRAN)

AUTORIZAGAO PARA EMPRESA REGULAR REALIZAR VOO
DE PASSAGEIRO OU CARGA EXTRA INTERNACIONAL (POR
PEDIDO)

AUTORIZACAO PARA UMA SERIE DE 01 A 10 VOOS
INTERNACIONAIS NAO—REGUALARES OU FRETAMENTO DE
EMPRESA REGULAR (POR VOO)

AUTORIZAGAO P/UMA SERIE DE 11 A 20 VOOS
INTERNACIONAIS NAO-REGULARES OU FRETAMENTO DE
EMPRESA REGULAR (POR VOO)

AUTORIZACAO P/UMA SERIE DE 21 OU MAIS VOOS
INTERNACIONAIS NAO—REGUALARES OU FRETAMENTO DE
EMPRESA REGULAR (POR VOO)

AUTORIZAGAO PARA EMPRESA REGULAR REALIZAR
ALTERACOES DE VOOS REGULARES INTERNACIONAIS (POR
PEDIDO)

AUTORIZASZAO PARA EMPRESA REGULAR REALIZAR
ALTERACOES DE VOOS NAO-REGULARES INTERNACIONAIS

318,33

70,33

20,00

15,00

28,00

14,99

34,00

10,11

20,11
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(POR PEDIDO)

AUTORIZACAO PARA EMPRESA REGULAR REALIZAR POUSO
TECNICO E/OU SOBREVOO NO TERRITORIO BRASILEIRO
(POR PEDIDO)

AUTORIZACAO PARA UMA SERIE DE 01 A 10 VOOS
INTERNACIONAIS NAO-REGULARES OU FRETAMENTO DE
EMPRESA NAO-REGULAR (POR PEDIDO)

AUTORIZACAO PARA UMA SERIE DE 11 A 20 VOOS
INTERNACIONAIS NAO-REGULARES OU FRETAMENTO DE
EMPRESA NAO-REGULAR (POR PEDIDO)

AUTORIZACAO P/UMA SERIE DE 21 OU MAIS VOOS
INTERNACIONAIS NAO-REGULARES OU FRETAMENTO DE
EMPRESA NAO-REGULAR (POR PEDIDO)

AUTORIZACAO EXCEPCIONAL PARA VOOS CHARTER DE
CARGA

AUTORIZAGCAO EXCEPCIONAL PARA VOOS CHARTER DE
PASSAGEIROS

AUTORIZACAO PARA EMPRESA NAO-REGULAR, COM
REPRESENTACAO NO BRASIL, REALIZAR POUSO TECNICO
E/OU SOBREVOO NO TERRITORIO BRASILEIRO (POR
PEDIDO)

AUTORIZAGCAO P/ SOBREVOO E/OU POUSO TECNICO DE
EMPRESA NAO-REG. SEM REPRESENTANTE NO BRASIL

AUTORIZANQAO PARA EMPRESA NAO-REGULAR REALIZAR
ALTERACOES DE VOOS (POR PEDIDO)

15,11

28,11

31,00

34,11

293,11

293,22

28,22

35,55

25,00
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AUTORIZAGCAO P/ EMPRESA ESTRANGEIRA CONTINUAR A 27,32
OPERAR NO BRASIL

AEFERA@AQNASIARI—FAS—AEREAS—DEPASSAGEM—EGARGA 35,66
Nide MedidaProvisérian2 269 de 2005) (Revogado pela Lei n°
11.292, de 2006)

INTRODUCAO-DE-NOVAS TARIFAS DE PASSAGEM-E DE 41,90
CARGA (ide-MedidaProvisérian® 269-de 2005 (Revogado
pela Lei n°® 11.292, de 2006)

PEDIDOS REFERENTES A CONDICOES-GERAISBE 27,33
(Revogado pela Lei n° 11.292, de 2006)

AUTORIZACAO DE EMBARQUE E/OU DESEMBARQUE DE 10,22
PASSAGEIROS E/OU ACOMPANHANTE DE CARGA EM VOOS
CARGUEIROS DE EMPRESAS REGULARES E/OU NAO-

REGULARES

AUTORIZAGCAO P/IMPORTACAO DE AERONAVES, 91,08
AERONAVES EXPERIMENTAIS, ULTRALEVES, BALOES,

DIRIGIVEIS, PLANADORES, ASAS-DELTA, MOTORES,

TURBINAS, PARTES, PECAS E COMPONENTES

AERONAUTICOS, SOB QUALQUER TITULO

AUTORIZACAO P/ EXPORTACAO, REEXPORTACAO, 91,11
DEVOLUGCAO DE AERONAVES, AERONAVES

EXPERIMENTAIS, ULTRALEVES, BALOES, DIRIGIVEIS,

PLANADORES, ASAS-DELTA, MOTORES, TURBINAS, PARTES,

PECAS, E COMPONENTES AERONAUTICOS, SOB QUALQUER

TITULO

AUTORIZAGCAO P/REVISAO NO EXTERIOR DE AERONAVES, 91,22
AERONAVES EXPERIMENTAIS, ULTRALEVES, BALOES,
DIRIGIVEIS, PLANADORES, ASAS-DELTA, MOTORES,
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TURBINAS, PARTES, PECAS E COMPONENTES
AERONAUTICOS

VETADO

PEDIDO DE~ANALISE DE PROCESSOS DE
IMPORTACAO/EXPORTACAO DE AERONAVES E/OU
COMPONENTES AERONAUTICOS

CHEQUE INICIAL NO SIMULADOR EM VISTAS A OBTENCAO
DO CHT DE INSTRUGCAO EM AERONAVE TIPO (BRASIL), PARA
EMPRESAS OPERANDO SEGUNDO O RBHA 121

CHEQUE INICIAL NO SIMULADOR EM VISTAS A OBTENGAO
DO CHT DE INSTRUCAO EM AERONAVE TIPO (EXTERIOR),
PARA EMPRESA OPERANDO SEGUNDO O RBHA 121

CHEQUE INICIAL EM ROTA COM VISTAS A OBTENCAO DO
CHT DE AERONAVE TIPO (BRASIL), PARA EMPRESAS
OPERANDO SEGUNDO O RBHA 121

RECHEQUE NO SIMULADOR COM VISTAS A RENOVACAO DO
CHT DE AERONAVE TIPO (BRASIL), PARA EMPRESAS
OPERANDO SEGUNDO O RBHA 121

RECHEQUE NO SIMULADOR COM VISTAS A RENOVACAO DO
CHT DE AERONAVE TIPO (EXTERIOR), PARA EMPRESAS
OPERANDO SEGUNDO O RBHA 121

RECHEQUE EM ROTA COM VISTAS A RENOVAGAO DO CHT
IFR EM AERONAVE TIPO (BRASIL) PARA EMPRESAS
OPERANDO SEGUNDO O RBHA 121

RECHEQUE EM ROTA COM VISTAS A RENOVACAO DO CHT
IFR EM AERONAVE TIPO (EXTERIOR), PARA EMPRESAS

VETADO

183,07

1.015,00

5.207,00

1.389,00

1.015,00

5.207,00

1.389,00

5.207,00
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OPERANDO SEGUNDO O RBHA 121

AVALIACAO INICIAL OU DE ELEVACAO DE NiVEI: DE
SIMULADOR DE VOO COM VISTAS A APROVACAO PARA
TREINAMENTO E EXAMES (BRASIL)

AVALIAQAQ INICIAL DE SIMULADOR DE VOO COM VISTAS A
APROVACAO PARA TREINAMENTO E EXAMES (EXTERIOR)

AVALIACAO RECORRENTE DE SIMULADOR DE vOO COM
VISTAS A RENOVACAO DA APROVACAO PARA
TREINAMENTO E EXAMES (BRASIL)

AVALIACAO RECORRENTE DE SIMULADOR DE vOO COM
VISTAS A RENOVACAO DA APROVACAO PARA
TREINAMENTO E EXAMES (EXTERIOR)

ANALISE INICIAL DE PROGRAMA DE TREINAMENTO DE
TRIPULANTES, SEGUNDO O RBHA 121

ANALISE INICIAL DE PROGRAMA DE TREINAMENTO DE
TRIPULANTES, SEGUNDO O RBHA 135

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE PROGRAMA DE
TREINAMENTO DE TRIPULANTES, SEGUNDO O RBHA 121

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE PROGRAMA DE
TREINAMENTO DE TRIPULANTES, SEGUNDO O RBHA 135

ETAPA 1 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 121

ETAPA 2 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 121,

8.897,00

10.674,00

1.875,00

5.466,00

1.652,00

991,00

991,00

661,00

620,00

2.200,00
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EXCLUINDO MANUAIS E PROGRAMAS

ETAPA 1 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGCAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 135-GlI

ETAPA 2 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 135-Gl,
EXCLUINDO MANUAIS E PROGRAMAS

ETAPA 1 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 135-GlI

ETAPA 2 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 135-GlI,
EXCLUINDO MANUAIS E PROGRAMAS

ETAPA 1 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 135-GlII

ETAPA 2 DO PROCESSO DE HOMOLOGAGCAO DE EMPRESA
DE TRANSPORTE AEREO REGIDA PELO RBHA 135-GlII,
EXCLUINDO MANUAIS E PROGRAMAS

REVISAO DE ESPECIFICAGOES OPERATIVAS PARA
EMPRESA REGIDA PELO RBHA 121

ANALISE INICIAL OU EDICAO COMPLETA DE MANUAL GERAL
DE MANUTENCAO - EMPRESA 121

ANALISE INICIAL OU EDICAO COMPLETA DE MANUAL GERAL
DE MANUTENCAO - EMPRESA 135 G-I

ANALISE INICIAL OU EDIGAO COMPLETA DE MANUAL GERAL

150,00

300,00

200,00

950,00

300,00

1.900,00

100,00

3.100,00

650,00

1.450,00
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DE MANUTENGCAO - EMPRESA 135 G-Il

ANALISE DE~REVISAO PARCIAL DE MANUAL GERAL DE
MANUTENCAO - EMPRESA 121

ANALISE DE~REVISAO PARCIAL DE MANUAL GERAL DE
MANUTENCAO - EMPRESA 135 G-lI

ANALISE DENREVIS/:\O PARCIAL DE MANUAL GERAL DE
MANUTENCAO - EMPRESA 135 G-I

AUDITORIA TECNICA PERIODICA OU P/VERIFICACAO DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA - EMPRESA 121

AUDITORIA TECNICA PEF\jIODICA OU P/VERIFIC. DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA - EMPRESA 135 G-I

AUDITORIA TECNICA PERIODICA OU P/VERIFIC. DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA - EMPRESA 135 G-II

AUDITORIA TECNICA PERIODICA OU P/VERIFIC. DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIA - EMPRESA 135 G-llI

PEDIDO DE ANALISE E APROVACAO DOS PROGRAMAS DE
MANUTENCAO DE AERONAVES (POR MOD) E MOTORES
(POR MOD) DE EMPRESAS REGIDAS PELO RBHA 121

PEDIDO DE ANALISE E APROVACAO DOS PROGRAMAS DE
MANUTENCAO DE AERONAVES (POR MOD) E MOTORES
(POR MOD) DE EMPRESAS REGIDAS PELO RBHA 135

SOLICITACAO DE APRESENTACAO, ABERTURA OU
SEGUNDA VIA DE CIV

550,00

100,00

350,11

1.920,00

257,00

755,00

1.450,11

3.100,11

2.500,00

100,00
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AVALIACAO DE EXPERIENCIA DE VOO

EMISSAO DE DECLARACAO/CERTIDAO DE HORAS DE VOO

EMISSAO DE LICENGA DE: PPAV, PPH, PBL, PPL, PPT, PPD,
CMS, CAT1 E CAT2, PAL

EMISSAO DE LICENCA DE: MV E DOV

EMISSAO DE LICENGA DE: PCAV, PCH, PCPL, PCBL, PCT E
PCD

EMISSAO DE LICENGA DE: PLAV E PLAH

EMISSAO DE CHT INICIAL DE: IFR, MULT, TIPO, PRBP, PRBF
E PLPQ

REVALIDAGAO DE CHT DE: PPAV (MONO), PPH (TIPO), PPL,
PBL E CMS (TIPO)

REVALIDACAO DE CHT DE:MV(TIPO),DOV (TIPO) E INV

REVALIDACAO DE CHT DE: PPAV (IFR) E PPH (IFR)

REVALIDACAO DE CHT DE: PCAV, PCH, PCPL, PCBL E PCT

REVALIDAGAO DE CHT DE: PCAV, PCH - AMBOS COM TIPO E
/ OU IFR

REVALIDAGAO DE CHT DE:PLA E PLAH

100,00

100,00

100,00

100,00

115,00

115,00

115,00

100,00

100,00

100,00

100,00

100,00

115,00
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EMISSAO DE ANTECIPACAO DE LICENCA E / OU
CERTIFICADO P/ ESTRANGEIRO, VALIDA POR 90 DIAS

REVALIDACAO DE ANTECIPAGCAO DE LICENGCA PARA
ESTRANGEIRO POR 90 DIAS

VALIDAC}AQ DE LICENGA ESTRANGEIRA, ATRAVES DE
REALIZACAO DE PROVAS NO BRASIL

REVALIDACAO DE ANTECIPACAO DE LIC INIC P/PIL QUE NAO
TENHAM COMPLETADO O PROC P/RECEBER A LIC E/OU
HABILITACAO DEFINITIVA DE: PPAV, PPH, PPL, PBL, PPT,
PPD, MV, DOV, CMS, PCAV, PCH, PCPL, PCBL, PCT, PLA,
PLAH, PCD

EMISSAO DE SEGUNDA VIA DO CERTIFICADO DE
CONHECIMENTO TEORICO (CCT), LICENCA, OU CHT

DECLARACOES OU CERTIDOES REFERENTES A
HABILITACAO

EMISSAO DE CHT INICIAL TIPO: MV, DOV, CMS, E INV, E INVH

EMISSAO DE CHT DE HABILITAGAO PARA MEC DE
MANUTENCAO AERONAUTICA

INSC. P/ EX DE CONHECIMENTO TEORICO NAS LICENCAS
E/OU HAB.: MEC MNT ERA, PPAV, PPH, CMS E DOV (POR
CARTAO)

INSC. P/EX DE CONHECIMENTO TEORICO NAS LIC. E/OU
HAB.: MV, PCAV, PCH, PLAV, PLAH, PAG, INV E IFR (POR
CARTAO)

115,00

115,00

115,00

115,00

31,77

100,00

100,00

100,00

50,00

50,00
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REVALIDACAO DO COMPROVANTE DE CONHECIMENTO
TEORICO
REALIZACAO DE PROVA PARA LICENCA DE PLANADOR

INSCRICAO PARA EXAME 2 EPOCA - POR MATERIA

CHEQUE INICIAL SIMULADOR (NO EXTERIOR) OU
VALIDACAO DE LICENCA ESTRANGEIRA ATRAVES DE
REALIZACAO DE PROVAS NO EXTERIOR

CHEQUE INICIAL EM ROTA - BRASIL

AUTORIZACAO SOBREVOO DE AERONAVE OPERANDO EM
EMPRESAS DE TRANSPORTE AEREO REGULAR E/OU NAO-
REGULAR

ANALISE DE MANUAL DE PROCEDIMENTOS DE INSPEGAO
(RBHA 145.45) (REVISAO)

ANALISE DE FIAM OU DIAM ANTERIORMENTE DEVOLVIDA
POR INCORRECAQO

ANALISE E REGISTRO DE FIAM OU DIAM, ANTERIORMENTE
INVALIDADA

PEDIDO DE ANALISE POR MUDANCA DE RAZAO SOCIAL

PEDIDO DE VISTORIA INICIAL E ESPECIAL DE PLANADORES
E MOTOPLANADORES

50,00

50,00

50,00

9.782,00

1.937,00

34,36

1.366,00

50,00

70,00

180,00

400,00
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PEDIDO DE REVISAO PARCIAL EM PROGRAMAS DE
MANUTENCAO DE AERONAVE (POR MODELO) E MOTORES
(POR MODELO)

REVALIDAGAO DO CHE DE EMPRESA DE MANUTENGCAO NO
EXTERIOR (FORA DA AMERICA DO SUL)

REVALIDAGCAO DO CHE DE EMPRESA DE MANUTENGAO NO
EXTERIOR (NA AMERICA DO SUL)

INCLUSAO DE PADRAO NO CHE OU NOVOS SERVICOS NO
ADENDO DE EMPRESA DE MANUTENGAO NO EXTERIOR

PEDIDO DE ANALISE E ASSESSORAMENTO QUANTO AO
CONTROLE DE MANUTENCAO DE EMPRESAS

PEDIDO DE HOMOLOGAGAO INICIAL DE EMPRESA E
ANALISE DO MANUAL DE PROCEDIMENTOS

PEDIDO DE ANALISE DE MUDANGAS DE INSTALACOES
RELATIVAS A EMPRESAS JA HOMOLOGADAS

PEDIDO DE EXTENSAO DE LIMITES PARA ~EXECU(;AO DE
TAREFAS DO PROGRAMA DE MANUTENCAO

PEDIDO DE EXTENSAO DE LIMITES PARA CUMPRIMENTO DE
DIRETRIZES DE AERONAVEGABILIDADE

PEDIDO DE ANALISE / PARECER TECNICO RELATIVO
ATIVIDADE MANUTENCAO EMPRESA HOMOLOGADA/
FORMACAO

400,11

15.000,00

12.500,00

1.000,00

253,38

2.640,00

416,00

416,24

416,33

260,00
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PEDIDO DE CADASTRAMENTO DE ENGENHEIRO

PEDIDO DE CREDENCIAMENTO DE ENGENHEIRO OU
MECANICO PARA IAM

PEDIDOS PARA EMISSAO C'ERT~ID(~)ES'C/ FINALIDADE DE
COMPROVACAO JUNTO A ORGAOS PUBLICOS

PEDIDOS DE’ANALISE E EMISSAO DE PARECER TEC REL A
PROCS. JURIDICO TENDO EM VISTA FORMACAO DE EMP.
TRANSP. AEREO A EMPRESAS DE MANUTENCAO

VISTORIA INICIAL OU ESPECIAL DE AERONAVE USADA, CAT.

DE REGISTRO TPP, E FINS EMISSAO DE CERTIF. DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MENOR QUE
5.670 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 2.730 KG
(POR AERONAVE)

VISTORIA INICIAL DE AERONAVE NOVA (DE FABRICA), CAT.
DE REGISTRO TPP, FINS EMISSAO DE CERTIFICADO DE
AERONAVEG. DE AVIAO COM PMD MENOR QUE 5.670 KG E
HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 2.730 KG (POR
AERONAVE)

VISTORIA INICIAL OU ESPECIAL DE AERONAVE USADA, CAT.

DE REGISTRO TPP, FINS EMISSAO DE CERTIFICADO DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MAIOR QUE
5.670 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG
(POR AERONAVE )

VISTORIA INICIAL DE AERONAVE NOVA (DE FABRICA), CAT.
DE REGISTRO TPP, FINS EMISSAO DE CERTIFICADO DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MAIOR QUE
5.670 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG
(POR AERONAVE)

72,86

72,88

46,18

46,11

800,00

600,00

1.300,00

1.000,00
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VISTORIA INICIAL OU ESPECIAL DE AERONAVE USADA, CAT. 1.300,00
DE REGISTRO TPX, PRI E SAE, FINS EMISSAO DE

CERTIFICADO DE AERONAVEG. DE AVIAO COM PMD MENOR

QUE 5.670 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 2.730

KG (POR AERONAVE)

VISTORIA INICIAL DE AERONAVE NOVA (DE FABRICA), CAT. 1.000,00
DE REGISTRO TPX, PRI E SAE, FINS EMISSAO DE CERT. DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MENOR QUE

5.670 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 2.730 KG

(POR AERONAVE)

VISTORIA INICIAL OU ESPECIAL DE AERONAVE USADA, CAT. 1.700,00
DE REGISTRO TPX, PRI E SAE, FINS EMISSAO DE

CERTIFICADO DE AERONAVEG. DE AVIAO COM PMD MAIOR

QUE 5.670 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730

KG (POR AERONAVE)

VISTORIA INICIAL DE AERONAVE NOVA (DE FABRICA), CAT. 1.500,00
DE REGISTRO TPX, PRI E SAE, FINS EMISSAO DE CERTIF. DE
AERONAVEG. DE AVIAO COM PMD MAIOR QUE 5.670 KG E

HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG (POR

AERONAVE)
ANALISE E PARECER TECNICO DE ENGENHARIA 416,44
VISTORIA INICIAL OU ESPECIAL DE AERONAVE USADA, CAT. 2.000,00

DE REGISTRO TPR E TPN, FINS EMISSAO DE CERT. DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MENOR QUE
12.000 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 5.000 KG
(POR AERONAVE)

VISTORIA INICIAL DE AERONAVE NOVA (DE FABRICA), CAT. 1.500,11
DE REGISTRO TPR E TPN, FINS EMISSAO DE CERT. DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MENOR QUE

12.000 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 5.000 KG
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(POR AERONAVE)

VISTORIA INICIAL OU ESPECIAL DE AERONAVE USADA, CAT.
DE REGISTRO TPR E TPN, FINS EMISSAO DE CERT. DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MAIOR QUE
12.000 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 5.000 KG
(POR AERONAVE)

VISITA TECNICA RECORRENTE OU PARA VERIFICACAO DE
CUMPRIMENTO DE EXIGENCIAS DE EMPRESAS DE
MANUTENCAO RBHA-145

VISTORIA INICIAL DE AERONAVE NOVA (DE FABRICA), CAT.
DE REGISTRO TPR E TPN, FINS EMISSAO DE CERTIF. DE
AERONAVEGABILIDADE DE AVIAO COM PMD MAIOR QUE
12.000 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 5.000 KG
(POR AERONAVE)

VISITA TECNICA PARA AUIORIZACAO PARA REA[_IZAQAOPE
SERVICOS DE MANUTENCAO POR EMPRESAS AEREAS NAO
HOMOLOGADAS SEGUNDO O RBHA-145

VISTORIA INICIAL DE AERONAVES NO EXTERIOR, TENDO EM
VISTA A EMISSAO DOS CERTIFICADOS DE MATRICULA E
AERONAVEG. DE AVIAO COM PMD MENOR QUE 5.700 KG E
HELICOPTERO COM PMD MENOR QUE 2.730 KG (POR
AERONAVE)

VISTORIA INICIAL DE AERONAVES NO EXTERIOR, TENDO EM
VISTA A EMISSAO DOS CERTIFICADOS DE MATRICULA E
AERONAVEG. DE AVIAO COM PMD MAIOR QUE 5.700 KG E
HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG (POR
AERONAVE)

HOMOLOGAS)AO INICIAL NO EXTERIOR DE EMPRESAS DE
MANUTENCAO

3.000,00

3.200,00

2.500,11

318,78

13.200,00

15.000,00

17.000,00
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VISTORIA INICIAL OU ESPECIAL EM BALAO OU DIRIGIVEL
PARA EMISSAO DE CERTIFICADO DE
AERONAVEGABILIDADE

AUTORIZAGAO PARA EXECUGAO DE SERVICOS FORA DA
SEDE DA EMPRESA

EMISSAO DE CERTIFICADO DE AUTORIZAGAO PARA
FABRICACAO DE CONJUNTOS - CAFC

CERTIDAO DE TEMPO DE SERV. AO MIN. PREV. E ASSIST.
SOCIAL, CEDIDA AOS INSTRUTORES DE PILOTAGEM

VISTORIA COMPLEMENTAR DE AERONAVE NO BRASIL NA
CATEGORIA DE REGISTRO TPN E TPR

EMISSAO DE CARTEIRA DE PILOTO DESPORTIVO
REVALIDACAO DE CARTEIRA DE PILOTO DESPORTIVO

PEDIDO DE INCLUSAO DE PADRAO NO CHE, NOVOS SERV.
E/OU EQUIP NO ADENDO AO CHE DE EMP. ENQUADRADAS
NOS PADROES/CLASSES DE HOMOL: PADRAO C CLASSE 2
(ARNV JATO, TURBO-HELICE, HELICOPT. C/ MOT. REACAO)
PADRAO C CL-3/4; PADRAO D CL-3

PEDIDO DE INCLUSAO ADENDO/CHE C2, D2, E2, E3, F1, F2,
F3,EH

PEDIDO DE INCLUSAO ADENDO/CHE C1, D1, E1

PEDIDOS DE INCLUSAO DE PADRAO NO CHE, NOVOS
SERVICOS E/OU EQUIPAMENTOS NO ADENDO AO CHE DE

300,00

144,00

223,00

10,02

1.500,22

50,00

5,55

1.093,00

318,77

318,88

29,60
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EMPRESAS ENQUADRADOS NOS SEGUINTES
PADROES/CLASSES DE HOMOL: AEROCLUBES (QUALQUER
INCLUSAO)

REVAL. DE CERTIF. DE HOMOL. DE EMPRESA (CHE) NOS
SEGUINTES PADROES /CLASSES DE HOMOL.: PADRAO "C"
CLASSE 2 (REVISORAS DE ANV A JATOTURBOHELICE,
HELICOPTEROS C/MOTORA REACAO); PADRAO "C" CLASSE
3/4; PADRAO D CLASSE 3

REVAL. DE CERTIF. DE HOMOL. DE "EMPRESA" (CHE)
QUALIF. SEGUINTES PADROES/CLASSES DE HOMOL.:
PADRAO C CLASSE 2 (REVISORA DE ANV E HELICOPTEROS);
PADRAO D CL. 2; PADRAO "E" CL. 2/3; PADRAOF CL. 1,2 E 3;
PADRAO H CL. UNICA

REVALIDACAO DE CERTIFICADO DE HOMOLOGACAO DE
"EMPRESA" (CHE) QUALIFICADAS NOS SEGUINTES
PADROES/CLASSES DE HOMOLOGACAO: PADRAO "C"
CLASSE 1; PADRAO "D" CLASSE 1; PADRAO "E" CLASSE 1

REVALIDACAO DE CHE DE AEROCLUBE (FICA ISENTO DE
COBRANCA DE EMOLUMENTO)

EMISSAO DE 22 (SEGUNDA) VIA DE CHE E/OU ADENDO

VISTORIA COMPLEMENTAR DE AERONAVE NO BRASIL NA
CATEGORIA TPX, TPP E SAE

RESERVAS DE MARCAS BRASILEIRAS

INSCRICAO E EMISSAO DE CERTIFICADO DE
AERONAVEGABILIDADE E DE MATRICULA

1.320,00

1.056,00

792,00

0,00

72,99

400,22

46,00

56,00
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EMISSAO DE CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE

EMISSAO DE CERTIFICADO DE MARCA EXPERIMENTAL

EMISSAO DE CERTIFICADO DE AUTORIZACAO DE VOO
EXPERIMENTAL

EMISSAO DE SEGUNDA VIA DE CERTIFICADOS - (UNIDADE)

INFORMACAO DE DESREGISTRO E DE NAO REGISTRO

CANCELAMENTO DE MATRICULA POR EXPORTACAO

CERTIDAO DE PROPRIEDADE E ONUS REAIS

TRANSFERENCIA PARA PESSOA NATURAL, AVIAO PMD
MENOR OU IGUAL A 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD
MENOR OU IGUAL A 2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

TRANSFERENCIA PARA PESSOA JURIDICA, AVIAO PMD
MENOR OU IGUAL A 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD
MENOR OU IGUAL A 2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

TRANSFERENCIA PARA PESSOA NATURAL, AVIAO PMD

MAIOR QUE 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE

2.730 KG

TRANSFERENCIA PARA PESSOA JURIDICA, AVIAO PMD

MAIOR QUE 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE

2.730 KG

56,11

56,22

56,33

56,44

56,55

56,66

16,00

56,77

150,00

113,54

300,00
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CERTIDAO DE INTEIRO TEOR

MUDANCA DE CATEGORIA

MUDANGCA DE CONFIGURAGCAO OU MODELO

MUDANGCA DE RAZAO SOCIAL

INSCRICAO DE DIREITOS REAIS (POR FOLHA)

CANCELAMENTO DE DIREITOS REAIS (POR FOLHA)

INSCRICAO DE DIREITOS DE USO (POR FOLHA)

CANCELAMENTO DE DIREITO DE USO (POR FOLHA)

PEDIDO DE AUTORIZACAO DE TRANSLADO INTERNACIONAL
PARA AVIAO C/ PMD MENOR QUE 5.670 KG E HELICOPTERO
C/ PMD MENOR QUE 2.730 KG

PEDIDO DE AUTORIZAGAO DE TRANSLADO INTERNACIONAL
PARA AVIAO C/ PMD MAIOR QUE 5.670 KG E HELICOPTERO
C/ PMD MAIOR QUE 2.730 KG

VETADO

NOVA MATRICULA

EXPEDICAO DE LICENGA ESPECIAL PARA ESTRANGEIRO

56,99

36,00

36,11

36,22

6,00

6,11

6,22

6,33

250,00

500,00

VETADO

86,00

14,44
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MUDANGA DE AERODROMO DE REGISTRO

PEDIDO DE AUTORIZA(}L&O DE TRANSLADO NACIONAL PARA
INSPECAO, MANUTENCAO OU REPARO PARA OPERADOR
RBHA 91

PEDIDO DE AUTORIZAC}L&O DE TRANSLADO NACIONAL PARA
INSPECAO, MANUTENCAO OU REPARO PARA OPERADOR
RBHA 135 OU 121

ANALISE INICIAL DE LISTA DE EQUIPAMENTOS MiNIMOS,
POR MODELO DE AERONAVES OPERANDO, CONFORME
RBHA 121 (MEL)

ANALISE DE REVISAO DE LISTA DE EQUIPAMENTOS
MINIMOS, POR MODELO DE AERONAVES OPERANDO,
CONFORME RBHA 121 (MEL)

ANALISE INICIAL DE LISTAS DE EQUIPAMENTOS MINIMOS,
POR MODELOS DE AERONAVES OPERANDO, CONFORME
RBHA 135 (MEL)

ANALISE DE REVISAO DE LISTA DE EQUIPAMENTOS
MINIMOS, POR MODELO DE AERONAVES OPERANDO,
CONFORME RBHA 135 (MEL)

ANALISE INICIAL DE LISTA DE EQUIPAMENTOS MINIMOS
POR MODELO DE AERONAVE, OPERANDO CONFORME O
RBHA 91(MEL)

ANALISE DE REVISAO DE LISTA DE EQUIPAMENTOS
MINIMOS, POR MODELO DE AERONAVES OPERANDO,
CONFORME O RBHA 91 (MEL)

30,00

150,00

300,00

750,00

230,00

683,00

120,00

227,70

61,57
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ANALISE DE REVISAO TEMPORARIA DE PROGRAMA DE
MANUTENGAO, LISTA DE EQUIPAMENTOS MINIMOS (POR
MODELO) OU MANUAL GERAL DE MANUTENGAO

PEDIDO DE EXTENSAO DE LIMITES PARA CUMPRIMENTO DE
DIRETRIZES DE AERONAVEGABILIDADE PARA EMPRESAS
REGIDAS PELO RBHA 135 E RBHA 121

ANALISE INICIAL OU EDIGAO COMPLETA DE MANUAL GERAL
DE OPERACOES - EMPRESA 121

ANALISE INICIAL OU EDICAO COMPLETA DE MANUAL GERAL
DE OPERACOES - EMPRESA 135 G-I

ANALISE INICIAL OU EDICAO COMPLETA DE MANUAL GERAL
DE OPERACOES - EMPRESA 135 G-llI

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE MANUAL GERAL DE
OPERACOES - EMPRESA 121

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE MANUAL GERAL DE
OPERACOES - EMPRESA 135 G-I

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE MANUAL GERAL DE
OPERACOES - EMPRESA 135 G-Il

SOLICITAQ/:\O INICIAL DA AUTORIZAGAO PARA OPERAGCOES
DE HELICOPTEROS COM CARGA EXTERNA

SOLICITAS;AO DE RENO}/AQAO DA AUTORIZACAO PARA
OPERACOES DE HELICOPTEROS COM CARGA EXTERNA

200,11

1.200,00

3.100,22

650,11

1.450,22

550,11

257,11

350,22

1.450,33

650,22
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SOLICITACAO DE MODIFICAGCOES DA AUTORIZACAO PARA
OPERAGCOES DE HELICOPTEROS COM CARGA EXTERNA

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 121, DOMESTICA OU
BANDEIRA NACIONAL

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPEBAQC)ES EM BASE -
ACOMPANHAMENTO OU HOMOLOGAGCAO DE EMPRESA 121,
EXTERIOR

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 121, SUPLEMENTAR OU
REGIONAL

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 135, Gl

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 135, G|

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERAGOES EM BASE -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 135, Glll

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -
HOMOLOGAGAO INICIAL DE EMPRESA 121, DOMESTICA OU
BANDEIRA

AUDITORIA TE~CNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -
HOMOLOGACAO INICIAL DE EMPRESA 121,
SUPLEMENTAR/REGIONAL

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -

949,96

1.312,00

7.680,00

1.312,11

984,00

984,11

984,22

1.312,22

1.312,33

984,33
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HOMOLOGAGAO INICIAL DE EMPRESA 135, Gl

AUDITORIA TE~CNICA NA AREA DE OPERACOES EM BASE -
HOMOLOGACAO INICIAL DE EMPRESA 135, Gl

AUDITORIA TE~CNICA NA AREA DE OPERAGOES EM BASE -
HOMOLOGACAO INICIAL DE EMPRESA 135, GllI

VOO DE AVALIACAO OPERACIONAL-HOMOLOGACAO
EMPRESA 121

VOO DE AVALIACAO OPERACIONAL-HOMOLOGACAO
EMPRESA 121, EXTERIOR

VOO DE AVALIACAO OPERACIONAL-HOMOLOGACAO
EMPRESA 135

VOO DE AVALIACAO OPERACIONAL-HOMOLOGACAO
EMPRESA 135, EXTERIOR

VOO DE ACOMPANHAMENTO DE OPERAGOES -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 121, NACIONAL

VOO DE ACOMPANHAMENTO DE OPERAGOES -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 121, EXTERIOR

VOO DE ACOMPANHAMENTO DE OPERAGOES -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 135, GI

VOO DE ACOMPANHAMENTO DE OPERAGCOES -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 135, GlI

984,44

984,55

984,66

7.680,11

984,77

3.840,00

984,88

7.680,22

492,00

492,11
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vOO DE ACOMPANHAMENTO DE OPERACOES -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 135, Gl

VOO DE ACOMPANHAMENTO DE OPERAGOES -
ACOMPANHAMENTO DE EMPRESA 135, EXTERIOR

ANALISE INICIAL (OU REVISAO MAIOR QUE 50%) DE MANUAL
GERAL DE OPERACOES, EMPRESA 121

ANALISE INICIAL (0uU REVISAO MAIOR QUE 50%) DE MANUAL
GERAL DE OPERACOES, EMPRESA 135, GlI

ANALISE INICIAL (OU REVISAO MAIOR QUE 50%) DE MANUAL
GERAL DE OPERACOES, EMPRESA 135, GlII

ANALISE INICIAL (OU REVISAO MAIOR QUE 50%) DE MANUAL
DE COMISSARIOS - EMPRESA 121

ANALISE INICIAL (OU REVISAO MAIOR QUE 50%) DE MANUAL
DE COMISSARIOS - EMPRESA 135

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE MANUAL DE
COMISSARIOS - EMPRESA 121

ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE MANUAL DE
COMISSARIOS - EMPRESA 135

ANALISE INICIAL (OU REVISAO MAIOR QUE 50%) DE MANUAL
DE OPERACOES DE AERONAVE - EMPRESA 121

ANALISE INICIAL (OU REVISAO MAIOR QUE 50%) DE MANUAL
DE OPERACOES DE AERONAVE - EMPRESA 135

984,88

3.840,11

1.912,00

406,00

1.203,00

956,00

602,00

160,00

128,00

1.912,11

1.203,11
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ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE MANUAL DE OPERACOES 320,00
DE AERONAVE - EMPRESA 121
ANALISE DE REVISAO PARCIAL DE MANUAL DE OPERACOES 257,22
DE AERONAVE - EMPRESA 135
AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM 984,99

ESTACAO DE LINHA - EMP. 121, REG., SUPLEM., DOMESTICA
OU BAND. NAC.

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM 3.840,22
ESTACAO DE LINHA - EMP.121, BANDEIRA OU
SUPLEMENTAR, EXTERIOR

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERAGOES EM 656,00
ESTACAO DE LINHA - EMP.135, NACIONAL

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES EM 3.840,33
ESTACAO DE LINHA - EMP.135, EXTERIOR

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES PARA 985,11
ALTERACAO NAS ESPECIFICACOES OPERATIVAS -
EMPRESA 121

AUDITORIA TECNICA NA AREA DE OPERACOES PARA 985,22
ALTERAGCAO NAS ESPECIFICACOES OPERATIVAS -

EMPRESA 135

ACOMPANHAMENTO DE DEMONSTRAGAO DE EVACUAGCAO 1.640,00

PARCIAL EMERGENCIA - AERONAVES ATE 4 SAIDAS AO
NIVEL DE ASSOALHO

ACOMPANHAMENTO DE DEMONST.EVACUACAO PARCIAL 2.952,00
EMERGENCIA - AERONAVES COM MAIS 4 SAIDAS AO NIVEL
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DE ASSOALHO

ACOMPANHAMENTO DE DEMONSTRACAO PARCIAL DE 1.312,44
AMERRISSAGEM - AERONAVES DE ATE 4 SAIDAS AO NIVEL
DE ASSOALHO

ACOMPANHAMENTO DE DEMONSTRACAO PARCIAL DE 2.296,00
AMERRISSAGEM - AERONAVES COM MAIS DE 4 SAIDAS AO
NIVEL DE ASSOALHO

VETADO VETADO

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGCAO DE TIPO (CHT) ANV - 4.466.989,09
AVIAO COM PMD MAIOR QUE 30.000 KG E HELICOPTERO
COM PMD MAIOR QUE 4.500 KG

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO (CHT) ANV - 3.447.982,57
AVIAO COM PMD ENTRE 15.000 E 30.000 KG E HELICOPTERO
COM PMD ENTRE 3.500 E 4.500 KG

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO (CHT) ANV - 2.520.001,05
AVIAO COM PMD ENTRE 5.700 E 15.000 KG E HELICOPTERO
COM PMD ENTRE 2.730 E 3.500 KG

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO (CHT) ANV - 891.310,61
AVIAO COM PMD MENOR QUE 5.700 KG E HELICOPTERO
COM PMD MENOR QUE 2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO (CHT) DE ANV 62.804,35
IMPORTADA - AVIAO COM PMD MAIOR QUE 5.700 KG E

HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG - COM

ACORDO DE RECONHECIMENTO

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO (CHT) DE ANV 31.402,18
IMPORTADA - AVIAO COM PMD MENOR OU IGUAL A 5.700 KG
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E HELICOPTERO COM PMD MENOR OU IGUAL A 2.730 KG -
COM ACORDO DE RECONHECIMENTO

ADENDO AO CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO
(CHT) ANV - AVIAO COM PMD MAIOR QUE 5.700 KG E
HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG

ADENDO AO CERTIFICADO DE HOMOLOGAGCAO DE TIPO
(CHT) ANV - AVIAO COM PMD MENOR OU IGUAL A 5.700 KG E
HELICOPTERO COM PMD MENOR OU IGUAL A 2.730 KG,
DIRIGIVEL E BALAO

ADENDO AO CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO
(CHT) ANV IMPORTADA- AVIAO COM PMD MAIOR QUE 5.700
KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG - COM
ACORDO DE RECONHECIMENTO

ADENDO AO CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO
(CHT) ANV IMPORTADA - AVIAO COM PMD MENOR OU IGUAL
A 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR OU IGUAL A
2.730 KG - COM ACORDO DE RECONHECIMENTO

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGCAO DE TIPO (CHT) - MOTOR -
POTENCIA MAXIMA MAIOR QUE 2.000 LB OU 1.000HP

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO (CHT) - MOTOR -
POTENCIA MAXIMA MENOR OU IGUAL A 2.000 LB OU 1.000HP

ADENDO AO CERTIFICADO DE’HOMOLOGACAO DE TIPO
(CHT) - MOTOR - POTENCIA MAXIMA MAIOR QUE 2.000 LB OU
1.000HP

ADENDO AO CERTIFICADO DE'HOMOLOGA(;AO DE TIPO
(CHT) - MOTOR - POTENCIA MAXIMA MENOR OU IGUAL A
2.000 LB OU 1.000HP

448.600,00

89.720,00

8.972,05

6.729,04

2.512,16

2.512,16

2.512,16

2.512,16
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CERTIFICADO DE HOMOLOGAGCAO DE TIPO (CHT) - HELICE
PASSO VARIAVEL

CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO (CHT) - HELICE
PASSO FIXO

ADENDO AO CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO
(CHT) - HELICE PASSO VARIAVEL

ADENDO AO CERTIFICADO DE HOMOLOGAGAO DE TIPO
(CHT) - HELICE PASSO FIXO

APROVACAO DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DE CERTIFICADO DE
HOMOLOGAGCAO SUPLEMENTAR DE TIPO (CHST) H.02 / H.22 -
MODIFICACAO EM AVIAO COM PMD MAIOR QUE 5.700 KG E
HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG

APROVACAO DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DE CERTIFICADO DE
HOMOLOGACAO SUPLEMENTAR DE TIPO (CHST) H.02 / H.22 -
MODIFICACAO EM AVIAO COM PMD MENOR OU IGUAL A
5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR OU IGUAL A
2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

APROVACAO DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DE CERTIFICADO DE
HOMOLOGACAO SUPLEMENTAR DE TIPO (CHST) H.02 / H.22 -
MODIFICACAO EM MOTOR

APROVAGCAO DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DE CERTIFICADO DE
HOMOLOGAGCAO SUPLEMENTAR DE TIPO (CHST) H.02 / H.22 -
MODIFICACAO EM HELICE

1.884,12

1.884,12

1.884,12

1.884,12

4.934,60

1.614,96

2.063,56

2.063,56
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APROVACAO DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DO FORMULARIO SEGVOO 001
H.20 - MODIFICADO EM AVIAO COM PMD MAIOR QUE 5.700
KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE 2.730 KG

APROVACAO DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DO FORMULARIO SEGVOO 001
H.20 - MODIFICACAO EM AVIAO COM PMD MENOR OU IGUAL
A 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD MENOR OU IGUAL A
2.730 KG, DIRIGIVEL E BALAO

APROVACAQ DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DO FORMULARIO SEGVOO 001
H.20 - MODIFICACAO EM MOTOR

APROVACAO DE DADOS TECNICOS RELATIVOS A GRANDES
MODIFICACOES ATRAVES DE SEGVOO 001 H.20 -
MODIFICACAO EM HELICE

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA
AERONAVES RECEM FABRICADAS (CAARF) - AVIAO COM
PMD MAIOR QUE 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD
MAIOR QUE 2.730 KG

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA
AERONAVES RECEM FABRICADAS (CAARF) - AVIAO COM
PMD MENOR OU IGUAL A 5.700 KG E HELICOPTERO COM
PMD MENOR OU IGUAL A 2.730 KG

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA
EXPORTACAO DE AERONAVES (CAE) - AVIAO COM PMD
MAIOR QUE 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD MAIOR QUE
2.730 KG

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA
EXPORTACAO DE AERONAVES (CAE) - AVIAO COM PMD

5.293,48

1.613,96

2.063,56

2.063.56

602,50

482,00

602,50

482,00
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MENOR OU IGUAL A 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD
MENOR OU IGUAL A 2.730 KG

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA 180,75
EXPORTACAO DE MOTORES (CAE) - POTENCIA MAXIMA
MAIOR QUE 2.000 LB OU 1.000 HP

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA 180,75
EXPORTACAO DE MOTORES (CAE) - POTENCIA MAXIMA
MENOR QUE 2.000 LB OU 1.000 HP

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA 120,50
EXPORTACAO DE HELICES (CAE) - PASSO VARIAVEL

CERTIFICADO DE AERONAVEGABILIDADE PARA 120,50
EXPORTACAO DE HELICES (CAE) - PASSO FIXO

CERTIFICADO DE AUTORIZAGCAO DE VOO (CAV) - AVIAO COM 482,00
PMD MAIOR QUE 5.700 KG E HELICOPTERO COM PMD
MAIOR QUE 2.730 KG

CERTIFICADO DE AUTORIZAGCAO DE VOO (CAV) - AVIAO COM 482,00
PMD MENOR OU IGUAL A 5.700 KG E HELICOPTERO COM
PMD MENOR OU IGUAL A 2.730 KG

HOMOLOGAGCAO DOS DEMAIS PRODUTOS AERONAUTICOS - 18.841,20
ATESTADO DE PRODUTO AERONAUTICO APROVADO (APAA)

CREDENCIAMENTO DE REPRESENTANTES - ENGENHARIA 89,72
/FABRICACAO/ENSAIO EM VOO - INICIAL

CREDENCIAMENTO DE REPRESENTANTES - B 44,86
ENGENHARIA/FABRICACAO/ENSAIO EM VOO - REVALIDACAO
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ANALISE DA DOCUMENTAGAO DA QUALIDADE (MANUAL DA
QUALIDADE, PROCEDIMENTOS E INSTRUCOES) -
HOMOLOGAGCAO INICIAL - PEQUENA EMPRESA DE
FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

ANALISE DA DOCUMENTAGAO DA QUALIDADE (MANUAL DA
QUALIDADE, PROCEDIMENTOS E INSTRUGCOES) -
HOMOLOGAGAO INICIAL - MEDIA EMPRESA DE FABRICAGAO
DE PRODUTOS AERONAUTICOS

ANALISE DA DOCUMENTACAO DA QUALIDADE (MANUAL DA
QUALIDADE, PROCEDIMENTOS E INSTRUGOES) -
HOMOLOGAGAO INICIAL - GRANDE EMPRESA DE
FABRICAGCAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

VISITA DE AVALIAGAO PRELIMINAR PRE - AUDITORIA

AVALIACAQ INICIAL PARA CERTIFICAQAO DE EMPRESA DE
FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS - PEQUENA
EMPRESA

AVALIAQAQ INICIAL PARA CERTIFICAgAO DE EMPRESA DE
FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS - MEDIA
EMPRESA

AVALIA(;AQ INICIAL PARA CERTIFICACAO DE EMPRESA DE
FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS - GRANDE
EMPRESA

AUDITORIA DE MANUTEN};AO PERIODICA DE PEQUENA
EMPRESA DE FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

AUDITORIA DE MANUTENpAo PERIODICA DE MEDIA
EMPRESA DE FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

3.140,20

6.280,40

9.420,60

628,04

3.768,24

5.652,36

12.560,80

3.768,24

5.652,36
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AUDITORIA DE MANUTENC}AO PERIODICA DE GRANDE 12.560,80
EMPRESA DE FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DE NAO- . 1.884,12
CONFORMIDADES DE PEQUENA EMPRESA DE FABRICACAO
DE PRODUTOS AERONAUTICOS

AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DE NAO- ) 2.871,04
CONFORMIDADES DE MEDIA EMPRESA DE FABRICACAO DE
PRODUTOS AERONAUTICOS

AUDITORIA DE ACOMPANHAMENTO DE NAO- B 6.280,40
CONFORMIDADES DE GRANDE EMPRESA DE FABRICACAO
DE PRODUTOS AERONAUTICOS

AUDITORIA EM FORNECEDORES DE EMPRESAS 3.768,24
CERTIFICADAS - PEQUENA EMPRESA DE FABRICACAO DE
PRODUTOS AERONAUTICOS

AUDITORIA EM FORNECEDORES DE EMPRESAS _ 5.652,36
CERTIFICADAS - MEDIA EMPRESA DE FABRICACAO DE
PRODUTOS AERONAUTICOS

AUDITORIA EM FORNECEDORES DE EMPRESAS 12.560,80
CERTIFICADAS - GRANDE EMPRESA DE FABRICACAO DE
PRODUTOS AERONAUTICOS

REVALIDACAO DO SISTEMA DA QUALIDADE DE PEQUENA 3.768,24
EMPRESA DE FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

REVAL. DO SIST. DA QUALIDADE DE MEDIA EMPRESA DE 5.652,36
FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS
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REVAL. DO SIST. DA QUALID. DE GRANDE EMPRESA DE
FABRICACAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

EMISSAO DE SEGUNDA VIA DO CERTIF. DE HOMOLOG.

EMPRESA DE FABRICAGCAO DE PRODUTOS AERONAUTICOS

OU ADENDO AO CERTIFICADO - CERTIFICACAO DA
QUALIDADE

REVALIDACAO COMPLETA DO MANUAL DA QUALIDADE -
PEQUENA EMPRESA DE FABRICACAO DE PRODUTOS
AERONAUTICOS

REVALlDAQAo COMPLETA DO MANUAL DA QUALIDADE -
MEDIA EMPRESA DE FABRICACAO DE PRODUTOS
AERONAUTICOS

REVALIDACAO COMPLETA DO MANUAL DA QUALIDADE
GRANDE EMPRESA DE FABRICACAO DE PRODUTOS
AERONAUTICOS

REVISAO PARCIAL DO MANUAL DA QUALIDADE - ANALISE
INICIAL, ALTERACOES DURANTE OU POS-CERTIFICADO

AUTORIZACAO DE CONSTRUCAO DE AERODROMO OU DE
HELIPONTO PRIVADO

MODIFICACAO DE CARACTERISTICAS FiSICAS DE
AERODROMO OU DE HELIPONTO PRIVADO

RENOVAGCAO DE REGISTRO DE AERODROMO OU
HELIPONTO PRIVADO

AUTORIZAGCAO PARA FUNCIONAMENTO DE AGENCIA DE

12.560,80

44,86

1.884,12

2.512,16

3.140,20

1.256,08

250,11

250,22

300,11

28,23
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CARGA AEREA

AUTORIZACAO PARA FUNCIONAMENTO DE FILIAL DE
AGENCIA DE CARGA AEREA

AUTORIZAGAO PARA FUNCIONAMENTO DE EMPRESA DE
SERVICOS AUXILIARES DE TRANSPORTE AEREO

ANALISE DO MANUAL DE CARGA PERIGOSA

ANALISE DO PLANO DE SEGURANGA DA CARGA

VISTORIA EM TERMINAL DE CARGA AEREA

INSPECAO EM AGENCIA DE CARGA AEREA

INSPEQAO REFERENTE A CARGA AEREA EM EMPRESA
AEREA

INSPECAO EM AEROPORTO DE 12 CATEGORIA

INSPECAO EM AEROPORTO DE 22 CATEGORIA

INSPECAO EM AEROPORTO DE 32 CATEGORIA

INSPECAO EM AEROPORTO DE 42 CATEGORIA

INSPECAO EM AEROPORTO NAO CATEGORIZADO

VISTORIA EM EMPRESAS AEREAS DE TRANSPORTE AEREO

9,44

28,23

500,11

500,22

1.360,00

1.080,00

2.436,00

33.522,00

22.425,00

14.340,00

9.924,00

1.000,00

9.348,00
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REGULAR - SEGURANCA DA AVIAGAO CIVIL

VISTORIA EM EMPRESAS AEREAS DE TRANSPORTE AEREO
NAO - REGULAR E DE SERVICOS AEREOS ESPECIALIZADOS
- SEGURANCA DA AVIACAO CIVIL

HOMOLOGAGAO DE AEROPORTO DE 12 CATEGORIA

HOMOLOGAGAO DE AEROPORTO DE 22 CATEGORIA

HOMOLOGAGAO DE AEROPORTO DE 32 CATEGORIA

HOMOLOGAGAO DE AEROPORTO DE 42 CATEGORIA

HOMOLOGAGAO DE AEROPORTO NAO CATEGORIZADO

REGISTRO DE AERODROMO DE USO PRIVADO

REVALIDAQAO DE CREDENCIAL DE SEGURANCA DE
VOO/PREVENCAO DE ACIDENTES AERONAUTICOS

ANALISE DE PROGRAMA DE PREVENCAO DE ACIDENTES
AERONAUTICOS

4.674,00

53.867,00

36.202,00

23.776,00

16.951,00

3.600,00

1.000,00

100,00

6.536,00

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor,
Fiscalizacédo e Controle; e de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a

deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 24/05/2011

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF

0OS: 12300/2011
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SENADO FEDERAL
PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 609, DE 2011

Altera a Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986
(Codigo Brasileiro de Aeronautica), para instituir
crédito, em favor do passageiro, da franquia de
bagagem néo utilizada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 7.565, de 19 de dezembro de 1986, passa a vigorar com as
seguintes alteragdes:

SAIE. 227 . ..o

Paréagrafo tnico. E facultado ao passageiro conduzir objetos de
uso pessoal como bagagem de mao.” (NR)

“Art. 234. Se o contrato de transporte de passageiro abranger
franquia para transporte de bagagem, o transportador entregara ao
passageiro a nota individual ou coletiva correspondente, em 2 (duas)
vias, com a indicacdo do lugar e da data de emissao, pontos de partida
e destino, numero do bilhete de passagem, quantidade, peso e valor
declarado dos volumes.
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§ 3° O transportador assegurara ao passageiro que viajar sem
bagagem o uso da franquia ndo utilizada em outra viagem que realizar
com o mesmo transportador no prazo de um ano, vedada a utilizagcao
de mais de duas franquias por voo.

§ 4° O passageiro que nao fizer uso do crédito de franquia de
bagagem de que trata o paragrafo anterior no prazo de um ano sera
ressarcido, em valor equivalente ao que lhe seria cobrado em caso de
excesso de bagagem, mediante pontuagdo em programa de fidelidade
ou crédito na aquisicao de passagens aéreas.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
JUSTIFICAGAO

O transporte aéreo de passageiros € vendido atualmente em conjunto com
uma franquia para o transporte de bagagem. Muitos passageiros, entretanto, acabam nao
se utilizando desse servico acessorio, pois viajam apenas com objetos de uso pessoal,
levados em bagagem de mao.

E o caso, por exemplo, da maioria dos executivos, que frequentemente
retornam a cidade de origem no mesmo dia de inicio da viagem. Muitas pessoas, ainda,
evitam embarcar seus pertences para evitar transtornos costumeiros, como a espera na
esteira do aeroporto de destino ou mesmo o extravio ou avarias causadas na bagagem
durante o transporte.

Esses passageiros sao prejudicados no atual modelo, pois sdo obrigados a
pagar por um servigo que nao utilizam. Trata-se, evidentemente, de uma hipotese de
venda casada, pratica abusiva vedada pelo inciso | do art. 39 do Cddigo de Defesa do
Consumidor, que assim a expressa: “condicionar o fornecimento de produto ou de servigo
ao fornecimento de outro produto ou servico, bem como, sem justa causa, a limites
quantitativos”. Da mesma forma, s&o prejudicados os passageiros com bagagem
despachada de peso inferior ao da franquia estabelecida, pois ndo podem fazer uso da
parcela de peso ndo utilizada em ocasido posterior.

H4a, portanto, uma assimetria evidente com a situagdo oposta: quando os
objetos embarcados apresentam peso superior a franquia, o passageiro & cobrado pelo
“excesso de bagagem”.

Nossa proposicao visa a alterar o Codigo Brasileiro de Aeronautica, para que
os contratos de transporte de passageiros e de transporte de bagagem sejam claramente
separados. Se 0 passageiro quiser viajar sem bagagem, nao sera obrigado a pagar por
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uma franquia de que ndo fara uso. Podera, naturalmente, levar consigo bagagem de méo,
que ndo sera embarcada em separado.

Para coibir eventual pratica de venda casada, propde-se ainda que, quando
os contratos de transporte de passageiros incluirem franquia de bagagem, caso o
passageiro ndo a utilize, obtenha o direito de usa-la em viagem posterior, no prazo de um
ano. A fim de evitar qualquer comprometimento da seguranga operacional, limita-se a
utilizagdo de franquias de bagagem a duas por voo. Caso o passageiro ndo faga uso da
franquia no prazo de um ano, a empresa aérea devera ressarci-lo, mediante pontuagao
em programa de fidelidade ou crédito na aquisicdo de passagens aéreas, em valor
equivalente ao que lhe teria sido cobrado na hip6tese de excesso de bagagem.

Tal medida certamente servira de estimulo ao transporte aéreo,
notadamente no segmento das viagens de negécios, que é fator essencial ao
desenvolvimento da economia nacional.

Contamos com o apoio de nossos pares para este projeto de lei, que visa a
resguardar direitos dos passageiros e contribuir para o fomento da aviagdo nacional.

Sala das Sessoes,

Senador CICERO LUCENA

LEGISLACAO CITADA
Cadigo Brasileiro de Aeronautica - Lei 7565/86 | Lei n® 7.565, de 19 de dezembro de 1986

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

SECAO |
Do Bilhete de Passagem
Art. 227. No transporte de pessoas, o transportador é obrigado a entregar o respectivo
bilhete individual ou coletivo de passagem, que devera indicar o lugar e a data da
emissao, os pontos de partida e destino, assim como o nome dos transportadores. Citado
por 1

SECAQ Il
Da Nota de Bagagem
Art. 234. No contrato de transporte de bagagem, o transportador é obrigado a entregar ao
passageiro a nota individual ou coletiva correspondente, em 2 (duas) vias, com a
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indicagao do lugar e data de emiss&o, pontos de partida e destino, numero do bilhete de
passagem, quantidade, peso e valor declarado dos volumes. Citado por 13

§ 1° A execugao do contrato inicia-se com a entrega ao passageiro da respectiva nota e
termina com o recebimento da bagagem.

§ 2° Poderd o transportador verificar o conteudo dos volumes sempre que haja valor
declarado pelo passageiro.

§ 3° Além da bagagem registrada, é facultado ao passageiro conduzir objetos de uso
pessoal, como bagagem de méao.

§ 4° O recebimento da bagagem, sem protesto, faz presumir o seu bom estado.

§ 5° Procede-se ao protesto, no caso de avaria ou atraso, na forma determinada na secgao
relativa ao contrato de carga. Citado por 2

(As Comissbées de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizagdo e Controle; e de
Constituigdo, Justica e Cidadania, cabendo a dltima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 29/09/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 15049/2011
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PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 340, de 2011, que altera a Lei n°
6.194, de 19 de dezembro de 1974, que dispoe
sobre Seguro Obrigatorio de Danos Pessoais
Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo, para permitir 0
ressarcimento ao Sistema Unico de Saide das
despesas médicas e suplementares quando o
atendimento da vitima for realizado por servigo
proprio, contratado ou conveniado do Sistema
Unico de Saiide.

RELATOR: Senador JOAO VICENTE CLAUDINO

I - RELATORIO

E submetido a esta Comissio o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 340, de 2011, de autoria do Senador Ivo Cassol, que altera a Lei
n® 6.194, de 19 de dezembro de 1974, para autorizar o ressarcimento ao
Sistema Unico de Saude das despesas médicas e suplementares pelo Seguro
Obrigatorio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre (DPVAT), ou por sua carga, a pessoas transportadas ou ndo,
quando o atendimento da vitima for realizado por servico préprio,
contratado ou conveniado do Sistema Unico de Satde.

A proposicao ¢ composta por dois artigos. O primeiro da a
seguinte redagdo aos §§ 2° e 3° do art. 3° e a alinea ¢ do § 1° do art. 5° da
referida lei:

§ 2° Assegura-se a vitima o reembolso, no valor de até dois
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mil e setecentos reais, previsto no inciso III do caput deste artigo, de
despesas médico-hospitalares e suplementares, desde que devidamente
comprovadas e efetuadas em servico de satide em carater privado, vedada
a cessao de direitos.

§ 3° Quando o atendimento for realizado por servigo proprio,
contratado ou conveniado ao Sistema Unico de Saude, as despesas de
assisténcia médica e suplementares serdo ressarcidas ao fundo municipal
ou estadual de satude respectivo.

c¢) fatura ou outra forma de comprovacdo legalmente valida
de despesas efetuadas com o atendimento médico da vitima, até o limite
de que trata o inciso III do art. 3° fornecida pelo fundo municipal ou
estadual de satide, nos casos em que a vitima tiver sido atendida em
servico proprio, contratado ou conveniado ao Sistema Unico de Satde.

O art. 2° contém a cldusula de vigéncia, pela qual a lei entra
em vigor apds decorridos trezentos e sessenta e cinco dias de sua
publicagdo oficial.

Na Justificagdo do projeto, o autor argumenta que o objetivo &
permitir o reembolso ao sistema de saide municipal ou estadual, conforme
o caso, do valor gasto pelo erario com o atendimento prestado pelo SUS a
vitima de acidentes coberto pelo DPVAT, visto que no caso de o
acidentado ser atendido pelo SUS, € o erario estadual ou municipal que
arca com as despesas de atendimento médico.

Argumenta, também, que, em vista dos graves problemas
financeiros que o sistema de satde enfrenta no pais, o ressarcimento dos
gastos do SUS com o atendimento das vitimas de acidentes de transito,
minimiza os problemas que se vive na saude.

A presente matéria foi distribuida as Comissdes de Assuntos
Econdémicos (CAE) e de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.
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I - ANALISE

Nos termos dos incisos I e III do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal, cabe a Comissdo de Assuntos Econdmicos opinar sobre
aspecto economico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida
por despacho do Presidente.

Os aspectos relacionados a constitucionalidade e juridicidade
serdo analisados pela Comissdo de Assuntos Sociais, a quem cabe a
deliberagdo em carater terminativo. Quanto a técnica legislativa, ndo ha
reparos a fazer.

A escassez de recursos para a saide tem sido preocupagao
constante do governo federal, estadual e municipal. O Governo Federal
chegou a admitir, recentemente, a criagdo de um imposto para financiar os
investimentos necessarios, com previsao de arrecadagdo de mais de R$ 45
bilhdes por ano, discussdao que deve se estender até 2012.

O problema n3ao ¢ de facil solugcdo, diante do atual
comprometimento do orgamento federal e das dificuldades financeiras
enfrentadas por Estados e Municipios, isso sem falar na crise internacional
€ seus impactos para a economia interna.

Nesse contexto, no tocante ao mérito, ndo resta duvida de que
a proposta contribui para reduzir a crise. Além disso, ela ndo tem impacto
no orcamento publico visto que os recursos a serem utilizados no
ressarcimento tem origem no DPVAT. A matéria ¢, portanto, oportuna e
merece ser acolhida por esta Casa.

Por considerar muito longo e desnecessario o prazo de
vigéncia da lei estabelecido no art. 2° da proposta, apresentamos uma

emenda com o objetivo de reduzi-lo a propria publicagao.

I -voTo

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
do Senado n° 340, de 2011, com a seguinte emenda:
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EMENDA N°1 - CAE
(Ao PLS n° 340, de 2011)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei do
Senado n° 340, de 2011:

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator



222

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 340, DE 2011

Altera a Lei n° 6,194, de 19 de dezembro de 1974,
que dispbe sobre Seguro Obrigatério de Danos
Pessoais Causados por Veiculos Automotores de
Via Terrestre, ou por sua carga, a pessoas
transportadas ou ndo, para permitir o ressarcimento
ao Sistema Unico de Satide das despesas médicas ¢
suplementares quando o atendimento da vitima for
realizado por servigo prdprio, contratado’ ou
conveniado do Sistema Unico de Sande.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 3° e 5° da Lei n® 6.194, de 19 de dezembro de
1974, passam a vigorar com a seguinte reda¢do:

“ATE 37 oo e e e e s ss seae et ene

§ 22 Assegura-se 3 vitima o reembolso, no valor de até dois mil
¢ setecentos reais, previsto no inciso III do capuwz deste artigo, de
despesas médico-hospitalares e suplementares, desde que devidamente
comprovadas e efetuadas em servigo de saide em cardter privado,
vedada a cessfo de direitos.

§ 32 Quando o atendimento for realizado por servigo préprio,
contratado ou conveniado ao Sistema Unico de Saude, as despesas de
assisténcia médica e suplementares serfio ressarcidas ao fundo
municipal ou estadual de saade respectivo.” (NR)

c) fatura ou outra forma de comprovagdo legalmente vilida de
despesas efetuadas com o atendimento médico da vitima, até o limite
de que trata o inciso IIf do art. 3°, fornecida pelo fundo municipal ou
estadual de satde, nos casos em que a vitima tiver sido atendida em
servigo préprio, contratado ou conveniado ao Sistema Unico de
Sande.

(*) Avulso republicado em 17 de junho de 2011 por confuséio de matérias.
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§ 4¢ Havendo davida quanto ao nexo de causa e efeito entre o
acidente e as lesGes, em caso de despesas médicas e suplementares e
invalidez permanente, poderd ser acrescentado ao boletim de
atendimento hospitalar, relatério de internacdio ou tratamento, se
houver, fornecido pelo servigo de saiide que prestou o atendimento,
mediante pedido verbal ou escrito, pelos interessados, em formulério
préprio da entidade fornecedora.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor apés decorridos trezentos e
sessenta e cinco dias de sua publicagfo oficial.

JUSTIFICACAO

A alteragio que propomos da lei que institui o Seguro
Obrigatétio de Danos Pessoais Causados por Veiculos Automotores de Via
Terrestre — conhecido como DPVAT — objetiva que, no caso de o atendimento
da vitima ter sido prestado pelo SUS, o reembolso do valor gasto pelo erério
com esse atendimento seja ressarcido ao sistema de satide municipal ou
estadual, conforme o caso.

A contratagdo do DPVAT ¢€ obrigatdria a todos os proprietarios
de veiculos automotores de via terrestre. No caso de o acidentado ser atendido
pelo SUS, é o erério estadual ou municipal que arca com as despesas.

Em vista dos graves problemas financeiros que o sistema de

A Fenmta macea naia antendam T
de enfrenta nesse pals, entendemos que, ressarcindo os gastos do SUS com

aniy
Saul

o atendimento das vitimas de acidentes de trinsito, estariamos minimizando
de certa forma os problemas que se vive na saide.

Sala das Sessdes,

(As Comissoes de Assuntos Econbmicos; e de Assuntos Sociais, cabendo a ultima a decisdo

terminativa)

Publicado no DSF, de 16/06/2011.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacbes do Senado Federal - Brasilia - DF

0S: 12947/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 736, de 2011 -
Complementar, do Senador Francisco Dornelles, que
altera os arts. 11 e 12 da Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, que “dispoe sobre o imposto
dos Estados e do Distrito Federal sobre Operagoes
relativas a Circulagdo de Mercadorias e sobre
Prestagoes de Servigos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicagdo (ICMS)”.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos Econdmicos
(CAE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 736, de 2011 — Complementar, de
autoria do Senador Francisco Dornelles, que altera a Lei Complementar (LC) n°
87, de 13 de setembro de 1996 (conhecida por “Lei Kandir”), para aproximar da
comunicacdo propriamente dita o fato gerador do Imposto sobre Operacdes
relativas a Circulagdo de Mercadorias ¢ sobre Prestacdoes de Servicos de
Transporte Interestadual e Intermunicipal ¢ de Comunicacio (doravante
referido como ICMS-Comunicagao) incidente sobre a telefonia movel pré-paga.
No caso da telefonia fixa pré-paga (orelhdo), o projeto passa a também
considerar ocorrido o fato gerador quando do fornecimento do cartdo indutivo a
intermedidrio que o fornega a usuario do servigo.

Na bem-langada justificacdo, o autor argui que a Lei Kandir ndo
acompanhou a evolugdo da telefonia movel pré-paga no Brasil nos Ultimos
quinze anos. Aduz, em sintese, que esta ultrapassada a atual presuncao legal (§
1° do art. 12) que antecipa (elemento temporal) a ocorréncia do fato gerador do
ICMS-Comunicacao para o momento do fornecimento dos meios de pagamento
(créditos) ao usudrio da telefonia moével pré-paga. Isso porque os créditos
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poderdo ser utilizados para pagar servigos de valor adicionado, sobre os quais,
de acordo com a jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica, ndo incide
ICMS-Comunicacdo. Com relagdo a telefonia fixa pré-paga, pondera que a
antecipacdo do fato gerador merece continuar, porque os cartdes indutivos
usados nos orelhdes se prestam a utilizagdo exclusiva em comunicacgdo. Propde
aprimoramento dessa hipotese de antecipacdo, nos moldes do Convénio ICMS
n°® 55, de 2005, passando a também considerar ocorrido o fato gerador quando
do fornecimento do cartdo indutivo a intermediario que o forneca a usudrio do
Servigo.

Com respeito ao elemento espacial, o autor aponta a impropriedade
da atual previsdo legal (art. 11, III, ) de que o ICMS-Comunicacdo seja
recolhido em favor do Estado onde os créditos do celular pré-pago sao
fornecidos (ou seja, o Estado onde o “cartdo” ¢ adquirido). Propde que o local da
prestacao seja o do estabelecimento da prestadora em que estiver habilitado o
terminal de uso individual.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 99, IV, do Regimento Interno do Senado
Federal, cabe a esta CAE opinar sobre proposigdes pertinentes a tributos.

No que se refere a constitucionalidade, o art. 146, III, a, da
Constitui¢do Federal (CF) incumbe a lei complementar dispor sobre o fato
gerador dos impostos nela discriminados, como ¢ o caso do ICMS.
Especificamente, o art. 155, § 2°, XII, d, confere a lei complementar fixar o local
das prestacdes de servigos sujeitas ao imposto. A iniciativa parlamentar esta
prevista no art. 61 da CF.

Com respeito a técnica legislativa, o PLS n°® 736, de 2011 —
Complementar, apresenta ementa seca ou vazia, em desconformidade com o art.
5° da LCP n° 95, de 26 de fevereiro de 1998. A ementa serd aprimorada por
meio de emenda de redagdo apresentada ao final.

No mérito, a proposicdo deve ser aprovada, pois atualiza a
presuncdo de antecipacdo do fato gerador do ICMS-Comunicagdo, prevista no
§ 1° do art. 12 da Lei Kandir, ao processo de convergéncia entre os servigos de
telecomunicagdes e os servigos de valor adicionado.
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Servigo de valor adicionado ¢ definido no art. 61 da Lei Geral de
Telecomunicagdes (Lei n® 9.472, de 16 de julho de 1997), como a atividade que
acrescenta a um servigo de telecomunicagdes que lhe da suporte novas utilidades
relacionadas ao acesso, armazenamento, apresentacdo, movimentacao ou
recuperacdo de informagdes. O § 1° dispde categoricamente que servigo de valor
adicionado ndo constitui servigo de telecomunicagdes. O Superior Tribunal de
Justica valeu-se dessa lei especial para editar em 2007 a Simula n°® 334, segundo
a qual o ICMS ndo incide no servigo dos provedores de acesso a Internet. Ja ha
manifestagdo do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo no sentido de que o
servico de voz sobre Internet Protocol (VoIP) ¢ também servico de valor
adicionado.

Os fiscos estaduais (17 Estados e o Distrito Federal), por seu turno,
celebraram o Convénio ICMS n° 81, de 5 agosto de 2011, cujo § 1° da Clausula
Segunda determina a cobranca integral do ICMS-Comunicagdo sobre diversos
servigos de comunicacao, entre eles o VolIP.

A medida que a jurisprudéncia avance no reconhecimento dos
servicos de valor adicionado, ficard patente a obsolescéncia da atual presun¢ao
legal (§ 1° do art. 12) que antecipa a ocorréncia do fato gerador do ICMS-
Comunicagdo para o momento do fornecimento dos meios de pagamento ao
usuario da telefonia pré-paga, seja ela fixa ou movel. A presuncdao deve ser
mantida somente para a telefonia fixa, como o faz o projeto, pois os cartdes
indutivos empregados nos terminais de uso publico (orelhdes) se prestam a
utilizacdo exclusiva em servico de comunicagdo. Essa a razdo a também
justificar a nova hipdtese de antecipacdo da ocorréncia do fato gerador a uma
etapa anterior da cadeia de comercializacdo dos cartdes indutivos: o momento
do fornecimento aos revendedores. Essa ¢ a sistemdtica ja adotada pelo inciso |
da Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 55, de 2005, que dispoe sobre os
procedimentos para a prestagdo pré-paga de servigos de telefonia.

Com respeito a alteracdo do elemento espacial do fato gerador, o
projeto o aproxima da comunicacgdo propriamente dita, nos moldes do inciso II
da mesma Clausula Primeira do Convénio ICMS n° 55, de 2005. Ao invés de o
ICMS-Comunicagao ser recolhido em favor do Estado para o qual os créditos do
celular pré-pago sdo fornecidos (ou seja, o Estado onde o “cartdo” ¢ adquirido),
o local da prestacdo serd o do estabelecimento da prestadora em que estiver
habilitado o terminal de uso individual ao qual serdo disponibilizados os
créditos, ap6s o usudrio digitar, em seu aparelho, o cddigo obtido no cartdo por
ele adquirido.
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I -voTo

Em face do exposto, opinamos pela aprovagdao do Projeto de Lei do
Senado n° 736, de 2011 — Complementar, com a seguinte emenda de redagao.

EMENDA N°

Dé-se a ementa do Projeto de Lei do Senado n°® 736, de 2011 -
Complementar, a seguinte redacgao:

Altera os arts. 11 e 12 da Lei Complementar n°® 87, de 13 de
setembro de 1996, para modificar momento e local da ocorréncia do fato
gerador presumido do ICMS-Comunicagdo quando o servigo for prestado
apos fornecimento de meio de pagamento.

Sala da Comissao, junho de 2012

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*YPROJETO DE LEI DO SENADO

N2 736, DE 2011
(COMPLEMENTAR)

Altera os arts. 11 e 12 da Lei Complementar n° 87, de
13 de setembro de 1996, que “dispde sobre o imposto
dos Estados e do Distrito Federal sobre Operacdes
relativas a Circulacdo de Mercadorias e sobre
Prestacdes de Servicos de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunicacéo (ICMS)".

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° Os arts. 11 e 12 da Lei Complementar n® 87, de 13 de setembro de
1996, passam a vigorar com as seguintes alteracoes:
B 1 T SRS

b) o do estabelecimento da concessionaria, permissionaria ou
autorizada:

1. que forneca meio de pagamento para utilizacdo em terminais
de uso publico; ou

2. em que o terminal de uso particular estiver habilitado.

VIl — das presta¢des onerosas, inclusive pré-pagas, de servigcos
de comunicagdo, por qualquer meio, inclusive a geragédo, a
emissao, a recepcao, a transmissédo, a retransmissao, a repeticao
e a ampliacdo de comunicagdo de qualquer natureza;

(*) Avulso republicado em 15/12/2011 para corre¢éo do titulo
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§ 1° Na hipétese do inciso VII, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento a usuéario, ou a
intermediario que forneca a usuario, de meio de pagamento para
utilizacdo em terminais de uso publico.

Art. 2° Esta Lei Complementar entra em vigor em 1° de janeiro do ano
subsequente ao de sua publicacdo oficial.

JUSTIFICACAO

A Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996 (“Lei Kandir”), que
estabelece normas gerais relativas ao Imposto sobre Operacdes relativas a Circulacéo de
Mercadorias e sobre PrestacGes de Servicos de Transporte Interestadual e Intermunicipal
e de Comunicacao (ICMS), precisa ser aperfeicoada para adaptar-se aos novos habitos
de consumo e a evolugdo tecnolégica dos servicos de telecomunicacdes. A portabilidade
dos terminais, a enorme popularidade dos planos de servigo pré-pagos e a possibilidade
de utilizar o crédito antecipado para contratacdo de outros produtos e servicos — distintos
dos de comunicacdo — afetaram diretamente os elementos espacial e temporal da
hipétese de incidéncia do imposto descrita na legislagéo.

Embora tenha sido concebida ha apenas quinze anos, é preciso notar que a
Lei Kandir é contemporanea da introducdo da internet no Brasil. Desde entdo, sucessivas
inovagdes tecnoldgicas, associadas a inclusdo de novas classes e geracdes de
consumidores, alteraram a forma como o0s servicos de comunicacdo sdo oferecidos e
consumidos. Em 1996, havia ndo mais do que 2,7 milhdes de aparelhos celulares aptos a
realizar apenas chamadas telefénicas. Hoje, séo mais de 200 milhdes de assinaturas, a
maioria com possibilidade de navegar na internet e realizar comércio eletrénico em
gualquer lugar do Pais. Mais de 80% dessas assinaturas operam na modalidade pré-
paga, que requer do usuario final a constituicdo de crédito junto a prestadora do servico.
Além disso, o terminal mdével se transformou em um meio de pagamento, habilitando o
usuario a direcionar seu crédito para a compra de produtos e servicos em geral.

Trata-se de um cenario nao totalmente disciplinado pela legislacdo em vigor,
0 que tem exigido do Conselho Nacional de Politica Fazendaria (CONFAZ) a edicéo de
convénios que extrapolam sua competéncia normativa e colocam em risco a arrecadagao
do tributo.

A Carta Magna estabeleceu como materialidade do ICMS, entre outras, a
prestacdo de servicos de comunicacdo. Nos termos do art. 12, VII, da Lei Kandir, a
ocorréncia do fato gerador se da no momento da prestacdo de servico de comunicacéo.
Como excecdo a regra, o § 1° do art. 12 estipulou que, quando o servi¢o for prestado
mediante pagamento em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato
gerador do imposto quando do fornecimento desses instrumentos ao usuario.

Destaque-se o fato de que essa excegdo — prevista em 1996, quando nem
sequer existiam as modalidades pré-pagas dos servicos maéveis — visava tao
somente controlar a arrecadacdo associada ao uso dos Telefones de Uso Publico
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(“orelhdes”). A antecipacdo do pagamento do imposto estadual que ocorre em tais casos
atendeu aos principios da praticidade e da razoabilidade, na medida em que ndo havia
sistemas informatizados e processos de fiscalizacdo que permitissem, a um custo
razoavel, aferir os valores devidos ap6s o efetivo uso coletivo desses terminais. E era
razoavel presumir a ocorréncia futura do fato gerador, pois as fichas e cartées indutivos
utilizados nos “orelhdes” se prestam a utilizacéo exclusiva em comunicacao.

Atualmente, ja ndo se pode presumir que o carregamento de créditos em
cartdes ou assemelhados (como o PIN eletrbnico e a recarga on-line), associados as
modalidades pré-pagas, se destina ao consumo exclusivo de servicos de comunicacao.
Com efeito, cresce a participacédo das receitas associadas a Servicos de Valor Adicionado
(SVA), acessorios e complementares aos servicos de comunicagdo — sobre os quais ndo
incide ICMS, de acordo com jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justica — no
faturamento das prestadoras de servi¢os de telecomunicacdes.

A opcédo legislativa pela tributacdo antecipada ndo tem o conddo de
considerar, como hipotese de incidéncia de imposto, realidades diversas da escolhida
pelo legislador constituinte. O download de aplicativos e contetdos (como “ringtones”,
“truetones”, jogos eletronicos, entre outros) e o uso dos créditos para comercializacdo de
produtos e servigos, por exemplo, ndo pode ser alvo da incidéncia do ICMS, com base
apenas na praticidade. Na medida em que o terminal portatil se presta, cada vez mais, a
ser instrumento de pagamento de servicos outros que ndo os de comunicagdo, a
cobranca antecipada do ICMS, além de inadequada, torna-se vulneravel juridicamente,
por ferir os principios constitucionais tributarios da legalidade, tipicidade, isonomia e
capacidade tributaria. O principio da livre iniciativa, que fundamenta a ordem econdmica,
requer que as operadoras, a depender do disposto nos contratos que regulam as ofertas e
servicos oferecidos, possam pactuar a melhor forma de equacionar os interesses das
partes.

Diante dessa nova realidade, propomos alterar a redacéo do inciso VIl e do
§ 1° do art. 12 da Lei Kandir, para eliminar a obrigatoriedade de antecipar o recolhimento
de ICMS sobre os créditos associados a quaisquer meios de pagamento de servigos de
comunicagdo, a excecdo daqueles usados em orelhdes. Procuramos atualizar a
nomenclatura em busca de seguranca juridica e de robustez a futuras inovagbes
tecnologicas que tornem ainda mais obsoleta a redagéao vigente.

Importante frisar que, diferentemente do que poderia ocorrer quinze anos
atras, o Fisco ndo estar4 mais vulneravel a uma eventual manipulacdo de informacéo por
parte dos contribuintes de direito. As operadoras dispdem de sistemas auditaveis que
controlam a efetiva utilizacéo dos créditos por parte dos usuérios, de forma que é possivel
emitir e armazenar as respectivas notas fiscais, segregando dos demais itens o consumo
de servicos de comunicacdo. Assim, a antecipacdo do ICMS deixou de ser instrumento
necessario para a correta apuracédo da base de célculo do tributo.

No que tange ao elemento espacial, propomos uma alteracdo na redagéo do
art. 11, lll, “b", que instituiu excecdo a regra geral — prevista na alinea “d” como o local
onde o servico é cobrado — para tratar do servico prestado em terminais de uso publico.
Como a fruigdo do servigo em orelhdes requer o uso de fichas, cartbes ou assemelhados,
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que podem ser adquiridos em qualquer local do Pais, seria inadequada a aplicacdo da
regra geral.

Ocorre que, desde a edicdo da Lei Kandir, a utilizacdo de cartdes e
assemelhados para pagamento pelos servigos prestados tornou-se muito comum no Pais,
e se estendeu a terminais de uso particular. Isso gerou uma distor¢édo na aplicagcdo do
citado dispositivo. No caso dos celulares pré-pagos, por exemplo, julgamos que o imposto
nédo deve ser recolhido em favor do Estado onde o “cartdo” é adquirido, mas em favor
daguele em que o terminal esta habilitado.

Para corrigir essa distor¢cdo, propomos que, ao se utilizar quaisquer meios
de pagamentos, o local da prestacdo seja o do estabelecimento da prestadora em que
estiver habilitado o terminal de uso individual. Para os terminais de uso publico, mantém-
se a regra que responsabiliza o estabelecimento que fornece o0 meio de pagamento com o
gual o servigo sera pago.

A alteracdo da redacdo do citado dispositivo vem ao encontro do estatuido
pelo Convénio ICMS n° 55, de 2005, firmado no ambito do CONFAZ e aplicado por vinte
Estados da Federacdo. Mesmo Estados que optaram por se retirar do referido convénio
incorporaram idéntico critério espacial em suas respectivas legislacdes.

Com as mudancas sugeridas, os contribuintes de direito deixardo de
recolher ICMS sobre materialidades distintas das previstas em lei, evitando a formacao de
passivos que, futuramente, gerariam sérias discussfes judiciais. Os usuarios finais
também serdo beneficiados na medida em que as prestadoras de servicos ndo terdo
“custos tributarios” indevidos a repassar.

Os Estados passardo a cobrar o ICMS nas modalidades pré-pagas da
mesma forma adotada relativamente aos planos pés-pagos, com base nas Notas Fiscais
(NFST). Finalmente, importa notar que os fiscos estaduais terdo “perda” de arrecadacéo
meramente residual, que sd ocorrera nos rarissimos casos em que, por falta de iniciativa
do usuario (extravio ou destruicdo do meio fisico, por exemplo), os créditos ndo forem
ativados (reconhecidos) pela empresa de telecomunicacdo, impossibilitando o efetivo
consumo pelo usuario.

Convencido do mérito desta proposicdo, submetemo-la a apreciacdo dos
Pares, na expectativa de que venham a aperfeicoa-la.

Sala das Sessoes,

Senador FRANCISCO DORNELLES
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5
LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 87, DE 13 DE SETEMBRO DE 1996

Dispde sobre o imposto dos Estados e do Distrito
Federal sobre operacfes relativas a circulacdo de
mercadorias e sobre prestacdes de servicos de
transporte interestadual e intermunicipal e de
comunicacdo, e d& outras providéncias. (LEI
KANDIR)

Art. 11. O local da operacdo ou da prestacdo, para os efeitos da cobranca do imposto e

definicdo do estabelecimento responsavel, é:

| - tratando-se de mercadoria ou bem:

a) o do estabelecimento onde se encontre, no momento da ocorréncia do fato
gerador;

b) onde se encontre, quando em situacédo irregular pela falta de documentacéo fiscal
ou quando acompanhado de documentacdo inidénea, como dispuser a legislacdo
tributaria;

¢) o do estabelecimento que transfira a propriedade, ou o titulo que a represente, de
mercadoria por ele adquirida no Pais e que por ele ndo tenha transitado;

d) importado do exterior, o do estabelecimento onde ocorrer a entrada fisica;

e) importado do exterior, o do domicilio do adquirente, quando nao estabelecido;

f) aquele onde seja realizada a licitacdo, no caso de arrematacdo de mercadoria ou
bem importados do exterior e apreendidos ou abandonados; (Redacédo dada pela Lcp
114, de 16.12.2002)

g) o do Estado onde estiver localizado o adquirente, inclusive consumidor final, nas
operacgles interestaduais com energia elétrica e petroleo, lubrificantes e combustiveis
dele derivados, quando ndo destinados a industrializagdo ou a comercializacao;

h) o do Estado de onde o ouro tenha sido extraido, quando ndo considerado como
ativo financeiro ou instrumento cambial;

i) o de desembarque do produto, na hipétese de captura de peixes, crustaceos e
moluscos;

Il - tratando-se de prestacdo de servigo de transporte:

a) onde tenha inicio a prestacao;

b) onde se encontre o transportador, quando em situacéo irregular pela falta de
documentacéo fiscal ou quando acompanhada de documentacéo inidonea, como dispuser
a legislacéo tributéria;

c) o do estabelecimento destinatario do servigo, na hipétese do inciso Xlll do art. 12
e para os efeitos do § 3° do art. 13;

Il - tratando-se de prestacdo onerosa de servico de comunicacao:

a) o da prestacao do servico de radiodifusdo sonora e de som e imagem, assim
entendido o da geracdo, emisséo, transmissdo e retransmissao, repeticdo, ampliacdo e
recep¢ao;
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b) o do estabelecimento da concessionaria ou da permissionaria que forneca ficha,
cartao, ou assemelhados com que 0 servico € pago;

c) o do estabelecimento destinatario do servico, na hip6tese e para os efeitos do
inciso Xlll do art. 12;

c-1) o do estabelecimento ou domicilio do tomador do servigo, quando prestado por
meio de satélite; (Alinea incluida pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

d) onde seja cobrado o servi¢o, nos demais casos;

IV - tratando-se de servicos prestados ou iniciados no exterior, o do estabelecimento
ou do domicilio do destinatério.

§ 1° O disposto na alinea c¢ do inciso | ndo se aplica as mercadorias recebidas em
regime de depésito de contribuinte de Estado que ndo o do depositario.

§ 2° Para os efeitos da alinea h do inciso I, o ouro, quando definido como ativo
financeiro ou instrumento cambial, deve ter sua origem identificada.

§ 3° Para efeito desta Lei Complementar, estabelecimento é o local, privado ou
publico, edificado ou néo, proprio ou de terceiro, onde pessoas fisicas ou juridicas
exercam suas atividades em carater temporario ou permanente, bem como onde se
encontrem armazenadas mercadorias, observado, ainda, o seguinte:

| - na impossibilidade de determinacédo do estabelecimento, considera-se como tal o
local em que tenha sido efetuada a operagéo ou prestacdo, encontrada a mercadoria ou
constatada a prestagao;

Il - € autbnomo cada estabelecimento do mesmo titular;

lll - considera-se também estabelecimento autbnomo o veiculo usado no comércio
ambulante e na captura de pescado;

IV - respondem pelo crédito tributario todos os estabelecimentos do mesmo titular.

§ 4° (VETADO)

§ 5° Quando a mercadoria for remetida para armazém geral ou para depésito
fechado do préprio contribuinte, no mesmo Estado, a posterior saida considerar-se-a
ocorrida no estabelecimento do depositante, salvo se para retornar ao estabelecimento
remetente.

§ 6° Na hipdtese do inciso Il do caput deste artigo, tratando-se de servigos nao
medidos, que envolvam localidades situadas em diferentes unidades da Federacao e cujo
preco seja cobrado por periodos definidos, o imposto devido sera recolhido em partes
iguais para as unidades da Federacdo onde estiverem localizados o prestador e o
tomador. (Paragrafo incluido pela LCP n° 102, de 11.7.2000)

Art. 12. Considera-se ocorrido o fato gerador do imposto no momento:

| - da saida de mercadoria de estabelecimento de contribuinte, ainda que para outro
estabelecimento do mesmao titular;

Il - do fornecimento de alimentacdo, bebidas e outras mercadorias por qualquer
estabelecimento;

[ll - da transmissdo a terceiro de mercadoria depositada em armazém geral ou em
deposito fechado, no Estado do transmitente;

IV - da transmissé@o de propriedade de mercadoria, ou de titulo que a represente,
gquando a mercadoria ndo tiver transitado pelo estabelecimento transmitente;

V - do inicio da prestacao de servi¢os de transporte interestadual e intermunicipal, de
qualquer natureza,
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VI - do ato final do transporte iniciado no exterior;

VII - das prestacdes onerosas de servigcos de comunicacao, feita por qualquer meio,
inclusive a geracao, a emissao, a recepcao, a transmissao, a retransmissao, a repeticao e
a ampliacdo de comunicagéo de qualquer natureza;

VIII - do fornecimento de mercadoria com prestacdo de servigos:

a) nao compreendidos na competéncia tributaria dos Municipios;

b) compreendidos na competéncia tributdria dos Municipios e com indicacdo
expressa de incidéncia do imposto de competéncia estadual, como definido na lei
complementar aplicavel;

IX — do desembaraco aduaneiro de mercadorias ou bens importados do exterior;
(Redacéo dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

X - do recebimento, pelo destinatario, de servi¢co prestado no exterior;

XI — da aquisicdo em licitacdo publica de mercadorias ou bens importados do exterior
e apreendidos ou abandonados; (Redacao dada pela Lcp 114, de 16.12.2002)

XIl — da entrada no territério do Estado de lubrificantes e combustiveis liquidos e
gasosos derivados de petréleo e energia elétrica oriundos de outro Estado, quando nao
destinados a comercializagdo ou a industrializacédo; (Redacédo dada pela LCP n° 102, de
11.7.2000)

XIIl - da utilizacdo, por contribuinte, de servigo cuja prestacao se tenha iniciado em
outro Estado e ndo esteja vinculada a operagao ou prestacdo subsequente.

§ 1° Na hipétese do inciso VII, quando o servico for prestado mediante pagamento
em ficha, cartdo ou assemelhados, considera-se ocorrido o fato gerador do imposto
guando do fornecimento desses instrumentos ao usuario.

§ 2° Na hipotese do inciso IX, ap6s o desembaraco aduaneiro, a entrega, pelo
depositario, de mercadoria ou bem importados do exterior devera ser autorizada pelo
orgao responsavel pelo seu desembaraco, que somente se fara mediante a exibicdo do
comprovante de pagamento do imposto incidente no ato do despacho aduaneiro, salvo
disposicao em contrario.

§ 3% Na hipotese de entrega de mercadoria ou bem importados do exterior antes do
desembaraco aduaneiro, considera-se ocorrido o fato gerador neste momento, devendo a
autoridade responsavel, salvo disposicdo em contrario, exigir a comprovacdo do
pagamento do imposto. (Incuido pela Lcp 114, de 16.12.2002)

(A Comisséo de Assuntos Econémicos)

Publicado no DSF em 15/12/2011

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16782/2011
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre a Indicag@o n° 1, de 2012, que sugere a criagdo e
a manutengdo pelo Senado Federal de banco de dados
socioeconomicos  relativos a temas de indole
federativa.

RELATOR: Senador MARCO ANTONIO COSTA

I - RELATORIO

A Indicacao n° 1, de 2012, de autoria do Senador Renan Calheiros,
propde a criagdo e manutengdo, pelo Senado Federal, de banco de dados
socioecondmicos, relativos a temas de indole federativa, a exemplo do
endividamento publico e operacdes de crédito, arrecadacdo do ICMS, reparti¢ao
das receitas tributdrias, transferéncias constitucionais e legais, dentre outros.

O autor justifica sua proposta argumentando que a questdo
federativa ¢ uma evidente prioridade para o Senado, que €, por natureza, o forum
adequado para o debate desse tema. Nesse sentido, torna-se necessario dispor de
dados para “subsidiar as Comissdes e o proprio trabalho dos senadores no exame
das varias proposicdes legislativas de alcance federativo”.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 99 do Regimento Interno
do Senado Federal, opinar sobre matérias relativas a financas publicas, bem
como, ressalvadas as competéncias das demais comissdes, pronunciar-se acerca
da legalidade e constitucionalidade da proposi¢cdo em exame.

A “indicagdo” ¢ uma modalidade de proposicdo recentemente
introduzida no Regimento Interno da Casa. Ela foi criada com o intuito de
veicular sugestdo de Senador ou comissdo para que o assunto nela focalizado
seja objeto de estudo ou providéncia pelo 6érgdo competente do Senado, com a
finalidade de esclarecimento ou formulacao de proposicao legislativa.

Os arts. 225 a 227 do Regimento Interno estabelecem os limites e
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condig¢des para a formulacao de Indicagdes, os quais sdo plenamente cumpridos
pela matéria em exame.

A matéria insere-se na competéncia do Senado Federal, visto que o
art. 52 da Constituicdo, incisos V a IX, estatui como competéncia privativa desta
Casa a fixagao de limite e condi¢Oes para a contratacdo de operagdes de crédito
pelos entes federados. Ademais, o art. 155, § 1°, inciso IV, estipula que cabe a
esta Casa fixar as aliquotas maximas do ICMS. O banco de dados proposto
constitui insumo relevante para o cumprimento de tais atribui¢des
constitucionais.

Ademais, a Indicacdo esta em consonancia com o art. 52, inciso
XIII, da Constituicdo, que estabelece como competéncia privativa do Senado
dispor sobre sua organizac¢ao e seu funcionamento.

O mérito da Indicag@o ¢ indiscutivel. O Senado precisa dispor de
informacao atualizada, acessivel de forma agil, para dar suporte ao seu processo
decisorio.

E verdade que diversas informagdes acerca das relagdes federativas
j& estdo disponiveis em sitios governamentais na internet. Posso citar como
exemplo o portal do Tesouro Nacional, que informa os valores de transferéncias
federais obrigatorias e voluntarias repassadas aos Estados e Municipios.
Todavia, hd outras informacdes que ndo estdo disponiveis e sdo tratadas,
indevidamente, como “informagdo sigilosa”. O caso tipico ¢ o do saldo das
dividas estaduais e municipais renegociadas pela Unido. Essa variavel crucial
para o debate legislativo fica trancada a sete chaves no Tesouro Nacional e
apenas mediante requerimento de informagdes os Senadores tém acesso a ela. O
Requerimento de Informacdes, contudo, ¢ respondido com larga demora e, na
maioria das vezes, as informagdes nos chegam impressas em papel, ndo nos
possibilitando trabalhé-las em planilhas eletronicas.

H4é outras informacdes que sdo geradas dentro do proprio Senado,
mas ndo encontram adequado tratamento estatistico. E o caso das operagdes de
crédito, que, por for¢a do art. 52 da Constitui¢do, rotineiramente aprovamos.
Nao ha um banco de dados que registre o historico de autorizagdes aprovadas ou
rejeitadas, bem como suas respectivas caracteristicas (valores, moeda, credor,
prazo, taxa de juros, etc).

Uma consequéncia positiva da implantagdo desse banco de dados
seria o aumento da transparéncia de informagdes e a geracdo de dados a serem
utilizados em pesquisas pelo meio académico.

Resta definir como fazer a implementagdo pratica da ideia. A
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criacdo e manutencao de um banco de dados consiste em trabalho técnico que
requer continuo aperfeigoamento e manutencdo. Exige, ademais, a criagdo de
um ambiente virtual para disseminagdo das informacdes e o estabelecimento de
um fluxo regular de alimentacdo pelas institui¢des que fornecerdo os dados
primarios. E preciso, pois, que se defina um 6érgdo da Casa como responsavel
por esse novo servico. A minha sugestdo ¢ que este 6rgao seja a Consultoria
Legislativa, que reune capacidade técnica para tal, podendo esta unidade
requerer auxilio de outros 6rgaos da Casa, em especial do Prodasen, para fins de
criagdo de ambiente virtual adequado para o processamento e disseminagao das
informagdes.

E preciso, ademais, que o Senado lance mio de suas prerrogativas
legais para exigir o fornecimento regular de dados pelos 6rgaos competentes, o
que significa editar uma Resolugdo especificando os dados que as instituigdes do
Poder Executivo ficam obrigadas a informar.

I -voTo

Frente ao exposto, € com base no art. 133, inciso V, alinea a do
Regimento Interno do Senado Federal, voto favoravelmente a Indica¢dao n°® 1, de
2012, na forma do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2012

Cria o Banco de Dados de Informagdes Federativas do
Senado Federal (INFO-FEDERACAO), com o objetivo
de sistematizar e prover informag¢des socioecondmicas
atualizadas e relevantes para o estudo e debate de
questdes federativas.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica criado o Banco de Dados de Informacgdes Federativas
do Senado Federal (INFO-FEDERACAO), com o objetivo de sistematizar e
prover informagdes socioecondmicas atualizadas e relevantes para o estudo e
debate de questdes federativas.
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Art. 2° Os oOrgdos da Administragcdo Publica federal, estadual,
distrital e municipal fornecerdo de forma continua, regular e atualizada, em
adequado meio eletronico, as informagdes solicitadas de oficio pela Comissao
Diretora ou pela Comissdo de Assuntos Econdmicos que estejam relacionadas as
competéncias constitucionais do Senado Federal.

Art. 3° Compete a Consultoria Legislativa do Senado Federal, com
o apoio dos demais orgdos do Senado Federal, a cria¢do, manutengdo e
atualizacdo do banco de dados INFO-FEDERACAO.

Art. 4° Esta Resolucao entra em vigor na data da sua publicacao.

, Relator

, Presidente
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SENADO FEDERAL

INDICACAO

N4 NE 2049
NT 1, U 2Vl <

SUGESTAO de criacio de banco de dados
sdcio-econdmicos, relativos a temas de
indole federativa.

Com fundamento nos artigos 224 a 227 do RISF, sugerimos a
criagdo ¢ a manutengdo, pelo Senado Federal, de banco de dados sécio-
econdmicos, relativos a tenas de indole federativa, a exemplo do
endividamento pablico e operagbes de crédito, arrecadagdo do ICMS,
repartigéio das receltas tributirias, transferéncias constitucionais e legais,

dentre outros.

Justificativa

O Senado Federzl, recentemente, em reunido coovrdenada pelo

Presidente José Samey, ccm a participagio dos lideres partidarios,
deliberou sobre a prioridade que deve ser dada aos temas de natureza

federativa, como a mudanca de indexador das dividas estaduais, a

redefini¢do dos critérios do Fundo de Participacio dos Estados (FPE) e do
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Fundo de Participa¢io dos Municipios (FPM) e a uniformizag&o das regras

do ICMS.

Na perspectiva que essa misséo possa ser cumprida de forma
eficaz e célere, entenndemos cue o Senado da Repiblica, Casa da Federacio
que €, deve implementar um banco de dados para subsidiar as Comissdes e
o préprio frabaltho dos senadores no exame das vérias proposigdes
legislativas de alcance federa:ivo.

A criagdo desse »anco de dados possibilitara, sem dividas, um
aperfeicoamento das deliberagfes desta Casa, sobretudo nas matérias que
envolvam aspectos econdmicos e sociais d2 Unifio, dos Estados e dos

Municipios.

Sala da Sessdes, em

Senador RENAN CALHEIROS
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LEGISLACAO CITADA DA INDICACAO DO SENADOR RENAN CALHEIROS

REGIMENTO INTERNO DO SENADO FEDERAL

Secio IV
Das Indicacoes

Art. 224. Indicagfio corresponde a sugestio de Senador ou comissdo para que o assunto, nela
focalizado, seja objeto de providéncia ou estudo pelo 6rgdo competente da Casa, com a
finalidade do seu esclarecimente ou formulagdo de proposigio legislativa.

Art. 225, A indicagio ndo podera conter:
I - consulta a qualquer comissdo sobrs:

a) interpretagd@o ou aplicagdo de lei;
b) ato de outro Poder;

I —sugestfio ou conselho a qualquer Poder.

Art. 226. Lida no Periodo do Expediente, a indicagfio serd encaminhada 4 comissdo competente.
(NRn

Art. 227. A indicagdo ndo serd discutida nem votada pelo Senado. A deliberagdo tomard por
base a conclusdo do parecer da comissZo.

Pardgrafo inico. Se a indicacfio for encaminhada a mais de uma comisso € os pareceres forem
discordantes nas suas conclusdes, serd votado, preferencialmente, o da que tiver mais
pertinéncia regimental para se manifestar sobre a matéria. Em caso de competéncia concorrente,
votar-se-4, preferencialmente, o tltim o, salvo se o Plenario decidir o contrario, a requerimento
de qualquer Senador ou comissdo.

A CrmsiceSn Ao Accimitre Foinor i
142 L ORHISWY UC AdYWIEOy LALU"U"I‘LUI"}

Publicade no DSF. em 28/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF
08:10941/2012
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PARECER N° , DE 2012

DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o OFICIO “S” n° 24, de 2012, que solicita a
prorrogacdo do prazo de exercicio da autorizagdo
para a contratagdo de operacdo de crédito externa
concedida pela Resolugdo n°® 59, de 26 de novembro
de 2010, do Senado Federal.

RELATOR: Senador JAYME CAMPOS

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissdo o Oficio “S” n® 24, de
2012, da Governadora do Estado do Rio Grande do Norte, Senhora Rosalba
Ciarlini.

Por intermédio do referido oficio, ¢ solicitada a prorrogacao, por
mais 540 dias, do prazo para o exercicio da autorizacdo concedida pelo
Senado Federal ao Estado do Rio Grande do Norte, nos termos da Resolugao
n° 59, de 26 de novembro de 2010.

A Resolucdo n° 59, de 2010, autorizou o Estado do Rio Grande
do Norte a contratar operacao de crédito externo, com garantia da Unido, no
valor de at¢é US$ 7,0 milhdoes, com o Banco Interamericano de
Desenvolvimento (BID).

A Senhora Governadora solicita, ainda, que essa prorrogacao
passe a viger, retroativamente, a partir de 1° de julho de 2012.

A matéria foi distribuida a esta Comissao, tendo o seu Presidente
me designado relator.
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II - ANALISE

As operagdes de crédito interno e externo dos estados, do Distrito
Federal e dos municipios estdo sujeitas a observancia e ao cumprimento das
condi¢des e exigéncias estipuladas pelas Resolugdes n°s 40 e 43, de 2001,
ambas do Senado Federal.

Essas resolugdes regulamentam o exercicio do controle do
processo de endividamento dos referidos entes federados, cuja competéncia ¢
conferida ao Senado Federal, de forma privativa, pela Constitui¢do Federal
(cf. art. 52, incisos V a IX, CF), bem como o compatibilizam com as
disposigdes contidas na Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a
denominada Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF.

Consoante o art. 44 da Resolugdo n°® 43, de 2001, as resolugcdes
autorizativas explicitam/definem o prazo méaximo para o exercicio das
autorizagdes concedidas pelo Senado Federal, aos entes federados, para
contratarem operagdes de crédito.

No caso sob exame, em conformidade com essa determinagao, o
Senado Federal fixou o prazo maximo de 540 dias, contados a partir de 1° de
janeiro de 2011, para que o Estado do Rio Grande do Norte ultimasse a
contratacdao da operacdo de credito autorizada pela referida Resolugao n® 59,
de 2010. Esse prazo expirou em 23 de junho de 2012, sem que o Estado tenha
exercido o direito. Nessa situacdo, do ponto de vista da técnica legislativa,
ndo cabe mais o instituto da prorrogacdo, porquanto nao se prorroga 0 prazo
que ja se finalizou. H4, assim, analogicamente ao instituto empregado em
nosso direito processual civil, que se recorrer a “reabertura de prazo” para a
pratica do ato, no qual ndo € necessaria a estipulacdo de efeitos retroativos,
como pretendido.

Logicamente, de imediato depreende-se que nao foi possivel ao
Estado concluir a contratacdo do financiamento pretendido no prazo
inicialmente autorizado. E bem verdade que ndo foram explicitados no
referido oficio os argumentos governamentais que embasam e justificam a
solicitada prorrogagao de prazo, nem explicitadas as possiveis pendéncias que
inviabilizaram a contratagao do crédito no prazo estipulado.
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Todavia, ¢ razoavel admitir que a solicitagdo da Senhora
Governadora nao traz nem implica modificagdes nas condi¢des objetivas —
materiais e financeiras - da autorizacdo que o Senado Federal concedeu ao
Estado do Rio Grande do Norte em novembro de 2010. Afinal, a solicita¢ao
ndo altera a substancia da autoriza¢do concedida pelo Senado Federal, pois o
pedido formulado por Sua Exceléncia diz respeito tdo somente ao aspecto
formal da autorizagdo, relativamente a prorrogacdo do prazo para o seu
respectivo exercicio.

Por outro lado, cumpre enfatizar que, nos termos da referida
resolucdo autorizativa, os recursos do empréstimo serio destinados ao
financiamento do “Projeto de Integracio da Modernizacio da
Administracdo Fiscal e Financeira do Rio Grande do Norte
(Profisco/RN). Esse projeto, conforme informacdes contidas na instrugao de
sua tramitacao nesta Casa, objetiva melhorar a eficiéncia e a transparéncia
da gestio fiscal do Estado do Rio Grande do Norte, visando: (i)
incrementar a receita propria do Estado; (ii) aumentar a eficiéncia, a eficacia e
o controle do gasto publico; (ii1) prover melhores servicos ao cidadao.

Operacdes de crédito, como as de natureza acima descrita,
contribuem para o proprio processo de ajuste fiscal do Estado do Rio Grande
do Norte, pois, contratadas no ambito do programa Profisco, vao permitir o
financiamento de acdes voltadas para ganhos de eficiéncia na gestao fiscal e
financeira, com conseqiientes aumentos de receita e melhorias nas despesas
do Estado. Contribuem, portanto, para o equilibrio sustentado das contas do
Estado e para um nivel de endividamento adequado e compativel com sua
situacdo financeira.

Ademais, poderia essa operacdo de crédito, em principio, ser
enquadrada no § 3° do artigo 7° da Resolugdo n° 43, de 2001, nao impactando
os limites de endividamento do Estado. Verbis:

Art. 7° As operagdes de crédito interno e externo dos Estados,
do Distrito Federal, dos Municipios observardo, ainda, os seguintes
limites:

§ 3° Sao excluidas dos limites de que trata o caput as seguintes
modalidades de operagdes de crédito:

I - contratadas pelos Estados e pelos Municipios com a Unido,
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organismos multilaterais de crédito ou institui¢cdes oficiais federais de
crédito ou de fomento, com a finalidade de financiar projetos de
investimento para a melhoria da administragdo das receitas e da gestdo
fiscal, financeira e patrimonial, no ambito de programa proposto pelo
Poder Executivo Federal;

A despeito desse aspecto, como ressaltado nos proprios pareceres
da Secretaria do Tesouro Nacional que instruiram a matéria no Senado
Federal, o Estado do Rio Grande do Norte apresentava nivel de
endividamento pouco expressivo.

A época, o dispéndio médio estimado do Estado com os servigos
de sua divida consolidada, para o periodo de 2010 a 2029, correspondia a
1,98% de sua receita corrente liquida, bem inferior, assim, ao valor maximo
permitido, de 11,5% da referida receita. O Estado apresentava, também,
endividamento consolidado ndo expressivo: divida consolidada liquida
equivalente a 0,32 vezes a sua receita corrente liquida, isto €, 84% inferior ao
montante global admitido, de 2 vezes, nos termos da Resolugdao n° 40, de
2001, do Senado Federal.

O Relatorio de Gestao Fiscal do Estado do Rio Grande Norte
referente ao 1° quadrimestre de 2012, publicado na rede mundial de
computadores', demonstra que a Divida Consolidada Liquida do Estado
atingiu, no final de abril, tdo somente 8,59% de sua Receita Corrente Liquida,
enquanto o saldo do exercicio anterior correspondia a 14,78% das receitas.
Portanto, o Estado apresenta nivel de endividamento relativamente baixo e
com tendéncia declinante. Por outro lado, os gastos com pessoal absorveram
47,9% da RCL, no primeiro quadrimestre de 2012, ante o limite maximo de
49%.

Por fim, conceder a prorrogacdo solicitada viabiliza a economia
processual em todos os orgdos envolvidos nas respectivas negociagoes
contratuais e, seguramente, reduz custos e contribui para a implementagao do
estratégico programa Profisco no Estado.

I -voTo

1 Governo do Rio Grande do Norte. Sitio na internet, visitado em 09.11.2012:
http://www.transparencia.rn.gov.br/rgf.aspx
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Pelos motivos expostos, ¢ em conformidade com o art. 133,
inciso V, alinea “a”, do Regimento Interno do Senado Federal, somos pela
concessao de reabertura de prazo ao Estado do Rio Grande do Norte, nos
termos do seguinte:

PROJETO DE RESOLUCAO DO SENADO N° , DE 2012

Reabre o prazo estabelecido no art. 4° da Resolugdo
n°® 59, de 26 de novembro de 2010, do Senado
Federal, a fim de que o Estado do Rio Grande do
Norte contrate a operagdo de crédito externo nela
prevista.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° Fica reaberto em 540 (quinhentos e quarenta) dias,
contados a partir da publicagdo desta Resolugdo, o prazo para o exercicio da
autorizacdo estabelecido no art. 4° da Resolug@o n° 59, de 26 de novembro de
2010, do Senado Federal.

Art. 2° Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL
(*)OFICIO “S”
N2 24, DE 2012
(n° 170/2012, na origem)

Natal, 16 de outubro de 2012.

Assunto: Prorrogacdo da Resolucdo n® 059/210 do Senado Federal.

Senhor Presidente,

Solicitamos a Vossa Exceléncia a prorrogacdo do prazo de exercicio da
Resolugdo n® 59/2010 do Senadeo Federal, que “autoriza o Estado do Rio Grande do
Norte a contratar operactes de crédito externo, com garantia da Unido, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), no valor de até US$ 7.000.000,00 (sete
milhdes de dblares americanos)”, por mais 540 (quinhentos e quarenta) dias, contado a
partir de 01 de julho de 2012.

Atenciosamente,

W L1

Governadora

(*) Avulso republicado em 26/10/2012 para correcdo da origem e data do Oficio 170/2012
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Oficio n°® 2.260 (SF) Brasilia, 26 de novembro de 2010.

A Sua Exceléncia o Sénhor
Iberé Paiva Ferreira de Souza .
Govemador do Estado-do'Rio Grande do Norte

Assunto: Resolugfo do Senado Federal,

-Senhor Governador,

Comunico a Vossa Exceléncia que promulguet a Resolugdo n® 59 | de
2010, que “Autoriza ¢. Estado do Ric Grande do Norte a contratar operagfic de crédito
externo, com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID),
no valor de até US$ 7.000.000,00 (sete mithdes de dblares norte-americanos)”,- publicada
nos Diarios do Senado Federal e Oficial da Unido, de 29 de poverdfale2010.
Encaminho, em anexo, autdgrafo da Resolugdo em aprego.

Atenciosamente,

/ /ZT( / L
S'enadordﬁsﬁ;n—;y\ T

Presidente do Senado Federal
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Faco saber que o Senado Federal aprovou, e eu, Jos¢ Sarney, Presidente, nos
termos do art. 48, inciso XXVIII, do Regimento Interno, promulgo a seguinte

RESOLUCAO
N° 59 ,DE2010

‘Autoriza o Estado do Rio Grande do Norte
a contratar operagio de crédito externo,
com garantia da Unido, com o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID),
no valor de até US$ 7.000.000,00 (sete
milhdes de ddlares norte-americanos).

O Senado Federal resclve:

Art. 1° E o Estado do Rio Grande do Norte autorizado a contratar operagdo de
crédito externe, com garantia da Unido, com o Banco Interamericano de Desenvolvimento
(BID), no valor de até US$ 7.000.000,00 (sete milhdes de ddlares norte-americanos).

Par4grafo tinico. Os recursos dessa operagdo de crédito destinam-se a financiar
parcidlmente o Projeto de Integracio da Modemizagdo da Administragdo Fiscal e Financeira
do Rio Grande do Norte (Profisco/RN):

Art. 2° A operacdo de crédito referida no art. 1° devera ser realizada nas
seguintes condigGes:

[ - devedor: Estado do Rio Grande do Norte; )

[T - credor: Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID);

11 - garantidor: Repuiblica Federativa do Brasil,
IV — valor Tat& TIRE 7 0460000 nﬁ Teate milhAee da dalarde na rte-americanos )’

VO, ol -oogy VUVIV UV Uy (0wl ILIIVWD W VLT WS

V - modalidade: empréstimo do mecanismo unimonetrio com taxa de juros

bascada na Libor;
V1 — prazo de desembolso:: 4 (quatro) anos, contado a partir da vigéncia do

contrato;

e i RO O -

as semestr lb consecutivas €, na
( uatro) anos apos a vigéncia do
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contrato e a ultima até 20 (vinte) anos apds esta data, sendo que os pagamentos semestrais
deverdo ocorrer em 15 de fevereiro e em 15 de agosto de cada ano;

VII —juros aplicéveis: ex1g1dos semestralmente nas mesmas datas de pagamento
da amortizagdo ¢ calculados sobre o saldo devedor periédico do empréstimo, a uma taxa
anual para cada trimestre determinada pelo BID e composta pela taxa de juros Libor
trimestral para ddlar norte-americano, mais, ou menos, uma margem de custo relacionada
aos emprestlmos do BID que finariciam os emprestlmos do mecanismo unimonetario com
taxa de juros baseada na leor ¢ mais a margem (spread) para empréstimos do capital
ordinario; .

[X — comissgo de crédito: a ser estabelecida periodicamente pelo BID e caleulada
sobre o saldo n3o desembolsado do financiamento, exigida juntamente com os juros,
entrando em vigor 60 (sessenta) dias apés a assinatura do contrato, sendo que em caso
algum podera exceder ao percentuai de 0,75% a.a. (sctenta € Cinco centésimos por cento ao
ano); .

X - despesas com in‘s’pegﬁo e 'supervisﬁo gerais: por decisﬁo da politica atual, o
BID ndo cobrard montante para atender despesas com inspegéo e superv'iséo gerais;
conforme revisdo periddica de suas politicas, o BID notificard ao mutuario um valor devido
em um semestre .determinado, que nio podera ser superior. a 1% (um por cento) do
financiamento, dividido pelo. nimero de semestres compreendido no prazo original de
desembolsos; ’

XI —opgao de fixagdo da taxa de juros: 0 mutudrio poderd, com o consentimento
por escrito do fiador e ‘desde diie séjam respeitados os'termos e condu;oes estabelecidos na

clausula 3 04 das Normas Gerais, solicitar ao BID a conversdo para uma taxa de juros fixa,

bonoandn an T ik a

|53

tntalidnda Ao gnldas dacradawans civtaidae & bnvn Ao fagmas

dc paﬂf:’ Uu da 01d11aaac aos §a1a0s8 Gevedqaores DUJUHUD a 1axa UC Jul ud UC-\DCCXUG 1ia lJI-UUl
uma nova conversdo de parte ou da totalidade dos saldos devedores do empréstimo
calculados a uma taxa de juros fixa para a'taxa de juros baseada na Libor, sendo que
qualquer ganho ou perda decorrente da realizagio das opgdes de conversdo serd repassado
pelo BID ao mutuério.

§ 1° As datas de pagamento do. principal, dos encargos financeiros € dos
desembolsos previstos poderﬁo ser alteradas em fung¢ido da data de assinatura do centrato de

Pmnrﬁqhmn

§ 2° Para o exercicio das opgdes referidag no inciso X1 deste artigo, € autorizada

a cobranga dos encargos incorridos pélo BID na sua realizagdo.
Art. 3° E a Unido autorizada a conceder garantia ao Estado do Rio Grande do

Norte na contratacdo da operag¢io de crédito externo referida nesta Resolugéo.

Paragrafo dnico. O exercicio da autorizagdo prevista no caput ¢ condicionade a
que, previamente & assmatura 'dos instrumnentos. contratuais, seja- verificado pelo Ministério’
da Fazenda o atendimento das seguintes exigéncias:

- I - cumprimento substancial das condi¢es prévias ao primeiro desembolso;

II - formalizacdo do contrato de contragarantia;
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I[f ~ adimpléncia do Estado do Rio Grande do Norte com a Unido;

[V — que tenha sido equacionada a questSo relativa ao acorddo 1347/2010 —
Plendrio do TCU - ou que permaneca, ao menos, a suspensio de seus efeitos.

Art. 4° O prazo maximo para o exercicio desta autorizagdo ¢ de 540 (quinhentos
e quarenta) dias, contado a partir da vigéncia desta Resolugio.

Art. 5° Esta Resolug@o etra em vigor em 1° de janeiro de 201 1.

Senado Federal,em 2 & de VYovesttfo  de 2010.

</
/ 27 LI
Senador José Sarney
Presidente do Senado Federal

(A Comissdo de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF. em 26/10/2012.

Secretaria Especial de Editoragdo e Publicagdes do Senado Federal - Brasilia - DF

08:15096/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n® 46, de 2012, que assegura aos
estabelecimentos com atividades na drea de
turismo rural, ecoturismo e de aventura tarifagdo
de energia elétrica equivalente a classe rural e
suas subclasses.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Cumpre a esta Comissao analisar o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n°® 46, de 2012, de autoria do ilustre Senador Lauro Antonio. Trata-se
de uma proposicdo que assegura aos estabelecimentos com atividades na
area de turismo rural, ecoturismo e de aventura tarifa¢do de energia
elétrica equivalente a classe rural e suas subclasses.

O PLS n° 46, de 2012, ¢ constituido de dois artigos. O
primeiro assegura aos estabelecimentos com atividades na area de Turismo
Rural, Ecoturismo ¢ de Aventura, uma tarifacio do fornecimento de
energia elétrica equivalente a aplicada a classe rural e suas subclasses. O
paragrafo Unico desse artigo determina que as unidades consumidoras
abrangidas pela proposicdo devem comprovar sua atividade junto as
concessionarias de energia elétrica, demonstrando o respectivo

cadastramento no Ministério do Turismo, nos termos do art. 22 da Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008.
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O art. 2° representa a clausula de vigéncia do PLS.

A matéria foi lida em Plenario no dia 13 de marco de 2012 e
encaminhada as Comissdes de Assuntos Economicos (CAE) e de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), cabendo a ultima a decisao
terminativa. A matéria ndo recebeu emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

A proposicdo em analise visa a dispensar um tratamento
diferenciado aos estabelecimentos voltados para a exploracdo econdmica
do Turismo Rural, do Turismo de Aventura ¢ do Ecoturismo, no que se
refere a tarifacdo do consumo de energia elétrica.

A rigor, o PLS n°® 46, de 2012, faz com que o tratamento
dispensado as propriedades rurais seja estendido a esses estabelecimentos.
Desse modo, trata-se da aplicacdo de uma tarifa de energia elétrica
reduzida, igual aquela aplicada a classe rural e as suas respectivas
subclasses.

Para ter direito aos beneficios previstos na proposta, as
unidades consumidoras deverdo comprovar sua atividade na area de
turismo rural, do turismo de aventura ou do ecoturismo. Um cadastramento
devera ser obrigatoriamente feito junto as respectivas concessiondrias de
energia elétrica, tendo como pré-requisito o devido cadastramento no
Ministério do Turismo, nos termos das normas legais em vigor.

Segundo os marcos conceituais do Ministério do Turismo, o
Turismo Rural engloba as atividades desse segmento desenvolvidas no
meio rural. Impde-se, nesse caso, o comprometimento com a producao
agropecuaria e a agregacao de valor a produtos e servigos. A atividade deve
resgatar e promover o patrimonio cultural e natural da comunidade.

O Turismo de Aventura compreende os movimentos turisticos
decorrentes da pratica de atividades de aventura de carater recreativo € nao
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competitivo. O segmento deve contemplar, em sua pratica, a evitacdo ou a
minimizacdo de eventuais impactos ambientais negativos, bem como o
respeito e a valorizagdo das comunidades envolvidas.

Por sua vez, o Ecoturismo utiliza, de forma sustentavel, o
patrimonio natural e cultural, incentivando a sua conservagao e buscando a
conscientizacdo dos cidadaos por meio da interpretacdo do ambiente e, com
isso, promovendo o bem-estar das comunidades anfitrias.

Os adeptos dessas formas de lazer sdo, em geral, oriundos dos
meios urbanos e, desse modo, buscam recuperar suas raizes culturais € o
convivio com a natureza, com as tradi¢des e com as formas de producao
das populagdes do interior. As comunidades receptoras desses turistas sao,
em geral, desejosas de aumentar sua fonte de renda, bem como de agregar
valor aos seus produtos.

Os estimulos a essas atividades sdo compativeis com o0s
modelos de sustentabilidade que se deseja estabelecer no turismo em
territério nacional. Assim, ¢ pertinente e justo assegurar aos
estabelecimentos voltados para as atividades de Turismo Rural, de Turismo
de Aventura e de Ecoturismo uma tarifagdo do fornecimento de energia
elétrica equivalente a aplicada a classe rural e suas subclasses.

Nota-se um grande potencial do PLS n° 46, de 2012, para
fortalecer essas atividades, gerando emprego e renda, a0 mesmo tempo em
que estimula o respeito ao ambiente e ao patriménio rural. Portanto, no
mérito, a proposicao apresenta evidentes qualidades.

I -voTo

id2012-02868
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Em face do exposto, o voto é pela APROVACAO do PLS n°
46, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
‘N246, DE 2012

Assegura aos estabelecimentos com atividades .
na area de turismo rural, ecoturismo e de
aventura tarifagdo de energia elétrica
.equivalente & classe rural e suas subclasses.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica assequrada a tarifagdo do fornecimento de energia elétrica
equivalente & aplicada 2 classe rural e suas subclasses aos estabelecimentos
com atividades na area de turismo rural, ecoturisme e de aventura.

Paragrafo Unico. As unidades consumidoras abrangidas por esta lei deverdo
requerer e comprovar sua atividade na area de turismo rural, de aventura e
ecoturismo junto as concessionarias, demonstrando ¢ respectivo cadastramento
no Ministério do Turismo, nos termos do art. 22 da Lei n® 11.771, de 17 de
setembro de 2008.

Art. 2° Esta lei entrard em vigor na data de sua publicagéo.

A proposta ora apresentada tem por escopo dispensar aos estabelecimentos que
exploram suas atividades na &rea de turismo rural, de aventura e ecotun_:ismo 0
mesmo tratamento que é dispensado as propriedades rurais, ou seja, uma tarifa
de energia elétrica reduzida, igual aquela aplicada a classe rural e suas
subclasses.

(*) Avulso Republicado em 14/03/12, por omiss&o de texto.
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O projeto visa fortalecer o turismo rural, atendendo a conceitos fundamentais, tais

como incremento de receita, geragac de empregos, preserva¢do de meio

ambiente e do patrimdnio rural. Outras importantes categorias, como o ecoturismo

e o turismo de aventura, também serao favorecidas pela medida, incentivando a

exploragdo sustentavel do patrimdnio natural, bem como a valorizagae das
" culturas e das tradigbes de cada local ou regido.

Destacamos, ainda, que para fazer jus acs beneficios desta proposta as unidades
consumidoras enquadradas deverdo requerer e comprovar sua atividade na area
de turismo rural, de aventura e ecoturismo, junto as concessionéarias de energia
elétrica, demonstrando o respectivo cadastramento no Ministério de Turismo, nos
termos legais. ‘

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos os nobres Pares a
emprestarem ¢ seu apoio & aprovagdo do projeto de lei ora apresentado.

Sala das Sessbes, de 2012.

¢ p ﬂ(f;\('\,—\

RV VIS (S N
Senador LAURO ANTONIO
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__LEGISLA(;AO CITADA

LEI N® 11.771, DE_17 DE SETEMBRQ DE 2008,

Dispde sobre a Politica Nacional de Turismo,
define as atribuicoes do Governo Federal no
planejamento, desenvolvimento e estimulo ao
setor turistico; revoga a Lei n? 6.505, de 13 de
dezembro de 1977, o Decreto-Lei n¢ 2.294, de
21 de novembro de 1988, e dispositivos da Lei
n2 8.181, de 28 de margo de 1891; e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:.

CAPITULO V
DOS PRESTADORES DE SERVICCS TURISTICOS
Segio |
Da Prestagdo de Servigos Turisticos
Subsecao |

Do Funcionamento e das Atividades

..................................................................................

Art. 22. Os prestadores de servigos turisticos estio obrigados ao cadastro no Ministério do
Turismo, na forma e nas condi¢bes fixadas nesta Lei e na sua regulamentagao,

§ 12 As filiais sao igualmente sujeitas ao cadastro no Ministério do Turismo, exceto no caso
de estande de servigo de agéncias de turismo instalado em local destinado a abrigar evento de
carater temporario e cujo funcionamento se restrinja ao periodo de sua realizagéo.

§ 22 O Ministério do Turismo expedira certificado para cada cadastro deferido, inclusive de
filiais, correspondente ao objeto das atividades turisticas a serem exercidas.

§ 32 Somente poderdo prestar servigos de turismo a teréeiros, ou intermedia-los, os
prestadores de servigos turisticos referidos neste artigo quando devidamente cadastrados no
Ministério do Turismo.,

§ 4¢ O cadastro tera validade de 2 (dois) anos, contados da data de emisséo do certificado.

§ 52 O disposto neste artigo n&o se aplica aos servigos de transporte aérec.

(As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Desenvolvimento Regional e Turismo,
cabendo a vltima a decisdo ferminativa)
Publicado no DSF, em 14/03/2012.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagbes do Senado Federal - Brasiiia ~ DF
08:10698/2012
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 371, de 2012,
que altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de
1993 (Codigo de Defesa do Consumidor), para
obrigar a administradora de cartdo de crédito a
informar na fatura disponibilizada ao consumidor o
nome empresarial do fornecedor acompanhado do
respectivo titulo de estabelecimento.

RELATOR: Senador JOSE AGRIPINO

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissdao o Projeto de Lei do Senado n° 371, de
2012, de autoria do Senador Antonio Carlos Valadares, que altera a Lei n°® 8.078,
de 11 de setembro de 1990 (Cddigo de Defesa do Consumidor), para obrigar a
administradora de cartdo de crédito a informar na fatura disponibilizada ao
consumidor o nome empresarial do fornecedor acompanhado do respectivo
titulo de estabelecimento (nome de fantasia). Além desta clausula, a proposicao
também traz um segundo artigo, que determina que sua vigéncia se dara a partir
de cento e oitenta dias apds a publicagdo da eventual lei que resultar de sua
tramitacgdo.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Depois de apreciada por esta Comissao de Assuntos Economicos, a
proposicao sera remetida 8 Comissao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor
e Fiscalizacdo e Controle, onde sera submetida a decisdo terminativa.

Na justificacdo, o autor argumenta que o nome empresarial, que
hoje as administradoras de cartdo fazem constar na fatura, ndo € suficiente para
que o consumidor possa se lembrar com precisdo de qual foi o estabelecimento
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em que efetivamente realizou a despesa. Com isso, torna-se dificil para o usuario
conferir o rol de despesas mensais.

II - ANALISE

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, a proposi¢do atende os
requisitos formais. Compete a Unido, privativamente, legislar sobre politica de
crédito, a teor do art. 22, VII, da Constituicdo; e, concorrentemente, sobre
responsabilidade por dano ao consumidor, a teor do art. 24, VIII, também da
Constituicao. Ao mesmo tempo, o art. 48, inciso XIII, da Lei Maior incumbe ao
Congresso Nacional, mediante san¢ao do Presidente da Republica, dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, sendo, assim, legitima a iniciativa
parlamentar da proposta, nos termos dos dispositivos citados da Constitui¢ao
Federal.

Do ponto de vista da técnica legislativa, as propostas observam as
regras previstas na Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, com as
alteragdes promovidas pela Lei Complementar n° 107, de 26 de abril de 2001.

Quanto a regimentalidade, cabe destacar que seus tramites
observaram o disposto no art. 99 do Regimento Interno desta Casa, segundo o
qual compete a Comissdo de Assuntos EcondOmicos opinar sobre assuntos
atinentes a politica de crédito.

No mérito, € de se destacar, primeiramente, que a proposi¢ao ira
facilitar em muito a conferéncia dos extratos de cartdo de crédito por parte dos
usudrios desse instrumento de pagamentos. De fato, a apresentacdo apenas do
nome comercial do estabelecimento dificulta a identificagdo, pelo consumidor,
do efetivo local da compra. Nao se vislumbra qualquer aumento de custos ou
dificuldades operacionais decorrentes da adocdo da proposta, o que, em tese,
poderia prejudicar os usuarios de cartdo de crédito, com eventual repasse de
custos para o consumidor final.

Por outro lado, ¢ relevante considerar que, para alguns
consumidores, a ndo explicitagdo do nome de fantasia do estabelecimento em
que adquiriu bens ou servicos seja vantajosa sob a perspectiva da preservacao da
privacidade ou da intimidade.

Tendo em vista, entretanto, que sendo a andlise desta Comissao
tipicamente de carater econdmico — e sabendo-se que a esta avaliacdo seguir-se-
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4 a apreciacdo da Comissdao de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscaliza¢dao e Controle, onde consideracdes relativas a privacidade poderdo ser
melhor sopesadas com as vantagens inerentes a proposi¢ao — entendemos que 0s
ganhos economicos da proposta devem ser o unico foco do julgamento de seu
mérito nesta oportunidade.

I -voTo

Pelo exposto, o voto ¢ pela aprovacao do Projeto de Lei do Senado
n°® 371, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mk-2012-08223
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 371, DE 2012

Altera a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor), para obrigar a
administradora de cartdo de crédito a informar na fatura
disponibilizada ao consumidor o nome empresarial do
fornecedor acompanhado do respectivo titulo de
estabelecimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 12 A Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990, passa a vigorar acrescida
do art. 42-B, com a seguinte redagao:

“Art. 42-B. A administradora de cartdo de crédito devera informar
na fatura disponibilizada ao consumidor o nome empresarial do
fornecedor com o qual o consumidor realizou transagdo acompanhado
do respectivo titulo de estabelecimento (nome fantasia).”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor cento e oitenta dias ap6s a data da sua
publicagéao.
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2
JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem por objetivo informar o consumidor, na fatura
do cartdo de crédito, sobre o nome fantasia dos fornecedores com os quais efetuou

transagbes comerciais no cartao de crédito.

Atualmente, as faturas de cartao de crédito ndo contém o nome fantasia dos
fornecedores, mas tdo somente os nomes empresariais. Fica dificil para o consumidor

identificar se os valores constantes nas faturas estao corretos.

De acordo com a regra atual, caso o consumidor entre em contato com a
administradora para esclarecer alguma duvida referente as transacbes realizadas, a
administradora ndo tem em seus arquivos o nome fantasia dos fornecedores. E
necessario aumentar a transparéncia nas informagbes contidas nas faturas de cartao de

crédito.

Pelo exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares para a aprovagéo do

projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO CARLOS VALADARES
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3
LEGISLACAO CITADA

LEI N®8.078, DE 11 DE SETEMBRO DE 1990.

Dispbe sobre a protegao do consumidor e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

TiTULO |
Dos Direitos do Consumidor

CAPITULO V
Das Praticas Comerciais

SECAOV
Da Cobranca de Dividas

Art. 42. Na cobranca de débitos, o consumidor inadimplente ndo sera exposto a
ridiculo, nem sera submetido a qualquer tipo de constrangimento ou ameaga.

Paragrafo tnico. O consumidor cobrado em quantia indevida tem direito a repeticéo
do indébito, por valor igual ao dobro do que pagou em excesso, acrescido de corregao
monetaria e juros legais, salvo hip6tese de engano justificavel.
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4
Art. 42-A. Em todos os documentos de cobranca de débitos apresentados ao
consumidor, deverdo constar o nome, o endereco e o niumero de inscricdo no Cadastro
de Pessoas Fisicas — CPF ou no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ do
fornecedor do produto ou servigo correspondente. (Incluido pela Lei n® 12.039, de 2009)

(As Comissoes de Assuntos Econémicos; e de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagcdo e Controle, cabendo a ultima a decisdo terminativa)

Publicado no DSF, em 17/10/2012.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicac6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 14872/2012
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre as Emendas n® 1 a 11, 13 e 14 ao Substitutivo
aprovado por esta Comissdao ao Projeto de Lei do
Senado n° 764, de 2011, da Senadora Lidice da
Mata, que altera a Lei n° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispoe sobre o regime tributario, cambial
e administrativo das Zonas de Processamento de
Exportacgdo, e da outras providéncias.

RELATOR: Senador JORGE VIANA

I - RELATORIO

Na reunido realizada no dia 16 de outubro de 2012, esta
Comissao aprovou Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 764, de
2011, caracterizado a ementa, o qual estd sujeito a votacdo em turno
suplementar, na forma do Regimento Interno.

Feita a comunica¢ao em Plenario, advieram as Emendas n° 1 a
14. Todavia, pelo Oficio n® 949/2012, de 31 de outubro de 2012, o Senador
EDUARDO SUPLICY solicitou a retirada da Emenda n°® 12, de sua autoria.

Nesta oportunidade, estio em apreciagdo referidas emendas, a
seguir resumidas.

Emenda n° 1 — Senador Armando Monteiro: suprime, no art.
1°, nova redagdo dada ao art. 18 da Lei n°® 11.508, de 20 de julho de 2007.

Emenda n° 2 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, nova redacao dada ao caput do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007.

Emenda n° 3 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, o § 2° da nova redacao dada ao art. 4° da Lei n° 11.508, de 20 de 2007.
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Emenda n 4 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, 0 § 10 da nova redagao dada ao art. 6°-A da Lei n® 11.508, de 2007.

Emenda n° 5 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 1°, 0 § 11 da nova redacao dada ao art. 6°-A da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n° 6 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 3°, arevogacao do art. 17 da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n° 7 — Senador Aloysio Nunes Ferreira: suprime, no
art. 3°, a revogacao do art. 9° da Lei n® 11.508, de 2007.

Emenda n° 8 — Senador Eduardo Suplicy: altera, no art. 1°, a
nova redacdo dada ao § 4° do art. 3° da Lei n° 11.508, de 2007, para
especificar que o Conselho Nacional das Zonas de Processamento de
Exportagdao (CZPE) podera propor, “no prazo de trinta dias” a vedacdo de
venda para o mercado interno de produto industrializado ou de servico
enquanto persistir o impacto negativo constatado a economia nacional “ou a
economia de qualquer unidade da federacao”.

Emenda n° 9 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
0 § 2° da nova redacdo dada ao art. 4° da Lei n° 11.508, de 2007.

Emenda n° 10 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
o § 10 da nova redacdao dada ao art. 6°-A da Lei n® 11.508, de 2007.

Emenda n° 11 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
o § 11 da nova redacao dada ao art. 6°-A da Lei n® 11.508, de 2007.

Emenda n° 13 — Senador Eduardo Suplicy: suprime, no art. 1°,
nova reda¢do dada ao caput do art. 18 da Lei n® 11.508, de 2007.

Emenda n° 14 — Senador Eduardo Suplicy: d4 nova redacdo ao
art. 3° do Substitutivo, para suprimir a revoga¢ao dos arts. 9° e 17 da Lei n°
11.508, de 2007.
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II - ANALISE

Os

Emendas n
compromisso exportador

1, 2 e 13: objetivam manter em 80% o

As trés emendas mostram contrariedade em relacdo ao
rebaixamento da exigéncia minima de exportacdo das empresas instaladas em
ZPE. Entretanto, a preocupacao de seus autores nao se justifica.

Qualquer industria, exceto as instaladas em ZPE, tem a liberdade
de alocar a destinagdo de sua producdo entre os mercados interno e externo
visando obter a maximizacao da receita pela obtengdo dos maiores pregos € a
minimizacao dos custos médios pela maximizacao do volume de produgao.

A venda para o mercado externo ¢ livre de tributos e para o
mercado interno estd sujeita a cobranca de todos os tributos, seja para
empresas de fora ou de dentro das ZPE, caracterizando, portanto, um
tratamento isondOmico entre tais empresas. Em outras palavras, aplica-se as
vendas no mercado interno exatamente o mesmo tratamento tributario
utilizado nas importagdes, com uma notavel diferenga: enquanto nossas
importagdes geram emprego ¢ desenvolvimento em outros paises, as ZPEs
estardo criando empregos aqui, para os brasileiros.

Nao ha qualquer ameaga a competicdo. O argumento de que
empresas de fora da ZPE teriam escala de produgdo inferior as de dentro
baseia-se em presungdo aprioristica, até porque o conjunto de medidas
contidas no projeto visa a atragdo (também) de empresas de menor porte. Por
exemplo, a permissdo de exportagdo por intermédio de “tradings” ou também
a de servigos.

Ao limitar em 20% a destinacdo das vendas ao mercado interno,
a Lei n® 11.508, de 2007, compromete nao s6 a rentabilidade da industria
instalada em ZPE, que ndo se beneficiaria de movimento de cambio que
eventualmente elevasse os precos no mercado interno, como também
compromete a competitividade da producdo dessa industria, que poderd ter
seus custos médios elevados quando se vir na contingéncia de reduzir a escala
de producdo total apenas para se adequar aos limites do compromisso
exportador. A possibilidade de destinar parcela maior de sua produgdo para o
mercado interno, com o pagamento integral dos tributos suspensos, permitiria
aquelas industrias manter a escala de produ¢cdo nos momentos de retracdo do
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mercado externo.

Nao se vislumbra qualquer ameaca concorrencial com as
empresas de fora da ZPE nem ha sentido no alegado prejuizo na geragdo de
empregos. Perturbacdo no mercado de empregos haveria, ao contrério, se as
empresas da ZPE ficassem sujeitas as flutuagcdes econdmicas e de mercado
sem qualquer possibilidade de redirecionamento da produgao.

Cabe ressaltar que na hipdtese da venda de produto
industrializado em ZPE ser direcionada ao mercado interno e ocasionar
impacto negativo a industria nacional, o Conselho Nacional das Zonas de
Processamento de Exportacao (CZPE), por for¢a da competéncia estabelecida
no § 4° do art. 3° da Lei n° 11.508/2007, pode elevar o percentual direcionado
a exportacdo para o patamar que entenda ser necessario para o equilibrio do
parque industrial nacional. Inclusive, ¢ possivel que a margem de produgdo
destinada a exportagdo alcance a totalidade.

Ampliar a margem de producdo destindvel ao mercado interno
ndo descaracteriza a finalidade da ZPE, pois as empresas ali instaladas
continuardo obrigatoriamente vocacionadas para o mercado externo, porém
com maior possibilidade de busca do equilibrio microecondmico em
momentos de flutuagdo cambial ou mercadoldgica.

No contexto do Plano Brasil Maior mencionado na justificacao
da Emenda n° 1, o compromisso de exportacdo das Empresas
Preponderantemente Exportadoras (EPE) foi reduzido de 70 para 50%. Qual,
entdo, o problema de reduzir o compromisso das empresas da ZPE de 80 para
60%, se ndo se vislumbra ameaca real a competitividade?

Emendas n* 3 e 9: proibem a aquisicio/importacio de bens
de capital antes do alfandegamento

Nao procede a alegagdo de ofensa ao Coédigo Tributério
Nacional. Os dispositivos elencados apenas exigem que a isen¢do seja
concedida com observancia “..do preenchimento das condi¢des e do
cumprimento dos requisitos em lei...”.

Ora, no caso concreto, cuida-se exatamente de inserir na lei
condig¢des e requisitos. O legislador ordinério pode, perfeitamente, optar pela
conveniéncia de permitir a antecipacao da fruicdo de beneficios sob a forma
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de suspensdo do crédito tributario, sujeita a condi¢ao resolutoria.

Entretanto, a apresentacdo dessas Emendas proporcionou o
reexame do projeto e a conveniéncia de seu aperfeicoamento. Com efeito, a
lei pode prever requisitos para a fruicdo antecipada do beneficio sob condi¢dao
resolutdria, mas o texto aprovado ndo restou suficientemente claro a respeito
das consequéncias do descumprimento de tal condigdo resolutoria.

Nesse sentido, destacamos ainda que as hipdteses de caducidade
da ZPE e de revogagdo da autorizagdo de instalacdo da empresa na ZPE sao
eventos determinados no tempo e documentados, portanto ndo haveria
dificuldade para a autoridade tributdria determinar a partir de quando aqueles
tributos cuja exigibilidade havia sido suspensa passariam a ser exigiveis. J& a
expressao “nao alfandegamento da area da ZPE” ¢ a negativa de um evento.
Durante o lapso temporal entre o protocolo do pedido de alfandegamento e
uma eventual decisdo favoravel da RFB de alfandegar a area da ZPE se
configuraria a situacdo de “ndo alfandegamento da area” e, em tese, a
autoridade tributaria teria mandato legal para cobrar os tributos suspensos na
aquisi¢do no mercado interno ou na importagao antes do alfandegamento.

Assim, as Emendas n° 3 e 9 devem ser acolhidas parcialmente, na
forma de subemenda que seréd apresentada no voto.

Emendas n” 4 e 10: proibem a extensao da “exportacao ficta”
as ZPEs

As operagdes conhecidas como ‘“exportacdo ficta” ja estdo
incorporadas ao ordenamento juridico nacional nas hipdteses previstas no art.
233 do Regulamento Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 6.759, de 5 de
fevereiro de 2009. Essas hipoteses vao além do Repetro.

O objetivo da proposta inserida no PLS n° 764, de 2011, limita-se
a estender as empresas instaladas em ZPE o mesmo direito conferido aos
demais exportadores sediados em territorio brasileiro.

Caberia acrescentar que, no caso da exportacdo ficta, tal como
praticada no Repetro, o esquema operacional desse regime se completa com a
“admissdo temporaria” (semelhante a uma importacdo) dos bens, por prazo
limitado, para uma finalidade e um setor especificos, e com regras estritas de
controle por parte da RFB. Os bens jamais ficariam na unidade na ZPE para
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serem livremente comercializados no mercado interno, com isengoes
tributdrias e concorrendo com competidores que pagam impostos.

Emendas n” 5 e 11: retiram a possibilidade de usar tradings
como intermediarias para exportacio dos produtos industrializados
dentro de ZPEs

O objetivo da proposta de permitir a exportagdo de produto
industrializado em ZPE por intermédio de Empresa Comercial Exportadora
(“trading™) visa tdo somente assegurar as empresas ali instaladas o mesmo
direito ja assegurado as demais produtoras exportadoras. Além disso, cria
condi¢des de atratividade para empresas de menor porte ou com pouca
experiéncia no comércio internacional. O uso das “tradings” pode representar
grande fator de racionalizacdo de operacgdes e de custos no comércio exterior,
aumentando a competitividade externa das empresas.

Os tributos suspensos por ocasido da aquisicdo dos insumos pela
produtora sediada em ZPE passam a ser de responsabilidade da Empresa
Comercial Exportadora, conforme dispde o art. 231 do Regulamento
Aduaneiro. Isso afasta a preocupagao de que “a participagdo de tradings pode
facilitar os desvios de mercadorias”.

Frisa-se que as tradings funcionardo como meros intermediarios
ou operadores logisticos (em razdo de sua especializagdo nas operagdes de
comércio exterior) das empresas instaladas nas ZPEs, e simplesmente nao
terdo como intervir no processo de controle exercido pela Receita Federal do
Brasil.

Emenda n° 6: impede o acesso a beneficios e incentivos
previstos a atividade exportadora para as demais empresas brasileiras

O art. 17 da Lei n° 11.508, de 2007, cuja manutencao ¢
reclamada pelo autor da Emenda, promove injustificado tratamento nao
1sondmico e ambiente desfavoravel para investimentos produtivos em ZPE.

Com efeito, as empresas sediadas em ZPE ndo poderiam usufruir
de todos os beneficios e incentivos a atividade exportadora previstos para
todas as demais empresas brasileiras.

A revogacdo do art. 17 ndo desvirtua o papel das ZPE, apenas
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permite que as empresas nelas instaladas possam beneficiar-se dos incentivos
comuns a todas as empresas. A legislagdo ndo deve discriminar e inibir a
instalacdo de empresas.

Nao se vislumbra o perigo visto pelo ilustre autor, no sentido de
que a revogagdo do art. 17 permitiria a venda ao mercado interno sem
pagamento dos tributos suspensos, muito menos a burla ao determinado no
§ 2° do art. 18, que trata da apuracdo do percentual da receita bruta anual
oriunda de exportacdo. Ha que se ter em mente que as empresas instaladas em
ZPE estardo operando num recinto alfandegado com a presenca fiscal
constante e submetidas a um controle aduaneiro extraordinario detalhado na
Instrugdo Normativa n® 952 RFB, de 2009, que preve, entre outras cautelas, a
adocao de um sistema informatizado de controle da movimentacao de bens.

Emenda n° 7: proibe a criacio de filias fora das ZPEs

O ilustre autor preocupa-se com a possibilidade de que uma
empresa instalada em ZPE poderia estender, indevidamente, os incentivos
associados ao regime para filial instalada fora da Zona.

Conforme assinalado na justificagdo do PLS n°® 764, de 2011, a
vedacdo de abertura de filiais vem da primeira legislagdo sobre as ZPE,
quando toda a producdo deveria ser destinada a exportagdo e havia a
preocupacao de fechar espacgos a pratica de precos de transferéncia entre as
unidades da empresa. Hoje, as empresas em ZPE sdo iguais a quaisquer outras
existentes no Pais, e tal restricdo ndo mais se justifica. Pelo contrario, as
filiais podem ser absolutamente necessarias para o escoamento da margem de
produgdo destinada ao mercado interno.

A contaminagdo dos incentivos entre matriz e filiais pode ser
objeto de regulamentacgdo e eficientemente coibida pela fiscalizagdo. Lembre-
se de que a ZPE ¢ uma éarea alfandegada, com presenca fiscal e controle
estrito de entrada e saida de produtos.

Conforme resolugdo do CZPE, o beneficiario do regime ¢
identificado pelos quatorze digitos do Cadastro Nacional da Pessoa Juridica
(CNPJ) e ndo apenas pelos oito primeiros. Com isso, ¢ possivel identificar
com precisdo qual estabelecimento estd habilitado a gozar dos beneficios
fiscais do regime de ZPE.
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Sendo assim, na arquitetura legal do novo regime de ZPE
encontram-se mecanismos regulamentares, de fiscalizacdo e de controle que
impedem o desvirtuamento do comando normativo referente a permissao para
as empresas instaladas em ZPE abrirem filiais fora da zona. Mesmo assim,
com o fito de afastar qualquer possibilidade de fruicdo indevida dos
incentivos estabelecidos neste PLS, propomos uma subemenda para explicitar
a necessidade de as empresas dentro de ZPE manterem uma contabilizagao
separada das suas filiais implantadas no restante do territorio nacional.

Dessa maneira, deixamos explicito que os incentivos previstos na
Lei s6 estardo disponiveis para a unidade localizada dentro da ZPE, exigindo
ainda que sejam mantidas em separado as contabiliza¢cdes das operacdes das
unidades (filiais) localizadas fora.

Assim, a Emenda n°® 7 deve ser acolhida parcialmente, na forma
de subemenda que sera apresentada no voto.

Emenda n° 8: estabelece prazo de trinta dias para o CZPE
elevar o compromisso exportador

O art. 3°, § 4°, prevé que o CZPE podera propor medidas que
atenuem impacto negativo a economia nacional, alterando o percentual ou
mesmo vedando a venda de empresas da ZPE ao mercado interno.

O ilustre autor pretende impor um prazo de trinta dias para que o
CZPE tome a providéncia, inclusive com relacdo ao impacto na “economia de
qualquer unidade da federacao”.

A imposi¢do de prazo ndo ¢ recomendavel por iniciativa
parlamentar, pois a decretagdo da medida, no caso, compete ao Poder
Executivo — portanto, ao Presidente da Republica. H4 possibilidade de que
isso represente interferéncia indevida em outro Poder.

Por outro lado, ndo vemos relevancia ou necessidade de
especificagdo de impacto negativo a economia de “qualquer unidade da
federacao”.

Por suposto, a constatacdo de “impacto negativo a economia
nacional” ndo exigiria a ocorréncia de uma catastrofe econdmica no ambito de
todo o territorio brasileiro. Tal impacto podera ser verificado em relagdo a um
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determinado setor ou a uma determinada fragdo do territorio, cabendo aos
interessados provocar a manifestacdo do 6rgao proprio.

Emenda n° 14: proibe a criacdo de filias fora das ZPEs e
impede o acesso a beneficios e incentivos previstos a atividade
exportadora para as demais empresas brasileiras

Esta Emenda preconiza a ndo revogagao dos arts. 9° e 17 da Lei
n° 11.508, de 2007.

Cabem os mesmos comentarios, conforme o caso, expendidos em
relacdo as Emendas n® 7 e 6.

Como exposto, no turno suplementar, foram apresentadas 14
Emendas ao Substitutivo aprovado pela unanimidade dos Senadores da
Comissdao de Assuntos Econdmicos. Para organizar a andlise, reuni as
Emendas que propdem alteragdes idénticas, formando ao total oito blocos:

1. Emendas n* 1, 2 e 13: objetivam manter em 80% o compromisso
exportador;

2. Emendas n* 3 e 9: proibem a aquisi¢ao/importagdo de bens de capital
antes do alfandegamento;

3. Emendas n* 4 e 10: proibem a extensdo da “exportacdo ficta” as ZPEs;

4. Emendas n* 5 e 11: retiram a possibilidade de usar tradings como
intermedidrias para exportagdo dos produtos industrializados dentro de
ZPEs;

5. Emenda n°® 6: impede o acesso a beneficios e incentivos previstos a
atividade exportadora para as demais empresas brasileiras;

6. Emenda n° 7: proibe a criacao de filias fora das ZPEs;

7. Emenda n°® 8: estabelece prazo de trinta dias para o CZPE elevar o
compromisso exportador; e
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8. Emenda n° 14: proibe a criagdo de filias fora das ZPEs e impede o
acesso a beneficios e incentivos previstos a atividade exportadora para
as demais empresas brasileiras.

Conforme a detalhada analise feita anteriormente neste Parecer,
as alteracdes propostas por essas Emendas impedem que as ZPEs tenham a
competitividade necesséaria para atrairem investimentos, que possibilitam o
desenvolvimento e a geracdo de empregos nas regides menos desenvolvidas,
como também o crescimento/diversificagdo das exportagdes brasileiras.

Cabe lembra que, em meados da década de 70, havia 80 ZPEs em
30 paises, gerando cerca de US$ 6 bilhdes em exportagdes e um milhdo de
empregos. Em 2006, havia 3.500 ZPEs em 130 paises, gerando mais de US$
600 bilhdes em exportacdes € 66 milhdes de empregos diretos'. Um
crescimento tdo expressivo da geracdo de empregos e das exportagdes, por si
s0, ja indica o sucesso das ZPEs.

Vale mencionar o exemplo das ZPEs na China, onde atualmente
existem 187 zonas econdmicas especiais. A contribuicdo dessas zonas para as
exportagdes chinesas ¢ estimada em 15% a 23%. Os empregos diretos sdao
estimados em 50 milhdes. Estima-se que 20% do investimento estrangeiro
direto na China sejam realizados nas Zonas Econdomicas Especiais.
Outrossim, outra experiéncia bem-sucedida das ZPEs ¢ encontrada no
Meéxico: 109 zonas, responsaveis pela geracdo de 1,3 milhdo de empregos e
mais de US$ 10 bilhdes em exportagdes em 2007.

Reitero, por fim, a necessidade e a conveniéncia de preservacao
dos avangos legais garantidos pelo Substitutivo j& aprovado pela unanimidade
desta Comissdo. Isso ¢ imprescindivel para que o Brasil seja incluido no rol
de paises que estdo sendo beneficiados pelo tdo expressivo crescimento da
geracdo de empregos e das exportagdes proporcionado pelas ZPEs.

1 Lakshmanan, L. Evolution of Special Economic Zones and some Issues: The Indian Experience. Reserve

Bank of India, 2009. Disponivel em: http://www.rbi.org.in/scripts/PublicationReportDetails.aspx?
UrlPage=&ID=558#TA7
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Em face do exposto, VOTO pela rejeicao das Emendas n® 1 e 2,
4a6,8, 10¢e 11, 13 e 14, e aprovagdo parcial das Emendas n* 3, 7 ¢ 9, na
forma das seguintes subemendas:

SUBEMENDA N° as EMENDAS n*3e9

Dé-se ao art. 4° da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007, na
forma do art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei do Senado n°® 764, de 2011,
a seguinte redacao:

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras,
os equipamentos de seguranga ¢ de vigildncia e os controles
necessarios ao seu funcionamento, bem como sobre as hipdteses de
adogdo de controle aduaneiro informatizado e o alfandegamento
parcial da ZPE.

§ 2° A empresa autorizada a operar em ZPE podera importar ou
adquirir no mercado interno, com suspensdo do pagamento de
impostos e contribui¢cdes de que trata o art. 6°-A desta Lei, maquinas,
aparelhos, instrumentos e equipamentos novos ou usados, para serem
empregados na instalagdo da unidade industrial ou prestadora de
servigos, ainda que anteriormente ao alfandegamento da area da ZPE,
na forma estabelecida pelo Poder Executivo.

§ 3° Na hipoétese de ocorréncia de caducidade do ato de criagdo
da ZPE, de indeferimento definitivo do pedido de alfandegamento da
area da ZPE ou de revogagdo do ato de autorizacdo de instalagdao da
empresa em ZPE, a empresa que tiver utilizado a faculdade prevista
no § 2° deste artigo devera recolher os impostos e contribuigdes com
exigibilidade suspensa acrescidos de juros e multa de mora, contados
a partir da data da aquisi¢do no mercado interno ou de registro da
declaragdo de importagdo.” (NR)
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SUBEMENDA N° a EMENDA n°7
Suprima-se do art. 3°, a revogagao ao art. 9° da Lei 11.508, de 20
de julho de 2007, incluindo-se no art. 1° do Substitutivo ao Projeto de Lei do

Senado n° 764, de 2011, o referido art. 9° com a seguinte redacao:

“Art. 9° A empresa instalada em ZPE podera constituir filial ou
participar de outra pessoa juridica localizada fora de ZPE, devendo,
entretanto, manter contabilizacdo separada para efeitos fiscais.” (NR)

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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EMENDA N° - ao PLS 764, de 2011 - CAE

Suprima-se a nova redagao proposta pelo artigo 1° do PLS 764/2011 ao artigo
18 da Lei n° 11.508, de 20 de julho de 2007.

JUSTIFICATIVA

O PLS 764 de 2011, ao dobrar o limite de venda para o mercado interno
de parte do valor da produgédo (de 20% para 40%), amplia uma distorgéo
concorrencial sem nenhuma racionalidade tributaria e sem nenhum efeito

positivo na construcéo de bases sdlidas de desenvolvimento.

A possibilidade de venda de parte significativa da produgdo da empresa
localizada em ZPE no mercado interno nao faz qualquer sentido do ponto de

vista da légica econdmica.

Mesmo com a cobranga dos impostos, isto por si s6 ndo eliminara a
desigualdade em relagdo aos produtos das empresas instaladas fora das
ZPEs: quem esta fora tem escalas de producgao potencialmente inferiores aos
das ZPEs e, portanto, maiores custos médios. A internalizagdo de parcela
relevante da produgédo das ZPEs n&o apenas é contraproducente no tocante a
geracdao de empregos no pais, mas também estd na contracorrente do
desenvolvimento industrial interno. O desafio da industria brasileira € completar

a cadeia de produc¢ao, ndo investir em linhas de montagem.

Ha de se destacar também a dificuldade de se averiguar, a posteriori, a
incorporacao de isengdes tributarias a insumos do processo produtivo. Apesar
de a lei determinar que a parcela da produg¢ao vendida no mercado doméstico
pague integralmente o imposto de importagdo sobre o conteiudo importado, é
de dificil aferigdo todos os impostos indiretos calculados sobre o prego total dos

produtos vendidos internamente.

Além disso, ao ampliar as desigualdades entre empresas instaladas em
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ZPEs e as nao-instaladas, esta se neutralizando os efeitos das medidas
constantes no Plano Brasil Maior que buscam o aumento das exportagdes
brasileiras, tais como a criagdo do Fundo de Financiamento a Exportagao (MP
541 de 2011), instituicho do REINTEGRA (MP 540 de 2011), criagdo da
Agéncia Brasileira Garantidora de Fundos (MP 564, de 03/04/2012), novas
regras para seguro de crédito a exportagdo (Resolugdgo CAMEX n° 20, de
04/04/2012), novas regras para enquadramento como Empresa
Preponderantemente Exportadora (MP 563, de 03/04/2012) e ampliagdo dos
recursos para o Programa de Financiamento a Exportacdo — PROEX (PLN
04/2012).

ARMANDO MONTEIRO
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EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 1°, a redacao dada ao caput
ao art. 18 a Lei 11.508, de 20 de julho de 2007

JUSTIFICAGAO

O Substitutivo propde a reducao do percentual
minimo de exportacdao de 80% para 60%, facultando-se ao
Poder Executivo de reduzir para até 50% no caso de pessoa
juridica que exerca preponderantemente as atividades de
desenvolvimento de software ou de prestacao de servigos
de Tecnologia da Informacgao.

Ponto mais critico da proposta descaracteriza,
completamente, a principal finalidade das Zonas de
Processamento de Exportacao - ZPE que é a instalagdao de
empresas voltadas para a producao de bens a serem
comercializados no exterior, de forma a fortalecer o balanco
de pagamentos e promover o desenvolvimento econémico e
social do Pais.

A diminuicdo dos percentuais minimos de exportagao
pelas empresas instaladas na ZPE coloca as demais
empresas em posicdao desfavoravel para competir nas
vendas internas com as detentoras do Regime, podendo
promover a desindustrializacdo competitiva no Pais. Tal
quadro minaria a arrecadacao tributaria federal e
estadual.
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Tal alteragao desvirtuaria o Regime da ZPE
transformando-o em um instrumento de concessdao de
beneficios em condicdes desiguais de competitividade no
mercado interno.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 19, o § 2° da nova redacao dada
ao art. 49 da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007.

JUSTIFICAGAO

A redacdo dada ao § 2° permitira que empresas
titulares de projetos aprovados para implantacao em Zonas
de Processamento de Exportagao - ZPE possam importar ou
adquirir bens de capital no mercado interno, com os
beneficios do regime, antes que ocorra o alfandegamento
da area pela Receita Federal.

O dispositivo antecipa os beneficios fiscais previstos
na Lei 11.508/07, uma vez que permite ao contribuinte
titular de projeto para implantacao em ZPE usufruir dos
beneficios dos tributos federais antes que o ato de
alfandegamento tenha sido instituido.

A antecipacao do beneficio contraria os artigos 176 e
179 do Cédigo Tributario Nacional, uma vez que esses
exigem que a isengao seja instituida por ato legal e,
quando nao for concedida em carater geral, seja
efetivada por despacho da autoridade administrativa,
mediante apresentacao de provas de que o
interessado preenche as condicobes para o
cumprimento dos requisitos previstos em lei.

Apenas com o alfandegamento da area ocorrera a
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delimitacao legal do local onde o projeto podera gozar dos
beneficios da ZPE. Antes dessa delimitacdao, nao ha como se
preencher os requisitos para a concessao das isengoes.

Além dos problemas formais, ha problemas de ordem
pratica com essa proposicdo, pois a area que ainda nao
esta alfandegada esta fora da area de controle aduaneiro
da Receita Federal do Brasil- RFB, aumentando a
possibilidade de desvios de mercadorias.

Lembremos que o alfandegamento de uma ZPE tem
demorado meses €, em muitos casos, anos e, caso nao seja
concedido, corre-se o risco de ja ter decaido o direito de a
Fazenda cobrar os tributos que foram dispensados
antecipadamente.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 1°, o § 10 da nova redacgao
dada ao art. 6°-A da Lei 11.508, de 20 de julho de
2007

JUSTIFICACAO

O dispositivo permitird que ocorra uma exportacao
ficta de produtos nacionais quando forem destinados a
empresa sediada no exterior, ainda que a utilizacao dos
produtos seja feita por terceiro sediado no Pais.

Se for concedida a suspensao dos tributos federais,
ainda que a utilizagdo dos produtos seja feita em territério
nacional, haverd um incentivo para que empresas
brasileiras criem sedes “offshore”.

Bastara ter sede no estrangeiro para que se possa
adquirir bens produzidos em Zonas de Processamento de
Exportacdo - ZPE e destina-los a filial localizada no
territério nacional.

De acordo com a justificativa na proposta original, de
autoria da Senadora Lidice da Mata, “o objetivo é viabilizar
a instalacao nas ZPEs, de fornecedores para a construcgao
de navios e plataformas de exploracao de petrdleo nos
polos navais existentes no pais, com grande potencial de
expansao em virtude do pré-sal”.
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Ocorre que, para este tipo de atividade, ja é previsto
o Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo de Petrdleo-
REPETRO, regulado pela Receita Federal e incentivado pelos
estados com desoneracao de ICMS.

A permissao de uma exportacdo ficta podera ensejar
um debate juridico de sua aplicabilidade no ICMS. Podera
surgir o entendimento de que, para essa operagao, nao
haveria incidéncia do ICMS, ja que a Constituicdo Federal
prevé imunidade desse imposto para as operagdes de
exportacao.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 1°, 0 § 11 da nova redacgao
dada ao art. 6°-A da Lei 11.508, de 20 de julho de
2007

JUSTIFICACAO

A proposta permite que a exportacao de uma Zona de
Processamento de Exportacao - ZPE possa ser viabilizada
através de tradings.

A legislacdo sé permite que uma empresa se instale
em uma ZPE se tiver natureza eminentemente exportadora.
E de se presumir que a empresa seja detentora dos
conhecimentos referentes aos tramites do comércio
exterior, principalmente pelo fato de a Receita Federal Ihe
conceder um procedimento simplificado para exportar, ou
seja, é desnecessaria a contratacdao de uma trading para
intermediar o negdcio.

A participagao de tradings pode facilitar os desvios de
mercadorias, pois as informacdes referentes a exportacao
por elas efetivadas nao ficam sujeitas ao controle especifico
atribuido a ZPE.

O risco é ainda maior na medida em que a
mercadoria pode transpor fronteiras estaduais para ser
remetida a trading, causando sonegacao, por exemplo, de
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ICMS.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 39, a revogacao ao art. 17
da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007

JUSTIFICAGAO

Revoga o dispositivo que veda a fruicao de quaisquer
incentivos ou beneficios ndo expressamente previstos na lei
da ZPE.

Tal revogacao permitiria que empresas da ZPE
usufruissem de beneficios ndao previstos na Lei 11.508/07,
0 que ensejaria a possibilidade de concessao de beneficios
especificos e diferenciados, sem o carater de generalidade
previsto na lei citada, criando desigualdades dentro do
proprio regime.

Essa possibilidade da concessdo de outros beneficios,
sem previsao de qualquer restricao, poderia ensejar uma
flexibilizacdo do § 2° do art. 18, segundo o qual, a saida de
mercadorias para o mercado interno fica sujeita ao
pagamento de tributos e encargos, ou seja, poderia retirar
essa regra e igualar a saida interna a exportagao
prejudicando os concorrentes que estao sob o regime
normal de tributagao.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA N° -CAE
(Substitutivo ao PLS 764 DE 2011)

Suprima-se, do Art. 3°, a revogacgao ao art. 9°
da Lei 11.508, de 20 de julho de 2007

JUSTIFICAGAO

A revogacao do art. 9° é proposta com finalidade de
se retirar a restricao de que empresas instaladas em Zonas
de processamento de Exportacao - ZPE nao possam
constituir filial ou participar de outra pessoa juridica
localizada fora de ZPE, ainda que seja para usufruir
incentivos previstos na legislagao tributaria.

A permissao de a empresa constituir filiais fora da
ZPE desvia a finalidade do beneficio, pois o0 mesmo podera
ser estendido, mesmo que indiretamente, para filiais nao
abrangidas pelo Regime, gerando concorréncia desleal com
outras empresas que estdao sob o regime normal de
tributacao.

A extensdao do beneficio podera ocorrer quando a filial
iniciar a fabricacdo de determinado produto, que ja seria
destinado a exportacdo, mas o remete para ser exportado
pela matriz instalada em ZPE.

Dessa forma, diminui o custo por usufruir de um
procedimento mais simplificado concedido apenas as
empresas da ZPE, gerando desigualdade nos custos em
relacdo as empresas que ndo usufruem desse regime
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especial.

Outro ponto negativo é que a remessa da filial para a
ZPE pode maquiar a meta de exportagao estabelecida em
lei para cada empresa ai instalada.

Sala da Comissao, 23 de outubro de 2012.

Senador Aloysio Nunes Ferreira
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EMENDA Ne — CAE

(a0 PLS n°764, de 2011)

Dé-se ao § 4° do art. 3° da Lei 11.508, 2007, nos termos do que
disp6e o art. 1° da Emenda n°® 1 - CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei
764, de 2011, a seguinte redacéo:

§ 4° - Na hipétese de constatagdo de impacto negativo a
economia nacional ou a economia de qualquer unidade da
Federacgao relacionado a venda de produto industrializado ou de
servigo prestado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera

propor, no prazo de 30 dias:

Il — Vedagao de venda para o mercado interno de produto
industrializado ou de servigo prestado em ZPE, enquanto persistir
o impacto negativo a economia nacional ou a economia de

qualquer unidade da Federacéao.’

JUSTIFICAGAO

A presente emenda tem por finalidade alterar o texto da art. 3° da
Lei 11.508, 2007, na forma do artigo 1° da Emenda n° 1 - CAE
(Substitutivo), Projeto de Lei 764, de 2011, com vistas a garantir que

produtos ou servigos originarios de ZPE nao interfiram negativamente na

1
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economia de unidades especificas da Federacao.

Com isso, a presente emenda procura corrigir a redacgao original da
Propositura, para evitar a possivel redugdo de postos de trabalho em

uma regido ou estado, em detrimento de outra regido ou estado.

E fundamental que mantenhamos o equilibrio federativo
principalmente quando se toca em empregos, nivel de producdo e

arrecadacao de tributos pelos entes federativos.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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EMENDA Ne - CAE
(a0 PLS n° 764, de 2011)

Suprima-se 0 § 2° do art. 4° incluido no art. 1° da Emenda n° 1 - CAE

(Substitutivo) ao Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAO

O dispositivo antecipa os beneficios fiscais previstos na Lei 11.508/07, uma
vez que permite ao contribuinte titular de projeto para implantagdo em ZPE usufruir
dos beneficios dos tributos federais antes que o ato de alfandegamento tenha sido
instituido.

A antecipagdo do beneficio contraria os artigos 176 e 179 do Cddigo
Tributario Nacional, uma vez que esses exigem que a isengao seja instituida por
ato legal e, quando n&o for concedida em carater geral, seja efetivada por
despacho da autoridade administrativa mediante apresentacdo de provas de que o
interessado preenche as condi¢gdes para o cumprimento dos requisitos previstos
em lei.

Apenas com o alfandegamento da area ocorrera a delimitacdo legal do
local onde o projeto podera gozar dos beneficios da ZPE. Antes dessa delimitacao,
nao ha como se preencher os requisitos para a concessao das isengdes.

Além dos problemas formais, ha problemas de ordem pratica com essa
proposi¢cao, pois a area que ainda nao estd alfandegada esta fora da area de
controle aduaneiro da Receita Federal do Brasil- RFB, aumentando a possibilidade
de desvios de mercadorias.

Ha de se lembrar que o alfandegamento de uma ZPE tem demorado meses
e, em muitos casos, anos e, caso nao seja concedido, corre-se o risco de ja ter
decaido o direito de a Fazenda cobrar os tributos que foram dispensados
antecipadamente.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY



300

. SENADO FEDERAL
- Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA Ne - CAE
(a0 PLS n° 764, de 2011)

Suprima-se o § 10 do art. 6°-A incluido no art. 1° da Emenda n°® 1 - CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAO

Se for concedida a suspensao dos tributos federais ainda que a utilizagao
dos produtos seja feita em territério nacional, havera um incentivo para que
empresas brasileiras criem sedes “offshore” no exterior, pois bastara ter uma sede
no estrangeiro para que se possa adquirir bens produzidos em ZPE e destina-los a
filial localizada no territério nacional.

A permissdo de uma exportacao ficta podera ensejar um debate juridico de
sua aplicabilidade no ICMS. Podera surgir o entendimento de que, para essa
operacgao, ndo haveria incidéncia do ICMS, ja que a Constituicdo Federal prevé
imunidade desse imposto para as operacdes de exportacio.

A emenda substitutiva atribui a inclusdo deste dispositivo também ao fato
de poder viabilizar a instalagcao, nas ZPEs, de fornecedores para a construgao de
navios e plataformas de exploragdo de petréleo, acontece que, para este tipo de
atividade, ja é previsto o Regime Aduaneiro Especial de Exportacdo de Petroleo-
REPETRO, regulado pela RFB e incentivado pelos Estados com desoneracao de
ICMS.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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EMENDA Ne — CAE
(a0 PLS n° 764, de 2011)

Suprima-se o § 11 ao art. 6°-A incluido no art. 1° da Emenda n°® 1 - CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei 764, de 2011.

JUSTIFICAGAO

A legislacdo s6 permite que uma empresa se instale em uma ZPE se ela
tiver natureza eminentemente exportadora. E de se presumir que a empresa seja
detentora dos conhecimentos referentes aos tramites do comércio exterior,
principalmente pelo fato de a RFB lhe conceder um procedimento simplificado para
exportar, ou seja, é desnecessaria a contratagao de uma trading para intermediar o
negocio.

A participagao de tradings pode facilitar os desvios de mercadorias, pois as
informacdes referentes a exportagao efetivada por elas nao ficam sujeitas ao
controle especifico atribuido a ZPE, o risco é ainda maior porque a mercadoria
pode transpor fronteiras estaduais para ser remetida a trading, causando
sonegacao inclusive de ICMS.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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EMENDA Ne — CAE
(a0 PLS n° 764, de 2011)

Suprima-se a mudanca proposta, ao caput art. 18, pela Emenda n® 1 — CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei do Senado n° 764, de 2011, mantendo o texto
vigente do art. 18 da Lei 11.508, de 2011.

JUSTIFICAGAO

Esse € o ponto mais critico da Proposta, em exame, pois descaracteriza a
principal finalidade das ZPEs que é a instalacdo de empresas voltadas para a
producao de bens a serem comercializados no exterior, de forma a fortalecer o
balanco de pagamentos e promover o desenvolvimento econémico e social do
Pais.

A diminuicdo dos percentuais minimos de exportacido pelas empresas
instaladas na ZPE coloca as demais firmas em posi¢céo desfavoravel para competir
nas vendas internas com as detentoras do Regime, alterando negativamente o
ambiente concorrencial da economia brasileira. Ademais, Tal quadro minaria a
arrecadacéo tributaria federal e estadual.

Essa alteragdo desvirtuaria o Regime da ZPE transformando-o em um
instrumento de concessdo de beneficios em condigcbes desiguais de
competitividade no mercado interno.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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SENADO FEDERAL
Gab. Senador Eduardo Suplicy

EMENDA Ne — CAE
(a0 PLS n° 764, de 2011)

Dé-se ao artigo 3° da Emenda n°® 1 — CAE (Substitutivo) ao Projeto de Lei
n°® 764, de 2011 a seguinte redagao:

“Art.3° Fica revogado o inciso V do § 1° do art. 3° da Lei 11.508, de
2007.” (NR)

JUSTIFICAGAO

A revogacado do art. 17, na Lei 11.507/07, como proposta Emenda n° 1 — CAE
(Substitutivo) ao Projeto de Lei n° 764, de 2011, permitiria que empresas da ZPE
usufruissem de beneficios ndo previstos na Lei, isso enseja a possibilidade de concessao
de beneficios especificos e diferenciados, sem o carater de generalidade previsto na lei
citada, criando desigualdades dentro do préprio regime. Essa possibilidade da concesséo
de outros beneficios, sem previsdo de qualquer restricdo, poderia ensejar uma
flexibilizacdo do § 2° do art. 18, segundo o qual, a saida de mercadorias para o0 mercado
interno fica sujeita ao pagamento de tributos e encargos, ou seja, poderia retirar essa
regra e igualar a saida interna a exportagéo prejudicando os concorrentes que estao sob
o0 regime normal de tributagdo. Essa emenda, por sua vez, promove o retorno aos
objetivos da Lei 11.507/07 e veda a fruicdo de quaisquer incentivos ou beneficios nao
expressamente previstos na lei da ZPE.

A manutengao do artigo 9°, da Lei 11.507/07, impede que empresas instaladas
em ZPE possam constituir filial ou participar de outra pessoa juridica localizada fora de
ZPE, ainda que seja para usufruir incentivos previstos na legislacao tributaria.

Sala das Comissoes,

Senador EDUARDO MATARAZZO SUPLICY
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EMENDA N° 1-CAE (SUBSTITUTIVO) APRESENTADA AO
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 764 DE 2011

Altera a Lei N° 11.508, de 20 de julho de
2007, que dispoe sobre o regime
tributario, cambial e administrativo das
Zonas de Processamento de Exportagdo,
e da outras providéncias.

Art. 1° Os arts. 1°, 2°, 3°, 4°, 5°, 6°-A, 8° 12, 18 ¢ 20 da Lei n°
11.508, de 20 de julho de 2007, passam a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 1° E o Poder Executivo autorizado a criar Zonas de
Processamento de Exportacdo (ZPE), sujeitas ao regime juridico
instituido por esta Lei, com a finalidade de reduzir desequilibrios
regionais, bem como fortalecer o balango de pagamentos e promover a
difusdo tecnoldgica e o desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Paragrafo unico. As ZPE caracterizam-se como areas de livre
comércio com o exterior, destinadas a instalacdo de empresas voltadas
para a producdo de bens e servicos a serem comercializados no
exterior, sendo consideradas zonas primarias para efeito de controle

aduaneiro.” (NR)
AT 2% ettt
8 A ettt

I - se, no prazo de 24 (vinte e quatro) meses, contado da sua
publicagdo, a administradora da ZPE néo tiver iniciado, sem motivo
justificado, as obras de implantacdo, de acordo com o cronograma
previsto na proposta de criagao;

II - aprovar os projetos de empresas interessadas em se instalar
nas ZPE, observado o disposto no § 5° do art. 2° desta Lei;

VI — adequacdo dos projetos as politicas de produgdo e consumo
sustentaveis.
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§3° O CZPE estabelecera mecanismos ¢ formas de
monitoramento do impacto da aplica¢do do regime de que trata esta
Lei na economia nacional.

§ 4% Na hipotese de constatacio de impacto negativo a
economia nacional relacionado a venda de produto industrializado ou
de servigo prestado em ZPE para o mercado interno, o CZPE podera
propor:

I — veda¢do de venda para o mercado interno de produto
industrializado ou de servigo prestado em ZPE, enquanto persistir o
impacto negativo a economia nacional.

§ 1° O Poder Executivo dispora sobre as instalagdes aduaneiras,
os equipamentos de seguranca e de vigilancia e os controles
necessarios ao seu funcionamento, bem como sobre as hipoteses de
adocdo de controle aduaneiro informatizado da ZPE e de dispensa de
alfandegamento.

§ 2° O Poder Executivo dispora sobre a situagdo em que
empresas tenham projetos aprovados para instalar em ZPE e
necessitem adquirir no mercado interno ou importar maquinas e
equipamentos antes que tenha ocorrido o alfandegamento da area,
devendo, nessa circunstincia, prever os controles adequados.” (NR)

“Art. 5° E vedada a instalagio em ZPE de empresas cujos
projetos evidenciem a simples transferéncia de plantas industriais ou
de unidades de prestacdo de servicos ja instaladas no Pais.

§ 10. A exportacdo de produtos nacionais, sem que tenha
ocorrido sua saida do territério brasileiro, serd admitida quando
destinados a empresa sediada no exterior, ainda que sua utilizagdo se
faga por terceiro sediado no Pais.

§ 11. A exportagdo de produto originado em ZPE podera ser
realizada com a intermediacgdo de trading.” (NR)

“Art. 8 O ato que autorizar a instalacdo de empresa em ZPE
relacionard os produtos a serem fabricados de acordo com a sua
classificagdo na Nomenclatura Comum do Mercosul — NCM e os
servigos a serem prestados, e assegurara o tratamento instituido por
esta Lei pelo prazo de 20 (vinte) anos.

§ 1° A empresa podera solicitar alteragdo dos produtos a serem
fabricados e dos servigos a serem prestados, na forma estabelecida
pelo Poder Executivo.
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IT — somente serdo admitidas importagdes, com a suspensdo do
pagamento de impostos e contribuigdes de que trata o art. 6°—A desta
Lei, de equipamentos, maquinas, aparelhos e instrumentos, novos ou
usados, e de matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de
embalagem necessarios a instalacdo industrial ou destinados a integrar
o0 processo produtivo, e a unidade de prestagdo de servigos.

§ 1° A dispensa de licengas ou autorizagdes a que se refere o
inciso I ndo se aplicara a exportacdo de produtos ou servigos:

....................................................................................... ”(NR)

“Art. 18. Somente podera instalar-se em ZPE a pessoa juridica
que assuma o compromisso de auferir e manter, por ano-calendario,
receita bruta decorrente de exportacdo para o exterior de, no minimo,
60% (sessenta por cento) de sua receita bruta total de venda de bens e
servicos, facultado ao Poder Executivo reduzir para até 50%
(cinquenta por cento), no caso de pessoa juridica que exerga
preponderantemente as atividades de desenvolvimento de software ou
de prestacao de servigos de tecnologia da informac3o.

§ 3° Os produtos industrializados e os servigos prestados por
empresa em ZPE, quando vendidos para o mercado interno, estardo
sujeitos ao pagamento:

II - do Imposto de Importacio e do AFRMM relativos a
matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem de
procedéncia estrangeira neles empregados, com acréscimo de juros de
mora, na forma da lei.

I - previstos para as areas da Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazoénia - SUDAM, instituida pela Lei
Complementar n° 124, de 3 de janeiro de 2007; da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Nordeste - SUDENE, instituida pela Lei
Complementar n° 125, de 3 de janeiro de 2007; e da Superintendéncia
do Desenvolvimento do Centro-Oeste - SUDECO, instituida pela Lei
Complementar n® 129, de 8 de janeiro de 2009;

VI — previstos nos arts. 1°a 3°e 7° a 9° da Lei n® 12.546, de 14
de dezembro de 2011.

§ 5° Aplica-se o tratamento estabelecido no art. § 6°-A desta Lei
para as aquisi¢des de mercadorias e servigos realizadas entre empresas
autorizadas a operar em ZPE.
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§ 8° O compromisso exportador, estabelecido no caput deste
artigo, quando tratar de ZPE localizada na Regido Norte ou Nordeste,
sera gradativo até atingir o percentual minimo, da seguinte forma:

1—-20 % (vinte por cento), no primeiro ano;
IT — 40% (quarenta por cento), no segundo ano;

III — 50% (cinquenta por cento) para servigos ou 60% (sessenta
por cento) para producdo industrial, no terceiro ano;

§ 9° O percentual de exportagdo, estabelecido no caput deste
artigo, podera ser alterado em situagdes excepcionais, € em carater
temporario, mediante Resolu¢cdo do CZPE, conforme estabelecer o
regulamento. ” (NR)

“Art. 20. O Poder Executivo estabelecera em regulamento as
normas para a fiscalizagdo e despacho e o controle aduaneiro de
mercadorias e servicos em ZPE e a forma como a autoridade
aduaneira exercera o controle e a verificagdo do embarque e, quando
for o caso, da destinagdo da mercadoria ou servigo exportado por
empresa instalada em ZPE.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 3° Ficam revogados o inciso V do § 1° do art. 3°, 0 art. 9°e o
art. 17, todos da Lei n® 11.508, de 20 de julho de 2007.

Sala das Comissdes, em 16 de outubro de 2012.

Senador DELCIDIO DO AMARAL, Presidente

Senador JORGE VIANA, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 239, de 2008, de
autoria do Senador Tasso Jereissati, que “altera a Lei
n°7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta
o art. 159, inciso I, alinea c, da Constituicdo Federal,
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste —
FCO, e da outras providéncias, para o fim de
regulamentar o risco de crédito decorrente das
operagées financeiras com recursos dos Fundos
Constitucionais”.

RELATOR: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a andlise, em decisdo terminativa desta Comissao, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n°® 239, de 2008, de autoria do Senador Tasso Jereissati,
que visa a regulamentar o risco de crédito decorrente das operagdes financeiras
com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento.

O art. 1° do projeto acrescenta o § 3° ao art. 2° da Lei n® 7.827, de
1989, para dispor que as instituigdes financeiras deverdo assumir pelo menos
cinquenta por cento do risco de crédito decorrente das operagdes financeiras

lastreadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO).

O art. 2°, por sua vez, contém a clausula de vigéncia.

Inicialmente, a proposi¢cdo foi distribuida as Comissdes de



310

Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Economicos (CAE).

Na CDR, mediante parecer apresentado pelo Senador Marco
Maciel, a proposi¢ao foi aprovada com a inclusdo de algumas emendas que ndo
alteraram o mérito da proposta.

Na CAE, houve um desdobramento relevante: em 1° de dezembro
de 2009, foi aprovado o Parecer n°® 2.296, de 2009, de autoria do Senador Efraim
Morais, com a recomendacdo de reautuacdo da matéria como projeto de lei
ordindria, nos termos do art. 133, V, “d”, do Regimento Interno do Senado
Federal.

A proposta de reautuacdo da matéria partiu do reconhecimento de
que a proposicao altera leis de natureza ordindria. Logo, o mais adequado ¢ que
o PLS n° 239, de 2008, tenha a mesma natureza. Adicionalmente, a Constituicao
Federal, na alinea ¢ do inciso I do caput do art. 159, ndo se refere
especificamente a lei complementar para regulamentar o funcionamento dos
Fundos Constitucionais de Financiamento.

Também ndo se aplica ao caso em andlise a exigéncia prevista no
caput do art. 192 da Constituicdo, onde estd determinado que as leis que
regulamentarem o Sistema Financeiro Nacional sejam de natureza
complementar, pois o PLS n°® 239, de 2008, se refere a administracdo dos
Fundos Constitucionais de Financiamento como instrumentos da politica
nacional de promoc¢ao do desenvolvimento regional.

Em sintese, a CAE reconheceu que ndo cabe a natureza de lei
complementar ao PLS em analise. Em decorréncia, a Presidéncia do Senado
Federal acolheu essa recomendagdo e determinou que o projeto passasse a ter
tramitacdo terminativa. Como a CDR ja se pronunciara quanto ao mérito, a
matéria foi encaminhada a CAE, em decisdo terminativa, com possibilidade de
apresentacao de emendas pelo prazo de cinco dias uteis.

Informo que na CAE, no prazo regulamentar, nido foram
apresentadas emendas a proposicao.

II - ANALISE

O PLS n°® 239, de 2008, esta de acordo com os ditames da
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Constituicdo Federal, que estabelecem ser competéncia privativa da Unido
legislar sobre politica de crédito, nos termos do inciso VII do art. 22. Tais
dispositivos asseguram ao Congresso Nacional a atribuicdo de dispor sobre
todas as matérias de competéncia da Unido, entre elas operacdes de crédito e
planos e programas nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento, nos
termos dos incisos II e IV do art. 48. Além disso, a proposta em analise ndo fere
a ordem juridica vigente e estd em conformidade com o Regimento Interno do
Senado Federal.

Segundo o autor do PLS n°® 239, de 2008, sua iniciativa veda a
concessao de empréstimos com risco integral para os Fundos, pois essa
modalidade de aplicacio de recursos isentaria por completo os agentes
financeiros do risco do crédito, e torna obrigatorio o compartilhamento do risco
operacional, em que os agentes financeiros teriam a responsabilidade de pelo
menos 50% do eventual saldo a descoberto ou em situacdo de inadimpléncia.
Portanto, sua iniciativa visaria a protecdo do patrimonio dos Fundos.

Apesar das consideragdes do autor, devo salientar que o possivel
aumento do zelo dos bancos ndo tem custo zero para as trés regioes atendidas
pelos Fundos Constitucionais de Financiamento: Norte, Nordeste e Centro-
Oeste. O custo poderéd ser a menor concessdo de crédito aos produtores dessas
trés regides com recursos dos Fundos.

E preciso observar que o crescimento do crédito para os agentes
econOmicos das regides menos desenvolvidas, e ndo a sua contracdo, ¢ de
fundamental importancia para o desenvolvimento regional.

O crédito oferecido com recursos dos Fundos Constitucionais ¢
importante para fomentar os investimentos. Estes, por sua vez, sdo de
fundamental importancia para o crescimento econdmico e para a geragao de
empregos nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Portanto, a continuidade
dos investimentos ¢ fundamental para dar prosseguimento a redugdo das
desigualdades regionais no Brasil.

Nos tltimos anos, em fung¢do dos programas sociais ¢ da expansao
do crédito, o consumo das familias das regides menos desenvolvidas do Brasil
aumentou significativamente. Com isso, o Produto Interno Bruto dessas regides
cresceu acima da média nacional. No entanto, falta muito para se falar em um
processo de convergéncia entre a renda per capita dessas regides e a das regides
mais desenvolvidas do Brasil, ou seja, Sul e Sudeste.
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Para que haja a convergéncia, ndo basta o crescimento do consumo
das familias. E fundamental que atividades produtivas florescam nas regides
menos desenvolvidas. Para isso, o crédito para financiar investimentos ¢ de
fundamental importancia. Qualquer medida que implique restricdo ao crédito
deve ser afastada.

Creio que o objetivo primordial da criacio dos Fundos
Constitucionais de Financiamento sempre foi o de fomentar o desenvolvimento
de suas trés regides alvo. Isso se refletiu na Lei n® 7.827, de 1989, que os
instituiu, concretizando o disposto na alinea “c”, inciso I, do art. 159 da
Constitui¢ao de 1988. O art. 2°, caput, daquela Lei explicita que os Fundos “tém
por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdomico e social das regides
Norte, Nordeste ¢ Centro-Oeste”.

O § 1° do art. 2° da mesma Lei ¢ ainda mais claro ao estabelecer
que “na aplicacdo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento
do Norte, Nordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restricdes de controle
monetario de natureza conjuntural e deverao destinar crédito diferenciado dos
usualmente adotados pelas instituicoes financeiras, em funcio das reais

necessidades das regides beneficiarias”.

Vé-se que os critérios utilizados para conceder crédito com os
recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento ndo devem ser os
mesmos utilizados pelas instituicdes financeiras, uma vez que o objetivo dos
Fundos ¢ o fomento ao desenvolvimento regional.

Entre os dispositivos da Lei n® 7.827, de 1989, h4 outros que
explicitam a necessidade dessa diferenciag@o. A titulo de exemplos, cito o inciso
IIT do art. 3°, que prevé tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos € miniprodutores rurais € pequenas € microempresas, as de uso
intensivo de matérias-primas e mao de obra locais e as que produzam alimentos
basicos para consumo da populagao.

Cito também o inciso V do mesmo art. 3°, que prevé a adogao de
prazos e caréncia, limites de financiamento, juros e outros encargos
diferenciados ou favorecidos, em fung¢do dos aspectos sociais, econdmicos,
tecnologicos e espaciais dos empreendimentos que serdo beneficiarios dos
financiamentos com recursos dos Fundos.

Em sintese, no que respeita ao mérito, ndo acolho os argumentos
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que sustentam a proposi¢ao.

I - vOTO

Em vista do exposto, recomendo a rejei¢do, em decisdo terminativa,
do Projeto de Lei do Senado n° 239, de 2008.

Sala da Comissao, de marco de 2012.

, Presidente

, Relator
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" i :‘
SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 239, DE 2008

(Complementar)

Altera a Let n® 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulamenta o art. 159, inciso I,
alinea ¢, da Constitui¢do Federal, instituj o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE ¢ o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-
Qeste - FCO, e da outras providéncias, para o
fim de regulamentar o risco de crédito
decorrente das operagdes financeiras com
recursos dos Fundos Constitucionais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 2° da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo:

§ 3° As instituigies financeiras deverfio assumir pelo menos
50% (cingiienta por cento} do risco de crédito decorrente das
operagdes financeiras lastreadas com recursos dos Fundos de que
trata o caput.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.
JUSTIFICACAO

O art. 187 da Constituigdo Federal prevé a utilizagdo das
politicas de crédito rural, de pregos, de pesquisa e extensdo rural, de
seguro, de cooperativismo, de eletrificagdo e de habitacao rural, como
instrumentos especificos de politica agricola.
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A necessidade de crédito rural com taxas favoravelmente
diferenciadas é evidente em setores que carecem das politicas publicas de
inclusdo, como € o caso da agricultura familiar praticada em regides menos
desenvolvidas do Pais. Sensivel a esse entendimento, o legislador
constituinte preocupou-se em criar mecanismos de crédito com o intuito de
viabilizar um esfor¢o de inclusao social do segmento.

A Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, regulamentando o
arl, 159, inciso 1, alinea c, da Constituicdo Federal, instituiu o Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte (FNQ), o Fundo Constitucional
de Financiamento do Nordeste (FNE) e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Qeste (FCO), garantindo recursos para financiar
atividades produtivas, dentre as quais estd incluida a agropecuaria, em
regides menos desenvolvidas. Surgiram assim os elementos institucionais
para a operacionalizagdo do crédito rural destinado aos segmentos cuja
importancia social, dificuldades técnicas e reduzida escala de produgdo
exigem tratamento especial.

Entretanto, observamos o desvirtuamento desse importante
mecanismo de promogio do desenvolvimento regional quando programas
do Governo Federal passam a utilizar os recursos dos Fundos
Constitucionais com o objetivo de promover transferéncia direia de renda.
O exemplo mais flagrante dessa pratica condendvel & praticado por
algumas linhas de empréstimo com recursos dos Fundos Constitucionais:
Pronaf grupos A, B, A/C, Pronaf Floresta e Pronaf Semi-arido. Essas linhas
de empréstimo isentam por completo os agentes financeiros do risco do
crédito o que significa que o agente financeiro que faz a analise do risco do
crédito ndo assume nenhuma responsabilidade caso o mesmo ndo seja

pago.

Essa pratica constitui uma amea¢a muito séria ao patriménio
publico representado pelos Fundos Constitucionais, pois com esse
mecanismo perverso, as operagdes sdo contratadas sem o minimo de zelo, o
que compromete a indispensavel qualidade dessas transagdes financeiras,



316

tdo fundamentais para o desenvolvimento regional. Assim, ndo € surpresa
que no inicio de 2008, por exemplo, a inadimpléncia do Pronaf-B no
Nordeste tenha sido superior a 20% do saldo devedor, apesar da taxa de
juros de apenas 1% ao ano € de um abatimento de 25% no saldo devedor
quando esse tipo de empréstimos € pago em dia.

A proposta desse projeto de lei estabelece o que ja € de praxe
em praticamente todas as operagdes de crédito das instituigdes financeiras
de desenvolvimento regional lastreadas com recursos dos Fundos

Constitucionais de financiamento: o compartithamento de risco entre o
ananta financeira a n fiimda canatitucinnal (ENE FNO e FCONDY Acoim. com

QEVLILY LILGIUIVTIL Y W U LTUUIUY VULIDULVEVLIAL (AN LN W A/ fe £a00hildy Wil

a mudanga proposta pretende-se fortalecer ainda mais os Fundos
Constitucionais e até mesmo expandir as operagdes de empréstimos do
Pronaf, observado o minimo de responsabilidade dos agentes financeiros na
analise e concessdo do crédito.

Por fim cabe esclarecer que a opgdo por apresentarmos um
Projeto de Lei Complementar estd respaldada no art. 192 da Constituigio
Federal, com redagdo dada pela Emenda a Constituigdo n® 40, de 2003, que
determina ser o sistema financeiro nacional regulado por meio de leis
complementares.

Assim, pelas razdes expostas, esperamos contar com 0 apoio
dos nobres membros do Congresso Nacional para a iniciativa desse Projeto
de Lei Complementar, cujo mérito maior é levantar a bandeira da
responsabilidade no uso do patriménio puablico.

Sala das Sessdes, 12 de jurho de 2008.

enador TABSO JEIREISSATI
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LEGISLACAO CITADA

LEI N° 7.827, DE 27 DE SETEMBRO DE 1989,

Regulamenta o art. 159, inciso |, alinea ¢, da
Constituigao Federal, institui 0 Fundo
Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o
Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste - FCO, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA DOS DEPUTADOS, rio exercicio do cargo de
PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a
sequinte Lei:

Art. 1° Ficam criados o Fundo Constitucional de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo Constituciona!l de
Financiamento do Centre-Oeste - FCO, para fins de aplicagéo dos recursos de que trata a
alinea ¢ do inciso | do art. 159 da Constituicao Federal, os quais se organizarao e funcionardo
nos termos desta Lei.

| - Das Finalidades e Diretrizes Gerais

Art, 2° Os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste
tém por objetivo contribuir para o desenvolvimento econdmicoe e social das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, através das instituigoes financeiras federais de carater regional,
mediante a execugao de programas de financiamento aos setores produtivos, em consonancia
com os respectivos planos regionais de desenvolvimento.

§ 1° Na aplicagdo de seus recursos, os Fundos Constitucionais de Financiamento do
Norte, Mordeste e Centro-Oeste ficardo a salvo das restrigdes de controle monetaric de
natureza conjuntural e deverdo destinar crédito diferenciado dos usualmente adotados pelas
instituigGes financeiras, em fungao das reais necessidades das regides beneficidrias.

§ 2° No caso da regido Nordeste, o Funde Constitucional de Financiamento do Nordeste
inclui a finalidade especifica de financiar, em condigbes compativeis com as peculiaridades da
area, atividades ecundmicas do semi-drido, as quais destinarda metade dos recursos
ingressados nos termos do art. 159, inciso |, alinea ¢, da Constituigio Federal.
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CONSTITUICAO FEDERAL

TITULO VI
Da Tributag&o e do Orgamento
CAPITULO |
DO SISTEMA TRIBUTARIO NACIONAL
_ Secao Vi )
DA REPARTICAC DAS RECEITAS TRIBUTARIAS

Art. 158 A Unido entregara:

s de qualquer natureza

a} vinte € um inteiros e cinco décimos por cento 20 Fundo de Participagao dos Estados e
do Distrito Federal,

b) vinte e dois inteiros e cinco décimos por cento ao Fundo de Participacdo dos
Municipios;

¢) trés por cento, para aplicaggdo em programas de financiamento ao setor produtivo das
Regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, através de suas instituigbes financeiras de carater
regional, de acordo com os planos regionais de desenvalvimento, ficando assegurada ao semi-
arido do Nordeste a metade dos recursos destinados & Regido, na forma que a lei estabetecer;

d) um por cento ao Fundo de Participagdo dos Municipios, que sera entregue no primeiro
decéndio do més de dezembro de cada ano;

Il - do produto da arrecadag@o do imposto sobre produtos industrializados, dez por cento
aos Estados e ao Distrito Federal, proporcionalmente ao valor das respectivas exportagdes de
produtos industrizalizados,

Il - do produto da arrecadagdo da contribuigde de intervengdo no dominio econémico
prevista no art. 177, § 4%, 29% (vinte e nove por cento) para os Estados e o Distrito Federal,
distribuidos na forma da lei, observada a destinagde a que se refere o inciso 11, ¢, do referido
paragrafo.

§ 1¢ - Para efeito de célculo da entrega a ser efetuada de accrdo com o previsto no inciso
I, excluir-se-d 4 parcela da arrecadagdo do imposto de renda e proventos de qualquer natureza
pertencente aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, nos termos do disposto nos
arts. 157, 1, e 158, |.

§ 2° - A nenhuma unidade federada podera ser destinada parcela superior a vinte por
cento do montante a que se refere o inciso Il, davendo o eveniual excedente ser distribuido
entre os demais participantes, mantido, em relagao a esses, 0 critério de parlilha nele
estabelecido.
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§ 37 - Os Estados entregardo aos respectivos Municipios vinte e cinco por cento dos
recursos que receberem nos termos do inciso I, observados 0s critérios estabelecidos no art.
158, paragrafo unico, | e II.

§ 4° Do montante de recursos de que trata o inciso Ill que cabe a cada Estado, vinte e
cinco por cento serdo destinados aos seus Municipios, na forma da lei a que se refere o
mencionado inciso.

TITULO VI
Da Ordem Econdmica e Financeira
. . CAPITULO I )
DA POLITICA AGRICOLA E FUNDIARIA E DA REFORMA AGRARIA

Art. 187. A politica agricola sera planejada e executada na forma da lei, com a participagéo

efetiva do setor de produgie, envelvende produtores ¢ trabalhadores rurais, bem como dos

setores de comercializagdo, de armazenamento e de transportes, levando em conta,
especialmente:

1 - 0s instrumentos crediticios e fiscais:

i - s pregos compativeis com 0s custos de producao e a garantia de comercializagao;
Il - 0 incentivo & pesquisa e a tecnologla;

IV - a assisténcia técnica e extensdo rural;

V - 0 seguro agricola;

VI - o cooperativismo;

Vil - a eletrificagao rural e irtigagao;

VIIl - a habitagao para o trabalhador rural.

§ 1% - Incluem-se no planejamento agricola as atividades agro-industriais, agropecudrias,
pesqueiras e florestais.

§ 2° - Serlo compatibilizadas as agdes de politica agricola e de reforma agréria.

CAPITULO IV
DO SISTEMA FINANCEIRQ NACIONAL

Art. 192. O sistema financeiro nacional, estrulurado de forma a promover o
desenvolvimento equilibrado do Pafs e a servir aos interesses da coletividade, em todas as
partes que o compdem, abrangendo as cooperativas de crédito, serd regulado por leis
complementares que disporao, inclusive, sobre a participagdo do capltal estrangeiro nas
instituicbes que o integram.
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 40, DE 29 DE MAIOQ DE 2003

Altera o inciso V do art. 163 e o art. 192 da
Constituigdo Federal, e 0 caput do art. 52 do
Ato das  Disposicbes  Constitucionais
Transitorias.

As Mesas da Camara dos Deputados e do Senado Federal, nos termos do § 3°- do art. 60
da Congtituiggo Federal, promulgam a seguinte Emenda ao texto constitucional:

An. 1°- O inciso V do art. 163 da Constituicdo Federal passa a vigorar com a seguinte
redagao:

"ARL 183

V - fiscalizagdo financeira da administragdo publica direta e indireta;

Art. 2°- O art. 192 da Constituigdo Federal passa a vigorar com a seguinte redagéo:

"Art. 192. O sistema financeiro nacional, estruturado de forma a promover o desenvolvimento
cquilibrado do Pais e a servir aos intercsscs da coletividade, em todas as partes que o
compdem, abrangende as cooperativas de crédito, sera regulado por leis complementares que
disporao, inclusive, sobre a participagao do capital estrangeiro nas instituigbées que o integram.

I - {Revogado).

It - (Revogado).
Il - {Revogado)
a) (Revogado)

b} (Revogado)

IV - (Revogado)
V -(Revogado)

VI - (Revogado)
VII - (Revogado)
V1l - (Revogado)
§ 1°- (Revogado)
§ 2°- (Revogado)
§ 3°- (Revogado)" (NR)

Art. 3°- O caput do arl. 52 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitdrias passa a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 52 Até que sejam fixadas as condigbes do art. 192, so vedados:

Ar. 4°- Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua publicagéo.
Brasilia, em 29 de maio de 2003.
(As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assunios Econdmicos)
Publicado no Didrio do Senado Federal, de 13/6/2008.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia — DF

(OS;13546/2008)
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PARECER N° , DE 2008

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 239, de 2008 -
Complementar, que altera a Lei n°® 7.827, de
27 de setembro de 1989, “que regulamenta o
art. 159, inciso |, alinea c, da Constituicdo
Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte — FNO, o Fundo
Constitucional de  Financiamento do
Nordeste — FNE e o Fundo Constitucional de
Financiamento do Centro-Oeste — FCO, e da
outras providéncias, para o fim de
regulamentar o risco de crédito decorrente
das operacdes financeiras com recursos dos
Fundos Constitucionais”.

RELATOR: Senador MARCO MACIEL

| — RELATORIO

Vem a analise desta Comisséo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
239, de 2008 - Complementar, de autoria do Senador Tasso Jereissati, que visa
regulamentar o risco de crédito decorrente das operacbes financeiras com
recursos dos Fundos Constitucionais.

O art. 1° do projeto acrescenta o § 3° ao art. 2° da Lei n° 7.827, de
1989, para dispor que as instituicdes financeiras deverdo assumir pelo menos
cinquenta por cento do risco de crédito decorrente das operacgdes financeiras
lastreadas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO).

O art. 2°, por sua vez, contém a clausula de vigéncia.

Segundo o autor do projeto, sua iniciativa visa proteger o patrimonio
dos Fundos. Ainda segundo a Justificacdo, a concessdo de empréstimos com
risco integral para os Fundos isenta por completo os agentes financeiros do risco
do crédito, o que teria reflexo no zelo com que estes fazem a analise da
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viabilidade das operacdes, pois ndo assumem responsabilidade caso o tomador
ndo venha a honrar seus compromissos.

O compartilhamento obrigatério do risco operacional, em que os
agentes financeiros teriam a responsabilidade de pelo menos 50% do eventual
saldo a descoberto ou em situacdo de inadimpléncia, teria como consequéncia
natural a melhoria da analise de cada operacdo de crédito e traria maior
seguranca quanto a preservacao do patriménio dos Fundos.

A proposicao foi distribuida as ComissGes de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos Econdmicos (CAE), cabendo a ultima a
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas a proposicao.

Il — ANALISE

O PLS n° 239, de 2008 - Complementar, esta de acordo com 0s
ditames da Constituicdo Federal, que estabelecem ser competéncia privativa da
Unido legislar sobre politica de crédito, nos termos do inciso VIl do art. 22, e
asseguram ao Congresso Nacional a atribuicdo de dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, entre elas operacdes de crédito e planos e programas
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento, nos termos dos incisos Il e IV
do art. 48. Além disso, a proposta em andlise ndo fere a ordem juridica vigente e
estd em conformidade com o Regimento Interno do Senado Federal.

A iniciativa do Senador Tasso Jereissati tem o mérito de defender o
patrimdnio dos Fundos Constitucionais de Financiamento. Na atualidade, esses
Fundos s@o os Unicos efetivos instrumentos de promo¢do da atenuacdo das
desigualdades inter-regionais de desenvolvimento no Pais, pois,
lamentavelmente, a questdo regional foi alijada da pauta de prioridades nacionais
e o tratamento dado pelos gestores da Politica Econbmica aos Fundos
Constitucionais de Financiamento € ilustrativo dessa situacao.

Quando h& um processo de repactuacao das dividas dos produtores
rurais, o Tesouro Nacional assume o 6nus decorrente nas regiées Sul e Sudeste,
mas, nas demais regides, as perdas sao atribuidas aos Fundos. O mesmo se
passa com os custos decorrentes do apoio a agricultura familiar e a Reforma
Agréaria. Enquanto nas regies mais desenvolvidas, os incentivos sdo custeados
pelo Tesouro Nacional, nas regibes menos desenvolvidas cabe aos Fundos
absorver esses custos.
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A mesma atitude dos gestores da Politica Econémica é facilmente
constatada na atual proposta de Reforma Tributaria em tramitagdo. O
fortalecimento da capacidade dos governos estaduais para realizar investimentos
estruturantes, e com isso atrair novos empreendimentos produtivos da iniciativa
privada, sera custeado com 40% dos recursos dos Fundos, que assim reduzirdo o
apoio aos setores produtivos, pois seus recursos serdo transferidos para os
fundos de desenvolvimento estaduais. Ou seja, ndo havera recursos novos,
adicionais, mas apenas uma nova rotulagem de verbas federais que tém origem
em recursos destinados pelos constituintes de 1988 para as regides menos
desenvolvidas.

Adicionalmente, na mesma linha de conduta e de indiferenca com as
perspectivas das regides menos desenvolvidas, quando os gestores da politica
econbmica decidiram sanear as instituicbes financeiras federais, foram
transferidas, como perdas patrimoniais dos Fundos, as operacdes realizadas por
seus agentes financeiros até 30 de novembro de 1998. O caput do art. 13 da
Medida Provisoria n° 2.196-3, de 24 de agosto de 2001, assim estabeleceu:

Art. 13. Ficam o BB, o BASA e o BNB
desobrigados do risco relativo as operagdes realizadas,
até 30 de novembro de 1998, com recursos dos Fundos
Constitucionais do Centro-Oeste, do Norte e do
Nordeste, respectivamente.

Sobre o total dos créditos dos Fundos baixados como prejuizo,
temos as seguintes informacdes:

- FNE (balancete de 30.04.2008): R$ 6.391,5 milhdes;
- FNO (balancete de 30.04.2008): R$ 1.873,6 milhdes;
- FCO: no periodo de 2000 a abril de 2008, R$ 930,0 milhdes.

O grande volume das operagdes baixadas como prejuizo, no
montante global de R$ 9,2 bilhdes, decorre, sabidamente, das operacdes
contratadas até 30 de novembro de 1998, que eram inicialmente de risco dos
Bancos e passaram a ser de risco dos Fundos, de acordo com o mencionado art.
13 da MP n° 2.196-3, de 2001. As normas para realizacdo de provisdes e baixas
de operacbes dos Fundos como prejuizo foram estabelecidas pela Portaria
Interministerial (MI/MF) n° 1, de 15 de janeiro de 2005. Em funcao dessa Portaria,
no FNE foram baixadas como prejuizo, no ano de 2006, operac¢des no total de R$
6.053,3 milhdes. No entanto, coube ao Tesouro Nacional assumir 0s custos
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decorrentes do saneamento de instituicbes federais como CEF e BNDES. Ou
seja, nha Amazdnia, no Nordeste e no Centro-Oeste, onde ha os Fundos, poupam-
se os recursos do Tesouro Nacional em detrimento da capacidade de promocao
do desenvolvimento destas regides menos desenvolvidas.

A falta de prioridade da questdo regional também pode ser
percebida na execucdo orcamentdria e financeira dos Fundos de
Desenvolvimento da Amazénia (FDA) e do Nordeste (FDNE). No periodo de 2001
a 2008, o Congresso Nacional aprovou dotacfes para o FDA que somaram R$
4,5 bilhdes e para o FDNE, R$ 6,5 bilhdes. Na Amazbnia, apenas R$ 475
milhdes, ou 10% do montante das dotacdes aprovadas pelo Congresso Nacional,
foram desembolsados pelo FDA no apoio a realizacdo de investimentos, em sua
area de atuacéo, em infra-estrutura e servicos publicos e em empreendimentos
produtivos com grande capacidade germinativa de novos negdcios e de novas
atividades produtivas. Enquanto isso, no Nordeste, o FDNE ndo desembolsou um
s6 Real.

Retornando ao tema em andlise, observa-se que, desde 1990,
instaurou-se o costume de financiar politicas publicas nas regiées menos
desenvolvidas com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento, o que
constitui uma burla ao preceito legal estabelecido no inciso X do art. 3° da Lei n®
7.827, de 1989, que veda a aplicacédo de seus recursos a fundo perdido:

Art. 3° Respeitadas as disposi¢fes dos Planos
Regionais de Desenvolvimento serdo observadas as
seqguintes diretrizes na formulacdo dos programas de
financiamento de cada um dos Fundos:

X - proibicdo de aplicacdo de recursos a fundo
perdido.

Desconhecendo essa vedacdo, a Unido estabeleceu diversas
vinculagbes dos recursos dos Fundos ao desenvolvimento de varias linhas de
atuacdo de entidades e programas federais, além do saneamento financeiro do
BNB, Basa e Banco do Brasil. Assim, faz-se necessario alterar alguns dispositivos
legais vigentes, impregnando-os com o principio proposto pelo Senador Tasso
Jereissati, no sentido de compartilhamento compulsério, entre os Fundos e seus
agentes financeiros, do risco das operacg6es de crédito.

As emendas que proponho a seguir sdo todas nesta linha de
protecdo do patrimdnio dos Fundos Constitucionais de Financiamento, pois, no
gque respeita ao mérito, adoto integralmente os argumentos que sustentam a
proposicdo. No entanto, para atender a técnica legislativa, apresento quatro
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emendas com ajustes em dispositivos legais vigentes que tratam da aplicacéo dos
recursos dos Fundos, mas estdo em desacordo com o fulcro da proposicdo em
analise.

IN-voToO

Diante do exposto, recomendo a aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n° 239, de 2008 - Complementar, com as seguintes emendas e com a
renumeracao do artigo relativo a clausula de vigéncia:

EMENDA N° 01-CDR
(PLS n° 239, de 2008 - Complementar)

Dé-se ao art. 1° do PLS n° 239, de 2008 - Complementar, a seguinte
redacao:

Art. 1° O art. 2° da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passara
a vigorar acrescido dos seguintes 88 3° e 4°;

BRI 20

3° As instituicbes financeiras deverdo assumir pelo menos
cinqiienta por cento do risco de crédito decorrente das
operacdes financeiras lastreadas com recursos dos Fundos de
gue trata o caput deste artigo.

§ 4° E vedada a assungdo pelos Fundos do risco de
operacdes financeiras contratadas com recursos de outras
fontes, assim como da parcela de risco do banco administrador
no caso de operagbes realizadas com recursos dos
mencionados Fundos. (NR)”

EMENDA N° 02-CDR
(PLS n° 239, de 2008 - Complementar)

Acrescente-se art. 2° ao PLS n° 239, de 2008 - Complementar, com
a seguinte redacao:
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Art. 2° O caput e § 2° do art. 7° da Lei n® 9.126, de 10 de novembro
de 1995, na redacdo dada, respectivamente, pela Lei n° 10.186, de 12 de
fevereiro de 2001, e pela Lei n® 11.011, de 20 de dezembro de 2004, passardo a
vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 7° Os bancos administradores aplicardo dez por
cento dos recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento das Regifes Norte, Nordeste e Centro-Oeste,
para financiamento a assentados e colonos nos programas
oficiais de assentamento, colonizacdo e reforma agréria,
aprovados pelo Instituto Nacional de Colonizacao e Reforma
Agréria - INCRA, bem como a beneficiarios do Fundo de Terras
e da Reforma Agréaria - Banco da Terra, instituido pela Lei
Complementar n°® 93, de 4 de fevereiro de 1998, estabelecendo
em cinqlienta por cento o risco operacional do banco
administrador, cabendo igual proporcdo do risco ao respectivo
Fundo.

§ 2° Os contratos de financiamento de projetos de
estruturacao inicial dos assentados, colonos ou beneficiarios do
Fundo de Terras e da Reforma Agraria - Banco da Terra, ainda
nao beneficiados com crédito direcionado exclusivamente para
essa categoria de agricultores, serdo realizados por bancos
oficiais federais, que assumirdo pelo menos cinglienta por
cento do risco, que podera ser compartilhado com o respectivo
Fundo Constitucional, observadas as condi¢des definidas pelo
Conselho Monetario Nacional para essas operacdes de crédito.

................................................................................... (NR)”

EMENDA N° 03-CDR
(PLS n° 239, de 2008 - Complementar)

Acrescente-se art. 3° ao PLS n° 239, de 2008 - Complementar, com
a seguinte redacéo:

Art. 3° O art. 6°-A da Lei n°® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, na
redacdo dada pela Lei n® 11.011, de 20 de dezembro de 2004, passara a vigorar
com a seguinte redacéo:

“Art. 6°-A Nos financiamentos concedidos com recursos
dos Fundos Constitucionais de Financiamento, a partir da
publicacdo desta Lei, a beneficiarios dos grupos "B", "A/C",
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Pronaf-Semi-Arido e  Pronaf-Floresta, integrantes da
regulamentacdo do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar (Pronaf), o risco operacional assumido pelo
respectivo Fundo Constitucional de Financiamento limitar-se-a
a cinqiienta por cento.

Paragrafo Unico. Nas operag¢bes formalizadas com risco
compartilhado entre o agente financeiro e o respectivo Fundo
Constitucional de Financiamento, realizadas no &ambito do
Pronaf nos termos do caput deste artigo, os agentes financeiros
fardo jus a uma remuneracédo, a ser definida pelo Conselho
Monetario Nacional, destinada a cobertura de custos
decorrentes da operacionalizacdo do Programa. (NR)”

EMENDA N° 04-CDR
(PLS n° 239, de 2008 - Complementar)

Dé-se a Ementa do PLS n° 239, de 2008 - Complementar, a
seguinte redacéo:

“Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n°
9.126, de 10 de novembro de 1995, e a Lei n°® 10.177, de 12 de
janeiro de 2001, que tratam dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, para o fim de regulamentar o risco de crédito
decorrente das operagdes financeiras com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento.”

Sala da Comissédo, em 09 de outubro de 2008.

Senadora Lucia Vania, Presidente

Senador Marco Maciel, Relator
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 239, de 2008 -
Complementar, de autoria do Senador
Tasso Jereissati, que altera a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, “que
regulamenta o art. 159, inciso I, alinea c,
da Constituicdo Federal, institui o Fundo
Constitucional de Financiamento do
Norte — FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste — FNE e o
Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste — FCO, e da outras
providéncias, para o) fim de
regulamentar o risco de crédito
decorrente das operagbes financeiras
com recursos dos Fundos
Constitucionais’.

RELATOR: Senador EFRAIM MORAIS

| - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 239, de 2008 - Complementar, de autoria do Senador Tasso
Jereissati, que visa regulamentar o risco de crédito decorrente das
operagodes financeiras com recursos dos Fundos Constitucionais de
Financiamento.

O art. 1° do projeto acrescenta o § 3° ao art. 2° da Lei n°
7.827, de 1989, para dispor que as instituicdes financeiras deverao
assumir pelo menos cinqienta por cento do risco de crédito
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decorrente das operagdes financeiras lastreadas com recursos dos
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do
Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO).

O art. 2°, por sua vez, contém a clausula de vigéncia.

Segundo o autor do Projeto, sua iniciativa visa proteger o
patriménio dos Fundos. Ainda segundo o autor, a concessdo de
empréstimos com risco integral para os Fundos isenta por completo
os agentes financeiros do risco do crédito, o que teria reflexo no zelo
com que eles fazem a analise da viabilidade das operagdes, pois nao
assumem responsabilidade caso o tomador ndo venha a honrar seus
COMPromissos.

O compartilhamento obrigatério do risco operacional, em
que os agentes financeiros teriam a responsabilidade de, pelo menos,
50% do eventual saldo a descoberto ou em situagéo de inadimpléncia,
teria como consequéncia natural a melhoria da analise de cada
operagéao de crédito e traria maior seguranga quanto a preservagao do
patriménio dos Fundos.

A Proposicao foi distribuida as Comissdes de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR) e de Assuntos
Econémicos (CAE).

Na CDR, mediante parecer apresentado pelo Senador
Marco Maciel, a proposi¢ao foi aprovada com a inclusao de algumas
emendas que nao alteram o mérito da iniciativa do Senador Tasso
Jereissati, mas que reforgcam o propoésito de defesa do patriménio dos
Fundos Constitucionais de Financiamento.

Nesta Comissdo, ndo foram apresentadas emendas a
Proposigao.

Il - ANALISE

O PLS n° 239, de 2008 - Complementar, esta de acordo
com os ditames da Constituicdo Federal, que estabelecem ser
competéncia privativa da Unido legislar sobre politica de crédito, nos
termos do inciso VIl do art. 22, e asseguram ao Congresso Nacional a
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atribuicdo de dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido, entre elas operagbes de crédito e planos e programas
nacionais, regionais e setoriais de desenvolvimento, nos termos dos
incisos Il e IV do art. 48. Além disso, a proposta em analise ndo fere a
ordem juridica vigente e estd em conformidade com o Regimento
Interno do Senado Federal.

Segundo o autor do PLS n° 239, de 2008, sua iniciativa
veda a concessao de empréstimos com risco integral para os Fundos,
pois essa modalidade de aplicacdo de recursos isenta por completo
os agentes financeiros do risco do crédito, e torna obrigatério o
compartilhamento do risco operacional, em que os agentes financeiros
teriam a responsabilidade de pelo menos 50% do eventual saldo a
descoberto ou em situagao de inadimpléncia.

A analise cuidadosa dos relatorios de atividades no
exercicio de 2008, para o FNO, FCO e FNE, mostra a relevancia da
proposicdo em analise e comprova a exatiddo e correcdo dos
argumentos de seu autor.

Em 31 de dezembro de 2008, o FNO apresentava a
aplicacdo de R$ 6,3 bilhdes em operagdes de crédito com risco
compartilhado entre o Fundo e o Banco da Amazénia (BASA). Deste
montante de aplicagbes, as operagdes em atraso representavam
apenas R$ 312 milhdes, ou 4,9% do valor total das operacdes de
crédito.

Em contraste com essa situagdo de reduzida
inadimpléncia, observa-se que as operagdes com risco integral para o
FNO representavam outra realidade. Do montante de R$ 1,8 bilhdo
aplicado com risco integral para o FNO, as operagdes em atraso
representavam R$ 175 milhdes, ou 9,9% das aplicagdes sem risco
algum para o BASA.

Ou seja, quando o risco é integral para o FNO, a
inadimpléncia € mais que o dobro da que se verifica quando o risco é
compartilhado entre o FNO e o BASA.

Essa mesma realidade é constatada na analise do relatorio
de atividades do FCO no exercicio de 2008. Do montante de R$ 9,1
bilhdes aplicados com risco integral do Banco do Brasil (BB), apenas
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2,37% das aplicagdes estavam com atraso. Nas operagdes com risco
integral para o FCO, as aplicagdes em atraso representavam 19,37%
do montante aplicado de R$ 1,1 bilhdo.

Entre essas duas situagdes extremas de inadimpléncia, se
encontra a inadimpléncia de 8,03% para as aplicagbes com risco
compartilhado entre o BB e o FCO.

Também no relatério de atividades do FNE em 2008
constata-se o acerto da iniciativa do Senador Tasso Jereissati. As
aplicagbes de R$ 15,7 bilhdes, com risco operacional compartilhado
entre o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) e o FNE, apresentavam a
inadimpléncia de apenas 2,6% do montante aplicado.

Em contraste com essa baixa taxa de inadimpléncia,
verificou- se que a aplicacédo de R$ 5,3 bilhdes com risco integral para
o FNE, sem risco algum para o BNB, apresentou inadimpléncia de
9,3% do montante aplicado. E facil perceber que o compartilhamento
de risco entre o BNB e o FNE levou a uma inadimpléncia que é
equivalente a menos de um ter¢o da que ocorre quando todo o risco é
do FNE e o BNB nao tem ameaga alguma de perda.

Os indicadores que agora apresentamos a consideragao
desta Comissdo comprovam cabalmente que a iniciativa do Senador
Tasso Jereissati tem, de fato, o mérito de defender o patrimdnio dos
Fundos, que sdo os unicos efetivos instrumentos de promocao da
atenuacgao das desigualdades inter-regionais de desenvolvimento no
Pais.

Em sintese, no que respeita ao mérito, adoto integralmente
os argumentos que sustentam a Proposicdo. Também sou favoravel
ao acolhimento das emendas aprovadas na CDR, pois sdo todas na
linha de protecdo do patrimbnio dos Fundos Constitucionais de
Financiamento.

Ha, no entanto, um aspecto a ser aprimorado. Trata-se da
natureza de projeto de lei complementar do PLS n° 239, de 2008 —
Complementar. A Constituicdo Federal, na alinea ¢ do inciso | do
caput do art. 159, ndo se refere especificamente a lei complementar
para regulamentar o funcionamento dos Fundos Constitucionais de
Financiamento. Logo, n&o cabe a natureza de lei complementar ao
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PLS em analise.

Salvo melhor juizo, ndo cabe a fundamentacao
apresentada na Justificacdo quanto a natureza complementar do PLS
n°® 239, de 2008, pois a Proposicdo nao se refere a estrutura do
Sistema Financeiro Nacional e, sim, aos Fundos Constitucionais de
Financiamento, instrumentos da politica nacional de promog¢éo do
desenvolvimento regional. Ou seja, ndo se aplica ao caso em analise
a exigéncia prevista no caput do art. 192 da Constituicdo, onde esta
determinado que as leis que regulamentarem o Sistema Financeiro
Nacional sejam de natureza complementar.

Ao mesmo tempo, como esta Proposi¢ao altera a Lei n°
7.827, de 27 de setembro de 1989, a Lei n° 9.126, de 10 de novembro
de 1995, e a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, que tratam dos
Fundos Constitucionais de Financiamento, e todas sao leis de
natureza ordinaria, o mais adequado € que o PLS n° 239, de 2008,
tenha a natureza de projeto de lei ordinaria.

Do exposto, concluimos que a matéria abordada no PLS n°
239, de 2008 — Complementar, deve ser regulada por lei ordinaria.

Ill-VOTO

Em vista do exposto, esta relatoria vota por requerer ao
Presidente do Senado Federal, preliminarmente, na forma do
art.133, V, d, do Regimento Interno, a reautuagao do PLS n° 239, de
2008 — Complementar, a fim de que seja alterado de complementar
para ordinario.

Sala da Comisséao, em 1° de dezembro de 2009.

Presidente
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, Relator
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n® 311, de 2009, do Senador Fernando Collor, que
institui o Regime Especial de Tributagdo de Fontes
Alternativas de FEnergia FElétrica (REINFA) e
estabelece medidas de estimulo a produ¢do e ao
consumo de energia limpa.

RELATOR: Senador WALTER PINHEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 311, de 2009, de autoria do
Senador FERNANDO COLLOR, propde a criacdo do Regime Especial de
Tributagdo para o Incentivo ao Desenvolvimento e & Producdo de Fontes
Alternativas de Energia Elétrica (REINFA).

Segundo informa a justificacdo, a matéria tem como objetivo
associar o enorme potencial brasileiro de fontes alternativas por explorar com
o premente esforco mundial de combate ao efeito estufa, causado, em boa
medida, pela geracdo de energia por fontes ndo-renovaveis.

O esforgo brasileiro pelo desenvolvimento intensivo das fontes
alternativas tem esbarrado no custo mais alto destas em comparagdo com as
fontes convencionais. Para contornar esse obstaculo, o Senador FERNANDO
COLLOR propde reduzir a carga tributiria mediante a criacdo do REINFA,
com foco nos seguintes tributos: Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPI), Imposto de Importagdao, Contribuicao para o PIS/PASEP e Contribui¢ao
para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS).
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Esse Regime Especial objetiva desonerar pessoas juridicas que
exercam atividades de pesquisa, desenvolvimento e producdo de
equipamentos utilizados na geracdo de energia por fontes alternativas
especificas, bem como de novas tecnologias de armazenamento e geracao de
energia de fontes alternativas e de bens de consumo que dela fagam uso. O
estimulo ¢ direcionado também a produgdo de veiculos tracionados por motor
elétrico, hibridos ou nao.

A proposicdo submete-se ao disposto na Lei de Responsabilidade
Fiscal, ao condicionar a eficacia do novo regime a realizagdo do calculo da
estimativa do montante da renuncia de receita decorrente do REINFA.

Pelo lado do uso da energia elétrica, a proposi¢ao estabelece que
as concessionarias de distribuicdo de energia elétrica providenciardo ligacao
especial para recarga de baterias dos veiculos elétricos, com medidor
independente da ligacdo normal e com aplicagdo de um redutor de tarifa,
quando a recarga se der em hordrio sem demanda ou com sobra de poténcia
instalada.

A atividade de geragdo de energia por fontes solar, eodlica e
maritima podera ser empreendida por pessoa fisica ou juridica, sob o regime
de produgdo independente e de comercializacdo livre. As empresas
distribuidoras priorizardo a compra da energia dessas trés fontes a um preco
ndo inferior ao cobrado para fontes convencionais. A compra dessa energia
pelo consumidor final estara isenta dos tributos previstos na proposi¢ao.

A matéria foi encaminhada inicialmente a Comissao de Servicos
de Infraestrutura (CI), onde recebeu parecer favoravel, com cinco emendas.
Nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), a qual cabe a decisdo
terminativa, o PLS foi inicialmente distribuido ao Senador ACIR GURGACZ,
que elaborou relatdrio propondo a sua aprovagdo, nos termos de substitutivo.
Devido ao licenciamento do ilustre par, o texto ndo foi apreciado e o projeto
foi remetido para nossa analise. O presente relatorio baseia-se naquele entdo
apresentado pelo Senador ACIR GURGACZ.
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II - ANALISE

Compete a Comissdao de Assuntos Econdmicos a andlise de
matérias atinentes a tributos e tarifas, entre outras, temas esses que siao o
nucleo do PLS n° 311, de 2009.

Nos termos do art. 22, inciso IV, combinado com o art. 48,
ambos da Constitui¢do Federal, compete ao Congresso Nacional dispor sobre
energia e sistema tributario. Ademais, a matéria ndo esta inscrita entre aquelas
que ensejariam vicio de iniciativa. Portanto, a proposi¢ao ¢ constitucional.
Também ndo vislumbramos dbices quanto a técnica legislativa.

No mérito, devemos louvar a iniciativa do Senador FERNANDO
COLLOR, pois os incentivos tributarios e nao-tributarios as fontes
alternativas, preconizados no PLS, sdo de alta relevincia para manter a
participacdo de fontes renovaveis na matriz de energia primaria do Brasil, e
até mesmo expandi-la. Nosso Pais ¢ um dos lideres mundiais na utilizagao de
fontes renovaveis e precisamos continuar sustentando essa posic¢ao, pois ela se
reflete em beneficios para o povo brasileiro e para a preservagdo do meio
ambiente.

Cabe destacar a consistente analise empreendida na CI quanto
aos aspectos tributarios do PLS. As Emendas n°s 2, 3 e 4, incluidas no Parecer
dessa Comissdo, contribuem para aprimorar o conteudo da matéria, em que
pese a necessidade de mais alguns aperfeigoamentos. Efetivamente, em
relagdo a Emenda n° 2-CI, propde-se aprimorar a redacdo do dispositivo, além
de inseri-lo no art. 3° do PLS na forma de paragrafo, em vez de inciso.

No caso da Emenda n° 3, acreditamos que a inser¢ao do § 8° no
art. 3° do PLS ¢ injuridica, em virtude do art. 17 da Lei n® 11.033, de 21 de
dezembro de 2004, transcrito no proprio parecer da CI, que ja autoriza, nas
vendas efetuadas com suspensdo, isen¢do, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia
da Contribuicdo para o PIS/PASEP e da Cofins, a manutencdo, pelo
vendedor, dos créditos vinculados a essas operagoes.
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A Emenda n° 4 ¢ louvavel, mas carece de maior precisdo, para
que se evitem disputas no futuro. Alteramos sua redagdo para indicar que o
indice minimo de sessenta por cento de nacionalizacdo dos equipamentos
aplica-se aqueles enunciados nos incisos I e III do art. 2° do PLS.

Ha que se destacar também a Emenda n° 1 da CI, que propde a
inclusdo da biomassa, das pequenas centrais hidroelétricas e das térmicas a
biogds entre as fontes que alavancardo beneficios tributarios. Essa
modificagdo torna o inciso II da proposicao alinhado com os beneficios nao-
tributarios existentes na legislacdo, particularmente para as fontes
beneficiarias do Programa de Incentivos as Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (PROINFA). Entretanto, no aspecto nao-tributirio, ainda vemos
oportunidade para aprimoramento da proposi¢do. Recomendamos,
particularmente, a exclusdo da biomassa do inciso I, que elege as atividades
de P&D que receberdo incentivos fiscais. Trata-se de medida desnecessaria,
haja vista que a tecnologia de biomassa estd bem desenvolvida e prescinde de
incentivos dessa natureza, que devem ser bastante seletivos.

O art. 7° do Projeto de Lei sob analise precisa ser ajustado ao
modelo regulatério vigente na industria de energia elétrica. As
concessionarias de distribuicdo de energia elétrica sdo instadas, pela Lei n°
10.848, de 15 de marco de 2004, e seu regulamento, a ajustarem a compra de
sua energia ao consumo, com pequena margem para sobra. Excessos na
compra de energia superiores a 3% nao sao reconhecidos pela Aneel e ndo sdo
repassados para a tarifa, implicando eventual prejuizo para as concessionarias.

Portanto, o planejamento das distribuidoras ¢ feito para nao haver
sobra apreciavel de energia. Dessa forma, na pratica, a hipdtese de sobra de
energia, prevista no art. 7° ndo deverd ocorrer. Nesse sentido, ¢ mais razoavel
introduzir a possibilidade de aplica¢do de estrutura tarifaria horo-sazonal na
baixa tensdo, semelhante ao que ocorre na alta tensdo, em valores a serem
regulados pela Aneel. A tarifa horo-sazonal permite a cobranga diferenciada
em funcdo da hora do dia ou do periodo do ano.

O PLS deve admitir também a possibilidade de medidores serem
solicitados por outros que ndo o proprietario do veiculo, haja vista que o
carregamento de baterias pode ser percebido como um negbdcio a ser
explorado por interessados que nao possuam veiculos elétricos, como, por
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exemplo, proprietarios de estacionamentos.

O art. 8° também requer ajustes. A producdo independente de
energia, a autoproducdo e a comercializagdo livre j& sdo atividades garantidas
aos geradores pelo marco regulatorio do setor elétrico, independentemente do
tipo de fonte. A escolha da modalidade de producao ou de comercializagao ja
¢ prerrogativa do gerador no momento de solicitar a devida autorizagdo da
Aneel. Nesse aspecto, a nosso ver, o texto do PLS incorre em injuridicidade,
pois outorga, ao gerador, direitos que a legislacdo ja garante, qualquer que
seja o seu porte.

Por outro lado, o art. 8° inova ao admitir a possibilidade de
pessoas fisicas tornarem-se produtores independentes, o que ndo esta previsto
no art. 11 da Lei n® 9.074, de 7 de julho de 1995:

“Art. 11. Considera-se produtor independente de energia elétrica
a pessoa juridica ou empresas reunidas em consoércio que recebam
concessdo ou autorizagdo do poder concedente, para produzir energia
elétrica destinada ao comércio de toda ou parte da energia produzida,
por sua conta e risco.

A inclusdo de pessoa fisica no rol dos que podem optar por
produzir energia de forma independente seria uma inovag¢do no marco legal.
Por outro lado, esse potencial optante — pessoa fisica — obrigatoriamente nao
usufruiria o direito de se habilitar ao REINFA, por ndo ser pessoa juridica. A
legislagcdo so6 prevé as pessoas juridicas como contribuintes da maioria dos
tributos que o REINFA se propde a isentar. Por essa razdo, recomendamos
deixar apenas para a pessoa juridica a venda de energia, como ja é praxe no
setor elétrico.

Sob o prisma do sistema elétrico, seria interessante atrelar os
beneficios ndo-tributarios ao conceito de geragao distribuida. A Lei n°® 10.848,
de 2004, ja prevé incentivos indiretos para a contratacdo da modalidade de
geragdo distribuida, ainda que ndo tenha definido o seu conceito. Esse
conceito foi definido no Decreto n° 5.163, de 30 de julho de 2004, que
regulamentou a citada Lei.
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O que caracteriza a geragdo distribuida ¢, principalmente, o fato
de ela se conectar diretamente ao sistema de distribuicdo onde a energia sera
vendida. Isso reduz custos com investimentos em sistemas de transmissdo, €
deve ser incentivado. Ademais, a geracao distribuida ndo paga os encargos de
transmissdo, pois nao utiliza esse servigo. Isso termina por desonerar o
consumidor final. O sistema elétrico interligado nacional e os consumidores
de todo o Pais se beneficiariam dessa descentralizacao.

A geragdo distribuida ¢ uma tendéncia mundial, e deve ser
incentivada mediante estimulos mais seletivos. Por isso, para as distribuidoras
privilegiarem a geracdo local, os beneficios do REINFA s6 deveriam ser
extensiveis ao distribuidor que comprasse energia alternativa sob a
modalidade de geragdo distribuida.

Observa-se também que a legislacdo ndo preconiza a priorizagao
da contratagdo das fontes alternativas. Essa priorizacdo, prevista no § 1° do
art. 8°, inova o arcabougo legal e ¢ meritdria, devendo ser incluida na Lei n°
10.848, de 2004, no dispositivo que trata da aquisicdo dessa modalidade de
geracdo. Por outro lado, ndo deve onerar ainda mais o consumidor. Por isso,
ndo se deve estabelecer piso para a remuneragdo dessas fontes, pois elas
precisam ter estimulos a eficiéncia, além dos incentivos tributarios ja
previstos no projeto de lei.

A j& excessiva sobrecarga de subsidios cruzados pagos pelo
consumidor final ¢ a razdo pela qual recomendamos a rejeicdo do § 4° do art.
8°, introduzido pela Emenda n°® 5-CI. Em ultima instancia, s6 o consumidor
final ¢ que pagaria a conta, dadas as clausulas contratuais e legais de
equilibrio econdmico-financeiro da concessdo. Deve-se destacar que os
potenciais beneficiarios desse § 4° ja usufruem de um desconto de pelo menos
50% nas tarifas de uso da transmissdo e da distribui¢do, previsto na Lei n°
9.427, de 1996.

Por outro lado, a fonte maremotriz nao esta incluida no rol das
fontes de geracdo que usufruem dos beneficios nao-tributarios, tais como a
possibilidade de vender energia a consumidor especial e o usufruto do
desconto destacado no paragrafo anterior. Por isso, propugnamos a alteracao
da Lei n°® 9.427, de 1996, para sua inclusao. E desnecessario explicitar a fonte
térmica a biogds, porque ela ¢é parte da fonte a biomassa.
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Finalmente, sugerimos mudanga de redacdo, visando a substituir
os termos energia limpa e fonte de energia maritima, respectivamente, por
energia alternativa e fonte de energia maremotriz. Conquanto as expressoes
originais ndo estejam incorretas, devem-se preferir as formas ja consagradas
no jargao técnico do setor elétrico.

I -voTo

Em face do exposto, voto pela constitucionalidade, juridicidade e
boa técnica legislativa e, no mérito, pela aprova¢ao do PLS n° 311, de 2009,
com acatamento das Emendas n° 1-CI, n°® 2-CI, n° 3-CI, n° 4-CI e n° 5-CI,
conforme alteragdes supra mencionadas, tudo na forma do seguinte
substitutivo:

EMENDA N° - CAE (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 311, DE 2009

Institui o Regime Especial de Tributagdo para o
Incentivo ao Desenvolvimento e a Producgdo de
Fontes Alternativas de Energia Elétrica — REINFA e
estabelece medidas de estimulo a produgdo e ao
consumo de energia alternativa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Tributagdo para o
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Incentivo ao Desenvolvimento ¢ a Producao de Fontes Alternativas de
Energia Elétrica (REINFA), nos termos desta Lei.

§ 1° O Poder Executivo disciplinard, em regulamento, as
condi¢des necessarias para a habilitacio ao REINFA.

§ 2° A adesdo da pessoa juridica ao REINFA ndo a exclui de
outros incentivos fiscais.

Art. 2° E beneficiaria do REINFA a pessoa juridica que exerga
pelo menos uma das seguintes atividades:

I — pesquisa, desenvolvimento e producdao de equipamentos
utilizados na geracdo de energia com base em fonte eélica, solar e
maremotriz, bem como de novas tecnologias ou materiais de armazenamento
de energia;

I — geracdo de energia elétrica por pequenas centrais
hidroelétricas ou por fonte eolica, solar, maremotriz e térmica que utilize o
biogéas proveniente de produtos agricolas, dejetos organicos, lixo e aterros
sanitarios;

III — producdo de veiculos tracionados por motor elétrico,
hibridos ou nao.

Pardgrafo vnico. E vedada a adesdo ao REINFA de pessoa
juridica optante do Regime Especial Unificado de Arrecadacao de Tributos e
Contribui¢des devidos pelas Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006.

Art. 3° As pessoas juridicas habilitadas no REINFA ficam
isentas das seguintes contribui¢des e impostos:

I — Contribui¢do para o PIS/PASEP e Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a sua receita
bruta;
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I — Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacio e Cofins-
Importacdo incidentes sobre os bens, sem similar nacional, e servigos
necessarios as atividades previstas no art. 2° desta Lei, quando importados
diretamente pela beneficidria do REINFA;

[I - Imposto de Importagao (II) incidente sobre os bens, sem
similar nacional, necessarios as atividades previstas no art. 2° desta Lei,
quando importados diretamente pela beneficiaria do REINFA.

§ 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados
(IPT) os bens necessarios as atividades previstas no art. 2° desta Lei, quando
adquiridos por pessoa juridica habilitada no REINFA, bem como os veiculos
tracionados por motor elétrico, hibridos ou ndo, previstos no inciso III do art.
2° desta Lei.

§ 2° Fica isenta da Contribui¢do para o PIS/PASEP e da Cofins a
receita bruta da venda, no mercado interno, de bens utilizados nas atividades

previstas no art. 2° desta Lei, quando adquiridos diretamente por pessoa
juridica habilitada no REINFA.

§ 3° Nas notas fiscais relativas a venda de que trata o § 2° deste
artigo, devera constar a expressdo "Venda efetuada com isencdo da
Contribui¢do para o PIS/Pasep e da Cofins", com a especificacio do
dispositivo legal correspondente.

§ 4° Os bens e servicos beneficiados pelas isencdes referidas
neste artigo serdo relacionados em regulamento.

§ 5° As isengdes referidas neste artigo ndo se aplicam as
atividades da pessoa juridica habilitada no REINFA ndo compreendidas no
art. 2° desta Lei.

§ 6° A transferéncia de propriedade ou a cessdao de uso dos bens
indicados nos incisos II e III do caput, na primeira parte do § 1° e no § 2°
deste artigo, a qualquer titulo, obriga ao prévio pagamento das contribuicdes e
impostos isentos, salvo se for realizada:

I — por pessoa ou entidade que goze de igual tratamento
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tributdrio, mediante prévia decisdo da autoridade administrativa da Secretaria
da Receita Federal do Brasil;

I — apds o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data
da aquisicdo, no mercado interno, do fato gerador ou do registro da
Declaracao de Importagdo, conforme o caso.

§ 7° As isengdes previstas nos incisos Il e III do caput, na
primeira parte do § 1° e no § 2° deste artigo ficam vinculadas a destinacdo dos
bens e ficardo condicionadas a comprovacao posterior do seu efetivo emprego
nas finalidades que motivaram a concessao do beneficio.

Art. 4° A adesdo ao REINFA fica condicionada a regularidade
fiscal da pessoa juridica em relagdo aos tributos e as contribuigdes
administrados pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, assim como ao
cumprimento de indice minimo de 60% (sessenta por cento) de
nacionalizacdo dos equipamentos e veiculos enunciados nos incisos I e III do
art. 2° desta Lei, conforme regras a serem estabelecidas pelo Poder Executivo.

Art. 5° A pessoa juridica beneficidria do REINFA tera a adesdo
cancelada:

[ — a pedido;

I — sempre que se apure que deixou de satisfazer as condi¢des ou
de cumprir os requisitos para a adesao;

IIT — por falsa informagao.

§ 1° Na ocorréncia do cancelamento da adesdo ao REINFA por
falsa informagdo, a pessoa juridica excluida fica obrigada ao recolhimento de
todas as contribui¢des e impostos ndo pagos a titulo de incentivo de que trata
esta Lei, além de multa e juros moratérios, na forma da lei,
independentemente de outras cominacdes legais.

§ 2° Na hipdtese de ndo ser efetuado o recolhimento na forma do
§ 1° deste artigo, caberd lancamento de oficio, com aplicacdo de juros e da
multa de que trata o caput do art. 44 da Lei n° 9.430, de 27 de dezembro de
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1996.

§ 3° Nas hipodteses de que tratam os incisos II e III deste artigo, a
pessoa juridica excluida do REINFA somente podera efetuar nova adesdo
apo6s o decurso do prazo de dois anos, contado da data do cancelamento.

Art. 6° As empresas e entidades beneficiarias do REINFA terao
condi¢des especiais de financiamento e prioridade junto a entidades oficiais
de fomento para projetos a serem desenvolvidos e executados no Pais,
relativos as atividades previstas no art. 2°.

Art. 7° As concessionarias de servigos publicos de distribuicao
de energia elétrica deverdo providenciar ligagdo especial para recarga das
baterias dos veiculos elétricos, quando solicitada, com medidor independente
e com aplicagdo de estrutura tarifaria horo-sazonal, conforme regulamentacao.

Art. 8° A revenda, pelas distribuidoras, da energia elétrica de que
trata o inciso II do art. 2°, quando contratada como geragdo distribuida,
também estard isenta dos impostos e contribuigdes previstos nesta Lei.

Art. 9° A energia elétrica de que trata o inciso II do art. 2°, se
dependente diretamente de variagdes climaticas, devera ser considerada nos
mecanismos de realocacdo de energia, para mitigacdo dos riscos relacionados
as referidas variacoes.

Art. 10 Os §§ 1° ¢ 5° do art. 26 da Lei n® 9.427, de 26 de
dezembro de 1996, passam a vigorar com a seguinte redacgao:

§ 1° Para o aproveitamento referido no inciso I do caput deste
artigo, para os empreendimentos hidroelétricos com poténcia igual ou
inferior a 1.000 (mil) kW e para aqueles com base em fontes solar,
edlica, maremotriz, biomassa e co-geragdo qualificada, conforme
regulamentacdo da ANEEL, cuja poténcia injetada nos sistemas de
transmissdo ou distribui¢do seja menor ou igual a 30.000 (trinta mil)
kW, a ANEEL estipulara percentual de reducdo ndo inferior a 50%
(cingiienta por cento) a ser aplicado as tarifas de uso dos sistemas
elétricos de transmissdo e de distribui¢do, incidindo na produgdo e no

id-rb2012-07327
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consumo da energia comercializada pelos aproveitamentos.

§ 5° O aproveitamento referido nos incisos I e VI do caput deste
artigo, os empreendimentos com poténcia igual ou inferior a 1.000
(mil) kW e aqueles com base em fontes solar, edlica, maremotriz,
biomassa, cuja poténcia injetada nos sistemas de transmissdo ou
distribui¢do seja menor ou igual a 50.000 (cinquenta mil) kW, poderao
comercializar energia elétrica com consumidor ou conjunto de
consumidores reunidos por comunhdo de interesses de fato ou de
direito, cuja carga seja maior ou igual a 500 (quinhentos) kW,
observados os prazos de caréncia constantes dos arts. 15 e 16 da Lei
n 9.074, de 7 de julho de 1995, conforme regulamentacdo da ANEEL,
podendo o fornecimento ser complementado por empreendimentos de
geracao associados as fontes aqui referidas, visando a garantia de suas
disponibilidades energéticas, mas limitado a 49% (quarenta e nove por
cento) da energia média que produzirem, sem prejuizo do previsto nos
§§ 1° e 2° este artigo.

Art. 11. Inclua-se o seguinte § 10-A ao art. 2° da Lei n°® 10.848,
de 15 de margo de 2004:

§ 10-A A energia elétrica proveniente dos empreendimentos
referidos no inciso II, a, do § 8° deste artigo deverd ser contratada
prioritariamente em relag@o as outras fontes.

Art. 12 O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do
disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de
2000, estimara o montante da rentincia de receita decorrente do disposto nesta
Lei e o incluirda no demonstrativo a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constitui¢do, o qual acompanhard o projeto de lei orcamentéria, cuja
apresentacao se der depois de decorridos sessenta dias da publicagdo desta
Lei, bem como incluira a renincia mencionada nas propostas orcamentarias
dos exercicios seguintes.

Art. 13. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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Paragrafo unico. O regime de que trata esta Lei s6 produzird
efeitos no exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no art. 12.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

id-rb2012-07327
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 311, DE 2009

Institui o Regime Especial de Tributagdo para o
Incentivo ao Desenvolvimento e & Producdo de Fontes
Alternativas de Energia Elétrica — REINFA e estabelece
medidas de estimulo a producdo e ao consumo de
energia limpa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Regime Especial de Tributacdo para o Incentivo ao
Desenvolvimento e a Producao de Fontes Alternativas de Energia Elétrica (REINFA), nos
termos desta Lei.

§ 1° O Poder Executivo disciplinar4d, em regulamento, as condi¢des
necessarias para a habilitagcdo ao REINFA.

§ 2° A adesdo da pessoa juridica ao REINFA ndo a exclui de outros
incentivos fiscais.

Art. 2° E beneficiaria do REINFA a pessoa juridica que exerca pelo menos
uma das seguintes atividades:

| — pesquisa, desenvolvimento e producdo de equipamentos utilizados na
geracao de energia edlica, solar e maritima, bem como de novas tecnologias ou materiais
de armazenamento de energia;
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Il — geracdo de energia elétrica de fonte edlica, solar e maritima;

Il — producéo de veiculos tracionados por motor elétrico, hibridos ou néo.

Paragrafo Unico. E vedada a ades&o ao REINFA de pessoa juridica optante
do Regime Especial Unificado de Arrecadacéo de Tributos e Contribui¢cdes devidos pelas
Microempresas e Empresas de Pequeno Porte - Simples Nacional, instituido pela Lei
Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Art. 3° As pessoas juridicas habilitadas no REINFA ficam isentas das
seguintes contribui¢cdes e impostos:

| — Contribui¢do para o PIS/IPASEP e Contribuicdo para o Financiamento da
Seguridade Social (COFINS) incidentes sobre a sua receita bruta;

Il — Contribuicdo para o PIS/PASEP-Importacdo e Cofins-Importacéo
incidentes sobre os bens, sem similar nacional, e servicos necessarios as atividades
previstas no art. 2° desta Lei, quando importados diretamente pela beneficiaria do
REINFA,;

Il = Imposto de Importacdo (IlI) incidente sobre os bens, sem similar
nacional, necessarios as atividades previstas no art. 2° desta Lei, quando importados
diretamente pela beneficiaria do REINFA;

§ 1° Ficam isentos do Imposto sobre Produtos Industrializados (IP1) os bens
necessarios as atividades previstas no art. 2° desta Lei, quando adquiridos por pessoa
juridica habilitada no REINFA, bem como os veiculos tracionados por motor elétrico,
hibridos ou nédo, previstos no inciso Il do art. 2° desta Lei.

§ 2° Sao asseguradas a manutencdo e a utilizagdo dos créditos do IPI
relativos a matérias-primas, produtos intermediarios e materiais de embalagem
empregados na industrializacdo dos bens de que trata o 8§ 1° deste artigo.

§ 3° Os bens e servigos beneficiados pelas isengdes referidas neste artigo
serdo relacionados em regulamento.

§ 4° As isencdes referidas neste artigo ndo se aplicam as atividades da
pessoa juridica habilitada no REINFA ndo compreendidas no art. 2° desta Lei.
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§ 5° A transferéncia de propriedade ou a cessdo de uso dos bens indicados
nos incisos Il e Ill do caput e na primeira parte do § 1° deste artigo, a qualquer titulo,
obriga ao prévio pagamento das contribuicées e impostos isentos, salvo se for realizada:

| — a pessoa ou a entidade que goze de igual tratamento tributério, mediante
prévia decisao da autoridade administrativa da Secretaria da Receita Federal do Brasil;

Il — apds o decurso do prazo de 5 (cinco) anos, contado da data da aquisi¢éo
no mercado interno, do fato gerador ou do registro da Declaracdo de Importacao,
conforme o caso.

8 6° As iseng0des previstas nos incisos Il e Il do caput e na primeira parte do
§ 1° deste artigo ficam vinculadas a destinagdo dos bens e ficardo condicionadas a
comprovacdo posterior do seu efetivo emprego nas finalidades que motivaram a
concessao.

Art. 4° A adesdo ao REINFA fica condicionada a regularidade fiscal da
pessoa juridica em relacdo aos tributos e contribuicbes administrados pela Secretaria da
Receita Federal do Brasil.

Art. 5° A pessoa juridica beneficiaria do REINFA tera a adesao cancelada:
| — a pedido;

Il — sempre que se apure que deixou de satisfazer as condi¢cdes ou de
cumprir 0s requisitos para a adesao;

Il — por falsa informacé&o.

§ 1° Na ocorréncia do cancelamento da adesdo ao REINFA por falsa
informacado, a pessoa juridica dele excluida fica obrigada ao recolhimento de todas as
contribuicdes e impostos ndo pagos a titulo de incentivo de que trata esta Lei, além de
multa e juros moratérios, na forma da lei, independentemente de outras cominacdes
legais.

§ 2° Na hipdtese de néo ser efetuado o recolhimento na forma do § 1° deste
artigo, cabera lancamento de oficio, com aplicacdo de juros e da multa de que trata o
caput do art. 44 da Lei n® 9.430, de 27 de dezembro de 1996.
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§ 3° Nas hipoteses de que tratam os incisos Il e Il deste artigo, a pessoa
juridica excluida do REINFA somente podera efetuar nova adesdo apos o decurso do
prazo de dois anos, contado da data do cancelamento.

Art. 6° As empresas e entidades beneficidrias do REINFA terdo condicdes
especiais de financiamento e prioridade junto a entidades oficiais de fomento para
projetos a serem desenvolvidos e executados no Pais, relativos as atividades previstas no
art. 2°.

Art. 7° As empresas distribuidoras de energia elétrica, quando viavel
tecnicamente e solicitado por proprietario de veiculo elétrico, deverdo providenciar ligagdo
especial para recarga das baterias dos veiculos elétricos, com medidor independente da
ligacdo normal e com aplicagdo de um redutor de tarifa, a seu critério, quando utilizado
em horario sem demanda ou com sobra de poténcia instalada.

Art. 8° A geracao de energia alternativa limpa, conforme previséo do inciso Il
do art. 2°, e atendidas as exigéncias técnicas e legais, podera ser desenvolvida de forma
independente por qualquer pessoa fisica ou juridica, podendo utilizar ou comercializar
livremente sua producdao.

§ 1° As empresas distribuidoras de energia elétrica deverdo priorizar a
aquisicdo de energia limpa dos referidos produtores independentes, acrescentando a
energia produzida ao seu potencial energético, remunerando ndo menos do que paga
pela energia de outras fontes.

§ 2° A energia adquirida na forma prevista no caput deste artigo, quando
disponibilizada ao consumidor final, também estara isenta dos impostos e contribuicdes
previstos nesta Lei.

Art. 9° O Poder Executivo, com vistas ao cumprimento do disposto nos arts.
50,11, 12 e 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, estimara o montante
da rendncia de receita decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a
que se refere o § 6° do art. 165 da Constituicdo, o qual acompanhara o projeto de lei
or¢camentéria, cuja apresentacdo se der depois de decorridos sessenta dias da publicacao
desta Lei, bem como incluira a renincia mencionada nas propostas or¢camentérias dos
exercicios seguintes.
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Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Paragrafo Unico. O regime de que trata esta Lei sé produzira efeitos no
exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto
no art. 9°.

JUSTIFICACAO

O Brasil tem um enorme potencial inexplorado de fontes alternativas de
geracdo de energia, tais como edlica, solar, maremotriz, entre outras. S6 em energia
edlica o Pais dispde de aproximadamente 140 mil MW por explorar. A titulo de
comparacao, atualmente o Pais tem cerca de 105 mil MW de capacidade instalada.

Ha um enorme apelo mundial pelo aumento da participacdo de fontes
alternativas na matriz energética primaria, em face do efeito estufa provocado,
primordialmente, pelo uso de combustiveis de origem féssil na producéo de energia. Urge,
portanto, aprofundar os esforcos de desenvolvimento e producdo das fontes limpas em
todo mundo.

Apesar de ja ter uma matriz de energia primaria com participacao de quase
50% de fontes renovaveis, o Brasil ndo pode deixar de participar desse esforco mundial
em prol da preservagdo do planeta.

O que tem limitado a exploracdo do potencial de fontes limpas e renovaveis
€ 0 seu custo mais alto em comparacao as fontes convencionais, como as hidrelétricas e
termoelétricas. Em face disso, entendemos ser oportuna a reducdo da carga tributaria
incidente sobre essas fontes alternativas, de modo a dar a elas condi¢cbes para seu
desenvolvimento e exploragdo no Brasil.

Nesse sentido, propomos a criagdo do Regime Especial de Tributagdo para
o Incentivo ao Desenvolvimento e & Producdo de Fontes Alternativas de Energia Elétrica
(REINFA), em moldes semelhantes a outros ja existentes na legislagcdo patria, como
aqueles voltados para a exportacdo de servigos de tecnologia da informacédo (REPES) e
aquisicao de bens de capital para empresas exportadoras (RECAP).

No presente caso, objetivamos desonerar as pessoas juridicas que exer¢cam
atividades de pesquisa, desenvolvimento e producdo de equipamentos utilizados na
geracao de energia por fontes alternativas especificas, bem como de novas tecnologias
de armazenamento e geracao de energia de fontes alternativas e de bens de consumo
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que facam uso dela. Também desoneramos a producdo de veiculos tracionados por
motor elétrico, hibridos ou nao.

Os incentivos fiscais abrangem o Imposto sobre Produtos Industrializados, o
Imposto de Importacdo, a Contribuicdo para o PIS/PASEP, e a Contribuicdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS), inclusive quando incidentes na
importacéo.

Também propomos a criacdo de condi¢Bes especiais de financiamento pelas
entidades oficiais de fomento para empresas e instituicdes beneficiarias do REINFA.

Finalmente, em cumprimento ao art. 14 da Lei Complementar n°® 101, de 4
de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a efichcia do novo regime fica
condicionada a realizacdo do célculo da estimativa do montante da renuncia de receita
decorrente do disposto na norma.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos ilustres colegas para a
aprovacao dessa relevante matéria.

Sala das Sessoes, em

Senador FERNANDO COLLOR
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 123, DE 14 DE DEZEMBRO DE 2006

Institui o Estatuto Nacional da Microempresa e da
Empresa de Pequeno Porte; altera dispositivos das Leis
n® 8.212 e 8.213, ambas de 24 de julho de 1991, da
Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1°de maio de 1943, da Lei
n®10.189, de 14 de fevereiro de 2001, da Lei
Complementar n®63, de 11 de janeiro de 1990; e
revoga as Leis n®9.317, de 5 de dezembro de 1996, e
9.841, de 5 de outubro de 1999.

LEI N©9.430, DE 27 DE DEZEMBRO DE 1996.

Dispde sobre a legislacado tributaria federal, as
contribuicbes para a seguridade social, o
processo administrativo de consulta e da outras
providéncias.

Art. 44. Nos casos de langcamento de oficio, serdo aplicadas as seguintes
multas: (Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

| - de 75% (setenta e cinco por cento) sobre a totalidade ou diferen¢a de imposto ou
contribuicdo nos casos de falta de pagamento ou recolhimento, de falta de declaracéo e
nos de declaracado inexata; (Redacédo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

Il - de 50% (cinqlienta por cento), exigida isoladamente, sobre o valor do pagamento
mensal: (Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

a) na forma do art. 8° da Lei n® 7.713, de 22 de dezembro de 1988, que deixar de ser
efetuado, ainda que néo tenha sido apurado imposto a pagar na declara¢do de ajuste, no
caso de pessoa fisica; (Incluida pela Lei n°® 11.488, de 2007)

b) na forma do art. 2° desta Lei, que deixar de ser efetuado, ainda que tenha sido
apurado prejuizo fiscal ou base de calculo negativa para a contribuicao social sobre o
lucro liquido, no ano-calendario correspondente, no caso de pessoa juridica. (Incluida
pela Lei n°® 11.488, de 2007)
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§ 1° O percentual de multa de que trata o inciso | do caput deste artigo sera
duplicado nos casos previstos nos arts. 71, 72 e 73 da Lei n®> 4.502, de 30 de novembro
de 1964, independentemente de outras penalidades administrativas ou criminais
cabiveis. (Redacéo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

| - (revogado); (Redacdo dada pela Lein® 11.488, de 2007)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

Il - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n® 11.488, de 2007)

IV - (revogado); (Redacdo dada pela Lei n°® 11.488, de 2007)

V - (revogado pela Lei no 9.716, de 26 de novembro de 1998). (Redacdo dada pela
Lei n® 11.488, de 2007)

§ 2° Os percentuais de multa a que se referem o inciso | do caput e o § 1° deste
artigo serdo aumentados de metade, nos casos de ndo atendimento pelo sujeito passivo,
no prazo marcado, de intimagdo para: (Redacdo dada pela Lei n°® 11.488, de 2007)

| - prestar esclarecimentos; (Renumerado da alinea "a", pela Lei n°® 11.488, de 2007)

Il - apresentar os arquivos ou sistemas de que tratam os arts. 11 a 13 da Lei no
8.218, de 29 de agosto de 1991; (Renumerado da alinea "b", com nova redacéo pela Lei
n° 11.488, de 2007)

Il - apresentar a documentacao técnica de que trata o art. 38 desta
Lei. (Renumerado da alinea "c", com nova redacdo pela Lei n® 11.488, de 2007)

§ 3° Aplicam-se as multas de que trata este artigo as redugdes previstas no art. 6° da
Lei n® 8.218, de 29 de agosto de 1991, e no art. 60 da Lei n® 8.383, de 30 de dezembro de
1991.

§ 4° As disposi¢Oes deste artigo aplicam-se, inclusive, aos contribuintes que derem
causa a ressarcimento indevido de tributo ou contribuicdo decorrente de qualquer
incentivo ou beneficio fiscal.
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LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de financas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei Complementar:

Da Lei Orcamentéria Anual

Art. 52 O projeto de lei orcamentaria anual, elaborado de forma compativel com o
plano plurianual, com a lei de diretrizes orcamentarias e com as normas desta Lei
Complementar:

| - contera, em anexo, demonstrativo da compatibilidade da programacao dos
orcamentos com os objetivos e metas constantes do documento de que trata o § 1° do art.
4

Il - sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do art. 165 da
Constituicdo, bem como das medidas de compensacéo a rendncias de receita e ao
aumento de despesas obrigatorias de carater continuado;

Art. 12. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais,
considerarao os efeitos das alteragdes na legislacéo, da variacéo do indice de pregos, do
crescimento econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de
demonstrativo de sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes
aguele a que se referirem, e da metodologia de calculo e premissas utilizadas.

§ 1° Reestimativa de receita por parte do Poder Legislativo s6 sera admitida se
comprovado erro ou omissdo de ordem técnica ou legal.

§ 2° O montante previsto para as receitas de operagdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital constantes do projeto de lei orcamentaria.(Vide ADIN

2.238-5)
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§ 3° O Poder Executivo de cada ente colocara a disposi¢do dos demais Poderes e
do Ministério Publico, no minimo trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de
suas propostas orcamentarias, 0s estudos e as estimativas das receitas para o exercicio
subsequente, inclusive da corrente liquida, e as respectivas memoérias de calculo.

Art. 13. No prazo previsto no art. 8°, as receitas previstas serdo desdobradas, pelo
Poder Executivo, em metas bimestrais de arrecada¢do, com a especificacdo, em
separado, quando cabivel, das medidas de combate a evasao e a sonegacao, da
quantidade e valores de a¢bes ajuizadas para cobranca da divida ativa, bem como da
evolucéo do montante dos créditos tributarios passiveis de cobranga administrativa.

Secéo ll
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concessédo ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
gual decorra rendncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentéarias e a pelo menos uma das
seguintes condic¢des:

| - demonstragéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéria, na forma do art. 12, e de que n&o afetard as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orgamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado
no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevacao de aliquotas,
ampliacao da base de calculo, majoracao ou criacdo de tributo ou contribuicao.

8§ 1° A renlncia compreende anistia, remiss&o, subsidio, crédito presumido,
concesséao de isencdo em carater ndo geral, alteragdo de aliquota ou modificagéo de base
de calculo que implique reducéo discriminada de tributos ou contribui¢ées, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliacdo do incentivo ou beneficio de que trata
0 caput deste artigo decorrer da condi¢cdo contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo néo se aplica:

| - &s alteracgdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, Il, IV e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu § 1%
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Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.

8 1° - A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de forma regionalizada, as
diretrizes, objetivos e metas da administracao publica federal para as despesas de capital
e outras delas decorrentes e para as relativas aos programas de duracdo continuada.

§ 2° - A lei de diretrizes orgamentarias compreenderd as metas e prioridades da
administracé@o publica federal, incluindo as despesas de capital para o exercicio financeiro
subseqiente, orientara a elaboracao da lei orcamentaria anual, dispora sobre as
alteracdes na legislacao tributéria e estabelecera a politica de aplicacdo das agéncias
financeiras oficiais de fomento.

§ 3° - O Poder Executivo publicara, até trinta dias apds o encerramento de cada
bimestre, relatdrio resumido da execucgdo orgamentaria.

§ 4° - Os planos e programas nacionais, regionais e setoriais previstos nesta
Constituicdo serdo elaborados em consonancia com o plano plurianual e apreciados pelo
Congresso Nacional.

8 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos e
entidades da administracao direta e indireta, inclusive fundagdes instituidas e mantidas
pelo Poder Publico;
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Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

Il - 0 orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e 6rgaos a ela
vinculados, da administragdo direta ou indireta, bem como os fundos e fundacdes
instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

8§ 6° - O projeto de lei orgamentéaria sera acompanhado de demonstrativo
regionalizado do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isencdes, anistias,
remissoes, subsidios e beneficios de natureza financeira, tributaria e crediticia.

§ 7° - Os orgcamentos previstos no § 59, | e Il, deste artigo, compatibilizados com o
plano plurianual, terdo entre suas funcdes a de reduzir desigualdades inter-regionais,
segundo critério populacional.

§ 8° - A lei orcamentaria anual ndo contera dispositivo estranho a previsdo da receita
e a fixacdo da despesa, ndo se incluindo na proibi¢cdo a autorizagcdo para abertura de
créditos suplementares e contratacdo de operacdes de crédito, ainda que por antecipacao
de receita, nos termos da lei.

§ 9° - Cabe a lei complementar:
| - dispor sobre o exercicio financeiro, a vigéncia, os prazos, a elaboracéo e a
organizagao do plano plurianual, da lei de diretrizes orgcamentéarias e da lei orcamentéria

anual;

Il - estabelecer normas de gestéo financeira e patrimonial da administragcéo direta e
indireta bem como condi¢des para a instituicdo e funcionamento de fundos.

(As Comissbes de Servicos de Infra-Estrutura e de Assuntos Econdmicos, cabendo a
dltima a deciséo terminativa.)

Publicado no DSF, em 08/07/2009.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicacfes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:14585/2009
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PARECER N° ,DE 2009

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRA-
ESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n° 311, de 2009,
do Senador Fernando Collor, que institui o Regime
Especial de Tributagdo para o Incentivo ao
Desenvolvimento e a Producdo de Fontes Alternativas
de Energia Elétrica — REINFA e estabelece medidas de
estimulo a producdo e ao consumo de energia limpa.

RELATOR: Senador GILBERTO GOELLNER

I - RELATORIO

Tramita nesta Comissdo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 311,
de 2009, de autoria do Senador FERNANDO COLLOR, que cria o REINFA e
estabelece medidas de estimulo a produgdo e ao consumo de energia alternativa,
as mais limpas sob o prisma do meio ambiente.

O Autor da Proposi¢do sustenta que, conquanto o Brasil tenha um
enorme potencial inexplorado de fontes alternativas de energia elétrica, o alto
custo tem limitado sua maior participacdo na matriz energética brasileira. Para
mitigar tal limitagdo, o Senador FERNANDO COLLOR propde a criagdo do
Regime Especial de Tributagdo para o Incentivo ao Desenvolvimento e a
Producdo de Fontes Alternativas de Energia Elétrica (REINFA).

O Reinfa concede beneficios tributdrios as pessoas juridicas que
exercam atividades de pesquisa, desenvolvimento e producdo de equipamentos
utilizados na geracdo de energia por fontes alternativas, assim como de novas
tecnologias de armazenamento de energia (art. 2°, ). Propde, também, desonerar
a geracdo de energia elétrica de fonte edlica, solar e maritima (art. 2°, II) e a
producdo de veiculos tracionados por motor elétrico, hibrido ou nao (art. 2°, I1I).
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Conforme indica o art. 3° da proposi¢do, as pessoas juridicas
habilitadas no regime especial ficam isentas (i) da Contribuicdo para o
PIS/PASEP e da Contribuicdo para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidentes sobre a sua receita bruta; (ii) da Contribuicdo para o
PIS/PASEP-Importagdo, da Cofins-Importagdo e do Imposto de Importagao (II)
incidentes sobre os bens, sem similar nacional, ¢ servigos necessarios as
atividades incluidas no regime, quando importados diretamente pela
beneficiaria.

O § 1° do art. 3° prevé a isencdo do Imposto sobre Produtos
Industrializados (IP]) incidente sobre os bens necessarios as atividades previstas
no regime, quando adquiridos por pessoa juridica habilitada no Reinfa, bem
como sobre os veiculos tracionados por motor elétrico, hibridos ou ndo. Nesse
caso, sdo asseguradas a manutencao e a utilizacao dos créditos do IPI relativos a
matérias-primas, produtos intermedidrios e materiais de embalagem empregados
na industrializag¢ao dos bens (art. 3°, § 2°).

Segundo os §§ 3° e 4° do art. 3°, a isen¢des aplicam-se somente aos
bens e servigos relacionados em regulamento, que deverdo, necessariamente,
estar vinculados as atividades previstas no PLS.

Para evitar o uso indevido dos beneficios previstos na proposicao, o
§ 5° do art. 3° enuncia que a transferéncia de propriedade ou a cessao de uso dos
bens adquiridos com incentivo obriga ao prévio pagamento das contribuicdes €
impostos isentos, salvo se for realizada (i) a pessoa ou a entidade que goze de
igual tratamento tributario, mediante prévia decisdo da autoridade administrativa
da Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB); ou (ii) apoés o decurso do
prazo de cinco anos, contado da data da aquisi¢do no mercado interno, do fato
gerador ou do registro da Declaragdo de Importagao, conforme o caso.

Para aderir ao Reinfa a pessoa juridica deve estar com sua situacao
junto a RFB regularizada (art. 4°). Uma vez habilitada, a beneficiaria podera ter
sua adesdo cancelada (i) a pedido; (ii) sempre que se apure que deixou de
satisfazer as condigdes ou de cumprir os requisitos para a adesdo; e (iii) por falsa
informacao (art. 5°).

Consoante o art. 6°, as beneficiarias do Reinfa terdo condig¢des
especiais de financiamento e prioridade junto a entidades oficiais de fomento
para projetos a serem desenvolvidos e executados no Pais, relativos as atividades
previstas na proposi¢ao.
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O art. 7° dispde que as empresas distribuidoras de energia elétrica,
quando viavel tecnicamente e solicitado por proprietdrio de veiculo elétrico,
deverao providenciar ligacao especial para recarga das baterias desses veiculos,
com medidor independente da ligacdo normal e com aplicagdo de um redutor de
tarifa, a seu critério, quando utilizado em horario sem demanda ou com sobra de
poténcia instalada.

O PLS também prevé, no art. 8°, a possibilidade de a geracdo de
energia alternativa limpa ser desenvolvida de forma independente por qualquer
pessoa fisica ou juridica, que podera utilizar ou comercializar livremente sua
producdo. Nesse caso, as empresas distribuidoras de energia elétrica deverdo
priorizar a aquisicdo de energia limpa dos referidos produtores independentes,
com remuneracdo equivalente a de outras fontes. Essa energia limpa, quando
disponibilizada ao consumidor final, também estara isenta dos impostos e
contribuic¢des previstos no projeto.

O art. 9° dispde que o Poder Executivo tomard as devidas medidas
para ajustar as conseqiiéncias fiscais do projeto as leis orcamentdrias e
financeiras, de maneira a respeitar o disposto nos arts. 5°, II, 12 e 14 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).
O art. 10 estabelece a entrada em vigor da lei na data de sua publicacdo, e a
producdo de efeitos a partir do primeiro dia do exercicio financeiro
imediatamente posterior aquele em que for implementado o disposto no art. 9°.

A matéria foi encaminhada inicialmente para esta Comissdo e
seguira para a Comissdo de Assuntos Econdmicos (CAE), para decisdao
terminativa. No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao PLS.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal, é
competéncia desta Comissdo opinar sobre proposigdes relacionadas a
infraestrutura. A andlise dos aspectos tributdrios do PLS serd realizada pela
CAE.

No mérito, as medidas trazidas pelo projeto sdo de extrema
relevancia para o desenvolvimento da pesquisa voltada para a producdo e
geracdo de energias limpas.
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A carga tributaria brasileira ¢ notoriamente alta e inibe uma maior
aplicacdo de novas tecnologias, caras e, em sua grande maioria, disponiveis
apenas no exterior.

Efetivamente, o Brasil ¢ carente de subsidios indiretos que visem a
incentivar a pesquisa, o desenvolvimento e a producdo de equipamentos
utilizados na geragdo de fontes alternativas e no armazenamento de energia, de
veiculos elétricos, hibridos ou ndo. Os equipamentos, quando aqui produzidos,
ainda s3o mais caros do que os produzidos no exterior.

As isengdes concedidas, referentes as Contribuigdes para o
PIS/Pasep e a Cofins, inclusive na importacdo, ao II e ao IPI possibilitardo,
certamente, um grande salto tecnoldgico em nosso Pais, que ndo pode
desperdicar seu enorme potencial energético alternativo.

Importante observar que o Regime Especial de Tributa¢do para o
Incentivo ao Desenvolvimento e a Produc¢dao de Fontes Alternativas de Energia
Elétrica (REINFA), com a isenc¢ao das contribuigdes sociais do PIS/PASEP e da
COFINS, nao imputara as etapas do processo produtivo efeito cumulativo dessas
contribuigdes, por forca do art. 17 da Lei 11.033/2004, que estabelece:

“Art. 17. As vendas efetuadas com suspensdo,
isengdo, aliquota 0 (zero) ou ndo incidéncia da
Contribui¢do para o PIS/PASEP e da COFINS ndo
impedem a manuten¢do, pelo vendedor, dos créditos
vinculados a essas operagoes.”

O PLS também inova ao prever condigdes especiais de
financiamento, junto a entidades oficiais de fomento, as empresas beneficiarias
do Reinfa e a possibilidade de geracdo de energia limpa de forma independente
e que, quando disponibilizada pelo consumidor final, fica isenta dos tributos
indicados na proposicao.

Finalmente, o estimulo a produ¢do do veiculo tracionado a motor
elétrico ¢ medida que se impde. Nao podemos ficar atrds dos demais paises no
desenvolvimento dessa tecnologia. O Brasil revolucionou o mercado
automobilistico com os veiculos movidos a alcool ou flex, sabidamente menos
poluentes que aqueles abastecidos exclusivamente com gasolina ou diesel. Nao ¢
possivel que, neste momento, fiquemos inertes, enquanto o resto do mundo
investe cada vez mais na pesquisa em automaveis elétricos.

No entanto, cabe mencionar que o PLS ndo observa beneficiaria do



364

REINFA a pessoa juridica que exerca pesquisa, desenvolvimento e produgdo de
equipamentos utilizados na geracdo de energia por biomassa ou por Pequenas
Centrais Hidrelétricas - PCHs, motivo pelo inserimos emenda para alterar a
redacdo do inciso I do art. 2°. No mesmo sentido, alteramos a redag¢do do inciso
IT para incluir a geragdo de energia elétrica por PCHs e por fonte térmica que
utilize o biogds proveniente de produtos agricolas, dejetos organicos, lixo e
aterros sanitarios.

Outras alteracdes correspondem a isencdo de PIS/PASEP e
COFINS sobre bens adquiridos no mercado interno para atividades indicadas no
artigo 2° e ao aviso desta inexigibilidade nas notas fiscais. Ademais, assegura-se
a manuten¢ao ¢ utiliza¢ao dos créditos de PIS/PASEP ¢ COFINS relativos aos
produtos empregados na industrializacdo dos bens de que trata o artigo 2°.

Incluimos o indice minimo de 60% de nacionalizacdo dos
equipamentos, quando aplicavel, como condigdo para adesdo ao REINFA.

Apresentamos emenda para que a energia elétrica gerada a partir
das fontes do inciso II do art. 2°, caso dependentes de variagdes climaticas,
prevejam mecanismos de realocagdo de energia. Desta forma, o consumidor fica
protegido de eventuais alteragdes de fornecimento relacionados as condicdes
climaticas.

Por fim, totalizamos a isen¢do de tarifas pelo uso de transmissdo e
distribuicdo de energia elétrica para plantas com capacidade de até 30.000kW,
fazendo ressalva para que esta isen¢do alcance o consumidor final. Com isso,
muitos produtores rurais poderdo ter acesso a energia mais barata, comprada
diretamente de produtores menores.

I - vOTO

Em face do exposto, voto pela aprovacdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 311, de 2009, com as seguintes emendas:

EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 2° do projeto a seguinte redagao:
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I — pesquisa, desenvolvimento e producdo de equipamentos
utilizados na geracdo de energia com base em fonte edlica, biomassa, solar e
maritima, e por Pequenas Centrais Hidrelétricas, bem como de novas
tecnologias em materiais de armazenamento;

II — geracdo de energia elétrica por Pequenas Centrais Hidrelétricas

ou por fonte edlica, solar, maritima e térmica que utilize o biogas proveniente de
produtos agricolas, dejetos organicos, lixo e aterros sanitarios;

EMENDA N° -CI
Acrescente-se ao art. 3° do projeto o seguinte inciso:

IV — Contribuicdo para o PIS/PASEP e COFINS sobre bens
adquiridos no mercado interno necessarios para as atividades previstas no art. 2°
desta Lei e adquiridos diretamente pela beneficiaria do REINFA.

EMENDA N° -CI
Acrescentem-se ao art. 3° do projeto os seguintes paragrafos:

§ 7° Nas notas fiscais relativas as vendas que tratam as isengoes
previstas no inciso IV, deverdo constar a expressdo “Venda efetuada com
suspensdo da exigibilidade da contribui¢cdo para o PIS/PASEP e da COFINS”,
seguindo com a especificacdo do dispositivo legal correspondente;

§ 8° Sdo asseguradas a manutengdo e a utilizagdo dos créditos do
PIS/PASEP e COFINS relativos a matérias-primas, produtos intermedidrios e
materiais de embalagem empregados na industrializacdo dos bens de que trata o
inciso IV deste artigo.

EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 4° do projeto a seguinte redacao:
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Art. 4° A adesdao ao REINFA fica condicionada a regularidade
fiscal da pessoa juridica em relagdo aos tributos e contribuigdes administrados
pela Secretaria da Receita Federal do Brasil, assim como ao cumprimento de
indice minimo de 60% (sessenta por cento) de nacionaliza¢do dos equipamentos,
quando aplicavel, conforme regras estabelecidas pelo poder executivo.

EMENDA N° -CI
Acrescentem-se ao art. 8° do projeto os seguintes incisos:

§ 3° A energia elétrica gerada a partir das fontes citadas no Inciso II
do Art. 2° se dependentes diretamente de variagdes climaticas, devera ser
considerada nos mecanismos de realocacdo de energia para mitigagdo dos riscos
relacionados as referidas variagdes.

§ 4° A energia gerada a partir das fontes citadas no Inciso II do Art.
2°, proveniente de plantas com capacidade de até 30.000kW, na produgao e no
consumo, estara isenta de tarifas pelo uso dos sistemas de transmissdo e

distribuicdo de energia elétrica, desde que a isencdo, na sua totalidade, seja
transferida ao consumidor final.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, em decisio terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 149, de 2011, da
Senadora Vanessa Grazziotin, que altera o art.
47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964,
para considerar como operacionais as despesas
de capacitagdo de empregados, para fins de
apuragdo do imposto de renda das pessoas
Juridicas.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

Submete-se a apreciagdo desta Comissdo de Assuntos
Econémicos (CAE), em decisdao terminativa, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 149, de 2011, de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin. O
projeto compode-se de dois artigos.

O art. 1° acresce § 8° ao art. 47 da Lei n® 4.506, de 30 de
novembro de 1964, para explicitar que sdo dedutiveis, na apuracdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) com base no lucro real, as
despesas com capacitagdo de empregados, inclusive mediante concessao de
bolsas de estudo em consonancia com o objetivo social da empresa, desde
que oferecidas em condi¢des de igualdade para todos os empregados.

O art. 2° ¢ a clausula de vigéncia. Dispde que a lei resultante
entrard em vigor na data de sua publicagdo.
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Na bem-lancada justificagdo, a autora relata que a Secretaria
da Receita Federal do Brasil (RFB) vem dando interpretagdo restritiva ao
que seja “formagdo profissional de empregados”, cujos gastos sdo
dedutiveis na apuracdo do lucro real por forca do art. 368 combinado com o
art. 299, ambos do Regulamento do Imposto de Renda (Decreto n°® 3.000,
de 26 de marco de 1999 — RIR/99). Para dirimir davidas de interpretagdo e
eliminar a inseguranca juridica, o projeto descreve as situagdes em que sao
dedutiveis as despesas com capacitagdo de empregados.

Na reunido de 26 de outubro de 2011, sob nossa relatoria, a
proposicao foi aprovada pela Comissao de Assuntos Sociais.

Nao foram apresentadas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 99,
inciso IV, ambos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta
CAE deliberar sobre proposi¢des pertinentes a tributos, como ¢ o caso,
dispensada a competéncia do Plenario.

O PLS n° 149, de 2011, coaduna-se com os parametros
constitucionais aplicdveis, quer no tocante a legitimidade da iniciativa
parlamentar no processo legislativo (art. 61, caput, da Constituicdo Federal
— CF), quer quanto a competéncia da Unido e do Congresso Nacional para
legislar sobre a matéria (arts. 24, I; 48, I; e 153, I1I; todos da CF).

O projeto esté articulado em boa técnica legislativa.

Com respeito a adequacdo financeira e orgamentdria, a
proposicao ndo altera os limites de deducdo do lucro real (base de célculo
do IRPJ), apenas explicita as condi¢des em que sdao dedutiveis as despesas
com capacita¢gdo de empregados. Por essa razdo, nao da causa a renlincia de
receita e dispensa as medidas acautelatorias de carater orcamentario-
financeiro previstas no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio
de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal).

No mérito, a iniciativa ¢ pertinente. Atualmente, a legislagao
do IRPJ determina que somente as despesas necessarias € operacionais a
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atividade da empresa para a manuten¢do de sua fonte produtora sdo
dedutiveis para a apuragao do lucro real.

Embora o art. 368 do RIR/99 autorize a deduzir, como despesa
operacional, os gastos realizados com a formag¢do profissional de
empregados, a RFB tem dado interpretacdo restritiva ao que seja “formacao
profissional”.

Para afastar a inseguranca juridica, o PLS n°® 149, de 2011,
explicita as condigdes em que sdo dedutiveis as despesas com capacitagao
de empregados. Serdo as despesas incorridas com qualificacdo, treinamento
e formacao profissional de empregados, inclusive mediante concessao de
bolsas de estudo em institui¢des de ensino de qualquer nivel, desde que
oferecidas em condicdes de igualdade para todos os empregados. A nosso
ver, as condi¢des espelham a realidade de uma empresa interessada na
qualifica¢dao de sua mao de obra, sendo bastante razoaveis.

Além disso, a proposicao se integra € complementa a principal
diretriz prevista na Lei 12.513/2011, que criou o Programa Nacional de
Acesso ao Ensino Técnico e Emprego (Pronatec), ou seja, a de ampliar as
oportunidades educacionais dos trabalhadores por meio do incremento da
formacao profissional. Como essa iniciativa ndo esta presente no Pronatec,
o projeto de autoria da Senadora Vanessa Grazziotin ¢ de alta relevancia e
oportunidade para preencher essa lacuna.

Ademais, esclarecemos que o conceito de despesa operacional
utilizado pela legislacdo tributaria ainda € o vigente antes da introdu¢do no
Brasil das normas da contabilidade internacional. Isso porque o art. 16 da
Lei n° 11.941, de 27 de maio de 2009, determinou a pessoa juridica sujeita
ao Regime Tributario de Transi¢do (isto ¢, a todas as empresas, porque o
regime € obrigatorio a partir do ano-calendéario de 2010) considerar, para
fins tributarios, os métodos e critérios contabeis vigentes em 31 de
dezembro de 2007.



371

SENADO FEDERAL
Senador Armando Monteiro

I -voTo

Em face de todo o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 149, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
Ne 149, DE 2011

Altera o art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de
1964, para considerar como operacionais as despesas
de capacitacdo de empregados, para fins de apuragcdo
do imposto de renda das pessoas juridicas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964, passa a
vigorar acrescentado do § 8°, com a seguinte redacao:

§ 8° S&o admitidas como despesas operacionais as incorridas
com qualificagdo, treinamento e formacgao profissional de empregados,
em ambiente interno ou externo a empresa, inclusive mediante
concesséo de bolsas de estudo em instituicbes de ensino de qualquer
nivel, consideradas pela empresa de interesse para seu objetivo social,
desde que oferecidas em condicdes de igualdade para todos os
empregados.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.
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2
JUSTIFICACAO

Com base na Lei n° 4.506, de 1964, o Regulamento do Imposto de Renda
(RIR/99), em seu artigo 299, ao tratar da dedutibilidade para efeitos de apuragdo do
Imposto de Renda da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido (CSLL), determina que somente as despesas necessarias e operacionais a
atividade da empresa para a manutengéo de sua fonte produtora seriam dedutiveis.

Ao tratar do tema "Formacédo Profissional", o mesmo Regulamento do
Imposto de Renda permite a deducédo desses custos: poderdo ser deduzidos, como
despesa operacional, os gastos realizados com a formac&o profissional de empregados
(art. 368).

Contudo, nem a Lei, nem o Regulamento, definem o conceito ou a extensao
do que seria "formacao profissional", podendo o intérprete adotar uma leitura restrita ou
extensiva ao referido termo.

A Receita Federal do Brasil (RFB), em resposta a algumas consultas feitas
por contribuintes, vem entendendo que o termo "formacdo profissional" abrangeria
somente o ensino fundamental e médio, além de curso técnico para especializar o
empregado na area em que trabalha, para efeitos de deducdo desses custos com
educacao, também chamado de "auxilio-educacao".

Apesar da determinacéo legal em sentido estrito e da interpretacéo restritiva
da RFB quanto ao termo "formacdo profissional', ha precedentes jurisprudenciais
proferidos pelo Colendo Superior Tribunal de Justica, que tém dado uma interpretagéo
extensiva ao termo "auxilio-educacao”, incluindo no seu conceito mensalidades da
faculdade, cursos de linguas e outros do género, destinados ao aperfeicoamento dos
seus empregados. Exemplo, o acérdao proferido no Recurso Especial n° 676.627-PR, do
Superior Tribunal de Justica.

A Lei n° 8.212, de 1991, em seu artigo 28, paragrafo 9°, alinea "t", ao tratar
do salario-contribuicdo para efeitos de tributacdo da Contribuicdo a Seguridade Social, é
expressa ao isentar da Contribuicao Previdencidria as parcelas pagas e destinadas pelo
empregador a custear a educacao basica (ensino fundamental e ensino médio) e os
cursos de capacitacdo e qualificagcdo profissional, sendo pacifico na doutrina e na
jurisprudéncia que o valor destinado ao plano educacional € aos cursos de capacitacao e
qualificacdo dos empregados de uma empresa nao possuem a natureza de salario e,
dessa forma, ndo devem sofrer a tributagéo para efeitos da Contribuicdo & Seguridade
Social.
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No atual estagio de desenvolvimento e de competicdo no mundo
globalizado, o Brasil enfrenta enorme problema de qualificagdo de m&o-de-obra.
Avolumam-se os indicios de caréncia de pessoal qualificado em praticamente todos os
setores de atividade, ndo obstante a massa de desempregados em busca de ocupacao.

E necessério possibilitar as empresas que promovam a complementacédo
educacional de seu pessoal, com o que todos terdo a ganhar, sem que ocorra a
inseguranca juridica que hoje caracteriza a matéria. Por critérios puramente
administrativos, o 6rgao de administracao fiscal aceita, ou ndo, determinados cursos ou
niveis escolares para efeito de dedugcédo da base de calculo do imposto de renda. A
empresa fica a mercé do entendimento fiscal a posteriori, normalmente acompanhado de
multas e encargos.

As empresas que possuem Programas de Incentivo e Auxilio Educagao para
seus empregados devem poder efetuar a dedugdo desses custos na determinagdo dos
seus resultados, desde que haja igualdade de condi¢des para todos os empregados. Por
outro lado, somente a empresa pode ter o critério do que seus empregados necessitam
em termos de qualificacdo para melhor atingir seus objetivos sociais. A possibilidade de
fraude é diminuta, até porque as empresas nao agem, normalmente, por benemeréncia,
mas em busca do cumprimento de suas metas.

Sao essas, em resumo, as razdes pelas quais submeto e peco aos ilustres
Pares a aprovacéao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes, 07 de Abril de 2011

Senadora VANESSA GRAZZIOTIN
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LEGISLACAO CITADA

Lei 4506/64 | Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964

Dispbe sbbre o impésto que recai sébre as rendas e proventos de qualquer
natureza. Citado por 1935

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, faco saber que 0 CONGRESSO NACIONAL decreta, e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 47. Sao operacionais as despesas nao computadas nos custos, necessarias a
atividade da emprésa e a manutengao da respectiva fonte produtora.

§ 1° S80 necessarias as despesas pagas ou incorridas para a realizacao das transacoes
ou operagdes exigidas pela atividade da emprésa.

§ 2° As despesas operacionais admitidas sdo as usuais ou normais no tipo de transacoes,
operagdes ou atividades da emprésa.

§ 3° Somente serdo dedutiveis como despesas 0s prejuizos por desfalque, apropriagéo
indébita, furto, por empregados ou terceiros, quando houver inquérito instaurado nos
térmos da legislacao trabalhista ou quando apresentada queixa perante a autoridade
policial.

§ 4° No caso de emprésa individual, a administragdo do impdsto podera impugnar as
despesas pessoais do titular da emprésa que nao forem expressamente previstas na lei
como deducdes admitidas se ésse nao puder provar a relacdo da despesa com a
atividade da emprésa.

§ 5° Os pagamentos de qualquer natureza a titular, sécio ou dirigente da emprésa, ou a
parente dos mesmos, poderao ser impugnados pela administragdo do impésto, se o
contribuinte n&o provar:

a) no caso de compensacao por trabalho assalariado, autdnomo ou profissional, a
prestacao efetiva dos servicos;

b) no caso de outros rendimentos ou pagamentos, a origem e a efetividade da operacao
ou transacao.

§ 6° Poderao ainda ser deduzidas como despesas operacionais as perdas extraordinarias
de bens objeto da inversdo, quando decorrerem de condigdes excepcionais de
obsolescéncia de casos fortuitos ou de férca maior, cujos riscos nao estejam cobertos por
seguros, desde que ndao compensadas por indenizag¢des de terceiros.

§ 7° Incluem-se, entre os pagamentos de que trata o § 5°, as despesas feitas, direta ou
indiretamente, pelas emprésas, com viagens para o exterior, equipando-se os gerentes a
dirigentes de firma ou sociedade.
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 8.212, DE 24 DE JULHO DE 1991.

Dispbe sobre a organizagcao da Seguridade
Mensagem de veto Social, institui Plano de Custeio, e da outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte lei:

CAPITULO IX
Do Salario-de-Contribuicao
Art. 28. Entende-se por salario-de-contribuicao:

| - para o empregado e trabalhador avulso: a remuneracao efetivamente recebida ou
creditada a qualquer titulo, durante 0 més em uma ou mais empresas, inclusive os ganhos
habituais sob a forma de utilidades, ressalvado o disposto no § 8° e respeitados os limites
dos §§ 3°, 4° e 5° deste artigo;

Il - para o empregado doméstico: a remuneragao registrada na Carteira de Trabalho e
Previdéncia Social, observadas as normas a serem estabelecidas em regulamento para a
comprovacgao do vinculo empregaticio e do valor da remuneragao;

Il - para o trabalhador autdnomo e equiparado, empresario e facultativo: o salario-
base, observado o disposto no art. 29.

§ 1° Quando a admisséo, a dispensa, o afastamento ou a falta do empregado ocorrer
no curso do més, o salario-de-contribuicao sera proporcional ao nimero de dias de
trabalho efetivo, na forma estabelecida em regulamento.

§ 2° O salario-maternidade é considerado salario-de-contribuigao.
§ 3° O limite minimo do salario-de-contribuicdo é de um salario-minimo, tomado no

seu valor mensal, diario ou horario, conforme o ajustado e o tempo de trabalho efetivo
durante o més.
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§ 4° O limite minimo do salario-de-contribuicdo do menor aprendiz corresponde a sua
remunerag¢do minima definida em lei.

§ 5° O limite maximo do saldrio-de-contribuicdo é de Cr$170.000,00 (cento e setenta
mil cruzeiros), reajustado a partir da data da entrada em vigor desta lei, na mesma época
e com os mesmos indices que os do reajustamento dos beneficios de prestagao
continuada da Previdéncia Social.

§ 6° No prazo de 180 (cento e oitenta) dias, a contar da data de publicacdo desta lei,
o Poder Executivo encaminhara ao Congresso Nacional projeto de lei estabelecendo a
previdéncia complementar, publica e privada, em especial para os que possam contribuir
acima do limite maximo estipulado no paragrafo anterior deste artigo.

§ 7° O décimo terceiro saldrio (gratificacdo natalina) integra o salario-de-contribuicao,
exceto para o célculo de beneficio, na forma estabelecida em regulamento. (Redacéo
dada pela Lei n° 8.870, de 1994).

§ 8° O valor total das diarias pagas, quando excedente a 50% (cinqienta por cento)
da remuneragdo mensal, integra o salario-de-contribui¢cdo pelo seu valor total.

§ 9° Nao integram o salario-de-contribuigéo:
a) as cotas do salario-familia recebidas nos termos da lei;

b) as ajudas de custo e o adicional mensal recebidos pelo aeronauta nos termos da
Lei n° 5.929, de 30 de outubro de 1973;

¢) a parcela in natura recebida de acordo com os programas de alimentacao
aprovados pelo Ministério do Trabalho e da Previdéncia Social, nos termos da Lei n°
6.321, de 14 de abril de 1976;

d) os abonos de férias ndo excedentes aos limites da legislagéo trabalhista;
€) a importancia recebida a titulo de aviso prévio indenizado, férias indenizadas,

indenizacédo por tempo de servigo e indenizagao a que se refere o art. 9° da Lei n° 7.238,
de 29 de outubro de 1984;
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f) a parcela recebida a titulo de vale-transporte, na forma da legislagao propria;

g) a ajuda de custo recebida exclusivamente em decorréncia de mudanca de local de
trabalho do empregado;

h) as diarias para viagens, desde que nao excedam a 50% (cinquenta por cento) da
remuneragao mensal;

i) a importancia recebida a titulo de bolsa de complementacao educacional de
estagiario, quando paga nos termos da Lei n° 6.494, de 7 de dezembro de 1977;

j) a participacdo nos lucros ou resultados da empresa, quando paga ou creditada de
acordo com a lei especifica. .

(As Comissoes de Assuntos Sociais e de Assuntos Econdémicos, cabendo a ultima a
decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 08/04/2011.

Secretaria Especial de Editoracao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:11328/2011
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Senador Armando Monteiro

PARECERN° ,DE 2011

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 149, de 2011,
da Senadora Vanessa Gazziotin, que Altera o art.
47 da Lei n° 4.506, de 30 de novembro de 1964,
para considerar como operacionais as despesas
de capacitagdo de empregados, para fins de
apuragdo do imposto de renda das pessoas
Juridicas.

RELATOR: Senador ARMANDO MONTEIRO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 149, de 2011, de autoria
da nobre Senadora Vanessa Grazziotin, ora em analise, altera a Lei n°
4.506, de 1964, para permitir o lancamento como despesas operacionais “as
incorridas com qualificacdo, treinamento e formacdo profissional de
empregados, em ambiente interno ou externo a empresa, inclusive
mediante concessao de bolsas de estudo em instituicoes de ensino de
qualquer nivel consideradas pela empresa de interesse para seu objetivo
social”, para fins de apuragao do imposto de renda das pessoas juridicas.

Conforme a justificagdo, pretende-se eliminar uma fonte de
inseguranca juridica e de atrito com o fisco, ao clarificar que cabe a
empresa declarar os cursos de interesse para seu objetivo social.

A proposicdo foi distribuida para andlise desta Comissdo de
Assuntos Sociais e, na sequéncia, ira, em carater terminativo, para a
deliberagdo da Comissdao de Assuntos Economicos.

Até o momento, ndo foram apresentadas emendas ao projeto.

II - ANALISE
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Senador Armando Monteiro

Nos termos do art. 90, inciso I, combinado com o art. 100,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, compete a Comissao de
Assuntos Sociais deliberar sobre proposi¢oes que digam respeito a relagdes
de trabalho.

Sob o aspecto formal, ndo vislumbramos Obice algum de
natureza juridica ou constitucional no projeto. A disciplina da matéria ¢ de
competéncia legislativa da Unido (art. 22, da Constituicdo Federal — CF) e
inclui-se entre as atribui¢des do Congresso Nacional (art. 48, caput, da CF).

No mérito, a iniciativa ¢ pertinente. Atualmente, o
Regulamento do Imposto de Renda (RIR/99) determina que somente as
despesas necessdrias e operacionais a atividade da empresa para a
manutenc¢do de sua fonte produtora seriam dedutiveis do Imposto de Renda
da Pessoa Juridica (IRPJ) e da Contribuicdo Social sobre o Lucro Liquido
(CSLL).

Todavia, os termos utilizados pelo regulamento, quando cuida
da "Formagdo Profissional", deixam margem a duvida, pois afirma que
poderdo ser deduzidos, como despesa operacional, os gastos realizados
com a formagdo profissional de empregados (art. 368), mas ndo ha
defini¢do do que seja "formacgao profissional". Isso permite interpretagdes
discrepantes acerca do mesmo dispositivo, caso se adote uma leitura restrita
ou extensiva do referido termo.

A Receita Federal do Brasil (RFB), em resposta a algumas
consultas feitas por contribuintes, vem entendendo que o termo "formagao
profissional" abrangeria somente o ensino fundamental e médio, além de
curso técnico para especializar o empregado na area em que trabalha, para
efeitos de deducdo desses custos com educag¢do, também chamado de
"auxilio-educacao".

No entanto, como denota a Senadora Vanessa Grazziotin, na
justificagdo da sua proposicdo, ja existe jurisprudéncia proferida pelo
Superior Tribunal de Justica, que tem conferido “uma interpretagdo
extensiva ao termo "auxilio-educagdo", incluindo no seu conceito
mensalidades de faculdade, cursos de linguas e outros do género,
destinados ao aperfeigoamento dos seus empregados”. A exemplo, ¢ citado
o acordao proferido no Recurso Especial n° 676.627-PR, do Superior
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Senador Armando Monteiro

Tribunal de Justica.

Vale salientar que o Brasil enfrenta hoje o dificil desafio de
capacitar a sua mao-de-obra para que possa fazer frente aos patamares
necessarios ao desenvolvimento econdmico e a competitividade num
mundo totalmente conectado. Hoje enfrentamos um cruel paradoxo:
caréncia de pessoal qualificado em praticamente todos os setores de
atividade e uma massa de desempregados em busca de ocupacao.

Assim, toda medida que possibilite as empresas a
complementacdo educacional de seu pessoal deve ser incentivada. Por
outro lado, nada mais justo do que afastar a inseguranca juridica que existe
em torno da matéria. O setor produtivo ndo pode ficar a mercé do
entendimento fiscal a posteriori, normalmente acompanhado de multas e
encargos.

A lei deve deixar claro que as empresas que possuem
Programas de Incentivo e Auxilio Educagdo para seus empregados podem
efetuar a deducgdo desses custos na determinagao dos seus resultados. Deve
também reconhecer que cabe a elas decidir o que seus empregados
necessitam em termos de qualificacdo para melhor atingir seus objetivos
sociais.

I -voToO

Em face de todo o exposto, o voto ¢ pela aprovagdo do Projeto
de Lei do Senado n° 149, de 2011.

Sala da Comissao, 26 de outubro de 2011

Senador Jayme Campos, Presidente

Senador Armando Monteiro, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS,
em decis@o terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 268, de 2012, do Senador CASSIO
CUNHA LIMA, que concede isengdo da
Contribui¢do para o Programa de Integrac¢do Social
e de Formacgdo do Patriménio do Servidor Publico
(PIS/PASEP) e da Contribuicgio para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
incidente sobre veiculos utilizados no transporte
coletivo de passageiros.

RELATOR: Senador GIM ARGELLO

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 268, de 2012, do Senador
CASSIO CUNHA LIMA, em apreciagdo para decisdo terminativa por esta
Comissao, “concede isencdo da Contribuicdo para o Programa de Integracao
Social e de Formagao do Patriménio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da
Contribui¢do para o Financiamento da Seguridade Social (COFINS) incidente
sobre veiculos utilizados no transporte coletivo de passageiros”.
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O art. 1° confere isen¢do de PIS/PASEP e Cofins incidente sobre a
receita originada da venda de veiculos automotores com capacidade maior que
dez passageiros, destinados ao transporte coletivo de passageiros, classificados
na posicao 8702 da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI).

O art. 2° determina a nulidade da isen¢do, bem como a devolugao
dos respectivos valores com seus eventuais acréscimos legais, nos casos em que
os veiculos beneficiados: (i) forem revendidos com menos de cinco anos de sua
aquisicao; (i1) ndo forem utilizados para o transporte coletivo de passageiros; ou
(ii1) forem descaracterizados quando aplicado o disposto no art. 3°, que permite
ao regulamento restringir o beneficio legal a veiculos que “obede¢am a modelos
com caracteristicas especiais, inclusive quanto a pintura externa e a
identificag¢do por palavras ou simbolos”.

O art. 4°, por seu turno, garante a manuten¢ao do crédito relativo a
matérias-primas, produtos intermediarios e material de embalagem utilizados
nos veiculos de que trata o projeto.

O art. 5° determina que o Poder Executivo estimard o montante da
renincia de receita correspondente a isencdo, para fins de adequacdo aos
ditames da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000). O art. 6°, por fim, constitui a clausula de vigéncia, que seria
imediata.

O objetivo do autor ¢ o de reduzir o custo de aquisicao dos veiculos
utilizados no transporte coletivo de passageiros, de forma a estimular a
renovagdo e expansdo dessa frota, o que ensejaria reflexos positivos na
qualidade da prestacdo e na expansdo da oferta desse importante servigo
publico.

Nao foram oferecidas emendas ao projeto.

O projeto foi aprovado, sem emendas, pela Comissdo de Servigos
de Infraestrutura, em reunido do dia 17 de outubro de 2012.

II - ANALISE

A proposicdo sob exame atende a todos os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade e estd vazada em técnica legislativa
adequada.
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Nos termos do art. 91, inciso I, combinado com o art. 99, inciso IV,
ambos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a esta Comissdo de
Assuntos Econdmicos opinar sobre proposi¢des pertinentes a tributos, como € o
caso, dispensada a competéncia do Plenario.

Em relacdo a esses aspectos, portanto, ndo se vislumbra qualquer
obice a sua normal tramitacdo ou necessidade de qualquer reparo ou adequagao.

Em juizo de mérito, ndo ha como deixar de acolher a proposi¢do e
de dar razdo aos fundamentos apresentados pelo ilustre autor e referendados
pela Comissao de Servicos de Infraestrutura.

Com efeito, o transporte coletivo assume a dramaticidade de um
dos mais ingentes problemas da atualidade brasileira, mormente no que respeita
a mobilidade urbana. O processo acelerado e cadtico de urbanizacdo brasileira,
nos ultimos cinqiienta anos, teve como um dos efeitos mais perversos a
impossibilidade de o Poder Publico equacionar ¢ implantar politicas de
mobilidade compativeis, em termos de qualidade e eficiéncia, com o porte da
populagdo que se desloca diariamente para as atividades de trabalho, de estudo,
de lazer e outras.

Os mais prejudicados sdo os trabalhadores de baixa renda,
empurrados para habitar os limites distantes da periferia e obrigados a
deslocamentos em péssimas condi¢des qualitativas que lhe consomem horas e
horas didrias e, o que ¢ pior, pagando altos precos, que lhes comprometem
exagerada propor¢ao da renda.

Em circulo vicioso, a precariedade do transporte coletivo e seu
custo acabam incentivando, para os que podem suportar seu custo, o uso do
automovel como meio de transporte individual, congestionando as vias publicas
e agravando dramaticamente o problema.

Em todo o Pais, em nivel local, ja se reconhece a necessidade e de
alguma forma se pratica o subsidio publico ao transporte coletivo, como forma
de atenuacdo do problema, embora, naturalmente, ndo o resolva. De resto,
tendéncia de subsidio estatal ao transporte de passageiros urbanos nao
peculiaridade brasileira. Em praticamente todo o mundo o fendémeno
observado.

o~ O~ ©

O projeto sob exame nada mais faz que agregar a Unido a essa
politica de subsidio, que no caso seria implicito, ao abrir mao de uma tributa¢ao
que encarece em quase dez por cento os veiculos automotores utilizados no
transporte coletivo, onus que, forgosamente, acaba sendo repassado para os

r02012-08156
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usuarios.

Na verdade, a aprovacdo do projeto obedece até mesmo a uma
necessidade de coeréncia. Soa incompreensivel que uma parte do Estado, por
razdes sdcio-econdmicas, seja obrigada a praticar o subsidio, enquanto outra
pratica tributagdo em sentido inverso.

I -vOTO

Em face do exposto, VOTO pela aprovagao do Projeto de Lei do
Senado n° 268, de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 268, DE 2012

Concede isencao da Contribuicdo para o Programa de
Integragdo Social e de Formacdo do Patrimbnio do
Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuicao para
0 Financiamento da Seguridade Social (COFINS)
incidente sobre veiculos utilizados no transporte
coletivo de passageiros.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A receita da venda dos veiculos classificados na posi¢do 87.02, e
seus desdobramentos, da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), destinados a transporte
coletivo de passageiros, fica isenta da Contribui¢cdo para o Programa de Integracdo Social
e de Formacao do Patrimbnio do Servidor Publico (PIS/PASEP) e da Contribuigdo para o
Financiamento da Seguridade Social (COFINS).

Art. 2° A isenc@o de que trata o art. 1° serd declarada nula, sendo as
contribui¢cdes cobradas com todos os acréscimos legais, se verificada antes de decorridos
cinco anos da data de aquisicao:

| — a transferéncia, a qualquer titulo, da propriedade dos veiculos objeto da
isencgéo, salvo prévia anuéncia do 6rgao de administracéo fiscal,

Il — a comprovacado de uso dos veiculos em atividade diversa do transporte
coletivo de passageiros;
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IIl — a descaracterizacdo dos veiculos, se a isen¢ao houver sido baseada no
disposto no art. 3° desta Lei.

Art. 3° O Regulamento podera restringir a isen¢do de que trata esta Lei a
veiculos que obedecam a modelos com caracteristicas especiais, inclusive quanto a
pintura externa e a identificagdo por palavras ou simbolos.

Art. 4° Fica assegurada a manutencao do crédito relativo a matérias-primas,
produtos intermediarios e material de embalagem empregados nos bens objeto da
isencao de que trata o art. 1°.

Art. 5° Para os fins do disposto no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4
de maio de 2000, o Poder Executivo estimard o montante da rendncia de receita
decorrente do disposto nesta Lei e o incluird no demonstrativo a que se refere o § 6° do
art. 165 da Constituicdo Federal, o qual acompanharé o projeto de lei orcamentéaria cuja
apresentacao ocorrer depois de sessenta dias de publicacédo desta Lei.

Paragrafo Unico. A isencéo de que trata esta Lei produzira efeitos a partir do
primeiro dia do exercicio financeiro imediatamente posterior aquele em que for
implementado o disposto no caput.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

JUSTIFICACAO

A existéncia de transporte publico de qualidade e em quantidade constitui
condicdo essencial para a melhoria da qualidade de vida das popula¢des urbanas,
atormentadas cotidianamente por congestionamentos de grandes propor¢cdes em nosso
pais.

Entretanto, apesar de essa constatacdo ndo constituir novidade, o que mais
se observa, no Brasil, € um servi¢co que se encontra muito aquém do que merece 0 povo
brasileiro, ou do que a pujanca econbémica de nosso pais permitiria. Entre as principais
mazelas que afetam a prestacdo desse servico, encontramos a idade média da frota
utilizada, que acarreta uma miriade de problemas, como quebras em servigo, maior nivel
de ruido, menor padrao de conforto, entre muitos outros.

A proposicao que ora apresentamos visa a colaborar para o enfrentamento
desse problema, ao propor a isencéo do PIS/COFINS na venda dos veiculos classificados
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na posicdo 87.02, e seus desdobramentos, da Tabela de Incidéncia do IPI (TIPI), ou seja,
automoveis para transporte de dez pessoas ou mais, incluido o motorista.

Com isso, efetivamente, o preco dos 6nibus sera reduzido, o que garantir
uma maior facilidade para a renovacgéo e aumento da frota rodante, com reflexos positivos
na prestacdo do servico de transporte coletivo urbano e consequente reducdo no preco
das passagens.

S8o0 esses 0s motivos que nos levam a apresentar esse projeto, que ora
submetemos a consideracdo dos nobres colegas Parlamentares, certos de podermos
contar com 0 apoio necessario a sua aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador CASSIO CUNHA LIMA

LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

CAPITULO L
DAS FINANCAS PUBLICAS
Secéao Il
DOS ORCAMENTOS
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabeleceréo:
| - o plano plurianual;

Il - as diretrizes orcamentarias;

Il - os orgamentos anuais.
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§ 6° - O projeto de lei orcamentaria ser4 acompanhado de demonstrativo regionalizado
do efeito, sobre as receitas e despesas, decorrente de isen¢les, anistias, remissdes,
subsidios e beneficios de natureza financeira, tributéria e crediticia.

LEI COMPLEMENTAR N° 101, DE 4 DE MAIO DE 2000.

Estabelece normas de finangas publicas voltadas
para a responsabilidade na gestdo fiscal e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei Complementar:

CAPITULO 1l
DA RECEITA PUBLICA
Secéo |l
Da Renuncia de Receita

Art. 14. A concesséao ou ampliagéo de incentivo ou beneficio de natureza tributéria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
or¢camentério-financeiro no exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois
seguintes, atender ao disposto na lei de diretrizes orgamentarias e a pelo menos uma das
seguintes condicdes:

| - demonstracgéo pelo proponente de que a renuncia foi considerada na estimativa de
receita da lei orcamentéaria, na forma do art. 12, e de que ndo afetara as metas de
resultados fiscais previstas no anexo proprio da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacéo, no periodo mencionado no
caput, por meio do aumento de receita, proveniente da elevagéo de aliquotas, ampliagcao
da base de célculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuigéao.

§ 1° A renuncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito presumido,
concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de aliquota ou modificacdo de base
de célculo que implique reducdo discriminada de tributos ou contribuicbes, e outros
beneficios que correspondam a tratamento diferenciado.
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§ 2° Se o ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de que trata o
caput deste artigo decorrer da condi¢do contida no inciso Il, o beneficio s6 entrara em
vigor quando implementadas as medidas referidas no mencionado inciso.

§ 32 O disposto neste artigo ndo se aplica:

| - as alteracdes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos |, II, 1V e V do art.
153 da Constituicdo, na forma do seu 8 10;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos respectivos custos
de cobranca.

(A Comisséo de Servicos de Infraestrutura; e de Assuntos Econdmicos, cabendo a Gltima
a decisao terminativa)

Publicado no DSF, em 18/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicag6es do Senado Federal — Brasilia-DF
0OS: 13503/2012
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PARECERN° , DE 2012

Da  COMISSAO DE  SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 268, de 2012, do Senador Céssio Cunha
Lima, que concede isen¢@o da Contribuigdo para o
FPrograma de Integragdo Social e de Formagdo do
Patrimonio do Servidor Piblico (PIS/PASEP) e da
Coniribui¢do para o Financiamento da Seguridade
Social (COFINS) incidente sobre veiculos utilizados
ro transporte colelivo de passageiros.

RELATOR: Senador VI(jﬂTINHO ALVES

QQ,OLJ;QK Cete uguﬂcii’! AL —i’maaLyL {2}&5.&}10{6}/ j 2Mo-G6

I- RELATORIO

Encontra-se na Comissfio de Servigos de Infracstrutura (CI), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 268, de 2012, de autoria do Senador
Céssio Cunha Lima, que “concede isengfo da Contribui¢fo para o Programa
de Integragdo Social e de Formag¢io do Patrimdnio do Servidor Piblico
(PIS/PASEP) e da Contribuigfio para o Financiamento da Seguridade Social
(COFINS) incidente sobre veiculos utilizados no transporte coletivo de

passageiros”.

O projeto contém seis artigos. O primeiro oferece isen¢do das
parcelas referentes ao PIS/PASEP e a Cofins na aquisi¢io de veiculos com
capacidade maior que dez passageiros, quando estes servirem para o
transpotte coletivo de passageiros. O art. 2° determina a nulidade da isencéo,
bem como a devolugdo dos respectivos valores com seus eventuais
acréscinmos legais nos casos em que os veiculos beneficiados: (i) forem
revendidos com menos de cinco anos de sua aquisigdo; (i) nfo forem
utilizados para o transpoite coletivo de passageiros; ou (iii) forefem.
descaracterizados quando aplicado o disposto no art. 3°, que permi 9&8"903"9@

\ Aot/
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com caracteristicas especiais, inclusive quanto a pintura externa e a
identificagfo por palavras ou simbolos”.

O art. 4° por seu turno, garante a manutencéo do crédito relativo
a matérias-primas, produtos intermedidrios e material de embalagem
utilizados nos veiculos de que trata o projeto. O art. 5° determina que o Poder
Executivo estimard o montante da rentincia de receita correspondente &
isengdo oferecida para fins de adequacio aos ditames da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000). O
art. 6° por fim, constitui a clausula de vigéncia, que seria imediata.

O objetivo do autor é o de reduzir o custo de aquisi¢do dos
veiculos utilizados no transporte coletivo de passageiros, de forma a estimular
a renovagdo e expansdo dessa frota, o que ensejaria reflexos positivos na
qualidade da prestacdo e na expansfio da oferta desse importante setvigo

publico.

Néo foram oferecidas emendas ao projeto. Apés manifestacio
desta Comissfio, o projeto serd submetido & Comissdo de Assuntos
Econdmicos (CAE), a qual cabers a decisdio terminativa.

I - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado Federal,
compete & Comissfo de Servigos de Infraestrutura opinar sobre matérias
pertinentes a transporte terrestre e assuntos correlatos, objeto do PLS n° 268,

de 2012,

Em face da competéncia terminativa atribuida & CAE,
centralizaremos nossa andlise nos aspectos concernentes ao transpotte,
deixando para aquela Comissdo, além das questdes referentes aos impactos
econdmicos da medida, o exame do atendimento aos preceitos  de

constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Quanto ao mérito, compartilhamos das preocupagdes do autor
com a falta de qualidade do transporte plblico na majoria das cidades
brasileiras. De fato, o ideal seria poder usuftuir de um padido de transporte
coletivo equivalente ao que existe, por exemplo, nas cidades da Europa
ocidental, objetivo que demandaria um longo e continuadg.processo c:‘}l%,;m oy

investimento de elevado volume de recursos, VS ff%
e )
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Contudo, acreditamos que a prestagdo do servigo de transporte
plblico no Brasil apresenta padres inferiores até mesmo aos de pafses de
renda compativel com a nossa. Tome-se como exemplo a capital colombiana,
Bogotd, que, ao reformular seu sistema de transporte publico, melhorou a
prestagdo desse importante servigo para todas as camadas da populago, o que
permite aos cidaddos uma alternativa concreta ao uso do carro particular e, em
consequéncia, reduz os congestionamentos no transito.

Sabemos que, para conseguirmos a melhora que o Brasil precisa
€ merece, seria necessdrio muito mais do que o que ¢ proposto no projeto que
ora analisamos, em especial quanto ao envolvimento dos trés niveis de
governo. Assim, embora reconhegamos que a principal iniciativa cabe aos
municipios, e que o papel que cabe ao Senado obviamente nfo é o de
protagonista nesse processo, ainda assim podemos dizer com orgulho que esta
Casa ndo se furta a suas responsabilidades e possibilidades, e tenta contribuir
com o que lhe é permitido para a melhoria do transporte piblico em nosso

Pais.

Temos nogdo, também, de que a redugéio do prego dos 6nibus ndo
¢ panacéia para todos os males que afligem o transporte coletivo, mas, ao
permitir a renovagfio das frotas utilizadas nesse servigo, representa uma

colaboragdo objetiva e pratica no sentido de facilitar o dia-a-dia dos
brasileiros que dependem dos 6nibus para seus deslocamentos.

I -voTo

Ante o exposto, votamos pela APROVACAO do PLS n° 268, de
2012,

Sala da Comisséo, i} (Plﬂ @,MQ&) ﬁl‘é’ L0J2.
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Projeto dé Lei do Senado n® 268, de 2012
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REQUERIMENTO N° <= DE 2012-CAE

Nos termos do art. 93, Il do Regimento Interno do Senado Federal,
requeiro a realizacdo de audiéncia publica com o Presidente do Banco do
Brasil , Sr. Aldemir Bendine e com o Presidente da Caixa Economica Federal,
Sr. Jorge Fontes Hereda para debate dos recentes planos de reducéo de
juros aos correntistas langados pelos Bancos que presidem.

Sala da Comissao, em

"
I
- MM

Senador LTﬁEB‘E H F-AR/IAS
/




