URGENTE

Oficio eletrénico n°® 9494/2024
Brasilia, 13 de maio de 2024.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador OMAR AZIZ
Presidente da Comissao Parlamentar de Inquérito - CPl da Braskem — do Senado Federal

Mandado de Seguranga n° 39720

IMPTE.(S) - PAULO ROBERTO CABRAL DE MELO

ADV.(A/S) - HELENA REGINA LOBO DA COSTA (188583/RJ, 184105/SP) E
OUTRO(A/S)

IMPDO.(A/S) - PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO -

CPI DA BRASKEM
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

(Geréncia de Processos Originarios Civeis)

Senhor Presidente,

A fim de instruir os autos em epigrafe, solicito-lhe as informagdes requeridas
no(a) despacho/decisao de cépia anexa.

Acompanha este expediente cépia da peticdo inicial do processo em
referéncia.

Informo que os canais oficiais do Supremo Tribunal Federal para recebimento
de informagdes sao: malote digital, fax (61- 3217-7921/7922) e Correios (Protocolo Judicial
do Supremo Tribunal Federal, Praga dos Trés Poderes s/n, Brasilia/DF, CEP 70175-900).

Atenciosamente,

Ministro Alexandre de Moraes
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 93FA-A7BE-D116-DC89 e senha 2A1D-76DE-0A12-41B6



MANDADO DE SEGURANCA 39.720 ALAGOAS

RELATOR : MIN. ALEXANDRE DE MORAES
IMPTE.(S) :PAULO ROBERTO CABRAL DE MELO
ADV.(A/S) :HELENA REGINA LOBO DA COSTA E OUTRO(A/S)
IMPDO.(A/S) :PRESIDENTE DA COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO - CPI DA BRASKEM
PROC.(A/S)(ES) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO
DESPACHO

Trata-se de mandado de seguranga interposto contra ato da “CPI da
BRASKEM”, que determinou as quebras dos sigilos telefonico, telematico,
fiscal e bancario de Paulo Roberto Cabral de Melo.

O autor requer a concessao de liminar, inaudita altera pars, para
suspensao imediata das referidas medidas constritivas aprovadas pela
CPL em 07/05/2024.

Para analise da medida liminar, solicite-se informacoes a autoridade
impetrada, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas.

Ap0s o transcurso do prazo, imediata conclusao.

Publique-se.

Brasilia, 10 de maio de 2024.

Ministro ALEXANDRE DE MORAES
Relator
Documento assinado digitalmente

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. 0 documento pode ser acessado pelo enderecgo
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo FBB3-1725-3E89-EC39 e senha B1CF-75D3-FC6B-A086
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EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO PRESIDENTE DO COLENDO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL, DR. LUIS ROBERTO BARROSO

PAULO ROBERTO CABRAL DE MELO, brasileiro, viuvo,
engenheiro de minas, portador da cédula de identidade RG n. 649371/SSP-PE,
inscrito no CPF/MF sob o n. 043.202.044-68, residente e domiciliado a Rua Dr. Pedro
Cavalcanti, 76, bairro Jardim Petrépolis, Macei6/AL, CEP 57080-650, por seus
advogados (Doc. 1 - procuragdo), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, com fulcro nos artigos 52, inc. LXIX, da Constituicdo Federal e 12 da Lei

n.12.016/2009, impetrar o presente

MANDADO DE SEGURANCA

com pedido liminar

para coibir violagao ilegal de direito liquido e certo que lhe é imposta, face a
determinacdo genérica e ausente de fundamentacdo concreta proferida pela
Comissdo Parlamentar de Inquérito da BRASKEM, que decidiu pela Quebra de Sigilo
telefobnico, bancario, telematico e fiscal do impetrante, em nitida afronta aos
requisitos estabelecidos em lei, o que justifica a concessdo da seguranga, para fins
de suspender as medidas cautelares determinadas, preservando-se as garantias

constitucionais da intimidade, privacidade e protecdo de dados.
1
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1. DESCRICAO FATICA

A Comissdo Parlamentar de Inquérito da Braskem (CPI-
Braskem), em tramite perante o Senado Federal, foi instalada em 13 de dezembro de
2023, tendo por objetivo investigar danos ambientais causados na cidade de
Macei6 /AL, identificados apés a ocorréncia de abalo sismico em alguns bairros da
capital no ano de 2018, e cuja potencial causa seria a atividade de mineragao de sal-

gema realizada pela empresa.

No curso dos trabalhos da CP], foi apresentado pelo i. relator,
Senador Rogério Carvalho, em 06 de maio de 2024, o Requerimento n. 152/2024, o
qual pleiteava a Quebra de Sigilo bancario, fiscal e telematico do Sr. PAULO
ROBERTO CABRAL DE MELO, ora impetrante, alegando-se que as medidas seriam
necessarias para apurar “se, além da lavra ambiciosa, houve também corrupgdo
envolvendo agentes ptblicos e privados”; e no que se refere especificamente ao
impetrante, se “ao longo de todo esse periodo e como responsdvel técnico (indicado
pela prdépria Braskem), contribuiu, como agente privado, para a prevaricagdo
cometida por agentes publicos, que se omitiram em seu dever de fiscalizagdo” (Doc. 2

- Requerimento).

O Requerimento se vale, nesse sentido, da atuacdo de PAULO
CABRAL na BRASKEM, frisando ser ele o responsavel, de 1976 a 2007, por diversas
atividades relacionadas a exploracdo de sal-gema em Macei6/AL, dentre as quais,

destaca a determinacao de realizacdo periddica de sonares nas minas (Doc. 2).

Em sessdo ocorrida no ultimo dia 07 de maio, o Requerimento
foi aprovado pela CPI da BRASKEM (Doc. 3 - fls. 3), tendo como resultado a
determinacdo de “transferéncia de sigilo telefénico e telemdtico (Google, Meta,
WhatsApp e Apple) no periodo de 12/1/2005 a 6/5/2024 e a transferéncia de sigilo
bancdrio e fiscal no periodo de 12/1/1976 a 6/5/2024 de Paulo Roberto Cabral de
Melo”. Como se percebe, a decisdo abarca periodos extremamente amplos, sem

nenhuma justificativa plausivel.
2
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Diante disso, constata-se que a medida nao foi determinada de
forma acertada, tendo em vista que: (i) os supostos ilicitos penais apontados pelo
Requerimento ja se encontram prescritos, ao menos relativamente ao impetrante;
(ii) as medidas ndo apresentam o requisito da contemporaneidade, imprescindivel
para a determina¢do de medidas cautelares; (iii) e por fim, a fundamentacdo

empregada é absolutamente genérica e insuficiente.

Nesses termos, ante a decisdo proferida pela CPI da BRASKEM
para a transferéncia de sigilo de dados do impetrante, medida absolutamente
injustificavel e desnecessaria, por uma larga série de razdes, vé-se ser caso
inequivoco de concessdo da seguranga, a fim de evitar a violacdo indevida do sigilo

e a devassa a intimidade e a vida privada do impetrante.

2. DA ILEGALIDADE DAS QUEBRAS DE SIGILO TELEFONICO, BANCARIO,
FISCAL E TELEMATICO: AUSENCIA DE REQUISITOS LEGAIS

Conforme adiantado, a decisdo pela quebra de sigilo bancario,
fiscal e telematico de PAULO CABRAL, compreendendo periodos extremamente
elevados, revela-se medida ilegal, uma vez que ndo se observou os requisitos

estabelecidos em lei, como serd exposto detalhadamente a seguir.

2.1. Daatuacao profissional do Impetrante na mineracao de sal-gema da

Braskem

PAULO CABRAL foi empregado da BRASKEM de 05/07/1976 a
19/01/2007 (Doc. 4 - Registro de empregado), tendo sempre atuado na area de
mineracdo de sal-gema. Apds ter deixado de ocupar a posicdo de empregado, o
impetrante prestou servicos para a companhia, por intermédio da sociedade
CONSALT, de janeiro de 2007 até fevereiro de 2010. Entre fevereiro de 2010 e
fevereiro de 2018, ndo teve qualquer atuacao na empresa ou na mineracgao de sal-
gema em Maceio, tendo retornado a ser consultor apenas em margo de 2018, ap6s o

tremor de terra ocorrido. Ressalte-se que a sua contratagdo ocorreu somente para
3
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analisar as consequéncias do sismo, buscando identificar também suas causas e

auxiliar no esclarecimento da populacgao.

Tais dados sdo inequivocos e foram devidamente comprovados
no ambito do Inquérito Policial n. 2020.0103188-DMA/DRPJ/SR/PF/AL; e, em
especial, pelo contrato de consultoria, o qual é taxativo ao enfatizar que, dentre os
servicos oferecidos, inclui-se o acompanhamento do processo de arrasamento

(desativacdo) dos pogos.

Essas informagdes, de inicio, servem para demonstrar que as
medidas autorizadas pela CPI da BRASKEM sao carentes de requisito legal, vez que
0s supostos crimes estariam prescritos, inexistindo fumus comissi delicti, além de ser
desprovida de contemporaneidade, pois os fatos apurados se relacionam a condutas

que teriam cessado em fevereiro de 2010.

2.2. Da ocorréncia da prescricdo in abstracto das supostas condutas

investigadas

O impetrante, no exercicio de suas fungdes na BRASKEM, antes
e apds o seu desligamento da empresa, jamais cometeu qualquer crime ou conduta
ilicita. Todavia, ainda que houvesse praticado crimes, o dado inafastavel é que tais

imagindrios delitos estariam abstratamente prescritos.

Conforme exposto acima, PAULO CABRAL deixou de ser
funciondrio da BRASKEM em 2007, tendo prestado consultoria na area de

exploracao de sal-gema até fevereiro de 2010.

Apés tal periodo, ndo praticou qualquer conduta relacionada a
exploragdo das minas, mas tdo-somente atividades relacionadas a desativagdo dos

pocos de exploracdo, conforme ja destacado acima.

4
. ____________________________________________________________________________
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Ou seja: qualquer conduta ilicita supostamente cometida,
especialmente considerando-se as narradas pelo Requerimento n. 152 da CPI da

BRASKEM, estdo prescritas, em abstrato, com relacdo ao impetrante.

Nota-se que o impetrante tem, hoje, 76 anos, razao pela qual os
prazos prescricionais devem ser contados pela metade. Dessa forma, ainda mais
evidente ndo existir qualquer eventual conduta ilicita, omissiva ou ativa, que nao
tenha sido atingida pela ocorréncia da prescrigdo, ja que transcorreram 13 anos sem

que PAULO CABRAL tenha trabalhado na exploragdo das minas de sal-gema.

Foi exatamente com base nesse fundamento que o e. Tribunal
Regional Federal da 52 Regido, ao julgar o Habeas Corpus n. 0800113-
02.2024.4.05.000, que pleiteava a anulacao da busca e apreensao realizada contra o

impetrante, concedeu a ordem, tendo a e. Corte salientado, dentre os fundamentos

para a concessio, que os crimes imputados a PAULO CABRAL j4 estariam prescritos.

Diante disso, ndo faz o menor sentido determinar a quebra de
sigilo bancario, fiscal e telematico contra o impetrante, pois se os crimes listados
pelo Requerimento n. 152/2024 ja se encontram prescritos, ndo pode ele ser alvo de
medidas tdo gravosas e invasivas. A logica é muito simples: se ndo existe
possibilidade de responsabilizacdo do agente, face a prescri¢do, entdo nao é cabivel
o emprego de meio de prova que se presta a investigar fatos que ao final ndo serao

imputados ao agente.

2.3. Daauséncia de contemporaneidade da medida

Tendo em vista o quadro tracado, no qual se verifica que o
impetrante deixou de integrar os quadros da BRASKEM em 19/01/2007 e deixou de
prestar consultoria para a exploracdo de sal-gema em fevereiro de 2010, resta
evidente ndo haver qualquer contemporaneidade para a decretacdo de quebras de

sigilo, o que se agrava considerando os periodos absurdos definidos.

5
. ____________________________________________________________________________
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Observe, Exceléncia, que o Requerimento n. 152, 2024 destaca
a necessidade de afastamento dos sigilos telefénico, bancario, telematico e fiscal

compreendendo os seguintes periodos (Doc. 2 - fls. 1-4):

e Telefonico, de 2005 até o presente;
o Telematico, de 2005 até o presente;
e Fiscal, de 1976 até o presente;

e Bancario, de 1976 até o presente;

Sao gritantes a desproporcionalidade e a auséncia de critério
para o recorte indiscriminado que foi feito. Ndo ha como sustentar ser legitima a
devassa de dados tdo sensiveis em periodos de quase 50 anos!! O Requerimento
apresentado pelo i. Senador Rogério Carvalho, aparentemente, parte da seguinte
inferéncia: desde que iniciou suas atividades como técnico na exploracdao de sal-
gema em Maceid, o impetrante pode ter praticado condutas ilicitas, e isso justifica a

quebra de sigilo desde o periodo inicial.

Acontece que essa justificativa, para além de absurda, contrasta
com a realidade dos fatos. Veja, Exceléncia, que os problemas relacionados a
exploracdo de sal-gema em Macei6 surgem com o abalo sismico ocorrido no ano de

2018, momento em que o impetrante sequer fazia parte da empresa, tampouco

lhe prestava consultoria, conforme demonstrado amplamente em tépico acima.

De fato, é impossivel sustentar que a justificativa apresentada
esteja em consondncia com o requisito da contemporaneidade, exigivel para a
decretacdo de medidas cautelares. Nao é possivel admitir como legitima e
proporcional uma quebra de sigilo de dados de 1976 até o presente, com base
apenas no fato de a data inicial ter sido o ano em que o impetrante ingressou nos

quadros da empresa.

A esse respeito, inclusive, este eg. Tribunal ja decidiu pela

suspensao de deliberacdo de CPI pela quebra de sigilo, tendo em vista que o periodo

6
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inicial estabelecido era anterior ao evento objeto de investigacdo, portanto,

extemporaneo aos fatos:

“[..] a extensdo do periodo de quebra para alcancar informacgoes
“desde o inicio de 2018” extrapola o objeto da Comissdo Parlamentar
de Inquérito, instaurada especificamente para apurar “as acdes e
omissdes do Governo Federal no enfrentamento da Pandemia da

Covid-19 no Brasil”. Sdo, portanto, informacées extemporineas e,
assim, impertinentes ao objeto da CPI, devendo ser o seu sigilo
preservado.

O perigo de dano irreparavel funda-se no iminente
compartilhamento dos dados sigilosos do impetrante.!

Kk k

“No tocante ao aspecto temporal, porém, assiste razdo a impetrante,
pois, embora nado se tenha especificado, nas informacdes, qual seria

o periodo das quebras de sigilo, foram mencionados fatos que
envolvem a impetrante em datas e eventos anteriores a crise

gerada pela Pandemia da COVID-19, como, por exemplo, sua
atuacdo na campanha presidencial de 2018.

Logo, neste juizo perfunctdrio, inerente aos pedidos de natureza
cautelar, consideram-se ilegitimas as medidas investigativas

incompativeis e desvinculadas do objeto da CPI, criada por meio
dos Requerimentos n? 1371, de 2021, e n? 1372, de 2021, com a

finalidade de apurar fatos relacionados as a¢des e omissdes do
Governo Federal no enfrentamento da pandemia da COVID-19 no
Brasil, bem como no agravamento da crise sanitaria no Estado do

Amazonas.”?

Kk k

A FUNDAMENTACAO DA QUEBRA DE SIGILO HA DE SER
CONTEMPORANEA A PROPRIA DELIBERACAO LEGISLATIVA QUE
A DECRETA.

- A exigéncia de motivacio - que ha de ser contemporinea ao ato

da Comissao Parlamentar de Inquérito que ordena a quebra de
sigilo - qualifica-se como pressuposto de validade juridica da prépria

deliberagcdo emanada desse 6rgdo de investigacdo legislativa, ndo

1 STE. Medida Cautelar no MS n. 38.114/DF, Rel. Ministro Edson Fachin, julgado em 03/08/2021.
2 STF. Medida Cautelar no MS n. 38.153/DF, Rel. Ministro Dias Toffoli, julgado em 25/08/2021.
7
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podendo ser por este suprida, em momento ulterior, quando da
prestacdo de informagdes em sede mandamental. Precedentes.3

Como se ndo bastasse a desproporcionalidade do prazo
estabelecido no Requerimento n. 152/2024, deve-se frisar, uma vez mais, que 0

impetrante deixou a companhia ha mais de uma década, isto é, em momento
anterior a 2018, data de ocorréncia do evento que deu origem ao problema.

O recorte temporal descrito é reconhecido de forma expressa
no Requerimento n. 952/2023 - este o que deu inicio a CPI da BRASKEM. No

documento, afirma-se: o inicio da tragédia ocorreu no ano de 2018, quando fortes

chuvas e tremores de terra tiveram como consequéncia rachaduras e fissuras em ruas,
casas, edificios, lojas e industrias localizados em diversos bairros de Maceid, com

destaque para o bairro do Pinheiro.” (Doc. 5 - Requerimento).

Destarte, resta evidente a caréncia do requisito da
contemporaneidade no presente caso, tendo em vista ndo sé os lapsos temporais
absurdos estabelecidos, como também o desligamento do impetrante dos quadros

da companhia em momento anterior aos fatos investigados.

2.4. Fundamentacdo genérica da quebra de sigilo: violacdo a

jurisprudéncia consolidada deste c. STF

Para além de violagdo ao requisito da contemporaneidade, as
medidas determinadas pela CPI da BRASKEM também se revelam ilegais por conta
da auséncia de fundamento concreto a autorizar a transferéncia de dados

pretendida, o que ndo pode ser aceito.

No Requerimento n. 152/2024, o i. Senador Rogério Carvalho

descreve todo o histérico do impetrante na BRASKEM, apontando as atividades por

3 STF. MS n. 23.851/DF, Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 26/09/2001, D]
21/06/2002.
8

SP - Av. Brigadeiro Faria Lima,1461-Cj. 54 - J. Paulistano - SP 01452-002 T +55 (11) 2366-1108 = www.cazadvogados.com



| 'A Zaovosnoos

ele desempenhadas desde o seu ingresso na empresa até o seu desligamento.
Todavia, a justificacdo apresentada é completamente genérica e baseada em meras
inferéncias, todas calcadas nas fun¢des ocupadas por PAULO CABRAL ao longo dos
anos. Isto é, ndo é apresentado um Unico dado concreto capaz de autorizar medidas

tao invasivas quanto essas.

O fato de o paciente ter ocupado posicdes relacionadas a

exploracido de sal-gema em Maceié em periodo anterior aos fatos investigados, ou

seja, antes de 2018, ndo pode servir como fundamento para a completa devassa de

dados telefénicos, bancdrios, telematicos e fiscais. Faz-se necessario, ao revés, a

concreta determinacdo de sua suposta participagcdao no evento ocorrido em 2018, o

que nao é possivel se extrair do Requerimento.

Veja-se, a propésito, o seguinte trecho do documento, que deixa
claro que as fungdes pretéritas sdo o Unico argumento utilizado para justificar a

medida (Doc. 2 - fls. 5):

“No periodo de 1976 a 1997 foi Gerente Geral da Planta de Mineragao
da Sal-gema Mineragdo Ltda (hoje Braskem S.A.) em Macei6 Alagoas,
produzindo sal-gema para a sua Planta Quimica. Em 2007 passou a
atuar como consultor para a Braskem S.A. por meio de sua empresa
Consalt Consultoria Mineral Ltda da qual é sdcio-diretor até o
presente.”

Este c. STE em intimeras oportunidades distintas, ja decidiu
pela suspencdo de decisdes de quebra de sigilo proferidas por CPI, em casos

idénticos ao aqui tratado, isto é, com Requerimentos genéricos e que se baseiam

apenas no cargo ocupado pelo agente. Confira-se:

“Vé-se que_a motivacio apresentada para a quebra do sigilo se

apoiou em fundamentos genéricos, que dizem respeito ao fato
do impetrante ter exercido o cargo de Assessor Especial do

Ministério da Saide no periodo em que ocorreram os fatos
objeto de investigacdo, atividade funcional que, segundo consta,
teria relevancia para “elucidar os fatos, e assim propiciar que a CPI
cumpra os seus objetivos e dé conta de suas obrigacdes”.

9
. ____________________________________________________________________________
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Nao houve demonstracdo objetiva de uma causa provavel a justificar
a ruptura da esfera da intimidade do impetrante, indicacdo de fatos
que demonstrem que ele tenha agido de forma a atrair sobre si o 6nus
decorrente da investigacdo, individualizacdo de condutas a serem
investigadas, indicios que tenha praticado quaisquer condutas
ilicitas ou demonstracdo objetiva que os dados e informacgoes
buscados teriam utilidade para veicular o desenrolar da
investigacdo.”*

kkk

14. Sem adentrar no mérito da possibilidade de deferimento de tais
providéncias investigativas no caso concreto, parece-me, a0 menos a
primeira vista, que o requerimento protocolado perante a CPI nao
estd adequadamente fundamentado. Em primeiro lugar, o

requerente nio imputa nenhuma conduta ilicita, ou mesmo
suspeita de ser ilicita, aos impetrantes. Em lugar disso, se limita
a descrever as atribuicdes dos cargos por eles ocupados, com o
objetivo de demonstrar que suas funcdes tinham relevancia no

esforco de enfrentamento a pandemia. Esta Corte ja decidiu que a
decretagdo de quebra de sigilo por comissdo parlamentar de

inquérito depende da indicagdo concreta de causa provavel e nao

pode se fundamentar genericamente em razdo do cargo
ocupado por aquele que tem seus dados devassados.>

Kk k

Vé-se, portanto, que a unica razdo invocada pela CPI/Futebol,

para tentar justificar a medida extraordinaria de quebra do
sigilo bancario e fiscal do impetrante, no periodo compreendido

entre 1995 e 2000, consistiu na circunstancia de o Sr. Anténio
Osodrio Ribeiro Lopes da Costa compor a Diretoria da CBF (...).
Impunha-se, a CPI/Futebol, muito mais do que simplesmente aludir
amera participacdo do ora impetrante na Diretoria da CBF - fato esse
que, por si s6, ndo se reveste de qualquer ilicitude -, também indicar,
de maneira efetiva, situacées concretas, referentes ao autor do
presente writ, das quais pudessem emergir, com suporte em base
empirica idonea, suspeitas fundadas de seu suposto envolvimento
em atos irregulares, praticados na gestdo dessa entidade.6

4 STFE. Medida Cautelar no MS n. 37.962/DEF, Rel. Ministro Dias Toffoli, julgado em 18/06/2021.
5 STE. Medida Cautelar no MS n. 37.972/DF, Rel. Ministro Roberto Barroso, julgado em 12/06/2021.
6 STF. MS n. 23.851/DF, Rel. Ministro Celso de Mello, Tribunal Pleno, julgado em 26/09/2001, D]
21/06/2002.
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Resta absolutamente assentado, destarte, a inadmissdo de
quebra de sigilo baseada apenas em cargo ou funcdo ocupada pelo individuo, ainda

mais no caso em gue os fatos investigados sdo posteriores a sua saida da empresa,

como ocorre na situagcdo do impetrante.

No que se refere aos requisitos especificos para as quebras de
sigilo telefonico e telematico, identifica-se também que a decisdo ndo atende a
nenhum dos requisitos estabelecidos pela Lei n. 9.296/1996, pelo contrario,
constitui uma afronta ao que dispde o art. 29, incisos I e I, do regramento legal, tendo

em vista que: (i) ndo existem indicios razodveis de autoria ou participacdo em

infracdo penal - veja que tudo se inicia a partir de inferéncias de imaginaria pratica
de crimes de corrupc¢do de agentes publicos, sem que haja base alguma na realidade

para afirmar isso; e (ii) ndo se buscou obter os elementos pretendidos por outros

meios menos gravosos e invasivos.

Desse modo, a auséncia de fundamento e amplitude das
medidas pde em sério risco as garantias constitucionais da intimidade e privacidade
(art. 59, inc. X, CF) e da prote¢do dos dados pessoais (art. 52, inc. LXXIX, CF), o que
ndo pode ser aceito, uma vez que a “flexibilizagdo do direito a intimidade somente se
legitima quando presentes determinadas condi¢ées, sob pena de total esvaziamento da

liberdade ptiblica em questdo”.”

Tem-se muito nitido que, no presente caso, ndo se respeitaram
essas garantias, tendo sido determinada quebra alargada e devassa de dados, com
base em inferéncias genéricas e em cargo ocupado pelo impetrante na BRASKEM dez

anos antes dos fatos investigados pela Comissao Parlamentar de Inquérito.

Destaque-se, Exceléncia, que a decisdo proferida pela CPI
abarca um periodo de quase 50 (cinquenta) anos de vida. Nao ha como sustentar a

razoabilidade de retroagir no tempo, analisar todo esse material, em uma

7 STE. Medida Cautelar no MS n. 38.188/DF, Rel. Ministra Rosa Weber, julgado em 20/09/2021.
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investigacdo que possui como escopo - conforme descrito pelo proprio

Requerimento de instalagdo - fatos ocorridos em 2018.

Diante da auséncia de fundamento concreto, de rigor que esta
e. Corte conceda a seguranca, para fins de anular a decisdo manifestamente ilegal
que aprovou o Requerimento n. 152/2024, que determinou a quebra indevida do

sigilo de dados do impetrante.
2.5. Quebra de sigilo fiscal indeferida pela Justica Federal de Alagoas

Merece mencdo, ainda, que no ambito do Inquérito Policial n.
2020.0103188-DMA/DRP]/SR/PF/AL, em tramite perante a Policia Federal de
Alagoas e que, como ja visto, investiga os mesmos fatos apurados pela CPI da
BRASKEM, houve a representac¢do da d. Autoridade Policial pela quebra de sigilo de
dados e telefénico de PAULO CABRAL.

Ao analisar o pedido, o d. Juizo da 22 Vara Federal de Alagoas,
de forma absolutamente acertada, indeferiu o pedido de interceptacao
telefonica em relagao ao impetrante, tendo ressaltado a auséncia manifesta de

indicios razoaveis de autoria ou participacdo na infracdo penal:

A leitura da narrativa policial permite concluir que o requerido foi eleito como alvo da
representagdo, tio somente, por haver confeccionado, em fevereiro de 1977/, o Plano de Lavra Atualizado
da Jazida Salgema - gue estaria, de acordo com a propria autoridade policial, dentro dos padroes legais
-, alem de ter prestado consultoria a propria braskem e escrito, em coautoria, artigo cientifico sobre os
riscos da exploragio do minério no Estado de Alagoas. Para alem disso, ndo se identifica, na
representagdo sub examine , qualquer nexo de causalidade que vincule, ainda que de manera superficial,
o engenhelro em questdo ao posterior descumprimento do plano de lavra por ele subscrito.

Ou seja, a partir da analise detida da documenta¢io em apreco, afigura-se manifesta a auséncia de
dados que atendam ao critério de 'Indicios razoaveis' de autoria ou participacdo em infragiao penal por
parte de Paulo Roberto Cabral de Melo , conforme exigido pelo mnciso | do art. 2 da Ler 9.296/1996. A
representagio policial, nesse ponto, ndo ultrapassa o estagio da mera ilacdo ou conjectura, o que ¢
insuficiente para a autoriza¢io de uma medida tdo invasiva da privacidade. como € a interceptacio, em
tempo real, das comunicacdes telefonicas.

12
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Tal dado é absolutamente fundamental, confirmando a
ilegalidade da medida ora combatida. O MM. Juiz Federal, ao analisar
detalhadamente os elementos colhidos em sede de inquérito policial, com relagao
aos mesmos fatos apurados pela CPI, concluiu ndo haver fundamento para a quebra

de sigilo de PAULO ROBERTO.

Exceléncia, ndo ha como desprezar essa informacado. Ainda que
a CPI da BRASKEM tenha autonomia, ndo podem suas decisdes se afastarem
diametralmente do que vem sendo decidido em outros dambitos. Ora, se ja ha uma
decisdo judicial afirmando, de forma expressa, a inexisténcia de indicios de
autoria ou participacao em relacdo ao impetrante, qual fundamento subsiste
para que a CPI defira medidas de quebra de sigilo idénticas (porém ainda mais
largas)? Conforme visto, o afastamento do sigilo de dados somente é admissivel se
presentes determinadas condi¢des, como a existéncia de indicios de concorréncia
para os ilicitos investigados. E este e outros aspectos ndo se fazem presentes no caso,

muito pelo contrario.

Essa informacdo apenas reforca a ilegalidade das quebras de
sigilo autorizadas pela CPI, comprovando que a decisdo se guiou por argumentos

genéricos e vazios.

2.6. Fishing expedition: da utilizacao das quebras de sigilo para a procura

especulativa da prova

Cumpre destacar também que, no presente caso, as medidas
determinadas pela CPI da BRASKEM tém um objetivo muito claro: a procura

especulativa de provas, conforme sera descrito a seguir.

Conforme ensina Alexandre Morais da Rosa, a pratica do
“fishing expedition” ou “pescaria probatoria”, consiste na “procura especulativa, no

dmbito fisico ou digital, sem ‘causa provavel, alvo definido, finalidade tangivel ou para

13
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além dos limites autorizados (desvio de finalidade), de elementos capazes de atribuir

responsabilidade penal a alguém.8

Veja-se que se trata da exata hipotese em aprec¢o, onde o
emprego das medidas somente se deu para obter elementos que sequer se é capaz
de delimitar. O Requerimento n. 152/2024, aponta que “as constantes falhas da
Agéncia Nacional de Mineragdo em proteger o povo brasileiro, assim como o
comportamento estranho de seus dirigentes e ex-dirigentes e a protecdo indevida a
Braskem, verificamos a necessidade de aprofundar as investigagées, e consideramos
necessdria a quebra dos sigilos conforme indicado no corpo do requerimento” (Doc. 2

- fls. 10).

Isto é, segundo o Requerimento, as alegadas falhas de
fiscalizacdo da Agéncia Nacional de Mineracgdo justificaria as medidas. Acontece que
se trata de uma evidente procura especulativa, visto que ndo é apontado em que
medida o impetrante teria contribuido para supostas falhas de fiscalizacao, se até o
seu ultimo momento na empresa somente figurou como um engenheiro técnico. Se

utiliza de meras conjecturas para determinar a devassa do sigilo de dados,

pressupondo que a partir disso serio encontrados elementos probatdrios

capazes de firmar a autoria ou contribuicdo do agente.

E expressa a inexisténcia de causa provavel ou de finalidade,
sendo um “tiro no escuro” que busca encontrar elementos que, por inferéncia,

imagina que possam existir. Ndo ha justa causa para o deferimento da medida.

Importante destacar que se trata de pratica vedada, consoante

se extrai da jurisprudéncia do e. STJ:

PENAL E PROCESSO PENAL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EM MANDADO DE SEGURANCA. 1. FRAUDE NO ABASTECIMENTO DE

8 ROSA, Alexandre Morais da. A pratica de fishing expedition no processo penal. Consultor Juri dico.
Disponi vel em: https://www.conjur.com.br/2021-jul-02 /limite-penal-pratica-fishing-
expeditionprocesso-penal/
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VEICULOS. PECULATO CONTRA A PREFEITURA DE POCONE/MT.
BUSCA E APREENSAO NA SEDE DA AGRAVANTE. SOCIEDADE
EMPRESARIA QUE PRESTA SERVICOS DE SOLUCOES ELETRONICAS
INTEGRADAS PARA AUTOGESTAO DE FROTAS. 2. PEDIDO DE
BUSCA E APREENSAO. DECISAO QUE DEFERE A MEDIDA. INDICIO
DE PARTICIPACAO DA AGRAVANTE. AUSENCIA DE INDICACAO. 3.
APREENSAOQ QUE REVELA VERDADEIRO FISHING EXPEDITION.
MANIFESTA ILEGALIDADE. 4. INFORMACOES CONSTANTES DA
PREFEITURA DE POCONE. RECURSOS PUBLICOS. AUSENCIA DE
SIGILO. MS 33.340/STF. POSSIBILIDADE DE ACESSO SEM OFENSA A
DIREITOS CONSTITUCIONAIS DA AGRAVANTE. 7. DIREITO LfQUIDO
E CERTO. EXISTENCIA MANIFESTA. CABIMENTO EXCEPCIONAL DO
MANDAMUS. 8. AGRAVO REGIMENTAL A QUE SE DA PROVIMENTO,
PARA DAR PROVIMENTO AO RECURSO EM MANDADO DE
SEGURANCA.

3.0s indicios de autoria antecedem as medidas invasivas, nio se

admitindo em um Estado Democritico de Direito que primeiro
sejam violadas as garantias constitucionais para sé entio, em
um segundo momento, e eventualmente, se justificar a medida
anterior, sob pena de se legitimar verdadeira fishing expedition,
conhecida como pescaria probatéria, ou seja, “a procura
especulativa, no ambiente fisico ou digital, sem 'causa provavel',
alvo definido, finalidade tangivel ou para além dos limites
autorizados (desvio de finalidade), de elementos capazes de
atribuir responsabilidade penal a alguém".°

Além da desproporcionalidade gritante ja demonstrada, vé-se,
desse modo, que a determina¢do de quebra de sigilo e transferéncia de dados
autorizada no caso em apre¢o se propde exclusivamente a encontrar elementos
probatoérios que comprovem a autoria. Entretanto, como bem esclarece o julgado

acima, os indicios de autoria ou participacdo devem anteceder as medidas invasivas,

e nio o contrario.

Com efeito, é dificil compreender e, sobretudo, justificar tais

medidas a luz da legislacdo e da jurisprudéncia patria.

9 STJ. AgRg no Recurso em MS n. 62.562, Relator Ministro Jesuino Rissato (Desembargador Convocado
do TJDFT), Relator p./ Acérddao Ministro Reynaldo Soares da Fonseca, Quinta Turma, julgado em
07/12/2021.
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3. DA NECESSIDADE DE PROVIMENTO LIMINAR

A partir do cenario tracado, esta evidente o fumus boni juris,
perceptivel na flagrante ilegalidade da decisao proferida pela CPI que determinou a
quebra de sigilo telefonico, bancdrio, fiscal e telematico, medida desproporcional,
desnecessdria e que viola as garantias constitucionais da intimidade e vida privada

e da protecdo de dados pessoais.

Conforme demonstrado, a medida é extemporanea aos fatos
apurados; excessiva (abrangendo periodos de 48 anos e 19 anos!), ilegal e

injustificada.

Por sua vez, o periculum in mora também esta evidenciado, ja
que, caso nao sejam reconhecidas de pronto as ilegalidades aqui apontadas,
suspendendo-se o ato, a violagdo aos direitos do impetrante provavelmente ja estara
efetivada, considerando-se que ja foram expedidos oficios para as instituicGes
listadas no Requerimento para fins de transferéncia dos dados requeridos. Além
disso, de se destacar que o documento estabeleceu o exiguo prazo de 3 (trés) dias

para o envio de todos os dados, o que refor¢a a urgéncia da suspensao.

Diante disso, imprescindivel que esta c. Corte suspenda
liminarmente a eficdcia da decisdo proferida pela autoridade coatora quanto a
quebra de sigilo de dados, isso com o objetivo de resguardar os direitos

fundamentais do impetrante, os quais estao em vias de serem lesados.
4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, é o presente Mandado de Seguranca

para requerer:

i. A suspensdo da eficicia da decisdo proferida pela

autoridade coatora quanto a quebra de sigilo de dados
16
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de PAULO CABRAL, face a potencial violagdo de direitos
fundamentais decorrente do ato, determinando-se a
expedicdo de oficio informando sobre sua suspensao,
bem como vedando-se a andlise de eventuais respostas
encaminhadas;

ii. No mérito, requer-se a concessdo da ordem para
reconhecer a ilegalidade, em definitivo, das medidas
cautelares aqui questionadas, declarando-se a nulidade
de qualquer elemento que eventualmente tenha sido
produzido a partir delas.

iii.  Subsidiariamente, em caso de manuten¢dao da medida,
que se seja determinada a adoc¢do de todas as cautelas
para resguardar o sigilo dos documentos, sobretudo os
de natureza privada e que ndo tenham relacdo com o
objeto da CPI, assim como as comunicag¢des protegidas
pelo sigilo advogado/cliente e dados de terceiros,
devendo ser mantidos sob a custddia e responsabilidade

dos integrantes da CPI da BRASKEM.
Pede deferimento.

De Sao Paulo para Brasilia/DF, 10 de maio de 2024.
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HELENA REGINA LOBO DA COSTA FABRICIO ALVES DE LACERDA
OAB/SP 184.105 OAB/SP 491.691
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