SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador MARCELQO CRIVELLA

Senhor Presidente,

Com o objetivo de colaborar com o trabalho de
aperfeicoamento legislativo a cargo dessa Comisséo, requeiro

que seja submetida ao colegiado a seguinte proposta:

Art. . O art. 34 da Lei n°. 9.504, de 30 de setembro
de 1977 (“Lei das Elei¢oes”), passa a viger com o acréscimo de

um § 4°, com a seguinte redacéo:

---------------------------------------------------------------------------------

§ 4°. Como garantia a plena liberdade de informacéo,
os veiculos de comunicagéo social destinarao igual
espago a divulgacdo de resultados de pesquisas
cleitorais, realizadas para fins de conhecimento
publico, que tenham sido registradas na forma do
art, 33 pelas entidades e empresas de pesquisa de
opinido publica, sob pena de responderem pelo crime

de que trata o seu § 4°.

A proposta tem por escopo dar efetividade ao
disposto no art. 220, § 1°, da Constituicdo Federal, no sentido
de que “Nenhuma lei conterd dispositivo que possa constituir
embarago a plena liberdade de informacdo jornalistica em

qualquer veiculo de comunicacédo social, observado o disposto no

art. 5% 1V, V, X, XII e XIV.” (grifamos). /\
P
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A expressa remissdo as garantias pétreas e
fundamentais dedicadas aos direitos e deveres individuais e
coletivos ¢ indicativo incontornavel de que a liberdade de
informacdo tem carater duplice, eis que se desdobra nas
prerrogativas fundamentais de informar, de informar-se e de
ser informado, algo que impde aos veiculos de comunicagao
social o dever de veicular informagao veridica e de qualidade.

Por abundancia, embora a Carta Cidada, em seu art.
220, vede quaisquer restricoes a manifestacdo do pensamento,
criacdo, expressao e informacao, sob qualquer forma, processo
ou veiculo, isso nao se traduz em conceber a liberdade de
comunicacdo social em termos absolutos. Com efeito, é o
proprio art. 220 que impde limites a ela, mediante a ressalva
final “observado o disposto nesta Constituicdo.”.

Essa convicgdo, de ser possivel impor restricées a
liberdade de expressédo pela via legislativa, ja foi enfrentada e
admitida pelo Supremo Tribunal Federal, quando visem outros
valores e interesses constitucionais igualmente relevantes, e
respeitem o principio da proporcionalidade.

O entendimento sedimentado pelo Excelso Pretorio
condiz com o direito fundamental a informacéo (art. 5°, XIV),
seja decorrente da liberdade de manifestacio do pensamento
(art. 5°, IV), da liberdade de comunicacdo (arts. 5°, IX e 220,
caput e §1°) ou do direito de ser informado (art. 5°, XXIII).

{}
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Inobstante serem juridicamente distintos, os direitos
relativos 4 informacdo guardam entre si inquestionavel
relacdo ao direito de informar e ao direito de se informar.

Dito isso, impende reconhecer que o mau uso desse
perigoso instrumento de “marketing politico”, no qual pode se
transformar uma pesquisa eleitoral, também merece atencao
especial e eventual reprimenda exemplar, dada a repercussao
potencializada pela divulgacdo espetacular que lhe dao, sem
excecdo, certos veiculos de comunicacgao social, geralmente os
contratantes das empresas e institutos de pesquisa,
potencializando excepcionalmente os seus deletérios efeitos.

E ndo se considere exagero a dimensdo que damos ao
poder dessas pesquisas, que ganharam importancia estratégica,
pois além de servirem como orientacdo para os candidatos, tém
reconhecido poder de influenciar o animo do eleitor, como

leciona JOSE JAIRO GOMES:

“E certo que os resultados, divulgados com alarde
pelos interessados e ecoados pela midia, podem
influir de modo relevante e perigoso na vontade
dos eleitores. Por serem  psicologicamente
influencidaveis, muitos individuos tendem a perfilhar a
opinido da maioria. Dai wvotarem em candidatos

supostamente na frente’ ou ‘liderando as pesquisas’.
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Por isso, transformaram-se as pesquisas
eleitorais em relevante instrumento de
'marketing politico, que deve ser submetido ao
controle estatal, sob pena de promoverem grave
desvirtuamento na vontade popular e, pois, na
legitimidade das eleicoes.”.

(“Direito Eleitoral”; Atlas; 10® ed; 2014; p. 372, grifei)

No campo da proporcionalidade da reprimenda, a
inovacao sugerida é feita por remissdo aquela ja prevista em lei
para a divulgacéo de pesquisa fraudulenta (art. 33, § 4° da Lei
n° 9.504/1997), pela opcao de preservarmos a dosimetria
estabelecida por consenso do Congresso Nacional.

Por fim, submeto a reflexdo dos experientes membros
dessa Comissdo as percucientes adverténcias de MARIO

FERREIRA NETO, MBA em Auditoria e Pericia Judicial:

“Algumas pesquisas que sdo divulgadas nos ultimos
dias ou nas vésperas das eleicbes deixam
transparecer as famosas “gjeitadinhas” dentro ou fora
da margem de erro, com a finalidade e exclusivo
propésito de tentar confundir o eleitor na sua decisdo
de voto e mostrar, sobretudo que ocorreu uma

“virada”, nas pretensées do eleitorado.
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Posteriormente com os resultados das urnas
{apuracdo final da votagdo) comparecem na midia 0s
responsdveis pelos institutos de pesquisas, atribuindo
a culpa ao eleitor pelos erros das pesquisas, com
alegacdo escusa e tangente. Ndo resolve o instituto de
pesquisa dizer que analisard e verificara em que
consistiram os erros e falhas, porgue os estragos ja
Joram cometidos. Esses flagrantes erros, falhas e
Jfraudes das pesquisas eleitorais podem ser definidos
como estelionato eleitoral. As disparidades entre os
resultados das pesquisas e os resultados das urnas,
tem demonstrado a parcialidade dos institutos de
pesquisas em relagdo a esses resultados, que sempre
sdo divulgados com algum tipo de ingeréncia no
questionamento da pesquisa. A maioria das pesquisas
politicas ndo respeita os principios da teoria da
amostragem estatistica, por utilizarem o método da
amostragem por quotas, de cardter ndo probabilistico
e pouco sustentdvel tedrica e empiricamente, por ndo
utilizarem regras adequadas e coerentes, sem
qualquer cautela ou cuidado, nas suas etapas. As
pesquisas eleitorais com ocorréncias de erros, falhas e
Sfraudes, além de influenciar substancialmente o

processo eleitoral, também causa uma polarizacdo,

(]
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por ndo deixar o eleitor totalmente livre, que acaba
sendo condicionado (influenciado) a abandonar d sua
decisdo de votar em certo candidato para votar em
outro que aparece 4 frente nas pesquisas, migrando
para um voto util, porque pretende e quer derrotar
outro candidato. Atitude desta natureza constitui-

se como uma manipulacdo do processo eleitoral”

(IPECON - PUC/GO, “Erros e Falhas de Pesquisas
Eleitorais e Suas Influéncias na Decisao do Voto do

Eleitor”;

http:/ / www.epgls.ucg. br/ 8mostra/ Artigos/ SOCIAIS%20APLICADAS/ ERRO
S%20EH20FALHAS%20DE%20PESQUISAS%20ELEITORAIS%20E%20SUAS
%20INFLU%C3%8ANCIAS%20NA%20DECIS%C3%830%20D0%20V0T0%20

DO%20ELEITOR%20-%20M%C3%8 1 RIO%Z20NETO, pdj) .

Fundado nessas  ponderacoes  juridicas e
pragmaticas, creio que a obrigacdo de os veiculos de
comunicacdo social veicularem as pesquisas eleitorais,
registradas na forma da lei e destinadas ao conhecimento
publico, ira servir de freio as incontaveis ocorréncia de
“fabricacao de resuitados”, que tanto contrariam um dos pilares

do certame eleitoral, qual seja o de paridade de armas.

Sala da Comissao, de julho, de 2015.

Senador MARCELO CRIVELLA
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