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Senador Fernando Collor

Presidente

Tenho o imenso prazer de apresentar ao publico este relatério consolidado do
primeiro Ciclo de Debates sobre Desenvolvimento Regional, realizado no 4m-
bito da Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo do Senado Federal.

O ciclo teve como objetivo identificar gargalos institucionais que dificultam
o desenvolvimento do Brasil e discutir um plano de acfo, inclusive solug¢des
legislativas, tanto a curto quanto a médio prazo. Além da apresenta¢io do mi-
nistro de Estado do Desenvolvimento Regional, Rogério Marinho, realizada
na sessdo de abertura, foram realizadas onze audiéncias publicas abordando
temas extremamente relevantes para o debate.

Nesta publica¢do estdo registradas as contribui¢des de um conjunto sele-
cionado de especialistas e representantes de organizagdes e entidades gover-
namentais e ndo governamentais, bem como autoridades do Poder Executivo
nas esferas federal, estadual e municipal.

Os debates envolveram uma grande diversidade de temas relacionados a po-
liticas publicas, o que permitiu montar um retrato, ainda que parcial, da situagio
de diferentes campos de atuacdo do poder publico nesses tempos de pandemia e
colher sugestdes de aperfeicoamentos das politicas publicas visando a superacgio
das dificuldades decorrentes desse cendrio de redugio da atividade econdmica.
Portanto, os debates estiveram marcados pelo tema da pandemia de covid-19,



que provocou impactos negativos extremamente relevantes nas diferentes ati-

vidades econdmicas e sociais no Brasil e em todo o mundo.

Passado o periodo mais critico, o cendrio atual se mostra promissor tendo em

vista o avango da vacinagio, que vem criando as condi¢Ges para a retomada do

crescimento econdmico e para a volta das atividades cotidianas a um ritmo normal.

Nesse contexto, foram discutidos os seguintes temas:

10.

11.

A Politica Nacional de Desenvolvimento Regional no Brasil: cendrio atual
e desafios para o periodo pds-pandemia;

Plano Nacional de Recursos Hidricos e desenvolvimento regional: o de-
safio de expansdo dos servigos de saneamento bésico no Brasil;
Aviagido regional e seu papel no desenvolvimento regional;

Politica Nacional de Irrigagdo: fixacdo do homem no campo e desenvol-
vimento regional;

O SUS como instrumento de redugio das desigualdades sociais e regio-
nais;

Educac¢do como estratégia de reducgio das desigualdades sociais e re-
gionais;

Energia e desenvolvimento regional: proposta de marco legal para a ge-
ragdo de energia prdpria;

Hidrovias e desenvolvimento regional: o desafio da integra¢io multimo-
dal de transportes no Brasil;

O papel da internet 5G na promogio do desenvolvimento regional;
Consdrcios Publicos: o papel da gestdo associada de servicos publicos
no desenvolvimento regional; e

Programa SPU+: iniciativas para o biénio 2021-2022 e seus desdobramen-
tos sobre estados e municipios.

O resultado dos debates sobre esse conjunto tdo diverso de temas esta con-

solidado neste relatdrio, que poders servir de fonte de anélise e inspirac¢do para

a busca de solugles para os problemas apontados.

Os desafios s3o muitos, mas temos na nossa sociedade a vontade e a deter-

minag3o para superé-los.

FERNANDO COLLOR
Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
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ABERTURA E PALESTRA INAUGURA
DEBATES SOBRE DESENVOLVIMENTQ

O senador Fernando Collor, presidente da Comissio de Desenvolvimento Re-
gional e Turismo (CDR) do Senado Federal, abriu o ciclo de audiéncias em 21
de junho de 2021, informando que o ciclo tem o objetivo de abordar temas da
agenda regional, identificando obstdculos ao desenvolvimento do Brasil e dis-
cutindo a¢des efetivas para seu enfrentamento.

O senador Fernando Collor destacou que os debates deveriam ser condu-
zidos com enfoque na anidlise das politicas publicas destinadas a4 reducéo das
desigualdades econdmicas e sociais que caracterizam as vérias e tdo distintas
regides do territdrio brasileiro.

Citando a previsdo inicial de quatro mesas de debates, o senador informou
que, na primeira delas, seria abordado o cendrio corrente da Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR), bem como seus desafios para o perfodo
pos-pandemia.

Para contextualizar o debate, o senador Fernando Collor frisou que o pano
de fundo é o processo de recuperacio da economia nacional, cujos sinais sdo
crescentemente perceptiveis, apesar dos efeitos abrangentes e nefastos da pan-
demia. Ponderou que, com o avango da vacinag¢io, vislumbram-se os primei-
ros indicios da retomada do crescimento econdémico. Em seguida, apresentou
dados sobre a evolugdo de alguns indicadores econémicos que mostravam



bons resultados no periodo recente e destacou que parcela relevante desses
resultados deveria ser atribuida aos esfor¢os bem-sucedidos do governo federal
e do Congresso Nacional, prontamente voltados ao enfrentamento das crises
sanitdria e econdmica. Também ressaltou a necessidade de que o processo de
crescimento econdmico ocorra com qualidade e com propdsito.

O senador Fernando Collor sustentou que é imperativo converter o dina-
mismo produtivo em convergéncia socioecondmica, viabilizando a equidade no
acesso a oportunidades, sobretudo em regides que registram, comparativamen-
te, indicadores econémicos insatisfatérios. Nessas localidades, € preciso forjar
caminhos que levem, cumulativamente, ao crescimento econémico, a geracdo
derenda e a melhoria da qualidade de vida da populac@o. Esse € precisamente
o objetivo central da PNDR. Passados quase 14 anos desde sua instituicdo, em
2007, a PNDR foi atualizada e revigorada em 2019 de modo a consolidar-se
como indiscutivel politica de estado a cargo do Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR).

O ciclo de debates foi aberto com a apresentagdo do ministro de Estado do
Desenvolvimento Regional, Rogério Marinho, que discorreu sobre as perspec-
tivas da pasta para o préximo biénio.

Em seguida, teve inicio a mesa de debates sobre o tema “A Politica Nacional
de Desenvolvimento Regional no Brasil: cendrio atual e desafios para o periodo
pos-pandemia”, com a participag¢io de Louise Caroline Campos Low, superin-
tendente do Desenvolvimento da Amazénia (SUDAM); Robson Braga de Andra-
de, presidente da Confederagio Nacional da Inddstria (CNI); Romildo Carneiro
Rolim, presidente do Banco do Nordeste (BNB); e Flavio Amary, presidente do
Férum Nacional de Secretdrios de Habitagdo e Desenvolvimento Urbano.

Os principais pontos da palestra do ministro de Estado do Desenvolvimento
Regional e da mesa de debates que se seguiu a ela sdo apresentados adiante.
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Il - RELATO DA EXPOSICAO DOS CONVIDADOS
Rogério Marinho, ministro de Estado do Desenvolvimento Regional

O convidado iniciou sua exposic¢io relatando que o Ministério do Desenvolvi-
mento Regional foi criado, no inicio de 2019, agregando as atividades do Minis-
tério das Cidades e do Ministério da Integracdo Regional, abrangendo agdes de
mobilidade urbana, de saneamento bdsico, da Defesa Civil, da infraestrutura
hidrica e do suporte a drea habitacional. O objetivo das a¢des € o enfrentamen-
to as desigualdades regionais e a melhoria das condi¢des de vida das cidades
brasileiras e das suas populagdes. Atualmente, o Ministério € composto por 8
orgios colegiados, com agdes que alcangam 5 mil municipios brasileiros, com
mais de 27 mil contratos e uma carteira de R$ 173,6 bilhdes, com recursos oriun-
dos do Or¢amento Geral da Unido, recursos onerosos do Fundo de Garantia do
Tempo de Servico (FGTS) e do Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico
e Social (BNDES) e contrapartidas de estados e municipios.

Como missdes do Ministério, o depoente elencou: universalizagio do sanea-
mento até 2033, habitacdo, segurancga hidrica, mobilidade e desenvolvimento
urbano, desenvolvimento regional e produtivo e prevencio de desastres e De-
fesa Civil. Destacou que metade da populacio brasileira ndo tem tratamento
de esgoto e o desafio da universaliza¢io demandard um orcamento de R$§ 700
bilhdes, além dos custos de destinacdo adequada de residuos sélidos.

Em sua exposicdo, o ministro sublinhou as dificuldades decorrentes das di-
ferengas entre as regides do Brasil, com a participa¢do do Nordeste no Produto
Interno Bruto (PIB) nacional mantendo-se praticamente inalterada, oscilando de
11% a 15% no periodo. Listou alguns instrumentos criados ao longo dos ultimos
60 ou 70 anos para o desenvolvimento da regido, como o Banco do Nordeste, a
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), a Companhia
de Desenvolvimento dos Vales do S3o Francisco e do Parnafba (CODEVASF) e
o Departamento Nacional de Obras contra a Seca (DNOCS), mas entende que,
infelizmente, ndo conseguiram alterar, de forma substancial, o quadro da regido.

Assim, afirmou que algumas missGes foram conferidas ao Ministério para o
combate a desigualdade na regido, destacando a retomada das obras paralisa-
das, em especial projetos de fornecimento de dguas. Citou a obra de transpo-
si¢do do rio Sdo Francisco, que, no Eixo Central, j4 teve investimento de cerca
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de R$ 2,5 bilhdes; o desenvolvimento do Eixo Norte, que, com 70% da obra
concluida, levou seguranga hidrica & populagio de Fortaleza e regifio; e o Eixo
Leste, que contemplou 1,3 milhfo de pessoas nos estados de Pernambuco e
Paraiba. Ainda mencionou a evolucdo do Trecho IV da transposic¢do do rio S3o
Francisco, o Canal do Sertdo alagoano, que atende 113 mil pessoas; a sugestdo
de refazer a licitacdo do Trecho V, para continuidade da obra em Alagoas; as
obras das Vertentes Litoraneas da Paraiba, com previsdo de conclusdo de 110 km
de canais em dezembro de 2021 ou no primeiro trimestre de 2022, beneficiando
631 mil pessoas no estado; a evolucdo das obras no estado do Rio Grande do
Norte, com 93% do projeto concluido; e a licitagdo do Trecho IV, com 115 km de
extensdo, abrangendo 5o municipios e mais de 750 mil habitantes.

O ministro elencou projetos importantes para garantir seguranca hidrica
para a populacio: Projeto Seridd, que vai abastecer populagdes por meio da
Barragem de Oiticica; Projeto Emancipacio do Carro-Pipa, em parceria com
o Tribunal de Contas da Unido (TCU), para a construcdo de pogos, cisternas,
pequenas adutoras, dessalinizadores; e Projeto Agua Doce, para tratar a des-
salinizacdo da dgua salobra nas bacias dos rios S3o Francisco, Tocantins-Ara-
guaia, Parnaiba e Taquari, em parceria de 12 empresas e participa¢io de ONGs
e universidades. Ao todo, foram realizadas 2,8 mil obras hidricas espalhadas
por todas as regides do Pais.

No que diz respeito & questdo habitacional, o ministro relatou que existem
quase 25 milhdes de residéncias inadequadas no Pais, normalmente construi-
das em dreas de dominio publico, dreas alagdveis, encostas de morros, gerando
problemas como a pressio por infraestrutura, em fun¢io de os municipios
serem cidades que foram mal planejadas, até a dificuldade de se fazer a gestdo
adequada dos espacos urbanos. A situacdo se agrava com problemas clim4ticos,
como as chuvas em maior intensidade.

Assim, retomou os dados do Programa Minha Casa, Minha Vida, que chegou
a ter orgamento de R$ 14 bilhGes por ano s para a drea habitacional. Em 2015,
foi o primeiro ano do orcamento negativo. O programa foi substituido pelo
Casa Verde Amarela e, segundo o convidado, atualmente sio investidos R$ 60
bilhdes por ano, agregando recursos do FGTS acrescidos do subsidio. A taxa de
remuneracdo do agente financeiro, no caso, a Caixa Econémica Federal (CEF),
foi alterada; antes recebia dois tercos do subsidio e pelos préximos trés anos
receberd um tergo. Também foi reduzido o valor dos juros em que é remunerado
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0 FGTS, com a menor taxa da histdria, de 4,5% ao ano e 4,25% ao ano para o
Norte e o Nordeste. A terceira mudanga ocorreu no Programa de Regularizagio
Fundidria, por conta da demora da aprova¢do do or¢amento. Buscou-se resta-
belecer os recursos de cotas dos bancos no Fundo de Desenvolvimento Social
(FDS), cerca de R$ 500 milhdes, que é o que iria permitir o inicio do projeto em
agosto de 2021. O convidado também demostrou a preocupag¢io do Ministério
com as questdes de seguro de obra, para melhor observincia do projeto exe-
cutivo e minimizagio de problemas nas construgdes.

O balango do programa Casa Verde Amarela € de 422 mil residéncias entre-
gues em 2020, retomada de 30 mil unidades habitacionais em 2020 e 47 mil
em 2019; e garantia de 2,6 milhdes de empregos. O ministro pediu apoio dos
parlamentares para continuidade do programa habitacional.

No que diz respeito ao problema ambiental de falta de esgotamento sanitdrio,
o ministro informou que atinge 100 milhdes de brasileiros sem esgoto tratado, 3
mil lix3es ativos no Pais e desperdicio em média de 40% da dgua dos reservaté-
rios. Para solucionar o problema, o Ministério lan¢gou um manual para orientar
os municipios em relagdo aos consoércios de residuos sélidos que entraram no
marco do saneamento e investimentos financeiros. Segundo ele, para que ndo
haja aumento de tarifas, por insuficiéncia dos recursos publicos, e para garan-
tir maior eficiéncia, serdo necessdrias parcerias. Inicialmente foram realizados
quatro leildes, todos com sucesso. Relatou que ele, o presidente do BNDES e
Martha Seillier, secretdria especial da Secretaria do Programa de Parcerias de
Investimentos (PPI), fizeram o lan¢amento de debéntures para residuos sélidos.
O primeiro foi na cidade de Seropédica. Destacou a importincia do projeto le-
gislativo em tramitagdo que trata de debéntures incentivadas, como nova forma
de investimento para impulsionar o setor de tratamento adequado de residuos,
que adicionalmente poderd gerar energia. Citou as iniciativas do consércio de
municipios do centro-oeste de Minas Gerais e a usina em Barueri, Sdo Paulo.

Como resultado das a¢des, relatou 118 obras entregues de saneamento, R$
4 bilhGes em investimentos; 831 mil familias beneficiadas com obras de sa-
neamento entregues em 2020 e contratacdo de 88 novas obras, que gerario 1,3
milh3o de empregos.

No tocante as ac¢Ges de desenvolvimento de mobilidade e desenvolvimento
urbano, o convidado citou o Programa Avangar Cidades, iniciado em 2019, que
agregou o Plano Pré-Transpor, o qual permite que os municipios, os consorcios
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e os estados possam acessar recursos junto ao FGTS e ao BNDES para melhorar
e dinamizar as suas frotas. Em conjunto com parcerias publico-privadas e con-
cessdes, 0 Ministério presta consultoria e disponibiliza inovagdes para o setor.
Na drea de mobilidade, foram mais de 3 mil obras entregues, principalmente
aquelas ligadas a calcamento, pavimentacgo e asfaltamento em quase 2 mil
municipios brasileiros, e retomada de 1,2 mil contratos paralisados. O ministro
ainda destacou o apoio técnico do Ministério, em parceria com universidades
locais, para desenvolvimento das rotas de integra¢ido em todo o Pais. S3o con-
templados os setores de economia circular, biodiversidade, fruticultura, cacau,
tecnologia da informac@o, peixe, mel, leite, agai e cordeiro. O apoio é dado na
qualificacdo, na compra de equipamentos, no direcionamento, na orientagio,
na comercializacdo dos produtos e na agregacdo de valor as cadeias produtivas.

Quanto a projetos de irrigaco, o convidado informou sobre a interface com
o Ministério da Agricultura e relatou projetos em polos como Irecé, na Bahia.

No que tange a Defesa Civil, destacou que existe o Sistema Nacional de Prote-
¢do e Defesa Civil, que monitora ocorréncias em todo o Brasil, objetivando alertar,
com antecedéncia, estados e municipios de intercorréncias climdticas, para que
acOes mitigadoras sejam tomadas. Trabalham tanto com a¢des emergenciais
como nareconstrucdo em dreas afetadas. Em 2020, mais de R$ 600 milhdes foram
aplicados em a¢Bes por todo o Pais, em mais de 5oo intervengdes; em 20214 foram
investidos cerca de R$ 100 milhGes em ages, principalmente de mitigagio. Como
acdes do governo, listou a ampliacio de parcerias privadas; renegociacio de divi-
das dos fundos constitucionais, do Fundo de Investimentos da Amazénia (FINAM)
e do Fundo de Investimentos do Nordeste (FINOR); contrata¢io de consultoria
internacional junto ao Programa das Nag¢des Unidas para o Desenvolvimento
(PNUD); alteragdo de marcos legais, em especial nas questdes de saneamento; e
criacio de fundo estruturador de projetos e emissio de titulos verdes.

O ministro tratou da questio da iluminagio publica, informando que mais
de 3,5 milh&es de pessoas jd foram contempladas com os leildes realizados
em 2020, no aumento da eficiéncia da iluminagio publica com lAmpadas de
LED, com instalacdo de cAmeras de seguranca nas cidades, com a melhoria
dos servigos prestados, inclusive na manutenc3o e na diminui¢io dos custos.

Finalizou sua participacfo listando os leildes abertos para os setores con-
templados pelo Ministério e destacou o aplicativo Transparéncia MDR, que da
transparéncia as a¢des da pasta.
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Apresentacao do min. Rogério Marinho

Desenvolvimento iio
Regional B @Y das aguas

Adgua é o principal
vetor de desenvolvimento.
Nossos esforcos séo para
que as regies mais pobres
tenham as condicbes

para se desenvolverem.

Essa foi a misséo que
o presidente nos deu.

1[4

BRASIT Ministro Rogério Marinho
e BRASIL =

Nossas missdes

+ Combatero * Levar dgua em quantidade e
déficit habitacional e qualidade 2 quem mais pre
melhorar a qualidade de
vida das pessoas + Reduzir as desigualdades

regionais

+ Promover melhor
na mobilidade e
intr:

- lu{um}s‘:mm‘ vnare: el | O QUE HABITAGAD SanEAMENTO
oS |l coleta de esgot FAZEMOS Q S /vl
3 =

SEGURANGA HIDRICA

=

DESENVOLVIMENTO REGIONAL DESASTRES
URBANO EPRODUTIVO. EDEFESACIVIL

iea Um Ministério cummasoeoscoururos
Composicao s et do Brasil
stamos presentes

em praticamente todos
s municipios do pais

] S

DNOGS DAM | VaLon coveRo reveaL

MalGRES VALORES)

Ly
Bepeco I SANA |

AGENCANACIONALE AGUAS
CBTU

O Brasil O que estamos fazendo
é desigual para mudar essa realidade
3 on RS Conclusio de obras
5,6% participaciodo PIB o importa a
AgBes estrutun
. 27% da populagéo A
IR rE 14,5% participagiodo P18
10% participasiodol £ n
14% da populagio Prid2x dapopitacto —
7% partcipacio do PIB il Novas a s para a solugao de problemas
PROJETO
SAO FRANCISCO EIXO NORTE
AVANGOS
TOTALINVESTIDOATE O MoMENTO:  [RSHIRTS
PAGO ATE O MOMENTO:

Beneficios
Investimento desde 2019

Lo 2 e PAGO NO GOVERNO
R$ 2,54 bilhes - nos i2miindes BOLSONARO
dois eixos e no Ramal e Adutora

do Agreste

Previsio de conclusso:
final deste ano/inicio de 2022

18



EIXO LESTE

AVANGOS

PPAGO ATE O MOMENTO:

R$ 4,3
BILHOES

PAGO NO GOVERNO
BOLSONARO

RS 188,3
MILHOES

Chegada das Aguas do S3o Francisco no Ceara

‘OBRA COMPLEMENTAR

Clnturao das Aguas
DO EIXO NORTE

a chegada das dguas 20 Acude Castanhdo

* Investimento federal: RS 16 bilhdo
RS 264.3 milhdes no Go Bolsonaro)

Execuglo: 66.73%

+ Bereliios: 45 mino
gl Meoopoltnd s Formies

Estn- Tischo L1452 deexenso,
entre m Jat € 0 Rio Caris
femNova Otncalce)

 projeto completo do CAC pos

S echos 6 3 ramas (el de 1300 k),

+ Previsto de Conclusdo: dezembro de 2022

+ Captagao: no Res. Barro

OBRA COMPLEMENTAR
DO EIXO LESTE

Iniciamos os testes do M
o Resevatério Barro Branco até o Gois

Ivestinenty otk 513 o
- sendo RS v Bolsonaro (88%)

Execucdio: 85%

2 aducio para a Adutora do Agreste
para abastecimento dos municipios

Beneficios: Potencial para atender
até 68 cidades quando ocorrer a entrega

22 milhoes de habitantes serdo beneficiados

ESTRUTURA: 70.8 ke de extensao, dividido
em 3 marcos PREVISAO DE CON
DOS 3 MARCOS: julho de 2021

12 ETAPA

DA
ADUTORA DO AGRESTE

OBRA COMPLEMENTAR
DO EIXO LESTE

Esté em operagdo parcial:
+ Tem como principal fonte
o Ramal do Agreste

* Ipesimerto reaw
125

G Batonar: 7§ 548 miies
+ Execugso fisica: 69 % .
+ Estrutura: 690 Km de adutoras Previsso de conclusso:
nho de
+ Beneficidrios 11 etapa
Juntamente com o Ramal
23 municipios - 1.3 mi de habitantes.

Trecho IV do
Canal do Sertdo Alagoano

Inauguramos o Trecho IV em maio deste ano

Investimento: RS 817 milhdes
(R$ 178 milhdes no Gov. Bolsonaro)

Estrutura; largura média de 15 metros
& profundidade em tormo de 3 metros.

Beneficios:
Somado as etapas anteriores 1 a i

341 mil pessoas passam a ser atendidas,
além de pequenos produtores agricolas
e comunidades rurais.

Vertente Litoranea da Paraiba OBRA COMPLEMENTAR

DO EIXO LESTE

Investimento Federal: RS 12 bilhdo
(R$ 160 milhdes pago no Gov. Bolsonaro)

Total Executado: 83.2%
Estrutura: 1109 km de canais

Previsio de entrega: Dezembro de 2021
Beneficios: 631 mil habitantes / 37 municipios
atendidos na Mesoregido do Agreste Paraibano

€ 3poio a0 desenvolvimento regional (irigagio,
pecudria e indistria)

OBRA COMPLEMENTAR
DO EIXO NORTE

* Investimento federal: RS 638.2 milhdes
RS 230 milhdes no G
RS 21 milhdes j4 garantidos para este anc)

* Execugao: 90,35%

+ Estrutura: composta por reservatorio,
vertedor central e duas barragens

+ Beneficios: seguranca hidrica para 330 mil
pessoas na regido do Seridd, Vale do Acu
e Regido Central; controle de cheias:
irfigagao e geragdo de energia

ULTIMO TRECHO
DO EIXO NORTE

+ Abrimos licitago no ano passado
& ja vamos assinar a Ordem de Senvio
para o inicio da obra no final deste més

* Investimento: RS 1.77 bilho no total
— RS 938,5 milhdes nesta etapa

+ Empreendimento:
115,3 quilometros de extensio,

+ Beneficiados I pessoas
em 48 cidades do Ceara, Paraiba e do
Rio Grande do Norte ser3o beneficiadas,

rigag3o: Vai ampliar em 700 mil ha
2 érea de produgao irrigada potiguar

PROJETO SERIDO

Ramal do Agreste

Barragem de Oiticica

+ Langamos a licitagdo do Projeto Executivo do Seridd

* Investimento: RS 280.6 milhdes

(R$ 8,6 milhdes para projeto executivo),

« Estrutura: dividido em Seridd Sul e Norte, a obra terd
330 km de adutoras, canas e estagdes de bombeamento

+ Beneficios: 280 mil pessoas em 24 municipios da regido do Seridd

Canal do Sertido Alagoano




Estratégia de
Emancipagéo
do Carro-Pipa

- PROGRAMA “Precisamos garantir que a dgua,
nossa maior riqueza, continue disponivel

em qualidade e quantidade suficientes”

BRASILEIRAS
Ministro Rogério Marinho
0 de Areas de
+ 26 projetos selecionados
- 12 empresas formalizaram

mecanismos d
(a5 ambientais e pagamen
por servicos ambientais

tégica para a Bacia
2 do Rio Parnaiba

AVANGOS PARA A GARANTIA DA
SEGURANGA HIDRICA - 2020

Para levar dgua a quem E Agua
nio tinha e ampliar a oferta ¢’

hidrica nas regides que

sofrem com a seca + Instalagéo de sstemas de abast

No Governo Bolsonaro

278 sistemas entraram
em operacdo

REALIDADE

Déficit Habitacional 24,9 milhses
de 5,9 milhes de domicilios _
de domicilios em inadequagéo

R eactotatia

Programa
Casa Verde e Amarela

Cria uma pol
soludes pay

la, com diversas
iferentes problemas.

§ 3,5 milhdes de familias

Soluges introduzidas pelo programa:

| s

+ Regularizago fundiaria - 2 milhoes de moradias até 2024

PROGRAMA
CASA VERDE
E AMARELA

* Apoio as Iniciatives locals de Aluguel Social (e estudo)

* Seguro de obra

Regularizacédo Fundidria e
Melhorias Habitacionais

Menores juros da histéria
para o financiamento
“Estamos fazendo mais habitases com

Ministro Rogério Marinho

ACRESCIMO e 350 m

srilas. MAIS FAMILIAS
COM O MESMO RECURSO.

+ Produgso subsidiada: )

Faixa de Faixa de Faixa de

Renda Renda Renda

de R$ 2.000 de R$ 4.000
AMEEIN aR$ 4.000 aR$7.000

Produgio Subsidiada Producao + Produgso
Regularizagéo Fundidria Financiada Financiada
Melhoria Habitacional e Regularizagao

Regularizagao Fundiria Fundiaria + Regularizacio
Producéo Financiada Apoio 3 locacio Fundiaria
Apoio a locagdo social social

Modalidade de
atendimento
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Inovagdes no Programa
Casa Verde e Amarela
+ Locac3o social - Qualificado no

erias de Investimentos
de Parcerias Publico-

« Seguro de o
e garantia estru

o término
empreendimento

L N T
@@ @u/“

Balanco

Habitacdo - 2020

Casa prépria para 422 mil familias
+ L mil moradias entregues por dia

572 milpr foias e b

« 17 mi

I 8

RS 534 binoes

30 mil moradias foram retomadas em 2020
47 mil retomadas desde 2019

2,6 MILHOES

'DE EMPREGOS MANTIDOS/GERADOS
(DIRETOS, INDIRETOS E INDUZIDOS)

O MAIOR PROBLEMA
AMBIENTAL DO BRASIL

Qual o tamanho do desafio?

SANEAMENTO

investimento de RS 700 bihges para
Unversaizaco do saneamento aé 2035

+ Setor pivado particpa ataimente com 6% dos muricipos,

Novo Marco Legal do Saneamento
Lei n® 14.026/2020
Estrturs um ambientede sequranga juridica, competivicade

a fim de atrair novos ara
sl qualificar a prestagao dos servigos no setor

Mewscassde  Esimio  Conderscio Regorlisgio  Mebora
unersalizacio  concoéncia  polc doambiente
requiatorio

Os 4 primeiros leildes para
concessdes de saneamento nos moldes
do novo Marco Legal do Saneamento

+ Maior leilao de saneamento do pals - Estado do Rio de Janeiro (RJ), com
1a C

- 13cidadesda ), coms,

+ Cariacica e bairtos de Viana, na RM de Vitoria (ES), com 423 mil moradores

8 cidades d com,

. Residuos Sélidos

DDEBENTURES: Obra beneficiada fica em Seropédica (RJ)

RECURSO AUTORIZADO

Barrado Pira. agual Mangaratib, Miguel Pereir, 530 Jo3o do Meriti ¢ Rio de

Urnidade de Gerac3o de Energiacom capacidade de 2.8 MW

CONCESSAO DE sEvacos Minas Gerais (MG)

INVESTIMENTO N/
smmmc&ownoano RS 7,8 milhSes

Consércio de Muricipos do Centro-Ocste Mineiro (Cias CENTRO-OESTE)

+ Acoleta ¢ a destinagBo adequada do ko na regso
Va0 beneficiarcerca de 500 mi pezsoss

GERAGAO DE ENERGIA
A PARTIR DOS RESIDUOS SOLIDOS

. eio de residuos
20 Sistema Interligado Nacional (SN

+ Acesso a0 FGTS para financiamentos para projetos

. Tees 5 nova

ser executada e For U Baruer Ambietl /A~ alor RS AS8 mithes

ETRATAMENTO DE SGLIDOS EM BARUERI (57)
I Capacidade para processr

Balanco

Saneamento
em 2020

RGBT EREI U TEE 4 de 131 obras retomadas
RS 3,4 bilhdes em investimento [t

831 mil 1,3 milhdo

le empregos mantidos/gerados
(diretos, indiretos e induzidos)

Familias beneficiadas

Mobilidade e
Desenvolvimento
Urbano

Programas FGTS - Avancar Cidades
(Programa Pré-Transporte — Setor Publico)

OBJETIVOS

Melhorara circuagio
financiamer

CARACTERISTICAS
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Programas FGTS — Refrota e
Retrem

OBJIETIVOS
Destinado a concessiondrias ou permissionarias,

e entes piblicos (no Retrem), que operem sistemas
de transporte piblico coletivo por énibus e trihos

+ Renovagao de frota do transporte publico coletivo
urbano de passageiros por Gnibus e sobre trilos,
visando ampliar a eficiéncia dos prestadores de
senvigos de mobilidade urbana

RECURSOS

FGTS ¢ por meio do BNDES (AT) [

APOIO A GESTAO MUNICIPAL

Desenvolvimento
Urbano

Polltica Nacional de
Desenvolvimento Urbano
(PNDU)

Carta Brasileira de Cidades
Inteligentes

Guia de Revisso dos Planos
Diretores

Sistema de Informacoes
Urbanas Georreferenciadas

Melhorias na mobilidade e
na infraestrutura das cidades

I 3,4 mil obras de mobilidade entregues
———
3 mil de pavimentago, recapeamento e melhorias de
vias publicas Ciclovias, acessibilidade, pontes, calgadas
— 1

I 1,9 mil municipios beneficiados
I Retomada de 1,2 mil contratos paralisados

Objetivos

“Atuamos para criar as condicdes de desenvolvimento
das regides mais pobres, garantido os instrumentos
para que as pessoas possam produzir e gerar renda,
enfrentando as desigualdades.

Ministro Rogério Marinho

I Ativag8o de potenciais de crescimento econdmico

Desenvolvimento regional pressupde
estimular processos de geracio de riquezas

I Seu principio ¢ aliar competitividade e equidade
I Apoiar a organizago dos arranjos produtivos.

Desenvolvimento
Regional e Produtivo

Areas de atuagio

Produtivo - Rotas de integracéo

Irrigagao - Polos e perimetros publicos

Politica Nacional de Desenvolvimento Regional (PNDR)

Politica Nacional de Ordenamento do Territério (PNOT)

I Gestéio do territério

Rotas de Integracio
Nacional

Capazes de promovera inclusdo produtiva e
G desenvolvimento sustentaveldas regioes

brasitiras priorizadas pela Poltica Nacional
de Desenvolvimento Regional (PNDR).

ot mclu:w Tic
OBJETIVOS

e 3 M‘DI!M..

PEXE MEL LEITE AGAI Comosmo

il . LANGAMENTOS 2021 PLATAFORMA ROTAS
dream cpelo - Polodo MelemRorsima  Langamentono * semeste
oo do MetnaPars

Peru e Colombia

Irrigagsio POLOS INSTALADOS.

como vetor de 2 g

©Brasht possul potenciat G
s de hectares i

rigacio e atualmente
viga 7.3 milhbes.

NOVOS POLOS

Estamos expandindo a
infraestrutura necessé
ndo dguas as regides
ampliando as GANHOS
e demecty

pecialmente

Concessédo do
perimetro irrigado do
Baixio do Irecé (BA)

+ £ o primeiro perimetro de um portfdiio para

Eopr
concesses e parcerias

+ Leildo previsto para o segundo seme

+ Locali M
em Xique-Xique e It
105 mil hectares - s

o S30 Fran
uacu da Bahia,
0 48 mil de drea irigada

realizados - RS 1 bilhdo

+ Novos investimentos previstos - RS 700 milhdes

ser beneficiada - 250 mil pessoas

+ Potencial de gerago de empregos
60 mil diretos e 120 mil indiret
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Prevencio de
Desastres e
Defesa Civil
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Exemplos da atuagéo
da Defesa Civil Nacional

AgBes da Defesa Chuvas intensas nos estados do Sudeste atingidos
e Defesa Civil (SINPDEC) Civil Nacional por fortes chuvas no inicio do ano: RS 319 milhdes
repassados para 179 municipios
st por rgios ¢ ended Plancjamento d
ais. e Protecdo e Def —— Incéndios florestais no Pantanal: RS 45,6 milhdes para s
stio de Riscos e de Desastres € governos do Mato Grosso, Mato Grosso do Sul e ICMBio

oba
Contralzachoda wu»w Nacoral . Programas. rjetose
i

de Protecdo e Def Apagao energético no Amapé: RS 21.5 milhdes

para geradores & combustivel
669 moradias populares para atingidos por desastres
300 em Osasco (), 240 no Guaruja (SP)

€129 em Rio Casca (MG)

Investimento total de 67.6 milhdes

Apoio as cheias no Acte e no Amazonas

AmpliagSes dos
Investimentos Privativos

“Estamos atuando para ampliar a participagso
privada nos investimentos estruturantes,
reduzindo a dependéncia do OGU"

MUDANCA DE LOGICA DE CARTEIRA
Renegociacdo das dividas com
Fundos Constitucionais FNO, FNE e FCO

Renegociagéo das dividas
FINAM E FINOR

Indice de inadimpléncia das caneias
de debentures che %
I8 dabAntiifes cheosy « Dividas que somam RS 9.1 bilhdes de

Dividas somam RS 49,3 bilhdes cerca de 300 mil pessoas fisicas e juridicas

Elevado percentual de encargos
financeiros na carteira

87% das dividas s30 de até RS 20 mil,
ou seja. de pequencs devedores
Beneficios da renegociagdo: + Aexpectativa € atingir,no minimo,
10% das carteiras do FNO, FNE e FCO
provisionadas ou em prejuizo

+ Recuperacdo de 30 mil contratos dos trés fundos

MUDANGA DE LOGICA DE

MUDANGA DE LOGICA DE CARTEIRA
CARTEIRA b

icagdo da carteira
Por critérios ASG

Projeto de apoio a recuperagiio da
atividade econdmica pés-Covid-19
Desenvolvimento regional e da infraestrutura

« Tratativas para certificar a carteira do MOR,
reconhecendo que cumpre o requisitos
ambientais e de sustentabilidade.

Novos modelos de negécio para ampli

de investimentos privadoes, consideran

« Comisso, a empresa que assumir uma concessao
de obra da Pasta poderd emitir Titulos Verdes para
captar recursos no mercado

+ Contexto, benchmarking interacional, propostas para o Bras
€ levantamento dos marcos normativos existentes

+ Estratéga de recuperaqdo socioecondmica pos Covid-19
para 0s eixos definidos (agoes de curto, médio e longo prazo)

O MDR 3 assinou memorando de entendimento
com a Climate Bonds Initative (CBI) - autoridade e
dnica certificadora global - para incorporagao de

+ Estruturagao das propostas de modelos de negocios das citériosamblentals ria cartelra dé Pasta

ireas de atuacao dos ministérios: MR, Agricultura, Ciéncia

Tecnologia e inovago e Comunicages

Indicagao dos ajustes necessérios nos
alos normativos legais € nfralegais

LT .o o novo ILUMINAGAO LEILOES

Estruturacdo de projetos ER{TLERLIRSIETLY

de Infraestrutura o Pl’jBLICA PREVISTOS

Medida Proviséria n. 1.052/2021
LEILOES REALIZADOS

+ Carteira do MDR
tem potencial de
RS o paac mncemes
ePPPsem10a

BNDES e FEP, instrumentos
disponiveis até entdo,
estruturaram RS 63 bilhdes
0s ltimos 4 anos;

Contando com apenas esses
instrumentos, levariamos

ais de 60 anos para dar
vaz30 a0 potencial

AS EMPRESAS VENCEDORAS DAS CONCESSOES.
'DEVERAO INVESTIR RS 881 MILHOES.
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SANEAMENTO

Préximos Leildes

Residuos Slidos Urbanos.

cio Convale/MG - Investimentos: RS 980 milhdes

rcio Comares/CE - Investimentos previstos: RS 300 milhoes

s previstos: RS 425 milntes

estimentos previstos: RS 16 bilhdo

rcio CodepampalRS - Em estudos

secio CIAS/MG - Em estudos

lo Mogiana/SP - Em estudos.

Drenagem Urbana

esinalPl - Em estudos

+ Porto Alegre/RS - Em estudos

SANEAMENTO

Préximos Leildes

Saneamento
« Amapa - Investimentos previstos: RS 512 bilhoes.

Alegre/RS - Investiment

previstos: RS 2.7 bilhdes

o1~ Investimentos previstos: RS 3 bil

investimentos previstos: RS 245 milhdes

TRANSPARENCIA

E possivel acessar informacées
dos empreendimentos e projetos
monitorados pelo MDR:

Execugdo, investimentos,
situagao da obra por estado e municipio.

RESULTADOS DE 2020

6,9 mil obras concluidas 4 milhdes de empregos

Mecia de 19 por i em mais e den e,

de 4 mil municipios realizados a partir do Orgamento Geral
da Unido e de financiamentos
sistematizados pelo MDR

1,08 mit

&

Compromisso com
o dinheiro Publico

No inicio de 2020 existiam:

« 6 mil obras paralisadas
+de 1,5 mil ja foram retomadas

« 100 mil moradias com obras paralisadas
30 mil unidades habitacionais retomadas

Obrigado! - i (WBRESIE
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Louise Caroline Campos Low, superintendente do Desenvolvimento da
Amazonia (SUDAM)

A convidada falou sobre as a¢Ges na regiio da Amazonia, a fim de levar mais
desenvolvimento includente e sustentdvel para as pessoas que 14 vivem, e as
perspectivas para melhoria em relacdo aos entraves da regifo.

Inicialmente, explicou que a Superintendéncia do Desenvolvimento da
Amazdnia (SUDAM) é uma autarquia federal vinculada ao Ministério do De-
senvolvimento Regional (MDR) e sua missdo institucional é promover o desen-
volvimento includente e sustentavel da regido da Amazonia Legal, composta
de nove estados e mais de 23 milhdes de habitantes. Destacou que a regido
possui mais que a floresta em si, é rica cultural e historicamente. Mesmo que
se dé efetividade a protecio da floresta Amazénica, é preciso oferecer alterna-
tivas para a populagio, que perpassam necessariamente por politicas publicas
efetivas e por projetos que sejam economicamente vidveis e ambientalmente
sustentaveis. A regifo possui grandes desafios socioecondmicos, por conta dos
piores indices de desenvolvimento humano do Pafs. Segundo ela, as politicas
publicas voltadas para a Amazdnia tém que ser sistémicas, multissetoriais
e integradas, porque € mais que emergencial que se dé uma resposta para a
populagio da regifo, com um planejamento muito bem pensado e exequivel,
além do acompanhamento das politicas publicas.

A convidada destacou o Plano Regional de Desenvolvimento da Amazdnia
(PRDA), elaborado pela SUDAM, em parceria com o MDR. Enfatizou que se
trata de um plano de todos os amazo6nidas, pois foi feito com a participagdo
dos estados, dos municipios, da sociedade civil e da academia. O plano, além
de trazer um diagndstico sobre a Amazdnia, traz uma carteira com 249 projetos
que estdo prontos para serem executados e estd associado a Politica Nacional de
Desenvolvimento Regional (PNDR), embasado nas diretrizes da Agenda 2030 e
dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel. Trabalha com seis eixos: ciéncia,
tecnologia, inovagdo, desenvolvimento produtivo, qualificacio profissional,
infraestrutura econémica e urbana, além de outros pontos relacionados a PNDR.

O plano tem como objetivo a agregagio de valor, a diversificagio econdmica
em cadeias produtivas estratégicas e a formac3o de rede policéntrica de cidades.
A verticalizag3o e a agregacdo de valor vio dinamizar as cadeias produtivas,
gerando mais empregos e renda, trazendo ganhos para a populag¢io, por meio
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de estratégias bem planejadas, com assisténcia técnica, com capacitac¢do, com
articulacdo com os investidores, fornecedores e produtores.

A superintendente ainda elencou como estratégia da PNDR o sistema de in-
formagdes do desenvolvimento regional, que a SUDAM pretende implementar.
Segundo ela, o desenvolvimento includente e sustentdvel trard melhoria nos
indices relacionados a desigualdade intra e inter-regional. Informou que o site
da SUDAM possui uma série de documentos e estudos para conhecimento da
regido Amazdnica e estd disponivel para a populacio.

Finalizando sua exposi¢do, a convidada listou os desafios da autarquia em
relagdo a PNDR, destacando os projetos Cidades Inteligentes, Cidades Inter-
medidrias e Programa Rotas.

Apresentacao da sra. Louise Caroline Campos Léw

SUDAM - Missdo

o

SUDAM

Superintendéncia do
Desenvolvimento da Amazonia

Abrangéncia
AMAZONIA LEGAL

= Popul

* Quase 60% do territdrionacional.

= 9estados: PA, AM, AP, RO, R AC, TO, MT
(centro-Oeste) e parte do MA (Nordeste).

= Fronteiras estratégicas.

POTENCIALIDADES E RIQUEZAS
X

DESAFIOS COMPLEXOS E ESTRUTURANTES |
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Promover o
desenvolvimento includente
e sustentavel da Amazonia
Legal e aintegragao

itiva da base

produtiva regional na

economia nacional e
intemacional.




ECONOMIA
PIB PER CAPITA RS 21MIL RS 35MIL
‘TAXA DE INFORMALIDADE 50% 3%
EDUCACAO
ESCOLARIDADE MEDIA 8ANOS 95ANOS
IDEB DO ENS. FUNDAMENTAL 51 59
SAUDE
TAXA DE MORTALIDADE INFANTIL 14,7 19
DESENVOLVIMENTO SOCIAL
MORADIA INADEQUADA 2% 10%
PERCENTUAL DE POBRES 1% 2%
SANEAMENTO
DOMICILIOS COM SANEAMENTO ADEQUADO  25% 73%

o INEP

Cendrio atual na Amazdnia

DESAFIOS AMBIENTAIS

Combate aos ilicitos ambientais;
necessidade de regularizagio
fundidria; poucas alterativas
socioecondmicas 3 populagio;
precariedade de infraestrutura
desvantagens competitivas;
grandes conflitos sobre o uso da
terra; polarizagio sobre o tema.
Necessidade de alternativas
economicamente vidveise
ntalmente sustentaveis.

PRDA - Agenda 2030 - ODS

A NOVA PNDR: Decreto n? 9.810/2019

ossEnvos.

Consolidar rede policénricade cdades;

V.Fomentar agregagdo de valor ¢ dversificagdo economica em cadelas produtivas estratégicas para o desenvolvimento
regional.

EsTRATEGIAS Sistoma_de Governanga do imento. Regiona
Aderéncia dos Instrumentos de financlamento 305 objetivos de  artculagio setorial, cooperagdo federativa € 3 paricpasdo
desenvolvimento regional; sod

Estimulo a0 empreendedorismo, 30 Cooperatiismo e 3 inclusio N figencia Reglonal - Ministério da Integragdo

produtiva, por melo do foralecimento de_redes de sistemas Nacionale Superintendéncis;

produtivos e inovativos locais,eisentes ou potencias, integrando-

. sistemas regionai, nacionais o globais Modelo de planejamento integrado - pactos de metas, planos
de_desenvolvimento e cartiras de. projetos. em difeentes.

Integragho produtva de regides no entomo e projeos escalasgeografias;

estruturantes ou de zonas de processamento;

Sistoma do_Informacbes do. Desenvolvimento Reglonal amento da dimensdo_reglonal nos Instrumentos de

monitoramento , avaliagdo da PNDR & acompanhamento da  planejamento € orgamento federal e estaduas, bem como em

dinamica regional brasiica politicas pubicas ¢ programas governamentals;

O
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Robson Braga de Andrade, presidente da Confederacdo Nacional da Industria (CNI)

O convidado iniciou sua fala frisando que a industria brasileira preza pelo
desenvolvimento regional do Nordeste e do Norte do Pais. Discorreu sobre a
importancia das Medidas Provisérias (MP) n° 1.016/2020 e n° 1.017/2020, que
possibilitaram o resgate dos fundos de desenvolvimento, viabilizando as nego-
ciagoes das dividas dos empresarios, mas ressaltou a necessidade da derrubada
dos vetos presidenciais, para que todos os efeitos da MP sejam implementados.
Outra medida provisdéria comentada pelo convidado foi a MP n° 1.052/2021,
que altera as regras de repasse de recursos federais aos fundos constitucionais
de financiamento do Norte, Nordeste e Centro-Oeste. Segundo ele, trata-se de
medida muito positiva, que viabiliza a estruturacdo de projetos de qualidade em
infraestrutura em concessdes e parcerias publico-privadas com foco nas regides.

O presidente da CNI ressaltou que a Confederacio apoia uma ampla e geral
reforma tributdria, capaz de permitir que os estados do Norte e do Nordeste
possam se beneficiar dos impostos de uso, bens e servigos. Considera que o
sistema tributdrio penaliza essas regiGes. Ainda defendeu a criagio de um fundo
de desenvolvimento regional financiado com parcelas do Imposto sobre Bens e
Servigos (IBS), a fim de se fomentar a atividade produtiva da regido.

Segundo ele, os investimentos do governo federal estio refletindo no movi-
mento da industrializac¢do, com a migracio de novas instalagdes das empresas
do eixo Sul-Sudeste para o Norte e Nordeste do Brasil. Enfatizou que o PIB do
Nordeste, que contabiliza 13% do PIB nacional, e o da regido Norte, de 8,5%,
devem ser ampliados com a instala¢do das novas industrias, que alavancam
outros setores nos estados.

A CNIainda investe em educacdo profissional, além de ensino fundamental e
basico para os filhos dos trabalhadores. Nos tltimos cinco anos, foram investidos
cerca de R$ 2 bilhdes na implantagio de novas escolas nas regies Norte, Nordeste
e Centro-Oeste. A CNI possui o Senai Cimatec, considerado o maior instituto de
inovagdo do Brasil, que tem desenvolvido tecnologias de qualidade, com labora-
térios com supercomputadores e desenvolvimento de vacinas contra a covid-19,
em parceria com empresa privada americana. Também conta com um instituto
de inovagdo em Pernambuco, voltado para toda a drea digital, cyber security e
formacdo e qualificagido em tecnologias digitais, e um instituto de inovagio no
Rio Grande do Norte, que é hoje o maior instituto de fontes renovéaveis de energia
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do Pafs. A expectativa é de que a costa do Nordeste consiga gerar energia solar
para suprir a demanda nacional. Outros institutos citados foram: instituto de
desenvolvimento no Ceard, responsével pelo capacete Elmo, para apoio ao trata-
mento de covid-19; instituto de inovagio e minera¢do no Par4; instituto do setor
eletroeletrdnico no Amazonas; também em Manaus, em fase de estudos finais e
de projetos, o novo instituto da biodiversidade. Sdo 28 institutos de inovagio e 63
institutos de tecnologia implantados em todo o Brasil, com o apoio de recursos do
BNDES na ordem de R$ 1,5 bilhZo. Hoje é a maior rede de institutos de inovagio
no Brasil, em parceria com o Instituto Fraunhofer, da Alemanha, e com o Instituto
de Tecnologia de Massachusetts (MIT), dos Estados Unidos.

Concluindo, o convidado defendeu que a qualificagéo profissional e o de-
senvolvimento da tecnologia, aliados aos projetos de infraestrutura nas regides
Norte e Nordeste, fardo com que as empresas industriais nacionais e estrangeiras
tenham interesse em investir nos estados.

Romildo Carneiro Rolim, presidente do Banco do Nordeste

O convidado apresentou o Banco do Nordeste, que tem como misso ser o banco
de desenvolvimento da regiio Nordeste, como um brago do governo federal,
para fazer as politicas publicas de governo, tendo em vista dois pilares prin-
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cipais: o crédito produtivo de longo prazo, com recurso principal do Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), para financiar o agrone-
gdcio, a industria, o comércio, os servicos e a infraestrutura; e os microcréditos
Crediamigo e Agroamigo, urbano e rural, com a disponibiliza¢do de R$ 15 bilhdes
e R$ 3 bilhdes no ano de 2021, respectivamente.

Segundo discorreu, o Banco do Nordeste atua em todos os nove estados do
Nordeste e no norte dos estados de Minas Gerais e Espirito Santo, abrangendo
1.990 municipios. Atualmente, contabiliza 292 agéncias, o que representa 8,6%
das agéncias bancdrias na drea de atuagéo especifica do banco, representando
cerca de 62,6% das atividades de crédito de longo prazo nessa drea de atuagio;
69% de financiamento de longo prazo industrial e comercial; 55,7% do crédito
para o agronegdcio, financiamento rural e agroindustrial; 72% das contrata¢des do
PRONAF na regido Nordeste; e 20% dos financiamentos para a micro e pequenas
empresas. Afirmou que o orcamento de 2021 perfaz em torno de R$ 42 bilhdes; até
junho, alcangou 20 bilhdes. Ressaltou que, desde 2018, sempre foi ultrapassada
a programacio orgamentdria feita pelo FNE. Para o ano de 2021, estd aprovado o
orcamento de R$ 24,1 bilhdes. No que diz respeito ao rateio por setor, disse que
amaioria dos financiamentos foi em comércio e servicos, seguido pela pecudria,
agricultura e industria. Ainda informou que o Ministério do Desenvolvimento
Regional e o Ministério da Economia criaram o FNE Emergencial, com linhas de
financiamento de 2,5% ao ano, sobretudo para capital de giro, contabilizando R$
6 bilhdes, sendo R$ 3 bilhdes especificamente para serem distribuidos no Nor-
deste, dos quais 96,5% foram aportados para mini, micro e pequenos produtores.

O presidente do Banco do Nordeste ainda destacou o histérico de inves-
timentos em infraestrutura, especialmente em energia edlica, fotovoltaica,
empreendimentos no setor de comunicagdes, transmissio e distribuicio de
energia, saneamento bdsico e também alguns empreendimentos em logisti-
ca. Apresentou as a¢des diferenciadas realizadas para operacionalizar o FNE:
planejamento anual participativo, prévio, do ano anterior; as a¢des do FNE
itinerantes; e as Avalia¢des de Resultados e Impactos. Sobre as operacdes para
micro e pequenas empresas, informou que o banco j4 as digitalizou para poder
facilitar e dar celeridade ao atendimento as operacGes.

Sublinhou que o Banco do Nordeste realizou parcerias no programa Agro-
nordeste com 0 SENAC, o Banco do Brasil e outras organizagdes governamen-
tais, para atender pequenos empreendedores e produtores rurais. Atualmente,
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16 territdrios sdo beneficiados com o programa, abrangendo 297 municipios.
Outras a¢des com o objetivo de deixar as cadeias produtivas mais organizadas,
dando sustentabilidade tanto a atividade do produtor quanto ao crédito, foram
realizadas, tendo como exemplo o financiamento de cerca de R$ 3,4 bilhdes nas
cadeias produtivas de aquicultura, apicultura e cajucultura. Destacou ainda
parcerias com o MDR, citando o projeto Rotas de Integragdo Nacional.

Afirmou que as a¢Oes geram impactos positivos: 1,8 milhdo de empregos, au-
mento de massa salarial de R$ 16 bilhdes, incremento de quase R$ 10 bilhdes na
arrecadagio tributdria e de R$ 103 bilhdes de valor bruto da producgéo. Segundo
ele, o banco possui a politica de crescimento de empresa: primeiro, microem-
preendedor urbano e microcrédito; depois, microempresa e pequena empresa,
fazendo toda essa migragio dos clientes. As micro e pequenas empresas, em
2020, foram aportados R$ 4,6 bilhdes, um crescimento de 27% em relac¢do ao
ano anterior. Os impactos dos investimentos também sio medidos por meio
da geracdo de empregos e do aumento da massa salarial.

Por fim, o convidado apresentou as diretrizes estratégicas do Banco do Nor-
deste: melhorar o FNE; avancar na lideranca do microcrédito; e ser o banco da
micro e pequena empresa. Para tanto, buscam avangar no FNE, com os valores
de R$ 25 bilhGes, em 2022; R$ 27 bilhdes, em 2023; R$ 29 bilhGes, em 2024; e no
Crediamigo, o programa maior de microcrédito urbano, além de cumprir as
acdes do Programa de Apoio ao Turismo Regional (FUNGETUR) e do Programa
Nacional de Apoio as Empresas de Pequeno Porte (PRONAMPE). Disse ser pre-
ciso fazer todos esses desembolsos, para se ter aderéncia 4 miss3o institucional.
Para tanto, conta com o apoio do governo federal.

Apresentacao do sr. Romildo Carneiro Rolim

Instituicao financeira multipla, sociedade de economia mista, de capital aberto,
com 68 anos de atuagdo

Maior banco de desenvolvimento regional daAmérica Latina

Maior programa de microcrédito produtivo orientado da América do Sul

ks |

Administra o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE)

Primeiro Banco Publico a criar um Hub de Inovagéo
Banco do Nordeste do Brasil - Resultados
Brasilia - Junho de 2021

Escritério Técnico de Estudos Econdmicos do Nordeste (ETENE)
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DO BNB PARA O FNE

S

- FNE Itinerante

- Avaliagbes de Resultados e Impactos
- Escritorio Técnico de Estudos Econdmicos

do Nordeste (ETENE)

~Programa de Desenvolvimento Territorial

(Prodeter)
- Hub de Inovacio

“Microfinanga Rural e Agricultura Familiar:

Agroamigo

6cioe M Rural
- Micro, Pequenae Média Empresa BNB Digital
- FNE Sol (Pessoa Fisica  Pessoa Juridica),
FNE Agua, FNE Startupe FNE Saude
- Cartio BNB
- FIES Digital
- Apoio as Vocagdes Locais e Areas Dinamicas
- Parcerias
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AGRONORDESTE

o v U | Z,
*AGRONORDESTE

O Minstiioda Agriutur, Pecuiria ¢ Abastecimenta (apa) lancou no dia 1 de autubro e 2015, o Agrolrdest - plano
para impulsionar o desenvlvimento econémico, social @ sustentivel do meio rural da Regido. Hoje sio 16
57 nicipos benefcados com o Programa para pequenos e médios prod
que ja comercializam parte da produsao, mas ainda encontram dificuldades para expandir o negocio e gerar mais renda &
Eroreso na reido onde vivem.

Durante todo o ano de 2020 o Banco do Nordeste esteve engajado no Plano AgroNordeste, tendo aplicado, em toda
irea de atuagho, nos territdrios o Programa, o montante de RS 3,37 bilhdes.

0 Prodeter também contribul diretamente er prfetos sendo 8 projetos de Apicultura, 1 de Aqucultura, 3
de aicutun, S de Cjucultura, ¢ de Cultivos Almentares (rro: oca), 29 de Bovinocuura (i) 1

Scntentivey 6" de.Trutcults geas” {buramy meley  anghr metanca) e
Ovinccapinocutars {ehe, arve & ees

|_—0-Banco, participa da elaborago dos planos de acio territoriais, instalacio dos escritrios locais @ das atividades voltadas.
e fina to émicas priorizadas.

et EIERAST

ROTAS DE INTEGRACAO

0 Programa Rotas de Integracao Nacional consiste na formacao de redes de
jos produtivos locais que promovem a inovacdo e a competitividade dos
empreendimentos a ele pertencentes.

00 e el a0 A o0

Cordees promoritos pelo MW, en percecle o Drguiars des Naies

Unidas para_alimentacio e Agnculmm (am s rodsdas do negicon
racio vertical entre

Gviocaprinocultores, foalecendo as caders prodtivas i caprinocultura e da

‘ovinocultura, conferindo ganhos de renda para os envolvidos.

Atualmente o Programa Rotas da Integracso Nacional possui 28 polos na drea
de atuacéo do Banco do Nordeste, divididos em 08 atividades produtivas,
quais sejam: caprinovinocultura (13), bovinocultura de leite (1), fruticultura
(1), apicultura (4), cacauicultura (1), economia circular (1), biodiversidade
) e tecnologa ca informako/comunicagko TKC (3). Em 2020 fof talada a
RotaTIC - Sertzo Digital, na Ride Petrolina-Juazeiro.

Estimativa das Repercussdes Econdmicas das

Contratacées do FNE em 2020 para o Bra:
Valor Contratado: RS 25,8 bilhoes

— nerements. R$103,6 novatorveueo
manter  mMilhA0 empresos de bllhoes da producao
Aumento RS 1 6 8 na massa Incremento R550 1 no valor adicionado
de “hoes salarial de bilhdes ="
Incremento ng 98 na anecadacao

'IlhOeS tributaria

87,6%

Participacio de Mercado de Microcrédito Produtivo
Orientado, considerando carteira total de crédito com

recursos _ direcionados

destinado a microempreendedores).

Ao final de 2020, o Banco do Nordeste responde pelo
maior contingente de valores aplicados em microcrédito
para empreendimentos produtivos no meio rural e urbano
no Brasil, atuando com
ferramenta para diminuicéo das desigualdades sociais.

g CrediAmigo
Bancodo Nordeste

i{ AgroAmigo
Banco do Nordeste

(Pessoas fisicas - Microcrédito

um longo track-record como

Rzt EZBRAST

;{ CrediAmigo
BancodoNordeste

0 Crediamigo & uma linha de microcrédito urbano, baseado na Politica Nacional de Microcrédito
Produtivo Orientado - PNMPO, que atende empreendedores formais e informais, por meio de
metodologia propria do Banco do Nordeste.

66% sao mulheres

88% tem renda familiar mensal até R$ 3 mil
67% valor financiado até R$ 3 mil

55% beneficiarios do Bolsa Familia

et EIERAST
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BancodoNordeste (RS bilhdes)

(\{ CrediAmigo  RESULTADOS 2016 x 2020

2,291 milhdes de Clientes Ativos em 2020

4,448 milhoes de Empréstimos Desembolsados em 2020 Hvicacer:

Valor Médio dos Empréstimos em 2020: RS 2.721,91 e

indice de Inadimpléncia em 2020: 0,84% 12,1 | 125 Sonies
10,6 15+ nistria

RS 1,04 bihdo pels

9,0
B0 & P Emargonc.
iy
e 975
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2016 2017 2018 2019 2020
it

»
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¢+« « « « .+« Estimativa das Repercussées Economicas das
Contratacdes do Crediamigo em 2020'para o Brasil®
Valor Contratado: R$ 12,1 bilhdes -

Gerar ou 728’4 Incvemen(u RS47 8 novalor bruto
manter mil empregos* Ihoes da producao’

R$8 ) 81 s R$26 ’ 8 novalor adicionado
bilhges searial bilhdes @comomia’
R$3,45  raarecacio

bi Ihoes tributaria

Aumento Incremento
de de

Incremento

it

AgroAmigo

BancodoNordeste
0 Agroamigo & uma linha de microcrédito rural, baseado no PMPO, que atende os beneficiarios do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Failiar - PROVAF

Agroamigo CRESCER: Atendimento aos agricultores familiares do Grupo B do Pronaf.
fliares dosidi

47% sao mulheres
85% renda familiar anual inferior a RS 10 mil
95% valor financiado até R$ 10 mil

_73% no semisrido
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BancodoNordeste (RS bilhdes)

F AgroAmigo  RESULTADOS 2016 x 2020

[ 1,344 milhao de Clentes Ativos em 2020 Atividades:
564,9 mil Operagdes Realizadas em 2020
Valor Médio das Contratacdes em 2020: RS 5.151,55

Extrativismo: 1%
Servicos: 4%
Agricultura: 13%;

2,9
2,5 2,5
2,3 aria:
2,0
Outros: 2,3%

— 2016 2017 2018 2019 2020
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Contratacdes do Agroamigo em 2020'para‘o Brasil®

« + « « « « « « Estimativa das Repercussdes Econﬁmicas\dois
Valor Contratado: RS 2,9 bilhes

Gerarou 302’0 Incvemen(u RS11 D no valor bruto
manter mil empregos* bllhoes da producao?

Re1,83 .. RS6,17 o i siconsdo
||ha° salarial bilhdes @ ecomemia®
R$939,7 . uecacucio

milhdes tributara

Aumento Incremento
de de

Incremento

s ETERT

——methqria as condicdes de acesso a agua e de

F AgroAmigo Resultados Historicos
BancodoNordeste 2005 a 2020

R$ 20,3 bilhdes

valor aplicado
5,7 milhGes

operacdes contratadas

R$ 574,5 milhdes
aplicados no programaAgroNordeste

RS 44,1 milhdes

Acordo de Cooperagio Técnica com a Water.Org:

\Y

wa| AgroAmigo

{\ Banco doNordeste

infraetyutura hidrica das propriedadesrurais
Rz EIBRASE

Nossa politica é
o crescimento
das empresas

Microempresa
Microempreendedor
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© ¢+ s+ MICROE PEQUENA EMPRESA
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¢+« « « « « « Estimativa das Repercussoes Econdmicas das
Contratacdes de MPE em 2020'para o Brasi{
Valor Contratado: RS 4,6 bilhes

246,9 R$18,4  ovatorbruts
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ESBRASI

<< <+ PLANEJAMENTO 2021-2025

Diretrizes Estratégicas

1. Fazer o FNE cada vez melhor

2. Avanar na lideranga do microcrédito

3. Ser o Banco da micro, pequena e média empresa

4 Inoverem processos, produtose servicos

5. Valorizar: fagdo dos cliente

indicadores- Projectes (RS milhses)* 2021 2022

24.100_25.527
FNE - Exceto PRONAF, Infrae PessoaFisica  13.395 14.119 15403 16,633  17.860
FNE - Infraestrutura 7405  7.658 8273  8.843  9.412
PRONAF Consolidado 3.600 3750 3.900  4.000 _ 4.100
| 21.111] 21.755 23.604
[crediamigo (Desembolst 15.038 21.266 27.100

R SR ———
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Programa Nacional de Apoio s Mi q te - Pronaimpe

ico em virtude da pandemia do coronavirus, o Banco do Nordeste ampliou o apoio 35 micro e

Banco do PATRIA AMADA
o / -BRA SIL

Nordeste £,

Fundo Geral do Turismo- Fungetur

Flavio Amary, secretario de Estado de Habitacao do Governo de Sao Paulo e
presidente do Férum Nacional de Secretarios de Habitacdo e Desenvolvimento
Urbano

O convidado destacou que a pandemia trouxe dificuldade na drea da economia
e darenda, além da dificuldade habitacional, e que a recuperagdo econémica
passa pela drea de habitagio e construgdo. Também ressaltou a importincia
de temas como a regularizagdo fundidria e a melhoria habitacional. Para tanto,
segundo ele, é necessdria a recomposicio orcamentdria, com maiores investi-
mentos do governo federal na drea habitacional, em parceria com os governos
dos estados e municipios, com a iniciativa privada, buscando alternativas para
reduzir o 6nus excessivo do aluguel, que hoje responde por mais de 50% do
déficit habitacional. Considerou que ja ocorreu melhora no or¢camento, mas é
pouco, porque a necessidade é muito maior.

Conforme o secretdrio, o déficit habitacional é de milhdes de unidades, mas
os estados estdo preparados para dar continuidade as parcerias com o governo
federal. Citou a¢Ges do governo de Sdo Paulo, como o Programa Cidade Legal; a
alocagdo de recursos do orcamento para assistir uma parcela da antiga Faixa 1
do Programa Minha Casa, Minha Vida, atendendo essa popula¢do com inves-
timentos e facilitando o acesso a moradia, zerando a taxa de juros e atrelando
o financiamento nfo sé ao valor de investimento mas também a prestagio
relacionada a renda das familias; a urbanizaco de dreas de favelas; o Programa
Vida Longa, para contemplar a popula¢io maisidosa em vulnerabilidade social.

O convidado falou sobre o Nossa Casa do governo de Sdo Paulo, no qual
buscam terrenos ociosos do estado e dos municipios, para trazer para a pro-
ducdo habitacional voltada a populagio de baixa renda habita¢o de interesse
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social, utilizando esse ativo imobilidrio. Sugeriu que o governo federal adotasse
amesma diretriz.

Finalizando sua exposi¢do, o secretdrio reafirmou que o setor de construcdo
e habita¢io pode, na infraestrutura, trazer a retomada econdmica, a geracdo de
emprego e renda e o aumento da arrecadacio tributdria, para que a economia
sejareativada. Assim, pede ao ministro especial atencgo ao setor habitacional

e apoio ao Senado Federal, para que haja recomposi¢do no or¢amento da ha-
bitagdo do MDR.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

CICLO DE DEBATES SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL ////

//, /,

22 MESA - 28/61“.,[

| - IDENTIFICAGAO

22 Mesa do 1¢ Ciclo de Debates sobre Desenvolvimento Regional

Finalidade: discutir o “Plano Nacional de Recursos Hidricos e desenvolvimento
regional: o desafio de expansfo dos servicos de saneamento bésico no Brasil”.

[l - PARTICIPANTES

1. Alfredo Assis de Carvalho, coordenador de Gestio Integrada do Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR);

2. Carlos Motta Nunes, especialista em Regula¢do de Recursos Hidricos e Sa-
neamento Bésico da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA);

3. Marcus Vinicius Fernandes Neves, presidente da Associacdo Brasileira das
Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE); e

4. José Patriota, primeiro-secretdrio da Confederac¢io Nacional de Municipios
(CNM).
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Il - RELATO DA EXPOSIGAO DOS CONVIDADOS

Alfredo Assis de Carvalho, coordenador de Gestao Integrada do Ministério do
Desenvolvimento Regional (MDR)

O convidado assegurou que o saneamento é uma das prioridades do governo
federal por diversas razdes, sendo a mais importante o fato de a universalizagio
desse servigo ser fundamental para garantir a saide e a dignidade da popula-
¢do. Observou que o saneamento basico é um conjunto de servigos essencial e
indispensdavel para garantir a dignidade de cada cidad&o brasileiro.

Observou que, no cendrio de pandemia, o acesso ao servi¢o de saneamento
se torna ainda mais importante. Enquanto as pessoas em geral se preocupam
em ter sempre a disposi¢do uma mdscara limpa e um frasco de dlcool em gel,
milhdes de pessoas convivem com esgotos contaminados em valas na porta
de casa, e uma parcela considerdvel dessa mesma populagio nfo tem acesso
auma rede de dgua tratada para lavar as maos, um hébito bdsico de higiene.

O expositor asseverou que a universaliza¢gdo do saneamento gera outros
beneficios sociais, econémicos e ambientais. Lembrou da relacio segundo a
qual, a cada R$ 1investido em saneamento, economizam-se R$ 4 no sistema de
saude, destacando que essa é apenas uma das consequéncias positivas desse
investimento. Além dela, citou a reduc@o dréstica dos afastamentos do trabalho
em razdo de infec¢Bes intestinais e o aumento considerdvel da produtividade
dos trabalhadores e do aproveitamento escolar das criancas. As comunidades
saneadas também experimentam valorizacdo imobilidria, e, em muitos casos,
vocagoes turisticas sdo potencializadas pelos impactos positivos no meio am-
biente local.

Sobre a situag¢do atual do Brasil, mencionou os ultimos dados disponiveis
do Sistema Nacional de Informagdes sobre Saneamento, de 2019, segundo os
quais 54,1% da populacdo do Pais tém acesso a rede de coleta de esgoto e 83,7%
da populacdo tém acesso a rede de dgua. Isso significa que cerca de 100 milhdes
de brasileiros nio tém acesso a uma rede de coleta de esgoto e 35 milhdes ndo
tém acesso a uma rede de dgua.

Segundo o convidado, a solugio desse problema passa pela ampliacdo dos
investimentos em infraestrutura de saneamento, embora reconhega que isso
nio seja suficiente. Defendeu, nesse sentido, uma reflexio para se compreende-
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rem as razdes do subinvestimento, considerando n3o se tratar de mera escassez
de recursos publicos. Observou que, apesar de estarmos em um momento em
que ndo ocorre escassez de recursos, houve um periodo de abundéincia fiscal
que ndo impactou de forma considerdvel os indices de saneamento, sendo que
diversas fragilidades legais, institucionais e regulatdrias dificultavam a apli-
cacio efetiva dos recursos.

Apontou que esse quadro levou, nos dltimos anos, a uma ampla discussio
para o aprimoramento do marco regulatdrio do setor de saneamento bdsico,
que originalmente se baseava na Lei n° 11.445, de 2007, atualizada por meio
da aprovacdo, pelo Congresso Nacional, do Projeto de Lei n° 4.162, de 2019,
que deu origem a Lein® 14.026, de 14 de julho de 2020. Explicou que o objetivo
desse novo marco legal é estruturar um ambiente regulatério maduro para o
setor de saneamento, garantindo seguranca juridica para que ocorra amplia-
¢io e efetividade dos investimentos, privados ou publicos, quando estiverem
disponiveis, sempre visando a universalizac¢do dos servigos.

Entre os principais problemas identificados, destacou: a possibilidade de
delegacdo do servigo sem um procedimento concorrencial e sem comprovagio
da capacidade econdmico-financeira para essa prestacdo dos servicos; a inde-
fini¢do quanto 2 titularidade dos servicos em caso de interesse comum; a difi-
culdade de habilitar investimentos em municipios pequenos ou isolados; uma
grande variedade de agéncias reguladoras subnacionais e, consequentemente,
de normas, de modo que alguns prestadores ficavam submetidos a normas
diferentes em cada municipio em que atuavam; e caréncia de coordenacio na
politica federal, entre vérios 6rgéos que prestavam servigos e apoio ao setor.

Segundo o expositor, 0 novo marco legal abordou essas questdes com a in-
trodugdo de concorréncia no setor por meio da vedagdo a celebragido de novos
contratos de programa para prestacio dos servigos, de maneira que as empresas
estaduais vao poder se manter operando, desde que concorram em condicdes de
igualdade com as outras empresas. Quanto aos contratos de programa existen-
tes, a lei garantiu que permanegam em vigor até o advento do termo contratual,
mas condicionados & comprovagio da capacidade econdmica e financeira dos
prestadores. A metodologia para essa comprovacio foi regulamentada pelo
Decreto n° 10.710, de 31 de maio de 2021.

Quanto as indefini¢Ges sobre a titularidade, frisou que a lei adotou, em certa
medida, a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal como referéncia e for-
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malizou a titularidade dos municipios e do Distrito Federal como regra bésica,
mas como um exercicio conjunto da titularidade entre municipios e estado, nos
casos de interesse comum.

Apontou que outro instrumento criado pela nova lei foi o da regionalizac¢io
dos servigos na forma de unidades regionais de saneamento, microrregides ou
blocos de referéncia. A ideia desse instrumento, segundo o convidado, € intro-
duzir ganhos de escala para garantir investimentos inclusive nos municipios
menores e mais pobres.

Destacou que o novo marco também introduziu um mecanismo para apri-
moramento e uniformiza¢io da regulacio setorial por meio da edi¢io de normas
de referéncia pela Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA).

Ressaltou que, por fim, como forma de garantir a implementagdo desses
novos instrumentos, a lei estabeleceu uma restri¢do a alocacfo de recursos
federais para investimentos em municipios que optem por nio participar das
novas estruturas de regionaliza¢do, ou onde as respectivas entidades regu-
ladoras dos servigos ndo adotem as normas de referéncia que venham a ser
editadas pela ANA.

O debatedor relatou que um dos focos na regulamentagio e implementacdo
da lei s3o as propostas de regionalizacdo que estdo sendo apresentadas pelos
estados, tendo em vista que a data limite estabelecida pelo novo marco para
definicdo das estruturas regionalizadas é 15 de julho de 2021. Asseverou que
alguns estados optaram por criar a figura das microrregides, cuja adeséo é obri-
gatdria pelos municipios. Outros preferiram a via das unidades regionais, de
adesdo opcional. Observou, no entanto, que cada estado tem adotado a forma
que entende mais adequada. Em paralelo, os prestadores estdo tomando pro-
vidéncias para cumprirem as exigéncias de comprovagio de suas capacidades
econdmico-financeiras, conforme estabelecido pelo Decreto n° 10.710, de 2021.
De acordo com o regulamento, as empresas tém até o dia 31 de dezembro de 2021
para apresentar documentos as suas respectivas agéncias reguladoras, incluindo
estudos de viabilidade e planos de captacdo de recursos. As agéncias regula-
doras, por sua vez, terdo até 31 de margo de 2022 para finalizar esses processos.

O expositor afirmou que a Secretaria Nacional de Saneamento tem cons-
ciéncia e que o processo de implementagdo desses novos instrumentos nio é
simples. Apontou que a lei trouxe muitas inovagdes e que todo o setor estd se
adaptando e procurando alternativas para cumprir as novas exigéncias. Toda-
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via, registrou que alguns resultados animadores jd foram alcancados desde a
aprovagio da nova lei, mencionando quatro grandes leildes, que resultaram em
R$ 61,3 bilhdes entre outorgas e investimentos nos servicos. Especificou o leildo
da CEDAE, no Rio de Janeiro; da CASAL, em Alagoas; e da SANESUL, do Mato
Grosso do Sul. Ressaltou que diversos outros leildes estdo sendo preparados
para 2021 e 2022, totalizando R$ 19 bilhdes em investimentos.

Questionado sobre a defini¢do do ano de 2033 como meta para a universa-
lizagdo dos servicos de saneamento, esclareceu que essa data € emblematica,
designada a partir da publicacio do Plano Nacional de Saneamento em 2014,
com um horizonte de 20 anos, documento a partir do qual foram estabelecidas
as metas. Observou que a meta para o esgotamento sanitdrio é mais ousada do
que ameta prevista na lei: enquanto a lei estabeleceu meta de cobertura de 9o%
até 2033, o plano nacional previa 93%. Assim, decidiu-se por manter essa data,
tendo em vista que o Plano Nacional de Saneamento ainda estd vigente. Além
disso, mencionou a crenga de que os instrumentos e a forma como o novo marco
foi montado criam condi¢Ges para que haja aumento da eficiéncia na prestacdo
dos servigos, bem como seguranga juridica para que novos investimentos sejam
aportados no setor. Assim, trabalha-se com a meta de cumprimento efetivo,
considerando-se alcancar a universaliza¢io dos servigos até 2033.

Carlos Motta Nunes, especialista em Regulagao de Recursos Hidricos e
Saneamento Basico da Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA)

O convidado explicou que atuava como coordenador do Grupo de Trabalho em
Saneamento Bdsico criado pela ANA, em fevereiro de 2019, para estruturar a
agéncia para o recebimento das novas competéncias estabelecidas pelo novo
marco legal do saneamento, a Lei n° 14.026, de 2020. Observou que, antes da
aprovacio dessa lei, o saneamento constou do debate politico nacional quando
da edic¢do das Medidas Provisdrias n® 844/2018 e n°® 868/2018, que, embora
tenham perdido eficdcia, pavimentaram o caminho para a discussio, durante
mais de um ano, do PL n° 4.162, de 2019, que resultou na nova lei.

Segundo o convidado, a lei se baseia em quatro grandes pilares. O primeiro
pilar é o das metas de universalizacdo até 2033, ou seja, existe um alvo a ser
perseguido, o que definiu como algo importante. O segundo é o da concorréncia
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pelos servigos e aimpossibilidade de novos contratos de programa, que passam
a ser licitados. O terceiro € a regionalizagio, que visa ao ganho de escala e aos
subsidios cruzados. O quarto é o da uniformiza¢o da regulagio.

Quanto 4 uniformizag¢io da regulagdo, o expositor ressaltou que existem
mais de 70 agentes infranacionais que regulam o saneamento no Brasil, ha-
vendo estados, como Rio Grande do Sul e Santa Catarina, em que uma mesma
companbhia estadual pode ser regulada por quatro ou cinco agentes reguladores.
Explicou que, além das agéncias estaduais, existem agéncias intermunicipais,
no caso dos consdrcios de municipios, e agéncias municipais. Essas agéncias
municipais foram criadas quando da concessdo do servico municipal, diante
danecessidade de regulacdo. Esclareceu que a diferenga de regras leva aos cha-
mados risco regulatério e custo regulatério.

Nesse contexto, relatou que, durante o debate, pensou-se em trazer a ANA
para apoiar na regula¢io do saneamento, promovendo a integra¢do da politica
de recursos hidricos com a politica de saneamento. A ANA tem 20 anos de exis-
téncia e trabalha em dreas como monitoramento hidroldgico e pluviométrico
e concessdes de outorgas de direito de uso da d4gua. Também operacionaliza a
cobranca pelo uso da dgua e o Sistema Nacional de Informacdes sobre Recursos
Hidricos, além de elaborar planos de recursos hidricos.

Para o expositor, a participagdo da ANA na regulamentagio significa trazer
uma visfo abrangente de recursos hidricos para o saneamento, ou uma visio
global do insumo fundamental do setor, tanto no inicio da cadeia, com a cap-
tacdo de dgua, quanto no final, tendo em vista que cerca de metade do esgoto
produzido chega aos rios sem coleta ou tratamento. Esclareceu que o papel da
ANA se dd em trés blocos de atividades bdsicas.

Conforme discorreu, o primeiro bloco diz respeito 4 coordenacio regula-
tdria do setor, feita por meio da elaboracéio das normas de referéncia, que sio
resolucGes ndo obrigatdrias quanto ao cumprimento, mas que estabelecem
diretrizes para as regulagdes. A titulo de exemplo, mencionou a Norma de Re-
feréncian® 1, da ANA, que trata da cobranca pelos servicos de residuos sélidos
(a tarifa do lixo). Ressaltou que a Lei n° 14.026, de 2020, estabeleceu a data
limite de 15 de julho de 2021 para que os municipios instituissem a cobranca
pelos residuos sdlidos. A norma de referéncia da ANA contém diretrizes para
que essa cobranga tenha sustentabilidade. Frisou que o Brasil ainda enfrenta
o problema dos lix3es, que, segundo a avaliacio da agéncia, ocorrem porque
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muitas vezes os municipios nfo tém uma fonte de recursos segura para manter a
operagio de um aterro sanitdrio. Em alguns casos, a parte inicial do aterro chega
a ser construida, mas ao longo do tempo acaba se transformando em lixdo. O
convidado afirmou que a norma de referéncia visa garantir a sustentabilidade
do processo ao longo dos anos. Ainda quanto & competéncia de coordenacio
regulatdria, disse que a ANA recebeu a atribui¢cdo de mediacdo em arbitragem,
de cardter voluntdrio, quando houver conflitos entre agéncias reguladoras ou
prestadores de servigo.

Apontou que o segundo grupo de atividades € a capacitacdo da regulacio,
oferecida aos funciondrios das cerca de 70 agéncias reguladoras, dos mais di-
versos portes e capacidades institucionais. Segundo o convidado, nos ultimos
5 anos, a ANA capacitou 100 mil pessoas em recursos hidricos, sendo que cerca
de 3 mil pessoas por més participam das atividades de capacitagio. Explicou
que a agéncia vinha criando conteudos para capacita¢io quanto a regulacdo
do saneamento.

Sublinhou que o terceiro bloco diz respeito a elaboragio de estudos técnicos
para o setor. Como exemplo, mencionou o Atlas de Abastecimento Urbano de
Aguas e o Atlas Esgotos. Explicou que se trata de uma coletinea feita em parceria
com o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e o antigo Ministério
das Cidades, com o levantamento dos sistemas de abastecimento de dgua e de
esgotamento sanitdrio dos 5.568 municipios brasileiros. Esses levantamentos,
acessiveis por aplicativo de celular, disponibilizam informag¢des como: popula-
¢do atendida; capacidade do sistema; necessidade de alguma obra; capacidade
do rio ou do manancial de atender o municipio ao longo do tempo, diante do
crescimento populacional; o croqui do sistema; e custo de implantagdo do sis-
tema. O expositor mencionou a inteng¢io de expandir esse levantamento para
residuos sélidos e drenagem urbana, observando se tratar de componentes do
saneamento que sempre foram deixados para trés.

Quanto as a¢des que podem ser adotadas pelas empresas para evitar perdas,
ressaltou que seria possivel que a ANA editasse uma norma de referéncia com
diretrizes para o controle de perdas. Informou que o assunto estava na agenda
regulatdria da agéncia, devendo ser tratado em 2022, a despeito de a agéncia
jé estar se preparando para colaborar com o setor nessa drea.

O expositor discorreu sobre a norma de referéncia acerca da cobranca de
residuos. Destacou que existem dois grandes componentes do servico de re-
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siduos sdlidos: a coleta de lixo e o servigo de limpeza urbana. Quanto a este
ultimo, que envolve a¢des como varricio e poda de drvores, sendo prestado
pela prefeitura para toda a cidade e nfo uma residéncia em particular, obser-
vou que, por questdes legais, ndo pode ser cobrado, devendo ser custeado por
tributos, devido 4 chamada indivisibilidade, ja que ndo é possivel saber quem
produziu determinada quantidade de residuo ou quem se beneficia do servigo
de limpeza urbana. O paralelo seria a iluminag¢ao publica, uma vez que nio se
pode cobrar uma taxa de cada pessoa por esse servigo. Destacou que a solucdo
para o custeio da iluminag¢do publica foi uma emenda constitucional que criou
a contribuicdo de iluminagio publica, defendendo uma medida semelhante
para alimpeza urbana. Assim, a limpeza urbana poderia ser financiada por uma
contribui¢3o, e ndo por impostos, de modo que nio concorresse com as diversas
despesas que o municipio tem no seu dia a dia. Em consequéncia, isso poderia
levar a sustentabilidade da prestacio dos servicos na drea de residuos sélidos.

Em resposta ao questionamento sobre como a ANA tem enfrentado o pro-
blema dos esgotos nio tratados nos rios brasileiros, respondeu que, mesmo
antes de a Agéncia Nacional de Aguas se tornar a Agéncia Nacional de Aguas
e Saneamento Bdsico, o esgoto sempre foi um foco de atuacio da entidade.
Mencionou que, desde 2001, existe o Programa de Despoluicio de Bacias Hi-
drogréficas (PRODES), que financia a boa operag3o de esta¢des de tratamentos
de esgotos. Registrou que existem cerca de 8o estac¢les contratadas pela ANA,
em todo o Brasil, em que é feito o acompanhamento trimestral das metas de
tratamento de esgoto. Esse monitoramento avalia se cada estacgo estd tratando
a quantidade de esgoto prevista no seu projeto, tendo em vista que algumas
vezes a estacdo € construida, mas a rede ndo, o que impede que o esgoto chegue
até a estagdo. Explicou que hd metas de quantidade de esgoto que chega até a
estacdo e metas de qualidade do efluente tratado, ou seja, a medida do quanto
de poluicdo foi possivel remover.

Apontou que um segundo foco de atuagio se dd com as outorgas de direito
de uso, cuja emissdo depende da verificagdo do tamanho do lancamento de
esgoto e da capacidade do rio de diluir a parcela remanescente do esgoto tra-
tado. Observou que, as vezes, hd uma cidade muito grande com um rio muito
pequeno, ou seja, mesmo que haja um bom tratamento, o rio n3o serd capaz
de diluir. Nesse sentido, existem rios na regiio Nordeste que sdo intermitentes,
ndo havendo sequer a capacidade de dilui¢do. Assim, explicou que geralmente a
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agéncia trabalha com a melhoria dos processos de tratamento junto as empresas
outorgadas, para que o rio possa ter condi¢Ges de receber a carga de esgoto.
No que se refere a0 comprometimento de cdrregos e rios em virtude do cres-
cimento das cidades, mencionou que a ANA atua como indutora dos programas
de Pagamento por Servicos Ambientais (PSA), a exemplo dos programas pro-
dutores de dgua, que remuneram o agricultor que protege uma drea de recarga
do aquifero, cuja 4gua chega até o rio. Nesse caso, é mantida a mata natural, a
qual n3o é removida para plantagdo, o que contribui para o aumento da dgua
que chega ao rio, sendo uma forma de mitigar o impacto do avanco das cidades.

Marcus Vinicius Fernandes Neves, presidente da Associacao Brasileira das
Empresas Estaduais de Saneamento (AESBE)

O convidado iniciou sua exposi¢io ressaltando que a discussio sobre o novo
marco legal trouxe 4 tona a importincia do saneamento para que o Brasil se
torne um pais desenvolvido, que atende a todos indistintamente. Para ele, en-
quanto houver situa¢des como o uso de carros-pipa para atender a populacio,
como ocorre na regido Nordeste, caberd aos atores das politicas publicas, em
sua esfera, agir para que todos tenham sua dignidade assegurada.

Argumentou que muitas vezes o problema do Brasil ndo € a legislacfo, e
sim como colocd-la em prdtica. No tocante a integracdo da Politica Nacional
de Recursos Hidricos, observou que as vertentes de d4gua e esgotamento sani-
tdrio, no que se refere aos recursos hidricos e & operagdo dos sistemas, s3o tdo
importantes quanto a questido dos residuos sélidos.

Em relagdo s perdas de dgua, frisou que se trata de um tema que, ao longo
do tempo, foi relegado a segundo plano. Destacou que, na regido Nordeste,
normalmente se faz um uso comedido da dgua, tendo em vista locais onde ha
escassez do recurso. Mencionou as obras para a transposi¢io de dgua por meio
de adutoras, a exemplo da transposi¢io do Sdo Francisco.

Para o expositor, a questio da perda de d4gua passa por uma cultura nacional
de que a 4gua é um bem infinito. Defendeu que essa cultura seja modificada,
tanto por parte dos operadores quanto por parte dos cidad3os, e que a 4gua
seja realmente vista como um patriménio escasso a ser cuidado, inclusive por
empresas publicas e privadas. Observou que algumas regides recebem excelente
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atendimento por parte dos operadores, mas que algumas situacdes demandam
atencdo especial, principalmente quanto a perdas aparentes, fraudes e hidrd-
metros antigos, que fazem com que o balanc¢o hidrico ndo feche. Argumentou
que muitas vezes sio necessdrias diretrizes para se alcancar um objetivo em
relagdo a esse ponto.

Quanto ao novo marco legal do saneamento, destacou que ndo hd um ponto
especifico para as dreas rurais. Manifestou sua preocupacdo com essa auséncia,
tendo em vista que boa parte das pessoas que nfo tem acesso ao abastecimen-
to de 4gua se encontra na regido do semidrido nordestino, sendo um desafio
atender a essa populagdo. Ressaltou, portanto, que o novo marco legal ndo
alcanca todos os pontos.

Outro ponto acerca do qual o convidado manifestou preocupagio foi o risco
de os pequenos municipios que nio estiverem regionalizados ficarem entregues
a prépria sorte, devido a falta de condig¢des para resolver os problemas. Desta-
cou que a questdo ambiental perpassa o Plano Nacional de Recursos Hidricos
e temas como as politicas publicas de reuso da dgua.

O expositor reconheceu haver escassez de recursos, mas ressalvou que nem
o setor privado nem o publico resolvem sozinhos os problemas. Sublinhou que
a solucdo dos impasses ndo se dd pela mera delegacdo de atribuicdes ao setor
privado e que as politicas publicas de saneamento devem ser de responsabili-
dade dos governos federal, estaduais e municipais, dentro de suas atribuig¢des,
inclusive no que se refere a disponibilizac¢io de recursos e & atuacdo das agén-
cias reguladoras. Quanto ao papel das agéncias reguladoras, lembrou o caso de
Manaus, cujo servigo é privatizado desde a década de 1990, embora o municipio
tenha um dos piores indices.

O convidado defendeu a soma de esfor¢os em torno da politica publica de
recursos hidricos, elogiando a participagdo da ANA no processo, por permitir
uma andlise integrada do cendrio.

No que se refere ao marco legal, afirmou que a falta de uma regra clara sobre
saneamento entre 1984 e 2007 teve grande impacto, ja que somente em 2007
houve um marco legal. Defendeu que os decretos que regulamentam o setor colo-
quem em pratica o que a lei estabelece, somando os valores publicos e privados.

Para o expositor, nfo é facil resolver os problemas, ja que cada estado tem
uma realidade. Mencionou o caso da Paraiba, onde existem 2,5 mil km de adu-
toras administradas pela companhia, projetadas ou em execugio. Citou a trans-
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posicéo do Sdo Francisco chegando 4 cidade de Monteiro, que é a porta do Eixo
Leste. A dgua € levada desse ponto a 189 km, até o municipio Frei Martinho.
Segundo o convidado, esse exemplo demonstra que nio basta alocar recursos,
sendo necessdria a capacidade de entender o territdrio e as suas peculiaridades.

José Patriota, primeiro-secretario da Confederagao Nacional dos Municipios
(CNM)

O convidado recordou que a primeira versdo do Plano Nacional de Recursos Hi-
dricos foi aprovada em 2006 pelo Conselho Nacional de Recursos Hidricos, com
planejamento de 2006 a 2020. Em fungio da pandemia, o término deste ciclo
foi prorrogado para 2021. Uma vez concluido o ciclo do primeiro plano, o MDR
esté discutindo um novo plano de longo prazo, para o periodo de 2022 a 2040.

Registrou que, diante da relacdo intrinseca entre os setores de recursos hi-
dricos e saneamento, a CNM julga oportuno o debate visando integrar esses
dois setores, bem como as politicas de dgua e esgoto, de esgotamento sanitdrio,
de residuos e de drenagem. Classificou o planejamento integrado como um
instrumento indispensével.

Reconheceu que existe uma grande deficiéncia na prestagio dos servigos
de saneamento como um todo, principalmente o esgotamento sanitdrio, que
interfere diretamente na qualidade de vida da sociedade brasileira. Por outro
lado, o uso da 4gua em atividades econdmicas indispensdveis, como industria,
agricultura, pecudria e geragio de energia, entre outras, requer disciplinamento
e muito cuidado para ndo comprometer as fontes de recursos hidricos, como
rios, cérregos e lagos, e, consequentemente, prejudicar a prestacio de servico
de saneamento, especialmente o abastecimento humano com dgua potavel.

O expositor salientou que o novo marco do saneamento ampliou as atribui-
¢Oes da ANA, que passa a regular também o saneamento bdsico. Frisou que a
CNM entende ser fundamental a regulagio. Por mais que haja necessidade de
atrair investimentos privados para o setor, entende ser essencial a regulagio do
Estado, sendo que a ANA, como agéncia reguladora e com a expertise que tem,
carrega uma grande responsabilidade delegada pelalei. O convidado também
entende ser fundamental a participacdo da ANA no plano coordenado pelo
MDR, devido & necessidade de maior integracgo.
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O debatedor argumentou que deve haver bom senso para compreender a
ampla dimenso do territdrio nacional, com seus 5.568 municipios de diferentes
portes, distribuidos em diferentes regides e diferentes contextos ambientais e
econdmicos. Defendeu que sejam consideradas as desigualdades regionais, a
exemplo dos dados que indicam a desvantagem da falta de cobertura plena nas
regides Norte e Nordeste, inclusive quanto aos indices de precipitacao, altos no
Norte e baixos no Nordeste.

O convidado destacou que a pergunta-chave da audiéncia diz respeito a
como elaborar um plano visando a contemplacio dos quatro servicos de dgua
e saneamento, expandindo esses servicos para beneficiar todos os brasileiros e
brasileiras. Para ele, a resposta a esse questionamento passa pela compatibiliza-
¢do entre os planejamentos de 4gua e de esgotamento sanitdrio. Assim, a partici-
pagido da ANA e do MDR na coordenacfo dessa politica nacional é fundamental
para que haja a integrac¢io e a construcio conjunta, observando as diferencgas.
A resposta também inclui a escuta as entidades municipalistas envolvidas no
setor saneamento e aos usudrios, através dos conselhos de usudrios, bem como
a integracdo entre os entes federativos. A conducfo deve considerar toda a
participagio, inclusive as diferentes formas de organizagio dos municipios e
dos seus consércios publicos, de acordo com a realidade regional. ACNM tam-
bém considera fundamental a capacitac¢io de todos os setores envolvidos, bem
como que a ANA amplie sua capacidade nesse sentido e a estenda as agéncias
reguladoras estaduais.

Para o convidado, o novo marco do saneamento define claramente as res-
ponsabilidades e desafia todos a fazerem um trabalho integrado, inclusive para
apromocao do saneamento rural, tendo em vista que cerca de 15% da populagio
brasileira ainda vive na drea rural.

O expositor mencionou o modelo desenvolvido pelo Ceard por meio do
SISAR, que definiu como uma grande referéncia, premiada internacionalmen-
te como modelo de gestdo sustentavel com sistemas de abastecimento rural
atendendo a populacdes difusas. Defendeu a adogio de tecnologias apropriadas
de acordo com arealidade local e o saneamento rural, comecando pela disponi-
bilizac¢do de dgua potdvel, acdo que entende ser fundamental e estratégica para
garantir cidadania as pessoas do campo e evitar a migracio. Nesse sentido, é
necessaria uma estratégia diferente a ser adotada para o semidrido brasileiro.
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O debatedor disse ser preciso definir acGes no setor de saneamento cuja
cobranca e financiamento n3o dependam somente de investimentos privados,
sobretudo observando os pequenos municipios que, sozinhos, ndo tém viabili-
dade. Avaliou que a regionalizacio é fundamental e que a educacgio ambiental é
estratégica. Prop0s que seja considerada a participacio efetiva dos municipios
na captagio de investimentos sob a regula¢io do Estado brasileiro, valorizan-
do-se, inclusive, as companhias estaduais. Defendeu que essas empresas ndo
podem ser destruidas, por serem um ativo importante, devido aos servicos.
Disse ser preciso regular e distribuir o que se chama “carne e 0sso”, tendo em
vista que o setor privado naturalmente se interessa pelo que € vidvel econo-
micamente, o que exclui os pequenos municipios. Sustentou, ademais, que a
estratégia de regionalizagio considere efetivamente um custo mais unitdrio e
acessivel para a populagio, sobretudo para os mais pobres.
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COMISSA0 DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO// ///

| - IDENTIFICACAQ
32 Mesa do 12 Ciclo de Debates sobre Desenvolvimento Regional

Finalidade: discutir o tema “Aviacdo regional e seu papel no desenvolvimento
regional”, em atendimento ao Requerimento n° 5/2020 — CDR.

[l - PARTICIPANTES

1. William Franca Cordeiro, secretdrio nacional de Desenvolvimento e Com-
petitividade do Ministério do Turismo (MTur);

2. Ronei Saggioro Glanzmann, secretdrio nacional de Aviacgo Civil do Minis-
tério da Infraestrutura (MI);

3. Eduardo Sanovicz, presidente da Associagdo Brasileira das Empresas Aéreas
(ABEAR);

4. Juliano Alcintara Noman, diretor-presidente da Agéncia Nacional de Avia-
¢do Civil (ANAC);
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5. Hélio Paes de Barros Junior, presidente da Empresa Brasileira de Infraes-
trutura Aeroportudria (INFRAERO); e
6. Jorge Arruda, presidente da Inframerica.

Il - RELATO DA EXPOSICAQ DOS CONVIDADOS

William Franca Cordeiro, secretario nacional de Desenvolvimento e
Competitividade do Ministério do Turismo (MTur)

O convidado apresentou a¢des desenvolvidas pelo Ministério do Turismo acerca
do tema. Mencionou dados relativos & movimentagio de passageiros em ae-
roportos brasileiros a partir de 2004, quando foi iniciada uma série de ag¢les:
concessdes, parcerias com aeroportos e mudangas na legislagio. Nesse sentido,
citou como episddios expressivos a Copa do Mundo e as Olimpiadas. Em 2019,
esses dados apontavam curva ascendente, e a projecdo indicava crescimento
que poderia chegar a 537 milhdes de passageiros em 20 anos.

Explicou que esses numeros foram consequéncia de a¢des como: a) isencdo de
taxa para paises estratégicos, como Estados Unidos, Australia, Canadd e Jap3o, que
indicavam, antes da pandemia, um aumento de até 158% nas reservas de turistas,
com ticket médio de consumo muito alto; b) melhora do ambiente de negécios,
com a flexibilizac¢do da franquia de bagagem por meio de resolugio da Agéncia
Nacional de Aviag¢3o Civil (ANAC), em 2016, que desregulamentou a franquia,
mudando o perfil dos usudrios e transformando a avia¢gdo num negdcio mais
interessante para as companhias; e ¢) extin¢do da restri¢io ao capital estrangei-
ro, por meio da Lei n° 13.842, de 2019, que consolidou a abertura do mercado de
aviagdo civil ao capital estrangeiro e possibilitou que empresas internacionais com
até 100% de capital estrangeiro, sobretudo as low costs, pudessem atuar no Brasil.

Frisou o bom cendrio pré-pandemia, mas apontou que a questio da reducio
do ICMS sobre Querosene de Aviagio (QAV) ainda precisa ser revista. Disse que a
maioria dos estados reduziu as aliquotas e citou como exemplo o Rio de Janeiro,
que diminuiu de 13% para 7%, medida valida até o final de 2025; e Sdo Paulo, que
reduziu de 25% para 12%, consolidando-se como o maior hub e principal aeroporto.

Ainda no contexto de a¢Bes de melhoria, discorreu sobre o acordo de céus
abertos — politica internacional de flexibilizagio para operacgo de servigos aéreos
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de forma bilateral. O Brasil ja possui um acordo de céus abertos com os Estados
Unidos e, recentemente, com a Sui¢a; mencionou que conversas com a Argentina
estavam avangadas, mas foram interrompidas em funcdo da pandemia.

Detalhou as novas empresas que iniciaram operacdo ou desejavam ingressar
no Brasil: a Sky, empresa chilena de low cost, realizaria voos para o Rio de Janeiro
e para S3o Paulo a partir do Chile; a Globalia, empresa espanhola que teria low
cost no Brasil e traria voos diretos da Europa para o Pais; a Flybondi, empresa
argentina, com planos de voos para Sio Paulo, Porto Alegre, Rio de Janeiro e Flo-
riandpolis; e a JetSmart, outra empresa chilena, que operaria em Foz do Iguagu,
no Parand, e em Salvador. Ressaltou que parte da operagio internacional esta
proibida em virtude da pandemia, mas acredita que essas empresas pretendem
continuar seus investimentos no Brasil.

Demonstrou a comparacio entre os niumeros de 2019 e 2018, em que todos
0s aeroportos tiveram crescimento expressivo e, em relacio aos aerédromos
regionais, esse crescimento foi maior, o que sugere a existéncia de espago para
ampliacdo da malha regional.

Apresentou dados que mostraram comparagio entre o més de fevereiro
de 2021 e de 2020: a Azul teve uma diminuicdo de 27,2% na movimentagio de
passageiros; a Gol, 51,7%; e a Latam, quase 60%. Destacou que a expectativa
era um crescimento de 35%, se tudo tivesse dado certo.

Frisou que hd um grande potencial de crescimento do setor aéreo brasileiro.
Esclareceu que, no momento atual, o mercado estd concentrado em quatro
empresas, incluindo a Itapemirim Transportes Aéreos, que comegou a operar
em 1° de julho de 2021. Considerou esse um nimero pequeno para um pais de
tamanho continental e com grande potencial de turismo.

Refor¢ou que a taxa de viagens per capita reflete essa possibilidade de cres-
cimento. Atualmente, a taxa brasileira é de 0,46; ou seja, de 210 milhdes de
habitantes, apenas em torno de 100 milhdes viajam. Falou que o Pais tem 0,43%
do fluxo internacional de turistas de todo o mundo. E, dos passageiros que se
servem da malha brasileira, apenas 3% dos turistas vém do exterior, os demais
sdo nacionais. Dessa forma, repetiu que o Brasil, com seus potenciais, tem ca-
pacidade de ampliar esses numeros.

Citou ag¢des implementadas com o intuito de mitigar os efeitos da pande-
mia: a) regras excepcionais de reembolso e remarcacio, que foram objeto de lei
especifica; b) extin¢do do adicional da tarifa de embarque internacional de US$
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18, que ndo ocorreu em fun¢do da pandemia, mas ird ajudar na retomada das
atividades; e ¢) postergacdo de pagamento de tarifas e de outorgas, sobretudo
para as empresas concessiondrias de aeroportos.

Frisou que o trabalho do Ministério visa ao reequilibrio econémico-financei-
ro; a despeito do que j4 foi feito, disse que hd muito o que fazer nesse sentido.
Mencionou que o Ministério da Economia anunciou nova rodada do PRONAMPE
e que o Congresso Nacional votard um projeto relacionado ao REFIS ampliado,
o qual incluird vdrios segmentos do turismo.

Sobre o programa de modernizacdo das regras da aviacdo, que trabalha com
foco em empresas de pequeno porte, citou como agdes: requisitos diferenciados
para ILAS; redugio dos custos de treinamento; simplificagio de registros; e am-
pliagdo da comercializagdo de servigos. Isso favorece que as empresas menores
atuem, sobretudo nos voos regionais.

Comentou acerca das rodadas de concessdes aeroportudrias — sdo 7, das
quais 6 foram concluidas —, em que, de 61 aeroportos, 44 ja foram concedidos.
Aolongo dessas 6 rodadas, o governo federal ja conseguiu captar US$ 5 bilhdes;
hd mais US$ 4 bilhdes provenientes de investimentos nos préximos anos. Falou
sobre a expectativa de atrair 144 milhdes de passageiros por ano, e que, a partir
de 2022, 0s 200 milhdes de passageiros estimados serdo atendidos por malha
aérea com gestdo privada, o que reflete uma saida expressiva do governo federal
na gestéo dos aeroportos.

Destacou que, em algumas cidades, sfo necessdrias a¢des para aumentar
a satisfag¢do dos usudrios, como a modernizac¢io dos terminais e a expansio
da capacidade. Segundo o convidado, o Ministério acredita que a chegada dos
parceiros internacionais ird mudar esse panorama.

Afirmou que tudo isso resultard em melhoria dos indices de eficiéncia ope-
racional, porque, quanto melhor a malha aérea funcionar — com menos atrasos
e mais seguranca —, mais atraird novas oportunidades de parcerias comerciais.
Citou a empresa alem3 Fraport, que jd estd operando em Fortaleza e Porto Ale-
gre; a empresa francesa Vinci Airports, que vai operar em Salvador; a Changi
Airport Group, de Singapura, que ja opera o Galedo; a empresa espanhola Aena,
que vai operar em Recife, Maceid, Jodo Pessoa, Aracaju, Juazeiro do Norte e Cam-
pina Grande; e a Zurich Airport, que jd trabalha em Floriandpolis, ird operar em
Macaé, Vitdria e no Espirito Santo. Frisou que, desses 22 aeroportos concedidos
em 12 estados, por um periodo de 30 anos, foram obtidos cerca de US$ 5 bilhdes.
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Mencionou que nas parcerias futuras estfo incluidos os aeroportos de: Ma-
naus, Tabatinga, Tefé, Porto Velho, Rio Branco, Cruzeiro do Sul e Boa Vista, no
bloco norte; Goidnia, Palmas, Sdo Luis, Imperatriz, Teresina e Petrolina, no bloco
central; e Curitiba, Foz do Iguacu, Londrina, Navegantes, Joinville, Pelotas,
Uruguaiana e Bagé, no bloco sul.

Acerca dos aeroportos da aviacdo regional, informou que o segmento é ca-
raterizado geralmente pela oferta de voos de menor distincia e com menos
passageiros. Os aeroportos tém uma menor demanda e costumam interligar
cidade de pequeno ou médio porte a aeroportos maiores. Atualmente, a malha
brasileira inclui aeroportos regionais em 112 municipios, mas havia, antes da
pandemia, expectativa de alcancar 200 cidades, com oferecimento de voos
regulares. Em 2019, 128 aeroportos operavam de forma regular, mas houve um
pequeno decréscimo com a pandemia.

Comentou que estd sendo discutida pelo governo uma Parceria Piblico-Pri-
vada (PPP) para aregido Amazdnica, cuja condug¢io vem sendo feita pela equipe
econdmica, e, em breve, serd levada ao Comité de Parcerias Publico-Privadas,
coordenado pela Casa Civil. Adicionalmente, disse que o governo estd apoiando
estados e municipios para estruturar concessdes e até investimentos. Nesse
aspecto, citou a Secretaria Nacional de Atracio de Investimentos, Parcerias e
Concessdes (SNAIC), do Ministério do Turismo, que tem um portal de atracdo
de investimentos; e a prestagio de assessoria para empresas aéreas e aeropor-
tudrias interessadas em se estruturar.

Sobre o trabalho feito nos aeroportos regionais, comentou sobre a¢gdes que
estdo sendo feitas em Dourados (MS); Caxias do Sul (RS); Parintins (AM); Al-
cAntara (MA); Barreiras (BA); Cascavel (PR); Angra dos Reis (R]); Bonito (MS);
e Fernando de Noronha (PE).

Informou que 43% dos investimentos da INFRAERO foram em aeroportos
com perfis regionais. Novas a¢Ges pretendem incluir melhoria na infraestrutura
de aeroportos em Parintins, Carauari, Coari, Eirunepé, Sdo Gabriel da Cachoeira,
Barcelos, Librea e Maués — cidades da regiio Amazdnica e que devem receber
R$ 380 milhdes de investimentos. Dessas, nem todas s3o cidades turisticas;
mas citou a cidade de Sdo Gabriel da Cachoeira, que tem como atrativo turistico
um conjunto de cachoeiras, destacando que o turismo no local serd estimulado
com a melhoria do aeroporto.
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Sobre os desafios do pds-pandemia, comunicou que o Ministério do Turismo
tem acompanhado a discussdo que passa pela questio do combustivel de avia-
¢do. Apresentou dados acerca do custo da aviagio: 29,6% vém dos combustiveis;
16,5%, do pessoal; 13%, da depreciagio; cerca de 12%, das despesas operacionais;
e dos seguros, 11%. Repetiu que alguns estados diminuiram as tarifas de ICMS,
0 que movimentou o setor, mas hoje hd uma discussio no governo sobre a
mudanca do padrio do combustivel. Atualmente, € utilizado o JET-A1 — que
trabalha com o ponto de congelamento do combustivel para rotas polares —,
mas o setor aéreo entende que ndo hd necessidade dessa mistura de octanagem
tdo alta, o que permitiria a utilizagio do JET-A, trazendo uma economia de 0,6%
no valor do combustivel.

Por fim, mencionou que haverd a¢ées também na padroniza¢do interna-
cional da legislagdo trabalhista do setor aéreo e na desoneragio tributdria do
leasing de aeronaves.

Quanto a sugestdo de utilizagio de ferrovias, disse acreditar que o brasileiro
prefere viajar de avido, sobretudo para as médias distincias.

Apresentacao do sr. William Franga Cordeiro
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Nova politicade atracdo
de investimentos
parao Turismo

TRANSFORMAGAO DA EMBRATUREM
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PORTAL DEINVESTIMENTOS, COM BANCO
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Ronei Saggioro Glanzmann, secretéario nacional de Aviagao Civil do Ministério da
Infraestrutura (M)

O convidado informou que, a despeito do impacto da pandemia no setor da
aviagdo, o Ministério aproveitou o periodo de baixa demanda por transporte
aéreo para realizar obras nos aeroportos do Pais, inclusive os regionais.

Reconheceu que a aviagio regional no Brasil carece de muitos investimentos
e que o brasileiro ainda voa pouco. Passageiros de paises da Organizagio para
a Cooperacdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE) viajam pelo menos trés
vezes o indice brasileiro, e paises mais desenvolvidos, como Estados Unidos,
Austrdlia e os europeus, chegam a viajar seis vezes mais. Isso acontece porque
eles tém infraestrutura, tarifas mais baratas, e a populagdo tem maior renda. Co-
mentou que os precos altos praticados em passagens no Brasil sdo o resultado de
diversos fatores, entre eles: combustivel de aviac3o, tributacio e infraestrutura
deficitdria. Essas questdes fazem parte de uma agenda maior de infraestrutura
que vem sendo implementada por diversos érgidos do governo federal.

Discorreu sobre uma série de investimentos feitos no Pais com o objetivo de
atingir a meta de 200 cidades atendidas pelo transporte aéreo regular. Recordou
que, no passado, o Brasil chegou perto dessa meta, mas em outro contexto, com
muita intervengao estatal e subsidio, 0 que a economia nfo comporta mais. Em
passado recente, o Pais alcangou o indice de 140 cidades atendidas; atualmente,
para chegar a mais de 200, sdo necessdrios infraestrutura disponivel nos aero-
portos e modelos de negdcio sustentdveis.

Exp6s novo modelo que estd surgindo no Brasil, chamado sub-regional.
Trata-se de avides de pequeno porte, com nove assentos — avido Cessna Grand
Caravan, por exemplo —, que conectam com aeronaves maiores, como o ATR-
72, 0 Boeing 737, 0 ATR 42-300/320, 0 Embraer 190 e 195. Os programas de
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incentivos estaduais de reducio do ICMS — mais cidades atendidas no interior
do estado impactam em menor aliquota do ICMS em toda a malha estadual,
inclusive na capital — viabilizam as operacSes da aviagdo sub-regional. Essa
aviagdo permite a chegada em vdrias cidades, enquanto que a remuneragio
da companhia aérea ocorre por meio da desoneragio dos grandes voos, que
geralmente partem da capital do estado. Mencionou, como exemplos exitosos,
o Rio Grande do Sul, o Paran4, o Ceard, a Bahia, o Rio de Janeiro e S3o Paulo,
além de outros estados do Norte e do Nordeste. Destacou que o Brasil é muito
diversificado, sendo impossivel atendé-lo com um unico tipo de avido; sdo
necessdrios avides de 9 a 300 assentos.

Na sequéncia, o convidado palestrou sobre a questio da infraestrutura ae-
roportudria brasileira. Em numero de passageiros transportados, o Brasil saiu
de 30 milhdes para 120 milhdes, em 2019, antes da pandemia. Essa grande de-
manda por transporte aéreo no Pais saturou a infraestrutura, que foi construida
na década de 1980 e inicio dos anos 1990. Para recompor essa infraestrutura foi
necessdria uma série de investimentos importantes, feitos pelas concessdes.
Reforgou a informagéo de que atualmente existem 44 aeroportos concedidos
no Brasil e 16 em processo de concessio, o que viabilizou muitos investimen-
tos. Citou como exemplos de sucesso os aeroportos de Brasilia, Florianépolis,
Confins e Viracopos. Afirmou que esse ¢ um modelo consolidado, bem-sucedido
e que, ao longo da ultima década, entregou uma infraestrutura de qualidade
para a populacfo brasileira.

Conforme o convidado, neste governo serio investidos R$ 8,6 bilhdes em
aeroportos no Brasil, em quatro anos; 65% desse recurso € capital privado pro-
veniente dessas concessdes. Mencionou como futuras entregas importantes
os aeroportos de Porto Alegre, Fortaleza e Salvador; e, como futuras obras, os
aeroportos de Recife e outros do Nordeste. Desses R$ 8,6 bilhdes, R$ 2,5 bilhdes
serdo investidos em aeroportos regionais, 65% realizados pela iniciativa privada
e 35%, pelo Fundo Nacional de Avia¢io Civil (FNAC).

Citou aeroportos regionais que foram concedidos em conjunto com os de
capitais: Tefé, Tabatinga e Cruzeiro do Sul, junto com o aeroporto de Manaus;
e Bagé, Uruguaiana, Pelotas e Londrina, junto com o aeroporto de Curitiba.
Reforcou que esse é um modelo consagrado e exitoso implantado no Brasil.

Além dos dados citados, recordou os investimentos feitos pela INFRAERO,
por meio do FNAC, e as parcerias com estados e municipios. Nessa carteira,
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exemplificou como obras importantes: o aeroporto de Macap4, que foi entregue
em 2019; Navegantes, em Santa Catarina; Uberlandia; Montes Claros; Campo
Grande; Marab4, no interior do Par4, entre outros. Destacou que viabilizar a
operacio regional muda a dindmica da cidade e sua economia.

Por fim, falou do modelo de parceria publico-privada para aeroportos de
pequeno porte. Essa iniciativa comegard pelo bloco amazdnico: sdo oito ae-
roportos na regido Amazdnica que devem receber cerca de R$ 380 milhdes de
investimento do FNAC, por meio de parcerias publico-privadas. Atualmente,
h4d cerca de 112 cidades recebendo investimentos do Fundo Nacional de Aviacdo
Civil ou de concessdes federais em todo o Pais.

Eduardo Sanovicz, presidente da Associacao Brasileira das Empresas Aéreas
(ABEAR)

O convidado iniciou a exposi¢do informando que iria se ater ao tema da regu-
lamentagdo alinhada ao modelo internacional e como ela € fundamental para
o crescimento do setor.

Comentou sobre o impacto da pandemia no setor, particularmente sobre a
demanda. Enquanto a malha aérea diminuiu para 7% da malha pré-pandemia,
o cAmbio explodiu. Frisou que, no fim da pandemia, o setor enfrentard o cimbio
e o custo do querosene.

Informou que este més de junho foi o primeiro no qual metade da malha
esteve no ar, e hd melhores expectativas para julho e agosto. Concluiu que isso
estd absolutamente vinculado ao avango da imunizagio. Nesse sentido, solicitou
ao Senado o compromisso com a acelera¢do da vacinacio, para que esses nu-
meros possam ser cada vez melhores, com o atendimento de mais passageiros
e destinos, a precos cada vez mais competitivos.

Mencionou contribui¢do na pandemia por meio do transporte gratuito de
profissionais, equipamentos e vacinas por todo o Pais.

Especificamente sobre a aviagdo regional, disse que é um dos cinco temas
mais importantes para a retomada do setor, ao lado de protocolos sanitdrios,
dos novos temas, tipos e projetos de turismo.

Esclareceu que foram pesquisados os modelos de aviagio regional na Amé-
rica, na Europa e na Asia. Segundo argumentou, todos os modelos apontam
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para a necessidade de coordenar a¢des e programas entre o setor publico e o
privado. Frisou que a aviacdo regional e a sub-regional, cujo destino final é uma
pequena cidade, ndo tém os custos cobertos apenas com a demanda de mercado
sustentada pela capacidade econdmica de consumo dessa cidade.

Dessa forma, alertou para a necessidade de duas agendas: a reducfo de
custos e o incremento a renda e a atividade econdmica. A segunda agenda é
resultado de um conjunto articulado de politicas de governo, ndo estd na gover-
nabilidade exclusiva da drea de aviacdo. Portanto, é tema de debate permanente
em desenvolvimento regional.

Discorreu sobre as questdes ligadas a governabilidade. Mencionou o Sis-
tema Integrado de Transporte Aéreo Regional (SITAR), na década de 1980, no
qual o Pais foi dividido em regides, as empresas se candidataram e cada uma
assumiu uma regido. Recordou que, nessa oportunidade, houve o crescimento
da empresa TAM. Entretanto, o desenvolvimento da economia mostrou que a
politica de subsidios nfo era o caminho. Posteriormente, houve o Programa
de Desenvolvimento da Aviagdo Regional (PDAR), e, agora, foram iniciados os
investimentos em sistemas e infraestrutura na regifio da Amazénia. Informou
que todas as empresas da aviacio regional atualmente sdo associadas 34 ABEAR.

Destacou como ponto positivo e favordvel no ambiente regulatério a pro-
posta do programa Voo Simples, que conta com o apoio da Associagio. Nesse
aspecto, registrou o mérito da Secretaria de Avia¢io Civil (SAC) e da ANAC pelo
desenvolvimento desse processo e pela prética de debate amplo. Somado ao Voo
Simples, citou a simplificacdo da regulagdo que ja vem gerando movimentacio
importante na aviagio regional.

Sobre os investimentos de infraestrutura que vém sendo feitos, demonstrou
apoio, mas afirmou que, na medida em que a INFRAERO se retirar da gestdo
dos aeroportos concessionados, é importante que o Pais aproveite o patrimoénio
técnico e intelectual da empresa. Destacou a necessidade de um programa que
aproveite esse capital humano em aeroportos que seguem com a INFRAERO e
em aeroportos regionais que podem vir a fazer parte de operagio implemen-
tada por ela.

Disse que a associag¢do também apoia um programa que a SAC jd estd im-
plementando, para treinar equipes em pequenas cidades, de forma que os fun-
ciondrios que operam o aeroporto sejam capacitados e fiquem atentos as novas
demandas de seguranca e de técnicas para que possam se credenciar a receber
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voos. Por exemplo, uma empresa sub-regional, com avido de nove lugares que
estiver operando em code-share com uma empresa que trouxe passageiro do
exterior, tem que estar com padrdes auditados internacionalmente. Para empre-
sas pequenas, isso é chamado de ISSA e, nas grandes, de OSA, e é demandada,
inclusive, uma série de atengdes e de detalhes em solo. Portanto, segundo ele, é
preciso treinamento e investimento nas equipes dos aeroportos pequenos para
credenciar algumas regides do interior do Pais para o turismo internacional.

Discorreu sobre a necessidade de revisdo de custos, tributos e insumos.
Confirmou que, do ponto de vista de custo, o maior deles é o do querosene. A
maior bandeira para equalizd-lo com o custo internacional tem sido a redu¢do
de ICMS, tema sobre o qual seria muito importante avancgar. Nesse contexto,
citou o avanco das negociagdes com o estado de Sio Paulo, que reduziu o impos-
to, com o compromisso de que 490 voos semanais fossem adicionados a malha
do estado. Informou que o circulo virtuoso gerado a partir da redugio acabou
por incrementar 709 voos semanais na malha aérea paulista. Acrescentou que
ja foram construidos acordos em 26 das 27 unidades federativas e a dltima que
estd em debate fica na Amazénia.

Além do ICMS, lembrou que o PIS/COFINS também é um tributo unicamente
cobrado no Brasil. Comentou que, em relacdo aos acordos internacionais, na
avia¢do, quando ndo se cobra um tributo de um avido que vem de fora para o
Pafs, ndo se pode cobrar dele daqui para fora. Isso faz com que visitar Maragogi,
em algumas situag¢des, seja mais caro do que ir para Santiago ou para Buenos
Aires. Se o PIS/COFINS for eliminado do querosene de aviacdo, o custo no Pais
fica mais préximo do internacional. Recordou que, em 2017, um projeto sobre
o tema obteve, sem aprovacio, apenas 46 votos no Senado. Frisou que essa é
uma segunda agenda acerca de tributos para o setor.

Informou que, enquanto o querosene corresponde a 32%, 33% do custo do
bilhete aéreo no Brasil, a média americana € de 20% a 22%, e a média europeia
éde 22% a 24%.

Em relagio aos insumos, afirmou que a narrativa é rigorosamente a mesma,
pois todos os custos ligados ao avido, 4 aeronave e ao seu leasing sdo impactados
pelo cAmbio.

Finalizou a exposi¢3o registrando a parceria e o resultado construido pelas
equipes da Secretaria de Aviacgdo Civil, da Agéncia Nacional de Aviacgo Civil,
da INFRAERO e do Ministério do Turismo e do Departamento de Controle do
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Espago Aéreo (DECEA) durante a pandemia. Frisou que a Unica agenda que
segue em aberto e inconclusa sdo demandas ao Ministério da Economia, ligadas

ao imposto de renda do leasing.

Apresentacao do sr. Eduardo Sanovicz
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Juliano Alcantara Noman, diretor-presidente da Agéncia Nacional de Aviacao

Civil (ANAC)

O convidado argumentou que a aviagdo é popular no Brasil, mas ainda nfo tem

acesso universal; considerou como desafio universalizar o acesso a aviacgio e

transformd-la num meio de transporte essencial para conectar o Pafs. Nesse
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contexto, afirmou que a reduco de custo e 0 aumento de investimentos sdo
muito importantes.

Comentou que, além do custo de tributo — que é direto —, hd o custo regula-
tério que depende da quantidade e da dificuldade de requisitos a cumprir. Esse
faz parte da agenda da ANAC. Antes da pandemia, a aviacdo regional incluia
97 localidades; em maio de 2020, esse numero diminuiu para 15. Foi montada,
junto com as empresas aéreas, uma malha aérea essencial, incluindo todas as
capitais e essas 15 localidades. A previsdo para julho de 2021 é de que o nimero
suba para 65 localidades que no sejam capitais. Isso demonstra o forte po-
tencial da aviacdo regional. Nesse aspecto, a ANAC vem tomando uma série de
medidas para facilitar o acesso a aviagdo regional.

Entre essas medidas, mencionou a permissio de operagdes em dreas isola-
das da Amazdnia Legal. Conforme o convidado, estdo permitidos pousos em
dreas ndo homologadas, para extragdo de pessoal, para levar medicamento e
em casos de emergéncia de saide. Outra questio, que serd discutida em au-
diéncia publica, € permitir operacdes em aerédromos que nio tém estagio
meteoroldgica. Uma série de aerédromos tem uma boa infraestrutura, como a
situagdo de pavimento e sinalizac¢do, mas falta estagdo meteoroldgica no ae-
roporto. Poderd ser utilizada uma estagdo meteoroldgica na cidade, que ndo é
do aeroporto, e haverd medidas operacionais adicionais para permitir o pouso
e a operacdo regular nessas localidades. Isso ampliard a possibilidade de voos
e de novas ligacdes e servicos para a aviagdo regional.

Falou também da “operacdo anfibia”, que deve ser regulamentada até o final de
2021. Nela, serd permitido o pouso em mares, lagos e rios. O Pais tem mais de mil
rios que poderiam ser utilizados para pouso e decolagem de aeronaves, ampliando
0 acesso para varias localidades. Explicou que essa op¢ao estd sendo estudada
e que houve parceria com autoridade do Canadd — pais que jd opera com esse
modelo hd muitos anos. A questido também serd submetida a audiéncia publica.

Outra medida importante, segundo ele, foi permitir venda de passagens
por empresas de tdxi aéreo, sob certas condicGes; isso € chamado de “venda de
assentos em tdxi aéreo”. Apesar de nfo ser um voo regular, hd uma empresa
de téxi aéreo operando na localidade, num limite de até 15 voos por semana,
em aeronave de até 19 assentos. Isso possibilita a inclusio de mais localidades
atendidas na aviacgdo regional. Acredita que essa medida tem potencial e vem
ganhando forca.
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Mencionou que, em 2020, foi ampliado o nimero de salas de provas, para
fazer os exames tedricos para o pessoal da aviacdo. Até entdo, esses trabalha-
dores precisavam se deslocar para algumas localidades nas capitais. Isso foi
ampliado para 49 cidades em todo o Pais.

Esclareceu que todas essas medidas estfo incluidas no programa Voo Sim-
ples, que visa ao ajuste regulatdério no mundo da avia¢do, incluindo a simplifi-
cacdo de medidas e de cobranca de requisitos. Isso reduz o custo da aviagio e da
passagem, além de viabilizar destinos. Disse que o Voo Simples é uma medida
ampla que inclui mais de 200 ag¢des — algumas jd implementadas.

Finalizou pedindo apoio dos parlamentares para uma Medida Provisdria
(MP) que estd sendo apreciada pelo presidente da Republica. Ela foi elaborada
com o auxilio da ANAC e da SAC. Considerou que a MP do Voo Simples fard
ajustes no C6digo Brasileiro de Aerondutica, permitindo implementar mudancas
infralegais maiores a fim de democratizar e universalizar o acesso a avia¢3o.

Hélio Paes de Barros Junior, presidente da Empresa Brasileira de Infraestrutura
Aeroportuaria (INFRAERQ)

O convidado iniciou argumentando que, no contexto do programa Voo Simples,
é preciso também direcionar atencdo a infraestrutura portudria, nio apenas as
empresas aéreas. Recordou que o Ministério da Aerondutica, quando foi criado
em 1941, tinha dois vieses: a For¢a Aérea e o desenvolvimento da aviacgo civil.
Nesse contexto, foram criados a EMBRAER, o Departamento de Aviagdo Civil
(DAC), a INFRAERO, entre outros. Inicialmente, o governo assumiu o setor
que ainda era incipiente. Posteriormente, a ANAC foi criada, a EMBRAER foi
privatizada e o mesmo deverd ocorrer com a INFRAERO.

No 4mbito da aviagdo regional, destacou a falta de cultura para a adminis-
tragdo de aerédromos pequenos em prefeituras e nos governos estaduais, que
consideram saude e educacio mais importantes. Exemplificou com a hipdtese
de que, apesar de investimento numa localidade, a Agéncia Nacional de Aviacdo
Civil pode fechar um aeroporto em fung¢io de um pequeno problema na cerca.
Argumentou que a INFRAERO perde a gestdo dos grandes aeroportos agora,
mas, no futuro de médio prazo, pode se tornar uma incubadora de pequenos
aeroportos, fazendo sua gestdo. Nesse sentido, citou os aeroportos em Caruaru,
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Foz do Iguacu, Navegante, Fernando de Noronha, Angra dos Reis, Guarujd e
Parintins. Frisou que, apds a pandemia, as viagens de turismo serfio mais fortes
do que as de trabalho, por isso é preponderante que pequenas cidades possam
gerar turismo, abastecendo os grandes centros.

Destacou a necessidade de regula¢fio que permita prospecg¢io de infraes-
trutura, como autorizar que avides pequenos, da aviacio executiva e privada,
possam fazer a prospecgio desses voos. Disse que o custo sé diminuird mediante
reducdo de custo dos insumos, todavia é importante que a demanda aumente,
para que haja o barateamento dos custos.

Sobre a utilizac¢do das linhas férreas, afirmou que hd locais, como na Ama-
zOnia, em que esse tipo de atividade se torna quase impossivel em funcdo da
distincia, da demora e dos acidentes geogréficos. Argumentou que os milhdes
de recursos em outorgas deveriam ser aplicados em reinvestimento nos aero-
portos pequenos.

Comentou que, no contexto das rodadas de concessdes, a INFRAERO tem
executado mais de R$ 600 milhdes em obras, seja em aeroportos grandes, seja
em pequenos. Ao final da sétima rodada, a INFRAERO tem a possibilidade de
alavancar os pequenos aeroportos. Frisou que, a partir de 2022, a INFRAERO
deverd mudar seu foco. Mencionou a realiza¢gdo de um grande programa de
demissdo voluntdria para reduzir o efetivo da empresa, que se propde a entrar
no mercado de forma competitiva e com uma visdo comercial, ou seja, s6 serdo
aceitos trabalhos na medida em que sejam recuperados em termos de custo.

Finalizou sua exposi¢do comentando sobre a dificuldade enfrentada durante
a pandemia, pois, diferentemente dos que foram concessionados — que tiveram
apoio do standstill do BNDES e puderam rever as outorgas —, a INFRAERO nio
teve possibilidade de apoio financeiro, mas teve que pagar todos os funciondrios,
mesmo com apenas 5% da quantidade de voos, o que impactou também nas lo-
jas e em outras organizagdes comerciais dentro do aeroporto. Frisou que é muito
importante que a aviacdo regional no seja tratada de maneira secunddria.

Jorge Arruda, presidente da Inframerica

O convidado registrou elogio aos recursos humanos envolvidos no setor, seja
no Ministério de Infraestrutura, seja na Secretaria de Aviagio Civil, seja na
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ANAC. Considerou o programa Voo Simples uma excelente iniciativa, cujas
acdes qualificou como corretas.

Ressaltou que hé agora um desafio de longo prazo que tem sido tratado
quase que semanalmente com agentes do governo. No setor de aviagio, disse
que a Inframerica opera em 7 paises, com 52 aeroportos. Argumentou que o
setor de infraestrutura é totalmente correlacionado ao PIB. Nesse sentido, para
fomentar o setor, o governo precisa implementar medidas e reformas que pos-
sibilitem o crescimento do PIB.

Mencionou como importantes dois outros aspectos: o desenvolvimento do
turismo e o crescimento do trdfego regional e sub-regional. Utilizou o exemplo
das operacGes na Argentina, onde 90% da outorga paga ao governo federal é
utilizada para reinvestir no desenvolvimento de aeroportos, de forma mandaté-
ria, com previsio em contrato de concessio. Uma parte desse recurso é aplicada
para desenvolver aeroportos que nio sdo vidveis financeiramente, como os
aeroportos regionais. Mencionou também que na Europa existe um consen-
timento entre os paises, para o desenvolvimento de estrutura em aeroportos
pequenos — que comportam até 5 milhdes de passageiros. Disse que 0 aeroporto
de Firenze — que junto com o aeroporto de Pisa constitui o sistema nacional
da Toscana —recebeu um grant, equivalente a doagio de 50% do investimento
necessdrio a infraestrutura, para que esta fosse desenvolvida.

Argumentou que o crescimento € fundamental para o desenvolvimento
da aviagio regional no Pais. Nesse sentido, acredita que todas as ferramentas
apresentadas ao longo desta audiéncia deveriam ser implementadas. Entre
elas, mencionou a questio do ICMS, utilizando o exemplo do governo do Dis-
trito Federal, onde, em 2017, foi aprovada nova regulamentac@o, permitindo
que o trafego internacional crescesse 26% ao ano, nos ultimos trés anos pré-
-pandemia. Citou ainda o incentivo as prefeituras ou aos estados para investir
ou licitar novos aeroportos e ajudd-los a conduzir esses processos; e a PPP de
aeroportos da regido da Amazodnia, em relacio a qual demonstrou interesse em
participar da licitagdo.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
12.CICLO DE DEBATES SOBRE DESENVOLVIMEN'I}) NAL

e /

MESA - 12/7/2021

| - IDENTIFICACAQ
42 Mesa do 12 Ciclo de Debates sobre Desenvolvimento Regional

Finalidade: discutir o tema “Politica Nacional de Irrigac3o: fixagio do homem
no campo e desenvolvimento regional”, em atendimento ao Requerimento n°
5/2020 — CDR.

Il - PARTICIPANTES

1. Tiago Pontes, secretdrio nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regio-
nal e Urbano do Ministério do Desenvolvimento Regional;

2. Frederico Cintra Belém, coordenador-geral de Irrigacio e Drenagem do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento;

3. Raimundo Gomes de Matos, diretor de Planejamento e Articulacgo de Po-
liticas da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE);

68



4. Jordana Gabriel Sara Girardello, assessora técnica da Comiss3o de Irrigacdo
da Confederagdo da Agricultura e Pecudria do Brasil (CNA); e

5. Jorge Dantas, prefeito do municipio de Pdo de Agucar, do Alto Sertio das
Alagoas.

Il - RELATO DA EXPOSICAQ DOS CONVIDADOS

Tiago Pontes, secretario nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e
Urbano do Ministério do Desenvolvimento Regional

O convidado iniciou sua exposi¢do discorrendo sobre a importincia da agri-
cultura irrigada como forma de potencializar o desenvolvimento regional e a
agricultura em geral, que tem sido um pilar da recuperacdo do PIB brasileiro.
Exemplificou com o impacto positivo da transposi¢do do rio Sdo Francisco na
agricultura no Nordeste.

Apontou que airrigacdo é imprescindivel em regides dridas e semidridas, a
exemplo do semidrido brasileiro, onde a seguranca produtiva € bastante afetada
pela escassez continua de 4gua, minimizada apenas no periodo mais imido
entre dezembro e margo, quando algumas culturas de sequeiro ainda podem
se desenvolver. J4 em regides afetadas pela escassez de dgua, em periodos es-
pecificos do ano, como na regiio Sudeste e, principalmente, no Centro-Oeste,
algumas culturas e safras sé se viabilizam com a aplica¢do suplementar de 4gua
nesses periodos, embora a produgio possa ser realizada com menores riscos
no periodo chuvoso.

Observou que o Brasil detém 12% da dgua doce do mundo, com possibilida-
de de irrigar mais de 29,5 milhdes de hectares. E o pafs com o maior potencial
para atender ao aumento da demanda mundial, garantindo o abastecimento
interno e produzindo excedentes para exportacdo. Na opinido do convidado,
o Brasil desempenhard um papel estratégico na produgio e distribuicio de
alimentos, sendo necessdrio investir em planejamento, pesquisas, estudos,
projetos e infraestrutura.
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Frederico Cintra Belém, coordenador-geral de Irrigacao e Drenagem do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA)

O expositor iniciou sua participagio observando que a produg¢io de alimentos
serd tarefa cada vez mais dificil, dado o grande crescimento da popula¢io. Men-
cionou dados da Organizacdo das Na¢des Unidas para Agricultura e Alimentagéo
(FAO) segundo os quais, até 0 ano de 2050, a populag¢io mundial deve ter acrés-
cimo de aproximadamente 2 bilhGes de pessoas, 0 que demandard aumento
aproximado de 50% a 60% da quantidade de alimentos. Essa desproporgio
dos aumentos deve ocorrer do fato de a populagdo melhorar suas condi¢des
de vida e comegar a comer melhor.

Segundo o convidado, a agricultura irrigada € a principal ferramenta para
atender a essa demanda por alimentos, ao permitir produtividade maior em
uma mesma drea. Alguns alimentos produzidos com irriga¢do podem alcangar
produtividade trés a quatro vezes maior do que a da producio de sequeiro, em
um regime somente de chuvas.

O orador apresentou um programa de agricultura irrigada que estd sendo
construido pelo Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA),
com previsdo de disponibilizagio em setembro de 2021. Também apresentou
dados sobre a irrigac¢do no Brasil.

Registrou que o Brasil tem drea irrigada de aproximadamente 8,2 milhdes
de hectares, segundo dados recentes da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Ex-
plicou que existem no Brasil alguns polos de irriga¢do bem determinados, em
regiGes com aglomerados de irrigagio. Destacou estudos da Escola Superior de
Agricultura Luiz de Queiroz, da Universidade de S3o Paulo (ESALQ/USP), que
apontam potencial de crescimento da drea irrigada de 55 milhdes de hectares.

O expositor apresentou mapas com estratificagio das dreas prioritdrias para
o crescimento da irrigacdo, por meio de expansio e intensificagio. Essa priori-
zacdo inclui dreas atualmente destinadas a pastagens e dreas onde ocorre agri-
cultura de sequeiro, as quais somam aproximadamente 15 milhdes de hectares.

Também foram mostrados alguns mapas aleatdrios de estados onde jd ocorre
irrigacdo, com as possibilidades de ampliaco, sempre com base nos estudos
da ESALQ/USP. Como exemplo, citou o estado de Mato Grosso do Sul, que estd
iniciando a producdo irrigada, em uma drea de cerca de 265 mil hectares, atual-
mente, com potencial de alcancar 4,7 milhdes de hectares.
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Para o convidado, o potencial de expanséo é muito alto, mas hd um problema
de gestdo. Observou que algumas bacias enfrentam conflitos, mas que a gestéo
pode superar essa questio.

Os dados apresentados foram divididos em classes de agricultura de expan-
sdo e entre estados com possibilidades de crescimento. Segundo o expositor,
existe aintencdo de rapida ampliagdo da drea irrigada, dos atuais 8,2 milhdes de
hectares para 15 milhdes de hectares. Ressaltou, no entanto, que o incremento
anual no Brasil é pequeno, entre 200 e 250 mil hectares ao ano, embora exista
potencial de crescimento de 450 mil hectares, conforme dados da Associagio
Brasileira da Inddstria de Mdquinas e Equipamentos (ABIMAQ) sobre a capa-
cidade instalada da industria.

Para o convidado, a irrigacio promove o desenvolvimento regional, o que
pode ser comprovado em varios municipios do Nordeste, principalmente Petro-
lina e Juazeiro, que definiu como “cidades espelho”, que tiveram crescimento
em razdo da agricultura irrigada.

Segundo apontou, o programa de irriga¢do tem como objetivo principal
incentivar a ampliacdo das dreas irrigadas e, a0 mesmo tempo, promover a
melhoria da gestdo institucional. Concomitantemente, as a¢des previstas sdo
pautadas nos seguintes eixos principais: infraestrutura, principalmente ener-
gia elétrica; proposta de melhoria de atos normativos, tidos como um grande
gargalo; conservagio do solo e da dgua; e instrumentos da lei de irrigagdo, que
sdo pesquisa, capacitacio e assisténcia técnica.

Frisou que o objetivo do programa seria dobrar a drea irrigada no Pafs, com
crescimento de pelo menos 1,2 milh&o de hectares até o final de 2023. O expositor
mencionou a inten¢do de adotar ac¢des de incentivo energético, com oferta de
suporte para implantacdo de usinas fotovoltaicas e de linhas de distribui¢io
para regides ainda carentes. Sdo previstas agdes conjuntas com estados para
que melhorem suas praticas de emissfo de outorgas e de construcio de barra-
mentos, além de empreendimentos para ampliar a irrigacdo com dgua de reuso,
principalmente na regido Nordeste. Pretende-se também trabalhar modelos de
gestdo em bacias hidrograficas onde ocorre muita competigio.

Entre as a¢cdes em andamento no MAPA, o convidado listou: a) acelera¢io da
implementacio de redes de distribui¢do de energia em territérios selecionados
(MT, GO, MS, BA, MG, SP e RS), com mapeamento dos locais onde é necessario
melhorar o suporte energético; b) estudos sobre: b.1) impactos econémicos e
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financeiros da agricultura irrigada na economia local e nacional; b.2) andlise dos
custos na agricultura irrigada e dos custos da energia elétrica; e b.3) proposta
de modelagem para suporte e implantacgo de usinas fotovoltaicas, com evento
de divulgacio para mostrar os beneficios da medida, bem como implantacio
de usinas fotovoltaicas até 2023; ¢) tratativas sobre barramentos, inclusive com
projeto de lei ou decreto regulamentador do Cddigo Florestal para caracterizar
barramentos como de utilidade publica e interesse social, bem como resolugdes
do Conselho Nacional de Meio Ambiente (CONAMA); d) sistema informatiza-
do de outorga para estados; €) acordo de cooperagio técnica com o Instituto
Mineiro de Gestdo das Aguas (IGAM) sobre outorgas, com previsio de replicar
o modelo de outorga coletiva do estado de Minas Gerais para outros estados e
bacias federais por meio da ANA,; e ) apoio e construgio de projetos de irriga¢do
com dgua de reuso no Nordeste brasileiro com apoio do Instituto Federal da
Paraiba e do Instituto Nacional do Semidrido (INSA).

Sobre as tratativas a respeito das condicionantes para implantag¢io e cons-
trucdo de infraestruturas de reservacio de dgua, o convidado afirmou que se
trata de grande gargalo. Observou que o Brasil tem regime de chuvas bem de-
terminado, citando como exemplo a regido Centro-Oeste, em que hd seis meses
de chuvas intensas e seis meses de quase nenhuma chuva. Nesse contexto, é
preciso reservar o excesso de dgua e conseguir utilizd-lo de modo racional e
sustentdvel em periodos de escassez. Defendeu, assim, avangos em relacio
as condicionantes e ao licenciamento ambiental para a constru¢do de barra-
mentos. Manifestou a intengio de dar suporte a sistematizagio de outorgas,
que também disse ser outro gargalo nos estados, que nfo conseguem atender
a demanda de pedidos de outorga.

O convidado relatou ter apresentado ao Ministério do Meio Ambiente os
principais pontos sobre o licenciamento ambiental que considera que atrapa-
lham o crescimento da agricultura irrigada no Brasil. Destacou que o licencia-
mento ambiental para a atividade agropecudria ndo tem lei federal especifica,
embora exista projeto de lei sobre o assunto tramitando no Congresso Nacional,
jé aprovado pela CAmara dos Deputados. Ndo havendo lei, observou que a ativi-
dade agropecudria é regulada pela Resolu¢cdo do CONAMA n° 237, de 1997, sendo
que especificamente para a agricultura irrigada existe a Resolu¢do do CONAMA
n° 284, de 2001, que contém algumas condicionantes para essa atividade. Para
0 expositor, isso ndo é necessario, porque o agricultor tem a outorga, que rege
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as condicionantes para a captacdo de dgua no manancial hidrico ou no subsolo.
Entende haver excesso de licenciamento ambiental para a agricultura irrigada.
Disse também estar trabalhando para destravar a construgio de barramentos.

O convidado discorreu sobre a irriga¢do, argumentando que se trata de fer-
ramenta muito sustentdvel, ndo sendo uma vila, mas uma aliada da populacdo.
A atividade consegue oferecer aos brasileiros vérios alimentos que sdo produ-
zidos somente com essa tecnologia, principalmente frutas e hortifriti. Sem a
irrigagdo, ndo seria possivel ter alimentos na mesa dos brasileiros durante o
ano todo. A atividade também regula pregos, potencializa a produgio e regula
a cadeia de produgio do Pais.

Durante os debates, o convidado reconheceu que o Brasil promoveu bas-
tantes programas de irrigacdo desde a década de 1980, sendo que alguns no
tiveram éxito. Todavia, relatou que estd no governo desde o ano de 2010 e vem
trabalhando desde entfo com a Politica Nacional de Irrigagdo. Afirmou que
houve amadurecimento na implantacdo dessa politica. Observou que, inicial-
mente, o governo federal tinha foco em projetos publicos de irrigagdo. Embora
tenha reconhecido que esses projetos foram os principais indutores de de-
senvolvimento regional no Nordeste, ressaltou que eles representam apenas
2% da drea irrigada no Pais. Disse que o governo vem amadurecendo o seu
posicionamento, tendo tragado algumas estratégias desde 2019 junto a inicia-
tiva privada, que permitiram avangos na implementacio dos instrumentos da
politica de irrigagdo.

Assegurou que o programa nacional de irriga¢io que o Ministério da Agri-
cultura planeja deve institucionalizar acBes que realmente tém tido sucesso,
de modo que se trate de programa de Estado, que permita consolidar e dar
sequéncia as a¢des, para que, nas proximas mudangas de governo, elas tenham
continuidade.

Segundo ele, o governo federal tem consciéncia do que atrapalha o cres-
cimento da agricultura irrigada e vem tracando acdes efetivas desde o ano de
2019. Acredita que o programa deve ser um ponto a mais para que se tenha éxito
na implantac8o da politica de irrigacgo.
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Apresentacao do sr. Frederico Cintra Belém

Programa Nacional de Agricultura Irrigada
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Como vamos
trabalhar?

1.~ Ampliar a drea irrigada do Brasil, em bases ambientalmente sustentaveis, em 1,2 milhes de
hectares, em trés anos (2021/2023);

I1.= Instituir agdo de incentivo energético para a irrigagdo, por meio de suporte na implantagéo de
linhas de distribuicdo e de usinas fotovoltaicas;

IIl.= Instituir iniciativa de apoio aos estados quanto ao emprego de boas préticas para a emissdo
de outorgas;

IV~ implementar modelos de gestdo, de base territorial, em dreas onde hd adensamento
irrigado no Brasil, até 2023;

V.- instituir uma iniciativa de irrigagéo com reuso de dgua para o nordeste brasileiro.

1. Acelerarar jia em i ionados (MT, GO, M5, BA, MG, SP
eRs).

2. Estudo sobre “Impactos econdmicos e financeiros da agricultura irrigada na economia local e nacional’; “Andlise
oot agricultura irrigada, energia elétrica; e proposta de modelagem para suporte e implantagio de usinas
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1) Apés identificagio dos Territérios que necessitam de suporte na linha de distribuigdo;
Reunidio com MME e Governos de Estados - Indicar os pontos estratégicos.

2) i ANAe tratar sobre model 8a.

3) Licenciamento:

a) Acelerar as tratativas do Licenciamento para barramentos (PL ou Decreto);
b) Suporte na Revogagio da Resolugio CONAMA n® 284/01;

<) Acelerar a ediio do PL de licenciamento Ambiental.

Raimundo Gomes de Matos, diretor de Planejamento e Articulagao de Politicas
da Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE)

O convidado ressaltou que a SUDENE tem a miss#o de fazer estudos de politicas
voltadas ao Nordeste e destacou o Plano Regional de Desenvolvimento do Nor-
deste (PRDNE), objeto do Projeto de Lei n® 6.163, de 2019, que “institui o Plano
Regional de Desenvolvimento do Nordeste para o periodo de 2020-2023”, em
tramitagdo na Cimara dos Deputados. O programa é baseado em eixos como
inovacio, educagio, seguranca publica, seguranca hidrica e ambiental. O con-
vidado sugeriu articulacdo entre o Senado Federal e a CAmara dos Deputados
em prol do debate e da aprovagdo do PRDNE.

Mencionou pactuagio entre governadores e prefeitos em torno dos eixos de
desenvolvimento, abrangendo 51 municipios polo, chamados Gg1, aptos a irra-
diar o desenvolvimento naquela regifo. Relatou que, em virtude da pandemia,
o plano passou por reformulagio, conferindo prioridade a aces de inovagdo.

Quanto & inovacdo, um dos eixos do plano de desenvolvimento, o convidado
informou que, em uma parceria entre a Confederagdo da Agricultura e Pecudria
do Brasil (CNA) e o Senado Federal, houve impedimento para a liberacdo de re-
cursos devido a falta de conectividade rural que permitisse a oferta de capacita-
¢d0. Mencionou articulagdes com o Instituto do Semidrido (INSA), vinculado ao
Ministério de Ciéncia e Tecnologia, para garantir que haja conectividade e seja
possivel transferir as tecnologias aos agricultores, inclusive na drea de irrigacgo.

O expositor discorreu sobre o fundo constitucional de apoio ao Nordeste.
Explicou que o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE), operacionalizado pelo
Banco do Nordeste, oferece as varias linhas do PRONAF, objetivando fortalecer
a agricultura familiar. Segundo ele, a maioria dos recursos foi repassada a pe-
quenos e médios agricultores, mencionando a¢des na drea de tecnologia e de
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eletrificacdo. Ressaltou que a SUDENE publicou edital em busca de alternativas
de producdo de energia a partir de biomassa, em uma demanda apresentada
pelo setor sucroalcooleiro, e estd propondo que seja autorizada a utilizagdo
dos recursos dos fundos constitucionais para esse tipo de geracdo de energia.
Apontou, ainda, proposta da Federagdo das Industrias do Estado do Ceard para
utilizagio do chamado hidrogénio verde, em fomento a avangos tecnoldgicos.

Quanto a conectividade, frisou a destinaco de recursos e a realizagio de
estudos. Apontou que, na bacia do Parnaiba, hd estudo sendo feito em 38 mu-
nicipios e que a agricultura poderd ser fortalecida através da irrigac3o, possi-
bilidade existente em mais 222 municipios do Piaui.

O debatedor defendeu ac¢bes de fortalecimento da conectividade e das rela-
¢Oes intragovernamentais entre os Ministérios da Agricultura e do Meio Am-
biente e com a Secretaria Nacional de Recursos Hidricos, inclusive para rever a
legislagdo sobre outorgas e lidar com o gerenciamento da transposi¢io do rio
S3o Francisco, que nio tem ainda modelo definido.

Registrou que, no Ambito do Projeto de Integrac¢do do Rio Sdo Francisco
com Bacias Hidrograficas do Nordeste Setentrional (PISF), hd 5o municipios
de Alagoas em que serdo estudados o esgotamento sanitdrio e o tratamento de
residuos sélidos, de modo a gerar diagndstico sobre a situagio da transposicdo
do S3o Francisco e da bacia do Parnaiba. Também h4d 114 municipios da Bahia,
98 do Ceard, 69 de Minas Gerais, 157 da Paraiba, 69 de Pernambuco e 87 do Rio
Grande do Norte. Essa documentagio deverd ser entregue até o final de 2021, de
modo a obter incremento or¢amentdrio para 2022 e promover interligacdo com
programas como o AgroNordeste e o Nordeste Forte, bem como fortalecimento
das cadeias produtivas. Explicou que o Nordeste Forte consiste em proposta
da Confederacdo Nacional da Industria em parceria com a SUDENE, que busca
promover o fortalecimento da inddstria na regido.

O expositor destacou parcerias da SUDENE com a EMBRAPA e 0 INSA, para
promocgio do reuso de dguas, argumentando que o Congresso Nacional pode
atuar nessa pauta. Também defendeu que o Parlamento atue na medida provi-
séria de renegociagio dos débitos dos agricultores, na revisio de vetos apostos
pelo presidente da Republica, ja que essa renegociagio pode contribuir para o
fortalecimento do sistema de irrigagdo.

O convidado também observou a necessidade de a¢des conjuntas entre
regides rurais e urbanas do Nordeste, com o avango do 5G, que deve facilitar
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ainstalacdo de cidades inteligentes, permitindo aos prefeitos monitorar suas
a¢des nos municipios.

Durante os debates, relatou que, na cidade de Recife, onde fica a sede da
SUDENE, existem alguns consulados, cujos consules procuram a entidade com
pautas de exportacdo. Por isso, a Agéncia Brasileira de Promogio de Exportacdes
e Investimentos (APEX-Brasil) atua juntamente com a SUDENE para facilitar
essainterlocucdo. No mesmo sentido, defendeu que haja sinergia e interlocugio
entre todas as entidades de classe, produtores, e gestores, em prol das medidas
de desenvolvimento discutidas na audiéncia.

Apresentacao do sr. Raimundo Gomes de Matos
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Jordana Gabriel Sara Girardello, assessora técnica da Comissao de Irrigacao da
Confederagao de Agricultura e Pecuaria do Brasil (CNA)

A convidada iniciou sua exposi¢do afirmando que a irrigagdo tem muitos de-
safios e oportunidades para ser implantada no Pafs. Mencionou estudos que
comprovam que a irrigagio estd presente na histdria humana desde 4.500 a.C.,
que era pratica utilizada por diversos povos, como assirios, caldeus e babilonios,
e destacou os cultivos no rio Nilo, no Egito, onde a agricultura se desenvolveu
e se firmou, de fato. Esse processo foi fundamental para a fixacdo do homem,
de modo que ele deixasse de ser ndmade, e faz parte da evolucio da sociedade.

Explicou que a irrigagio no Brasil tem histéria de destaque no Rio Grande
do Sul, a partir das décadas de 1970 e 1980, quando houve incentivos gover-
namentais, projetos de fomento e programas de combate a seca, permitindo
expressiva ocupacio de dreas irrigadas, especialmente para a cultura de arroz.

Segundo dados da FAO apresentados pela convidada, o Brasil, com 8,2 mi-
lhdes de hectares irrigados, estd entre os dez paises com maior drea irrigada;
porém, tem uma drea irrigada muito aquém do seu potencial e ocupa uma posi-
¢3o muito inferior 4 dos primeiros colocados. A China e a fndia tém 70 milhdes
de hectares irrigados cada uma; na sequéncia, os Estados Unidos alcangam 30
milhdes de hectares; o Paquistfo, 20 milhdes; e o Ird, 8,7 milhdes.

Afirmou que o potencial imediato de amplia¢io da drea irrigada é de 13,7
milhdes de hectares, sendo que, com a atualizac¢do da industria de instalac¢do
de equipamentos, € possivel chegar a 15 milhdes, com incremento de 250 mil
hectares por ano, ainda que exista possibilidade de duplica¢do, chegando a
400 mil hectares por ano.

Entre as principais atividades irrigadas no Pafs, segundo a CNA, existem
o0 arroz, com quase 16%, a cana-de-agucar com 9%, o café com 5,5% e outras
culturas irrigadas por pivo central, que representam 17%, incluindo produtos
como cebola, alho, batata e cenoura.

Sublinhou que, no caso do trigo, a irriga¢do permitiu que esse griao pudesse
ser plantado nas regides do cerrado. A estimativa da CNA é de que nessa regio
existam 125 mil hectares irrigados de trigo, que tem se mostrado produto de
alta qualidade, muito importante para a industria de panificacéo.

Segundo discorreu a convidada, o café irrigado representa 12% da drea total
plantada com café, mas é responsdvel por 30% da produg¢do nacional, o que
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indica a capacidade dairriga¢do de promover aumento da produtividade. Além
disso, airrigagio permite a producio de café de melhor qualidade, porque plan-
tas sujeitas ao déficit hidrico (quando a planta nio tem dgua suficiente para
desenvolver todos os seus processos metabdlicos) produzem grios pequenos
(peneira menor) e com niveis de defeitos maiores.

Disse que o caso do arroz também exemplifica o0 aumento de eficiéncia ao
longo dos anos, com estudos e tecnologia. A drea irrigada € responsdvel por 9o%
da producdo nacional de arroz, embora represente 77% da drea total. O arroz
é produzido majoritariamente no sistema de inundag¢io (método superficial),
estando presente em todas as regides brasileiras, mas principalmente no Rio
Grande do Sul e no Tocantins.

Quanto a eficiéncia, a convidada explicou que, quando teve inicio o cultivo
do arroz, no Brasil, nas décadas de 1970 e 1980, eram utilizados 18 mil metros
cubicos de 4gua por hectare para produzir 4,5 toneladas de arroz. Com desen-
volvimento, manejo e integracio, atualmente, usam-se 12 mil metros cibicos
por hectare para a producio de 9 toneladas de arroz. Em algumas dreas, a média
no Rio Grande do Sul chega a 12 toneladas. Enquanto o uso da dgua foi reduzido,
a producdo mais do que dobrou, gragas ao implemento de tecnologia pelo pro-
dutor. A média mundial é de 2,5 metros cubicos por quilo de arroz produzido.
O Brasil estd muito abaixo dessa média, utilizando de 1 a 1,3 metro cibico por
quilo de arroz, ou seja, sdo usados 52% menos dgua.

Conforme asseverou, o caso do feijdo é outro exemplo de como a irrigacio
garante disponibilidade de alimentos. A terceira safra ou safra de inverno de
feijdo, com irrigacdo, ocupa 10% da drea plantada no Pais e representa 20% da
producdo nacional, permitindo controlar o processo inflacionério do prego
desse produto, j4 que mantém o prego mais estdvel ao longo do ano.

No que se refere as hortaligas, afirmou que a irrigagio se faz mais presente
e mais necessdria, pois o déficit hidrico é o principal fator limitante para essas
culturas. No entanto, a hortalica, por vir principalmente da agricultura familiar,
nos grandes cinturdes formados em volta das grandes cidades, que abastecem
as feiras e as CEASAs dos estados, é importante indutor social e de renda.

Destacou que a agricultura familiar também tem participacio significativa
na fruticultura. H4 producio de itens como o morango (81%) e a uva, para vinho
ou para suco (79%). Amédia da participa¢io da agricultura familiar na produgio
de hortaligas e na fruticultura é muito alta e importante. Por isso, observou, o
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fomento aos agricultores familiares, o acesso a linhas de crédito e a facilita¢do do
crédito para implantar tecnologias sdo importantes indutores sociais e de renda.

Outro exemplo citado foi o das olericolas, como o tomate industrial, utiliza-
do em produtos como molhos e ketchup, que é 100% produzido com irrigag3o.
Na fruticultura, h4 o exemplo do Polo de Petrolina e Juazeiro. Apontou que, no
inicio do processo de instalacdo do Polo de Fruticultura do Vale do S3o Fran-
cisco na regido, o Indice de Desenvolvimento Humano (IDH) era de 0,69; uma
década depois, com o sistema implantado, o IDH de Petrolina teve aumento de
47%, enquanto, em Juazeiro, o aumento foi de 71%. Para a convidada, isso deixa
evidente que a tecnologia da irrigacdo € politica de inclusio, apta a melhorar
a qualidade de vida e a aumentar a renda das regides e das populacdes locais.

A expositora discorreu sobre a cultura da cevada, observando que, para se
obter a qualidade exigida pela industria de malte, entre outras coisas, € neces-
sdrio que a cevada seja cultivada durante o periodo das secas, com o uso de
irrigacdo, para que a colheita possa ser feita antes do inicio das chuvas.

Em relacdo ao algoddo, disse que, apesar de ser uma planta bastante adap-
tada ao clima seco, a baixa quantidade de chuva ou o déficit hidrico podem ser
impeditivos para a produtividade, o que torna a irrigagdo uma grande aliada, que,
inclusive, melhora a qualidade da fibra. A irriga¢io também possibilita a produgdo
de fibras especiais, longas e extralongas, com maior valor agregado para venda.

Quanto a cana-de-agucar, também de acordo com os dltimos dados dispo-
niveis, a 4rea plantada com irriga¢io chegou a 3 milhdes de hectares. Trata-se
de cultura voltada tanto a producdo de acicar quanto a de etanol veicular, que
também utiliza a fertirrigacio, por meio da qual os residuos do processamento
da produgio, como o vinhoto, sdo aplicados na lavoura para adubacio.

Segundo a expositora, a pecudria também tem grandes ganhos com irri-
gacdo. A complementacio de dgua nas pastagens aumenta a capacidade de
suporte delas, permitindo mais animais dentro da mesma drea. E esse aumento
de locacdo permite tanto o incremento de arrobas, na pecudria de corte, quanto
maior quantidade de litros de leite, na produgio leiteira. Registrou que 80% da
produgdo de leite vém da agricultura familiar.

A expositora informou que, em nivel mundial, a demanda do uso da dgua
para irrigacio, em média, € de 70%. No Brasil, as outorgas do setor estdo em
49,8%, o que indica nivel abaixo da média mundial. Quanto a rela¢do entre o
volume utilizado parairrigacio e a disponibilidade de dgua, chega-se a um uso
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de 0,6% da dgua disponivel, o que, segundo a convidada, é uma percentagem
pequena. Para ela, esses dados demonstram que o problema da irrigagio é a
falta de gestdo, porque, se houver gestio eficiente tanto da disponibilidade
quanto da demanda hidrica, o Brasil tem capacidade de ser referéncia e de
desenvolver todos os usos multiplos que a lei prevé, sem precisar enfrentar as
crises que tém sido registradas todos os anos.

Segundo a expositora, 35% dos reservatdrios sdo atualmente destinados a
irrigacdo. Porém, o volume de 4gua que eles armazenam representa menos de
0,1% do total, porque os grandes reservatdrios de dgua s3o destinados tanto
para energia elétrica quanto para saneamento. A irriga¢io precisa dos reser-
vatdrios, porque eles trazem seguranca hidrica, principalmente para irrigacio
em periodos de seca; porém, em volume armazenado, ainda sio muito poucos.

Em outra vertente, a convidada afirmou que a irriga¢do também ¢ estra-
tégica para a preservacdo ambiental. Ela é promotora da seguranga alimentar
mundial; otimiza a producio agropecudria; aumenta a produtividade em até
trés vezes, dependendo da cultura; eleva a qualidade de vida e arenda da regido;
torna acessiveis os precos dos alimentos, devido ao aumento e a regularidade
de oferta desses produtos nas prateleiras dos supermercados, promovendo
controle inflaciondrio; e evita expansio sobre novas dreas. Mencionou, ainda,
que 17% de toda a drea agricola do mundo é irrigada, contemplando 40% de
toda a produc¢io mundial de alimentos.

Sobre esse ponto, a convidada destacou que todo o potencial de crescimento
dairrigacdo, informado pelos dados do MAPA, durante a audiéncia, é referente a
areasja abertas, que estio destinadas tanto para agricultura quanto para pecud-
ria. Desse modo, airrigacdo é aliada a questdo ambiental, porque evita aumento
da drea plantada e garante seguranga alimentar. No caso do Brasil, esse papel de
garantia se estende ao mundo, porque, segundo a FAO, o Pafs precisa aumentar
sua produtividade para auxiliar na garantia da seguranca alimentar mundial.

Por essas razdes, a convidada defendeu politicas publicas de desenvolvimen-
to dairrigacdo e retirada dos entraves enfrentados pela atividade, para que seja
promotora de desenvolvimento. Para ela, a irrigacao é fator importante em todos
os quesitos da sustentabilidade, seja ambiental, seja social, seja econdmico.

O primeiro desafio enfrentado, segundo a convidada, estd na reservacio de
dgua, ou seja, na acumulacio de dgua nos periodos chuvosos para uso na irri-
gac¢do no periodo seco. Atualmente, a reservagio de dgua para irrigagdo no é
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tida como de interesse social e utilidade publica; € assim considerada apenas a
reservacdo para geragio de energia e para saneamento bdsico. Por isso, defendeu
a revisdo desse ponto, devido a importincia nacional da irrigacio, atividade
que garante producfo de alimentos, regularizacdo de rios e seguranca hidrica,
aliada a seguranca alimentar.

Segundo estudo de cendrio de campo futuro realizado pela CNA, na parte do
custo de producio, foi detectado aumento de 80% do custo da energia elétrica em
relacdo a 2020, 0 que € ponto decisivo para a agricultura irrigada no Pafs. Outro
ponto abordado é a questdo do reuso de dgua para a agropecudria. A expositora
ressaltou haver resolu¢des do CONAMA sobre o reuso de 4gua para outros usos,
como abastecimento ou devolug¢do ao préprio corpo hidrico, mas nio regras
para o reuso na agricultura. Para fins de comparacio, observou que, em Israel,
93% do esgoto é tratado, e 87% da dgua residual tratada sdo aplicados tanto na
irrigag¢do quanto no fornecimento de dgua para manter a vazio ambiental dos
rios. Assim, o reuso de 4gua na agricultura pode ser forte aliado para amenizar
a crise hidrica e utilizar a d4gua que seria depositada nos corpos hidricos.

Nesse sentido, mencionou dois projetos em tramitac¢io no Congresso Nacio-
nal. O primeiro é um projeto de decreto legislativo (PDL) que revoga o Decreto
n°9.642, de 2018, o qual reduz em 20% ao ano os descontos concedidos a tarifa
de energia elétrica dos consumidores rurais, come¢ando em 2019. Atualmente,
j& ocorre impacto muito forte sobre a irrigagio, porque houve aumento de custo
de 60% com as redug¢des graduais.

O outro projeto destacado € o que trata do licenciamento ambiental (PL n°
2.159/2021). Sobre esse ponto, a convidada defendeu que a outorga deve bali-
zar a agricultura irrigada, pois € o instrumento que mede a disponibilidade e
ademanda para o uso.

A oradora ressaltou que a regulariza¢do fundidria é muito importante, prin-
cipalmente para o Nordeste e para o Norte do Pais, porque, sem a titulagdo da
terra, o produtor nfo pode acessar linhas de crédito; e, sem captar os recursos
direcionados para a irrigaco, acaba sem acesso a tecnologia.

A convidada mencionou o Plano Nacional de Recursos Hidricos, que prevé
a compatibilizacdo de todos os usos. Defendeu um Plano Nacional de Irrigag3o
para poder tragar politicas publicas, principalmente as estruturantes, como
rodovias, escoamento, ferrovias e linhas elétricas, a fim de que se possa atingir
todo o potencial do Pais.
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Informou que o Servico Nacional de Aprendizagem Rural (SENAR), desde
2019, comegou a atuar na assisténcia técnica e gerencial junto aos produtores
rurais, inclusive quanto ao manejo. Em face de questionamentos sobre como
manejar airrigagdo ou implantar uma atividade, sustentou que o produtor veja
a atividade agricola como uma pequena empresa. Relatou que a assisténcia
técnica do SENAR alcanca mais de 20 mil produtores e defendeu seu fortale-
cimento, pois a transferéncia do conhecimento ao produtor rural permitird a
ele desenvolver a tecnologia dentro das especificagdes cientificas, produzindo
resultados e evitando frustragdes e prejuizos.

No que se refere & questdo energética no Pais, a CNA defende melhorias na
gestdo, bem como diversifica¢do da matriz, tendo em vista que 60% da matriz
energética brasileira sio de origem hidrdulica, enquanto outros paises, mesmo
tendo disponibilidade de energia hidrdulica, investem em fontes renovaveis,
como a solar e a edlica.

Segundo a convidada, em vdrios paises o uso da dgua para irrigacdo € con-
siderado uso prioritério, ao contrdrio do Brasil. Nesse sentido, sustentou a ne-
cessidade de compatibiliza¢do de todos os usos, porque existe dgua suficiente.
Observou que hé paises com precipitacdo anual em torno de 5oo mm por ano
que irrigam mais do que o Brasil, o qual, apesar de possuir dreas com 1.500 mm
de precipitagio, ainda precisa fazer reservagio de dgua para gestdo hidrica.
Nesse processo, alertou para impeditivos que precisam ser revertidos, situacdo
para a qual solicitou apoio do Congresso Nacional. Também defendeu agGes de
fomento e incentivo, acompanhadas de assisténcia técnica e de forma coorde-
nada, principalmente para os agricultores familiares. Frisou que nfo adianta
disponibilizar crédito e tecnologia se o agricultor nio for assistido.

Outra questdo apontada foi a discussdo sobre o custo da energia elétrica,
que coloca em xeque a irrigacdo no Pafs, porque, apesar do subsidio que existe
para airrigacdo e para a apicultura, é preciso buscar fonte que ndo a Conta de
Desenvolvimento Energético.

Por fim, afirmou ser um ponto primordial a revitalizacio de bacias hidro-
gréficas. Disse haver bons projetos, mas que eles ndo chegam ao produtor rural.
Defendeu ag¢des para concretizd-los, sendo que tanto a CNA quanto o SENAR
estdo a disposicdo para trabalhar estratégias, via comités de bacia, buscando
o melhor formato para que a revitalizagio ocorra, com melhoria na qualidade
ena quantidade de dgua, de modo que haja gestio integrada de todos os usos.
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Apresentacao da sra. Jordana Gabriel Sara Girardello
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Histéria da Irrigagdo

Estudos comprovam que 4.500 a.C.
essa pratica era utiizada pelos
ssiios, Caldeus e Babiénicos, no
continente asitico. Da mesma
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China (an0 2.0003.C),do Nio, no
Egito,do Tigre e do Eufrates, na

eficiente de seus recursos hidrcos.

CNA,
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Irrigagdo no Brasil

Ahist6ria da iigag3o no Brasil tem sua
origem no Rio Grande do Sul, durente a
colonizagsodo pais, no fim do séaulo

XX e oinicio do século XX, com grandes

O Brasil comegoua ter uma expressiva
‘ocupagio das dreas irigadas por volta
de 1970 a 1980, devido a incentivos dos
governos através de projetose
programas no combate 3 seca.
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Irrigagdo no Brasil

Segundo dados da FAD (2017), o Brasil
esté entre os dez pafses coma maior drea
equipada para irrigagdo do mundo. Os
ideres mundiais s30 2 China  a ndia,
com cerca de 70 milhdes de hectares
[Mha) cada, seguidos dos EUA (26,7 Mha],
o Paquistdo (20,0 Mha) e do Ir3 (8,7
Mha). O Brasil aparece o grupo de paises
que possui drea entred. e
incul Talandia, México, Indonésia,
Turauia, Bangladesh, Vietn3, Uzbequist
Itdlia e Espanha

Irrigagdo no Brasil

e Micina g sbre s agopecnirion

De acordocom a Agencia Nacional de
Aguas (ANA), atualmente, no Brasi} 8,2
milhes de hectares est3o equipados
para Iigac3o. Porém a irigac3o aida &
pequena frente 30 potencial estimsdo
do pais. O Brasil tem como potencil
efetivopara irigagdo de 13,7 milhces de
hectares, com projec3o de crescimento
de 250 mil/ha/ano até 2040.
Entre s principais atividades irigatas
estiolistadas: 0 arroz (15,9%), a cna-
de-agiicar (9,1%), café (5,5%) e as
culturas irigadas por pivé central

7,6%).
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Trigo

Com airrigagio por meiode

ol

representa quase 300 mil hectares,
pouco mais de 12% do parque cafeeiro,
porém as dreas rrigadas sdo
responsavels por 30% da produc3o
nacional de café, gragas 3s grandes
vantagens do cultivo irrgado
comparado com o cultivo de sequeir,

Alrrigagio do cafeeiromelhora a
qualidade do café porque plantas
sujeitas a0 défcit hidrico (quando a
planta ngo tem dgua suficiente para
desenvolvertodos os seus processos
‘metabiicos), produzem gr3os pecuenos
(peneira menor) e com niveis de
defeitos malor.
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Arroz

Aarroz rrigada é responsével por 90% da
produgdo nacional de arroze representa
77% da drea. O arroz é produzido
majoritariamente no sstema de.

todas as Regides brasileias, mas
principalmente o RS e TO.

Feijao
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Com a irigagso é possivel culiva fejfo
10 Brasil em trés épocas distintas, 0 que
garante seguranca alimentar para o pais
e evitainflagdo no prego do produto;

3¢ safra ou safra de inverno ocupa 10%
da irea plantada e representa 20% da
produgso nacional;

Hortalicas

0 déficit hidrico & um dos principals
fatores imitantes para a obtengdo de
clevadas produtividades e boas

principal componentedos vegetais;
Importanteindutor social @ de renda

nos cinturdes verdes dos grandes
centros urbanos;

Agricultura famillar tem importincia
signifcativa, como o caso do

morango, com participacdo na
produco de 81,2% e wa para vinho e
5uco (79,3%).
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Olericultura

Fruticultura

Afruticultura rrigada tem se mostrado.
mo uma das atividades agricolas que
mais se expande nos dltimos anos;
Alrrigagio na produdo de frutas permite
colheitas durante quase todo 0 ano, em
grandes quatidades e emescola

Cevada

Para sa obter a qualidade exigida
pela indistria de mate, entre
outras colsas, & necessirio que a
cevadaseja cultivada durante o
periodo das secas, com

s g s st
ser feita antes do inicio das chuvas

=|

Algoddo

Grande parte da produs3o mundial de algodso
& feita sob irrgac3o; Planta é bem adaptada a0
cima quente e seco de algumas regides
emidridas, mas a baixa quantidade de chuvas,
impede uma produtividade vidvel;

Irrigagdo viabiza plantio nessas regides,
aumenta a produtividade e trés melhoria na
qualidade da fibra, com a possibildade de
produgdo de fibras especias (fibra longa e
extralongal;

Cana-de agticar

2

——

chA

De acordo com dados da ANA, quase 3 milhdes de
hectares de cana-de-agicar s5o irigados no pais. A
cana é rrigada principalmente pelo método de
aspersio por carratés enroladores, por sistemas

fois modos: igar
para produg3o: o objetivoé aumentar a
produtividade da lavoura; e irrgag3o de salvamento
ou complementar: visa 0 uso da 3gua apenas por
um periodo curto ou estégio de cultvo.

i

Pecudria

Alrrgagdopermite um aumentona capacidade de.
suporte das pastagens, > UATha
0 aumento da lota3o permite maior retorno para

irrigagao permite em regides onde a temperaturano

limita o crescimentodas forragelrastropicais,a
manutengdodos animais a pasto durante todo o ano.

e

'

A

Demanda do setor

+ Enquantoa média mundial de uso de dgua na
irrigag3oestem 70%,no Brasila demanda de
outorgasdosetor ¢ de 49,8%;

* NoBrasi, a quantidade de 4gua utiizada pela
agriculturairrigada representamenos de 0,6% da
2gua disponivel nos nossos ios

* Maoradosrseiatorios3o destinados o

(34,7%), porem seu volume representament
b il e

Demandas de captagio de dgua no Brasil em 2019

W Uso Animal
178.4%

MR
16%
Humano

rtane
24,54

ndisi
S

Tomaldins
“wh

Irrigagdo e meio ambiente

+ Estratégicopara promovera
segurangaalimentar

trésvezes;

renda da regido;
Pregodos alimentos mais

regularidade dos produtos;
Ndo é preciso expandir sobre
novas rea para aumentar
produgo, basta aumenta a
produtividade;

producio de alimentos;

Otimiza a produgdo agropecuiria;
Aumentar a produtividade em até

Elevandoa qualidade de vida e

acessivels - aumentando a ofertae

+ 17% da drea agricola do mundo &
irfigada e corresponde 3 40% da

Desafios

+ Reservaglode dgua
- PL2294/2019
* PL2163/2021
Energia elétrica
+ PL2045/2021 (fonte aternativa aos
recursos da CDE)
+ PDL7/2019 (revoga decreto 9,642/2018

Reusode 4gua na agropecuiria

Desburoeratizarlicenciamento ambiental &
utorga

Pant acoralde o

+ Plano Nacional de Iiga

CNA

1

Obrigada!

Jordana G. Sara Girardello
Assessora técnica de irrigagio da CNA

lordana.girardello@cna org.br
629.9903-9680

1
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Jorge Dantas, prefeito do municipio de Pdo de Agtcar (AL)

O convidado destacou que, como prefeito, convive com o problema, circuns-
tancialmente, mas que nfo € especialista em irrigacio nem em agricultura
irrigada, embora tenha adquirido alguma experiéncia por suas vivéncias e por
ter sido, durante quatro anos, secretdrio de Agricultura do estado de Alagoas.

Para discorrer sobre suas percepcoes em relacdo a agricultura no Nordeste,
especialmente em Alagoas, recitou os seguintes versos: “Que Jesus é muito
bom, / ndo discuto, pois é fato. / Ele ajuda o agricultor, / no rocado d4 um tra-
to / Mas s6 ajuda de longe, / ndo arranca um pé de mato”. Com essa imagem,
argumentou que os agricultores carecem de politicas publicas de assisténcia,
de crédito e de subsidio, especialmente nos casos em que s3o necessdrias con-
di¢Ges especiais para garantir a fixagdo do homem no campo. Mencionou as
dificuldades da regifo do Baixo S3o Francisco, que abrange municipios de Ala-
goas e Sergipe, e que definiu como “o esgoto do sistema de geragio de energia
elétrica do rio S3o Francisco”, sofrendo as consequéncias do que acontece no
percurso anterior do rio.

O prefeito discorreu sobre o municipio de Pao de A¢ucar. Disse que ele j4 foi
um grande centro de referéncia de transporte, em um momento em que todo
escoamento da producio acontecia pelo rio Sdo Francisco. Foi também um
centro de agricultura irrigada rudimentar, feita basicamente por inundagio, por
exemplo, para produgio de arroz, a partir das cheias anuais do rio Sdo Francisco.
Registrou que a regido sente falta das cheias, porque eram fonte de renovacio
do rio, possibilitavam a inundacdo das vdrzeas e permitiam a cultura do arroz
irrigado. A regido também era bergario natural de peixes, tendo em vista que
o rio S3o Francisco era um rio altamente piscoso naquele ponto. Alegou que,
com a falta das cheias, os peixes praticamente desapareceram. Relatou que a
regido também tinha pecudria nessas varzeas, desenvolvida quando a dgua
baixava aos poucos, liberada ou evaporada para garantir a produgio de arroz,
havendo sempre grande umidade nesses locais. O prefeito contou que o muni-
cipio de Pdo de Agticar chegou a ter trés industrias de beneficiamento de arroz
na década de 1960, porque a producio era significativa, mas que atualmente
nio tem nenhuma.

Para ele, isso foi resultado da intervencdo feita no rio Sdo Francisco, cujas
dguas sempre tiveram como uso prioritdrio a geracdo de energia elétrica. Mesmo
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entendendo essa importéncia, o prefeito defendeu que se tenha em mente que,
historicamente, hd 5oo anos, as popula¢des dependeram do rio Sdo Francisco
para sobreviver, para produzir e para se alimentar. Observou que, quando da
implanta¢do do Sistema Chesf, de geracdo de energia elétrica, eram propa-
gandeadas medidas compensatdrias ao Baixo S3o Francisco, para compensar
o lucro cessante, ocorrido a partir da atividade ecologicamente desastrosa que
foi feita no rio.

Argumentou que essas medidas nunca foram implantadas, pelo menos como
deveriam, e o municipio de Pdo de Agucar regrediu a partir da implantagio do
Sistema Chesf. Ressaltou que até hoje as cidades do Baixo Sdo Francisco nio
sdo saneadas e que ndo foi desenvolvida uma atividade compensatdria para a
produgio. Mesmo concordando que o progresso depende disso, sustentou que
era necessario ter havido maior preocupagio com os ribeirinhos, especialmente
através da irrigacdo.

Discorreu sobre o projeto de barramento das virzeas do rio S3o Francisco,
porque ocasionalmente ainda ocorrem cheias e os produtores no tém a devida
protecdo. De sua propria experiéncia, na atividade de producgo de peixes, men-
cionou prejuizo de cerca de R$ 400 mil com a cheia de 2004. Defendeu, assim,
um projeto de barramento e de incentivo a producfo nas vérzeas, que antes
produziam por inundacfo, para que passem a produzir por irrigacio. Embora
se mostre a favor das obras do Canal do Sertdo e da transposi¢io, o convidado
argumentou a favor de a¢Ges no canal natural do rio, por onde ele sempre correu.

O expositor ressaltou que o sertdo, especialmente de Alagoas, tem solos
pobres e rasos, ndo propicios a irriga¢io, mas o homem do campo pode se fixar
em suas origens se tiver 4gua para fornecer aos seus animais.

Pontuou que, em Alagoas, as dreas irrigaveis sdo poucas, porque, além de
serem terras muito rasas, as dguas disponiveis rapidamente salinizam o solo
se ndo houver aplicagdo muito criteriosa desse insumo. Ainda assim, defendeu
essa medida, ja que nfo existem dreas suficientes para todos as margens do rio,
nos solos de aluvido, que sdo mais profundos e propicios.

Quanto a agricultura empresarial e familiar, o prefeito destacou o progresso
que Petrolina e Juazeiro experimentaram a partir da implantag¢io do polo de irri-
gacdo Nilo Coelho, mas observou que o projeto enfrentou cinco ou seis grandes
crises e sé ndo findou devido ao socorro do governo federal, especialmente em
relacdo ao preco da energia elétrica. Em sua opinifo, o preco da energia elétrica
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parairrigagdo ndo pode ser o mesmo que o da energia gerada para residéncias.
De sua proépria experiéncia, relatou que ndo conseguiu arcar com a conta de
energia atuando em um desnivel de cerca de 20 metros em relagio ao leito do
rio, e sustentou que a conta seria impagdvel para quem estivesse a uma dis-
tancia de ;oo metros acima do nivel do rio. Por isso, disse que a transposigao,
embora seja projeto de grande alcance social, jamais servird para irrigacdo se
nfo atentar para o prego da energia elétrica.

No que se refere ao contraponto entre agricultura empresarial e agricultura
familiar, observou que, nos polos de Juazeiro e de Petrolina, existe combinagio
de lotes empresariais e de lotes da agricultura familiar onde sdo desenvolvidas
as atividades agricolas. Para ele, os lotes empresariais devem servir de modelo
para os lotes menores, que ndo tém os mesmos niveis de informagio, de conhe-
cimento e de capital para investir. Assim, defendeu que os setores empresarial
e familiar sejam combinados, para que cada um se valha da capacidade e das
potencialidades do outro.

O prefeito frisou que a agricultura irrigada é complexa, nfo sendo f4cil im-
plantd-la, mesmo com assisténcia de agrénomos, zootecnistas e veterinarios.
Ela demanda conhecimento e dedica¢do, especialmente em solos altamente
sujeitos a salinizagdo. Assisténcia técnica, portanto, € necessdria, e sem ela
ndo hd possibilidade de a atividade dar certo. Apontou também a necessidade
de capacitacio, principalmente dos agricultores familiares, para que possam
produzir a partir de tecnologia complexa.

Sustentou ainda a necessidade de atencdo ao planejamento e & continuidade,
atentando para o problema dos projetos que s3o iniciados, mas logo encerra-
dos, questdo que identifica em praticamente todos os governos. Defendeu que
exista planejamento, porque a irrigagdo demanda muitos recursos e cuidados,
seja com a salinizagio, seja com o meio ambiente, seja ainda para evitar que as
pessoas se frustrem com experiéncias malsucedidas.

Em suas consideragdes finais, o orador criticou politicas de subsidios, que
considera inoportunos, defendendo uma politica de precos que possibilite que
airrigacdo seja efetiva.

Quanto ao problema das cidades do rio S3o Francisco que n3o tém dgua
encanada, mencionou que a cidade de Pdo de Acucar é considerada uma grande
cidade para os parimetros de Alagoas. A drea do municipio € de mais de 700
km?2, mas a cidade é muito larga, no sentido do rio S3o Francisco. Ainda assim,

90



relatou que, nos primeiros quatro meses de 2021, foi necessdrio fornecer mais
de 2 mil carradas d’dgua de carro-pipa, sendo mais de 5oo por més, a um custo
de aproximadamente R$ 150 a unidade. Ou seja, o custo do municipio no perio-
do relatado foi de mais de R$ 300 mil para levar dgua a pessoas que poderiam
estar até mesmo vendo o rio S3o Francisco. Explicou que P3o de A¢uicar fica na
divisa entre a drea de cinions do rio S3o Francisco, na dire¢do de Piranhas, e a
drea de vdrzeas. Assim, hd moradores do municipio que, com um desnivel de
até 200 m, mesmo podendo ver o rio, ndo tém acesso a ele.

O prefeito observou que € dificil explicar essa situagio aquelas pessoas: como
pode o governo levar 4gua ao Ceard, mas as pessoas que podem até mesmo ver
essa dgua nio tém acesso a ela? Ressaltou que € dificil explicar essas situac¢des
aos ribeirinhos, que nio tém o nivel de conhecimento necessario para entender
a questao.
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| - IDENTIFICACAQ
52 Mesa do 12 Ciclo de Debates sobre Desenvolvimento Regional

Finalidade: discutir o tema “O SUS como instrumento de reducdo das desi-
gualdades sociais e regionais”.

[l - PARTICIPANTES

1. Renata Maria de Oliveira Costa, diretora do Departamento da Saude da
Familia DESF/SAPS do Ministério da Saude; e

2. Dr. Leonardo Moura Vilela, assessor parlamentar do Conselho Nacional
de Secretdrios de Saide (CONASS).
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Il - RELATO DA EXPOSIGAO DOS CONVIDADOS

Renata Maria de Oliveira Costa, diretora do Departamento da Saude da Familia
DESF/SAPS do Ministério da Saude

Aoiniciar sua apresentacio, a convidada destacou que a Secretaria de Atengio
Primdria foi recentemente implantada no Ministério da Satde, contemplando
trés departamentos: o Departamento de Saude da Familia, o Departamento de
AcOes Programaticas Estratégicas e o Departamento de Promocg3o da Saude.
Disse que as desigualdades no atendimento & saude nfo se restringem apenas
a aten¢do primadria.

Enfatizou que, no novo organograma do Ministério, que criou a Secretaria
de Atencdo Primadria, existe, dentro do Departamento de Saude da Familia, uma
coordenacdo que teria um olhar mais especifico para as desigualdades sociais.

Comentou que o Brasil possui um territdrio de base continental, com re-
gides que tém caracteristicas bem singulares e incomparaveis. Observou que
as regiGes Norte, Sudeste e Nordeste tém caracteristicas especificas, mas que
existem, do ponto de vista do cuidado na saide, em cada um desses territérios,
populacGes que exigem um maior cuidado, uma maior atencio.

Inicialmente, para contextualizar o tema em discusso, em relagio ao con-
ceito de igualdade e de equidade, destacou que o SUS traz a igualdade como
um conceito estabelecido na Lei n® 8.080, de 19 de setembro de 1990: igualdade
da assisténcia 4 saude sem preconceito ou privilégio de qualquer espécie. En-
tretanto, sublinhou que é preciso considerar as desigualdades e as iniquidades
que existem, tanto do ponto de vista de satide como do social e do econémico.
Asseverou que no SUS se trabalha com o principio da equidade, tratando-se cada
usudrio dos servicos segundo suas necessidades de saude. Assim, a atuagdo do
SUS vem contemplando esse principio de equidade, pensando no tratamento
desigual para os desiguais e buscando a justiga social.

Continuou argumentando que se trabalha também com o conceito amplia-
do de saude e que as iniquidades s3o observadas em fung¢io desse conceito,
considerando todos os fatores que impactam a saude das pessoas. Entre eles,
mencionou a estrutura politica, socioecondmica e ambiental, além de outras
questdes estruturais. Citou também as condi¢Ges de vida como fatores deter-
minantes da saide, que vio desde os ciclos de vida até as questGes de renda e
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de protecdo social, e enfatizou que o SUS trabalha com a perspectiva de garantir
equidade no atendimento.

Dando continuidade, apresentou dados do cendrio atual da rede de atenco
primdria, que tem uma maior capilaridade no SUS, estando presente em todos
0s 5.570 municipios do Pafs, embora exista também a atengio especializada e
as a¢Oes de vigilancia das outras dreas do Ministério da Saude.

Informou que, atualmente, existem 46.364 equipes de saude da familia e
2.676 equipes de atengdo primadria. Estas ultimas sdo equipes em que a com-
posicdo da equipe de satde da familia foi flexibilizada para que fosse possivel
expandir a cobertura, garantindo um melhor acesso das pessoas ao cuidado
nesse nivel de atencio.

Também existem 27.450 equipes de saude bucal, 262.827 agentes comunitd-
rios de saude, 2.871 laboratdrios regionais de prétese dentdria, 1.178 centros de
especialidades odontoldgicas, 302 equipes de atencio bdsica da saude prisional
e 148 equipes de consultdrio na rua. Destacou que as equipes de consultdrio
na rua representam uma estratégia para cuidar de uma populacio que estd
crescente no Pais em decorréncia da crise sanitdria e socioecondmica.

A convidada continuou listando a existéncia de 94 unidades odontoldgicas
moveis, 183 equipes de atendimento das populagGes ribeirinhas e 29 unidades
bésicas fluviais. Fazendo referéncia a estas ultimas, mencionou que na regifo
Norte hd comunidades que vivem dispersas e que precisam dessas unidades
para ter acesso a saude.

Destacou que a Aten¢do Primdria & Saide (APS) é ordenadora dessa rede de
cuidado e coordenadora do cuidado, com a perspectiva de promover a equi-
dade. Ressaltou que esse ndo é um trabalho exclusivo do Ministério, sendo
um trabalho tripartite que depende da acfo tanto do gestor estadual como, e
principalmente, do gestor municipal, que estd mais proximo dessas necessida-
des. Com isso, o SUS estabelece, por meio da atengdo primdria, mas com uma
atencio integral também, a garantia de que qualquer cidad3o, em qualquer
lugar, possa acessar as ac¢oes de saude de que tiver necessidade.

A respeito da equidade, chamou a atencfo para a questio da diversidade
cultural existente no Pais, o que exige um olhar especifico. Informou que ja
existem algumas politicas voltadas para a promog3o de equidade, que estdo
publicadas, regulamentadas e implantadas, exemplificando com a Politica
Nacional de Saude Integral da Populagdo Negra. Apontou a existéncia de uma
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portaria que implantou a Politica Nacional de Saide Integral a Populagio LGB-
TQI+, assim como outra portaria direcionada para o cuidado das pessoas das
populagdes do campo, da floresta e das dguas.

Citou também a Politica de Ateng¢do Integral a Saude dos Adolescentes em
Conflito com a Lei e a Politica Nacional de Atenc¢fo Integral 4 Saide do Povo
Cigano/Romani, populagdes que, historicamente, apresentam maior vulnera-
bilidade social por conta de caracteristicas especificas, do ponto de vista laboral
ou de situagio de costumes, de cultura. Com esses exemplos, mostrou a exis-
téncia de politicas especificas para tratar dessas populagdes e tentar respeitar
essa singularidade ao se cuidar da saude dessas pessoas.

Ao falar sobre outros grupos populacionais dos quais se tem buscado cuidar,
citou as pessoas com albinismo, uma populacio que vem sofrendo bastante,
porque acessa o SUS ja com complicacdes de saude, seja de cincer de pele, de
problema oftalmoldgico, de perda de visdo. Comentou sobre a populagio de
imigrantes, refugiados e expatriados, que precisam de atencfo junto com as
comunidades que abrigam esses grupos.

Mencionou a populagio indigena que vive em meio urbano e que necessita
de uma atenc@o especial devido a suas especificidades culturais. Também citou
a Politica Nacional para a Populacio em Situacdo de Rua.

Frisou serem vdrios grupos populacionais para os quais a Rede de Atencio
a Saude deve ter um olhar singular, de modo que se diminuam as iniquidades
e se consiga garantir uma melhor qualidade de vida e uma melhor saude para
essas pessoas.

A convidada falou a respeito de algumas portarias lancadas especificamente
para essas populagdes, que vivem em situacdo de vulnerabilidade:

. Portaria GM/MS n° 2.405, de 16 de setembro de 2020, voltada para o for-
talecimento das equipes e servigos de Aten¢do Primdria a Sadde no cui-
dado as populacdes especificas e em situacdo de vulnerabilidade social,
no contexto da Emergéncia em Saude Publica de Importincia Nacional
(ESPIN) decorrente da covid-19;

« Portaria GM/MS n° 3.396, de 11 de dezembro de 2020, que trata da trans-
feréncia de incentivo financeiro federal de custeio para o fortalecimento
das acBes de equidade na Atencgdo Primdria 4 Saude, considerando o
cadastro de povos e comunidades tradicionais;
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« Portaria GM/MS n° 3.354, de 16 de dezembro de 2020, que institui in-
centivo financeiro federal de custeio para o fortalecimento das acées de
equidade na Atencdo Primdria & Saude, considerando as pessoas com
albinismo;

. Portaria GM/MS n° 894, de 11 de maio de 2021, que institui incentivos
financeiros federais de custeio no &mbito da Atengio Primdria & Saide, a
serem transferidos, em parcela inica, aos municipios e ao Distrito Fede-
ral, para enfrentamento da Emergéncia em Saude Publica de Importincia
Nacional (ESPIN) decorrente da covid-19;

. Portaria GM/MS n° 1.253, de 18 de junho de 2021, que institui incentivo
financeiro federal de custeio aos municipios e ao Distrito Federal com
equipes de Consultdrio na Rua, para o enfrentamento da Emergéncia em
Saude Publica de Importincia Nacional decorrente da covid-19;

« Portaria GM/MS n° 1.255, de 18 de junho de 2021, que reviu os critérios
para os cédlculos do nimero de equipes a serem implantadas, aumen-
tando a possibilidade de os municipios implantarem mais equipes para
que essa populacdo tenha melhor atendimento.

A oradora observou que hd outras estratégias, n3o s6 da Secretaria de Aten-
¢do Primdria, mas de outras secretarias, visando a corre¢io dessas desigualda-
des, dessas iniquidades existentes nas diversas regides. Como exemplo, citou
o acompanhamento das condicionalidades do programa Bolsa Familia, que é
feito pelo Departamento de Promog3o da Saide. No Departamento de A¢des
Programdticas, existe a Rede de Saude Mental. Citou também a Rede Cegonha.

Ponderou que hd muitos desafios pela frente, considerando que o pds-pan-
demia também traz demandas importantes em relagio a questdo da equidade.
Nesse sentido, mencionou a covid-19 longa, que sio os sintomas persistentes da
doencga, com problemas respiratdrios e psicossociais, assim como a existéncia
de uma demanda reprimida, visto que, em decorréncia do enfrentamento da
covid-19, muitas doengas, inclusive cronicas, ficaram menos assistidas, e isso
ira se refletir na demanda futura de atendimento.

Destacou o fato de que o Ministério da Saude estd empenhado em manter
uma rede de atengio fortalecida, retomando o credenciamento de novas equi-
pes para ampliagio e implantag¢io de novos servigos narede. Com a pandemia,
foram feitos todos os esfor¢os para que nfo houvesse nenhum prejuizo do ponto
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de vista financeiro para os gestores municipais, de modo que pudessem manter

a assisténcia e os servicos funcionando.

Por fim, comentou que hd uma perspectiva de serem feitos repasses de re-

cursos por desempenho para os municipios, justamente a fim de que haja um

incentivo para que essa assisténcia se dé da melhor forma e com muita quali-

dade, ndo sé levando em conta as desigualdades do ponto de vista socioeco-

ndémico, mas também reconhecendo aqueles que se esfor¢am para prestar o

melhor atendimento no SUS.

Apresentacao da sra. Renata Maria de Oliveira Costa

DEPARTAMENTO DE SAUDE DA FAMILIA
Coordenacgdo de Garantia da Equidade

SAPS

SECRETARIA DE ATENGAO
PRIMARIA A SAUDE

Brasilia—DF, 12 delulho de 2021 SAPS susefn wetop  ESERASH

SOS eefe eouzy EIRRASTE

IGUALDADE E EQUIDADE EM SAUDE

« Os conceitos de igualdade e equidade tém significados diferentes;
« Igualdade aparece como principio do SUS na lei n°8080, de 19 de
setembro de 1990, como: “igualdade da assisténcia a saude, sem

preconceitos ou privilégios de qualquer espécie”;

+ A igualdade assegura o mesmo tratamento para todos os individuos
do sus;

+ 0 conceito de equidade est3 atrelada 3 ideia de justica social e traz a

de reconhecer as de grupos fficos, a
fim de dirimir diferencas;
*  Asiniqui em saude diferengas evitaveis e injustigas;

” T—
satoio da Comssko da Organiagko PanAmercana s Said. scbre Equdadk &
irgton,D.C.: 0PAS 2015,

SAPS s g ZRBRASH

IGUALDADE E EQUIDADE EM SAUDE

+ A equidade pressupBe que as demandas de servigos e necessidades
de salde variam de pessoa para pessoa, de contexto para contexto;

+ A equidade em saide pode ser interpretada como o resultado de
politicas de saiide que visam tratar individuos que ndo sio iguais de
forma diferente;

* O artigo Equidade no Sistema de Satde Brasileiro: uma teoria
fundamentada em dados, traz a seguinte categoria analitica para o
conceito de Equidade:

“Equidade é tratar cada usudrio dos servicos segundo suas necessidades

de saude, priorizando no atendimento os mais necessitados, por critérios

clinicos ou epidemiolégico-sociais, depois de garantir acesso igualitério e

sem discriminagdo a todos”.

< s com cgnidad. Relstono da Comssio da Organzacio panAmenicans da Saide sobra Equiiade &
fcas Washiglon, .G OPAS 201

Equiade am sa
Desiguldadesen
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FATORES ESTRUTURAIS DE INIQUIDADES EM SAUDE

«+ As questdes sociais e a satde estdo entrelacadas, de forma que ndo
basta apenas ampliar o acesso para melhorar as condi
mas é necessario gerir agdes que atuem sobre os determinantes
sociais;

O que sdo os determinantes sociais da satde? “sdo os fatores sociais,
econdmicos,  culturais,  étnicos/raciais,  psicoldgicos e
comportamentais que influenciam a ocorréncia de problemas de
salide e seus fatores de risco na populagio”;

Definigdo da OPAS: “Os determinantes sociais da salde estdo
relacionados &s condigdes em que uma pessoa vive e trabalha”

Segundo o documento organizado pela OPAS Sociedades Justas:
Equidade na saude e vida digna, ha questdes estruturais que
impactam diretamente na saide;

FATORES ESTRUTURAIS DE INIQUIDADES EM SAUDE

INTERSECEAO: INIG

CONDICOES DE ViDA
EsTRUTURAIS DIARIA

Inféncia e Educagso
Idosos
Renda ¢ Protesso Social

EQUIDADE EM

Hoaith Systoms

Fonte: Comisto da Orgaizagio Pan Amercana da Sadde <0bre Epidade e Desguadades em Sadde nas Amricas Socedides

e e e e -
e

S

ATENCAO PRIMARIA A SAUDE BRASIL

46.364 Equipes de Saide da Familia
2.676 Equipes de Atencéo Priméria

27.450 Equipesde Saide Bucal

262827 Agentes Comunitérios de Saide.

2.881 Laboratérios Regionais de Proteses Dentérias
1.178 Centros de Especialidades Odontologicas

302 Equipes de Atengéo Basica da Sade Prisional
148 Equipes de Atengao Basica do Consultériona Rua
94 Unidades Odontolégicas Méveis

183 ESF para populages Ribeirinhas

20 UBS Fluviais

ATENCAO PRIMARIA A SAUDE (APS)

* Cabe a APS, como a ordenadora da rede e coordenadora do cuidado,
promover a atencdo integral 4 saide e atenuar as situacdes de
iniquidades, promovendo a equidade.

A promogio da Equidade no SUS depende, portanto, do
comprometimento de gestores federais, estaduais e municipais do
SUS, bem como de prefeitos e governadores, para a articulacio de
politicas intersetoriais que visem melhorar as condicdes de vida e
salide dessas populagBes.

Portaria 940, de 28 de abril de 2011 e a Lei 13.714, de 2018,
asseguram o atendimento no Sistema Unico de Salde (SUS) de
familias e individ em situacdo de ili ou risco social,
mesmo que eles ndo de residancia e que
proibe a recusa de pelo SUS nesses
casos.

SPPS s rngy  ZRBRASIE

« A equidade em satide visa dirimir injusticas em satide, reconhecendo
as especificidades e as situagdes de vulnerabilidade nas quais algumas
populagdes se encontram;

Deste modo, a premissa do respeito 3 diversidade cultural e a0 modo
de vida das populagdes especificas e em situagdo de vulnerabilidade
social, devem ser referéncia para acdes e politicas pblicas que lhes sio
direcionadas;

« O principio da equidade ¢ importante para que gestores de politicas

publicas e todos os profissionais de saide reconhegam a histéria, as

indmicas de discriminagio e o racismo institucional que barram o
acesso dessas populagBes aos servicos de saide.

I

POLITICAS DE PROMOC,

Indigens am

roite |\t e
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ortns 95 de
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reesen  Equidade em

Saude

Politica Nacional
de Atengiolntegral

Portariane2.536, de.

Cigano/Romari

Portria 4384,

228 de dezambro E
Portaria* 1082,
de23 de maio de.

SAPY s gy ERERASH

ESTRATEGIAS PARA A GARANTIA DA EQUIDADE NA APS

v Politica Nacional de Promogio da Equidade em Saide (PNPES) — em
construgdo;

v Portarias de Financiamento da Politica Nacional de Promogdo da
Equidade em Saude (PNPES);

N

E-book da EQUIDADE para profissionais, gestores e usudrios do SUS;

%

Cursos EAD (45h) da EQUIDADE para profissionais, gestores e usudrios do
sUs;

<

Divulgagio dos mater
https://aps.saude.goy

s a respeito do tema equidade:
/equidade;

<

Observatério Nacional de Equidade em Satde e Selo da Equidade no SUS
-TC98 OPAS.

e i

ESTRATEGIAS PARA A GARANTIA

¥ Acordo de Cooperagdo Técnica que entre si celebram o Ministério da
Satide e o Ministério da Mulher, Familia e Direitos Humanos, que tem
por objeto a 0 de égias e acBes i fais voltadas 3
promogdo da Equidade, a fim de enfrentar os determinantes sociais e
melhorar as condicdes de satde da populagio negra, da populagio
albina, povos e i icionais e demais Ges em
situagdo de vulnerabilidade social;

<

Construgdo de  Indicadores de Equidade em Sadde para as populagdes
especificas e em situagdo de vulnerabilidade social;

v Georreferenciamento de servigos para as populagdes especificas e em
situagdo de vulnerabilidade social;

<

Construcdo da Politica Nacional de Saide Integral das Pessoas com
Albinismo;

S ase wen PRERSH
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ESTRATEGIAS PARA A GARANTIA DA EQUIDADE NA APS

%

<

<

<

N

Publicagio da Politica Nacional de Saiide Integral da Populagio em
situagio de rua;

Cartilha sobre Protegdo Social as pessoas com Tuberculose — parceria dos
técnicos da COGE/DESF/SAPS e CGDR/DCCI/SVS.

Acordo de Cooperagdo Técnica que entre si celebram o Ministério da
Justica e Segnranga Piblica e o Ministério da Saiide, que tem por objeto

40 técnica e ia mUtua entre o MISP e o MS,
nas ages de fortalecimento da Politica Nacional de Enfrentamento ao
Trafico de Pessoas (Decreto ne 5.948/2006).

Publicacio da Politica Nacional de Salde Integral da Populagio de
Imigrantes, Apatridas e Refugiados;

Campanha Nacional Interministerial de Equidade em Saide para as
populagBes especificas e em situagdo de vulnerabilidade social;
RS e ey PRBST

ESTRATEGIAS PARA A GARANTIA DA EQUIDADE NA APS

v Edital de chamamento publico COGE/CGGAP/DESF/SAPS, de projetos
propostos por instituicdes de ensino superior, para fortalecer acdes
de Equidade em Satde no Brasil.

ESTRATEGIAS PARA FOMENTAR A PNAISARI

v

Publicagdo do Instrutivo para a implantagio e implementagdo da Politica
Nacional de Atengdo Integral & Saiide de Adolescentes em Conflito com a
Lei -PNAISARI em formato de E-book;

e avaliagdo dos i de saide dos nos
sistemas socioeducativos;

ReuniGes semestrais com as Secretarias Estaduais e Municipais de Salde
dos municipios habilitados na PNAISARI;

Publicagdo da Nota Técnica n2 42/2021 em conjunto com o Ministério da
Cidadania que contém orientagdes para a implementagdo da PNAISARI
para o meio aberto;

Oficinas virtuais para apresentacio dos principais elementos presentes na
Nota Técnica n2 42/2021 para indugdo da implantagdo da PNAISARI no

meio aberto.
S e ooz PIIBRASH

Expansdo da PNAISARI no Brasil
Meta PNS (2020-2023): 241 Equipes de Referéncias

Série histérica ampliagéo da PNAISARI

v

<

PORTARIAS DE FINANCIAMENTO DA POLITICA NACIONAL DE

PROMOGAO DA EQUIDADE EM SAUDE

A Portaria GM/MS né 2.405, de 16 de setembro de 2020, instituiu o incentivo financeiro, em
cardler excepcional e tempordrio, a0s municipios e Distrito Federal para o fortalecimento das
equipes e servios de Atencdo Primdria a Satide no cuidado as populagdes especificas e em
situagio de vulnerabilidade social, no contexto da Emergéncia em Saude Publica de
Importancia Nacional (ESPIN) decorrente da Covid-19.

Esse valor perfaz RS 319.000.000,00 (trezentos e dezenove milhes de reais) e os municipios
que receberam o incentivo estdo especificados na portaria em questdo. Os valores, de acordo
com o tipo de equipe, variam conforme exposto abaixo:

+ RS 6.640,00 (seis mil seiscentos e quarenta reais) por eSF;

« RS 3.320,00 {trés mil trezentos e vinte reais) por eAP - Modalidade | 20h;

* RS 4.980,00 (quatro mil e novecentos e oitenta reais) por eAP - Modalidade Il 30h;

* R$ 15.000,00 (quinze mil reais) por eSFR;

* RS 15.000,00 (quinze mil reais) por eCR;

+ RS 15.000,00 (quinze mil reais) por UBSF;

+ RS 15.000,00 (quinze mil reais) por eAPP.

SHPS s wmemon PRERRSHE

v

X
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PORTARIAS DE FINANCIAMENTO DA POLITICA NACIONAL DE
PROMOCAO DA EQUIDADE EM SAUDE

Portaria GM/MS n? 3.396, de 11 de dezembro de 2020, que dispde sobre a
transferéncia de incentivo financeiro federal de custeio para o fortalecimento das
agbes de equidade na Atencio Primaria 4 Salide, consoante 3 Agdo Orcamentéria
20YM, considerando o cadastro de povos e comunidades tradicionais. Esse valor
perfaz R$ 20.874.000,00 (vinte milhGes oitocentos e setenta e quatro mil reais).

Portaria GM/MS n® 3.354, de 16 de dezembro de 2020, que institui, em cardter
excepcional, incentivo financeiro federal de custeio para o fortalecimento das agdes
de equidade na Atengio Primaria 3 Satde, considerando as pessoas com albinismo,
correspondente & Agdo Orgamentaria 20YM. O valor desse incentivo totaliza R$
7.125.000,00 (sete milhdes cento e vinte e cinco mil reais).

Portaria GM/MS N2 894, de 11 de maio de 2021, que institui, em carater excepcional,
incentivos financeiros federais de custeio no ambito da Atencio Primaria  Satde, a
serem transferidos, em parcela Unica, aos municipios e Distrito Federal, para
enfrentamento da Emergéncia em Satde Piblica de Importancia Nacional (ESPIN)
decorrente da Covid-19. O valor desse incentivo totaliza R$ 909.016.799,53
(novecentos e nove milhdes, dezesseis mil, setecentos e noventa e nove reais e
cinquentae trés centavos). S e wen P

<

PORTARIAS DE FINANCIAMENTO DA POLITICA NACIONAL DE

PROMOGAO DA EQUIDADE EM SAUDE

Portaria GM/MS n2 1.253, de 18 de junho de 2021, que Institui, em carater
excepcional, incentivo financeiro federal de custeio aos municipios e Distrito
Federal com equipes de C Rua, parao

Emergéncia em Satde Publica de Importancia Nacional decorrente da Covid-19.
Esse valor perfaz R$ 2.813.812,52 (dois milhdes, oitocentos e treze mil,
doze reais e ci d t

Portaria GM/MS n® 1.255, de 18 de junho de 2021, que dispGe sobre as diretrizes

de organizao e funcionamento das equipes de Consultério na Rua e os critérios
de célculo do nimero maximo de equipes de Consultdrio na Rua, por muni
Distrito Federal, por meio da alteragio da Portaria de Consolidagéo GM/MS ne 2,
de 28 de setembro de 2017.

S e ez EIRAT

OBRIGADA

Coordenagio de Garantia de Equidade (COGE)
Departamento de Saiide da Familia
https: aude.gov.br, i
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Dr. Leonardo Moura Vilela, assessor parlamentar do Conselho Nacional de
Secretéarios de Satde (CONASS)

O convidado iniciou a apresentacio dizendo que o Conselho Nacional de Se-
cretdrios Estaduais de Saide (CONASS) representa os gestores estaduais na
Comissdo Intergestores Tripartite (CIT).

Explicou que a Comissao Tripartite, responsavel pelas politicas de saude no
Brasil, pelo rumo que o Sistema Unico de Satide (SUS) toma no Pafs, é composta
pelo Ministério da Saude, representando a Unido; pelo CONASS, representan-
do o conjunto das secretarias estaduais e do Distrito Federal, e pelo Conselho
Nacional de Secretarias Municipais de Saiide (CONASEMS), representando os
5.570 municipios.

Teceu breve comentdrio sobre o fato de estar representando o presidente
Carlos Eduardo Lula, secretdrio de Saide do Maranh3o, que nio pdde estar
presente.

O orador lembrou que 160 milhdes de brasileiros dependem exclusivamente
do SUS, desde a ateng¢do primdria até a alta complexidade, passando pela aten-
cdo especializada. A grande maioria, a quase totalidade dos transplantes renais,
hepaticos, cardiacos e de pincreas no Brasil é realizada pelo SUS, inclusive
nos melhores hospitais existentes no Pais, nos hospitais de exceléncia, além
dos hospitais publicos, que também s3o de exceléncia na sua grande maioria.

Ressaltou que a totalidade dos brasileiros, de alguma forma, depende do
SUS, citando como exemplo o Plano Nacional de Imunizag¢des (PNI), por meio
do qual a populagio estd tendo acesso a vacinagio contra a covid-19. Todos os
brasileiros, sem exce¢do, tém acesso a cerca de 20 vacinas contra as mais varia-
das doengas pelo SUS. Da mesma forma, todos sdo beneficiados pela Vigilancia
Sanitdria, que é feita pelos municipios, pelos estados, pelo governo federal, pela
Unifo, pelo Ministério da Saude.

O convidado também citou o fato de que os medicamentos de alto custo,
que muitas vezes custam dezenas de milhares de reais, sdo bancados pela Unido
para os pacientes de qualquer faixa social, econdmica ou etdria. Salientou a
resposta do SUS a pandemia, lembrando que foram injetados recursos e dadas
condic¢Bes aos estados e municipios para que se preparassem. Com isso, o Bra-
sil resistiu bravamente a essa pandemia, exceto em casos pontuais, como o de
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Manaus, por questdes muito particulares da regido, que enfrenta dificuldades
logisticas, foi a primeira a ser atingida pela pandemia e a ter a segunda onda.

Enfatizou que o sistema de assisténcia do Brasil no colapsou, ao contrério
de paises desenvolvidos, como ocorreu na Itélia, na Franca, na Suica e em ou-
tros paises de primeiro mundo, ricos, com recursos abundantes e que tiveram
problemas em adaptar sua rede de assisténcia diante de uma pandemia tdo
avassaladora.

O convidado afirmou que o SUS é cada vez mais respeitado pelos brasileiros
e é tido como uma grande conquista. Sobre a criagdo do SUS, considerou que,
talvez, tenha sido a maior conquista do povo brasileiro nos ultimos 30 ou 40
anos. Disse ndo ter ddvida de que o SUS é o maior programa social e de distri-
bui¢do de renda do governo federal. Além de ser um sistema unico de saude
publico e gratuito, € um programa social de extrema relevincia.

Lembrou a importincia desse sistema citando como exemplo os Estados
Unidos, que sdo o pais mais rico do mundo, o maior PIB, a maior poténcia eco-
ndémica, militar e tecnoldgica do planeta. Conforme argumentou, os casos de
saude nas familias americanas sfo dramadticos. As pessoas tém que tirar dinheiro
do préprio bolso para bancar seus planos de satde ou tratamento direto na
rede privada. Isso leva a situagdes terriveis, como a venda de bens ou a venda,
inclusive, da casa onde moram. Surge uma situagio de faléncia de familias por
problemas de saide. Asseverou que o SUS evita, na grande maioria das vezes,
que isso acontega no Brasil. Apontou que as pessoas estdo tdo acostumadas com
0 SUS que ndo percebem a vantagem que € ter um sistema bancado por todos
que pagam impostos para que todos tenham acesso a saide.

Segundo observou, o fortalecimento da aten¢do primadria & saude contribui
para diminuir as desigualdades sociais, econdmicas e regionais do povo brasi-
leiro. O fortalecimento da atengio especializada, da atengio de alta complexi-
dade —normalmente feitas pelos estados por meio das secretarias estaduais de
saude —, contribui para reduzir as desigualdades regionais, sociais e econémicas
do Pais. O convidado lembrou que a forma de fortalecer o SUS € por meio do
fortalecimento do financiamento do SUS.

Destacou que o SUS tem um subfinanciamento crénico, que vem desde
sempre. Segundo ele, passou por todos os governos, de todos os partidos, de
todas as ideologias, mas, quando se investe dinheiro no SUS — com controle,
fazendo todo o monitoramento —, hd uma resposta muito rapida. O exemplo
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maior foi nesta pandemia de covid-19. Nesse aspecto, o convidado disse que o
Senado tem um papel fundamental ao lidar com o orgamento geral da Unifo,
por meio da lei or¢amentdria, tendo a possibilidade de aumentar os recursos
para o Sistema Unico de Saude.

Em resposta a questdes formuladas pelos telespectadores, argumentou que
areducdo das desigualdades por meio do SUS € algo muito claro.

Um telespectador perguntou como evitar a politicagem. Em resposta, o ora-
dor disse que a gestdo do SUS é revoluciondria, Unica e um exemplo nio sé para
outras dreas no Brasil, mas também para o mundo inteiro. Conforme discorreu,
a gestdo do SUS é compartilhada entre os trés niveis da Federacdo — estados,
municipios e Unido — e tem um controle social por meio dos conselhos de saude
em nivel nacional, estadual e municipal, que € exercido pela populagio, pelos
usudrios, pelos prestadores de servicos, pelos trabalhadores na satde. Enfim,
é um sistema em que os recursos sdo controlados pelos tribunais de contas,
pelas controladorias da Unido e dos estados. Sublinhou que a gestdo do SUS
tem barreiras, prote¢des, blindagem contra a politicagem apontada como de-
letéria pelo telespectador.

Outro cidad3o perguntou como humanizar o atendimento. Em resposta, o
convidado afirmou que esse tem sido um grande desafio e que, segundo sua
experiéncia, tém ocorrido avancos na humanizac¢io do atendimento do SUS.
Lembrou que essa é uma preocupagio dos municipios, dos estados e do governo
federal, além de uma exigéncia da populagdo.

Quanto ao questionamento de que a rede privada seria melhor, o orador
apontou que pesquisas de opinido mostram que a avaliacdo do SUS é igual ou
melhor que a da rede privada. Ponderou que ndo existe sistema perfeito e que
0 SUS tem melhorado constantemente.

Em resposta a uma pergunta sobre o que pode ser feito para melhorar o SUS,
o convidado ressaltou existirem dois pilares. O primeiro, ja mencionado, € o
financiamento, que passa, obrigatoriamente, pelo Congresso Nacional. Nesse
sentido, fez um apelo aos senadores para que o orcamento seja condizente com
aimportincia do SUS no exercicio de suas fung¢des. O segundo pilar é a gestio,
que tem sido aprimorada permanentemente.
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TU'R[SMO /

12 CICLO DE DEBATES SOBRE DESENVOLVIMENTE)!R‘EGION'AL

62 MESA - 9/8/2021

| - IDENTIFICACAQ
62 Mesa do 12 Ciclo de Debates sobre Desenvolvimento Regional

Finalidade: discutir o tema “Educagio como estratégia de reducgo das desi-
gualdades sociais e regionais”.

[l - PARTICIPANTES

1. Mpyrian Caldeira Sartori, diretora de Politicas e Diretrizes da Educacdo Ba-
sica do Ministério da Educacio;

2. Getulio Marques Ferreira, secretdario de Estado da Educac3o do Rio Grande
do Norte; e

3. Andréa Cristhina Brand&o Teixeira, secretdria de Educa¢io do municipio
de Santana do Ipanema (AL).
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Il - RELATO DA EXPOSIGAO DOS CONVIDADOS

Andréa Cristhina Brandao Teixeira, secretaria de Educacao do municipio de
Santana do Ipanema (AL)

A convidada iniciou a apresentagio identificando-se como pedagoga, mestre
em educagdo na linha de formagio de professores, técnica em assuntos edu-
cacionais da Universidade Federal de Alagoas e professora dos anos iniciais da
rede estadual de Alagoas, atualmente atuando como secretdria municipal de
Educacio no municipio do qual é natural, Santana do Ipanema.

Para contextualizar seu discurso, disse que o municipio estd localizado no
sertdo alagoano, na regido do semidrido, possui cerca de 48 mil habitantes e
um territério de 437 km2, ficando distante da capital, Maceid, 210 km. A rede
municipal atende 6,3 mil alunos, em 3 creches localizadas na zona urbana e 19
escolas, sendo 13 na zona rural e 7 na zona urbana.

Lembrou que, nesse contexto de pandemia e auséncia fisica dos alunos dos
espacos escolares, é ainda mais significativo pensar em educagio como es-
tratégia de reducio das desigualdades sociais e regionais, pois esse tem sido
um periodo ainda mais dificil, do ponto de vista do municipio, para garantir o
atendimento aos alunos.

Considerando os quase 18 meses de atividades pedagdgicas nio presenciais
que o municipio vem promovendo, assim como os demais municipios do Pafs,
passou a expor sua experiéncia.

Mencionou que a rede municipal ndo parou de acompanhar os alunos em
nenhum periodo, desde o inicio da pandemia. Ndo houve nenhum intersticio
entre as aulas presenciais, que ocorreram até o dia 20 de margo de 2020, € 0
inicio das atividades remotas, que comegaram a partir de 23 do mesmo més.

Afirmou que ndo poderia dizer que foram pegos de surpresa pela pandemia.
Ja se sabia o que vinha ocorrendo em todo o mundo. Mas, inicialmente, imagi-
nou-se um periodo de 15 dias de auséncia dessas aulas presenciais, depois 30
dias, 2 meses, até chegar a este ponto em que havia a previsdo de aulas hibridas
a partir de 16 de agosto.

Lembrou que a escola é o espaco social que garante ndo somente a escolari-
zagdo de criancas e jovens, mas também a socializacfo, eventuais descobertas
de maus-tratos e até de violéncia fisica, psicoldgica e sexual de que os alunos
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sdo acometidos em seus préprios lares, a garantia nutricional de ao menos uma
refei¢do balanceada de acordo com a faixa etdria. Mas, para que essas garantias
de direitos sejam realmente asseguradas, € preciso repensar a distribui¢do dos
recursos destinados & educacio publica.

Conforme discorreu, a grande maioria dos municipios brasileiros tem como
principal fonte de renda os repasses da Unido e de seus estados, assim como
acontece com Santana do Ipanema. Entdo, nessa volta as aulas presenciais,
muitas familias ndo desejam enviar seus filhos para a escola; muitas familias
procuraram as escolas dizendo ainda da sua inseguranca, apesar de toda a segu-
ranga que se procurou dar as escolas, com todos os equipamentos necessarios,
conforme instru¢des das autoridades de satde.

Relatou que o Ministério Publico estadual j4 perguntou aos municipios como
serd feito o acompanhamento desses alunos. Apontou que os recursos sdo es-
cassos e nfo € possivel garantir a contratac¢io do contingente necessdrio de
novos profissionais para assegurar o acompanhamento minimo a esses alunos.

Pensando, por exemplo, na questio da alimentacdo sauddvel e balanceada,
que é outro importante instrumento de redugio das desigualdades, a expositora
relatou que se recebe em todo o Pais R$ 0,36 por dia de aula para cada aluno do
ensino fundamental. Nesse periodo de auséncia das aulas presenciais, 0o municipio
entregou uma cesta minima, que custou uma média de R$ 60,25, para cada aluno,
recebendo R$ 7,20 por més. Ressaltou que, evidentemente, ndo houve entrega da
alimentacdo escolar com a periodicidade que os alunos precisam. O municipio,
diante dessa realidade, ndo tem como garantir alimenta¢3o saudével para seus
alunos durante todos esses meses de auséncia das escolas, pois ndo hd recursos.

Segundo a convidada, é preciso olhar com mais carinho e cuidado para essas
criangas e jovens em situagio de vulnerabilidade. Eles formam quase a totalidade
dos alunos matriculados nas redes municipais, principalmente nas zonas mais
afastadas de centros urbanos, em todo o Pafs. E preciso garantir nio somente
que esses alunos sejam aprovados, que passem de ano, mas principalmente que
recebam o minimo de conteidos escolares para garantir seu prosseguimento na
vida escolar, académica e, consequentemente, profissional. Conforme argumen-
tou, fazé-los avancar a qualquer custo s6 servird para mascarar, maquiar nossas
mazelas. Isso trard prejuizos incalculdveis para a nossa nagio.

A convidada mencionou que muitos falam em prejuizos escolares irrepa-
raveis pos-pandemia, mas que acredita que sé se pode utilizar esse adjetivo
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se houver a disposicdo de aceitar que nada h4 a ser feito. Disse que as visiveis
desigualdades intelectuais em nossa sociedade ndo sio causadas por questdes
cognitivas, mas principalmente por falta de estimulos adequados promovidos
nas idades adequadas.

Relatou que no ano passado foi instituido no municipio, como projetos in-
tegradores na rede municipal, a educagio socioemocional, nos anos iniciais, e
a educagio empreendedora, nos anos finais do ensino fundamental. O objetivo
é realizar atividades em que toda a familia seja convidada a participar, para
que possa desenvolver o autoconhecimento e, nos anos finais, principalmen-
te, desenvolver um projeto de vida com metas claras e possiveis, que os leve a
planejar, a acreditar e, principalmente, a realizar seus sonhos.

A expositora disse que somente com a¢Oes de engajamento e protagonismo
dos proprios alunos serd possivel evitar a evasdo escolar. Afirmou ser preciso
fazer com que esses jovens sejam protagonistas de suas vidas, as personagens
principais. S6 assim, segundo ela, eles terdo motivacgio pessoal para continuar
estudando e, assim, tornar-se-3o cidad3os participativos da vida social, eco-
nodmica e politica de suas préprias comunidades e do Pais.

No entanto, ponderou que € preciso ser bem realista quanto ao que pode ser
realizado com os recursos atuais. Enfatizou que sdo necessdrias politicas publi-
cas que garantam a utilizagfo desses recursos, mas é preciso que eles cheguem
em maior quantidade, sobretudo nos lugares mais longinquos, porque esses
lugares nfo tém outras fontes de recursos a nfo ser os repasses das politicas
de grande abrangéncia.

Informou que, nos dltimos 12 meses, foi realizado um projeto chamado Edu-
cando nas Ondas do Rddio, em que audioaulas eram gravadas por professores
da prépria rede de ensino e veiculadas pela rddio local. Destacou que ouvir pela
internet estava fora de questfo, pois o projeto foi pensado justamente para
atender aquelas familias que nio tinham acesso as aulas via redes sociais ou
aplicativos de mensagens. Infelizmente, muitas familias comunicaram que ndo
possuiam sequer um aparelho de radio para ouvir essas aulas; outras moravam
em regides em que o sinal ndo alcancava. Diante desse quadro, a convidada
questionou como seria possivel equiparar as condi¢des de aula, nesse periodo
de aulas remotas, desses alunos em extrema vulnerabilidade com aqueles que
tém seus proprios celulares e notebooks para acompanhar suas aulas e ainda
pesquisar novas informacdes além daquelas enviadas por seus professores.
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Informou que hd uma grande extens3o no municipio que abrange quatro
escolas da zona rural em que nem mesmo o sinal de internet via satélite tem
alcance —n3o hd cobertura.

Por fim, ressaltou que a educag¢io € o caminho mais seguro e eficaz para
neutralizar as desigualdades sociais e regionais, mas precisa ser complemen-
tada com saude e assisténcia social, para trabalhar em conjunto com cada uma
dessas comunidades.

Getulio Marques Ferreira, secretario de Estado da Educacao do Rio Grande do
Norte

O convidado iniciou sua fala ressaltando que o periodo da pandemia tem sido
muito dificil. Foi um periodo em que foi possivel perceber quio distantes an-
dam os mais abastados, que tém melhores condic¢Ges de vida, e aqueles menos
favorecidos, que as vezes nio conseguem nem sua refei¢io didria. Frisou que,
por isso, o desafio é muito grande e que a solucdo depende da articulagio de
diferentes instincias de poder, enfatizando o papel do Congresso e do Minis-
tério da Educacdo.

Falou sobre a importincia do Congresso nesse periodo de dificuldades, com
as boas respostas aos que trabalham com educacio, destacando a votag¢do quase
uninime para a aprovacio do Fundo de Manutengio e Desenvolvimento da
Educagio Bdsica e de Valorizacdo dos Profissionais da Educacdo (FUNDEB).

O orador ressaltou a importéncia da atuacdo direta do Estado como agente
promotor da educagio como forma de evitar que muito mais gente se veja em
condi¢do da miséria. Ponderou que, quando todos estiverem num patamar de
condicGes educacionais, de condi¢Ges de saude, de condi¢des de renda, muitas
politicas que existem hoje poderdo deixar de existir, citando como exemplo as
cotas e sua importincia para os grupos beneficiados com essa politica.

O convidado informou que foi diretor do Centro Federal de Educagio Profis-
sional e Tecnoldgica (CEFET) do Rio Grande do Norte quando foram criadas as
cotas em 1995. Lembrou a necessidade de convencimento de algumas pessoas
para que essa politica fosse implementada. Considerou um sucesso o projeto
dereserva de 50% das vagas para alunos da escola publica.
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Lembrou o fato de que os alunos mais abastados podiam, a tarde, depois da
aula, fazer aulas de piano, de natacdo e outras atividades fora da prépria escola,
mas os cotistas foram para dentro da escola como se aquilo fosse o prato de
comida de que eles precisavam todo dia.

O orador disse que os institutos federais s3o um dos caminhos para que se
possa promover o desenvolvimento regional por meio da educagdo. Ressaltou
a importéncia dos institutos federais para a educagio profissional no Brasil
e mencionou que o projeto era construir mil campi de institutos federais, de
modo que a cada cinco ou seis cidades existiria um local para que se pudesse
fazer educagio profissional.

Apontou que havia duas unidades no Rio Grande do Norte: CEFET Natal e
outra na maior cidade, que era Mossord, e que atualmente sdo 22. Em Alagoas
s30 14; em Sdo Paulo eram 3 e agora sfo 35.

Lembrou as motivagGes para o projeto de aumento do nimero de unidades
de ensino profissionalizante e a importincia desse tipo de instituicdo para a
promocgio do desenvolvimento regional. Quando foi iniciado esse projeto, ve-
rificou-se que os 140 municipios que, a época, tinham unidades de agrotécnica,
de escola técnica ou CEFET tinham Indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
alto. Ao mesmo tempo, os municipios vizinhos apresentavam IDH baixo. Era
perceptivel a importincia da educagio.

Ressaltou que, no caso das escolas técnicas, o fato de os alunos sairem profis-
sionalizados faz com que eles se sintam pertencentes 4 escola e que depois eles
poderio seguir em frente. Aqueles que ndo conseguem ir para a universidade
tém essa formacdo profissional, e a percepg¢io dessa realidade faz com que a
escola tenha algum significado para o aluno.

Voltando a comentar os efeitos da pandemia, relatou que, dos 167 municipios
de seu estado, 40 ndo tém acesso a internet de banda larga, o que dificultou o
atendimento aos alunos.

Sobre o acesso a internet de banda larga nas escolas, lembrou a aplica¢do
de R$ 3,5 bilh&es do Fundo de Universalizac¢do dos Servigos de Telecomuni-
cagdes (FUST) e a expectativa de que isso representaria uma grande solucgo.
Mas ponderou que a distribuic¢fo desses recursos pelo governo federal seria
feita para 20 milh&es de pessoas, sendo 18 milhGes de alunos em situagio de
vulnerabilidade e 2 milhdes de professores de educagdo bdsica. Entio, essa
divisdo resultaria em R$ 175 per capita, ou seja, esse recurso viria para resolver
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apenas parte do problema da conectividade, sendo suficiente para cerca de seis
meses de contrato com o provedor da internet. Entfo, esse seria o alcance da
aplicacdo desses recursos.

O convidado comentou sobre a importincia da atuac¢do conjunta de érgios
e entidades, como Unifo dos Dirigentes Municipais de Educa¢do (UNDIME),
Conselho Nacional de Secretdrios de Educagio (CONSED) e Ministério da Edu-
cacdo, visando a elaborag¢do de projetos para atuacdo do governo federal no
sentido de buscar solugdes para esse periodo critico.

Ressaltou que o retorno as aulas presenciais deveria se dar de acordo com
as especificidades de cada regido, considerando que em um mesmo estado
poderia haver uma microrregifo com niveis mais altos de contaminacfo, o
que impossibilitaria o retorno as aulas nessa localidade especifica. Sublinhou
anecessidade de avaliaco periddica das condi¢des epidemioldgicas.

Sobre o uso da internet, lembrou que a escola “invadiu” a casa também dos
professores e que os alunos hoje entram na sala de aula com muito mais capa-
cidade de utilizac¢do do equipamento do que uma boa parte dos professores.

O convidado comentou sobre o tempo que passou na Secretaria de Educacio
Profissional e Tecnoldgica (SETEC) do Ministério da Educacio, quando esta-
vam sendo implantados os campi do Instituto Federal de Educacdo, Ciéncia e
Tecnologia de Brasilia, também chamado simplesmente de Instituto Federal de
Brasilia (IFB), em Samambaia, Planaltina e Gama. Discorreu sobre o aumento
do nimero de unidades do IFB depois dessa fase inicial de implantagio.

O expositor relatou a experiéncia de utilizagdo da internet como meio al-
ternativo de acesso ao material de ensino. Citou a contratagdo do canal 3.4 de
televisdo, em que foram disponibilizadas 11 horas de aula por dia em todos os
dias da semana, sendo 4 horas pela manh4, 4 a tarde e 3 a noite.

Comentou sobre a utiliza¢do do radio como meio de transmissdo de con-
teudo educativo, ressaltando que estd tentando fazer com que o uso do radio
seja ampliado.

Por fim, frisou que a possibilidade de avan¢o no uso de novas tecnologias é
um legado deixado por esse periodo de trabalho num contexto de pandemia.
Assim, além da construgio de novas escolas, seu estado estd colocando internet
banda larga em todas as escolas, inclusive na drea rural, usando o rddio para
chegar a esses alunos. Destacou que os R$ 3,5 bilhdes do FUST ainda represen-
tam muito pouco e que seria necessdrio garantir os recursos por meio do Plano
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Nacional de Educag¢io. Lembrou que, em 2019, o Plano Nacional de Educacio
previa disponibilidade de recursos equivalentes a 7% do Produto Interno Bruto
(PIB), mas o montante atual equivale a pouco mais de 5% do PIB. Em 2024,
deverd ser 10%. Entio, se o Plano Nacional de Educacio fosse cumprido, ndo
haveria necessidade de buscar recursos adicionais. Os recursos do FUNDEB,
da forma como ele foi concebido, e os recursos do Plano Nacional de Educagéo
seriam suficientes.

Myrian Caldeira Sartori, diretora de Politicas e Diretrizes da Educagao Basica do
Ministério da Educacao

A convidada iniciou sua apresentagdo comentando que tem sido bastante de-
safiador desenvolver as politicas e apoiar os municipios, os estados e as es-
colas no momento de retomada das aulas, ainda com muita inseguranga. No
entanto, disse que espera que, juntos com a UNDIME, o CONSED, o Congresso
e asredes de ensino, seja possivel achar caminhos para a retomada e para a re-
composic¢io dos aprendizados dos estudantes que passaram um longo tempo
em isolamento social.

Falando sobre o Programa Brasil na Escola, instituido pela Portaria MEC n°
177, de 30 de margo de 2021, ressaltou que foi desenvolvido nesse periodo de
gestdo e que foi pensado como uma estratégia de atender o publico dos anos
finais do ensino fundamental, olhando para as desigualdades sociais e regionais.

Enfatizou que o MEC tem a preocupacio de elaborar as politicas olhando
para os dados, para o que deu certo, para as evidéncias cientificas, mas principal-
mente para dados estatisticos, para o que estd acontecendo na rede de ensino,
e também em conversas com os municipios e com os estados por intermédio
da UNDIME e do CONSED.

Segundo a expositora, o Programa Brasil na Escola tem o objetivo de fo-
mentar, de induzir estratégias de permanéncia e aprendizagem, considerando
a necessidade de progressio escolar com equidade na idade adequada dos
estudantes. Salientou que o programa estd organizado em trés eixos: apoio
técnico e financeiro; valorizagido de boas préticas; e inovacgio.

A respeito do eixo apoio técnico e financeiro, relatou que, quando foi feito
o diagndstico e o desenho do programa, verificou-se que os indices de evaso,

110



reprovacdo e abandono eram muito superiores nos anos finais em relagio aos
anos iniciais do ciclo escolar. Mencionou o fato de que existe uma desigualdade
muito grande no aprendizado de estudantes das mesmas escolas, dentro da
mesma sala de aula, e essa desigualdade ocorre também entre as macrorregides
brasileiras e entre os estados. Além disso, comentou que existe um ambiente
escolar com uma estrutura curricular muito rigida, fragmentacio da aprendi-
zagem, causando impactos na saiude mental dos estudantes que estdo entrando
na fase de adolescéncia.

Mostrou que entre os alunos que estdo no 5° ano hd uma concentragio nos
niveis de proficiéncia médios. J4 no 9© ano, hd uma concentracdo de estudantes
nos niveis de proficiéncia mais baixos, de o a 3. Ponderou que essa desigualdade
de aprendizagem tem que ser considerada dentro da sala de aula. Sublinhou
que, no Ambito do Programa Brasil na Escola, algumas estratégias tém sido
adotadas para superar esse problema, entre elas o acompanhamento persona-
lizado da aprendizagem, com intervencoes pedagdgicas no nivel de proficiéncia
dos estudantes. Apontou que, no decorrer da trajetdria escolar, hd uma perda
significativa de estudantes.

Arespeito da desigualdade em termos de repasse de recursos, revelou dados
do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE) que evidenciam diferengas entre
estados e entre municipios. Comentando sobre o PDDE Qualidade, lembrou
que o MEC tem estado atento a essas desigualdades no repasse dos recursos.
O mesmo se aplica ao PDDE Educagio Integral.

No tocante aos indicadores do Brasil na Escola, informou que foram defini-
dos pensando sempre na permanéncia e na aprendizagem.

A convidada comentou que foi feito um estudo para escolher as escolas que
vio receber recursos financeiros do Brasil na Escola, com viérias simulacGes
utilizando-se o Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) e o
percentual de estudantes matriculados que a escola tem e que sio de familias
beneficidrias do programa Bolsa Familia. Os resultados ajudaram a identificar
escolas com grande vulnerabilidade social, que foram priorizadas no 4mbito do
programa. Com isso, foram identificadas escolas que tém pelo menos 80% de
alunos ganhando Bolsa Familia e verificou-se que sdo escolas com indicadores
educacionais muito baixos, principalmente se comparadas com o geral das es-
colas do ensino fundamental 2. Essas escolas também tém muitas deficiéncias
em termos de infraestrutura, com um percentual altissimo de escolas que ndo
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tém esgoto, energia elétrica, 4gua, coleta de lixo, banheiro, internet. No caso
do acesso a internet, 95,5% dessas escolas nfio contam com esse servi¢o para
alunos.

A expositora asseverou que, com base nesses estudos, foram selecionadas
as escolas a serem priorizadas. Assim, foram escolhidas escolas que tinham
Indice de Desenvolvimento da Educagio Bésica (IDEB) igual ou menor que 3,5
e que contavam com pelo menos 70% — percentual aumentado posteriormente
—de alunos de familias beneficidrias do Bolsa Familia. A convidada disse que,
se houver disponibilidade orcamentdria, poderio ser incluidas escolas sem
IDEB, mas que apresentam deficiéncias em termos de infraestrutura e gestdo
escolar também.

Segundo a convidada, o publico-alvo do Brasil na Escola é composto por
23.483 escolas elegiveis para o eixo de apoio técnico e financeiro, o que signifi-
ca que vio receber um aporte financeiro maior. Desse conjunto, 9.804 escolas
foram priorizadas. Apds a abertura para adesio ao programa, as secretarias de
educacdo fizeram a indicacdo das escolas, o que reduziu o numero de escolas
para 7,8 mil, aproximadamente. Algumas secretarias excluiram escolas por nio
terem unidade executora ou por serem de dificil acesso. A partir da indicagdo,
foram contempladas 6.843 escolas. Com esse nimero, houve disponibilidade
or¢amentdria e foram incluidas escolas com IDEB igual ou inferior a 3,2.

A convidada comentou sobre o repasse e a utilizagdo do orgamento, enfati-
zando que o MEC autoriza o repasse, mas o Fundo Nacional de Desenvolvimento
da Educacdo (FNDE) ndo consegue realizd-lo por causa das pendéncias das es-
colas. O MEC tem tentado controlar esse problema para ndo perder orgamento
da educacio nesses repasses.

Tendo em vista a realidade de falta de acesso a internet em 79,6% das es-
colas validadas para receberem recursos do Brasil na Escola, ressaltou que é
necessdrio ter estratégias que alcancem também essas escolas, mesmo que
elasndo tenham a internet. Em termos de dependéncia administrativa, hd uma
concentragdo enorme de escolas municipais: 87,6%.

Conforme discorreu a convidada, os indicadores educacionais das escolas
priorizadas mostram alta taxa de reprovacio e de abandono. Outro indicador
muito preocupante € o percentual de estudantes nessas escolas que estdo nos
niveis de o a 4 de proficiéncia do Sistema de Avalia¢do da Educagdo Bdsica
(SAEB). H4 uma concentragio enorme de estudantes no 9° ano que nio con-
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seguem passar do nivel 4 de proficiéncia. Esse indicador ja € problemdtico em
todas as escolas nos anos finais do ciclo escolar, mas para as escolas que foram
priorizadas pelo Brasil na Escola é muito mais preocupante — 91,3% desses
estudantes est3o nesses baixos niveis de proficiéncia.

Arespeito da vulnerabilidade da populacgo atendida, disse que 89,6% dessas
escolas estdao em municipios com o IDHM muito baixo, o que mostra que foram
alcancgadas escolas que estdo com muita caréncia, muita dificuldade.

Falando sobre o repasse financeiro, informou que se pretendia que esse
repasse pudesse ser realmente significativo para essas escolas. Seria desejdvel
repassar ainda mais, porque a educacfo precisa de recurso, sobretudo essas
escolas com tantas dificuldades em termos de infraestrutura. Quanto ao im-
pacto que o Brasil na Escola vai ter nessas escolas, a convidada mostrou que,
considerando o PDDE Qualidade, as a¢Ges agregadas que foram depositadas
no PDDE Qualidade, tirando o auxilio emergencial que foi repassado o ano
anterior e o novo ensino médio, que € disponibilizado para as escolas do ensi-
no médio, haverd 400% a mais de impacto de repasse no Brasil na Escola para
essas escolas. Entio, elas vio receber uma quantidade muito maior de recursos
do que tém recebido.

Se for considerado todo o PDDE — PDDE Bésico, PDDE Qualidade, PDDE
Educagio Integral —, haverd um aumento de 17% nos repasses para essas escolas.

Conforme a expositora, os repasses previstos nesse programa atingem R$
200 milhdes para essas escolas no periodo de dois anos. Existe uma parcela
inicial, que é de R$ 10 mil por escola, e, depois, R$ 150 por aluno matriculado
nos anos finais, que é dividido em trés parcelas.

A convidada lembrou que tem havido uma preocupag¢ido muito grande de
identificar escolas que estio sem unidades executoras ou que estio com pen-
déncias de prestagdo de contas com o PDDE. Elas ndo recebem nenhum repasse
dentro do PDDE. Sdo escolas que tiveram, as vezes, dificuldades de gestdo e ndo
conseguiram prestar contas. Isso mostra que é preciso também resolver essas
questdes dentro do MEC, que tem tentado desburocratizar o processo para
auxiliar os estados e os municipios na utilizag¢do e na execugio dos recursos.
Informou que, dentro do PDDE Qualidade, hd quase R$ 1 bilh&o em conta nas
escolas que ainda nfo foram executados. Para resolver o problema, o MEC tem
tentado apoiar as escolas para resolver essas pendéncias e utilizar os recursos,
principalmente no retorno das aulas presenciais.
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Por fim, a convidada comentou que, como o orcamento da educagio é rela-
tivamente reduzido, os cortes orcamentdrios subsequentes tém levado o MEC
a tentar criar estratégias para que esses apoios financeiros realmente cheguem
aquelas escolas que mais precisam dos recursos e para apoid-las na otimizacéo
erealizacgdo desses projetos.

Apresentacao da sra. Myrian Caldeira Sartori
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO
CICLO DE DEBATES SOBRE DESENVOLVIMENTO REGIONAL

o

72 MESA" - 16/8/2021
sk

| - IDENTIFICACAQ
72 Mesa do 12 Ciclo de Debates sobre Desenvolvimento Regional

Finalidade: discutir o tema “Energia e desenvolvimento regional: proposta de
marco legal para a geracdo de energia propria”.

[l - PARTICIPANTES

1. Rodrigo Daniel Mendes Fornari, diretor de Programas da Secretaria de
Energia Elétrica do Ministério de Minas e Energia (MME);

2. Roberto Barbieri, especialista na drea de energia da Associacdo Brasileira
da Inddstria Elétrica e Eletronica (ABINEE);

3. Guilherme Susteras, coordenador do Grupo de Trabalho de Geragéo Distri-
buida da Associa¢do Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR); e

4. Hugo Lamin, superintendente de Regulagio dos Servicos de Distribuicio
da Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL).
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Il - RELATO DA EXPOSIGAO DOS CONVIDADOS

Rodrigo Daniel Mendes Fornari, diretor de Programas da Secretaria de Energia
Elétrica do Ministério de Minas e Energia (MME)

O convidado iniciou apresentando uma visio geral do setor elétrico brasileiro,
que tem, na sua composicio, mais de 87 milhdes de unidades consumidoras;
capacidade instalada de geracdo de energia elétrica de 182 GW, em usinas ge-
radoras de energia; 166 mil km de linhas de transmissio; e 406 mil MVA de
capacidade de transformacio. Adicionalmente, sdo identificados quase 46
GW de geragio de energia elétrica em novos projetos, 28 mil km de linhas de
transmiss3o e 75 mil MVA de transformacio em subesta¢des novas, na fase de
implantagio, previstas para entrar em operacio até 2026.

Conforme o expositor, assim como no restante do mundo, o Brasil esta
passando por uma transi¢do energética, e essa transicio é impulsionada pela
insercdo de novas tecnologias, pelo crescimento de fontes renovédveis na ma-
triz elétrica e, ndo menos importante, pelo empoderamento do consumidor
de energia elétrica. Esse processo demanda mudancas estruturais e reforca a
importancia da busca pela maximizagio de resultados para toda a sociedade.
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Nesse contexto, afirmou ser imprescindivel dar andamento ao processo de
modernizacdo do setor elétrico, para levar energia elétrica aos consumidores
de maneira competitiva, zelando pela sustentabilidade da expansio do siste-
ma elétrico, com a promogio da abertura do mercado, fazendo, no seu cerne,
a competitividade e a eficiéncia da alocac¢io de custos e riscos.

Segundo o convidado, nesse processo, é importante corrigir sinais de preco da
energia, racionalizar encargos e subsidios, ajustar a expansio da geragio aos no-
vos requisitos do sistema, considerando energia e poténcia, separar os contratos
delastro e energia, com adequada alocac3o de custos a seguranga do suprimento
elétrico, e dar continuidade a abertura do mercado livre de forma ordenada. Tais
medidas visam preparar o setor para a digitalizacdo das redes, a descarbonizacdo
da matriz energética e a descentralizacio de recursos energéticos distribuidos,
entre os quais se destaca a geragio de energia elétrica distribuida.

Ressaltou que a geragio de energia de maneira distribuida basicamente é aquela
conectada arede de distribui¢io. A modalidade permite ao consumidor de energia
elétrica gerar sua prdpria energia ou fornecer o excedente de geragdo para arede.

Afimou que a Resolugio Normativa n® 482, de 2012, da Agéncia Nacional de
Energia Elétrica (ANEEL), foi o primeiro estimulo para a GD, mais comumente
chamada geragdo distribuida, do sistema elétrico brasileiro, reconhecendo os
potenciais beneficios que tal modalidade pode proporcionar ao sistema elé-
trico. A norma permitiu ao consumidor brasileiro gerar sua propria energia,
estabeleceu as condicOes para o acesso a rede de distribuicdo e criou o chamado
sistema de compensagio de energia elétrica. Posteriormente, ela foi revisada,
resultando principalmente no aumento do limite de capacidade instalada para
essa modalidade de geracdo e um maior prazo para compensagio, que antes
era de 36 meses e depois passou para 60 meses.

O convidado comentou que esse arcabougo permitiu, entdo, a viabilizacdo
de quatro modalidades de geracfo distribuida: a geragdo junto a carga, que
representa atualmente 80% da gerag¢do distribuida; o autoconsumo remoto,
com 19% de participagio na GD; e, por fim, o empreendimento com multiplas
unidades consumidoras; e a geragdo compartilhada, que, juntas, somam apenas
1% das modalidades de geragdo distribuida.

Segundo discorreu, juntas, com base nessas regras da regulamentacio da
ANEEL, a GD iniciou um processo de crescimento, em 2016, que se fortaleceu
ainda mais a partir de 2018, distribuido em usinas edlicas, hidrdulicas, térmi-
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cas e fotovoltaicas. Atualmente, nos aproximamos da marca de 6,5 mil MW de
geracdo distribuida instalados no Brasil, distribuidos em diversos estados da
Federagdo e baseados, em sua grande maioria, na fonte solar, responsével por
quase 98% de sua capacidade.

Diante disso, considerando as caracteristicas préprias da tecnologia de ge-
ragdo fotovoltaica, mas principalmente o grande potencial brasileiro para a
geragio solar, que chega a 307 GW/pico, as perspectivas de crescimento da GD
sdo ainda maiores.

O convidado destacou que o Plano de Desenvolvimento Energético 2030, que
retrata as previsdes setoriais num horizonte de dez anos, simulou alguns cendrios
de crescimento da GD, os quais, dependendo das regras aplicdveis, podem resultar
em uma capacidade instalada que varia de 16,7 GW a quase 36 GW, no Brasil, até
2030. Essas perspectivas sdo muito boas, considerando os beneficios que a GD
pode trazer. Esses beneficios podem ser no 4mbito setorial, como o adiamento
de investimentos em expansio do sistema de transmiss3o e distribuicfo, o baixo
impacto ambiental, a reducdo no carregamento das redes, a minimizacdo das
perdas, a diversificagdo da matriz energética, ou no Ambito socioambiental, com
a criacdo de empregos, o desenvolvimento de uma cadeia produtiva, a movimen-
tacdo da economia e o aumento da arrecadagdo de impostos.

Entretanto, conforme explicitou o convidado, quando é usado o modelo de net
metering, que € o sistema de compensagio de energia aliado a uma modalidade
tarifdria binémia, como, na sistemdtica atual, algumas rubricas da tarifa deixam
de ser pagas por aquele consumidor que instalou a GD, isso acaba sendo repas-
sado aos consumidores que ndo tém a GD instalada, porque a base de cédlculo
de toda a conta de energia foi reduzida e as demais parcelas também o sero.
Assim, pela regra atual, os custos de utilizagio da rede e subsidios acabam sendo
redistribuidos aos consumidores que nio tém a geragio distribuida instalada.

Sublinhou que, para tratar de uma solugio com adequada alocagio dos in-
centivos da geracdo distribuida, que, com seu crescimento, comecam a dar sinais
de impacto nas tarifas, diversas tratativas foram iniciadas. Em 2018, a ANEEL
comecou um processo de didlogo com a sociedade, que foi desenvolvido ao lon-
go de 2019. Durante o ano de 2020, o Tribunal de Contas da Unifo e o Conselho
Nacional de Politica Energética (CNPE) também se debrugaram sobre o tema,
manifestando seus respectivos entendimentos; mas, ao fim, diante da impor-
tincia do assunto, o Congresso Nacional abragou a pauta como protagonista,
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ampliando o debate na busca de uma solucdo. Tal medida ganhou maturidade
com o Projeto de Lei (PL) n° 5.829, de 2019, de autoria do deputado federal Silas
Camara e relatoria do também deputado federal Lafayette de Andrada, que
instituiu o marco legal da micro e minigerag¢fo distribuida.

Por fim, o orador comentou que, para auxiliar no processo, o Ministério de
Minas e Energia (MME) apoiou o Parlamento para que se chegasse a um con-
senso em relagdo ao texto do PL, alinhado com as diretrizes do CNPE dispostas
na Resolu¢do n® 15, de 2020, as quais consolidam a visio a fim de se garantir um
crescimento sustentdvel de GD, pois, por meio delas, serd possivel aumentar os
investimentos e as novas tecnologias, gerar emprego e renda, aumentando a
oferta de energia limpa e renovavel, e reduzir a emisso de gases do efeito estufa.

Apresentacao do sr. Rodrigo Daniel Mendes Fornari
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Hugo Lamin, superintendente de Regulacao dos Servicos de Distribuicao da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica (ANEEL)

O convidado iniciou com uma breve explicacdo do modelo de micro e mini-
geragdo distribuida. O marco regulatdrio existe desde 2012, quando, a partir
de uma iniciativa da ANEEL, foi estabelecida a Resolu¢io Normativa ANEEL
n° 482/2012, criando um modelo chamado de sistema de compensacdo, que,
internacionalmente, € conhecido como net metering. Nesse modelo, o consumi-
dor instala sua prépria geracdo, podendo instalar qualquer fonte renovével ou
cogeracdo qualificada — a solar representa a maior parte. Existem dois limites
de poténcia: para micro, que sfo aquelas pequenas, as menores, até 75 kW; e
as maiores, até g MW, que sdo minigerac3o.

Segundo o expositor, esse modelo do sistema de compensagio funciona
como um modelo de troca, ndo é comercializag¢do. Entdo, quando o consumidor
instala a geracfio na casa dele, hd um excedente quando gera mais do que con-
some. Essa energia vai para a rede da distribuidora e gera um crédito para ele,
mas esse crédito nio é comercializado, ndo € vendido, é utilizado para abater
a propria fatura ao final do més, quando se faz a medi¢do liquida, ou também
em meses subsequentes.

O convidado comentou que o modelo definido pela Resolucdo Normativa
ANEEL n° 482/2012 é exatamente o modelo que o Projeto de Lei n° 5.829, de
2019, quer replicar e até postergar por alguns anos. Nesse modelo, quando o
consumidor tem excedente de energia, injeta a energia na rede da distribuidora,
passando a ter direito a um crédito para abater a fatura dele.

Arespeito do método de cédlculo do crédito, explicou que a tarifa tem vdrios
componentes: custos de transmissio, de distribui¢io, os encargos setoriais,
que sdo definidos por leis e decretos, e o proprio valor da energia. Entdo, nesse
modelo, mesmo o consumidor injetando apenas energia, esse crédito € super-
valorado por todos os componentes tariférios.

O convidado enfatizou que, na medida em que essa energia é supervalorada,
deixa um custo que é repassado para outros consumidores que nio tém esse
tipo de geragdo propria. A perspectiva da ANEEL era que o modelo criado em
2012 fosse revisado em 2019, mas a agéncia nfo conseguiu fazer essa revisio,
pois foi o momento em que surgiu o debate do projeto de lei. Entdo, a agéncia
adotou a postura de esperar o avanco do debate no Legislativo para depois
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avangar também na regulamentac¢do. O convidado ressaltou que esse modelo
foi criado para um estdgio inicial e que esse estdgio jd passou.

Falou sobre as quatro modalidades nas quais quem instala sua prépria ge-
ragdo pode utilizar essa energia excedente, como pode usar esses créditos para
abater a fatura. Na prépria unidade consumidora, tem-se o que se chama de GD
junto a carga, geracdo distribuida instalada no mesmo local onde esse crédito
vai ser abatido. Uma segunda modalidade, que é condominio, podendo ser um
condominio residencial ou comercial, também é comum. A terceira modalidade,
chamada de autoconsumo remoto, é quando uma unidade consumidora, uma
residéncia, por exemplo, instala a geracdo na sua casa e aquele excedente, aquele
crédito pode ser utilizado na prépria casa ou em outras unidades, em outras
casas do mesmo titular, dentro da mesma drea de concessio, dentro da mesma
distribuidora. Uma casa foi citada como exemplo, mas pode ser um comércio,
uma industria, qualquer tipo de unidade consumidora. E, por ultimo, a quarta
modalidade, intitulada de geracdo compartilhada, em que diferentes pessoas,
fisicas ou juridicas, se unem para montar uma geracao, e a energia excedente
daquela geracdo é convertida em crédito para essas pessoas que se uniram. Essa
unifo pode ser por meio de consércio ou cooperativa. Entfo, cria-se uma coo-
perativa para poder gerar energia e os cooperados vio usufruir desses créditos.

Discorrendo sobre a situacio atual, o convidado relatou a existéncia de 6,7
GW de poténcia instalada s6 no modelo da geragio prépria de micro e mini-
geracio, basicamente de energia solar fotovoltaica, que corresponde a 97% do
total, mas ressaltou que existem outras fontes renovéveis: edlica, hidrdulica,
cogeracio, biomassa. Sobre a distribui¢do das instala¢Ges de geracdo prépria,
informou que 40% dessas instala¢des de micro e minigeracdo sio residenciais,
36% sdo comerciais, 14% estdo em unidades rurais e 8% estio em unidades
industriais, totalizando 98%. Os outros 2% estio divididos em outras classes:
iluminagdo publica, poder publico.

O convidado chamou a atencéo para o grande crescimento da micro e mi-
nigera¢do nos ultimos dois anos, passando de menos de 1 GW de poténcia ins-
talada no inicio de 2019 para 6,7 GW em 2021. O comportamento atual mostra
um crescimento exponencial.

Comentou sobre proje¢des da Empresa de Pesquisa Energética (EPE), que
faz o planejamento do setor, que indicam perspectivas de esse crescimento
exponencial continuar, e também uma perspectiva de crescimento, mesmo se
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o atual modelo, que é o modelo da resolugio que a lei quer prorrogar, for revi-
sado e se retirar o subsidio que hd no modelo. Mesmo se essa revisdo for feita,
a EPE ainda espera crescimento acentuado, inclusive com cendrios de 400%
de crescimento em dez anos.

Ressaltou que, mesmo que o projeto de lei mantenha o modelo atual, é sem-
preimportante estar atento aos reflexos negativos, principalmente os reflexos
na tarifa dos outros consumidores. Ainda sobre o projeto de lei, ofereceu uma
contribui¢go iniciando com o argumento de que a lei deveria se concentrar no
modelo em si, no sistema de compensacéo, em definir o subsidio. A energia
excedente que é injetada na rede é supervalorada hoje. Entio, essa valoracdo
deve ser objeto de lei. Esse € o subsidio em si, o foco da lei.

A respeito de subsidio, o convidado comentou que existe uma conta que é
unificada para o setor elétrico inteiro, a Conta de Desenvolvimento Energético
(CDE), que traz todos os outros subsidios do setor. Mas a CDE também € paga
por todos os consumidores. J4 hd alguns anos, ndo hd mais nenhum tipo de
recurso da Unifo. Entéo, é o préprio setor elétrico e os proprios consumidores
que sustentam, na tarifa de energia elétrica, toda a politica publica, todos os
subsidios hoje existentes na tarifa. Segundo o expositor, as regras de transi¢io
também deveriam ser objeto do projeto de lei.

Ainda a titulo de contribui¢do para o projeto de lei, comentou que o publico
elegivel e as formas associativas permitidas também deveriam ser objeto da
lei, bem como as modalidades de cooperativa e consércio.

Frisou que o projeto de lei é um pouco grande, adentrando em alguns itens
que, a principio, poderiam ser tratados pela propria ANEEL na regulamentagio.
Ressaltou que a agéncia tem corpo técnico, tem atuagio especifica e prépria
paraisso. Entdo, regras operacionais e detalhes sobre o modelo poderiam ficar
na propria resolugio da ANEEL, seguindo o processo de participagio publica, o
processo de transparéncia, que a ANEEL sempre adota para todo tipo de ato que
publica, seguindo a lei decorrente da aprovacio do projeto de lei mencionado.

Por fim, ressaltou a necessidade de dar atengio a participac¢do dos consumi-
dores nas discussdes do projeto de lei. Mencionou que existe o posicionamento
da Associagio Brasileira de Grandes Consumidores; do Instituto Brasileiro de
Defesa do Consumidor (IDEC); do Conselho Nacional de Consumidores de
Energia Elétrica (CONACEN); e da Associac¢do Nacional dos Consumidores de
Energia (ANACE). Essas entidades fazem algumas criticas 4 supervaloragio da

125



energia, ao subsidio que existe no modelo atual e que tem sido objeto também
do projeto de lei. Além dessas entidades, citou a Associa¢do Brasileira da In-
fraestrutura e Industrias de Base (ABDIB) como parte interessada nas discussdes

sobre o projeto de lei.

Apresentacao do sr. Hugo Lamin

€D ANEEL

"~ Audiéncia Puiblica - Senado Federal *
“Proposta de marco legal para a geragdo de energia propria’

5 el Brasilia, 16 de agosto de 2021
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Guilherme Susteras, coordenador do Grupo de Trabalho de Geragao Distribuida
da Associacdo Brasileira de Energia Solar Fotovoltaica (ABSOLAR)

Inicialmente, o convidado disse que o objetivo da Associagdo Brasileira de Ener-
gia Solar Fotovoltaica € representar e promover o setor no Brasil e no exterior.
Relatou que a associagdo tem acompanhado muito proximamente o avan¢o do
mercado, ajudando a desenvolvé-lo, sendo um ponto de encontro de debate.
Informou que a entidade ja atua em todo o territério nacional, contando com
a participacdo de empresas nacionais e internacionais no quadro associativo.

O expositor falou a respeito da crise hidrica atual, que tem repercussdes
importantissimas no setor de energia elétrica, que, por sua vez, tem reflexos
relevantes na economia e na vida de todas as pessoas. Afirmou que é impossi-
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vel dizer se a crise hidrica € um ciclo natural que vai passar ou se isso jd é um
reflexo das mudangas climdticas que ocorrem no planeta.

Comentando a pergunta de uma telespectadora a respeito do acesso a ener-
gia renovdvel para todos, o convidado argumentou que a energia solar talvez
seja a forma mais democrdtica de acesso a energia renovdvel que existe no pla-
neta e seguramente no Brasil. Referindo-se a fonte solar fotovoltaica, afirmou
que é a Unica capaz de dar uma rdpida resposta. Qualquer fonte de geragio de
energia elétrica requer um, dois, as vezes, cinco anos para se concretizar entre
projeto e execugdo. A instalagio de painéis fotovoltaicos nos telhados das casas
ou das empresas pode ser feita em questdes de semanas.

O convidado frisou que 90% dos brasileiros querem gerar sua prépria ener-
gia, 79% gostariam de instalar se tivessem acesso a financiamento e 75% das
empresas enxergam o financiamento como o maior gargalo do mercado. Sobre
a questdo do financiamento, respondendo a uma telespectadora que pergun-
tou sobre a possibilidade de o BNDES apoiar microempresas e empresas de
pequeno porte, informou que ja se passaram trés ou quatro anos de pesquisa
dos consumidores, e esse mercado de financiamento se desenvolveu bastante,
tanto nos bancos de desenvolvimento publicos quanto em iniciativas privadas,
em bancos privados, em cooperativas de crédito e em fintechs. Entdo, j4 existe
uma série de modalidades que permitem que consumidores de todos os perfis,
inclusive os das classes C e D, possam acessar essa fonte de energia limpa.

Alguns telespectadores perguntaram sobre a viabilidade de acesso para
pessoas de baixa renda e se isso é uma questdo de politica publica ou priva-
da. A resposta do convidado foi que, com uma boa politica puiblica, é possivel
desenvolver esse mercado integralmente com capital privado, ou seja, existe
a possibilidade de se desenvolver o mercado como ele € hoje, integralmente
financiado com capital privado. Se, de um lado, 85% dos brasileiros gostariam
de ver mais investimentos publicos em energias renovdveis, de outro, a res-
posta da associagdo € que é possivel que esse investimento acontega de forma
integralmente privada.

A respeito do potencial do Brasil em fontes renovaveis de energia, o convi-
dado mencionou que o pais ocupa o terceiro lugar no uso de fontes renovaveis,
o segundo em hidrelétrica, o terceiro em biomassa, o oitavo em edlica, mas
apenas o décimo sexto lugar em energia solar, ficando atrds de paises menores,
como, por exemplo, o Vietni. Comentou que se costuma dizer entre as pessoas
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do setor de energia solar que a drea de pior incidéncia de raios solares do Brasil
é melhor do que a melhor drea da Europa. No entanto, muitos paises europeus
estdo na frente. Afirmou que existe um espaco enorme de desenvolvimento no
mercado brasileiro de energia solar fotovoltaica, de forma bastante democrdtica,
especialmente a partir da gera¢do distribuida, da geracdo prépria de energia.

O convidado destacou que a geracfo solar é extremamente versatil, sendo
possivel instalar sistemas muito pequenos, com um ou dois painéis solares em
telhados de habitagGes populares, até telhados publicos, como é o exemplo do
Ministério de Minas e Energia.

Também comentou sobre a expansio da geracdo de energia fotovoltaica
no setor rural, que ji responde por 14% da geragdo desse tipo de energia no
Pais e que vem crescendo de forma bastante consistente. Explicou que h4 trés
fatores importantes para explicar esse comportamento. O primeiro é o custo
da energia. O segundo estd relacionado ao suporte técnico, pois, muitas vezes,
essas propriedades rurais estdo no fim da linha de distribui¢io, e essa instalacdo
consegue melhorar o perfil técnico de tenso da rede. Por fim, o agronegdcio,
por ser muito exportador, busca um selo de sustentabilidade dos produtos
agricolas produzidos no Brasil para atender as exigéncias dos mercados ad-
quirentes dos nossos produtos agricolas, e isso também é possivel com o uso
desse tipo de energia renovavel.

Disse que € esperada uma grande expansio da instalagio de painéis solares
em telhados de estacionamento por conta da eletrificagdo das frotas. A possibi-
lidade de se produzir energia exatamente no local onde o carro estd estacionado
facilita muito a ado¢do dessa tecnologia pelos consumidores.

Arespeito das modalidades de geragio distribuida, destacou a geracdo com-
partilhada, que considera a mais democratica de todas, pois abre a possibilidade
de os consumidores que nio tém imdvel préprio ou moram em apartamento,
ou ndo tém capital préprio para investir, se juntarem numa comunidade por
meio de uma cooperativa, de um consdrcio ou de outras formas que o Projeto
de Lein® 5.829, de 2019, prevé.

Segundo o convidado, isso significa que, se s6 25% dos brasileiros poderiam ter
acesso a energia solar por terem seus proprios telhados aptos a receber a instalacgo,
com essa modalidade da geracdo compartilhada, 75% que nfo eram atendidos an-
tes podem passar a ser atendidos. Ressaltou que esse é um mercado ainda nascente,
eum dos fatores importantes é a politica da tributacio estadual, que é um tema que
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o setor de geragdo prépria precisa discutir junto ao Conselho Nacional de Politica
Fazenddria (CONFAZ) e as secretarias de Fazenda dos estados de todo o Brasil.

Com relagio ao subsidio existente no sistema atual, o convidado destacou
que esse € o principal ponto de discussio e debate a que a ABSOLAR propde
trazer uma luz. Parte-se do pressuposto de que, quando um consumidor com
geracdo prépria deixa de pagar uma parte da sua conta para a distribuidora,
existe uma conta a pagar pelos demais consumidores, o que, numa primeira
andlise, parece fazer sentido. Entretanto, o que a ABSOLAR demonstrou, de for-
ma bastante detalhada nos debates em que a entidade participa, é que, quando
a geracdo solar distribuida ou de todas as fontes é colocada em operacio, ela
traz uma série de beneficios que podem ser quantificados e que, infelizmente,
nfo o foram pela ANEEL e pelo Ministério nas andlises anteriores.

Segundo o expositor, este € um avanco importante que o projeto de lei traz:
o Conselho Nacional de Politica Energética vai determinar a forma de fazer este
chamado encontro de contas, mas, segundo as contas feitas na ABSOLAR, con-
siderando a reducdo do uso das termoelétricas, que resultam normalmente na
bandeira vermelha dos consumidores, isso implicaria redugio das perdas. Frisou
que isso é muito evidente, porque a geragio de energia ocorre junto ao seu lugar
de consumo e no a grande distincia. As contas apresentadas de forma bastan-
te detalhada, em nome do debate, mostram que a conta dos consumidores de
energia que nio tém geragdo distribuida seria reduzida em mais de 3%. Ent&o, ao
invés de aumentarem, as contas diminuem, porque justamente esses beneficios
sdo reais, mensurdveis, quantificdveis, e € este o nimero que faltou apresentar
nos debates anteriores, pela ANEEL e pelo Ministério, e que a ABSOLAR, de forma
muito construtiva, trouxe ao longo desse debate e que estd a disposi¢ao.

Outro aspecto da geracido distribuida que o convidado considera muito
importante € que existe uma correlacio elevadissima entre irradiacdo solar e
a necessidade de melhora do Indice de Desenvolvimento Humano (IDH). As
regiGes onde mais hd possibilidade de se investir em energia solar distribui-
da sfo as regides que mais tendem a se beneficiar da geragdo de emprego e
renda. Conforme discorreu, quando o consumidor instala um painel solar no
seu telhado, ele contrata o engenheiro e o eletricista daquela regifio e compra
o0 equipamento numa loja de material de constru¢go da regido, incentivando
a economia local. A verba que o consumidor deixa de pagar na distribuidora,
e que vai gerar economia na conta de energia dele e dos seus vizinhos, vai se
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transformar em consumo de produtos e servigos ali na regido, de forma muito
distribuida. Entdo, é uma forma extremamente eficaz de se desenvolver regio-
nalmente a economia.

A respeito das discussdes sobre o Projeto de Lei n° 5.829, de 2019, o con-
vidado lembrou que mais de 35 entidades de classes sdo signatdrias de um
apoio ao projeto de lei: desde a Proteste, que é uma associacdo de defesa dos
consumidores, passando pelo Conselho Federal de Engenharia, pela Confede-
ragdo Nacional da Agricultura, pela Confederac¢io Nacional do Comércio, pelo
Servigo Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE). Ou seja,
todas as entidades que realmente representam nio os interesses do status quo
da inddustria, mas, sim, os verdadeiros consumidores de energia, que viram as
contas e viram que a geracdo distribuida de energia é capaz de reduzir a conta
de todos, apoiam o texto.

Apresentacao do sr. Guilherme Susteras
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Roberto Barbieri, especialista na area de energia da Associacao Brasileira da
IndUstria Elétrica e Eletronica (ABINEE)

O convidado iniciou falando sobre a Associagdo Brasileira da Industria Elétrica
e Eletrdnica (ABINEE), entidade representativa do setor elétrico e eletrdnico.
Fundada em setembro de 1993, representa todas as industrias instaladas no
Pais que produzem equipamentos elétricos ou eletrdnicos. Sdo cerca de 500
empresas associadas, efetivamente fabricantes ou empregadores de sistemas
no Pais. Sdo empresas de todos os portes, origens de capital e tecnologia. Assim,
aentidade congrega todo o segmento, desde um chip de computador até uma
usina de geragdo de energia, nas dreas setoriais representadas.

O convidado informou que é coordenador da drea de gerac3o, transmissdo
e distribuicdo de energia elétrica, drea essa que abarca vérios grupos setoriais
envolvendo fabricantes dos mais diversos equipamentos, que vio do medidor
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de energia até os equipamentos para geragio. Dentre esses grupos estd o Grupo
de Sistemas Fotovoltaicos.

Criado em 2011, 0 Grupo de Sistemas Fotovoltaicos é um dos mais novos
da entidade e reune os fabricantes instalados no Brasil de mdédulos ou painéis
fotovoltaicos, inversores, baterias, toda a parte de estruturas de cabos, todos os
equipamentos de proteg¢io para o sistema fotovoltaico. O convidado informou
que, em 2012, a entidade realizou o primeiro estudo para inser¢do da solucdo
fotovoltaica na matriz elétrica brasileira e que o grupo atua fortemente no de-
senvolvimento da cadeia produtiva dos sistemas fotovoltaicos no Brasil.

A respeito do marco legal para geragdo propria, o convidado ressaltou que
sdo principios fundamentais para a introdu¢do de uma nova tecnologia: a pre-
visibilidade e as diversas formas de se estimular o investimento. Também des-
tacou a necessidade de coeréncia com as demais politicas implementadas no
Pais e de uma estratégia clara e objetiva.

Em relacfo aos projetos propostos sobre a questdo — seja o Projeto de Lei
n° 5.829, de 2019, seja o Projeto de Lei n° 2.215, de 2020 —, a entidade defende
que o resultado dessa discussdo possa garantir os direitos adquiridos de quem
optou pelas diversas solug¢des, que sejam assegurados os beneficios necessd-
rios para viabilizar essa nova tecnologia, mas que esse beneficio seja por um
tempo determinado, e sé por esse tempo. Também frisou a importéincia da
modicidade tarifaria.

O convidado enfatizou a necessidade de se ter estabilidade regulatdria e
de que a politica para o setor tenha um efeito na cadeia de fornecedores. Co-
mentou que, no caso da geracio distribuida, ndo houve efeitos na cadeia de
fornecedores. N3o houve uma coordenacio com outras politicas industriais,
como ocorreu com outras a¢des, como, por exemplo, o Programa de Incentivo as
Fontes Alternativas de Energia Elétrica (PROINFA), que foi adotado no comego
deste século e que fomentou algumas cadeias produtivas da parte de gera¢do —
biomassa, pequenas centrais hidrelétricas e energia edlica —, resultado de uma
coordenacio com a politica industrial. J4 na execucdo dessa politica atual de
geracio distribuida, houve bastante foco no fotovoltaico, com um incentivo no
sentido inverso do que seria desejado para a cadeia produtiva.

Disse que, recentemente, ocorreram agdes que desestimularam a produ-
¢do no Pais e acabaram incentivando a importag¢io de equipamentos. Como
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exemplo dessas aces, citou a concessio de Ex-Tarifdrio, para zerar o imposto
de importacdo de médulos em inversores de sistemas completos; a mudanga
de regulamentag¢io do BNDES, permitindo o financiamento do banco para
equipamentos importados; e a regulamentacéo do sistema fotovoltaico. A re-
gulamentacio feita pelo INMETRO exige uma certificagdo, mas, segundo o
convidado, essa certifica¢io foi constantemente burlada pelos importadores,
pois existem alguns limites de equipamentos definidos pelo INMETRO e foi
adotada a praxe de especificar um equipamento fora desse limite exigido, mes-
mo sabendo que o equipamento necessario nio seria esse, mas simplesmente
para fugir das exigéncias da certificagio do INMETRO.

O convidado citou como exemplo os equipamentos que compdem a solucio
fotovoltaica, mostrando que, no caso dos mdédulos, apesar do grande cresci-
mento nos ultimos anos, a parcela atendida pela industria brasileira foi sempre
muito pequena. Informou que foram implantadas algumas fdbricas no Brasil
em 2016. Em 2017, os fabricantes locais conseguiram atender 29% do mercado
nacional. No entanto, nos anos seguintes, os fabricantes locais perderam com-
petitividade em fungio de subsidios que foram dados nos paises asidticos aos
produtores dos mdédulos. No corrente ano, de janeiro a julho, a importacdo de
mdédulos fotovoltaicos atingiu mais de US$ 1,15 bilhdo, podendo chegar a US$
2 bilhdes no final do ano.

Chamou a atencfo para o fato de que esses mddulos nfo pagam pratica-
mente imposto nenhum no Brasil, uma vez que IPI e ICMS estio zerados, o PIS/
COFINS, quando se trata de projetos autorizados com o beneficio do Regime
Especial de Incentivos para o Desenvolvimento de Infraestrutura (REIDI), é
zerado, e o Ex-Tarifdrio zerou o imposto de importac3o.

Comentou que os mddulos fotovoltaicos, na sua grande maioria, sio médu-
los com a tecnologia do silicio metdlico, e o silicio metdlico é produzido a partir
do silicio natural, exportado pelo Brasil a US$ 2 o quilo. As células beneficiadas,
fabricadas com esse silicio, sdo importadas a US$ 20 o quilo. O mesmo silicio,
quando usado para produzir chip de computador, custa o equivalente a US$
7 mil o quilo. Ou seja, o Brasil estd exportando a matéria-prima, que ndo tem
valor agregado, e importando os produtos com alto valor agregado.

O convidado lembrou que a geracdo fotovoltaica é um mercado em expans3o.
O Pafs tem alto potencial, porque tem dimensdes continentais e precisa ainda
gerar muita energia elétrica para atender sua populacgo. O Brasil tem tradi¢do
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de uso de fontes renovdveis e conta com um programa que poderia beneficiar
os fabricantes nacionais, que é o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Tec-
noldgico da Industria de Semicondutores e Displays (PADIS).

Tendo em vista esse cendrio, o convidado questionou o motivo pelo qual
o Pais nfo tem conseguido desenvolver ndo sé a instalacdo desses sistemas
fotovoltaicos mas também a industria na cadeia produtiva. Segundo o orador,
aresposta é que os paises exportadores desses equipamentos —basicamente a
China, que é o maior exportador — tém subsidios na sua produgio, subsidios es-
ses que jd foram identificados por outros paises. Por exemplo, os Estados Unidos,
hé dois anos, impuseram uma tarifa de importacdo de 30% para os produtos da
China, e a India, uma tarifa de 20%. J4 o Brasil tem o regime Ex-Tarif4rio, que
concedeu o beneficio de zerar o imposto de importagio, na contramio do que
o mundo estd fazendo, e, como j4 citado, a certificacio do INMETRO € exigida,
mas ela ou € descumprida ou é burlada pela importacio.

O PADIS, que é um programa de apoio ao desenvolvimento tecnolégico da
industria de semicondutores, criado por meio da Lei n° 11.484, de 31 de maio
de 2007, tem vigéncia até o fim deste ano e reduz a zero os impostos federais
sobre os produtos e os insumos de toda a cadeia de semicondutores, entre elas
os mddulos e as células, desde que os fabricantes assim beneficiados fagam um
investimento em P&D equivalente a 5% do seu faturamento bruto. Dessa forma,
o Brasil ganha duas vezes: ganha competitividade nos produtos fabricados e
hd um investimento rotineiro em pesquisa e desenvolvimento.

Citando um exemplo da situacio dos médulos, o convidado comparou a si-
tuagdo do mddulo importado, que tem uma aliquota de imposto de importagio
nominal de 12% — mas que, na pratica, a aliquota tem sido zero, por causa do
regime Ex-Tarifdrio — e do mddulo nacional, que é composto por varios subsis-
temas ou insumos. Por exemplo, a moldura de aluminio, vidro, encapsulante,
a propria célula, a caixa de juncio e o backsheet, todos eles com imposto de
importagio, a maioria com IPI, todos com COFINS e ICMS, ou seja, um mdédulo
nacional, para produzir o mesmo equipamento que € importado, tem uma carga
tributdria interna de 28%, e o produto externo, nfo.

O convidado falou sobre a existéncia de fabricantes de mddulos fotovoltaicos
instalados no Brasil. Informou que, neste ano, ja foram importados 25 milhdes
de mddulos, enquanto a capacidade dos fabricantes locais era de 3,5 milhdes.
Enfatizou que essa era a capacidade porque, desde 1° de julho, um dos grandes
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fabricantes desativou sua unidade, em fun¢o de nfo conseguir mais resistir a
concorréncia dos produtos importados, e que a capacidade atual de produzir
mddulos € de 2,5 milhdes de unidades. Ou seja, isso representa 10% do que foi
importado neste periodo do ano, e seria desejdvel ampliar a capacidade de
producdo local. Entre os fabricantes nacionais, citou algumas empresas, como
a Pure Energy, com unidade de producgo instalada no Nordeste, em Maceid, e
a Balfar, instalada no Parand.

Segundo o orador, para garantir que essas empresas consigam sobreviver, é
preciso que outras tantas venham a se instalar, ndo sé para produzir médulos,
mas também inversores, estruturas, inclusive baterias, visto que um dos futuros
da energia fotovoltaica ndo € sé permanecer no net metering, ou no sistema de
compensag¢io, mas é também armazenar energia para uso posterior ou para
uso nos veiculos elétricos.

Por fim, o convidado afirmou que dois aperfeicoamentos da legislaco preci-
sam ser feitos urgentemente: a eliminacio do regime Ex-Tarifdrio, que permite
aimportacdo de produtos que sdo fabricados no Brasil; e a aprovac¢io de uma
nova lei do PADIS, estendendo os beneficios do programa e o adequando para
a producio dos mddulos fotovoltaicos, porque a lei hoje ndo contempla todos
os insumos.

Apresentacao do sr. Roberto Barbieri

*ne Entidade representativa do setor elétrico e eletrnico
do Brasil, fundada em setembro de 1963
Associagao Brasileira da Industria

Ao A MissAO
Elétrica e Eletrénica

Assegurar o desenvolvimento competitivo do complexo
elétrico e eletrdnico do pais, a defesa dos seus legitimos interesses
Audiéncia publica: Energia e desenvolvimento regional: e sua integracio 3 comunidade
proposta de marco legal para a geracao de energia propria

Abriga cerca de 500 associadas
= Industrias
* Integradores de Sistemas

Visdo ABINEE

Podem ser associadas empresas dos setoreselétrico e
eletrénico, independente do porte e da origem do capital

16 de Agosto de 2021
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*  Equipamentos Industri
® Geragdo, Transmissdo e Distribuigio de Energia Elétrica
= Informatica

=  Material Elétrico de Instalacdo

=  Servico de Manufatura em Eletrénica

= Telecomunicagdes
Utilidades Domésticas

- Barramentospara eletricidade
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- Disjuntores e Contatores de Média Tenséo

Ferragens e Conectores para Eletricidade
- Grupos Eletrogéneos

- Isoladores para Eletricidade

Medidores para Eletricidade

- PainéisElétricos

- Redes nteligentes
Sistemas Fotovoltaicos

- Transformadores
Turhogeradorese Hidrogeradores

GS Sistemas Fotovoltaicos

- Criado em Janeiro de 2011

- Retne fabricantes:

“ Médulos/painéis fotovoltaicos

“ Inversores

© Baterias

© Estruturas e cabos

 Equipamentos de protegdo

Primeiro estudo para criagdo do mercado

o Enarl Sor Folovolca
ot s o

de solugdes fotovoltaicas, em 2012 e
- Atua i cadeia p
pais

| —

Proposta de marco legal para a geragao de energia propria

Prindiuiostund
nova tecnologia
- Previsibilidade
- Investimento, ndo custo
- Coeréncia com demais politicas
- Estratégia clara e objetiva

para a intr de uma

dnee

Propostas contidas nos PL 5829/

Importante garantir

- Direitos adquiridos

- Beneficios pelo tempo necessario para
desenvolvimento do mercado. S6 esse
tempo

- Modicidade tarifaria

. Estabilidade regulatéria

- Efeito na cadeia de fornecedores

dnee

Efeitos na cadeia de Fornecedores

« Ndo houve coordenagdo com politicas industriais
« Incentivo foi no sentido inverso, ou seja, houve
incentivo para importar equipamentos e solugdes
< Exemplos sdo:
> Concessdo de Ex para importagdo de médulos,
e

© Fi ’
importados
> Regulamentagdo Inmetro burlada

BNDES para

Efeitos na cadeia de Fornecedores

Importagao dos modulos/painéis

2013 2014 2015 2016 2017
alor (US$) 16.918.641,0 14.813.774,00_42.694.773,00 255.734.349,00349.684.565,00
118.852 167.211 318.450 1.900.649 | 3.984.261
Participagdo
Nacional 2% 1% 3% 6% 29%
2018 2019 2020 2021 (jan a Jul)
valor (uss) 578.930.892,0q 1.009.971.000,00 1.026.225.419,00 1.150.119.388,00
|Quanti 6.629.571 18.274.217 24.472.073 25.377.532
|participagao Nacional 1% 2% 3% 2%

Pontos positivos

[ Brasil é grande produtor de silicio metalico
(exportamos o silicio a US$2,0/kg e importamos
células fotovoltaicas a US$7.000/kg);

Mercado em expanséo;

Dimensdes continentais do pais tornam todas as
fontes de geragdo de energia necessarias;

Pais tem tradigdo no uso de fontes renovaveis e
ampliara sua utilizagdo;

PADIS abrange médulos/painéis.
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Pontos negativos

[ Subsidios da China para a exportagdo de médulos
(EUA impuseram tarifa de 30% e india, tarifa de
20%);

[“Ex”, no Brasil, para a importagdo dos médulose
de inversores esta gerando emprego na China e
destruindo a industria instalada no Brasil;

[ cCertificagdo Inmetro é exigida, importados nio
cumprem e ndo sao alcangados pela

£ So/r

o
dnee
PADIS - O que é

I Programa de apoio ao desenvolvimento
tecnoldgico da industria de semicondutores, Lei
11.484/2007, vigente até 31/12/2021;

I Redugdo a zero os impostos federais sobre os
produtos e seus insumos, de uma relagdo de
produtos com t logia de icond es;

[ Beneficiarios devem investir 5% do faturamento
bruto em P&D;

Situa

¢do dos Fabricantes de Modules/Painéis

Situagdo dos Fabricantes de Médulos/Painéis

Empresa  |Capacidaden /| Empregos i
Ano (em MW) 5 diretos | indiretos | (RS milhes)

Balfar Solar 120 375.000 150 600 400

BYD 250 787500 600 | 1500 1500

(Canadian / Flex i julho de 2021

(Globo Brasil 180 567.000 250 400 380

Pure Energy 310 976500 600 | 5000 1500

[Total Brasil 870 2,606.000 1600 | 7.500

| —

Pis/Cofins IcMs Empresa  |Capacidadei Capacidadeir /|Er Empregos. i
s Ano (em MW) Ano (em médulos) | diretos | indiretos | (RS milhdes)
MOLDURA DE ALUMINIO: 16% 0% 1175% 18% - 5565 s % | @ 2
= VIDROESPECIAL: 12% 10% 11,75% 18% [y 250, 787500 500 LS00, | 1500 |
(Canadian / Flex 310 792.000 600 2.000 100,0
ENCAPSULANTE ~EVA: 16% 15% 1175% 16% — > Py i -
CELULAS FOTOVOLTAICAS : 0% 0% 1L,75% 0% [Pure Energy 310 976.500 600 | 5000 1500
[Total Brasil 1170 3.498.000 2200 9.500 478,0
. ) ) BACKSHEET : 16% 15% 1175% 18%
Nacional paga 28% de impostos nos insumos
Enquanto importado paga 0% (COM REIDI)  CAIXADEJUNGRO:16% 15% 11,75% 18%
ou 11,75% (que vira crédito SEM REIDI).
15% 11,75% 18%
dnee dbnee

Situacdo da industria de médulos fotovoltaicos

Aperfeigoamentos urgentes

I Eliminagio dos “Ex” relativos a
6dulos/painéis fot: i

I Aprovagdo, até o fim deste ano, de Projeto de
Lei (novo Padis) com a extens&o do Programa
e adequagdo dos insumos para o setor
fotovoltaico

| —

dne
Obrigado

Roberto Barbieri




COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO

CICLO DE DEBATES SOBRE DESENVOLVIMENTQ/ﬁ)}@}QNALI
/. ’ .»(/ /

/ 4

82 MESA - 23/8/2021

| - IDENTIFICACAQ
82 Mesa do 1° Ciclo de Debates sobre Desenvolvimento Regional

Finalidade: discutir o tema “Hidrovias e desenvolvimento regional: O desafio
da integra¢io multimodal de transportes no Brasil”.

| - PARTICIPANTES

1. Tiago Pontes, secretdrio nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional
e Urbano, representando o Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR);

2. Dino Antunes Batista, diretor de Navegac3o e Hidrovias da Secretaria Na-
cional de Portos e Transportes Aquavidrios, representando o Ministério da
Infraestrutura (MINFRA);

3. Karoline Brasileiro Quirino Lemos, diretora de Infraestrutura Aquavidria
do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT); e

4. Adalberto Tokarski, diretor da Agéncia Nacional de Transportes Aquavid-
rios (ANTAQ).
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Il - RELATO DA EXPOSIGAO DOS CONVIDADOS

Tiago Pontes, secretario nacional de Mobilidade e Desenvolvimento Regional e
Urbano, representando o Ministério do Desenvolvimento Regional

O convidado explicou que o Ministério do Desenvolvimento Regional é respon-
savel pelo multimodal de transportes urbanos, enquanto a drea de logistica de
transporte estd mais a cargo do Ministério de Infraestrutura e do DNIT.
Ressaltou que o Ministério reconhece a importéncia do transporte fluvial
nas cidades onde cabe esse tipo de deslocamento, pois se trata de uma forma
de facilitar a mobilidade urbana, principalmente nos grandes centros.
Dito isso, colocou-se a disposi¢do para ampliar essa discussio.

Dino Antunes Batista, diretor de Navegacao e Hidrovias da Secretaria
Nacional de Portos e Transportes Aquaviarios, representando o Ministério da
Infraestrutura

Primeiramente, o convidado comentou que, apesar de haver muita solicitagio por
parte da sociedade para que se desenvolva a navegac3o interior, no momento da
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disputa orcamentdria, o incentivo é para que se continue investindo no transporte
rodovidrio. Assim, apontou que é necessdrio que a sociedade cobre seus repre-
sentantes politicos para que seja dada prioridade or¢amentdria para o transporte
fluvial. Segundo ele, o orcamento que a Diretoria Aquavidria do DNIT tem para
fazer frente a grandes obras para desenvolvimento das hidrovias brasileiras é
muito pequeno, quando comparado ao dos setores rodovidrio e ferrovidrio.

Informou que as duas maiores obras do setor hidrovidrio existentes atual-
mente no Brasil s3o dois derrocamentos (retiradas de rochas): o derrocamento
do Pedral do Lourengo no rio Tocantins, préximo da eclusa de Tucurui; e o
derrocamento do Pedral de Nova Avanhandava, também préximo da eclusa, na
hidrelétrica de mesmo nome. Somadas, ambas correspondem a uma obra de R$
1 bilh3o, sendo que, até entdo, ndo havia perspectiva de conseguir or¢camento
para fazer frente as duas obras.

Relatou que o antigo Ministério dos Transportes tinha setores que trabalha-
vam a navegacdo interior, mas sem muito foco. Por outro lado, no novo Minis-
tério da Infraestrutura, foi criado o Departamento de Navegac¢io e Hidrovias,
cujo objetivo é realmente dar foco as politicas de navegagio no Pais.

Segundo destacou, a primeira missio do departamento foi com relacdo a
navegacdo de cabotagem. Nesse sentido, foi desenvolvido o projeto BR do Mar,
que se encontra no Senado para apreciacgio. A segunda missdo, na qual estdo
trabalhando desde o inicio de 2021, diz respeito a navegacdo interior. Esclare-
ceu que o projeto ainda ndo tem nome, mas se referem a ele como BR dos Rios.

Sublinhou que as hidrovias diferem muito entre si. Na hidrovia Tieté-Paran4,
por exemplo, praticamente ndo hd dificuldades burocrdticas, apenas um conflito
com o setor elétrico; na hidrovia do rio Madeira ha necessidade de dragagens
anuais para fazer a perenizagéo do transporte. Explicou que, nesse cendrio, ao
longo do ano foram realizadas dezenas de reunies com todos os envolvidos na
navegacdo interior — empresas de navegacdo, usudrios, associagdes, sindicatos,
Marinha — para pensar as politicas publicas que poderiam ser implementadas.

Conforme o expositor, o primeiro ponto a ser trabalhado é o fato de n3o
existir uma institui¢io que represente os que vivem da hidrovia. Assim, a pro-
posta € ter uma espécie de comité para cada hidrovia, diferente dos comités
das bacias hidrograficas. Na hidrovia hd empresas que navegam, que utili-
zam os embarcadouros e que precisam ser representadas em féruns como o do
or¢amento publico e o da Agéncia Nacional de Aguas (ANA). Pontuou que ja

143



houve momentos em que as administrac¢des hidrovidrias tentaram suprir essa
demanda, mas o problema nunca foi resolvido.

O convidado frisou que outro ponto que estd sendo trabalhado diz respeito
as burocracias, tanto operacionais quanto para realizacdo de obras. Explicou que
aideia é trazer a mesma experiéncia existente no setor portudrio, onde desde
2019 voltou a funcionar o CONAPORTOS, uma institui¢do que agrega todos os
orgios intervenientes numa operacdo portudria e que busca trabalhar as buro-
cracias, articular os procedimentos e reduzir os custos na operagio portudria.
Aideia tem sido chamada de CONAHIDRO (Comité Nacional de Hidrovias) e
deve congregar todas as institui¢des envolvidas na operacdo hidrovidria para se
trabalharem, de maneira geral, as burocracias envolvidas, incluindo a ambien-
tal. Também entendeu fundamental que seja regulamentada a Lei das Eclusas.

Em seguida, discorreu sobre os investimentos necessarios. Chamou a aten-
¢do para o Plano Nacional de Logistica (PNL), um instrumento de logistica
nacional que estd em construgio desde 2012. Com a criagdo da Empresa de
Planejamento e Logistica (EPL), foi iniciado um trabalho de retomada do pla-
nejamento setorial no setor de logistica e houve um avanco grande em 2021.
Anunciou que em breve deve ser publicado o PNL, com consideracGes acerca
do setor de navegacdo, no planejamento setorial, o que vai permitir que os in-
vestimentos necessdrios sejam direcionados para os rios adequados. Reforgou
anecessidade de orcamento publico para o setor. Conforme relatou, a demanda
fez com que buscassem parcerias com a iniciativa privada para investimentos
na infraestrutura hidrovidria. Para exemplificar, contou que foi feito, junto
com o Banco Mundial, um estudo no rio Madeira e que em breve seria feito um
workshop com todos os envolvidos para falar dele.

Afirmou fundamental a inclusio de recursos para a solugio de obras hidrovig-
rias nalei da privatizagio da ELETROBRAS: recursos especificos para a conclusio
do derrocamento do Pedral de Nova Avanhandava, recursos especificos para a
melhoria da navegacio do Madeira e do Tocantins e recursos para a solucgio de
problemas nas bacias hidrograficas. Explicou que o DNIT tem colocado anual-
mente dezenas de milhdes de reais para a dragagem do rio Madeira e que, na
lei da ELETROBRAS, foram disponibilizados quase R$ 60 milh&es anuais para
a melhoria da navegacdo do Madeira. J4 no caso do Tocantins, foram disponi-
bilizados quase R$ 30 milhdes. Relatou que o MDR e o Ministério de Minas e
Energia tém trabalhado na defini¢io de como aplicar esses recursos nas obras.
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Finalmente, citou o impasse das regulacdes técnicas, procedimentos que
a Marinha do Brasil, a ANVISA e a Vigilancia Agropecudria Internacional (VI-
GIAGRO) demandam com rela¢do & navegag¢io interior e que tém sido discuti-
dos antes mesmo da institui¢do do CONAHIDRO. Essas discussdes incluem a
questdo da formagio de tripulacdo, que atualmente € feita com a Marinha, mas
que, na opinifo do Ministério da Infraestrutura, precisa de aperfeicoamentos.

Concluindo, resumiu que a expectativa € de, ainda em 2021, trazer nio ape-
nas o resultado dessas discussdes, mas também propostas de solucdes efetivas
para reduzir ou mitigar parte dos gargalos identificados no setor da navegagio
interior.

Karoline Brasileiro Quirino Lemos, diretora de Infraestrutura Aquaviaria do
Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes (DNIT)

De inicio, a convidada esclareceu que o Brasil jd transporta anualmente 110
milhdes de toneladas de produtos por meio de hidrovias. Nos dltimos 10 anos,
houve um incremento de 46% nesse tipo de transporte, havendo ainda potencial
a ser explorado. As vias economicamente navegadas correspondem atualmente
a 18 mil km, de um total de 64 mil km previstos no Sistema Nacional de Viagio
(SNV). A participagdo desse modal ainda é muito pequena, apenas 5% da matriz
de transporte nacional, apesar da competitividade e eficiéncia desse transporte.
Para ilustrar, informou que um comboio no rio Tapajds, que transporta 50 mil
toneladas, equivale a 1,4 mil carretas de 35 toneladas, além da eficiéncia em
termos de consumo de combustivel e de menor risco de acidentes.

Reforgou a necessidade de investimentos para ampliar a utilizacdo desse
modal. Segundo ela, atualmente contam com cerca de R$ 240 milh&es para in-
vestir e estdo previstos R$ 336 milhdes em 2021, um patamar ainda muito baixo.

Assim sendo, em sua apresentacio, mostrou alguns itens relacionados a
acOes que estdo sendo adotadas para ampliar o uso das hidrovias, com foco nas
obras estruturantes, no Plano de Manutencio Aquavidria, no Atlas Aquavidrio
e nas normatizagdoes.

Destacou, entre os principais empreendimentos estruturantes, o derroca-
mento do Pedral do Lourengo, no rio Tocantins, que corresponde a cerca de R$
700 milhdes e estava no momento de elaboracio do projeto bdsico executivo
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e de obtencgio da licenca prévia junto ao IBAMA. Outro empreendimento cor-
responde ao derrocamento de Nova Avanhandava, localizado no rio Tieté, cujo
projeto executivo estava sendo finalizado, com obra no valor de R$ 300 milhdes.
Assim, nos préximos trés anos seria necessdrio em torno de R$ 1 bilhdo para a
execucdo desses dois empreendimentos.

Sobre o Plano de Manuteng¢io Aquavidria, sublinhou que a finalidade é criar
uma infraestrutura que permita a aproximacao dos rios navegaveis de hidrovias,
com foco nos 18 mil km j4 utilizados para transporte comercial, j4 que ndo ha
recursos para todos os 64 mil km. Para tanto, é preciso que haja monitoramento,
realizacgdo de servicos de dragagem e manutencgio, execugdo das sinalizaces,
operacdo adequada das Instala¢des Portudrias Piblicas de Pequeno Porte (IP4),
recuperagdes, bem como uma atenc¢io especial para as eclusas. Em sua opinifo,
um trabalho conjunto deve ampliar a confiabilidade e atrair mais investidores.
O plano conta com diversos programas:

. Programa de Monitoramento Hidrovidrio (PMH): pretende realizar ser-
vicos de levantamento batimétricos e de monitoramento, dados que
deverdo ser compartilhados com os usudrios da hidrovia e subsidiar a
elaboracdo de projetos de dragagem, sinalizacfo e a¢Ges ligadas a plane-
jamento. Na época da audiéncia, ja havia sido licitado e se encontrava em
execucdo o PMH do Madeira, do Tapajds, do Tocantins e do S3o Francisco.

« Programa de Dragagem de Manutenc3o: a dragagem de manutencio ja
é executada periodicamente nos rios Madeira, Taquari, Paraguai, mas
recentemente foi criado o normativo PADMA, semelhante ao que j4 é
feito para as rodovias. O novo modelo de contratagio j4 foi aplicado na
hidrovia do Madeira, um contrato mais eficiente que se pretende expan-
dir para outras hidrovias.

« Programa de Sinaliza¢io (PROSINAQUA): a proposta é fazer diagndstico
de toda a sinalizac3o, executar manutengdes e implantar algumas sinali-
zagOes e balizamentos, além de elaborar normativos. J4 tinha sido feito o
diagndstico do Sdo Francisco, do Tocantins, e contratada a manuten¢do
da sinalizacdo do rio Parand e do rio Paraguai.

« Programa de Manutencgio, Operacio e Recuperagio das IP4: focado no
transporte de passageiros e de carga acompanhada, principalmente na
regido Amazdnica. Informou que trabalham em um novo modelo de
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contrato, apelidado de Macro, pois ele agrupa vérios servicos que eram
contratados separadamente. Também s3o realizadas obras de recupe-
racdo dessas estruturas.

« Programa ProEclusas: programa nacional de recuperagio, operacio,
manutengio e gestdo de eclusas e barragens. Pontuou que, atualmente,
sd0 oito sob responsabilidade do DNIT. Relatou que jd foram executados
novos modelos de contratos de diagndstico, para avaliar a situagio da
eclusa e, entdo, realizar a manutengio e a operacdo. Ademais, hd proposta
de efetuar recuperagio das quatro eclusas do Sul.

Em seguida, destacou a iniciativa da Diretoria de Infraestrutura Aquavia-
ria de desenvolvimento de um atlas aquavidrio, para que todos os cidados e
interessados possam conhecer os contratos, a malha e os indicadores de dis-
ponibilidade da infraestrutura, dando transparéncia as a¢des do DNIT. O atlas
fica disponivel por meio de um QR Code no site do DNIT.

Por fim, discorreu sobre a normatizac¢do que padronizou a nomenclatura das
hidrovias nacionais. A finalidade foi levar para as hidrovias uma nomenclatura
propria, a exemplo do que existe para as BRs e estradas de ferro, reforcando seu
papel de transporte. Assim, hoje em dia existem as Hidrovias Nacionais (HNs),
como a HN-100, no rio Amazonas.

Na etapa de questionamentos, confirmou que o or¢amento do DNIT para
hidrovias realmente é baixo, o que os coloca em uma situagio desafiadora. Con-
forme relatou, mesmo o orcamento para transporte rodovidrio é insuficiente,
mas, quando se compara os dois, verifica-se que de fato hd uma priorizacdo das
rodovias — s3o R$ 240 milh&es para transporte hidrovidrio contra R$ 6 bilhdes
para o rodovidrio. Segundo ela, com esse orcamento, o foco acaba sendo na
manuteng¢do, ndo sendo possivel investimento em obras mais estruturantes.
Reforgou que, para as duas principais obras em vista — o derrocamento do Pedral
do Lourenco e do Pedral de Avanhandava —, nfo hd nenhuma previsdo orcamen-
tdria e serdo necessdrios cerca de R$ 1 bilh&o. Sobre como o DNIT se organiza
para tratar do tema, afirmou que o Departamento realizou reformulag¢io de sua
estrutura administrativa, tendo atualmente uma visao multimodal na autar-
quia, com superintendéncias estaduais atuando também com as hidrovias, o
que ndo havia antes. Assim, ampliou sua capilaridade.
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Apresentacao da sra. Karoline Brasileiro Quirino Lemos

DNIT

Audiéncia publica: hidrovias e desenvolvimento regional:
desafio da integragdo multimodal de transportes no Brasil

PROGRAMAS E ACOES DO DNIT

Karoline Bra5|le|ro Quirino Lemos
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Nos dltimos 10 anos, houve um incremento de
46% no transporte pelas hidrovias nacionais

EvolugdoMovimentagao Total - Vias interiores (Hidrovias)
MilhBestoneladas

s 10z

s
WII

REPRESENT, IDADE DOS MODAIS

[—

TRANSPORTE HIDROVI
EFICIENT

o =
1 comboio’ 700 vagses 1.400 carvetas'

LALASAS mEEEEEnn
SASSS S KRR

-

é&ﬁﬁﬁﬁ L

P -
B oot 2501/km ) et 5001/km B Sl 4.8001/km

Plano de Manutengao
Aquaviaria

4 Normatizagdo

148

como o DNIT

esta trabalhando
para ampliar a
utilizagio das S

hidrovias?
4 Normatizagao

PRINCIPAIS EMPREENDIMENTOS
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Monitoramento e levantamentos
batiméricos das principais vias
navegveis

A sinalizagio ¢ ferramenta
essencial para seguranca e
previsibilidade da navegacio

| Programa anual de intervencges
para manutencio do canal de
navegacdo das Hidrovias

Lonir 3 { Operacao,

e . Manutengéo e
Recuperacdo de

o Instalacdo Portuaria

Publica de Pequeno

Porte (IP4)

PROECLUSAS

Programa Nacional de Recuperagdo,
Operagao, Manutengdo e Gestao
de Eclusas e Barragens

Informacaes (contratos, malha,
indicadores)

Transparéncia

Gestao

PADRONIZAGAO DAS NOMENCLATURAS
DAS HIDROVIAS NACIONAIS

Eremplo:
HN100-Rio Amazonas
U csto oo doionts

Normatizagao

Diretoria de Infraestrutura Aquaviria

OBRIGADA!

Adalberto Tokarski, diretor da Agéncia Nacional de Transportes Aquaviarios

(ANTAQ)

Inicialmente, o orador explicou que o Ministério de Infraestrutura faz a po-

litica e implementa a infraestrutura, enquanto a ANTAQ, autarquia especial,
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ligada a esse Ministério, fiscaliza as a¢Ges, verificando de perto o trabalho do
DNIT. A ANTAQ tem como dreas de atuagdo: navegacdo interior (de travessia,
de passageiros e de cargas) e maritima (apoio portudrio e maritimo, longo
curso e cabotagem); portos e instala¢des portudrias privadas; e exploracdo da
infraestrutura aquavidria nacional.

O convidado relatou que, quando se trata de navegagio interior, muito se fala
em transporte de cargas e pouco em transporte de passageiros. Contudo, sé na
regifio Norte, as linhas regulares de transporte de passageiros e misto, formadas
por pequenas empresas, deslocam 10 milhGes de pessoas de baixa renda por
semana. Nesse contexto, a ANTAQ regula apenas o transporte interestadual, pois
dentro dos estados a responsabilidade € das agéncias reguladoras estaduais.
H4 tanto embarcacdes pequenas quanto embarcacdes que transportam 8oo
passageiros, como é o caso da linha Manaus-Tabatinga. Desse modo, sublinhou
a importincia de se olhar melhor para esse tipo de transporte na Amazdnia,
pois ele tem uma fung¢io econdmica e social relevante para diversos municipios.

Quanto ao transporte de cargas, disse que o volume transportado pelos rios
estd aumentando no Pafs. No entanto, foi feito um levantamento que mostra
que, nas vias economicamente navegadas (nas quais hd ocorréncia de trans-
porte por Empresa Brasileira de Navegacio — EBN — ou empresa estadual na
prestagdo do servigo longitudinal de cargas, de passageiros ou misto), entre
o final de 2010 e 2011, eram 20,9 mil km economicamente navegados; de 2018
para 2019 passou para 18 mil km; de 2019 para 2020 houve uma redugio que
se manteve em 2020. Por outro lado, segundo dados de 2020, hé 110 milhdes
de toneladas sendo transportadas em vias interiores e houve um crescimento
de 46% desde 2010. Na navegacdo interior, foram transportadas 39 milhdes
de toneladas em 2020 e, de 2010 para 2020, houve um crescimento de 72%,
incluindo o transporte de soja e milho. S6 no primeiro semestre de 2021, foram
transportadas 17,9 milhdes de toneladas, um crescimento de 52% com relacdo
aos dados do primeiro semestre de 2010.

Em seguida, falou especificamente sobre o rio Madeira, cuja carga vem cres-
cendo paulatinamente a cada ano, com destaque para soja e milho. J4 no rio
Tapajds, foram 800 mil toneladas transportadas em 2014 e 11,5 milhdes em 2020.
Esse aumento se deve a ac¢do dos governos, que asfaltaram e concluiram os
dltimos 50 km da BR-163, sendo que atualmente faltam apenas alguns acessos.
Por outro lado, a inciativa privada investiu fortemente em vdrias estacles de
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transbordo de carga, e foram construidas cerca de 400 barcagas para transporte
de soja e milho na Amaz6nia, o que ocorre inclusive no complexo Solimdes-
-Amazonas. O convidado registrou que, na saida do Amazonas, também hd
um forte transporte de bauxita. Na navegagio interior, foram 27 milhdes de
toneladas transportadas nesse complexo em 2020.

Explicou que no Tieté-Parana houve alguns problemas em eclusas que inter-
romperam o fluxo, mas ja foram resolvidos. Ressaltou que a principal navega¢io
da regido sai de Sdo Sim&o, no rio Parand, passa pelo lago de Ilha Solteira, vai
para o canal Pereira Barreto e entra no Tieté. Segundo ele, o Tieté-Parand é con-
siderado praticamente a Unica hidrovia brasileira, sendo navegavel o ano todo,
por possuir eclusas nas barragens e dragagem nos pontos de maior problema.
Em 2010, transportava 5,8 milhdes de toneladas, subiu para 6,3 milhdes e caiu
em 2014, devido a um pedral que, segundo o convidado, precisa ser derrocado
para melhorar a navegacio em periodos de 4guas baixas. Conforme relatou, a
crise hidrica, em 2014, afetou o transporte de cargas de maio de 2014 a janeiro
de 2016, interrompendo a navegag¢io no rio. De acordo com a Confederacio
Nacional do Transporte (CNT), essa paralisa¢do causou um prejuizo de R$ 1
bilh3o, com a demisséo de 1,6 mil pessoas. Isso acarretou um aumento do custo
de transporte e uma perda de confianca no modal. O lago de Ilha Solteira foi
depressionado e nio foi preservado o direito de usos multiplos, que inclui o
da navegacio.

Segundo ele, em 2021 houve novamente redu¢io no volume hidrico na bacia,
com expectativa de que haveria nova paralisa¢do da hidrovia em 30 de junho.
Contudo, o DNIT junto com o Departamento Hidrovidrio, a ANTAQ, o MInfra,
o Operador Nacional do Sistema Elétrico (ONS) e a ANA realizaram esforcos
para contornar o problema. A navegacio estava sendo monitorada por técnicos
e estavam sendo realizadas reunides semanais para tratar do tema. O lago de
Ilha Solteira estava sendo depressionado e havia previsio de se ter navegacdo
novamente até o final de setembro de 2021. Entretanto, pelas informacg&es que
possuia, em Pederneiras, 9o% das embarcagdes estavam paradas e demissdes
ja haviam sido feitas, apesar dos esforcos do MInfra e do DNIT.

Sobre o complexo Tocantins-Araguaia, lembrou que o transporte de car-
ga inclui também a opgdo ferrovidria. Além da Ferrovia Norte-Sul (FNS), cujo
tramo norte estava pronto, e a ligacdo entre Ouro Verde (GO) e Estrela d’Oeste
(SP), prestes a ser concluida, hd a Ferrovia de Integracdo Centro-Oeste (FICO).
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Com essa interligacdo das ferrovias, se houvesse mais trechos navegéveis, seria
possivel realizar o transporte com muito menos custo.

Quanto a regifo hidrogréfica do Paraguai, informou que sfo 3 mil km de
hidrovia, sendo 591 km no Brasil. No entanto, semelhante ao caso do Tieté, o
volume de carga aumentou para até 7,1 milhdes de toneladas (principalmente
de minério) e comegou a cair, por problemas no rio, chegando a 2,2 milhdes
de toneladas em 2020. De acordo com o convidado, uma dragagem do canal
principal faria com que esse rio tivesse uma navegacio mais forte, inclusive
porque o MInfra assinou dois contratos para dois terminais que vio movimentar
graos e contéineres.

A Hidrovia do Sul, que é principalmente a Lagoa dos Patos, subindo o rio
Taquari, transportou 6,3 milhGes de toneladas em 2020, num crescimento de
11% desde 2010. O forte é o carregamento de celulose, além de contéineres.

Elogiou o convidado que conduziu todo o trabalho da cabotagem. Contudo,
criticou o fato de a navegacdo fluvial sempre ficar para depois no Brasil. Assim
sendo, disse considerar o CONAHIDRO uma proposta interessante, mas pon-
tuou que é preciso haver celeridade para que os trechos navegaveis nfo tenham
problemas e possam se estabelecer.

Mesmo assim, disse que o volume de transporte estd aumentando devido a
saida norte (a qual se referiu como Arco Amazdnico). Segundo ele, é mais barato
levar carga do Mato Grosso por esse trecho do que levar para Santos, mesmo
que se utilize ferrovia. No entanto, € preciso que se encontre uma solu¢io para
o Paraguai, para o Tieté e para o trecho do rio Sdo Francisco cuja navegacio foi
interrompida pela falta de dragagem no final do Lago de Sobradinho.

Por fim, opinou que a Secretaria Nacional de Portos e Transportes Aqua-
vidrios busca uma discuss3o séria, estudando as possibilidades de parcerias
publico-privadas. Assim, do seu ponto de vista, hd iniciativa, mas é preciso
uma maior celeridade. E, no cendrio atual, a navegacio interior ndo € uma
pauta social. Apenas uma pequena parcela da sociedade entende que é uma
forma de transporte de baixo custo e ambientalmente mais sustentdvel. Entdo,
entende ser necessario que haja de fato uma iniciativa maior dos governantes
na criag¢do de uma politica de Estado sobre o tema.

Ao final das exposicoes, foram feitas perguntas, e o convidado prestou alguns
esclarecimentos. A respeito da ampliagdo do numero de diretores da ANTAQ,
prevista no PLn° 4.199/2020 (BR do Mar), informou que se trata da inica agén-
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cia reguladora com apenas trés diretores. Assim, a ideia seria ampliar para cinco,

como as demais, para facilitar as deliberag¢Ges colegiadas. Porém, apontou que

o problema € que estd prevista a amplia¢do sem a contrapartida de aumento

da estrutura para tanto.

Sobre o problema de falta d’dgua na regifo do rio Paraguai em Corumb4,

cuja profundidade baixou bastante, disse que a complexidade da questio — que

envolve seca e queimadas na regifio — torna o problema dificil de ser resolvido

apenas pelo MInfra.

Apresentacao do sr. Adalberto Tokarski
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O Transporte Hidroviario
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Vias Economicamente
Navegadas e o Transporte
de Cargas

VIAS INTERIORES NAVEGADAS

VIAS ECONOMICAMENTE NAVEGADAS - VEN

Via_Economicamente Navegada: via navegivel na qual ha

ocorréncia de transporte por Empresa Brasileira de Navegagio (EBN)
ou empresa estadual na prestagdo do servico longitudinal de cargas,
de ou itudinal misto e carga).




VIAS INTERIORES NAVEGADAS

VIAS ECONOMICAMENTE NAVEGADAS - VEN

R Diferenca Diferena
Regideshidrogrificas  VEN2010/11 VEN2013 VEN2016 VEN2018 (p0,000000)  (a010/2010)

Paraguai 591 591 591 591 0,0% 0,0%
Parand 1495 1359 1035 1267 22,4% -15,3%

Sdo Francisco 576 576 0 0 0,0% 100,0%
AtlanticoSul 514 500 417 406 2,6% -21,0%
Amazénica 16.797 15651 16049 15014 64% -10,6%
Tocantins-Araguaia 982 1360 1371 1338 2% 36,3%
TOTAL 20955 20037 19463 18616 44% 11,2%

TRANSPORTE DE CARGA

Transporte em Vias Interinries—2020: 1102 milhdes toneladas.
Evoluglio 2010-2020: 46%. wln::mna rr————"

s

Histdrico doTr

Transporte nas principais
vias navegadas
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TRANSPORTE DE CARGA — Rio Tapajés

porte na:
Evolugdo 2014-2020:1132%.

Histérico do Transporte de Cargas -Tapajés

|‘ o P

Principais Mercadorias 2020 - Tapajés.

TRANSPORTE DE CARGA — Complexo Amazonas-Solimdes

Transporte enn Vias Interiores — 2020 72,2 millitiess toneladas.

Evolugdo 2010-2020:55%.

Histrico do Transporte de Cargas - Amazonas.
Sollmbes

Prinipais Morcadortas 2020 - Amazonas-Solimdes

TRANSPORTE DE CARGA — Complexo Amazonas-Solimdes

[ 2020; ilby

Evolugdo 2010-2020: 246%.
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Vias Economicamente Navegadas 2018 (Regido Hidrogrfica do Parand)
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TRANSPORTE DE CARGA — Hidrovia Parana-Tieté

2020

Evolugdo2014-2020:-34%
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Atualmente possuem autorizagio  da
Antaq para operar na Regido Hidrografica do
Parané

+ 6 Empresas Brasileiras de Navegag3o (EBNs);

+ 138 embarcagdes;

+ SEstagBes de Fansbordo de Cargas (ETCs);

+ 4Terminais de Uso Privativos (TUPS).




Evolugiodo transportede soja e milhona
A crise hidrica de 2014 afetou o rota GO-5P ~ 2010.2020.
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hidrovia causou
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TRANSPORTE DE CARGA — Complexo Tocantins-Araguaia

P Vias 2020 40,0 il lad:
Evolugdo 2010-2020:83%.
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TRANSPORTE DE CARGA — Complexo Tocantins-Araguaia

Transporte ma Nauegagdo Intesior —2020: 11,5 milhides toneladas.

Evolugdo 2010-2020: 288%.

Histérico doTransporte de Cargas-Tocantins Araguala
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A OPGAO FERROVIARIA

las Economicamente Navegadas

5 Hidrografica do Paragual

A OPGAO FERROVIARIA
FERROVIA de Integracdo Centro-Oeste - FICO
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TRANSPORTE DE CARGA — Paraguai

Transporte ma Nawegagdo Intesior - 2020: 2,2 millides toneladas.

Evolugdo 2010-2020:-44%.
it doTansportdeCargas-Paogi Prncpas Mercadorias 2020 - Amazonas Solindes
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Vias Economicamente Navegadas 2018 (Regido Hidrog do Atidntico Sul)

Barragem de Bom Retiro do Sul

Extensio 417 Km

TRANSPORTE DE CARGA — Hidrovia do Sul

Transporte ma Nawegagdio Intesior - 2020: 5,3 millides toneladas.
Evolugdo 2010-2020: 14%.

Histrio doTransportede Cargas - Hidroia doSul Principais Morcadortas 2020 - Amazonas-Solimges

- % i e |

i B consees [ o2
: I I I orror
' — &

g

TRANSPORTE DE CARGA — Hidrovia do Sul

Transporte enm Vias Interiores — 2020 6,3 milhides toneladas.
Evolugdo 2010-2020: 11%.

Histrio doTansportede Cargas - Hirovia dosul Prncipals Morcadorias 2020 Hidrova do Sul
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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISW

CICLO DE DEBATES SOBRE DESENVOLVIMENTO R}EG}&& // ] "

92 MESA - 30/8/2021

| - IDENTIFICACAQ
92 Mesa do 12 Ciclo de Debates sobre Desenvolvimento Regional

Finalidade: discutir o tema “O papel da internet 5G na promogio do desen-
volvimento regional”.

[l - PARTICIPANTES

1. Paulo Alvim, secretdrio de Empreendedorismo e Inovagio do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagdes (MCTI);

2. Leonardo Euler de Morais, presidente da Agéncia Nacional de Telecomu-
nica¢des (ANATEL);

3. Jefferson de Oliveira Gomes, superintendente de Inovacio e Tecnologia da
Confederac¢do Nacional da Industria (CNI); e

4. Jair Aguiar Souto, vice-presidente da Confedera¢io Nacional de Municipios
(CNM).
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Il - RELATO DA EXPOSIGAO DOS CONVIDADOS

Paulo Alvim, secretario de Empreendedorismo e Inovacao do Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e Inovagoes (MCTI)

A primeira parte da exposi¢io do convidado, que participou da audiéncia por
videoconferéncia, foi prejudicada por problemas de conectividade, que levaram
a diversas falhas no dudio.

Na segunda parte, o participante observou que a implementacéo do 5G no
Brasil gera muitos desafios, seja do ponto de vista tecnoldgico, seja do ponto
de vista dos esforcos que serfio exigidos da comunidade académica brasileira,
em especial para que o processo gere oportunidades de novos negdcios.

Destacou, no que se refere a regulacio, a necessidade de integrar as legis-
lagdes federal, estaduais e municipais sobre antenas.

Quanto ao capital humano, observou que o processo de implanta¢do do 5G
deve impactar a presenca de profissionais em todo o territdrio nacional, tanto no
atendimento aos usudrios quanto no setor de prestacdo de servicos. Ressaltou,
portanto, a necessidade de qualificacio de recursos humanos, classificando
como estratégicos os esfor¢os que envolvem educagio, ciéncia e tecnologia,
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no sentido de tornar o Brasil protagonista no ambiente de 5G, em que havera
geracdo de renda, novos negdcios e postos de trabalho.

Na visdo do orador, essas oportunidades estdo atreladas a novas tecnologias
digitais, como internet das coisas (I0T), inteligéncia artificial, big data e novos
negdcios, que exigirdo significativa formagio profissional e preocupagio com
o usudrio. Ele argumentou que o usudrio precisa estar preparado para o novo
ambiente, para que possa se beneficiar dos ganhos proporcionados pelo 5G,
que, no setor empresarial, incluem incremento de produtividade e de compe-
titividade. Também sio esperadas melhorias na oferta de servigos publicos e,
consequentemente, na qualidade de vida da populagido como um todo.

O expositor assegurou haver convergéncia dos 6rgdos do governo com o
Ministério das Comunicagdes para a realizag¢do do leildo do 5G, tendo em vista
o papel transformador dessa tecnologia.

Destacou, ademais, que a tecnologia contribuird para levar medicina de
qualidade a todo o territdrio nacional e defendeu a necessidade de integracdo
de politicas publicas e de tecnologias na drea de saide.

Finalizou sua intervenc3o afirmando que as tecnologias 5G s3o dinamiza-
doras do processo de transformacéo digital e permitirdo a oferta de servigos
de qualidade, especialmente no setor publico, nas dreas de saide e educacio.

Leonardo Euler de Morais, presidente da Agéncia Nacional de
Telecomunicagoes (ANATEL)

O convidado discorreu sobre o contexto da pandemia, observando que as solu-
¢Oes digitais tém sido impulsionadas 4 medida que se revelam eficazes diante de
diversos desafios gerados pela crise. Avaliou que o confinamento e o isolamento
tém ensinado que custos de transac¢do podem ser significativamente reduzidos
e que ganhos de produtividade podem ser obtidos a partir do uso intensivo e
inteligente de mecanismos digitais.

Além disso, apontou que possibilidades de distribui¢do de renda, de inclusdo
social e de provimento de saude e de educacdo ganharam novos contornos a
partir de solugGes digitais que tém sido incorporadas nos diferentes processos.
Em sua visdo, o Estado brasileiro tem descoberto meios mais eficazes e eficientes
de promover politicas publicas e de amparar os mais vulnerdveis, a exemplo
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da implantacfo e distribui¢io do auxilio emergencial por meio de aplicativo
da Caixa Econdmica Federal. No mesmo sentido, a inclus#o digital passa a ser
compreendida como uma chave tanto econdmica quanto social, além de ser
um instrumento de cooperacio e de solidariedade.

Na avalia¢io do orador, enquanto o 4G mudou a vida das pessoas, 0 5G ird
remodelar a sociedade e os meios produtivos, como um “guarda-chuva” que
envolve e potencializa outras tecnologias. Para ele, ndo se trata apenas de au-
mento de velocidade, tal como ocorreu na transicio da terceira para a quarta
geracdo, porque a tecnologia de quinta geracdo tem outras facetas, notadamente
relacionadas a internet das coisas, seja para fins massivos, como o agrobusiness,
que representa 25% do PIB do Brasil, seja para aplicagdes que exigem menor
laténcia, que conceituou como “sensibilidade ao atraso”.

Quanto aos estdgios da conectividade, o debatedor identificou trés etapas. O
primeiro desafio, no final da década de 1990, consistia em conectar mais de 70
milhdes de domicilios, no contexto da desestatizagio do setor de telecomuni-
cagOes. A segunda etapa consistia em conectar mais de 200 milhdes de pessoas.
A terceira etapa diz respeito 2 internet das coisas, o que pode levar a bilhdes de
conexdes. Isso significa que uma rede crescente de dispositivos estard associada
a capacidade computacional proporcionada pela nuvem, o que levard a insights
de andlise de big data e de inteligéncia resultantes do aprendizado da mdquina.
O 5G funcionard como catalizador de inovagio e de novas tecnologias, em dreas
como inteligéncia artificial, robdtica e realidade aumentada.

O orador explicou que a literatura econdmica classifica algumas tecnologias
como GPTs (General-Purpose Technologies), incluindo nesse grupo a méquina
avapor, a eletricidade e a internet. Avaliou ser possivel que o 5G, como plata-
forma habilitadora, possa ser inserido nesse rol de tecnologias, ja que se trata
de uma série de oportunidades de ganhos de produtividade, sem os quais ndo
h4d crescimento econdmico sustentavel.

Em seguida, o convidado passou a tratar do leildo do 5G, previsto para ou-
tubro de 2021, apds deliberac¢do do Tribunal de Contas da Unido (TCU) quanto
aos termos do edital. Explicou que o leildo inclui quatro faixas de radiofre-
quéncia distintas. Os dois primeiros objetos da licitagio incluirdo dois blocos
de 10 MHz, na faixa de 700 MHz, e dois blocos de 9o MHz, na faixa de 2,3 GHz.
Apontou que essas duas faixas de radiofrequéncia tém ecossistema maduro
apenas para o 4G, sendo que a ANATEL delineou um edital que tivesse viés
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menos arrecadatdrio e com mais compromissos com o investimento e com a
expansdo da infraestrutura de oferta de telecomunicacdes.

Nas faixas de 700 MHz e de 2,3 GHz, destacou compromissos de cobertura
de mais de 27 mil km de rodovias e estradas federais, que contemplam mais de
mil trechos indicados pelo Ministério da Infraestrutura por serem importantes
para as rotas de integragio e para o escoamento da produgio agropecudria e
industrial. Isso significa mais seguranga e eficiéncia nas estradas.

Apontou que o Brasil tem atualmente 22 mil localidades, de acordo com a
defini¢do do IBGE, incluindo 5.568 distritos sede de municipios. H4, portan-
to, cerca de 16 mil localidades que n3o sdo sedes municipais, popularmente
conhecidas como distritos, vilas, povoados e aglomerados, sendo que, desse
montante, cerca de 10 mil ndo contam com cobertura de celular de nenhuma
geracgdo. O orador ressaltou que o edital pretende cobrir quase todas essas 10
mil localidades, observando que muitas vezes contam com pequeno numero
de moradores, ndo apresentando atratividade econémico-financeira para a
cobertura. Para ele, isso demonstra que o edital ndo tem abordagem meramente
arrecadatdria, privilegiando compromissos de investimento.

O convidado explicou que a faixa de 3,5 GHz € considerada a principal porta
de entrada do 5G no Brasil, tendo havido grande esforgo para disponibilizar 400
MHz nessa faixa. Esclareceu que a quantidade de espectro é fundamental, pois,
se ndo for suficiente, o potencial de inovagio tecnoldgica pode ser desacelerado.
Relatou que o processo teve inicio com um espectro de 200 MHz, mas, com a
gestdo eficiente da ANATEL, foi possivel ampliar para 400 MHz. Segundo ele,
isso é importante para garantir boa capacidade espectral, de forma que o 5G
entregue o prometido, e para garantir que haja competicio no certame, com
mais interessados aptos a auferir o direito de uso da radiofrequéncia.

O orador informou que tem havido muitas conversas com os municipios
para que haja legislacGes locais menos restritivas a instalagdo de antenas, que
serdo necessarias em maior numero, j4 que a faixa de 3,5 GHz é mais alta, tendo
condic¢Bes de propagacdo distintas.

Outro elemento apontado como fundamental para o 5G € a capilaridade de
fibra, para escoamento do trafego de dados das antenas. Por essa razdo, o edital
prevé na faixa de 3,5 GHz cobertura de transporte de dados de alta capacidade,
por fibra. O orador observou que, dos 5.568 municipios brasileiros, cerca de
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1.060 ndo tém fibra chegando até sua sede. O edital prevé contrapartidas para
levar fibra até a sede de mais de 600 municipios.

O expositor frisou que é prevista a destinagio de R$ 1,5 bilhdo para fazer
conectividade e transporte de dados de alta capacidade nas infovias da regido
Norte do Pais, o que é considerado importante tanto para o desenvolvimento sus-
tentdvel da regido quanto para a fiscalizacio e preservacio do seu ecossistema.

Outra obrigacdo prevista, segundo ele, € a de destinar aproximadamente R$
2 bilhdes para atender as pessoas que dependem de sistemas de parabdlicas
para assistir a televisio aberta. Tendo em vista que a banda do 5G € adjacente
abanda das parabdlicas, cujos sistemas s3o considerados rudimentares e sem
filtros adequados, serd preciso deslocar a recepgio dos sinais da Banda C para
a Banda Ku. O convidado explicou que serdo distribuidas para as familias do
Cadastro Unico kits de recep¢io em Banda Ku, para que essas familias n3o
tenham comprometimento na recep¢io do sinal de TV aberta e gratuita.

O debatedor registrou que hd outros compromissos de investimento pre-
vistos no edital, frisando que, na faixa de 3,5 GHz, constam cinco blocos de 8o
MHz, sendo quatro nacionais e um regional, nos quais foi priorizada a entrada
de novos competidores. Avaliou que essa serd uma oportunidade para os pro-
vedores regionais de banda larga fixa, que tém feito o que chamou de revolucdo
digital silenciosa no interior do Pafs, ja que, somados, detém a maior parcela
do mercado de banda larga fixa, querendo, de forma justa, competir com as
grandes empresas no segmento mével. Os lotes regionais dardo oportunidade
a esses atores de acesso ao espectro radioelétrico em condi¢des aprimoradas
e de forma primdria.

O convidado explicou que o edital também contempla a faixa de 26 GHz,
banda milimétrica, cuja principal aplicagdo atual é a de FWA (Fixed Wireless Ac-
cess), ou seja, banda larga fixa wireless de alta capacidade. Ressaltou que muitos
municipios tém dificuldade de instala¢do dessa infraestrutura, de modo que sera
particularmente interessante para dreas conurbadas e mais densamente po-
voadas, para solucdes de internet fixa. Destacou que todos os recursos da faixa
de 26 GHz, estimados em aproximadamente R$ 6 bilhdes, serdo revertidos para
projetos de conectividade digital em escolas publicas brasileiras. Ressalvou que
os valores ainda estdo sendo ajustados de acordo com recomendagdes do TCU.

Quanto aos recursos do Fundo de Universalizacdo dos Servigos e Teleco-
municagdes (FUST), o orador mencionou que, nos termos da Lei n® 9.998, de
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2000, a competéncia para arrecadacdo é da ANATEL, sendo que a cobranca
alcanca 1% da receita operacional bruta, deduzidos PIS e COFINS. Desde 2001,
foram arrecadados cerca de R$ 24 bilhes em termos nominais, que, atualizados,
chegariam a aproximadamente R$ 36 bilhdes. Observou que nenhuma parte
desses recursos foi utilizada para expandir a infraestrutura de conectividade e
telecomunicagGes, em especial nas dreas sem atratividade econémico-financei-
ra, mas para minimizar déficit primdrio, ou para fazer superavit primdrio. Por
essarazdo, em 2019, a ANATEL enviou ao entido Ministério da Ciéncia, Tecno-
logia, Inovagdes e Comunicagdes anteprojeto de lei para alterar o FUST, com o
objetivo de destravar o uso dos seus recursos para utiliza¢do futura. O projeto
foi aprovado pelo Congresso Nacional e deu origem a Lei n° 14.109, de 16 de
dezembro de 2020. O orador manifestou seu desejo de que os recursos possam
ser destravados e assegurou que, na auséncia do FUST, a ANATEL trabalhou
para que o leildo de radiofrequéncia n3o tivesse viés arrecadatdrio, porque, caso
contrdrio, as dreas sem atratividade de inclus3o ou de infraestrutura de conec-
tividade digital continuariam a ser preteridas. No entanto, mesmo que o leildo
contemple compromissos de investimento, defendeu que nio se pode abdicar
do FUST como instrumento para aprimorar a infraestrutura de conectividade.

Destacou que os Estados Unidos também contam com um fundo de uni-
versalizacdo, semelhante ao FUST, com formato de arrecadacio parecido, que
amealhou US$ 8,5 bilhdes e US$ g bilhdes nos anos de 2018 e 2019, respectiva-
mente, utilizados para expandir a infraestrutura de telecomunicag@es. Avaliou
ser essa a concepgdo de um pais que acredita que a infraestrutura de telecomu-
nicagdes deve estar no centro da politica publica e defendeu que os recursos
sejam utilizados para essa finalidade precipua.

Afirmou que, com o 5G, muitas aplica¢des na industria 4.0 serfio potencia-
lizadas, em dreas como: gestio integrada do parque industrial a partir da visdo
holistica da fibrica em tempo real, com realidade aumentada e virtual; controles
remotos de veiculos autdnomos, importantes para aumentar a seguranca do
trabalho em operag¢des de risco em minas; aplicac¢des relacionadas a integracdo
logistica para producio e distribui¢do harmonizadas, em tempo real; linha
produtiva sob demanda, que deve tornar a indudstria mais configuravel e flexi-
vel, ideal para atender oscila¢es de mercado; automagio avancada, com fluxo
bidirecional de dados, da maquina para o software e do software para a mdquina,
0 que permite manutengdes a partir de previsio de problemas da méaquina.
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Destacou que o 5G permite a transformacio de dados em solugdes a partir
da conectividade da cadeia produtiva. Observou que a comunicag¢do pessoal
serd beneficiada com o 5G, mas avaliou que a contribui¢fio mais acentuada da
nova tecnologia estard vinculada aos sistemas, as aplica¢des industriais e as
solugdes do tipo business to business (B2B), bem como s inovacdes para o setor
agropecudrio e para as politicas publicas.

Quanto as aplicagdes, o convidado explicou que nio existe um unico 5G, ou
seja, que o 5G pode ser considerado uma rede flexivel que se adapta 4 quantida-
de de requisitos diferentes. Uma das suas principais caracteristicas diz respeito
a capacidade de transmissfo, que permite maior vazido de dados. Com isso, a
percepc¢do do que € instantineo ganhard uma nova compreensio, a partir de
aplica¢Bes como realidade aumentada e realidade virtual, com todo o potencial
transformador que disso decorre.

O expositor defendeu que a reducdo dos atrasos ainda existentes na drea da
educacio n3o pode ter como Unica estratégia a construcio de mais escolas e
formagio de mais professores, porque o processo levaria muitas décadas. Argu-
mentou que o 5G permitird, além de aulas remotas, a adogio de instrumentos
de realidade mista e de realidade aumentada, o que facilitard a internalizacdo
do conhecimento. Com a tecnologia, os melhores professores poderio estar
nas salas de aula de qualquer lugar do Brasil, de modo que o ensino a distincia
serd muito aprimorado.

Segundo afirmou, essas previsdes vio além da educacdo tradicional. No
campo da educagéo profissionalizante, mencionou exemplo de uma méquina de
ressonincia quebrada, localizada em uma cidade do norte do Pais, dependendo
de um especialista residente em Sdo Paulo. Esse especialista, que atualmente
precisa se deslocar até o local onde se encontra o equipamento, poderd no futuro
utilizar culos de realidade aumentada e fazer a manuten¢do no equipamento
de forma remota, com auxilio local.

O orador afirmou que o Brasil chega a gastar 6% do PIB na drea de seguranca
e questionou se a Unica solugio para os problemas seria a contrata¢do de mais
efetivo ou aquisi¢do de viaturas. Apontou a possibilidade de serem adotadas
solucdes de conectividade, por meio das quais um operador pode entrar em
qualquer cAmera, de qualquer regifo da cidade, e fazer uma intervencio mais
assertiva e mais rdpida, além da utilizacio de elementos como biosites e postos
de iluminagio conectados a cAmeras de vigilancia.
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Na drea de saide, afirmou que o Brasil tem 1,8 médico para cada 100 mil
habitantes, enquanto, na Itdlia, essa taxa é de 3,9 médicos para cada 100 mil
habitantes e, na Alemanha, de 4,1. Para aumentar a taxa brasileira de 1,8 para
2,8 médicos por 100 mil habitantes, o Brasil precisaria de dez anos, sem que
nenhum médico se aposentasse. O desafio vai além do nimero de médicos e
alcanga a especializacio desses profissionais. Nesse contexto, o 5G, com baixa
laténcia da capacidade de imagem, pode ser util em aspectos como diagndstico,
prevencdo e assertividade do tratamento, que podem ser aprimorados com
melhor conectividade digital. Também sdo esperados avangos na realizagio de
cirurgias remotas e na assisténcia remota por médicos especialistas.

Outro aspecto relatado sobre os avangos do 5G diz respeito a densidade
de equipamentos com uso de internet das coisas: enquanto o 4G atende cerca
de 10 mil dispositivos por quilémetro quadrado, o 5G permite a conexio de 1
milhio de dispositivos na mesma drea. Isso deve trazer ganhos para o setor
agropecudrio e para a agricultura de precisio, em aspectos como minimizag¢io
do uso de insumos, monitoramento da produ¢do agropecudria e operagio de
equipamentos em tempo integral.

Explicou que baixa laténcia diz respeito ao tempo que um pacote de da-
dos leva para deixar o dispositivo do usudrio, alcancar seu destino e retornar.
Como exemplo, citou o tempo necessdrio para que as informacgdes de um site
apare¢am depois do clique no respectivo link. No 4G, esse tempo é de 30 a 8o
milissegundos; no 5G, esse tempo seria de menos de 5 milissegundos.

Apontou que os usos das tecnologias ocorrem de maneira diferente da que é
projetada pelos engenheiros, de acordo com a criatividade humana, e que nio
é possivel conhecer em plenitude as aplica¢oes que poderdo ser criadas. Nesse
sentido, mencionou os aplicativos de transporte e de solicitacio de comida,
criados com o0 4G, afirmando ser esperado que novas aplicacées surgirdo a
partir do momento em que o 5G estiver disponivel.

Em resposta a questionamento sobre a maneira pela qual pode ser expandi-
da ainfraestrutura de telecomunicagdes em dreas desprovidas de atratividade
econdmica e financeira, além de obrigac¢des editalicias, o convidado mencionou
que a ANATEL tem empreendido esfor¢os no sentido de converter contencioso
em investimento produtivo. Registrou que, em 2020, foram assinados os dois
primeiros Termos de Ajustamento de Conduta (TACs) da histéria da agéncia.
Em TAC celebrado com a TIM, no valor de aproximadamente R$ 700 milhdes,
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foi prevista a cessagdo da conduta infracional, com a operadora assumindo
compromissos de investimento adicional, incluindo a obrigagio de levar 4G
para 350 municipios que contavam apenas com 3G, nas regides Norte e Nordeste
e no norte de Minas Gerais.

O convidado avaliou que o TAC, por permitir encerrar os processos admi-
nistrativos com assung¢ido de compromissos de investimento, é mais razoavel
do que insistir apenas na imposi¢éo de multa pecunidria, inclusive pelo fato de
as empresas levarem a discussdo ao Judicidrio, onde a questdo pode levar anos
sem solugdo e sem retorno para o setor, tanto em termos de qualidade quanto
em termos de cobertura. No mesmo sentido, destacou ser possivel, nos proces-
sos administrativos sancionatdrios, em vez de estabelecer multa pecunidria,
impor san¢do de obrigacéo de fazer, com o objetivo de levar infraestrutura de
conectividade para localidades desprovidas do servigo. Segundo ele, medidas
dessa natureza ja ocorreram em todas as regides do Pais, sendo op¢io para des-
travar investimentos. Ressalvou que, em alguns casos, as operadoras preferem
judicializar a questdo, avaliando que, pelo custo e pela oportunidade de capital,
ndo compensaria se resignarem.

Quanto a precificacdo do direito de uso da faixa no leildo do 5G, informou
que os técnicos da ANATEL s3o referéncia nessa drea, em 4mbito internacional,
relatando que a Unido Internacional de TelecomunicacGes, da ONU, utiliza e
reverbera as melhores priticas adotadas pelo Brasil para fins de precifica¢do
de direito de uso de radiofrequéncia.

Relatou que, ao fazer a precificagio, a ANATEL utilizou um plano de negdcios
hipotéticos, desenhando uma rede, estimando receitas, despesas e custo médio
ponderado de capital, trazendo tudo a valor presente. Nesse plano, foi consi-
derado o que representa o custo de oportunidade da faixa, ou seja, aquilo que
é lucrativo. Depois, foi desenhado outro fluxo de caixa, ou seja, outro modelo
de negdcios para atender os compromissos de investimento que nfo estio no
primeiro plano e sdo negativos. Em seguida, foi feita a subtra¢do de um pelo
outro, considerando compensagdes tributdrias que devem ser realizadas nesse
plano. Conforme discorreu, todos esses cdlculos foram feitos para que o valor
final do uso da faixa n3o representasse uma subestimaco do que é o custo de
oportunidade da faixa.

O orador esclareceu que nio se trata de novidade, porque, desde 2007, esse
procedimento ja é adotado no que comumente se chama de “filé com osso”,
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por considerar os municipios atrativos e descontar os municipios nfo atrativos.
Ressaltou que outros setores de infraestrutura, como o aeroportudrio, passaram
a adotar metodologias semelhantes. Mencionou expectativa de que os inves-
timentos decorrentes da atratividade da faixa e os investimentos que serdo
demandados como contrapartida possam ultrapassar R$ 147 bilhdes em 20 anos.

No que se refere as rodovias federais, afirmou que o edital incluiria com-
promissos de investimento em mais de 27 mil km de estradas, tendo em vista
que apenas 25 mil km dos aproximadamente 54 mil km da malha rodovidria
federal contam com cobertura. Entre os trechos a serem contemplados, por
indica¢io do Ministério da Infraestrutura, citou as BRs 163 (de Tenente Portela/
RS a Santarém/PA), 364 (de Limeira/SP a MAncio Lima/AC), 242, 135 (de S3o
Luis/MA a Belo Horizonte/MG), 101 (de Touros/RN a S3o José do Norte/RS) e
116 (de Fortaleza/CE a Jaguardo/RS).

Quanto ao compartilhamento de redes, assegurou que essa tem sido a regra,
solucdo estimulada pela ANATEL. Mencionou que o edital contém obrigac¢des
de roaming para cidades muito pequenas, sendo que, para as demais cidades,
isso serd tratado em regulamentagdo. Sobre os motivos de essa questio ser
abordada na regulamentac3o e nio no edital, esclareceu que o leildo vincula
apenas as partes (a ANATEL e quem participar do certame) e os objetos (as
radiofrequéncias). Assim, juridicamente, é preciso abordar o tema em norma
geral e abstrata, através da regulamentagfo. Garantiu que a ANATEL tem atuado
para aprimorar a regulamentacfo de roaming e a do mercado secunddrio do
espectro, porque, muitas vezes, as grandes operadoras nfo usam o espectro
radioelétrico em determinadas dreas, embora haja prestadores de pequeno
porte com interesse em utilizd-lo para atender a populagdo. Esclareceu que
o mercado secunddrio de espectro decorre da aprovacdo da Lei n° 11.879, de
2019, a qual definiu como importante contribui¢io do Congresso Nacional
por aprovar o que considera a principal reforma microeconémica do setor de
telecomunicacGes desde sua desestatizagdo.
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Jefferson de Oliveira Gomes, superintendente de Inovacao e Tecnologia da
Confederagao Nacional da Industria (CNI)

O convidado avaliou que o planejamento do leildo do 5G indicava que o go-
verno vinha focando no alcance maximo possivel do servigo para a populagio.
Ressalvou que alguns desafios ainda poderiam ser considerados, no caso de
industrias avancadas, relativos as questdes de laténcia, mas avaliou o plano
positivamente.

Observou que hd no mundo cerca de 1.400 cidades com 5G, tratando-se,
portanto, de uma tecnologia limitada, que ainda caminha devagar. Metade
dessas cidades se encontra nos Estados Unidos, na China e na Coreia, € o res-
tante na Europa e na Austrélia.

Apesar de considerar o tema como urgente, principalmente no momento
pos-pandemia, defendeu ser fundamental trabalhar em processo mais amplo,
contemplando nfo apenas um setor. Observou que o 5G aumenta a produti-
vidade e a competitividade, mas questionou esse efeito diante da necessidade
de conhecimentos relacionados para se obter o melhor uso dessas tecnologias
e sublinhou que ninguém usa 5G sozinho. Avaliou que sé deverd utilizar 5G
quem estiver bem estruturado, em dreas como big data, dados estruturados e
ndo estruturados e internet das coisas, ou seja, serd preciso ter os equipamen-
tos preparados, nas casas, nas cidades e nas empresas, sendo necessdrio haver
capacidade de comunicacgo e de utilizagio de técnicas de inteligéncia artificial.

Explicitou que, hd trés anos, ainda nfo existia uma interface do usudrio
capaz de ser bem aplicada & inteligéncia artificial, sendo que, atualmente, ja
existem oito tecnologias de ficil utilizacdo por parte de qualquer pessoa, em
dreas como reconhecimento de faces e reconhecimento de documentos, ha-
vendo previsdo de que sejam desenvolvidas, nos préximos 2 anos, cerca de 25
novas tecnologias de inteligéncia artificial.

Previu, dessa forma, que, em curto espaco de tempo, haverd uma revolugio
quanto ao uso correto dessa comunicacgo. Salientou que as consequéncias se
ddo sobre o usudrio e que o usudrio atual é diferente do usudrio de 20 anos atrés,
apresentando faixa etdria mais longa e perfil multigénero e multinegécios. Disso
decorre a necessidade de tecnologias abundantes, de acordo com diferentes
perfis de consumidor, bem como de flexibilidade na abertura de tecnologias.
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O convidado discorreu sobre as chamadas cidades inteligentes, sustentdveis
e resilientes. Mencionou, por exemplo, a possibilidade de os drgdos de defesa
civil contarem com bons equipamentos de transmissdo de dados em tempo
real para mitigar os problemas existentes em caso de chuvas fortes. Para ele,
cidades inteligentes vdo além da instalacio de seméforos otimizados ou da
identificacdo de pessoas em locais privilegiados.

Na drea de saide, mencionou a possibilidade, utilizando-se o 5G, de se faze-
rem operacOes em lugares remotos. Observou que essas tecnologias tém ficado
cada vez mais baratas, de modo que o SUS serd fortemente impactado pela sua
aplicacdo. Também serd possivel trabalhar melhor a jornada do paciente com
acesso em tempo real, inclusive remotamente.

Avaliou que a implantag¢io do 5G vai além da tecnologia, j& que significa
conectar, com seguranca e dentro de padrdes de sustentabilidade, a industria,
os cidadios, as cidades e os sistemas produtivos. Como desafios para tanto,
apontou a infraestrutura, a realocagio de frequéncias utilizadas e a regulacéo.
Sustentou que a homologacdo da infraestrutura de antenas néo é questdo trivial,
sendo fundamental um sistema de integracio nacional.

Quanto aregulacio, sublinhou a existéncia de questdes relativas ao trabalho
em tempo real e & tomada de decisdes, que deverdo ter impactos sobre a drea de
robdtica auténoma. Salientou que a robética auténoma nio substitui o trabalho
humano, porque funcionam paralelamente. Destacou estimativa de que, dos 3,5
bilhdes de pessoas que tém algum tipo de contrato de trabalho, pelo menos 1
bilh3o ocupe profissdes que ndo existiam hd dez anos, sendo esperado que, em
um periodo de seis anos, metade de toda a formacdo de pessoas para o mundo
de trabalho seja modificada, o que representa um grande desafio.

No tocante aos desafios para a drea de educacio e formagdo para o mundo
do trabalho, apontou a dificuldade de mudar o processo, observando que ndo
se trata de simples mudanca do meio analdgico para o meio digital. Em sua
visdo, o processo conta com dois pilares: tecnologia e professores, sendo que
a facilidade e a baixa laténcia proporcionadas pelo 5G facilitardo o trabalho.
Advertiu, contudo, para a necessidade de o professor estar preparado para falar
em video e contar com roteiro pedagdgico e diddtico para conduzir sua aula.

O orador pontuou que, nas redes sociais, ndo se fala em “apresentador”, mas
em “influenciador”. Defendeu que o professor, em aula nfo presencial, deve ser
um influenciador. Isso leva a necessidade de se mudarem os métodos de ensino
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eitinerdrios de formacdo. Observou que, para segurar o aluno em sala de aula, o
professor precisa ter eloquéncia, usando titicas como exaltar um pouco a voz ou
se movimentar, mas, no video, ndo é possivel usar essas acdes. Isso faz com que
as aulas precisem ser mais curtas, demandando itinerdrios de formac3o distintos.

O debatedor mencionou que, na regido de Boston, nos Estados Unidos, exis-
tem aproximadamente 600 mil brasileiros trabalhando como técnicos e muitos
deles queriam formacdes ndo presenciais do Brasil, em portugués, em modo
hibrido, j4 que os testes praticos seriam feitos em mdquinas e equipamentos
nos Estados Unidos. Em sua avalia¢3o, esse modelo de formagio deve se tornar
possivel com o 5G no Brasil, j4 que as aulas ndo presenciais podem ser feitas a
distancia. No entanto, registrou que as aulas presencias técnicas ainda serdo
necessdrias, de modo que os equipamentos devero existir em cada regido.
Comentou que existe a possibilidade de simula¢3o de equipamentos, mas que
se trata de recursos preexistentes, que nfo teriam muito a ver com o 5G, mas
com a programacao do itinerdrio de formacgo.

Advertiu para a necessidade de preparar o professor para 0s novos processos
diddtico-pedagdgicos, apontando que, no modelo tradicional, 70% dos jovens
desistem ao final do ensino fundamental, sendo o desafio ainda maior no sis-
tema néo presencial, o que demandard novos métodos.

Quanto ao novo ensino médio, alegou que o desafio é ampliar o nimero de
alunos formados para o mundo do trabalho, o que deve se tornar possivel com a
possibilidade de novos modelos de formac&o proporcionados pelo 5G. Assegu-
rou que, na drea da industria, novos modelos de formagio de m3o de obra tém
sido implantados em dreas como seguranca de dados e seguranga cibernética.
Lamentou que, embora existam diversas vagas abertas, nem sempre ha pessoas
preparadas para entrar na industria, especialmente em dreas que envolvam
programacdo. Observou que, no mundo moderno, é fundamental dominar a
linguagem de programagio desde a escola, assim como tradicionalmente sempre
foi necessdrio dominar a lingua materna e as operagdes bdsicas de matematica.

O orador advertiu que ainda n3o se sabem exatamente as consequéncias da
alta disponibilidade de tecnologia nem a demanda exata que deve ocorrer em
curto espaco de tempo. Reiterou, todavia, a necessidade de formacg3o de pro-
fessores e a habilitagdo de novos conteudos programadticos em escala distinta
dos conteudos presenciais.
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Jair Aguiar Souto, vice-presidente da Confederacao Nacional de Municipios
(CNM)

O convidado, prefeito de Manaquiri/AM, iniciou sua intervencdo destacando
a especial importéncia do tema para a regido Norte do Brasil, sobretudo no
periodo pds-pandemia e por causa das questdes climdticas.

Ressaltou que, embora o leildo do 4G tenha ocorrido em 2012, mais de mil
municipios brasileiros, em 2021, ainda n3o tém acesso a internet, ¢, na iminén-
cia de realizacdo do leildo do 5G, mais de 45 milhdes de pessoas também nio,
sendo 10 milhdes na regido Norte.

Defendeu que o edital do leildo do 5G seja bem planejado para garantir
que o servico chegue aos brasileiros, que dele necessitam tanto pelo aspecto
econdmico-financeiro, diante do que representa em termos de tecnologia e ino-
vacdo, quanto pelo aspecto social. Observou que a regido Norte detém extensa
fronteira seca, onde hd grandes dificuldades, sobretudo pela presenca do crime
organizado e do tréfico, que causam grandes transtornos para os habitantes
tanto da regifio como de todo o Brasil.

Defendeu a implementacio do FUST, de modo que os municipios tenham
acesso a financiamentos e possam implantar politicas e estruturas publicas
para assegurar a populagio acesso a saude e, em especial, 4 educacio, tendo
em vista a necessidade de as criancas se formarem e se prepararem.

Manifestou as preocupac¢des da CNM com questdes como o marco regula-
tério, a simplificagdo e a desburocratizacio do processo de implementagio dos
servigos nas grandes e pequenas cidades. Quanto a regido Norte, mencionou os
impactos da pandemia de covid-19, particularmente quanto ao abastecimento
de insumos como o oxigénio, tendo em vista os problemas da BR-319, dos ae-
rédromos locais e do sistema de transporte em geral.

Classificou a internet como alternativa urgente para que a popula¢io tenha
acesso a servicos importantes para o desenvolvimento econdmico e social, ob-
servando que, por um lado, enquanto hd uma realidade de desenvolvimento
e alta tecnologia, por outro, hd familias, vilas e municipios inteiros que ndo
contam com acesso a internet.
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Senador Fernando Collor

Presidente

Il - RELATO DA EXPOSIGAQ DOS CONVIDADOS

Wellington Dias, governador do estado do Piaui e presidente do Consércio
Nordeste

No inicio de sua participag¢io, o governador recordou que, antes da Lei dos Con-
sorcios, experimentou-se — com o formato de termo de cooperacio, o que, se-
gundo ele, jd era uma ideia de consdrcio — o Consdrcio Rota das Emocgoes, em
uma regido que abrange os estados do Piaui, do Ceard e do Maranh&o, compreen-
dendo Jericoacoara, o Delta do Parnaiba e os Leng¢6is Maranhenses. Contou que
participavam 12 municipios integrados (hoje s3o 14), érgdos do governo federal,
como a INFRAERO e a Policia Rodovidria Federal, e 6rgios regionais. De acordo
com o convidado, formulou-se um plano que hoje € executado por meio de um
conjunto de a¢les que imprimiram novo patamar para essa regido do Brasil.
Citou outro modelo origindrio de experiéncias de alguns estados, um con-
sorcio na drea do saneamento envolvendo estados e municipios, considerado
pelo governador uma experiéncia mais avangada. Comentou que foi nesse mo-
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mento que se comegou a trabalhar a ideia de regulamentar, ainda no primeiro
governo do presidente Lula, a Lei dos Consdrcios, com o objetivo de se ter um
instrumento legal. Pontuou outra experiéncia, as Regies Integradas de Desen-
volvimento Sustentdvel — RIDES — e destacou que Teresina, Timon e um conjunto
de municipios da Grande Teresina formam um conselho que possui um plano de
desenvolvimento integrado que faz parte do Or¢camento Geral da Unido.

Lembrou, ainda, que, em seu primeiro mandato como governador, em 2003,
juntamente com outros governadores do Brasil, criaram o Férum dos Gover-
nadores do Nordeste, que depois ajudou na concepg¢do do Férum dos Gover-
nadores da Amazdnia e, mais a frente, o Férum de Governadores do Brasil, um
instrumento informal em que eram trabalhadas, de forma organizada, pautas de
interesse comum, mas jd apontando para a necessidade de uma pessoa juridica.

Conforme asseverou, apds a Lei dos Consdrcios, foi criado o Consdrcio
Nordeste, cujo primeiro presidente foi Rui Costa, atual governador da Bahia.
O Consorcio Nordeste é composto por nove estados, com uma populacgio de
cerca de 55 milhGes de habitantes e um Produto Interno Bruto de mais de R$ 1
trilhdo, o que garante impacto e também uma necessidade de planejamento.

Explicou que, na pratica, o governo federal possui seus instrumentos re-
gionais como o Banco do Nordeste, a Superintendéncia do Desenvolvimento
do Nordeste (SUDENE) e o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas
(DNOCS), sendo que o consdrcio é um instrumento dos estados.

Passou a discorrer sobre o Consdrcio Nordeste, constituido, entre outras
instincias, por um Conselho Administrativo e por um drgéo formado pelos
governadores, que é o foro deliberativo para a aprovacio de projetos e propos-
tas de interesse comum. Citou que foi elaborado planejamento para, em 2021,
trabalharem com 18 cAmaras temadticas, sobre as quais tratou em seguida.

Contou que os estados-membros criaram suas previdéncias complemen-
tares, cada uma como uma unidade de custo, sendo que, por intermédio do
Consorcio, passaram a ter uma previdéncia unica. Trata-se da PrevNordeste,
que garante a autonomia inclusive dos fundos cuja regra de aplicagdo tem a
ver com a poupanga de cada estado. Ponderou que, assim, obtiveram bons
resultados nas aplicacGes e com a garantia da linha de fiscalizacgo, segundo a
regra das previdéncias.

Foi criada também uma cAmara de compra conjunta do Nordeste. A respeito
dela, citou uma das compras feitas, a de equipamentos para a saude, em relagio
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aos quais, como foram adquiridos a0 mesmo tempo, obteve-se melhor custo.
Segundo o governador, tornou-se uma espécie de “registro de preco Nordeste”
e o formato gerou um ganho de cerca de 23%.

Apontou a cria¢io do Comité Cientifico Nordeste para trabalhar, segundo
a ciéncia, na drea da saude, bem como em setores como seguranca e educagio.
O governador destacou estimulo ao conhecimento, com a presenga das uni-
versidades instaladas no Nordeste, centros de pesquisa, EMBRAPA, centro de
estudos do semidrido etc.

Quanto a cAmara temdtica da drea do meio ambiente, falou sobre a entrega
de um produto: o Mapa Biomas Nordeste. Complementou que o objetivo é tra-
balhar de forma planejada nos quatro principais biomas do Nordeste: a mata
Atlantica, a floresta Amazdnica, o Cerrado e a Caatinga. Contou que passaram
também a atuar de forma integrada em dreas como a da agricultura familiar,
com foco na produgio de alimentos saudéveis, cujos fundos irdo permitir um
investimento de aproximadamente R$ 1,6 bilhdo voltado para o incremento da
tecnologia para a agricultura familiar.

Falou sobre a aprovagio da CAmara Técnica da Infraestrutura e Investi-
mentos Nordeste, cujo coordenador € o governador Renan Filho. Detalhou
que hd uma equipe técnica com secretarias voltadas as dreas vinculadas 2 in-
fraestrutura e aos investimentos publicos e privados. A partir dessa estrutura
é feito um diagndstico, a exemplo: quais sdo os aeroportos do Nordeste com
maior potencial; quais as ligacOes estratégicas que precisam ser trabalhadas.
Acrescentou ser necessdria uma maior ligacdo com a Europa, considerando que
ja hd com Portugal e com a Espanha. Falou da necessidade de voos diretos da
Alemanha, de paises da América do Norte, da América Central, da América do
Sul. Relatou que estio sendo organizados a Aviacdo Nordeste e portos integrados
com ferrovias, rodovias e hidrovias. O objetivo é ter um plano de longo prazo
a partir desse planejamento do Nordeste.

O governador frisou que foi recentemente instalada a Cimara Técnica da
Cultura, drea que concentra grande potencial no Nordeste, pontuando eventos
como o carnaval da Bahia, as festas juninas e os folguedos. Esse cendrio deverd
propiciar, em todas as dreas da cultura, um Fundo Nordeste de Cultura e, a partir
dai, as condi¢des para um plano estratégico integrado da regido.

Explicou que as cAmaras técnicas promovem condig¢des de se trabalharem
modelagens de atragdo de investimentos. Nesse sentido, contou que estiveram
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na China e na Europa — onde foram recebidos pela comunidade e pelo Parlamen-
to Europeu, além de ministros da Itdlia, Fran¢a, Alemanha, Espanha, Portugal.
Ressaltou que pactuacdes feitas naquela ocasido contabilizaram cerca de R$
140 bilhdes de investimentos na regifo, no setor de energias renovaveis, edlica
e solar; nas dreas vinculadas ao agronegdcio, a irrigacdo e ao etanol; além das
dreas de transporte e de comunicagdo. Relatou ainda que estio trabalhando
modelagens de PPPs, o Nordeste Conectado, para integrar com fibra dtica todas
as cidades da regido.

Destacou que o setor de energias limpas também estd sendo trabalhado
como estratégia de atracio para o Nordeste. Segundo ele, o Brasil prevé, até
2030, a necessidade de aproximadamente 5o GW, dos quais 40 GW deverdo ser
produzidos na regiio Nordeste, o que avaliou ser de grande responsabilidade
e atrativo para a regido.

Respondeu a questionamento sobre se os consércios publicos integram a
administracdo direta de todos os entes da Federagdo consorciados. Disse ser
uma autarquia aprovada pelas Assembleias Legislativas e explicou que cada
estado faz sua contribuic¢io e que o consdrcio age como um articulador. Rei-
terou que os estados celebram os contratos que sio fiscalizados pelo Tribunal
de Contas de cada um deles.

Quanto a indagag3o sobre o que dificulta uma maior cooperagio entre os
municipios e como essa cooperagdo poderia ser estimulada, respondeu que
seria preciso haver uma drea no governo federal, como a antiga Secretaria da
Articulacfo Institucional, como drea de referéncia. Afirmou que a integragio
com o governo federal é fundamental.

Sobre se é possivel atuar na melhoria dos servigos publicos, sustentou que
sim. Citou que a seca que vem causando incéndios em algumas regides do Nor-
deste motivou a cooperagio entre os estados: o Piaui, por conta de incéndios
na regido do Parque Nacional Serra da Capivara, estd recebendo o apoio do
Maranhio, da Bahia e do Ceard. Destacou a criacfo, na drea de seguranca, da
Inteligéncia Nordeste, com sede em Fortaleza, e a participacdo de todos os esta-
dos do Nordeste, da Policia Federal, de dreas do governo federal, o que permite
trabalhar melhor no combate contra o crime organizado, um desafio que ultra-
passa as fronteiras dos estados. Citou também a For¢a Integrada Nordeste, que
facilita que tanto a drea civil como a militar e de bombeiros tenham condi¢do
de deslocamento mais desburocratizado entre os estados.
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Corroborou com um internauta que avaliou que os consércios publicos tém
papel fundamental na gestdo publica e devem ser tratados com ateng?o, acrescen-
tando que é um instrumento inovador e importante tanto por parte dos municipios
como por parte dos estados e que trard bons resultados em favor da populacio.

Por fim, mencionou cAmaras técnicas nas dreas do turismo e de assisténcia
social. Citou, a exemplo, o auxilio financeiro “érfio covid” e outra politica, na
drea social, em que o apoio as pessoas que estdo fora de programas sociais se
une aos objetivos da drea de educacdo. Finalizou afirmando que s3o promis-
soras as perspectivas para esse modelo de consdrcio tanto para regides nos
estados, a partir dos municipios, como para regides do Brasil — Nordeste, Norte,
Centro-Oeste e outras.

Victor Borges, presidente da Rede Nacional de Consorcios Publicos

O convidado discorreu sobre os consdrcios intermunicipais, sua realidade e
seus desafios e sobre as oportunidades para incentivar e impulsionar essa fer-
ramenta de trabalho.

Recordou que, quando se falava de consércios, com frequéncia ocorria a ideia
de se adquirir algo por meio de uma ferramenta que possibilitasse realizar, em
conjunto, um sonho que individualmente no tinha condi¢des de sé-lo. Assim,
lembrou que, quando se dirigiam a interlocutores nos estados ou a represen-
tantes do Congresso Nacional, em nome de uma rede nacional de consdrcios
intermunicipais (entidade que engloba 290 consércios intermunicipais em todo
o0 Brasil, com quase 3 mil municipios participantes), as pessoas perguntavam:
“Mas vocé estd vendendo um consdrcio de televisdo, um consdrcio de imédvel,
um consodrcio de veiculo?”. Embora a ideia n3o fosse exatamente essa, o con-
vidado admitiu nunca a ter repelido, pois para ele o conceito estava correto.

Explicou que, quando os municipios se reunem, o fazem para resolver pro-
blemas, para conseguir juntos o que sozinhos teriam dificuldades de alcangar.
Demonstrou, dessa forma, como nasce o propdsito do consdrcio publico. As
cidades se reunem, discutem e procuram resolver problemas do dia a dia como,
por exemplo, para onde levar o lixo doméstico que é produzido em cada uma
delas; o quanto custa para o meio ambiente; 0 quanto custa financiar esse ser-
vigo. Nesse sentido, questionou se seria mais vidvel e uma forma mais respei-
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tosa de lidar com o direito publico somar as necessidades dos municipios do
entorno e constituir uma unica drea depositdria de todos os dejetos da regido,
considerando que o problema é comum a todos os prefeitos. Para o convidado,
aresposta, muitas vezes, € “sim”, pois é pela via do consdrcio que se consegue
resolver e equacionar questdes como essa.

Citou outro exemplo: quando hé necessidade de compartilhar e fazer um
diagndstico das necessidades de oferecimento de consultas & populacio, de inter-
nagdes, de leitos de UTI. Essa situagio se tornou evidente, lembrou o convidado,
com a pandemia de covid-19 no Brasil, que obrigou a se efetivar entre os muni-
cipios e os estados um planejamento regionalizado, cotizado e integrado, para
que a populagio fosse atendida. A pandemia, frisou o expositor, mostrou que o
egoismo, mesmo na administrac¢do publica, nfo é maneira inteligente de se fazer
politica publica, pois, se um municipio toma determinada medida para conter
a pandemia e o municipio ou o estado vizinho n#o o faz, a pandemia continua
a produzir os seus efeitos. Portanto, para atacar o virus, ficou evidenciado que o
planejamento e a agio precisam ser integrados e compartilhados. Acrescentou
situagio andloga com relagio as ambuléncias, ao sistema de urgéncia e emer-
géncia e, sobre o assunto, sugeriu reconhecimento aos trabalhadores do SAMU.

Um desafio apontado pelo palestrante é a questio do novo marco do sanea-
mento. Segundo ele, 40 milhdes de pessoas no Brasil ndo sabem o que é tomar
um copo de dgua potdvel. Questionou como superar esse problema e, nesse
sentido, indagou como os municipios, com poucos recursos, com dificuldades
para saldar a folha de pagamento, conseguirio realizar investimentos de alto
custo para poder tratar, sanear e levar dgua potdvel para as pessoas.

Afirmou ser fundamental unir as cidades em blocos para que tenham escala
e possam elaborar bons projetos tanto para fazer captagio de fundos —onde ha
recurso nos bancos publicos — quanto para dialogar com a iniciativa privada, que
vai investir, nos préximos anos, em fun¢io do novo Marco Legal do Saneamento,
quase R$ 600 bilhdes no Brasil. Avaliou que, se os municipios ndo se organiza-
rem em blocos, se uma cidade pequena nfo se tornar atrativa para o mercado
financeiro através de um pool de municipios, o recurso nio vird e o problema
continuard. Para ele, cabe aos consércios, como rede nacional, estruturar os
municipios para essa oportunidade, com o advento do marco do saneamento.

Ressaltou outra situagdo cotidiana, que é a questdo do pequeno agricultor,
que muitas vezes trabalha com poucos funciondrios e almeja comercializar seus
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produtos, mas é impedido pela burocracia. Defendeu que o municipio muitas
vezes deseja formalizar esse produtor, mas frequentemente nio tem espaco
fiscal nem mesmo para contratar um veterindrio. Assim, informou que cria-
ram, em conjunto com o Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento
(MAPA), a Confederacdo Nacional de Municipios (CNM) e o Servico Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), alternativa que hoje abar-
ca 1.079 municipios no Brasil. Sdo consorcios publicos que tratam a questdo
da fiscalizagio de maneira regionalizada. Explicou que uma unica equipe de
veterindrios vai servir ao consércio publico, certificar o produtor, e aquele que
estava na informalidade passard a vender os seus produtos para um mercado
ndo sélocal, mas também regional, gerando divisas, inclusive, para arrecadacio
entre as prefeituras.

Apontou a necessidade de se atentar para a desburocratizagio dos consér-
cios intermunicipais. Citou a Frente Parlamentar dos Consércios no Congresso
Nacional e seis assembleias nos estados que também trabalham com os con-
sorcios. Avaliou serem necessarias legislagSes que apoiem os consércios —néo
s0 a lei excepcional de 2005, que os formalizou —, que os desburocratizem; que
facilitem o trabalho do parlamentar que quer alocar verba em uma regiio por
meio dessa autarquia; e que os consdrcios possam fazer diretamente essa liga-
cdo, especialmente na drea da saude.

Destacou, por fim, a questdo da sustentabilidade e afirmou que ndo havera
espaco no mundo se a questdo dos recursos ndo for tratada de forma compar-
tilhada, estudando os impactos ambientais regionalizados.

Ao responder a questionamento, disse acreditar que os consdrcios sdo, de
fato, um instrumento eficiente, transparente e de honradez na aplicabilidade
dos recursos publicos de uma maneira consentinea com a realidade. Respon-
deu também sobre a interagdo com os 6rgios de controle e esclareceu que, em
relagdo aos consdrcios intermunicipais, o Tribunal de Contas responsével pela
fiscalizac3o é aquele onde estd circunscrita a a¢do do presidente do consdrcio.
Complementou que, como a maioria sdo consdrcios dentro de uma mesma
unidade federativa, de um mesmo estado, é o Tribunal de Contas do estado
que realiza essa fiscalizacgo.

Ressaltou que a fiscalizac¢io sobre o consdrcio € bastante rigorosa, porque
ndo hd, na possibilidade de reprovagio das contas por um tribunal, a alterna-
tiva de uma Cimara Municipal ou de uma Camara Legislativa dar um parecer
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diferente daquele colocado pelo Tribunal de Contas. Isso faz com que a respon-
sabilidade do gestor, pela probidade, seja ainda mais acentuada.

Destacou que tem dialogado com os tribunais, os quais tém entendido a
importancia alusiva dos consércios, principalmente no que diz respeito as com-
pras compartilhadas. Nesse sentido, lembrou que, nos paises que passaram por
um processo de pds-guerra — semelhante ao que os paises estdo passando em
fung¢io da guerra bioldgica contra o coronavirus —, as compras publicas foram
decisivas para incentivar a retomada econémica.

Frisou que, a luz da nova legisla¢do de licitacGes, de compras publicas, ha
um capitulo especial que preconiza e incentiva as compras através de consodr-
cios para os pequenos municipios. Municipios abaixo de 10 mil habitantes sdo
incentivados arealizarem compras compartilhadas, através do consorciamento,
exatamente para gerar maior economia para os cofres publicos e para reforcar
que as compras sejam feitas dentro da regionalidade, seja dos produtores rurais,
seja dos prestadores de servigo.

Sobre a relagdo dos consdrcios com os Ministérios, afirmou que esse meca-
nismo tem sido bastante utilizado, seja quando os 6rgdos tomam conhecimento
da oportunidade de se fazer “mais com menos”, seja quando hd necessidade de
se alocar um recurso publico para uma regionalidade, por conta do esgar¢camen-
to do orcamento publico em nivel federal ou estadual. Citou que o Ministério
do Desenvolvimento Regional (MDR), o Ministério da Agricultura, Pecudria e
Abastecimento (MAPA) e o Ministério do Meio Ambiente (MMA) tém criado
editais para chamamento de programas para consorcios.

Por fim, disse esperar que o Ministério do Turismo também possa acelerar
essarelacdo de atendimento aos consorcios, pois ndo existe turismo de um sé
municipio. Em rela¢fio ao Ministério da Saude, afirmou que os consércios dessa
drea prestam um servigo de mais de 20 anos para a saude publica brasileira, mas
os seus dados ainda nfo sdo computados como tal pela linha orcamentdria do
Ministério. Sobre a questdo, avaliou ser este o desafio: reconhecer e desburo-
cratizar para que o parlamentar possa colocar, diretamente, o recurso naquela
drea que deseja para o consorciamento, para os municipios consorciados.
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Wilson Paes Cardoso, prefeito de Andarai/BA e presidente da Federacao Baiana
de Consorcios Publicos

O convidado destacou, de inicio, a importincia dos consércios, especialmente
para municipios de pequeno porte, fundamentais para o desenvolvimento re-
gional. Como prefeito de Andarai, cidade localizada na Chapada Diamantina,
onde, segundo ele, o turismo tem avancado, destacou o Consdrcio Chapada
Forte, com 50 municipios consorciados, todos de pequeno porte, que vivem,
na sua maioria, de repasses de fundos constitucionais, sem grandes receitas
proprias ou royalties, e que enxergam, por meio dos consoércios, condi¢des de
desenvolverem a regido.

Ponderou que muito se discute sobre o desenvolvimento regional do turis-
mo, mas faltam politicas publicas direcionadas, por meio dos Ministérios, para
que os recursos cheguem ao seu destino. Citou que, por meio dos consoércios, €
possivel desenvolver o turismo de maneira que se possam organizar, a exem-
plo, calenddrios festivos, assim como fazer pavimentacdes asfilticas entre os
municipios que tém potencial turistico, para que o desenvolvimento chegue
com maior velocidade e, assim, o turista passe mais tempo na regido.

Defendeu repasses diretos, por meio de emendas parlamentares e de banca-
da, aos consdrcios publicos, 0 que imprimiria mais celeridade na aplicagio dos
recursos. Ressaltou a importincia da Gestio Ambiental Compartilhada (GAC) e
avaliou que deve ser ampliada, para que dé mais celeridade as licencas de meio
ambiente, assim como também devem ser ampliados os recursos de infraestru-
tura. Segundo ele, municipios pequenos, com pouca receita, dependem desse
entendimento para que a regido tenha um desenvolvimento mais acelerado.

Registrou, por fim, sua vontade de ver as Parcerias Ptblico-Privadas (PPP)
integrando o consdrcio. Reforgou a importincia desse fundo oriundo de PPP
para que se possam fazer parcerias publicas por meio de recursos privados.
Avaliou que atualmente hd maior conscientiza¢do das politicas por meio de
consorcios publicos e que se pode avancgar ainda mais nas licitagdes de medi-
camentos e de materiais na educacio. Para ele, estd sendo desenvolvido todo
o potencial que o consdrcio publico pode trazer de beneficio aos municipios.
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Flavio Dino, governador do estado do Maranhao e presidente do Consorcio
Interestadual de Desenvolvimento Sustentavel da Amazénia Legal

O convidado iniciou sua participa¢do chamando a atencdo para aimportincia
do atual momento, considerando que o Pais demanda unifo e providéncias
prdticas, tendo em vista a gravidade da crise multidimensional — abrangendo
ndo s aspectos sanitdrios que foram dramaticamente agudizados, mas também
aspectos socioecondmicos.

Observou que a experiéncia do Consércio Amazonia Legal se aproxima da
narrativa apresentada pelo presidente do Consércio Nordeste, governador
Wellington Dias, pois sdo consércios praticamente contemporaneos, nascidos
nos féruns regionais de governadores.

Informou que, por forca de disposic¢des legais, integram a regido da chama-
da Amazdnia Legal os estados da regido Norte, além do Maranhio e do Mato
Grosso. Pontuou que, em sua origem, o Consércio Amazodnia Legal nasceu com
amarca da temdtica ambiental, uma vez que hd uma demanda crescente sobre
o Pais acerca da temdtica da Amazdnia, tendo em vista que ela integra o &mbito
de soberania do Estado brasileiro. Ponderou que hd, também, um legitimo in-
teresse internacional, em razdo da chamada seguranca climdtica. Nesse cend-
rio, reiterou que o Consdrcio Amazdnia Legal tem como temdtica prioritdria a
questdo ambiental, o que os tem levado a participar de vdrios féruns nacionais
e internacionais.

Passou a discorrer sobre a articulagdo entre o Consdrcio e o Conselho da
Amazdnia Legal, presidido pelo vice-presidente da Republica, Hamilton Mour3o.
Disse que os governadores do consdrcio participam do didlogo com o Conse-
lho da Amaz6nia Legal, em torno, por exemplo, do debate sobre o combate a
queimadas ilegais, o desmatamento e a regularizagio fundidria. O Consdércio
acaba atuando, desse modo, como um interlocutor regional com as autoridades
federais que tratam do assunto.

Destacou resultado efetivo de captagdo de recursos, quando de um debate
acerca da destinagdo de verbas oriundas da Operac¢do Lava Jato. Segundo o
governador, houve interven¢do do Consdrcio junto ao Supremo Tribunal Fe-
deral (STF), tendo como relator o ministro Alexandre de Moraes, e os estados-
-membros obtiveram a destinagdo de recursos que estido sendo, desde antes
da pandemia, extremamente Uteis em agdes concretas, em todos os estados

184



da Amazdnia. Explicou que houve pactuagdo com o Poder Judicidrio e com
o Poder Executivo federal, e obtiveram um acordo entre os estados, mediado
pelo Consdrcio, em que estes receberam recursos proporcionalmente aos seus
biomas protegidos, as suas unidades de conservagdo, a sua popula¢do. Disse
que esses recursos tém sustentado, hd mais de dois anos, programas de valo-
rizacdo e prote¢do de parques e de combate a queimadas, em todos os nove
estados da Amazonia Legal. Considerou ser esse o primeiro exemplo virtuoso
que objetivava assinalar.

O segundo ponto diz respeito a apresentag¢do, pelo Consdrcio, do plano de
captacdo de recursos, o Plano de Recuperacio Verde (PRV). Segundo o gover-
nador, trata-se de um paradigma de transi¢do para a economia verde no Brasil,
fruto de elaboracdo conjunta da inteligéncia dos aparatos funcionais dos nove
estados. Explicou que hd uma formulag3o tedrica, uma carteira de projetos e
um trabalho conjunto dos nove estados-membros, articulados pelo Consdrcio,
visando & apresentacdo do Plano de Recuperacgio Verde, em féruns nacionais
e internacionais.

A exemplo, referiu-se a recente reunifo havida com o secretdrio John Kerry,
assim como com representantes da Leaf Coalition, liderada pelos governos
dos Estados Unidos e do Reino Unido e por mais de 200 empresas. Lembrou
que o Consdrcio funciona como um interlocutor da regifo, visando a capta-
¢do de recursos para que haja o aporte de politicas publicas em quatro eixos
fundamentais: o freio ao desmatamento ilegal, que requer também acGes de
regeneragdes florestais; a producéo sustentdvel e bioeconomia; a tecnologia
verde e inovacfo; e a infraestrutura verde.

Reiterou que se trata de um trabalho coletivo do Consdrcio, visando haver
uma aproximagcao entre os compromissos internacionais plasmados em pactos
também internacionais com aquilo que, efetivamente, faz parte do dia a dia da
vida dos 30 milhdes de brasileiros que vivem na Amazonia brasileira.

Disse acreditar que esses exemplos demonstram quio virtuosa é essa ideia
dos consdrcios. Destacou a existéncia de consércios na drea de saude em va-
rios estados e relatou que o Maranhio lidera um consércio na drea de residuos
s6lidos, na regido metropolitana de S3o Luis, visando a destina¢do adequada.
Informou tratar-se de um consoércio hibrido, com estados e municipios. Avaliou
que, no caso dos municipios, hd mais antiguidade, uma estrada mais consoli-
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dada, sendo que, para os estados, é uma experiéncia ainda nova, uma vez que
foi atravessada pela pandemia.

Revelou que o Consdrcio Amazdnia Legal nfio se redne presencialmente
desde marco de 2020, mas s3o realizadas reunides virtuais, o que, para ele,
dificulta a efetivacdo de ac¢Ges. Nesse sentido, citou que havia uma agenda de
compras conjuntas, a qual acabou se diluindo em face da preméncia derivada
da pandemia.

Comentou que, quando se desconta um ano e meio de pandemia, esses con-
sorcios, o da Amazonia Legal e o do Nordeste, tém menos de um ano de tempo
liquido de funcionamento. Ressaltou, porém, que, com essa configuragio, é
possivel afirmar que os consdrcios vieram para ficar. Argumentou que nio se
tem noticia de governador questionando a importincia dos consércios como
um mecanismo de potencializa¢io, de otimizacdo dos recursos publicos, de
iniciativas conjuntas e de organizac¢do mais adequada de despesas publicas.

Respondendo a pergunta sobre o que poderia ser feito para estimular os
consorcios, disse acreditar que é uma questio de lideranca nacional. Explicou
que uma federacdo é um exercicio de autonomias e de descentraliza¢io, mas
também, umbilicalmente, a federacfo exige coordenacio, é preciso que haja um
eixo. Para ele, o Senado, por sua natureza de casa de representagio da Federac3o,
pode ser o eixo estruturante desse movimento dos consdrcios dos estados e dos
municipios, a fim de que eles tenham maior apoio.

Propds avancar no tema dos fundos regionais de desenvolvimento, como o
Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste, o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte e o Fundo Constitucional de Financiamento do
Centro-Oeste (FNE, FNO, FCO). Nesse Ambito, sugeriu discussdo em torno de
legislacio de fomento em que os consércios possam também ser captadores
desses recursos, uma vez que atualmente estdo atribuidos exclusivamente a
iniciativa privada. Ponderou ser importante que haja essa ac¢io de fomento,
mas que, pelo menos, os consércios possam apresentar projetos. Esclareceu
nfo se tratar de cota, mas de terem legitimidade para apresentar projetos que
serdo tecnicamente analisados.

O governador argumentou que seria uma questdo de remover uma vedagio
legal e ndo de garantir que necessariamente os consorcios recebam. Para ele,
pode-se remover uma proibic¢do ou inserir entre os beneficidrios ou poten-
ciais beneficidrios desses recursos os projetos dos consdrcios. Frisou que, no
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Nordeste, no Centro-Oeste e nas demais regides, hd um acervo, um portfélio
bastante significativo de projetos que poderiam ser financiados e, com isso,
o federalismo cooperativo horizontal ser fortalecido. Explicou que hé o fede-
ralismo cooperativo vertical, constante dos arts. 23 e 24 da Constitui¢io, mas
que hé essa cooperacio federativa horizontal, que merece ser mais estimulada,
inclusive a vista da grande dimens#3o territorial do Pas.

Respondendo a questionamento, informou que o érgio de controle no caso
do Consodrcio Amazdnia Legal € o Tribunal de Contas do estado onde se encontra
a sede do consdrcio interestadual — anteriormente era o Tribunal de Contas do
estado do Amap4d —, sendo que, em 2022, serd o Tribunal de Contas do estado
do Maranh3o.

Sobre a participagdo do MDR junto aos consoércios, lembrou que citou a
existéncia de importante didlogo com o Conselho da Amazdnia Legal, mas
nio com o MDR. Esclareceu que ndo houve iniciativa organizada, salvo com a
Superintendéncia do Desenvolvimento da Amazdnia (SUDAM), autarquia que
integra o MDR, que estd fazendo visita aos estados e sempre se reportando ao
Consércio da Amazdnia.
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Finalidade: discutir o tema “Programa SPU+: iniciativas para o biénio 2021-2022
e seus desdobramentos sobre estados e municipios”.

[l - PARTICIPANTES

1. Fabiana Magalhies Almeida Rodopoulos, secretiria da Secretaria de Coor-
denacdo e Governanca do Patrimdnio da Unido da Secretaria Especial de
Desestatiza¢go, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia;

2. Welliton Saulo da Costa, diretor de Gestao Patrimonial da Secretaria de
Estado da Administracdo de Santa Catarina; e

3. Karla Christina Franca, analista de Planejamento Territorial da Confede-
racdo Nacional de Municipios (CNM).
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Il - RELATO DA EXPOSIGAO DOS CONVIDADOS

Fabiana Magalhaes Almeida Rodopoulos, secretaria da Secretaria de
Coordenacao e Governancga do Patriménio da Uniao da Secretaria Especial de
Desestatizagao, Desinvestimento e Mercados do Ministério da Economia

A convidada informou que iria tratar do planejamento da Secretaria de Coor-
denacgdo e Governanga do Patrimdnio da Unido (SPU) para o biénio 2021 € 2022,
comentando sobre suas estratégias e diretrizes.

Disse que a SPU, vinculada a Secretaria Especial de Desestatizag3o, Desin-
vestimento e Mercados do Ministério da Economia (SEDDM), foi criada hd 167
anos e é responsavel por gerir e manter o patriménio da Unigo.

Comentou que os imdveis da Unido s3o classificados segundo trés légicas:
bens de uso especial, bens dominiais e bens de uso comum do povo. Os bens de
uso especial incluem os edificios publicos federais, de todos os Poderes, mesmo
os cedidos a estados e municipios, bem como unidades de conservagio e terras
indigenas. Os bens dominiais sfo terrenos interiores, como terras devolutas e
imd&veis recebidos, além de terrenos de marinha, acrescidos das ilhas. Os bens de
uso comum do povo, por sua vez, incluem rios federais, mar territorial, praias,
calcadas, pracas, ruas e parques.

Disse que a Secretaria administra aproximadamente 716 mil imdveis, sendo
92% deles — 660.114 unidades — de bens dominiais, no valor aproximado de R$
213 bilhdes; os 8% restantes, 54.811 unidades, referem-se aos de uso especial,
no valor aproximado de R$ 1,1 trilho, totalizando um patriménio em torno de
R$ 1,3 trilhdo.

Esclareceu que o Programa SPU+ propde fazer uma transformacgio institu-
cional da Secretaria de Coordenagio e Governanga do Patrimdnio da Unido e
consiste em: alinhamento na légica de governanca e compliance, com processos
de colegiados envolvendo as unidades descentralizadas; inovagio tecnoldgica;
alinhamento as diretrizes estratégicas do Ministério da Economia e da SEDDM,
quais sejam, racionalizacdo dos bens, regularizac¢io fundidria e alienagdo; e
moderniza¢do normativa, que também envolve consolidac¢io da esparsa le-
gislagdo patrimonial.

Pontuou que todas as questdes estardo focadas no negdcio, com processos
robustos e seguros, para aproveitamento do potencial dos ativos da UniZo.
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Ressaltou que a governanca inovadora visa enfrentar o descompasso com os
objetivos estratégicos de governo; as decisdes concentradas nas superintendén-
cias; as informac0es fragmentadas e desarticuladas; as iniciativas desconexas e
inacabadas; além da baixa capacidade operacional. E propde planejamento orien-
tado a entregas consistentes em 2021 e 2022; estruturacio de cadeia deciséria de
colegiados centrais, compliance e transparéncia; modelo integrado de informagges,
que dé valor para decisdes estratégicas; foco em resultados relevantes, em crono-
gramas e metas exequiveis; e disponibilizagio de meios tecnoldgicos e capacitaggo.

Disse que os colegiados devem trabalhar a governanca para entender o que
acontece em todas as unidades da Federacgdo e estruturar a cadeia deciséria. A
partir de agosto de 2022, a SPU terd portarias conjuntas, assinadas pelo Minis-
tério da Economia e pela CGU, de forma a criar um compliance de governanca.

Informou que, no site do Ministério da Economia, de forma transparente, cons-
tam todas as destinacdes, em toda a Federagio; e todas as decisGes colegiadas e
atas sdo divulgadas ao publico sobre aonde estio indo as destinag¢Ges patrimoniais.

Reiterou que antes as informacdes eram fragmentadas e desarticuladas, mas
que atualmente hd um modelo integrado de informagio para decisio estratégica
com a visdo de toda a Federac@o.

Destacou que, na gestio de ativos imobilidrios, a SPU tem trabalhado o pa-
trimonio da Unido como indutor do desenvolvimento, buscando que a venda
e a alienacdo dos imGveis ativem a economia local.

Conforme discorreu, a SPU criou também, juntamente com a Secretaria Espe-
cial, fundos de investimento imobilidrio, com implementagio de cestas de im6-
veis, atuando também na Bolsa de Valores do Brasil (B3) e na Comissdo de Valores
Mobilidrios, com pilotos no Rio de Janeiro, em S3o Paulo e em Minas Gerais. A
expectativa é de que até fevereiro de 2022 se consiga avancar mais nessa questio.

Disse que o Plano Estruturado para Desenvolvimento de Negdcio da SPU
prevé priorizar o uso da Proposta de Aquisi¢do de Imdveis (PAI) como ferra-
menta importante de alienagdo, com transparéncia.

Para isso, segundo ela, a Secretaria programou realizar feirGes de imdveis,
que aumentam a visibilidade do potencial de negdcios da SPU. Comentou que
o primeiro aconteceu no Rio de Janeiro e que, até o final de 2021, j4 estdo pro-
gramados outros para Sdo Paulo, Brasilia, Belo Horizonte e Porto Alegre.

Esclareceu que simultaneamente serd estudada a modernizag3o da legisla-
¢do patrimonial e dos processos de avalia¢io dos iméveis da Unido.
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Explicou que a PAI consiste em nova ferramenta da Lei n° 14.011, de 2020, que
inverte a légica da venda. Pelo procedimento padrio, a Unifo define o imdvel,
faz a avaliagdo e o licita. Pela PAI, o mercado aponta o ativo de seu interesse,
podendo fazer a avaliacio, se ela ndo existir e se for autorizada pela SPU, que
homologa o processo, segundo critérios e portarias que o regulamentam. Quem
pagou pela avaliagdo pode exercer o direito de preferéncia ou optar por ser
ressarcido do custo. E tudo acontece virtualmente.

Segundo ela, a PAI possui a vantagem de inverter a dindmica de avalia¢do
do imével, reduzir a burocracia no processo de alienacfo, processar tudo on-li-
ne e proporcionar melhor relacio entre mercado imobilidrio e administracéo.

Mostrou quadro comparativo entre o processo de alienagio tradicional e
anova modalidade, PAI, implementada desde meados de agosto de 2021. De
agosto a dezembro de 2020, pela alienagio padrio, houve 47 editais, que perfa-
ziam valor total previsto de R$ 151 milh&es. Eram 162 iméveis ao todo, e foram
vendidos 48, pelos quais se arrecadaram R$ 64 milhdes, o que correspondeu
a19% de dgio, pois estavam licitados por R$ 54 milhdes. Para 110 imdveis, a
licitagdo foi deserta; para os 4 restantes, fracassada.

De marco a julho de 2021, pelo procedimento padrio, foram vendidos, por
R$ 54 milhdes, 17 imdveis, cujo valor licitado era de R$ 50 milhdes, 9% de dgio,
portanto; houve 31 editais para alienaco de 62 iméveis, cujo valor totalizava R$
1,121 bilh3o, mas cuja licitacdo foi deserta; 2 editais, para alienacdo de 2 imdveis,
no valor de R$ 21 milhdes tiveram licitacdo fracassada e outros g editais, cuja
finalidade era alienar g imdveis a um valor de R$ 364 milh&es, foram suspensos.

Entre agosto e setembro de 2021, pela nova modalidade, foram vendidos 9
imdveis por R$ 89 milhdes, com 67% de dgio em relagio ao valor licitado de R$ 53
milhdes. Houve um edital deserto, relacionado a um imével no valor de R$ 1 bilhdo,
além de 6 editais suspensos para 6 imdveis, cujo valor totalizava R$ 32 milhdes.

Em sua opinido, o potencial da PAI € demonstrado pelos valores alcangados
entre agosto e setembro de 2021, pois, nesse periodo, o valor colocado para alie-
nagio totalizava R$ 88 milhdes e foram arrecadados R$ 89 milhdes, enquanto,
entre margo e julho de 2021, pelo procedimento tradicional, do R$ 1,558 bilhdo
inicial colocado para alienacio, foram arrecadados R$ 54 milhdes.

Informou que a SPU estd implementando mudangas também no regime de
aforamento das taxas patrimoniais, que consiste em a Unifo repassar 83% do
dominio util de imdvel de sua propriedade a terceiro, que fica obrigado a pagar
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0,6% do valor do terreno anualmente. De forma totalmente digital, o foreiro,
por avaliagdo massificada e atendimento digital via SPUApp, e ndo mais por
andlise do enquadramento e avaliacio individualizada, terd direito de comprar
0s 17% da Unido e ficard isento do foro anual.

Disse que a remicdo do foro ja foi iniciada no Rio de Janeiro, em Copaca-
bana e no Leme, e que had nova proposta de trecho do Flamengo. A partir de
dezembro de 2021, a remicdo serd estendida a Sdo Paulo, Santa Catarina, Espi-
rito Santo e Pernambuco, com previsio de alcancar todo o territério nacional
até marco de 2022.

Informou que a Portaria SPU/ME n° 11.327, de 2021, alterou o limite da re-
mig¢do de foro de R$ 250 mil para até R$ 1 milhdo e que hd propostas sendo
discutidas para simplifica¢do do laudémio.

Apontou que as linhas de a¢do prioritdrias da SPU sio: Proposta de Aquisico
de Iméveis (PAI); remicdo do foro; regulariza¢io fundidria; fundos imobilidrios
e feirdes de imoveis.

Em seguida, a palestrante resumiu as entregas realizadas até o momento pela
SPU. Destacou a implanta¢io do Regime Especial de Governanga, com apreciagio
colegiada e qualificada de 45 destinacGes deliberadas no novo modelo, desde
28 dejulho de 2021, com acompanhamento e compliance. Falou da simplificacdo
da remicZo de foro de forma on-line, que alcangou 300 mil imdveis de foreiros,
sendo 4.137 pelo projeto piloto no Rio de Janeiro, com arrecadagio estimada em
R$ 165 milhdes. Citou também outras 163 remicdes jd realizadas, que totalizaram
R$ 3,73 milhdes, até 20 de setembro de 2021, e mais outras 53 em processamento,
com remig¢do potencial de R$ 1,55 milhdo. Apontou a realizagio do feirdo de 168
imdéveis do governo federal em 277 de agosto de 2021 e comentou a transferéncia
de drea para entrega de titulos a 5 mil familias em Paranagud, no Parand, como
solucfio para a regularizac¢io fundidria em dreas urbanas consolidadas.

Ressaltou também a entrega da Barragem de Taid, no estado de Santa Cata-
rina, em torno de R$ 265 milhdes, prevista para 1° de outubro de 2021.

Disse que a SPU estd trabalhando para entregar mais quatro barragens,
questdo importante para a defesa civil e para a seguranca hidrica em Santa
Catarina, além de favorecer também os pequenos produtores de arroz do es-
tado. Informou que essas quatro barragens correspondem a transferéncia de
patriménio de quase R$ goo milhdes.
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Welliton Saulo da Costa, diretor de Gestao Patrimonial da Secretaria de Estado

da Administracao de Santa Catarina

O convidado reforcou a importancia do trabalho da SPU para o estado de Santa
Catarina no que diz respeito ao desenvolvimento da segurancga hidrica, que

relacionou a trés barragens, e a producgo de arroz no sul do estado, vinculada

aduas outras barragens. Disse que a seguranga hidrica é afetada & Defesa Civil
do estado de Santa Catarina e a producio de arroz concerne a Secretaria da

Agricultura e Pesca.

Para ele, hd dificuldades a serem vencidas em cada barragem, mas o trabalho
da secretdria do governo federal, Fabiana Magalhdes, tem contribuido de maneira
significativa na coordenagio da questio junto & Secretaria de Governo da Unifo.
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Em sua opinifo, a doac¢do da Barragem de Taid, com a transferéncia da ti-
tularidade para Santa Catarina, permitird ao estado gerir a barragem integral-
mente, fazendo a manutengio dos contratos que elaimpde. Quanto as demais
barragens, reiterou a necessidade do apoio da Secretaria de Coordenagio e
Governanca do Patrimonio da UniZo.

Destacou a importincia da assinatura dos contratos para que o estado de
Santa Catarina receba o titulo de regularizacdo dessas barragens e frisou a ne-
cessidade de superar alguns entraves na Barragem Norte, do municipio de José
Boiteux, relacionados a existéncia de dificuldades com os indigenas. Informou
que parte desse assunto estd encaminhada e cré que, em breve, havera solucdo
efetiva para os aspectos citados.

Karla Christina Franca, analista de Planejamento Territorial da Confederacgao
Nacional de Municipios (CNM)

A convidada disse que os avancos da Secretaria de Gestio do Patrimonio sio
muito importantes para os governos locais, pois as politicas publicas, cada
vez que incidem sobre imdveis da Unido, trazem beneficios ndo sé & prépria
Unifio, mas também aos governos municipais, pois significam possibilidade
tributdria de IPTU e ISS.

Acrescentou que hd nimero considerdvel de municipios com imdéveis da
Unido, e esses bens sdo estratégicos do ponto de vista da gestdo publica.

Segundo ela, a alienacio de imdveis da Unifo é estratégica também por
promover regularizagio fundidria e arrecadagio direta para os cofres publicos
municipais. Além disso, otimiza os recursos relacionados a locagdo de imdveis
da Unido no municipio.

Aliado ao que chamou de guarda-chuva de possibilidades, acredita que
o programa SPU+ traz o desafio de essas moderniza¢des chegarem de fato a
gestdo publica local, sobretudo em 2021, em razdo da recente renovacio dos
quadros municipais.

Destacou a gestdo das praias como ativo que parte significativa dos muni-
cipios possui — 295 deles. Comentou que hd um esforco do governo federal em
relagdo as praias maritimas e alertou a Confederac¢io Nacional de Municipios
sobre a necessidade de celeridade também nos procedimentos para as praias

195



de classificacdo ndo maritimas, que podem abranger mais de 2 mil municipios
e dar-lhes maior capacidade de gestdo e economia, com incremento das ati-
vidades culturais e turisticas. Acredita que essa questio esteja em negociagio
em nivel mais avan¢ado dentro do governo federal.

Considera importante também a capacita¢io dos municipios que manifes-
tarem vontade de gerir os espagos de orla. A capacitagio existe, mas acredita
ser possivel melhor didlogo com os gestores locais sobre os mais adequados
instrumentos de promocao dessa capacitagio.

Por fim, apontou que os imdveis da Unido para a gestio publica municipal
fora das capitais sdo um desafio para quem estd na ponta, sobretudo em rela-
¢do as novas normas, que significam o que chamou de “imenso guarda-chuva
para os gestores”. O programa SPU+ possui capilaridade imensa em termos
de recursos para os municipios, mas, em sua opinifo, € necessdrio avangar na
comunicagdo, para que essas possibilidades cheguem de forma mais célere
aos gestores locais, que terdo as melhores opcdes, dentro das suas realidades,
para melhor realizar o que o programa permite. Entende que eles sempre po-
derfo contar com o acompanhamento das SPUs dos estados, que sdo grandes
parceiras dos municipios.



