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ATA DA 2* REUNIAO, ORDINARIA, DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS DA 2°
SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 57° LEGISLATURA, REALIZADA EM 27 DE
FEVEREIRO DE 2024, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA SENADOR
ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 19.

As dez horas e quatro minutos do dia vinte e sete de fevereiro de dois mil e vinte e quatro, no Anexo II,
Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 19, sob a Presidéncia do Senador Vanderlan Cardoso, reine-se
a Comissdo de Assuntos Econdmicos com a presenca dos Senadores Alan Rick, Rodrigo Cunha,
Fernando Farias, Oriovisto Guimaraes, Carlos Viana, Izalci Lucas, Sergio Moro, Marcos do Val, Plinio
Valério, Otto Alencar, Angelo Coronel, Rogério Carvalho, Teresa Leitdo, Zenaide Maia, Jorge Kajuru,
Margareth Buzetti, Alessandro Vieira, Paulo Paim, Jaques Wagner, Rogerio Marinho, Wilder Morais,
Jaime Bagattoli, Flavio Bolsonaro, Mecias de Jesus, Laércio Oliveira e Damares Alves, e ainda dos
Senadores Fabiano Contarato e Beto Faro, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer os
Senadores Professora Dorinha Seabra, Eduardo Braga, Renan Calheiros, Cid Gomes, Iraja, Omar Aziz,
Augusta Brito, Sérgio Petecdo, Wellington Fagundes, Eduardo Gomes, Ciro Nogueira e Tereza Cristina.
Havendo nimero regimental, a reunido € aberta. A presidéncia submete a Comissdo a dispensa da leitura
e aprovacdo da ata da reuni@o anterior, que € aprovada. Passa-se a apreciacdo da pauta: Deliberativa.
ITEM 1 - Turno Suplementar do Substitutivo Oferecido ao Projeto de Lei n° 4643, de 2020 -
Terminativo - que: "Acrescenta o art. 12-A a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para incluir os
cartdes de crédito e débito como meio de pagamento de tarifas de pedagios em rodovias federais."
Autoria: Senador Eduardo Girdo (PODEMOS/CE). Relatoria: Senador Jaime Bagattoli (Ad hoc),
substituiu Senador Weverton. Resultado: Aprovado o substitutivo. ITEM 2 - Projeto de Lei da Camara
n° 42, de 2017 - Nao Terminativo - que: "Dispde sobre o tratamento de doencas neuromusculares com
paralisia motora." Autoria: Camara dos Deputados. Relatoria: Senador Nelsinho Trad. Relatério:
Favorével ao projeto, com a Emenda n° 1-CAS. Resultado: Adiado. ITEM 3 - Projeto de Lei n° 4384,
de 2023 - Nao Terminativo - que: "Institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar - PRONAF, o Plano Safra da Agricultura Familiar, e da outras providéncias." Autoria: Senador
Beto Faro (PT/PA). Relatoria: Senadora Teresa Leitdo. Relatério: Favoravel ao projeto e as emendas 5 a
8-CAE,; e contrario as emendas n°s 1 a 4. Resultado: Aprovado o relatério. ITEM 4 - Projeto de Lei n°
4849, de 2019 - Nao Terminativo - que: "Altera a Lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011, que disciplina a
formacdo e consulta a bancos de dados com informagdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de
pessoas juridicas, para formacao de histdrico de crédito, para determinar a divulgacdo, pelos gestores de
banco de dados, da metodologia adotada na estimativa da pontuagdo de crédito de pessoas naturais e
juridicas, na forma estabelecida pelo Conselho Monetario Nacional." Autoria: Senador Ciro Nogueira
(PP/PI). Relatoria: Senador Laércio Oliveira. Relatorio: Favoravel a matéria e contrario a Emenda n° 1.
Resultado: Adiado. ITEM 5 - Projeto de Lei n° 1343, de 2022 - Nao Terminativo - que: "Cria cadastro
informatizado de obras publicas custeadas com recursos federais." Autoria: Senador Rodrigo Cunha
(UNTAO/AL). Relatoria: Senador Izalci Lucas. Relatério: Favorivel ao projeto, com uma emenda
apresentada. Resultado: Retirado de pauta. ITEM 6 - Projeto de Lei n° 1874, de 2022 - Nao
Terminativo - que: "Institui a Politica Nacional de Economia Circular e altera a Lei n° 10.332, de 19 de
dezembro de 2001, a Lei n°® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e a Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021,
para adequé-las a nova politica." Autoria: Comissdo de Meio Ambiente. Relatoria: Senador Jaques
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Wagner. Relatério: Favoravel a matéria, nos termos do substitutivo que apresenta, com o acolhimento
das Emendas n°s 1 a 14. Resultado: Vista concedida. ITEM 7 - Projeto de Lei n° 4388, de 2023 - Nao
Terminativo - que: "Altera a Lei n° 12.462, de 4 de agosto de 2011, para permitir a utilizag@o de recursos
do Fundo Nacional de Aviacdo Civil (FNAC) para subsidiar a aquisi¢do do querosene de aviagdo
comercializado em aeroportos localizados na Regiio Norte." Autoria: Senador Alan Rick (UNIAO/AC).
Relatoria: Senador Sérgio Petecdo. Relatério: Favoravel ao projeto. Resultado: Vista concedida. ITEM
8 - Projeto de Lei Complementar n° 252, de 2023 - Niao Terminativo - que: "Altera a Lei
Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, para dispor sobre o contrato de investimento conversivel
em capital social (CICC)." Autoria: Senador Carlos Portinho (PL/RJ). Relatoria: Senador Izalci Lucas.
Relatorio: Pela aprovacdo do projeto. Resultado: Vista concedida. ITEM 9 - Projeto de Lei n° 836, de
2021 - Terminativo - que: "Altera a Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989, e a Lei n° 9.613, de 03 de
marco de 1998, com o objetivo de estabelecer parAmetros sobre a comercializagdo do ouro, e revoga
artigos da Lei n° 12.844, de 19 de julho de 2013." Autoria: Senador Fabiano Contarato (REDE/ES).
Relatoria: Senador Jorge Kajuru. Relatorio: Pela aprovacgido, nos termos do substitutivo apresentado.
Resultado: Vista concedida. ITEM EXTRAPAUTA 10 - Requerimento da Comissao de Assuntos
Econdmicos n° 8, de 2024 que: "Requer Audiéncia Publica para discutir o PL 836/2021" Autoria:
Senador Jaime Bagattoli (PL/RO), Senador Sergio Moro (UNIAO/PR). Resultado: Aprovado o
requerimento. Nada mais havendo a tratar, encerra-se a reunio as onze horas e quarenta e sete minutos.
Ap0s aprovacdo, a presente Ata serd assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Didrio do Senado
Federal, juntamente com a integra das notas taquigraficas.

Senador Vanderlan Cardoso
Presidente da Comissdo de Assuntos Econdmicos

Esta reunido esta disponivel em 4udio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2024/02/27

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO. Fala da Presidéncia.) — Havendo ndmero regimental, declaro aberta a 22 Reunido da Comissdo de
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Assuntos Econémicos da 22 Sessdo Legislativa Ordindria da 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 27
de fevereiro de 2024.

Comunicados da Presidéncia.

Comunico que foram apresentados a Comissdo os seguintes documentos: Oficios n% 2.811, de
2024, 3.169, de 2024, e 69.234, de 2024, do Ministério da Fazenda; Oficio SN 2024, do Ministério do
Planejamento e Orgcamento; diversos oficios de Assembleias Legislativas, Prefeituras e Camaras
Municipais.

Os documentos, nos termos da Instru¢do Normativa n? 12, de 2019, da Secretaria-Geral da Mesa
do Senado Federal, estardo disponiveis para consulta no site desta Comissdo pelo prazo de 15 dias,
podendo qualquer membro deste Colegiado solicitar a autuagdo nesse periodo.

Antes de iniciarmos os nossos trabalhos, submeto a deliberagdo do Plendrio a dispensa da leitura e
a aprovagdo da ata da 12 Reunido, realizada em 20 de fevereiro.

As Sras. Senadoras e os Srs. Senadores que aprovam permanegam como se encontram. (Pausa.)
A ata esta aprovada e serd publicada no Didrio do Senado Federal.

Prezados Senadores e prezadas Senadoras, gostaria de iniciar a nossa reunido de hoje lembrando
que, no ano passado, realizamos 59 reunides, nas quais deliberamos cerca de 156 matérias e ainda
fizemos 15 audiéncias publicas. Foi um ano muito produtivo, com ricas discussdes que acrescentaram
muito para os membros desta Comissao.

Acerca das matérias deliberadas.

Para 2024, temos novos desafios. Serdo novos projetos, em diversas dreas, afetos a economia do
pais, inclusive quanto a regulamenta¢do da reforma tributdria. Tendo em vista que os projetos a serem
enviados em abril pelo Governo irdo comegar pela Camara... No Senado, comegardo por esta Comissdo.
Além de relevantes projetos, também deveremos exercer nossas atribui¢des regimentais e ai registro
especialmente o acompanhamento junto ao Governo Federal da elaboragdo da proposta orcamentaria,
bem como de sua execugdo, tendo em vista as metas do novo regime fiscal, o arcabougo fiscal. Também
ndo podemos esquecer que cabe a esta Comissdo acompanhar a execugdo da politica monetdria do pais,
que, neste ano, diante dos cendrios internacional e nacional, tem o combate a inflagdo como um
importante desafio.

Gostaria ainda de falar sobre alguns nimeros da nossa economia, como de costume, especialmente
sobre as proje¢des do Relatério Focus, divulgado ontem pelo Banco Central, sobre a inflagdo. O Focus
traz a expectativa de queda na inflacao de 2024 em 0,01%, de 3,81% para 3,80%. A redugdo foi igual
para 2025, também em 0,01%, de 3,52% para 3,51%, mantendo inalterada a proje¢do para 2026, de
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3,50%. No que se refere ao nosso Produto Interno Bruto (PIB), os analistas de mercado aumentaram o
otimismo para 2024, passando de 1,68% semana passada para 1,75% de crescimento para este ano, mas
mantiveram as estimativas feitas para os anos de 2025 e 2026.

Segundo os analistas, essa pequena melhora na perspectiva deste ano pode ser decorrente da
percepcao de um mercado de trabalho ainda sélido que impulsiona o consumo das familias, com o que os
economistas chamam de um viés positivo de curto prazo, apesar das incertezas globais.

Por fim, sobre a taxa basica de juros, o mercado mantém a proje¢do de 9% para o final de 2024 e
8,5% para o final de 2025 e 2026.

Era o que tinha a registrar no dia de hoje.
Boa reunido a todos n6s.

Sejam bem-vindos, Senador Rogério, Senador Izalci, Senador Jaques Wagner, Senador Kajuru.

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 1874, DE 2022
- Nao terminativo -

Institui a Politica Nacional de Economia Circular e altera a Lei n® 10.332, de 19 de dezembro de
2001, a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, e a Lei n® 14.133, de 1° de abril de 2021, para
adequd-las a nova politica.

Autoria: Comissdo de Meio Ambiente
Relatoria: Senador Jaques Wagner

Relatério: Favordvel a matéria, nos termos do substitutivo que apresenta, com o acolhimento das
Emendas n® 1 a 14.

Observagoes:

1- Em 5/10/2023, foram apresentadas as Emendas n9 1 a 14, de autoria do Senador Rogério
Carvalho.

2- Em 22/02/2024, foi apresentada a Emendas n® 15, de autoria do Senador Fernando Farias.
Em 26/02/2024, foi apresentada a Emenda n2 16, de autoria da Senadora Tereza Cristina.

Concedo a palavra ao Senador Jaques Wagner para a leitura do seu relatdrio.
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Com a palavra, Senador Jaques.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Como
Relator.) — Bom dia, Presidente. Bom dia, colegas Senadoras e Senadores.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Bom dia.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Eu
agradeco a V. Exa. por ter feito a inversdo de pauta. Peco vénia ao meu colega Kajuru, que queria falar
primeiro, mas a dele é nominal. Entdo, foi necessario a minha ser primeiro. Eu vou tentar ser bem rapido
para poder passarmos ao item do Senador Kajuru, que é sobre o ciclo do ouro.

Bom, esta matéria, Sr. Presidente, a mim me alegra muito, porque ela brota de quando eu era
Presidente da Comissdo de Meio Ambiente. A época, eu criei...

(Soa a campainha.)

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — ... o
chamado Férum da Geragdo Ecoldgica, que reuniu 45 pessoas da sociedade civil — eu diria especialistas
de todas as areas: da industria, do agronegdcio, do meio ambientalista —, e a minha ideia foi que a gente
fizesse projetos de lei que fossem importantes para toda esta que vou chamar de virada histdrica, que é a
atencdo do homem, finalmente, para a questdo do meio ambiente.

Esse da economia circular, que ja é uma matéria muito falada em qualquer férum a que vocé va de
discussdo de economia... Em qualquer debate sobre a questdo do futuro da inddstria, a expressdo
economia circular nada mais é, simplificando, do que dizer que nds devemos reaproveitar, eu ndo vou
dizer tudo, mas o maximo possivel, evitando que residuos se transformem em lixo inaproveitavel. Entdo,
esse é o conceito com que o mundo inteiro esta trabalhando, esse é o conceito com que as indUstrias de
ponta estdo trabalhando, ou seja, é como se fosse perda zero. E ébvio que nés nunca teremos perda zero,
porque sempre terd alguma coisa.

Entdo, eu insisto, primeiro, que este projeto ndo tem uma autoria do Senador X, Y ou Z, ele é fruto
desse Férum da Geragdo Ecoldgica. E dbvio que eu participava como Presidente da Comissdo, dbvio que
ele foi apresentado a Comissdo de Meio Ambiente, que avalizou, por isso ele aparece como projeto da
Comissdo de Meio Ambiente.

Eu vou me abster de ler o relatério, Sr. Presidente, porque ele é um pouco extenso; até por
economia de tempo, eu vou passar direto a analise.

A Constitui¢do Federal prevé, em seu art. 24, VI, que compete a Unido, concorrentemente com 0s
estados e o Distrito Federal, legislar sobre protegdo ao meio ambiente e controle de poluigdo.
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Adicionalmente, em seu art. 48, prevé que cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido.

Também compete a esta Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do art. 99, inciso III, do
Regimento Interno desta Casa, opinar sobre problemas econdmicos do Pais.

Quanto aos requisitos formais e materiais de constitucionalidade, ndo hd o que se opor ao PL n?
1.874, considerando o que foi acima exposto e, ainda, que os termos da proposi¢do ndo importam em
violagdo de cldusula pétrea disposta na Carta.

Quanto a juridicidade, o projeto de lei conta com o atributo da generalidade, consente com o0s
principios gerais do Direito, compreende potencial de coercitividade, inova o ordenamento juridico e a
forma eleita para o alcance dos respectivos objetivos é adequada. Na verdade, ele é um enunciado
basicamente de principios.

Quanto ao mérito, cabe primeiramente ressaltar que o Relator decidiu por acatar as 14 emendas
apresentadas ao PL na CAE. E ainda vou acatar mais duas: uma da FPA e outra da CNI, que esta sendo
apresentada agora pelo Senador Izalci.

(Soa a campainha.)

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Entdo, ao
todo, foram acatadas 16 emendas ao relatério original; duas emendas de redagdo apresentadas
anteriormente e incluidas em meu primeiro relatério.

Também foi adicionado o termo “recondicionamento” no art. 22, inciso XV, bem como no art. 12,
inciso VI

Nota-se que a Emenda 14 foi inserta no artigo...

(Soa a campainha.)

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — A
mogada da outra reunido, Presidente, veja se da para fazer 13 no fundo.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Assessores e quem estd presente aqui, nds estamos com o Relator, o Senador Jaques Wagner,
fazendo a leitura do seu relatdrio.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA) — Tem que
criar uma sala separada para a reunido paralela.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Peco siléncio, por favor.
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O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrdtica/PT - BA) —
Obrigado.

H34 um novo modelo de produgdo, mais responsavel e sustentdvel, em linha convergente com
objetivos, metas e pretensées no ambito do equilibrio e da preservagdo do meio ambiente. Trata-se,
portanto, de um PL econdmico e socialmente meritdrio.

Promove-se, assim, o consumo sustentdvel como pilar da Politica Nacional de Economia Circular,
objetivando promover a economia circular, sistema econdmico que mantém o fluxo circular dos recursos,
por meio da adigdo, retengdo ou recuperagdo de seus valores e regeneragdo do ecossistema.

Ademais, destaca-se que a PNEC em tela articula-se com a Politica Nacional de Residuos Sélidos,
regulada pela Lei n? 12.305, de 2 de agosto de 2010, ensejando um arcabougo legal harmodnico e
complementar para estimular a circularidade na economia.

Finalmente, cabe salientar que ndo ha impactos fiscais diretos ou relevantes inerentes a disciplina
trazida pelo PL em questdo.

Alids, aqui ndo esta prevista sequer despesa para area privada, porque, na verdade, vou repetir, ele
é um conjunto de enunciados que se deve seguir no sentido de uma produgdo baseada no conceito de
economia circular.

Em face do exposto, o nosso voto é pela constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade deste
PL, e, quanto ao mérito, pela sua aprovagdo, acrescido das Emendas de 1 a 14 da CAE e mais a emenda —
permita-me aqui, porque eu recebi agora...

Cadé a emenda da FPA? Cadé a emenda da FPA aqui? Qual é? E qual é o ndmero da que a gente
recebeu, da emenda? (Pausa.)

E a Emenda n2 16, que é de origem da Frente Parlamentar do Agronegdcio, cujo texto é:

Acrescente-se o seguinte pardgrafo Unico ao art. 52 do Substitutivo ao PL n2 1.874, de 2022:

Pardgrafo Unico. A estruturagdo, regulamentagdo e implementagdo dos instrumentos referidos
no caput, sempre que implicarem aumento de custos ou imposi¢do de obrigages a agentes
econdmicos ou usudrio de servigos publicos, serdo necessariamente antecedidas da realizagdo
de andlise de impacto regulatdrio, nos termos do art. 52 da Lei n? 13.874/19, assegurando-se a
efetiva participagdo de representantes dos setores econdmicos e usudrios de servigos publicos
alcangados pelo respectivo instrumento.”
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Eu fago questdo de chamar a atengdo dos colegas porque a matéria, além de sair de um férum da
sociedade civil nesta Casa, passou por um longo processo também de debate. Por isso eu insisto: foram
16 emendas acatadas, alids, foram 15 com esta, e eu estou esperando a do Senador Izalci, que vem da
CNIL

Além disso, é sugerida a criagdo de um férum paritdrio entre Governo e sociedade civil exatamente
para a elaboragdo final das matérias, e essa matéria igualmente ndo colide com aquilo que o Sr. Vice-
Presidente, na condicdo de Ministro da indUstria e comércio vem fazendo no Ministério do
Desenvolvimento, Industria, Comércio e Servigos € do MMA (Ministério do Meio Ambiente), que
acompanha, que é exatamente comecar também a preparar, no ambito do Governo, a estrutura para
podermos alavancar e ajudar a iniciativa privada exatamente para que alcance esse conselho de economia
circular.

Eu estou meio ceguinho, viu, com essa letra aqui. E a Emenda n2 17 ou 15? E a do CNI, que estd
passando agora. Essa é a 17? (Pausa.)

Passaria a ser a Emenda n? 17.

Dé-se ao art. 13 do Substitutivo ao PL n2 1874, de 2022, a seguinte redagdo:
Art. 13. O art. 32 da Lei n? 10.332, de 19 de dezembro de 2001, passa a vigorar com a seguinte
alteracdo:

VI - estimulo ao desenvolvimento tecnoldgico e a inovagdo, por meio de programas de
pesquisa cientifica e tecnoldgica cooperativa entre universidades, centros de pesquisas e o setor
produtivo, destinados a promog¢do da transigdo para a economia circular.

§ 32 O Comité Gestor do Programa [a que acabo de me referir] de Inovagdo para
Competitividade, nos termos do art. 42 desta Lei, estabelecerd o percentual minimo para o
fomento das ag¢des citadas no inciso V deste artigo, conforme a sazonalidade de seus
instrumentos de planejamento.”

Reparem: sdo duas emendas que chegaram, foram anunciadas no dia de hoje, e eu disse: pode
apresentar que serdo acolhidas. Uma veio do setor do agronegdcio, outra veio do setor da indUstria.

Entdo, nés procuramos, como é préprio de projetos de lei que sdo origindrios de féruns de debate
com a sociedade civil, acolher todas as emendas. E ébvio que tudo aqui é uma inovagdo, € um momento
em que o mundo inteiro, o planeta inteiro esta se voltando para um novo conceito, e é ébvio que a gente
ndo vai, num passo sO, atingir o nosso objetivo, mas precisamos comegar a andar nessa estrada da
sustentabilidade tripartite.
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Entdo, o voto, Sr. Presidente, é pela aprovagdo, com o acolhimento das Emendas de 1 a 17,
conforme lidas as duas ultimas aqui.

E esse o relatério.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ) — Para discutir, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Obrigado, Senador Jaques Wagner, e parabéns pelo seu relatorio!

Para discutir a matéria, Senador Flavio.

O SR. FLAVIO BOLSONARO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Para discutir.) — Bom dia
a todos, Sr. Presidente, Sr. Relator, Lider Jaques Wagner — ndo o chamo de Lider para ocasionar uma
medida cautelar contra V. Exa., mas apenas porque V. Exa. é o Lider do Governo aqui.

Presidente, eu gostaria de pedir vista deste projeto por uma sessdo apenas, para tomar ciéncia
melhor. E um assunto muito importante com o qual eu concordo. Nés temos que desenvolver politicas
publicas que v3o na linha do que esta estipulado no projeto de reciclagem, principalmente. E ébvio que os
produtos que sdo reciclados, até pela cadeia como sdo gerados, sdo captados, sdo transformados, geram
um custo maior do que os produtos que ndo venham por essa cadeia de reciclagem, mas é um tema
importante.

Até pelas emendas que foram feitas agora, Lider Jacques Wagner, eu gostaria de ver com um
pouquinho mais de calma apenas, para ver se posso também fazer algumas sugestdes para aprimorar o
projeto.

A principio, somos favoraveis, mas queria s6 fazer uma andlise mais minuciosa, Presidente, apenas
isso. Eu queria pedir vista por uma sessao.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Com a palavra, o Senador Rogerio Marinho.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Bom, Sr. Presidente, ja
que ndo vai ser votado hoje, eu vou abrir mdo da discussdo para a sessdo subsequente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Mais um Senador ou uma Senadora querem usar a palavra? (Pausa.)

Senador Sergio Moro.

Com a palavra, Senador.
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O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR. Para discutir.) — Eu vou
aguardar também as pondera¢es do Senador Fldvio para o exame deste projeto, mas, desde logo, eu
gostei do projeto e quero elogiar o Senador Jaques Wagner.

Acho um projeto importante porque, cada vez mais, ha essa preocupag¢do com a sustentabilidade.
Ali me parece que existem algumas proposi¢des de incentivos que n3o afetam a responsabilidade fiscal. E
um projeto, a meu ver, bastante positivo, também mudando ali um pouco alguns critérios da Lei de
Licitagdes para incentivar esse tipo de pratica.

Entdo, particularmente, eu ndo vi problemas no projeto, mas claro que a vista é regimental, e é
sempre recomendavel ter a possibilidade de um novo olhar.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO)-0.k.

N3do havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Como
Relator.) — Nao, eu sd... Era s6 um comentdrio, entdo, numa brincadeira amiga: que a gente ndo se
surpreenda quando, por exemplo, o Senador Sergio Moro diz que a priori concorda, a Casa ndo é
obrigada sempre a divergir; vamos ter matéria com que a gente vai concordar mesmo. Entdo, sem
problema. A vista é regimental, e vamos aguardar a semana que vem para votar a matéria.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Concedo vista coletiva, voltando o projeto na préxima semana.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Presidente, o item 5,
parece que a ideia é tirar de pauta... Eu tenho uma audiéncia sobre isso com o Governo, que é a questao
das obras publicas. E o item 5, para retirar de pauta. Acredito que, nesta semana, a gente consiga resolver
isso.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — V. Exa. esta pedindo para retirar de pauta...

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — E. Porque...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) —... oitem 57

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — ... estou ajustando ai com
o Exército algumas contribuigdes que eu quero incorporar.
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Agora, se puder antecipar o item 8, porque eu tenho uma relatoria em outra Comissdo, ndo sei
como é que esta ai — item 8.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Perfeito.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 1343, DE 2022
- Ndo terminativo -
Cria cadastro informatizado de obras publicas custeadas com recursos federais.
Autoria: Senador Rodrigo Cunha
Relatoria: Senador Izalci Lucas
Relatorio: Favoravel ao projeto, com uma emenda apresentada.
Observagoes:
1. A matéria serd apreciada pela CTFC, em decisdo terminativa.
2. Em 26/02/2024, foram apresentadas as emendas n9 I e 2, do Senador Mecias de Jesus.)

Senador Izalci, o Senador Jorge Kajuru hoje esta passando a Vice-Presidéncia da CPI da Braskem
para o Senador Renan e pediu, porque ele tem que ir 14 passar.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Pode ser depois.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Entdo vamos fazer aqui o item n2 9.

ITEM 9
PROJETO DE LEI N° 836, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n® 7.766, de 11 de maio de 1989, e a Lei n® 9.613, de 03 de margo de 1998, com o
objetivo de estabelecer pardmetros sobre a comercializagGo do ouro, e revoga artigos da Lei n® 12.844,
de 19 de julho de 201 3.
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Autoria: Senador Fabiano Contarato

Relatoria: Senador Jorge Kajuru

Relatorio: Pela aprovacdo, nos termos do substitutivo apresentado.
Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela CMA, com parecer favordvel ao projeto, nos termos da Emenda n®
1-CMA (Substitutivo).

Concedo a palavra ao Senador Jorge Kajuru para a leitura do seu relatério.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO. Como
Relator.) — Inicialmente, Deus e saude a todos e todas presentes e aos ausentes que nos acompanham
pelos meios de comunicagdo.

E sempre um privilégio ser Relator e ter o voto aqui nesta Comissdo de Assuntos Econdémicos,
quando um projeto vem...

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PSB - GO) — ... do
diferenciado o Senador Fabiano Contarato.

Com o Kajuru ndo tem problema, gente. Se fizer aparte comigo e quiser dividir a voz, eu aumento
cada vez mais.

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO) — Eu sou do
ramo esportivo. Portanto, se ndo houver respeito, eu falo mais alto mesmo, desagradando o meu amigo
Rogerio Marinho, que sempre é educado e fala baixo.

Bom, inicialmente, Presidente Vanderlan Cardoso, eu quero dizer isso publicamente, para que todo
o Estado de Goids saiba, o qual tem o maior orgulho de saber do seu trabalho coerente, sensato,
independente, presente nesta Comissdo de Assuntos Econdmicos.

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO) — Portanto,
receba aqui 0 meu cumprimento em nome de todo o Estado de Goias.

Eu vou diretamente a analise.
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Compete a CAE, nos termos do art. 99-1 do Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre
aspecto econdmico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida.

O projeto se alinha as regras legais e constitucionais, dotado de juridicidade e constitucionalidade,
atendendo a boa técnica legislativa.

O PL tem o mérito principal de: i) instituir regras para a implementagdo de lastros minerdrio e
ambiental na cadeia de produgdo e comércio de ouro; ii) restringir comercializagdo de ouro oriundo de
terras indigenas e unidades de conservagdo; e, por fim, iii) revogar dispositivos da Lei n? 12.844, de 2013,
que favorecem a comercializagdo ilegal de ouro.

(Soa a campainha.)

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO) — A partir
de contribui¢des do Executivo, proponho um texto substitutivo que contempla e aperfeicoa as regras do
PL em andlise.

Ainda, o substitutivo adota regras do Projeto de Lei n? 3.025, de 2023, apresentado pelo Executivo
na Camara dos Deputados. E este substitutivo, senhoras e senhores, que apresento, foi aprovado na
Comissdo de Meio Ambiente por unanimidade. Dentre os aperfeicoamentos propostos, estd o uso de
termos utilizados pelos 6rgdos que cuidam dos processos minerarios, evitando expressdes novas. O
objetivo, entdo, é evitar interpretacdes equivocadas e inseguranga juridica.

Por fim, também retirei referéncias a pessoas fisicas, com o objetivo de permitir que apenas
pessoas juridicas comercializem ouro, de modo a otimizar o monitoramento das transagoes.

Proponho ainda tornar obrigatéria a exigéncia de emissdo eletronica da nota fiscal em operagdes de
ouro, de modo a conferir maior controle a essas transagoes.

E aqui reforco que boa parte das regras do substitutivo contempla as propostas do Projeto de Lei do
Senador Fabiano Contarato.

Voto.

Considerando o exposto, sou pela aprovagdo do Projeto de Lei n? 836, de 2021, na forma do
substitutivo apresentado.

Agradecidissimo, senhoras e senhores, amigos e amigas, ¢ Presidente da Comissdo de Assuntos
Econémicos, notério Senador Vanderlan Cardoso, nosso amigo do Estado de Goias.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Parabéns, Senador Kajuru, pela leitura do seu relatério.
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A matéria esta em discussao.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL. - RO. Para discutir.) —
Presidente, cumprimento aqui V. Exa. por presidir esta Comissdo de Assuntos Econdmicos e
cumprimento as Sras. e os Srs. Senadores.

Eu queria pedir vista deste projeto, até porque nds precisariamos analisar um pouquinho melhor
essa situagdo e a possibilidade de fazermos uma audiéncia publica sobre esse quesito. Precisariamos ouvir
um pouco mais também as associagdes dos garimpeiros, porque esse € um assunto que precisa ser
debatido com muito mais prudéncia, tem que ser analisada um pouco mais profundamente essa situagdo
da questdo dos garimpos. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Senador Sergio.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR. Para discutir.) — Eu quero
aqui acompanhar a sugestdo do ilustre Senador Bagattoli em relagdo a este projeto, que é complexo.
Cabem todos os elogios ao Senador Jorge Kajuru, mas é, a meu ver, necessdria uma maior reflexdo.

Eu vi um dispositivo aqui que fala que ndo se pode vender ouro explorado em terra indigena, mas,
se o proprio indigena, por exemplo, tiver interesse em fazer exploragdo, ele também ndo vai poder
vender? Claro que a gente sabe que é problemadtica a exploragdo de minerais em terras indigenas, mas, se
a gente aprovar isso aqui, vai estar privando os préprios indigenas de poderem fazer qualquer espécie de
exploragdo, ainda que conforme as regras ambientais. Entdo, eu acredito que seria oportuno aqui fazer
uma audiéncia publica.

(Intervengéo fora do microfone.)

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — N3o, mas aqui tem o
dispositivo dizendo que, em terras indigenas, ndo se pode comercializar ouro extraido de terras indigenas,
ndo tem qualquer excegao.

Entdo, ndo sei se essa é a intengdo mesmo, mas, assim, é vedagdo ao indio, ao préprio indio, de
explorar a riqueza mineral da sua drea, o que pode trazer — a gente sabe — uma série de problemas, mas é
algo que tem que ser bastante ponderado, até porque a gente esta privando a populagdo indigena de sua
propria autonomia deciséria em relagdo as suas terras.

Eu sugeriria que fosse feita uma audiéncia publica também — ndo sei se foi feita na CMA, Senador
Kajuru, uma audiéncia.

O SR. JORGE KAJURU (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSB - GO. Fora do
microfone.) — Foi feita, Senador.
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O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR) — Foi feita?

Bem, ou uma audiéncia ou, eventualmente, pelo menos um pedido de vista para aprofundamento
desse projeto.

E seria interessante ouvir as ponderagdes sobre esses pontos que sdo colocados.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Com a palavra o autor do projeto, Senador Fabiano Contarato.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES. Para
discutir.) — N&o, Sr. Presidente, eu sé quero aqui me render ao pedido de vista, que a regimental — ndo
discutir o mérito —, e a Casa vai debater.

Acho que é um projeto extremamente meritério, porque ele vai acabar... ele vai fazer esse
rastreamento do garimpo ilegal. Nos temos que entender que a preservagao do meio ambiente vai ocorrer.
Entdo, eu ndo quero aqui entrar no mérito, na discussdao do mérito do projeto, porque ja foi feito o pedido
de vista, e eu me rendo ao pedido de vista. Eu acho que esse é o caminho que nés, aqui Parlamentares,
temos que fazer.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Obrigado, Senador Fabiano.

O SR. FABIANO CONTARATO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - ES) —
Parabenizo o Senador Jorge Kajuru.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — N3do havendo mais quem queira discutir...

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Senador Jaime.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para discutir.) — Com todo
o respeito a opinido de cada um sobre a questdo de exploragdo de minério em reserva indigena, eu quero
dizer para vocés que faz 20 anos que, na reserva dos povos indigenas cintas-largas, no Estado de
Rondénia, no Municipio de Espigdo do Oeste, os préprios indigenas estdo fazendo a exploragdo.

Entdo, nds precisamos procurar um mecanismo para dar legalidade — ou até a outras empresas, a
quem for explorar isso — de ter um royalty, ter alguma coisa que beneficie os nossos povos indigenas para
que eles tenham uma qualidade de vida melhor.
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Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Obrigado, Senador Jaime.

N3ao havendo mais quem queira discutir, encerro a discussdo e concedo o pedido de vista do item
n? 9.

O Projeto de Lei n2 836, de 2021, volta na préxima semana.

Eu queria aqui s6 fazer uma observagao com relagdo a exploragdo de ouro em terras indigenas,
Senador Mecias, porque conheg¢o muito bem 13 a situagdo dos ianomamis, a situagdo de Roraima.
Cheguei 13 na década de 80, no ano de 80, e ja exploravam ja ouro ilegal nas terras indigenas. E,
conhecedores da situagdo, como o Senador Mecias de Jesus, nds sempre dissemos o seguinte, Senador
Moro: enquanto ndo for regulamentado e controlado, ndo tem cristdo no mundo, ndo tem exército no
mundo, governo nenhum que vai proibir garimpo ilegal naquelas terras. E s6 vocés analisarem o que foi
feito na época do Collor — dinamitou as pistas, tirou... tira num dia, volta no outro — e agora,
recentemente. Entdo, enquanto ndo for regulamentado...

E sé uma opinido, Senadora Zenaide, minha, de alguém que morou naquela regido, que conhece 13,
de ir 13, Reservas Yanomami, Surucucu, Raposa Serra do Sol... Conheco tudo aquilo. E, alids, minha
esposa é de 13 e até digo que ela é uma india e tem direito aquilo também. Ja que indio tem direito, ela
tem direito de explorar o minério ali, Senador. S¢é a titulo de colaboragdo.

Item 8 da pauta...
Senador Izalci, o senhor pediu a palavra?

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Nao, era o item 8 mesmo
para...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Item oito.

O SR. SERGIO MORO (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - PR. Pela ordem.) — Queria,
Senador Vanderlan, deixar claro que ninguém é a favor de exploragdo, contrabando de ouro, comércio
ilegal de terra indigena. A questdo que foi colocada — e muito propriamente também — por V. Exa. é se a
prépria populagdo indigena se dispde a explorar a riqueza mineral recebendo royalties, direta ou
indiretamente. Quer dizer, entdo o Congresso vai vedar? A populagdo indigena ndo pode explorar as
riquezas minerais das suas terras, mesmo que ela queira. E essa posi¢do que estd no projeto.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN) — Presidente...
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) - E verdade.

Senador Rogério, com a palavra.

O SR. ROGERIO MARINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RN. Pela ordem.) — Eu sei
que foi pedida vista, mas, pela relevancia do tema, eu acho que é importante frisar aqui, bem claramente,
para ficar claro para as pessoas, que, no principio do ano passado, houve uma grande convulsdo social,
com ampla cobertura da midia. Naquela regido — que é uma regido extensa, uma regido indspita, uma
regido de dificil acesso, inclusive mantida dessa forma por uma série de ONGs que pretendem preservar o
que eles chamam de pureza antropoldgica dos indigenas e impedem, inclusive, que postos de salde sejam
instalados em regides mais préximas, mesmo sendo nOmades —, nods verificamos que houve uma
comogao, porque tinham falecido pouco mais de 300 ianomamis em 2022, o que foi caracterizado como
genocidio. E os indices que foram publicados recentemente mostram que morreu mais gente ainda em
2023, ja no Governo do Partido dos Trabalhadores.

Entdo, a complexidade desse problema precisa ser encarada, primeiro, sem essa mistificagdo, essa
narrativa, esse revisionismo histdrico, essa tentativa de se rescreverem fatos com palavras de ordem. Tem
que ter mais seriedade nesse processo.

Ao mesmo tempo, nds temos que nos debrugar sobre o relatdrio da CPI das ONGs, que mostra, de
maneira muito enfatica, que existe uma série de entidades que se aproveita dos indigenas em beneficio
proprio, inclusive com vultosos recursos de entidades estrangeiras. Entdo, isso precisa ser discutido sem
preconceitos ou sem conceitos prévios, em fungdo do compromisso que nés todos temos com o Brasil.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) - Senadora, com a palavra.

A SRA. MARGARETH BUZETTI (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - MT.
Pela ordem.) — Obrigada, Presidente.

Sé a titulo de colaboragdo, eu estive 1d no Amazonas, visitei Roraima, visitei reservas ianomamis,
préximos, porque a gente ndo pode chegar, e vou dizer uma coisa: eles vao continuar morrendo do jeito
que estdo. Ndo tem quem segure o que estd acontecendo 13. Se vocé tirar 20 garimpeiros hoje, amanha
tem 30. Eles vdo voltar, ndo adianta, ninguém consegue fazer essa fiscalizagdo.

Em conversa com o Ministro Flavio Dino, quando esteve no meu gabinete, ele falou que tem que
regulamentar, sim, a mineragdo nas terras indigenas, que ele é favordvel.
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Eu ndo entendo como vocé preserva uma cultura sem desenvolvimento. E triste o que acontece com
os ianomamis, s6 que vai continuar acontecendo do jeito que as coisas estdo. Ou nds mudamos, o
Congresso tenha essa responsabilidade de discutir e quem explorar pagar royalties a eles, ou entdo
ficamos do jeito que esta.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Obrigado, Senadora Margareth.

Item 8.

ITEM 8
PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N° 252, DE 2023
- Nao terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 182, de 1° de junho de 2021, para dispor sobre o contrato de
investimento conversivel em capital social (CICC).

Autoria: Senador Carlos Portinho

Relatoria: Senador Izalci Lucas

Relatoério: Pela aprovagdo do projeto.

Concedo a palavra ao Senador Izalci Lucas para leitura do seu relatdrio.
Com a palavra, Senador Izalci.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. Como Relator.) — Obrigado,
Presidente. Eu vou direto a andlise.

Compete a CAE, nos termos do art. 99, incisos I e III do Regimento Interno do Senado Federal
(Risf), opinar sobre aspecto econdémico e financeiro de qualquer matéria que lhe seja submetida, bem
como sobre problemas econémicos do pais. Entretanto, como a matéria foi distribuida unicamente a esta
Comissdo, cabe-nos também analisar seus aspectos juridicos.

Entendemos que ndo ha débices constitucionais ao PLP n2 252, de 2023, pois, nos termos do inciso |
do art. 22 da Constituicdo Federal, compete a Unido legislar sobre direito comercial e, conforme
estabelece o art. 48 da Carta Magna, cabe ao Congresso Nacional, com a san¢do do Presidente da
Republica, dispor sobre todas as matérias de competéncia da Unido. Ademais, o assunto em tela ndo
figura entre as competéncias privativas do Presidente da Republica, previstas nos arts. 61 e 84 de nossa
Carta Magna.
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O PLP tampouco apresenta ébice no tocante a juridicidade e a regimentalidade, pois altera lei
complementar existente por meio de projeto de lei complementar, a matéria nele vertida inova o
ordenamento juridico, possui o atributo da generalidade e se afigura dotada de potencial coercitividade. A
proposi¢do também atende aos preceitos da boa técnica legislativa, conforme ditames da Lei
Complementar n2 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Finalmente, sob o aspecto formal, cabe observar que a matéria ndo tem implicag¢do direta sobre o
sistema tributdrio e orgamentdrio, vale dizer, ndo imp&e renuncia de receita e nem aumento de despesa
fiscal.

No mérito, entendemos que a proposi¢do traz uma inovagdo financeira simples mas relevante, para
fomentar o investimento de risco nas chamadas sfartups, empresas cuja atuagdo caracteriza-se pela
inovagdo aplicada a modelo de negdcios ou a produtos ou servigos ofertados e que tém sido essenciais
para o desenvolvimento de novas tecnologias e o aprimoramento dos processos produtivos, com
consequente aumento da produtividade em todos os setores da economia moderna.

A inovagdo proposta consiste em criar um novo instrumento juridico, o contrato de investimento
conversivel em capital social (CICC), em que o aporte do investidor, que podera ser convertido, nas
condigles especificadas em contrato, em participagdo societaria na empresa, ndo é caracterizado como
divida da startup, diferentemente do que acontece com o contrato de mituo conversivel em participagdo
societaria.

Essa nova forma de aporte de recursos em startups foi inspirada no SAFE, um modelo padrdo
amplamente utilizado no mercado internacional para financiamento de starfups em estagios iniciais, e
atende a trés objetivos:

1- permite o aporte de capital de risco em starfups em sua fase inicial sem a necessidade de
determinar-se o valor da empresa;

2- exime o investidor de riscos operacionais associados a participagdo societdria direta nas startups,
tais como a responsabilidade por dividas trabalhistas, tributdrias ou bancarias; e

3- evita o aumento do endividamento das startups em sua fase inicial de operagdo.

Além disso, a proposta inova no tratamento tributario da operagdo, ao adiar a incidéncia de tributos
do momento da conversdo em participagdo societdria para o momento de efetiva realizagdo do
investimento, ou seja, a venda da participagdo para terceiros.

Portanto, considerando os aspectos positivos apresentados pelo PLP, este parecer é favoravel a sua
aprovagdo, ressaltando a importancia de instrumentos financeiros e juridicos adequados para fomentar o
investimento em inovagdo por meio de startups.
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O voto, Presidente.
Diante do exposto, o voto é pela aprovagdo do Projeto de Lei Complementar n2 252, de 2023.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Parabéns, Senador Izalci.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PR) —
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Obrigado. Parabéns pela sua leitura.

A matéria esta em discussao.
Senador Carlos Portinho...

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PR) — Para
discutir, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — ... para discutir. Em seguida, V. Exa.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PR) — Estd
bom.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) - Senador Carlos Portinho.

O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Para discutir.) — Muito
obrigado, Presidente, Senador Vanderlan; meus colegas; e Senador Izalci Lucas, pelo brilhante relatdrio.

Como autor do projeto, me cabe aqui, até antes dos demais colegas, tecer algumas consideragdes
para o esclarecimento geral.

Eu fui Relator do marco legal das startups, e a gente avangou muito, por exemplo, deixando a
salvaguarda ao investidor-anjo, entre outros avangos da Lei das Startups, que este Senado aqui,
unanimemente, aprovou e ja estd em vigor. O futuro, ndo; o presente. Nds vivemos a era da tecnologia.
N6s devemos incentivar o empreendedorismo, a inovagao.

Esse projeto, digamos assim, € um complemento ao projeto das startups, porque ele traz um
instrumento juridico que hoje ndo existe e tem feito os investidores — e ndo sé gerado inseguranga juridica
— buscarem alternativas. Entdo, temos o contrato de mutuo, tem diversos outros tipos de contrato em que
o investidor tenta se proteger, porque ele coloca 13 aquele capital de risco, e a gente sabe que, de dez
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startups, nove ddo errado. Mas o que a gente quer? Incentivar cada vez mais que sejam criadas novas
startups, o desenvolvimento tecnoldgico.

Entdo, se a gente deixa a salvo, com instrumento juridico préprio, esse investidor, ele vai, com
seguranga, investir em outras starfups, ele vai ser mais agressivo nos seus investimentos. Qual é a
vantagem para o Governo nisso? Mais empreendedores, mais empreendimento, mais startups que dao
certo, mais arrecadagdo, porque essas empresas ndo sé desenvolvem a tecnologia, mas também
contribuem com a Receita, com os seus impostos ao Governo.

Esse contrato, nos Estados Unidos, se chama SAFE. Ele ja existe em outros paises justamente para
dar seguranga juridica ao investidor que queira investir, que queira investir mais e em mais startups. A
gente tem que estimular isso.

N3do sei qual é a posi¢gdo do Governo — conversei rapidamente aqui com o Senador Jaques Wagner
—, mas quero deixar essa fala registrada para que o Governo, se tiver que se debrugar sobre o assunto,
pense em desenvolver a economia, desenvolver tecnologia, apoiar as startups. E esse contrato com o
CICC é fundamental para que ndo tenha jeitinhos, ndo tenha subterfigios e tenha um contrato que dé
seguranga juridica ao investidor e ao desenvolvimento das startups e da tecnologia, que é a era que
vivemos.

Muito obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Senador Oriovisto, com a palavra.

A matéria estd em discussdo.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PR. Para
discutir.) — Sr. Presidente, normalmente, quando eu pego a palavra, é para fazer critica, mas dessa vez ndo
é; é para elogiar.

Acho que a iniciativa foi espetacular. E uma maneira de desenvolver tecnologia, de desenvolver o
pais sem envolver dinheiro publico, Jaques. Ndo envolve dinheiro do Governo, ndo envolve dinheiro
publico.

E provavel que alguém da Receita v4 dizer assim: "E, mas, na medida que ndo é muito, ndo paga
imposto". Mas é uma tolice total, porque, primeiro, € uma pretensdo de imposto que pode simplesmente
ndo existir se ndo houver a possibilidade de financiamento dessas empresas. E, segundo, vai-se gerar
muito mais impostos dando certo. Se der errado, ndo pagaria de jeito nenhum, porque quebra. O
investidor privado s6 tem prejuizo.
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Entdo, eu quero me somar ao Portinho, ao Izalci e mesmo fazer um apelo ao Lider do Governo, e
que isso venha em linha com a ideia de ter um PIB crescendo, um desenvolvimento maior. Isso gera
emprego, isso gera o surgimento de novas empresas, isso ndo envolve dinheiro publico e ndo vai causar
nenhum prejuizo a Receita Federal com absoluta certeza.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) - Obrigado, Senador, Oriovisto.

Senador Jaques Wagner, com a palavra.

O SR. JAQUES WAGNER (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - BA. Para
discutir.) — Primeiro, eu quero me somar aos colegas que ja fizeram elogio ao projeto. Eu acho que o
projeto realmente é pertinente.

Todos nds ja ouvimos falar essa palavra, "startups”, e elas, muitas vezes, saem de um nucleo de
estudantes, numa universidade aqui, na Europa ou nos Estados Unidos, e, de repente, aquilo se mostra, sei
14, uma descoberta fenomenal, um aplicativo, e aquilo se desenvolve — ou em outra drea. Entdo, eu acho
que devemos estimular.

Hoje mesmo, pela manha, eu estava vendo que um grupo de cinco estudantes — ndo me lembro de
que estado era — foi um dos ganhadores de um concurso feito no mundo inteiro. Elas estdo sendo pagas
para irem visitar a NASA em fungdo de a pesquisa que elas fizeram, de a ideia delas, de como acontece o
eclipse, ter sido uma das selecionadas.

Entdo, acho que nds temos que estimular a nossa juventude, que é apaixonada por essa telinha aqui,
que adora ficar brincando, da de dez em mim. Qualquer neto meu dd de dez em mim; eu sé ndo pego a
eles para me ensinar que eu fico com vergonha, mas dd vontade, porque parece que o dedo ja nasce
préprio para mexer em computador — nunca vi um negdécio desses. (Risos.)

Mas a Unica coisa — viu, Oriovisto? — é que vocé sabe que Fazenda é do tipo "seguro, morreu de
velho"; entdo, para variar eu recebo, agora hd pouco, este recado: "Olha, pede vista sé para a gente ver o
impacto".

Entdo, eu ja falei com o Portinho, nada contra; ao contrdrio, acho que o projeto é meritério. Ai eu

também pediria vista s6 até semana que vem, sO para ele saber se tem ou ndo tem impacto.

N3do, eu também acho que ndo tem impacto, mas eu ndo sou o Ministro da Fazenda. Aqui, minha
tarefa, infelizmente, é conduzir vontades. Entdo, eu pego vista s6 para, na semana que vem, a gente
voltar.
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Senador Izalci, com a palavra.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. Como Relator.) —
Presidente, primeiro, mais uma vez aqui, parabenizo o Senador Portinho pela criatividade. Ja existe,
evidentemente, mecanismo como esse, mas, de fato, eu participei também 14 da aprovagdo das startups, e,
lamentavelmente, o Governo vetou a questdo do investidor-anjo.

Do que mais precisamos hoje para esses jovens, para incentivar as sfartups, para esses jovens que
estdo ai empreendendo, é exatamente capital. A maioria dos jovens ndo tem recurso para tocar os seus
projetos. E, quando vocé tem um investidor-anjo que bota recurso, ha uma tributagdo, hd uma série de
dificuldades. Inclusive, ele pode estar assumindo dividas trabalhistas e tal. Entdo, isso acaba afastando os
investidores.

Esse mecanismo criado aqui evita isso. Coloca-se o capital para que a startup possa se desenvolver,
sem que o financiador, o investidor tenha que ser responsavel por uma série de coisas que ndo cabem a
ele. Ele simplesmente estd ajudando, colocando um aporte de capital.

Entdo, é um instrumento importantissimo, como temos debéntures, o que é um pouco diferente,
evidente, porque com debéntures depois vocé pode converter em agdes. Aqui também, mas é como se
fosse uma aposta, um investimento sem envolvimento com quest8es trabalhistas, tributdrias etc. Entdo,
tenho certeza de que isso aqui vai alavancar realmente novos investimentos, vai ajudar. E, dando certo,
depois vai gerar impostos, tributos com que o Governo vai se beneficiar — e a sociedade também.

Parabéns, Senador Portinho.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Senadora Zenaide.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF) — Agora, se puder ja colocar
na pauta... Vamos combinar. O Senador Jaques Wagner vai pedir... Que na préxima reunido ja entre na
pauta.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Senadora Zenaide, para discutir a matéria.

A SRA. ZENAIDE MAIA (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - RN. Para
discutir.) — Bom dia a todos.

Sr. Presidente, colegas Senadores, o projeto é louvavel, mas a primeira pergunta que eu fago: tem
renuncia fiscal? Tem renuncia fiscal, sim. Alguém tem ideia do impacto? Vai gerar emprego e renda...
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Sabem o que me preocupa? A gente aqui tem que ter uma cobranga de recursos para saude, para
educagdo, para investimento em estradas, em tudo, mas ai, por exemplo, eu estou vendo aqui... Eu entendi
o que Izalci disse, reconhego tudo isso ai, mas esses empreendedores consideram, pelo que eu vejo aqui,
que seguranga juridica é a certeza de ndo pagar CSLL, Imposto de Renda da Pessoa Juridica... E me
preocupa, porque isso tudo forma, gente, os fundos de participag¢do dos estados e dos municipios. Eu me
preocupo com isso, porque... E claro, a gente quer gerar emprego e renda. E, quando a gente diz fundo de
participagdo dos estados e dos municipios, nds ndo estamos falando que é recurso para Governador e
Prefeito, nds estamos falando de recursos para salde, para educagdo, para seguranga publica. Entdo, o
projeto é louvavel, como tudo que vem para gerar emprego e renda. Agora, nés ndo podemos... Hoje, eu
estava ouvindo uma noticia, a populagdo esta acordando para as renuncias fiscais bilionarias que estdo
tendo. Estava aqui: Refis para as empresas de 6nibus durante dez anos, sdo ndo sei quantos milhdes que o
Distrito Federal... Eu estou dando aqui um exemplo, é claro que ndo tem nada a ver. Entdo, a sociedade
estd acordando para a questdo de o Congresso Nacional fazer renuncias fiscais e Refis biliondrios. E
vamos deixar claro aqui: aqui ninguém esta defendendo recursos para Prefeito nem Governador, sdo
recursos que a gente tem que reconhecer que... Tem que compensar essa geragdo de emprego, pois sdo
recursos que vao sair, na verdade, da saude, da educagdo e da seguranga publica deste pais. Alguém tem
que pagar impostos. Eu estou s6 dizendo...

Nada contra o projeto, eu sei que ja teve, mas a primeira pergunta que eu fago quando se fala em
marco legal, ou seja, em seguranga juridica, ja vem dizendo que s6 tem seguranga juridica se renunciar. E
uma pergunta que eu quero fazer. A minha formagdo é médica, eu ndo tenho expertise nisso, mas estou
vendo que cada vez mais a sociedade esta tendo um olhar diferenciado para isso. Compensa essa vinda
retirando recursos? Ndo estou desmerecendo o projeto. Eu acho que tudo que vier para gerar emprego e
renda e que da dignidade ao povo dd, mas quanto vai sair da sadde, da educagdo e da seguranga publica
desse pais, em que o povo, como eu ougo muito aqui, clama por isso. Entdo ja se vai ter tempo para se
negociar. Meu colega aqui, Portinho, que tem uma expertise muito maior que a minha... Mas a primeira
pergunta que eu fiz: a seguranca juridica é a renuncia fiscal de quais impostos?

Obrigada, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Senador Izalci Lucas.

O SR. IZALCI LUCAS (Bloco Parlamentar Democracia/PSDB - DF. Como Relator.) —
Presidente, s6 para esclarecer o seguinte: ndo hd nenhuma renuncia fiscal. O que existe hoje é o seguinte,
se eu quiser aplicar em uma startup, ou seja, se uns garotos tém uma invengdo qualquer e eu quiser
investir hoje, eu tenho que entrar como... Eu vou fazer um investimento e assumo toda a responsabilidade
da startup, o que eles vao fazer na drea tributdria, trabalhista; essa é a realidade. Da forma como esta
colocado aqui, eu pego o meu recurso, aplico sem nenhum envolvimento com a instituigdo. Eu estou
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botando um recurso para desenvolver o projeto deles. Entdo, se der certo, esse recurso é convertido, e eu
vou ser socio da startup. Mas é investimento, ndo ha nenhum... Agora, a empresa dando certo, ela vai
depois pagar os seus impostos normais. E um capital que estd entrando para incentivar o desenvolvimento
de um produto, de um processo, como foi dito, que sdo as startups. Entdo ndo ha rentncia fiscal.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) - Portinho, a empresa startup dando lucro tem que pagar todos os impostos, como é hoje, normal:
Imposto de Renda e contribui¢do no caso de lucro. E isso?

Senador Portinho com a palavra.
Acho que essa é a divida que a Senadora Zenaide tem.
O SR. CARLOS PORTINHO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RJ. Para discutir.) — E.

Eu quero trazer aqui... Essa discussdo a gente teve aqui no Senado. Vou trazer um caso que deu
certo, que foi na sociedade andénima do futebol, no Governo anterior, em que se teve a mesma
preocupacdo, porque a Receita Federal é a mesma, e a gente sabe como é a cabeca da Receita. E eu falava
o seguinte: hoje ndo tem investidor no futebol, entdo vocé ndo arrecada nada. Se tiver investimento, vocé
vai arrecadar muito mais do que vocé hoje arrecada. E é o que esta acontecendo, uma transformagdo do
futebol brasileiro, com o investimento entrando, e o Governo arrecadando mais, porque antes ele ndo
arrecadava. Aqui é similar; ndo é idéntico, é similar.

O investidor de startup pode colocar o capital dele, que é de risco... De novo, de 10 startups, 9
quebram, ndo ddo certo; o desenvolvimento ndo dd certo, o tempo de maturagdo é longo, e uma sé é que
vai vingar, e o Governo vai ter uma arrecadacdo, geracdo de emprego, tudo que a gente quer, como disse
a minha querida Senadora Zenaide. Quando a gente permite ao investidor que ele ndo tenha, além do
risco do préprio negdcio no momento do seu investimento, nenhum outro 6nus, a gente estd fazendo o
qué? Incentivando o empreendedorismo, incentivando que o investidor invista em uma, em duas, em trés,
em quatro startups. Por qué? Quanto mais investimento em startup, mais chance de descobrirmos aquelas
que faturam hoje.

Temos aquelas empresas de tecnologia que faturam bilhdes, hoje, aqui no Brasil. E ai, quando da
certo, o Governo arrecada mais. O Governo arrecada mais, gera mais emprego...

Entdo, a 1dgica tem que ser essa. A gente ndo tem que afastar o investimento. A gente tem que
atrair o investimento.

E, quando ele der certo, nos casos das startups que ddo certo — e, se aumentar a propor¢ao do
investimento, mais dardo —, é mais arrecadagdo, é mais emprego que a gente cria, e desenvolvimento
tecnoldgico, principalmente.
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O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PR) — Sr.
Presidente, sé uma observagdo, s6 para complementar o que estava dizendo o Senador Portinho.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) - Senador, Oriovisto.

O SR. ORIOVISTO GUIMARAES (Bloco Parlamentar Democracia/PODEMOS - PR. Para
discutir.) — Eu acho que a pergunta que tem que ser feita, Senadora Zenaide, é: quanto a mais vai entrar
para a saude e para a educagdo, com essas empresas dando certo?

N6s ndo podemos pensar sé no aspecto negativo. Temos que pensar dos dois lados. Economia é
isso, é um jogo de prds e contras.

Uma empresa dessa que da certo contribui com milhdes e milhdes de impostos, que vdo para a
saude, para a educagdo, para o Fundo de Participagdo dos Municipios, enfim, para todo o setor publico.

E, se nds impedirmos o nascimento dessas empresas, cabe uma outra pergunta: quanto deixamos de
dar para a salde e a educagdo por falta de visdo e de propiciar possibilidades de crescimento para a
economia?

E claro que quando o PIB cresce 5%, os impostos também crescem 5%. Se o PIB crescesse, como
na China, 7%, 8%, 10%, o dinheiro publico cresceria também 7%, 8%, 10%. Quando o PIB cresce zero,
0s impostos sé crescem se vocé aumentar aliquotas. Ai vocé mata a economia.

Entdo, buscar o desenvolvimento é, sim, buscar mais recursos para a saude, educagdo, Fundo de
Participagdo dos Municipios e servigo publico de um modo geral.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Obrigado, Senador.

N3do havendo mais quem queira discutir, encerro a discussdo.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Pela ordem, Sr.
Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) - Concedo vista coletiva.

Quem pediu a palavra?
Senador Jaime.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Pela ordem.) — Presidente,
eu protocolei um pedido de audiéncia publica referente ao PL 836, de 2021.
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Inclusive, o Senador Sergio Moro, que acabou de sair, ia fazer esse pedido também, para que seja
votado extrapauta, hoje ainda, se possivel, Sr. Presidente.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Concedo vista coletiva para o item 8 da pauta, o Projeto de Lei Complementar n2 252, de 2023.

Volta na préxima semana.

Item 1. Turno suplementar do Substitutivo oferecido ao Projeto de Lei n? 4643/2020.

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 4643, DE 2020
- Terminativo -

Acrescenta o art. 12-A a Lei n® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, para incluir os cartbes de
crédito e débito como meio de pagamento de tarifas de peddgios em rodovias federais.

Autoria: Senador Eduardo Girdo

Relatoria: Senador Weverton

Observagoes: Até o momento, néo foram apresentadas emendas em turno suplementar.
Designo, como Relator ad hoc, o Senador Jaime Bagattoli, para fazer a leitura do relatério.
Por favor, Senador Jaime.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Como Relator.) —
Obrigado, Presidente.

Eu queria ir direto a andlise do projeto.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) - Por favor, Senador.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Consoante o art. 97,
inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, a CAE tem competéncia para opinar sobre o aspecto
econdmico e financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.
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O projeto institui fonte de custeio para um programa setorial e regional de desenvolvimento. Dessa
forma, ele pertence ao rol de atribui¢des legislativas do Congresso Nacional, assim como ndo se insere
entre as que competem privativamente ao Presidente da Republica, conforme, respectivamente, o inciso
IV do art. 48 e 0 §12 do art. 61, ambos da Lei Maior.

Conforme o §12 do ja citado art. 63 da Lei n? 12.462, de 2011, o Fnac conta com as seguintes
fontes de recursos: (i) os valores devidos como contrapartida a Unido em razdo das outorgas de
infraestrutura aeroportudria; (ii) os rendimentos de suas aplica¢Bes financeiras; e (iii) outros que lhe
forem atribuidos.

O fundo também contava com recursos advindos do Adicional sobre Tarifa Aeroportudria (Ataero)
e de parcela da Tarifa de Embarque Internacional, mas essas fontes foram extintas pelas Leis n% 13.319,
de 2016, e 14.034, de 2020.

O §52 do mesmo artigo também prevé o uso dos recursos desse fundo nas seguintes finalidades: (i)
no desenvolvimento, na ampliagdo e na reestrutura¢do de aeroportos concedidos, desde que tais agdes ndo
constituam obrigacdo do concessiondrio; e (ii) no custeio de eventuais despesas decorrentes de
responsabilidade civil perante terceiros, na hipdtese de ocorréncia de danos a bens e a pessoas,
passageiros ou ndo, provocados por atentados terroristas, por atos de guerra ou por eventos correlatos
contra aeronaves de matricula brasileira operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo publico,
excluidas as empresas de taxi aéreo.

Os recursos do Fnac sdo geridos e administrados pela Secretaria de Aviagao Civil ou, a seu critério,
por institui¢do financeira publica federal, quando destinados a modernizagdo, constru¢do, ampliagdo ou
reforma de aerédromos publicos. Atualmente, conforme o Decreto do Presidente da Republica n2 11.354,
de 2023, esse 6rgdo integra a estrutura do Ministério de Portos e Aeroportos.

Em termos de impacto financeiro e orgamentdrio, a presente proposta tem cardter meramente
autorizativo. As despesas ocorrerdo se e quando forem incluidas na lei or¢amentdria. Dessa forma, ndo
cabe o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias...

O SR. PRESIDENTE (Alan Rick. Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) — Senador Jaime,
eu recebo a informagdo aqui da assessoria da Mesa de que o item em analise, neste momento, é o item 1.
O senhor estd fazendo a leitura do item 7, que também é extremamente pertinente, inclusive é de nossa
autoria.

Vamos concluir o item 1 para, na sequéncia, fazermos a leitura do seu relatério do item 7, para que
a gente ndo tenha um problema regimental aqui no andamento da Comissdo. Entdo, vamos para o item 1,
para finaliza-lo, e, na sequéncia, eu ja peco ao Presidente para a gente fazer a leitura do seu relatério do
item 7, inclusive retomando ai a andlise de onde V. Exa. parou, 0.k.?
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Vou novamente passar a Presidéncia ao ilustre Presidente, Senador Vanderlan.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Obrigado, amigo. (Pausa.)

Nao tendo sido oferecidas emendas, o substitutivo é dado como definitivamente adotado, em turno
suplementar, sem votagdo, de acordo com o art. 284 do Risf.

A matéria serd encaminhada a Secretaria-Geral da Mesa para as providéncias cabiveis.

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4384, DE 2023
- Nao terminativo -

Institui o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, o Plano
Safra da Agricultura Familiar, e dd outras providéncias.

Autoria: Senador Beto Faro
Relatoria: Senadora Teresa Leitdo
Relatério: Favoravel ao projeto.
Observagoes:

1. Em 20/02/2024, foram apresentadas as Emendas n% 1 a 3, de autoria do Senador Mecias de

Jesus.

2. Em 20/2/2024, foi concedida vista coletiva da matéria.

3. A matéria serd apreciada pela CRA, em decisGo terminativa.

Relatério favoravel ao projeto com quatro emendas que apresenta e contrdrio as Emendas de n2s 1
a4

Em 26/02/2024, foi apresentada a Emenda n? 4, de autoria do Senador Jaime Bagattoli.
Concedo a palavra a Senadora Teresa Leitdo para a leitura do seu relatdrio.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PE. Como
Relatora.) — Obrigada, Sr. Presidente, Srs. Senadores.

Peco a V. Exa. para passar direto a analise, porque ja fiz essa leitura...
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) - Por favor, Senadora.

A SRA. TERESA LEITAO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética/PT - PE) — ... antes
do pedido de vista concedido, o que realmente gerou uma nova emenda por parte do Senador Jaime.

Compete a Comissdo de Assuntos Econdmicos, nos termos do art. 99 do Regimento Interno,
analisar os aspectos econdmico-financeiros das matérias que lhe sdo atribuidas.

De acordo com o proponente, o PL n2 4.384, de 2023, tem a inteng¢do de garantir o respaldo legal
especifico ao Pronaf, seus propdsitos e diretrizes assim assegurando referéncia e relativa estabilidade
institucional ao funcionamento do programa até entdo operado sob precdrias garantias neste campo, em
que pese a relevancia estratégia do Pronaf para o desenvolvimento rural brasileiro desde que ele existe
como programa.

Por garantir uma base juridica sélida, por intermédio de uma lei, concluimos, portanto, ser o PL n2
4.384 merecedor de aprovagao.

Entendemos que a Emenda n? 1 deve ser acatada por aperfeigoar o texto do projeto, corrigindo um
lapso redacional. Porém, entendemos serem necessdrios outros ajustes neste dispositivo. Julgamos
pertinente a exclusdo do §29, por engessar o percentual dos recursos a serem aplicados em atividades ndo
agricolas. Essa exclusdo exige outros ajustes no §12, quais sejam, o acréscimo da expressdo “nos termos
do regulamento” e sua devida renumera¢do como paragrafo Unico, uma vez que o segundo deixou de
existir.

Nesse sentido, somos forgados a apresentar uma nova emenda e a rejeitar, ainda que formalmente, a
Emenda n? 1, tratamento igual devendo ser conferido a Emenda n? 4, cuja proposta estd sendo
incorporada na mesma emenda que apresentamos como conteddo.

Ja as Emendas n% 2 e 3 devem ser rejeitadas por ampliarem em demasia as possibilidades de
aplicagdo dos recursos do Pronaf, que ja sdo por demais escassos, e por entendermos que a participagao
popular ja esta garantida por diversos canais e instrumentos, ndo sendo recomendada a submissdo dos
atos do Poder Executivo a mais uma instancia, o que pode burocratizar e tornar muito lenta a
concretizagdo das medidas desejadas.

A Emenda n? 4, apresentada pelo Senador Jaime Bagattoli, propde a supressdo do §22 do art. 29,
que limita em 15% as aplicagdes em atividades ndo agricolas, sugestdo essa que ja acatamos ao
analisarmos a Emenda n? 1. Como dito anteriormente, apresentamos emenda que exclui o dispositivo,
acatando o conteudo da emenda, mas a rejeitando, apenas formalmente, para dar corpo e coesdo interna
ao projeto de lei.
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Importante destacar que, além da emenda apresentada, o Senador Jaime Bagattoli gentilmente nos
encaminhou outras duas sugestdes de emendas.

A primeira delas propde alterar o §12 do art. 22 para incluir o turismo rural, a produgdo de
artesanato, habitacdo e semelhantes, desde que aplicados em estabelecimentos rurais ou em comunidades
préximas, no rol das atividades ndo agricolas passiveis de destinagdo dos recursos do Pronaf.

A segunda sugestdo de emenda propSe a inclusdo de um novo artigo, determinando que as
operagdes de investimento no ambito do Pronaf terdo direcionamento de linha para a resiliéncia
climdtica, com a criagdo do Pronaf ClimaForte, possibilitando a aquisi¢do de: i) tecnologias para
conservagao de dgua; ii) praticas de conservagdo do solo; iii) itens de energias renovaveis; e iv) sementes
e mudas resistentes ao clima, nas condi¢des que especifica.

Tais sugestdes ndo sdo acatadas por, no nosso entender, extrapolarem em demasia o escopo do
projeto, cabendo salientar, no entanto, que a regulamentacdo da matéria poderd ampliar o leque das
atividades ndo agricolas a serem objeto da destinagdo dos recursos do Pronaf.

Entendemos, ainda, serem necessarios mais alguns ajustes, que foram objeto de uma ampla
discussdo e contam com o consenso do autor do projeto, com o objetivo primordial de alcangar o seu
aperfeicoamento.

Vislumbramos a necessidade de aprimorar a redag¢do do caput do art. 72 e apresentamos outra
emenda com esse objetivo.

Ademais, percebemos a necessidade de aperfeicoar também o novo §52 do art. 82 da Lei n2 8.171,
de 1991, nos termos do art. 82 do projeto, com a exclusdo dos incisos II e III e a nova redagdo do inciso
V, determinando que a distribuicdo do crédito entre as diferentes regides do pais siga parametros
definidos em regulamento, o que nos leva a oferecer mais uma emenda.

Julgamos ser necessaria também a exclusdo do art. 62, que determina o atendimento prioritdrio das
subvengdes ao crédito rural as operagdes com recursos do Pronaf e operagdes com médios produtores
rurais, por criar elementos que podem inviabilizar a politica agricola nacional. Com esse intuito,
apresentamos uma outra emenda com a consequente renumeragdo dos artigos subsequentes.

Por fim, salientamos que a matéria seguira para a CRA, em decisdo terminativa, que devera,
portanto, aprofundar o exame de sua constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa, como
haviamos mencionado no nosso relatério, anteriormente, apresentado.

Pelo visto, o pedido de vista do nobre Senador sortiu efeito positivo de aperfeigoamento no projeto,
e o voto, St. Presidente, passa a ser o seguinte.
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Diante do exposto, manifesto o voto favordvel ao Projeto de Lei n® 4.384, pela rejeicdo das
Emendas n% 1 a 4 e pela apresentacdo das seguintes emendas.

EMENDA N2
Exclua-se o §22 do art. 22 do Projeto de Lei 4.384, renumerando-se o atual §12 como paragrafo
Unico, com a seguinte redagdo:

Pardgrafo Unico. Os recursos do Pronaf serdo empregados no financiamento das atividades
agricolas, assim consideradas pelo paragrafo Unico do art. 12 da Lei n? 8.171, de 17 de janeiro
de 1991, e atividades produtivas ndo agricolas, nos termos do regulamento.
........................................................................................... ” (NR)

Acata-se, portanto, a supressdo, com a redacdo dada anteriormente pelo Senador Mecias de Jesus.
A segunda emenda:

EMENDA N¢

Dé-se ao art. 72 do Projeto de Lei 4.384 a seguinte redagdo:

Art. 72 As operagdes de financiamento do Pronaf gozardo de encargos e prazos favordveis em
relagdo as condigbes de encargos adotados pelas demais linhas, fontes e programas de
financiamento com recursos controlados pelo crédito rural.
........................................................................................... ” (NR)

Terceira emenda:

EMENDA N¢

Dé-se ao art. 82 do Projeto de Lei 4.384 a seguinte redagdo:

O art. 82 da Lei n2 8.171, de 17 de janeiro de 1991, passa a vigorar acrescido do §52, com a
seguinte redagdo:

§52 A agricultura familiar contard com plano safra especifico, que orientara e definira para
cada ano a agricola: 1. os valores programados para o crédito e as suas prioridades, nestas
incluidas a produgdo dos alimentos nucleares da dieta bdsica da populagdo brasileira; 2. os
estimulos diferenciados para a agricultura organica e agroecoldgica e para os alimentos
fundamentais da dieta basica com risco de oferta; 3. mecanismos de distribui¢do do crédito
entre as diferentes regides do pais, visando reduzir as disparidades regionais, segundo
parametros definidos em regulamento; e 4. demais instrumentos da politica agricola aplicaveis
a este segmento social.
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E por fim, a ultima emenda, que visa a excluir o art. 62 do Projeto de Lei n? 4.384, com a devida
renumeragdo dos artigos subsequentes.

Esse é o voto, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Parabéns pelo seu relatério, Senadora Teresa Leitdo.

A matéria estd em discussdo.
Senador Beto é autor do projeto, com a palavra.

O SR. BETO FARO (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PT - PA. Para discutir.) —
Obrigado, Sr. Presidente, demais pares aqui da Comissdo. Primeiro, quero parabenizar e agradecer o
parecer, o relatério da Senadora Teresa Leitdo, que, com muita paciéncia, capacidade de dialogar,
conversou com todos para que a gente pudesse chegar a um termo hoje em que tanto o Governo como
aqueles Senadores que fizeram emenda pudessem chegar a esse relatdrio, pedindo aprovagdo desse
projeto.

Eu sou de uma geragdo e de um periodo em que esses pequenos, a agricultura familiar, como hoje é
denominada, ndo tinha acesso ao crédito rural. Eu comecei a luta a partir da Confederagdo dos
Trabalhadores na Agricultura, no meu Estado do Para, 13 no inicio de 1990, para poder dar acesso. N6s ja
tinhamos criado o Fundo Constitucional do Norte, por exemplo, assim como o FNE, o FCO, e esses
pequenos ndo tinham acesso ao crédito agricola naquele periodo, por uma série de exigéncias do crédito,
das politicas de crédito, era cadeia dominial, era 130% de garantia do financiamento, era a cobranga da
assisténcia técnica, o que ndo permitia com que esses agricultores tivessem acesso. E foi a partir de muita
luta, nés 14 negociando com o Banco da Amazdnia, Basa a época, que instituimos o FNO Urgente, em
que as associagles, cooperativas € 0os pequenos comegaram a ter acesso. E eu sou muito feliz de ter
participado ativamente, junto com a Contag (Confedera¢do Nacional dos Trabalhadores na Agricultura),
do processo de negociagdo com o Governo do Fernando Henrique Cardoso. Em 1995, nés estabelecemos
o Pronaf, o primeiro. De 14 para cd, nds ja temos cinco decretos que alteram o Pronaf, a aplicagdo do
Pronaf, e uma lei — cinco decretos!

E a gente fica, nesse periodo todo, meio que a bel prazer de quem esta no Governo. Vocé ndo
estabelece uma politica constante. O que nds estamos trazendo aqui é estabelecer exatamente essa politica
para uma categoria que é fundamental para o desenvolvimento interno do nosso pais, que produz
alimento, que gera essa produgdo. Nos tinhamos estabelecido alguns percentuais, alguns parametros que
compreendo hoje a necessidade de fazer essas alteragGes, e foram feitas nas emendas e nas agdes, com
muita corre¢ao na minha avaliagdo. Tem questdes que vao ficar para que a gente possa aprimorar a frente,
inclusive com o Governo regulamentando, junto com o Congresso, itens desse processo.
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N6s tivemos um decreto, por exemplo, nesse periodo, em que vocé ndo tinha o Plano Safra para a
agricultura familiar, entendendo que era sé uma agricultura. E as caracteristicas, a forma de organizagdo,
de produgdo, hoje estd claro que existe a necessidade de vocé especificar essa questdo da agricultura
familiar, fazer investimento, aumentar os recursos, garantir a assisténcia técnica, um processo bem mais
complexo do que vocé avaliar que é s6 uma agricultura no pais.

Portanto, é por isso que nds elaboramos essa legislagdo, de alguém que conhece isso, que viveu e
que ajudou na constru¢do, mesmo, as vezes, sendo oposi¢do, mas vinha para cd, participava das
negociagdes, conversava com o ministro. E acho que o relatério... Acho ndo, tenho certeza de que o
relatério que a Senadora Teresa traz para a gente aqui completa melhor o projeto, contemplando as
emendas e, por isso, eu ndo sendo aqui da Comissdo, venho aqui pedir o apoio dos pares para que a gente
possa aprovar esse projeto. Ainda vai ter debate, com certeza, de mérito na prépria CRA, ainda nds
vamos fazer, fago parte da Comissdo e assim por diante, para que a gente possa chegar mais rapido,
garantindo que o Pronaf e que essa questdo do Plano Safra da Agricultura Familiar estejam estabelecidos
em lei.

Obrigado, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO. Fora do microfone.) — Obrigado.

Continua a discussao.
O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Pela ordem, Presidente.
Pela ordem, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO. Fora do microfone.) — Senador, com a palavra.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para discutir.) — Eu quero
agradecer aqui a Senadora Teresa Leitdo, Relatora desse projeto do Beto Faro, e agradecer por vocés
terem acatado essa emenda nossa de travar a distingdo de 15% dos recursos que ndo sdo fins, porque nds
precisamos entender... Na condi¢do de Senador e produtor rural, eu vivo em um estado...
Independentemente, eu ndo sou da agricultura familiar, mas moro no Estado de Rondénia, onde nds
temos milhares de pessoas que estdo na agricultura familiar. Desde o hortifrutigranjeiro e em todas as
situagdes em que se encontra a agricultura familiar, nds sabemos das suas dificuldades e daquilo que
realmente a pessoa precisa. E isso que o Beto Faro falou sobre a situagdo de recursos financeiros que tem
que ter a agricultura familiar.

Nés precisamos fazer um debate muito profundo sobre o que estd acontecendo com a agricultura
familiar, em todos os estados do Norte, e a questdo da regularizagdo fundidria dessas pequenas
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propriedades. E de suma importancia que nés aprofundemos isso para nés ajudarmos na evolugdo da
agricultura familiar e dos projetos do Pronaf.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Obrigado, Senador Jaime.

A matéria continua em discussdo. (Pausa.)

N3do havendo mais quem queira discutir, encerro a discussao.

A votagdo sera simbodlica.

Em votagdo o relatério apresentado pela Senadora Teresa Leitdo.

As Sras. e Srs. Senadores que concordam com o relatério permanegam como se encontram.
(Pausa.)

Aprovado o relatério, que passa a constituir o parecer da Comissdo, favoravel ao projeto, com as
Emendas 5 a 8, da CAE.

A matéria vai a Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em decisdo terminativa.
O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SE) — Sr. Presidente, pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) - Sim, Senador Laércio, com a palavra.

O SR. LAERCIO OLIVEIRA (Bloco Parlamentar Alianga/PP - SE. Como Relator.) — Eu queria
pedir... O item 4 é um item da minha relatoria. Este é um projeto do Senador Ciro Nogueira, e o propdsito
dele é ampliar a transparéncia de formagdo de banco de dados, referente ao Cadastro Positivo.

Eu recebi, durante os ultimos dias, a visita de varios agentes que trabalham nessa questdo de
cadastro — Bureau de Crédito, Serasa, CNseg —, mas recebi também duas manifesta¢des de dois colegas,
os Senadores Mecias de Jesus e Carlos Viana.

Entdo, eu queria pedir a V. Exa. que a gente retirasse este projeto da pauta.

Fiquei de fazer uma conversa com eles na semana que vird, para, na préxima, a gente trazer o
projeto de volta.

Agradeco, Presidente.
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Sera atendido, Senador.

(E o seguinte o item retirado de pauta:
ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 4849, DE 2019
- Ndo terminativo -

Altera a Lei n® 12.414, de 9 de junho de 2011, que disciplina a formagéo e consulta a bancos de
dados com informagdes de adimplemento, de pessoas naturais ou de pessoas juridicas, para formagdo de
histérico de crédito, para determinar a divulgacdo, pelos gestores de banco de dados, da metodologia
adotada na estimativa da pontuacdo de crédito de pessoas naturais e juridicas, na forma estabelecida
pelo Conselho Monetdrio Nacional.

Autoria: Senador Ciro Nogueira

Relatoria: Senador Laércio Oliveira

Relatério: Favoravel a matéria e contrdrio a Emenda n2 1.

Observagoes:

1. Em 6/6/2023, foi apresentada a Emenda n?® 1, de autoria do senador Carlos Viana.
2. A matéria serd apreciada pela CTFC, em decisGo terminativa.

1. Em 26/2/2024, foi apresentada a Emenda n® 2, de autoria do senador Mecias de Jesus.)

ITEM 7
PROJETO DE LEI N° 4388, DE 2023
- Nao terminativo -

Altera a Lei n? 12.462, de 4 de agosto de 2011, para permitir a utilizagGo de recursos do Fundo
Nacional de Aviagéo Civil (FNAC) para subsidiar a aquisi¢cdo do querosene de aviagGo comercializado
em aeroportos localizados na Regido Norte.

Autoria: Senador Alan Rick

Relatoria: Senador Sérgio Petecdo
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Relatoério: Favoravel ao projeto.

Observagdes: A matéria serd apreciada pela CI, em decisGo terminativa.
Designo, como Senador ad hoc — ja o foi de outro projeto —, o Senador Jaime.
Concedo a palavra ao Senador Jaime Bagattoli para a leitura do seu relatério.
Com a palavra, Senador Jaime.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Como Relator.) —
Obrigado, Presidente. Agora eu acredito que vai dar certo, ndo é?

Vamos direto a analise.

Consoante o art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal, a CAE tem competéncia
para opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro das matérias que lhe sdo submetidas.

O projeto institui fonte de custeio para um programa setorial e regional de desenvolvimento. Dessa
forma, ele pertence ao rol de atribui¢des legislativas do Congresso Nacional, assim como ndo se insere
entre as que competem privativamente ao Presidente da Republica, conforme, respectivamente, o inciso
IV do art. 48 e 0 §12 do art. 61, ambos da Lei Maior.

Conforme o §12 do ja citado art. 63 da Lei n? 12.462, de 2011, o Fnac conta com as seguintes
fontes de recursos: (i) os valores devidos como contrapartida a Unido em razdo das outorgas de
infraestrutura aeroportudria; (ii) os rendimentos de suas aplica¢Bes financeiras; e (iii) outros que lhe
forem atribuidos.

O fundo também contava com recursos advindos do Adicional sobre Tarifa Aeroportudria (Ataero)
e de parcela da Tarifa de Embarque Internacional (TEI), mas essas fontes foram extintas pelas Leis n2s
13.319, de 2016, e 14.034, de 2020.

O §52 do mesmo artigo também prevé o uso dos recursos desse fundo nas seguintes finalidades: (i)
no desenvolvimento, na ampliagdo e na reestruturagdo de aeroportos concedidos, desde que tais agcdes ndo
constituam obrigacdo do concessiondrio; e (ii) no custeio de eventuais despesas decorrentes de
responsabilidade civil perante terceiros, na hipdtese de ocorréncia de danos a bens e a pessoas,
passageiros ou ndo, provocados por atentados terroristas, por atos de guerra ou por eventos correlatos
contra aeronaves de matricula brasileira operadas por empresas brasileiras de transporte aéreo publico,
excluidas as empresas de taxi aéreo.

Os recursos do Fnac sdo geridos e administrados pela Secretaria de Aviag¢do Civil ou, a seu critério,
por institui¢do financeira publica federal, quando destinados a modernizagdo, constru¢do, amplia¢do ou
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reforma de aerédromos publicos. Atualmente, conforme o Decreto do Presidente da Republica n? 11.354,
de 2023, esse 6rgdo integra a estrutura do Ministério de Portos e Aeroportos.

Em termos de impacto financeiro e orgamentdrio, a presente proposta tem cardter meramente
autorizativo. As despesas ocorrerdo se e quando forem incluidas na lei orcamentdria. Dessa forma, ndo
cabe o disposto no art. 113 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias, que exige que a
proposi¢do legislativa que crie despesa obrigatdria seja acompanhada da estimativa do seu impacto
or¢amentario e financeiro. Sdo igualmente incabiveis as restricdes e compensagdes previstas nos arts. 16 e
17 da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n? 101, de 2000) e nos arts. 131 e 132 da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) para 2023 (Lei n? 14.436, de 2022).

Segundo o Portal da Transparéncia, as despesas autorizadas do fundo em 2022 alcangaram R$3,7
bilhdes, mas as despesas executadas somaram tdo somente R$18,2 milhdes. Ja os pagamentos referentes a
despesas de anos anteriores foram da ordem de R$26,6 bilhdes. No entanto, ao analisar a execugdo
orcamentdria de 2018, o recém-citado ministério assinalou que grande parte da dotagdo para o exercicio é
alocada na reserva de contingéncia (recursos sem despesa correspondente).

Importa notar que, em agosto passado, o entdo Ministro de Portos e Aeroportos, Mdrcio Franga,
admitiu que o Fnac poderia ser utilizado para subsidiar o combustivel de avides e solucionar os problemas
de voos e os altos pregos das passagens no Acre.

Destaque-se, por fim, que esta ndo sera a primeira ampliagdo do campo de atuagdo do Fnac. Com
efeito, a permissdo para que seus recursos sejam empregados no incremento do turismo foi introduzida
mais recentemente, pela Lei n2 14.002, de 2020, resultado da incorporagdo ao nosso ordenamento legal
do Projeto de Lei de Conversdo (PLV) n2 8, de 2020, que por sua vez foi um desdobramento da Medida
Proviséria (MPV) n2 907, de 2019.

Voto.
Em face do exposto, voto pela aprovagao do Projeto de Lei n? 4.388, de 2022.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Parabéns, Senador Jaime, pela leitura do seu relatério!

Com a palavra, para discutir a matéria, o autor, Senador Alan Rick.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Para discutir.) — Sr. Presidente
Vanderlan, primeiramente, um agradecimento a V. Exa. por pautar um dos temas mais importantes para
que o cidaddo do Norte do Brasil possa exercer, com a minima dignidade, o seu direito de ir e vir.

Quero aqui agradecer ao Senador Jaime Bagattoli, nosso Relator ad hoc; camprimentar a Senadora
Teresa Leitdo, do querido Estado do Pernambuco, o querido Laércio, representando aqui o povo vigoroso



R

i
|
o

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

do Sergipe e o meu amigo Senador Vanderlan, esse povo querido do Goias — notadamente de estados que
hoje estdo bem servidos com a oferta de voos, mas o Norte, Senadora Teresa, sofre com poucos voos a
pregos absurdos. O nosso cidaddo ja chegou a pagar, num trecho Porto Velho-Brasilia, Boa Vista-Brasilia,
Rio Branco-Brasilia, R$5 mil, R$6 mil pela perna, o trecho. E abusivo, é absurdo!

Sdo varias reunides realizadas com as companhias aéreas. E todas elas apresentam suas
justificativas: as perdas na pandemia; o prego do combustivel de aviagdo atrelado ao délar; a politica
setorial da Petrobras, que influencia no preco do combustivel de aviagdo, o alto custo do frete do
combustivel para chegar a esses aeroportos, e o povo da Regido Norte sofrendo.

Recentemente, empresas aéreas, Senador Bagattoli, retiraram voos de Rondénia, varios voos de
Rondénia. Nés tivemos que praticamente fazer um esforgo, uma disputa com as companhias aéreas, um
pedido de socorro para que pudessem retomar voos diurnos no Estado do Acre. Nds so tinhamos dois
voos, um as duas da madrugada e outro as trés da madrugada! Imagine sé, um voo de uma companhia as
duas da madrugada e outro voo as trés da madrugada, ou seja, o povo sofrendo. E o pre¢o do querosene
de aviagdo nas alturas.

Esse projeto traz uma resposta ao que as empresas aéreas dizem ser o maior problema e que
encarece o custo da passagem aérea e gera a inviabilidade de um aumento dos voos, de oferta de voos.
Entdo, quando nds procuramos o Ministério do Turismo, o Ministério de Portos e Aeroportos, os dois
ministros apoiaram o projeto, ndo sé o Ministro Mdrcio Franga, como relatado aqui no parecer lido pelo
Senador Bagattoli, mas o atual Ministro Silvio Costa Filho totalmente favoravel ao projeto, e o Ministro
Celso Sabino totalmente favordvel ao projeto, porque isso induz o crescimento da regido, reduz as
desigualdades regionais, como preconiza a Carta Magna brasileira, a nossa Constitui¢do, no seu art. 32.

Entdo, é fundamental que a gente possa usar um fundo que é superavitario. Os senhores puderam
ver, na leitura do relatério do Senador Bagattoli, que o uso do fundo é minimo. Tem muito dinheiro e o
uso desse fundo é minimo.

Entdo, nds estamos neste momento possibilitando, com a utilizagdo de uma pequena parte do Fnac,
o subsidio ao querosene de aviacdo na regido da Amazoénia Legal, na Regido Norte. O sofrimento do povo
do Norte tem que ser erradicado, nessa drea principalmente. E essa é uma maneira também de o Brasil
cumprir o seu papel de redugdo das desigualdades regionais.

Por isso, eu solicito a todos os Senadores que aprovemos essa matéria. Ela terd desdobramento na
Comissdo de Infraestrutura, onde 13 terd carater terminativo.

Parabenizo o Senador Jaime pela leitura da matéria e mais uma vez agradeco ao Presidente
Vanderlan por colocar em pauta um tema tdo importante para o povo da Regido Norte, da Amazdnia
Legal brasileira.
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Obrigado, Senador.

Com a palavra o Senador Alessandro, para discutir a matéria.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Para discutir.) —
Obrigado, Sr. Presidente.

Parabenizo a autoria e a relatoria, inclusive ad hoc, do projeto, mas fago pedido de vista, porque o
projeto toca num problema extremamente sensivel, e ndo apenas o Norte do pais sofre com ele.

O Senador Laércio estd aqui ao lado, é testemunha das dificuldades que nés temos no pequeno
Estado de Sergipe, por exemplo, para chegar aqui a Brasilia. E nds temos agora ja confirmagdo da
reducdo de voos.

Entdo, é preciso aprofundar um pouco mais o debate e V. Exa. certamente garantird a reinser¢ao
em pauta, com brevidade, mas ao longo desse tempo, acho que vale pelo menos um pouco mais de debate
e de discussdo, para que a gente possa ter uma solugdo que seja mais ampla e atenda a um mercado com
enormes dificuldades, onde o pre¢o do querosene ndo é o Unico problema; ele ndo é o Unico problema.
Virios estados vém concedendo diversas vantagens fiscais para as empresas, tentando a manutengdo de
voos, € mesmo assim elas seguem descumprindo, porque é um mercado com problemas estruturais
gravissimos.

Entdo, peco vista, com a compreensdo de todos.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Obrigado, Senador Alessandro.

Senador Jaime para discutir a matéria, Senador Jaime.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Como Relator.) —
Obrigado, Presidente.

Com todo respeito ao Senador Alessandro, que pediu vista, eu quero dizer umas palavras ai desse
projeto do Alan Rick. Digo a vocé, Senador Alessandro, que o Norte do Brasil é um caso meio atipico
com relagdo ao que nds vivemos no restante do pais, ndo porque nds estamos 14 em Ronddnia, no Acre,
no Amazonas, no Pard, nos estados do Norte.

Eu quero dizer para vocé o seguinte: hoje, para uma pessoa ir de Porto Velho a Manaus sdo 900km.
Vocé tem que comprar uma passagem para vir a Brasilia, para ir de Brasilia a Manaus. Ndo tem... Foram
tirados todos aqueles voos que nds tinhamos do Acre para Manaus ou de Porto Velho para Manaus. Mas o
que eu quero dizer para vocé é o seguinte: no interior do estado, nés temos trés voos: Vilhena, Cacoal, Ji-
Parana; dois voos sé por semana. Para ter uma nogdo, se vocé comprar... Eu vou fazer um evento 13



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

agora, dia 15 de junho, até porque esta fazendo 50 anos que nds estamos la no Estado de Rondénia.
Nascemos com o Estado de Rondénia e vimos todas as dificuldades do norte do Brasil. Entdo, eu quero
dizer para vocé que o meu pessoal comprou passagem de Santa Catarina ou Sdo Paulo ou Cuiabd e pagou
300 e poucos reais, R$280, e, quando vocé compra passagem para Vilhena, Senador Alan, essa passagem
pula para R$2,7 mil para fazer mais 700km.

Agora, nds temos a questdo do problema do querosene, nés temos a questdo de que hoje nds temos
em Rondodnia s6 a empresa Azul, sé ela que faz Rondénia. Agora, Senador Alan Rick, se as capitais Rio
Branco e Porto Velho estdo nessa dificuldade, vocé imagina como fica a situagdo no interior.

Com todo o respeito, a gente tem que acatar a vista — eu sei que o Presidente vai acatar —, mas nds
precisamos colocar isso em discussdo e ajudar e melhorar a condigdo aérea dos estados do Norte.

Obrigado, Presidente.
O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC) — Pela ordem, Sr. Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Obrigado, Senador.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — Sé para...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Com a palavra, Senador.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE. Pela ordem.) —
Presidente, me permita, por favor, apenas para...

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Sim, Senador Alessandro.

O SR. ALESSANDRO VIEIRA (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - SE) — ... justamente
fazer o papel que o Senado tem de representacdo federativa e que nos permite, com didlogo, debate,
compreender as realidades, que sdo diversas. Ndo existe — para que os senhores tenham ideia — voo entre
as capitais Aracaju e Salvador. O cidaddo sergipano ndo pode se deslocar de avido para a Bahia, ao lado.
Entdo, os problemas estdo espalhados. O custo de uma passagem... Se vocé for hoje consultar uma
passagem de Aracaju a Brasilia, sdo R$4,5 mil, R$4,6 mil hoje. Se o cidaddo estd em Aracaju e quer ir
para Fortaleza, ele vai a S3o Paulo. Entdo, os problemas sdo muito grandes.

O mérito, como disse na minha intervengo, é absoluto. E um problema grave que precisa ser
resolvido. Mas eu acho que cabe ainda um pouco mais de debate para que a gente possa abranger o
interesse da federagdo, com todas as vénias pedidas.
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O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) - Senador Alan Rick.

O SR. ALAN RICK (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - AC. Para discutir) -
Primeiramente, quero agradecer a contribui¢do do Senador Alessandro.

Sobre o tema, como nds vemos, no Nordeste brasileiro, onde existem varios Aubs de turismo, em
virtude, obviamente, do potencial turistico do Nordeste, nés temos os problemas enfrentados por alguns
estados, como explanado aqui pelo Senador. Dai a gente vé a importancia de uma matéria como essa.

Realmente, Senador Alessandro, o pre¢o do querosene ndo é um item Unico, mas é o principal.
Quando nés reunimos as empresas aéreas, elas dizem: "Olha, no valor da passagem na regido de vocés,
na Regido Norte, o querosene de aviagdo contribui com mais de 40% da cesta que é composta dos itens
do preco da passagem aérea.

Entdo, esta é uma resposta que o Senado pode dar, incluindo alguns outros estados — eu acho que é
importante. E o Governo Federal apoia a matéria. E importante que se diga: tanto o Ministério de Portos e
Aeroportos quanto o Ministério do Turismo entendem a dificuldade de varias regides do Brasil.

A Regido Norte, Senador Alessandro, realmente hoje enfrenta uma situagdo gravissima de falta de
voos, de oferta de voos e de pregos exorbitantes, e o senhor tocou realmente no tema. S3o varias outras
questdes estruturantes, as empresas aéreas tém varias alegagdes, mas nunca, no Brasil, se ajudou tanto o
setor como recentemente. No periodo da pandemia, foram isentos varios impostos federais, impostos para
aquisi¢cdo de aeronaves, foram isentas diversas tarifas, ou seja, o Senado, a Camara, o Congresso Nacional
e o préprio Governo Federal, ao longo dos ultimos anos, tém buscado ajudar o setor, mas é importante
que algumas medidas sejam tomadas.

Essa eu entendo que é uma das mais importantes. Nds temos um fundo, o fundo tem recursos, ele é
alimentado pelas tarifas aeroportudrias, alimentado também com a privatizagdo dos aeroportos e outros
recursos que sdo oriundos dos servigos aeroportudrios. Entdo, a gente tem uma condi¢do de buscar a
solugdo e apresenta-la as empresas aéreas. Estd aqui, vocés colocam esse como um tema fundamental, a
questdo do preco do querosene; nés estamos buscando a solugdo para isso.

Mas eu concordo, Senador Alessandro: podemos abranger outros estados da Federacdo e nds
darmos uma resposta ao Brasil e ao povo brasileiro, que hoje padece, sofre com o alto custo de se viajar
no pais.

E outra questdo importante: as empresas aéreas oferecerem os voos entre as capitais. Vocé
imagina, um acriano, de Rio Branco, para ir a Porto Velho, tem que vir a Brasilia. E totalmente
desproposital. Tem que ir de estrada, porque ndo tem como vocé gastar 12 horas num deslocamento em
que, de estrada, vocé gasta cinco horas.
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Entdo, é contraproducente.

Sdo varias questdes estruturais, mas, eu entendo, essa matéria terd o apoio deste Colegiado.
Eu agradeco a intervengdo, e, certamente, nds vamos vota-la em breve.

Obrigado pela contribui¢do, Senador.

Obrigado, Senador Jaime, mais uma vez, pela leitura, pela exposi¢do e por ser um conhecedor dos
problemas do Norte do Brasil, notadamente, de Rondénia.

O SR. PRESIDENTE (Vanderlan Cardoso. Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD -
GO) — Nao havendo mais quem queira discutir, encerro a discussdo.

Concedo vista coletiva ao item 7 da pauta, Projeto de Lei 4.388, de 2023.

EXTRAPAUTA
ITEM 10
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS N° 8, DE 2024

Requer Audiéncia Publica para discutir o PL 836/2021
Autoria: Senador Jaime Bagattoli (PL/RO)
Em votagdo o requerimento.
Os Senadores e as Senadoras que concordam permanegam como se encontram. (Pausa.)
Aprovado o Requerimento n? 8, de 2024, da CAE.

Nada mais havendo a tratar, agradecendo a Deus por esta reunido e a presenga de todos, declaro
encerrada a presente reunido.

(Iniciada as 10 horas e 04 minutos, a reunido é encerrada as 11 horas e 47 minutos.)



