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» Auditoria Operacional - 2016

* Monitoramento das determinacoes da
Auditoria Operacional - 2018

« Acompanhamento - 2019
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AUDITORIA OPERACIONAL - 2016

« Acordao 2.440/2016-TCU-Plendrio

« Auditoria Operacional: avaliar a atuacdo do DNPM em relacdo
a fiscalizacdo da seguranca das barragens de rejeitos de
mineracado, incluindo andlise do caso do acidente ocorrido com
a Barragem do Funddo, naquilo que diz respeito a esfera de
competéncia da Autarquia.

- Periodo abrangido pela auditoria: 2009 a 2016

- Periodo de realizagao da auditoria: janeiro/2016 a abril/2016
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AUDITORIA OPERACIONAL

Escopo - foram avaliados aspectos normativos,
INstifucionais e operacionais:
1) Atribuicoes e limites da atuacdo do DNPM

2) Se a regulamentacdao da PNSB, feita pelo DNPM, atende
aos objetivos da Politica

3) Em que medida a fiscalizacdo do DNPM atende qQos
objetivos da PNSB

» Segundo momento da auditoria — Barragem do Fundao
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Historico

A auditoria fol moftfivada pelo rompimento da Barragem do
Funddo, da empresa Samarco Mineracdo S.A., em 2015

« Origem da auditoria:
« Comunicacdo ao Plendrio proferida pelo Ministro Vital do REégo, na sessdo
ordindria de 11/11/2015;
 Representacdo apresentada pelo Subprocurador-Geral Lucas Rocha
Furtado, membro do Ministério Publico junto a este Tribunal

« Solicitacdo do Congresso Nacional, por meio da Comissdo de Meio
Ambiente, Defesa do Consumidor e Fiscalizacdo e Controle do Senado
Federql
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AUDITORIA OPERACIONAL - 2016

Objetivo: avaliar a atuacdo do DNPM quanto
a fiscalizacdo da seguranca de barragens de
rejeitos de mineracao, em conformidade com
as competéncias estabelecidas pela PNSB,
identificando  riscos e fragilidades desse
processo € as medidas necessarias para seu
aprimoramento.
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Principal achado

O processo de fiscalizagcao de barragens de rejeitos
redlizado pelo DNPM nao atende aos objetivos da PNSB

“O DNPM, como InstituicGo de confrole, ndo vem
desempenhando a contento seu papel de orgdo fiscalizador
da seguranca das barragens de rejeitos de mineracdo em
conformidade com os preceitos estabelecidos no dmbito da
PNSB.

As falhas e irreqularidades verificadas nesta auditoria
envolvem a atuacdo em nivel institucional da Autarquia e
alertam para o risco latente e potencial de novos acidentes
envolvendo barragens de rejeitos de mineracdo no Pais.”
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PRINCIPAIS ACHADOS

Achado 1
Fiscalizagcao nao atende aos objetivos da PNSB

Achado 2
Estrutura do DNPM é deficiente

TCU



1. CADASTRO E
CLASSIFICACAO

Ndo dispde de
mecanismos para
verificar a
veracidade das
informacoes

2. ENVIO E ANALISE
DE DOCUMENTOS

Controle
documental

precdrio e
limitado

3. PLANEJAMENTO
DAS VISTORIAS

Ineficacia do
planejamento
das fiscalizacoes

4. EXECUCAO
DAS VISTORIAS

Auséncia de
padronizacdo e
cofrole de
qualidade das
vistorias

5. GESTAO DAS
INFORMAGOES

Ndo hd
compilacdo e
tratamento dos
dados gerados
nas fiscalizacoes
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1.CADASTROE  2.ENVIO EANALISE  3.PLANEJAMENTO  4.EXECUGAO 5. GESTAO DAS
CLASSIFICACAO  DE DOCUMENTOS DAS VISTORIAS DAS VISTORIAS ~ INFORMACOES

Nd&o dispoe de Controle Auséncia de N&o ha
mecanismos para Ineficacia do padronizacdo e compilacdo e
verificar a planejamento coftrole de tfratamento dos
veracidade das imitado das fiscalizacoes qualidade das dados gerados
informacoes vistorias nas fiscalizacdes

documental
precdrio e

O processo de fiscalizagao de barragens
de rejeitos realizado pelo DNPM ndo atende
aos objetivos da PNSB
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MONITORAMENTO - 2018

« Acordao 1.374/2018-TCU-Plendrio

* Monitoramento: monitorar o Acorddo 2.440/2016-TCUPlendrio e
promover fiscalizacoes pontuais em algumas superintendéncias
regionais do DNPM acerca das atividades de fiscalizacdo em
relacdo a seguranca das barragens de rejeitos de mineracdo.

- Periodo abrangido pelo monitoramento: setembro/2016 o
janeiro/2018

- Periodo de redlizacdo do monitoramento: jaoneiro/2018 a
marco/2018
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1.CADASTROE  2.ENVIO EANALISE  3.PLANEJAMENTO  4.EXECUGAO 5. GESTAO DAS
CLASSIFICACAO  DE DOCUMENTOS DAS VISTORIAS DAS VISTORIAS ~ INFORMACOES

Nd&o dispoe de Controle Auséncia de N&o ha
mecanismos para Ineficacia do padronizacdo e compilacdo e
verificar a planejamento coftrole de tfratamento dos
veracidade das imitado das fiscalizacoes qualidade das dados gerados
informacoes vistorias nas fiscalizacdes

documental
precdrio e

O processo de fiscalizagao de barragens
de rejeitos realizado pelo DNPM ndo atende
aos objetivos da PNSB

Beneficios reais da auditoria

===




1. CADASTRO E 2. ENVIO E ANALISE 3. PLANEJAMENTO
CLASSIFICAGCAO DE DOCUMENTOS DAS VISTORIAS

Ndo dispde de
mecanismos para
verificar a
veracidade das
informacoes

Conftrole
documental
precdrio e
limitado

Ineficacia do
planejamento
das fiscalizacoes

4. EXECUCAO 5. GESTAO DAS
DAS VISTORIAS ~ INFORMACOES

Auséncia de Ndo hd
padronizacdo e compilacdo e
controle de tratamento dos
qualidade das dados gerados
vistorias nas fiscalizacoes

O processo de fiscalizagao de barragens
de rejeitos realizado pelo DNPM ndo atende

aos objetivos da PNSB

*Nova Portaria
*Criacdo SIGBM
*Manual de Fiscalizagdo
*Formuldrios de inspec¢ao
-Sugestoes da consultoria
foram implementadas
-Modulo Fiscalizar

Beneficios reais da auditoria
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1. CADASTRO E 2. ENVIO E ANALISE
CLASSIFICACAO DE DOCUMENTOS

Ndo dispde de
mecanismos para
verificar a
veracidade das
informacoes

Conftrole
documental
precdrio e
limitado

3. PLANEJAMENTO
DAS VISTORIAS

Ineficacia do
planejamento
das fiscalizacoes

4. EXECUCAO 5. GESTAO DAS
DAS VISTORIAS ~ INFORMACOES

Auséncia de Ndo hd
padronizacdo e compilacdo e
cotrole de tratamento dos
qualidade das dados gerados
vistorias nas fiscalizacoes

O processo de fiscalizagao de barragens
de rejeitos realizado pelo DNPM ndo atende
aos objetivos da PNSB

*Nova Portaria
*Criacdo SIGBM

*Manual de Fiscalizagdo

*Formuldrios de inspec¢ao

-Sugestoes da consultoria
foram implementadas

Houve um aprimoramento significativo, mas

persistem pontos importantes de melhoria

Modulo Fiscalizar

!

Beneficios reais da auditoria

===




ACHADO 2

« A estrutura do DNPM e deficiente

« Desde a Portaria de 2010, houve um declinio progressivo do total
autorizado para as despesas relativas as atividades de fiscalizacdo

« A estrutura de pessoal do DNPM é incompativel para as atividades
desempenhadas

« NGo hd plano de capacitacdo em seguranca de barragens

« DETERMINACAO: Plano de acd&o para solucionar ou mitigar as
dificuldades enfrentadas pela Entidade (DNPM/MME, interlocucdo MP)
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Elaboracdo: Aspar/TCU

Grave déficit institucional

===




Elaboracdo: Aspar/TCU

Grave déficit institucional

Limitacdes Quadro Insuficiente
orcamentarias técnico capacitacdo do
e financeira deficitario Corpo fécnico

e




Elaboracdo: Aspar/TCU

Grave déficit institucional

Limitacoes Quadro Insuficiente
orcamentarias técnico capacitacdo do
e financeira deficitario Corpo fécnico

Esses fatores contribuem para a constatacdo de que:

A fiscalizacdo da seguranca
de barragens no Brasil € fragil,

deficiente e ndo atinge os
objetivos do PNSB

PNSB: Plano Nacional de
Seguranca de Barragens

e




Elaboracdo: Aspar/TCU

Grave déficit institucional

Limitacoes Quadro Insuficiente
orcamentarias técnico capacitacdo do
e financeira deficitario Corpo fécnico

Esses fatores contribuem para a constatacdo de que:

A fiscalizacdo da seguranca
de barragens no Brasil € fragil,

deficiente e ndo atinge os
objetivos do PNSB

Risco de novos
desastres

PNSB: Plano Nacional de
Seguranca de Barragens

===




CONCLUSOES

* O processo de fiscalizagao da seguranca das barragens de
mineracao a cargo da ANM evoluiu

* mplantacao SIGBM

* Maior confiabilidade e tratamento dos dados declarados

« Classificacdo do nivel de crificidade feita automaticamente
« Compartilihamento online de informacoes entre as unidades
« Controle de prazo da entrega da documentacdo

« Emissdo de alertas e notificacoes automaticas
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CONCLUSOES

e Portaria DNPM 70.389/2017

« Aprimorou instrumentos de fiscalizacdo, bem como critérios de
classificacao das barragens

« Redefinicdo de critérios de riscos para avaliar o nivel de
seguranca das barragens de rejeito

« Passou a considerar aspectos especificos de risco (método de
construcao e auscultacdo)

* Inspecoes regulares a cada 15 dias
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CONCLUSOES

* A fiscalizacao da ANM deve ser aprimorada

* Planejamento das vistorias mais proativo e menos reativo para gerar
expectativa de controle

« Barragens ainda permanecem longos periodos sem serem fiscalizadas
» Cultura cartorial da entidade

« Falta uma andlise critica e qualitativa dos documentos recebidos

TCU



CONCLUSOES

Constata-se que as fragilidades apontaddas € 0s
encaminhamentos  propostos pelo TCU, nos
mencionados trabalhos, foram agregadores, pois
contribuiram para a adequada priorizacdo dos
investimentos da autarquia nas solucoes necessarias
ao desenvolvimento da drea de fiscalizacdo de
barragens de rejeitos.
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FISCALIZACOES CONCLUIDAS

Fase 1 do Acompanhamento
de Brumadinho

Auditoria  Operacional Nna
fiscalizacdo de seguranca de
barragens de usos multiplos




Fiscalizagcoes na ANM

Acompanhamento na
estruturacao da ANM
em andamento

Auditoria Operacional sobre
exposicdo da Administracdo Publica
Federal a fraude e corrupcdo
Seccor

Acordao 2.604/2018-TCU-Plenario

Poder de Regulagdo
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REFLEXOES

e
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Iécal Express
- | |
Como reduzir a
assimetria de
informacdo?

Quais mecanismos de
compliance poderiaom
ser adotadose
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REFLEXOES

"

Como reduzir a
assimetria de
informacdo?

Quais mecanismos de
compliance poderiam
ser adotadose

Como exigir
implementacdo das
recomendacoes
advindas das
iNnspecoes?
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REFLEXOES

-

Como reduzir a
assimetria de
Informacdo?

Quais mecanismos de
compliance poderiam
ser adotadose

Local Express '
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Como exigir
implementacdo das
recomendacoes
advindas das
iNnspecoes?

Que mecanismos
poderiam ser
instituidos para
mitigar a
dependéncia da
ANM das
informacoes
prestadase
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Obrigado!

SeinfraCOM
Uriel de Almeida Papa

urielap@tcu.gov.br
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