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BANCO CENTRAL DO BRASIL

Parecer Técnico 3922/2014-BCB/SECRE
Pt. 1401601418 Brasilia, 14 de novembro de 2014,

Ementa: Oficio n® 274/2014-CPMI-Petrobras, de 6 de novembro de 2014.
Requisicdo de informacoes oriunda da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito criada pelo Requerimento n° 2, de 2014-CN (CPMI Petrobras).
Esclarecimentos acerca dos coniroles cambiais e da prevengdo a lavagem de
dinheiro no Brasil. Resposta aos quesilos constantes no Requerimento n° 836,
de 2014.

Senhor Diretor,

O presente parecer técnico destina-se a responder aos quesitos declinados no
Requerimento n® 836, de 2014, pelo Senhor Relator da Comissdo Parlamentar Mista de
Inquérito criada pelo Requerimento n® 2, de 2014-CN (CPMI Petrobras), os quais foram
encaminhados ao Banco Central do Brasil por meio do Oficio n® 274/2014-CPMI-Petrobras.

2. Preliminarmente a abordagem de tais quesitos, contudo, busca-se. no presente
documento, delinear os contornos de dois conjuntos de instrumentos regulatorios que
ostentam caracteristicas e propdsitos distintos, com o fito de bem contextualizar as
informagodes demandadas pela CPMI Petrobras.

. O primeiro conjunto de instrumentos retne os chamados controles cambiais, os
quais, a exemplo do que ocorreu em intimeros paises em todo o mundo, notadamente a partir
do periodo entre as duas Grandes Guerras, eram especificamente moldados para controlar o
fluxo de divisas entre o Pais e o exterior, com o objetivo de manter o equilibrio do balang¢o de
pagamentos e a estabilidade relativa das taxas de cambio. Em virtude das transformacdes por
que passou 0 cenario econdmico mundial e, em particular, a economia brasileira, a partir do
final do século XX, tais controles mostram-se, nos dias atuais, ineficientes e pouco efetivos,
razdo pela qual a regulagio cambial brasileira vem sendo progressiva ¢ profundamente
aperfeicoada, de modo a adaptar o ambiente regulatorio nacional as caracteristicas de maior
dinamismo e eficiéncia da economia brasileira contemporaneca.

4, A scu turno, o segundo conjunto de instrumentos compreende regras ¢
procedimentos orientados a prevengdo da lavagem de dinheiro. Nesse ponto, deve-se destacar
que a regulamentagao aplicavel ao Sistema Financeiro Nacional (SFN), desde a edi¢do da Lei
n® 9.613, de 3 de marco de 1998, ¢ objeto de constante aprimoramento, sendo
internacionalmente reconhecida por sua elevada aderéncia as melhores praticas e
recomendagdes internacionais, em especial aquelas emitidas pelo Grupo de A¢do Financeira
(Gafi/FATF).
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S O relato subsequente demonstra que, por exibirem caracteristicas proprias, 0s
instrumentos engendrados para o controle cambial ndo séo adequados para os propositos de
prevencdo e combate a lavagem de dinheiro, assim como, sob outra visada, as regras e
procedimentos proprios para enfrentar a lavagem de dinheiro ndo se prestam para regular o
fluxo de divisas entre o Pais e o exterior, nem para influenciar a taxa de cimbio. Verifica-se,
destarte, que o emprego de instrumentos de controle cambial no dmbito da estratégia de
combate a lavagem de dinheiro pode acarretar prejuizos de grande monta para o trabalho de
inteligéneia investigativa do qual depende a repressdo ao crime, potencialmente frustrando o
interesse publico na represso a ocultagdo de capitais.

1 — Controles cambiais no Brasil

0. O Brasil tem um longo histérico de controles cambiais, iniciado ainda na
década de trinta do século passado, com a crise do café, que era, na oportunidade, o principal
produto de nossa pauta de exportagio. Em 1933, no dia 19 de outubro, foi editado o Decreto
n°® 23.258, que. entre outras providéncias, estabeleceu a cobertura cambial obrigatéria nas
exportagdes brasileiras, passando, também, a considerar como ilegitimas as operagoes
realizadas entre bancos, pessoas naturais ou juridicas domiciliadas ou estabelecidas no Pais
com quaisquer entidades do exterior, quando tais operagdes ndo transitarem por
estabelecimentos habilitados a operar em cambio.

7. A partir dai, a economia brasileira foi marcada durante quase todo o século XX
por cronica escassez de divisas, decorrente de persistentes déficits no balango de pagamentos.
Esse problema foi enfrentado, em maior ou menor grau ao longo do tempo, com a adogéo de
regime cambial restritivo, alicercado em dois pontos principais: i) cobertura cambial
obrigatoria das exportagdes, com a entrega mandatoria pelos exportadores, aos agentes
autorizados a operar em cambio, da moeda estrangeira recebida em decorréncia das
exportagdes (determinacio positivada na redagio original do Decreto n® 23.258, de 1933);
ii) controle, pelo Fstado, da destinagdo dada a moeda estrangeira disponivel. que, em razdo de
sua escassez, devia ser utilizada para pagamentos considerados prioritarios. Esse tltimo ponto
¢ ilustrado por medidas adotadas no passado que, por exemplo, limitavam a aquisigio de
moeda estrangeira para viagens ao exterior ou estabeleciam diferenciagdes nas taxas
empregadas em contratos de cambio de importagdo em funcio da essencialidade do produto
importado.

8. Nesse cendrio, a medida que a legislacdo e a regulamentagdo passavam por
alteracdes. os controles estatais sobre as operagdes de cdmbio e de coméreio exterior (do
licenciamento ao desembaraco aduaneiro) também evoluiam, sempre tendo por pano de fundo
uma necessidade econdmica fundamental: administrar a escassez de divisas.

9. No passado mais distante, tais controles se davam de forma manual, com
aposicdo de carimbos em documentos de comércio exterior (as chamadas “aplicagdes”™).
Posteriormente, no inicio da década de 1990, com a implantagdo do Siscomex, passou-se a
exigir a vinculagdo eletronica entre os contratos de cambio e os documentos de importagio ¢
exportagdo.
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10. Num ambiente internacional competitivo, as regras restritivas ¢ onerosas
deixavam as empresas brasileiras em desvantagem frente a seus competidores estrangeiros.
Com efeito, grande parte dos exportadores brasileiros, detentores de outras obrigagdes no
exterior ¢ também importadores de bens e servigos, viam-se na exigéncia formal de ingressar
receitas de exportacdo e, de forma concomitante, eletuar remessas para pagamentos de seus
compromissos no exterior, com todos os custos dai decorrentes (spreads entre as taxas de
compra ¢ de venda de cambio, tarifas bancarias, despesas administrativas).

1. A mudanga do cendrio econdomico das ultimas décadas trouxe progressiva
melhoria nas contas externas e expressiva acumulacdo de reservas e, com isso, a escassez de
divisas deixou de ser um problema para a economia nacional. Nesse novo contexto
macroecondmico, os controles cambiais entdo vigentes passaram a ser tdo somente fator
restritivo ao processo de inser¢do das empresas brasileiras no cendrio internacional,
comprometendo a competitividade e o desenvolvimento econémico do pais. Outro aspecto
que merece destaque ¢ o volume crescente de exportagdes e importacdes, acompanhado pelo
incremento na quantidade ¢ no valor dos respectivos contratos de cambio, tornando
impraticivel a manuten¢do de controles individualizados operacdo por operagdo, conforme
demonstrado abaixo.

Cambio - Valor contratado (média diaria)

e
i
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Fonte: BCB W Exportacao M Importacao

Dados de 2014 até 10/nov # Transf, Financeirado Exterior  ®Transf. Financeira p/ o Exterior
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Cambio - N2 de operagdes (média diaria)
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Fonte: BCB
Dados de 2014 até 10/nov " Transf. Financeira do Exterior M Transf. Financeira p/ o Exterior

12. Assim, diversas medidas foram tomadas para a modernizacio da legislacio e
da regulamentagdo cambial e para a convergéncia com o padrio e as melhores praticas
internacionais, merecendo destaque: a unificagdo dos mercados de cambio livre e flutuante
(Resolugdo do Conselho Monetirio Nacional - CMN) n° 3.265, de 4 de margo 2005); o fim da
cobertura cambial obrigatéria nas exportag¢des, admitindo-se a manutencio de divisas no
exterior para fazer frente a determinados compromissos, incluindo o pagamento de
importagdes; o fim da cobranga de multa sobre as operagdes de importaciio brasileira, por
atraso no pagamento ou ndo contratagdo da respectiva operagiio de cambio (ambos os aspectos
foram introduzidos pela Medida Provisoria n® 315, de 3 de agosto de 2006, convertida na Lei
n® 11.371, de 28 de novembro de 2006); e, em consequéncia, o fim da vinculacio dos
contratos de cambio a documentos de exportagdo ¢ importaciio (excegdo feita as importagdes
com financiamento de longo prazo, para fins de acompanhamento do endividamento externo).

15 Essas medidas contribuiram de maneira significativa para a ampliacdo do
coméreio exterior brasileiro, a partir de meados da década de 2000, conforme apresentado nos

graficos a seguir:
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P — Comercio Exterior Brasileiro
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14. Se, por um lado, com o aperfeicoamento no arcabouco legal brasileiro.
realizado em linha com o padriio ¢ as melhores préticas internacionais, os controles cambiais
deixaram de ter justificativa do ponto de vista eccondmico, permaneceu presente a
preocupagdo em garantir a higidez do mercado financeiro ¢ evitar sua utilizagdo para fins
indevidos. Com esse proposito, desde 1998, o Brasil vem se alinhando as melhores praticas
internacionais de preven¢io e combate a lavagem de dinheiro (PLD), cabendo mencionar, do
ponto de vista legal, a edigdo da Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998.
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I1 — Prevencio a lavagem de dinheiro no Ambito do Sistema Financeiro Nacional (SFN)

15. A estratégia vigente no Brasil para prevengdo e combate a lavagem de dinheiro
foi organizada segundo os dispositivos da Lei n® 9.613, de 1998, que criou um sistema de
inteligéneia financeira, no dmbito do Poder Piblico, do qual participam diferentes 6rgéos do
Estado, entre eles o Banco Central do Brasil (BCB), e que tem o Consclho de Controle de
Atividades Financeiras (Coaf) como orgio central.

16. Além de tipificar o crime de lavagem de dinheiro, a legislag@o estruturou um
regime administrativo, pelo qual sfo definidos setores da atividade econdmica que
compartilham com o Estado a responsabilidade por sua prevengdo, e estabeleceu um conjunto
de procedimentos que dificultam o encobrimento da origem ilicita dos recursos e facilitam o
trabalho de investigacdo. Lntre esses sctores estdo as instituigdes integrantes do SI'N
regulamentadas pelo BCB.

17. O sistema ¢ bascado nos seguintes principios fundamentais: i) identificagio de
clientes; ii) manutengio de cadastros atualizados ¢ de registros das operagdes;
iii) monitoramento para a detecgdo de situagdes atipicas ou suspeitas; iv) comunicagdo dessas
ocorréncias a unidade de inteligéncia financeira (o Coaf). Ha direcionamento de informagdes
ao Coaf, que, em sua atividade de inteligéncia financeira, coteja ¢ compila esse conjunto de
informagdes para a producdo de relatorios que sdo encaminhados as autoridades competentes
para conduzir investigagdes.

18. As instituigdes integrantes do SFN que se encontram sob regulacdo e
supervisio do BCB, pela natureza das opera¢des que realizam, compdem o segmento mais
relevante sob a otica de PLD e com maior potencial de produgio de informagdes para o Coal.
O papel do BCB nesse sistema ¢ atuar para que as entidades supervisionadas exergam suas
atividades em plena conformidade a legislagdo, de maneira a assegurar fluxo tempestivo e
adequado de informagdes coletadas pelas instituigdes do SFN para o Coaf, orgdo central de
inteligéncia financeira.

149 O BCB inicialmente regulamentou a Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, com
a edicfio da Circular n° 2.852, de 3 de dezembro de 1998, ¢ da Carta-Circular n® 2.826, de 4 de
dezembro de 1998, que dispdem sobre as regras e procedimentos de PLD, e as situagdes que
podem configurar indicios de ocorréncia dos crimes previstos na citada Lei, passiveis de
comunicagiio ao Coaf. Com base nesses normativos ¢ nos que os sucederam, no seu trabalho
de supervisio, o BCB procura avaliar os controles internos ¢ de compliance, com o objetivo
de verificar o grau de aderéncia das entidades supervisionadas a legislagio de prevengdo a
lavagem de dinheiro. Quando da constatagio de descumprimento de tais comandos
normativos, o BCB adota medidas corretivas, podendo ainda, se for o caso, aplicar as sangdes
previstas na Lei n® 9.613, de 1998.
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20. Em 24 de julho de 2009, o BCB emitiu a Circular n® 3.461, em substituicio a
Circular 2.852, de 1998, aperfeicoando o marco regulatério de maneira alinhada com as
Recomendacdes do Grupo de A¢do Financeira (Gafi/FATF).

21. Foram emitidas também a Carta-Circular n® 3.430, de 11 de fevereiro de 2010,
que divulga esclarecimentos sobre a Circular n® 3.461, de 2009, ¢ a Carta-Circular n° 3.542,
de 12 de margo de 2012, que substituiu a Carta-Circular n® 2.826, de 1998, e listou 106
operagdes ou situagdes que podem configurar indicio dos crimes previstos na Lei n® 9.613, de
1998, para fins de comunicacdo ao Coaf, dentre as quais encontram-se situagdes relacionadas
com atividades internacionais, indicadas a seguir (Carta-Circular n°® 3.542, de 2012, art. 1°,
inciso XI):

“XT - situagoes relacionadas com alividades internacionais:

a) realizacdo ou proposta de operagdo com pessoas naturais ou juridicas,
inclusive sociedades e instituicdes financeiras, situadas em paises que ndo
apliquem ou apliquem insuficientemente as recomendagdes do Grupo de Agdo
contra a Lavagem de Dinheiro e o Financiamento do Tervorismo (Gafi), ou que
tenham sede em paises ou dependéncias com tributagdo favorecida ou regimes
Jiscais privilegiados ou em locais onde seja observada a prdatica contumaz dos
crimes previsitos na Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, ndo claramenie
caracterizadas em sua legalidade e fundamentacdo econémica;

b) utilizagdo de operagdes complexas e com custos mais elevados que visem a
dificultar o rastreamento dos recursos ou a identificagdo da natureza da
operacdo;

¢) realizagdo de pagamentos de importacdo e recebimentos de exportagdo,
antecipados ou ndo, por empresa sem (radicdo ou cuja avaliacdo economico-
financeira seja incompativel com o montante negociado,

d) realizagdo de pagamentos a terceiros ndo relacionados a operagoes de
imporiagdo ou de exporiagdo;

e) realizacdo de transferéncias unilaterais que, pela habitualidade, valor ou
forma, ndo se justifiquem ou apresentem atipicidade;

1) realizacdo de transferéncias inlernacionais nas quais ndo se justifique a origem
dos fundos envolvidos ou que se mostrem incompativeis com a capacidade
econdmico-financeira ou com o perfil do cliente;

g) realizagdo de transferéncia de valores a titulo de disponibilidade no exterior,
incompativel com a capacidade economico-financeira do cliente ou sem
Sfundamentagdo economica ou legal;

h) realizagdo de exportagdes ou importacdes aparentemente ficticias ou com
indicios de superfaturamento ou subfaiuramento;

i
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i) existéncia de informacgdes na carta de crédito com discrepancias em relagdo a
outros documentos da operagdo de comércio internacional;

J) realizagdo de pagamentos ao exterior apos créditos em reais efetuados nas
contas de depositos dos titulares das operacdes de cambio por pessoas que ndo
demonstrem a existéncia de vinculo comercial ou econémico;

k) movimentacdes decorrentes de programa de vepatriacdo de recursos que
apresentem  inconsisténcias relacionadas a identificacdo do  titular ou do
beneficiario final, bem como auséncia de informagdes confiaveis sobre a origem e
a fundamentagdo econdomica ou legal; e

[) realizacdo de frequenies pagamentos antecipados ou a vista de importagdo em
que ndo seja possivel obter informagdes sobre o desembaraco aduaneiro das
mercadorias;”.

22. Em seu processo de supervisdo baseada em risco, como ja referido, o BCB
direciona esforcos no sentido de avaliar de forma sistematica os controles internos, as
politicas e os procedimentos adotados pelas entidades supervisionadas, para fazé-las cumprir
as obrigagdes estabelecidas nas normas em apreco. Em resposta, as entidades integrantes do
SFN investiram em sistemas, pessoas ¢ tecnologia para a implantagéo de rotinas de PLD, das
quais resultam dezenas de milhares de comunicagoes anuais ao Coaf, conforme apresentado

abaixo:

COMUNICACOES RECEBIDAS DOS SETORES OBRIGADOS

SETORES OBRIGADOS - ART. 9 DA LEI 9.613/98 1998-2010 2011 2012 2013 2014 Total % Util

| Bens de Luxo ou de Alto Valor 0 0 0 3.589 3.761 7.350 0,65

Cart8es de Crédito 1.257 558 14.166 26.368 25.762 68.111 0,76

LR Factoring 70.381 15.026 17.114 32.376 15.048  149.945 6,08
| COAF | 0,08% Jdias, Pedras e Metais Preciasos 74 28 176 321 333 932 3,33
Ll Objetos de Arte e Antiguidades 13 3 19 9 22 66 1,52
Remessa Alternativa de Recursos 5.580 1.06% 24,170 61 326 31.216 3,23

Assessoria, Consultoria, Auditoria, etc 0 Q 1 8 10 19 10,53

 COFE 0,34% Imdveis 15.789 3.768 5.473 1,446 2.826 32302 2,63
| PREVIC | 0,65% Previdéncia Complementar 33.403 6.075 7.433 7.152 7020 51084 0,36
BACEN  53.23% InstituicBes Financeira (COE) 1.824.578 729.395 811.869 859.9%4 782904 5.008.740 7,12

5 Instituic@es Financeiras (COS) 134.678 37.237 41.819 53.244 47941 314919 15,87

“:w | 7,25% loterias e Sorteios 150.322 162.128 195.499 170.789 3.747 682.485 0,55
# i 0,10% Mercado de Valores Mobilidrios 4.264 1.176 1.139 1.616 1.653 9.848 9,92

SUSE? ! 32,31% Seguro, Previdéncia, Capitalizacdo e Resseguro 2.075.699  332.606 467,512 125451 38487 3.038.755 1,30

5 0,02% Transporte e Guarda de Valores 5 17 1.014 723 421 2.180 1,56

ol . 0,00% Assessoria, Consultoria, etc 0 0 0 0 81 81 1,23
OFECON  0,00% Assessoria, Consultaria, etc 0 0 0 0 0 0 0,00
LEI J 0,00% Outros setares previstos na Lei n 9.613/1998 0 0 23 86 19 128 0,78

| TOTAL _100,00% : _ 4316.053 1.289.087 1.587.427 1.286.233 930.361 9.409.161 492

Fonte: Coaf
Dados até 31/10/2014

o E certo que contratagdes de cAmbio incompativeis com o perfil operacional ¢
com a capacidade linanceira do cliente devem ser objeto de comunicagdo tempestiva ao Coaf
pelas entidades supervisionadas, conforme preconiza a regulamentagio vigente. As exigéncias
a que estdo sujeitas as entidades supervisionadas no tocante a PLD permitem que as situagdes
¢ operagdes suspeitas sejam identificadas e reportadas ao Coaf, inclusive independentemente
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A tabela a seguir demonstra a dimensdo dos mercados supervisionados pelo
BCB. Importante ressaltar que os requisitos de PLD de que trata a Lei a 9.613, de1998, devem
ser aplicados em relagio a todos os negécios conduzidos pelas entidades supervisionadas, no
mercado de cdmbio e no mercado interno onde sio cfctuadas as demais transagdes. I,
portanto, bastante abrangente o escopo de atuagdo do BCB em relagio a esse tema, nao se
restringindo ao mercado de cdmbio e, dentro desse, as importagdes, que representam, em sua
totalidade, incluindo operacdes com pagamento antecipado, a vista e a prazo, cerca de 9.8%

do montante transacionado nesse mercado.

Universo Supervisionado

Bancos 172

Insituigées Nao Bancarias 1.764

Coperativas de Crédito 1.157

Qutras Instituicdes de Crédito 153

Intermediagdo (distribuidoras e cometoras) 266

Consdrcio 188

Correspondentes bancarios ~344 mil
Cadastro de Clientes do SFN

- Numero de relacionamentos ativos (Outubro/2014) 293.422.448

Ativo Total do Sistema Financeiro R$ 6.858 hilhdes

Mércado de Cambio (até 10/11/2014)
Volume diario médio contratado USD 8,9 bi 100,0% RS 22,3 bilhdes
Mercado primario B USD 5,9 bi 66,1% R$ 14,8 bilhdes
Exportac&o USD 910,6 mi  10,3%
Importagaa USD B70,9mi  9,8%
Transf. Financeiras do Exterior USD 2,04 bi  23,0%
Transf. Financeiras p/ Exterior USD 2,05bi 23,0%
wn Mercado interbancério (compras) USD 3,0 bi 33,9% R$ 7.5 bilhdes
O |Quantidade diaria média de contratagdes 100% 29.033
3 Mercado primério 93% 27.141
= Exportagéo 6% 1.689
o Importagao 18% 5.279
0 Transf. Financeiras do Exterior 26% 7.438
E Transf. Financeiras p/ Exterior 44% 12.735
w Mercado interbancério (compras) 7% 1.892|
0. |Mercado de Crédito ,
a Carteira Ativa (Setembro/2014) R$ 2.901 bilhdes
w0 Pessoas Fisicas RS 1.356 bilhdes
o Pessoas Juridicas R$ 1.545 bilhdes
2 Confratagdo (média mensal 2014)
Q Quantidade de Operagdes 48 milhdes
5 Valor R$ 164 bilhdes
= Quantidade de Clientes Identificados (Setembro/2014) 73 milhoes
Pessoas Fisicas 69 milhdes
Pessoas Juridicas 4 milhdes
Quantidade de Operagdes Identificadas (Setembro/2014) 444 milhoes
Pessoas Fisicas 391 milhdes
Pessoas Juridicas 53 milhdes
Mercado de depdsitos e titulos bancarios - estoque (Outubro/2014)
cDB R$ 555 bilhdes
Depésitos & vista R$ 155 bilhdes
Poupanca R$ 648 bilhdes
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28, Assim, o efeito alcancado pelas agdes de supervisio do BCB para que as
entidades supervisionadas cumpram seu dever de monitorar ¢ comunicar operacdes suspeitas
possibilita que os orgdos de inteligéncia financeira ¢ de persecugdo criminal disponham de
informagdes abrangentes oriundas de multiplas fontes para combater o crime de lavagem de
dinheiro e as demais condutas ilicitas a ele associadas, de forma mais tempestiva ¢ efetiva do
que os controles cambiais de outrora jamais permitiram.

26. Prova de que essa abordagem foi bem sucedida ¢ que muitas investigacdes,
inclusive sobre as operagdes de que trata a presente CPMI, tiveram origem em comunicagdes
realizadas pelas entidades supervisionadas pelo BCB ao Coaf, na forma da regulamentagiio de
PLD em vigor, segundo matérias veiculadas na midia.

11 - Resposta aos quesitos constantes no Requerimento n” 836, de 2014

27. Na sequéncia, transcrevem-se as indagagoes feitas no Requerimento n°® 836, de
2014, seguidas dos respectivos esclarecimentos.

28. Tendo em vista a abrangéncia tematica das questdes postas ao BCB, os
esclarecimentos subsequentes versam, conjuntamente, tanto sobre a tematica cambial, quanto
sobre as regras e procedimentos aplicaveis a repressdo e combate a lavagem de dinheiro
(ELE,

L. Qual a legislaciio nacional e as normas editadas pelo Banco Central aplicadas para a
tematica dos contratos de cimbio?

a) Ambito legal:

e Decreto n® 23.258, de 19 de outubro de 1933 — dispde sobre as operagdes de
cambio, e da outras providéncias;

e Lei n® 4131, de 3 de setembro de 1962 — disciplina a aplicagdo do capital
estrangeiro e as remessas de valores para o exterior e da outras providéncias;

e Lein®4.595, de 31 de dezembro de 1964 — dispde sobre a Politica e as Instituigdes
Monetarias, Bancarias ¢ Crediticias, cria o Conselho Monetario Nacional e da
outras providéncias;

e Lei n° 7.492, de 16 de junho de 1986 — define os crimes contra o sistema
financeiro nacional, e da outras providéncias;

e Lein® 9.069, de 29 de junho de 1995 — dispde sobre o Plano Real, o Sistema
Monetdrio Nacional, estabelece as regras e condicdes de emissido do REAL e os
critérios para conversio das obrigagdes para o REAL, e dd outras providéncias;

e [Lein® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998 — dispde sobre os crimes de "lavagem" ou
ocultagdo de bens, direitos e valores; a prevengdo da utilizagdo do sistema
financeiro para os ilicitos previstos nesta Lei; cria o Conselho de Controle de
Atividades I'inanceiras - Coaf, e da outras providéncias;

e Lein® 11.371, de 28 de novembro de 2006 — dispde sobre operacdes de cambio,
sobre registro de capitais estrangeiros, sobre o pagamento em lojas francas
localizadas em zona primaria de porto ou aeroporto, sobre a tributacio do
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arrendamento mercantil de aeronaves, sobre a novagio dos contratos celebrados
nos termos do § 1° do art. 26 da LLei no 9.491, de 9 de setembro de 1997, altera o
Decreto n® 23.258, de 19 de outubro de 1933, a Lei n° 4.131, de 3 de setembro de
1962, o Decreto-Lei n® 1.455, de 7 de abril de 1976, e revoga dispositivo da
Medida Provisoria n® 303, de 29 de junho de 2006.

b) Ambito infralegal:

e Decreto n® 55.762, de 17 de fevereiro de 1965 — regulamenta a Lei n® 4.131, de 3
de setembro de 1962, modificada pela Lei n® 4.390, de 29 de agosto de 1964;

e Resolugio CMN n°® 3.568, de 29 de maio de 2008 — dispde sobre o mercado de
cambio e da outras providéncias;

e Circular BCB n° 3.691, de 16 de dezembro de 2013 — rcgulamenta a Resolugio n®
3.568, de 29 de maio de 2008, que dispde sobre o mercado de cdmbio e da outras
providéncias;

e Circular BCB n° 3.690, de 16 de dezembro de 2013 — dispde sobre a classificacao
das operagdes no mercado de cimbio;

e Circular BCB n° 3.461, de 24 de julho de 2009 — consolida as regras sobre os
procedimentos a serem adotados na prevengdo ¢ combate as atividades
relacionadas com os crimes previstos na Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998;

e Carta-Circular BCB n® 3.430, de 11 de fevereiro de 2010 — esclarece aspectos
relacionados a prevengdo e combate as atividades relacionadas com os crimes
previstos na Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, tratados na Circular n° 3.461, de
24 de julho de 2009;

e (arta-Circular BCB n° 3.542, de 12 de mar¢o de 2012 — divulga relacdo de
operacdes e situacdes que podem configurar indicios de ocorréncia dos crimes
previstos na Lei n® 9.613, de 3 de mar¢o de 1998, passiveis de comunicacio ao
Conselho de Controle de Atividades Financeiras (Coaf).

2. Quais os mecanismos de fiscalizacio da aplicacio das normas vigentes sobre contrato
de cambio em relacio as instituicdes bancarias atuantes no pais? Quem realiza tal o
controle e fiscalizacio?

29 A fiscalizagdo do BCB quanto a aplicagdo das normas cambiais, nio somente
em relag@o as instituigdes bancarias, mas também em relagdo aos demais agentes autorizados
a operar em caAmbio', compreende agdes de monitoramento ¢ de supervisio. O trabalho
realizado integra as verificagdes relativas a regulamentagdo cambial com as relativas a PLD.

30. Para programar anualmente os trabalhos de inspecdo de PLD e de cambio, o
BCB utiliza ciclos de supervisido baseados no porte e no perfil de risco das entidades
supervisionadas®. Também realiza trabalhos de fiscaliza¢io extraprograma, motivados por
sinalizacdes provenientes da atividade de monitoramento” e por percepedo de atipicidades.

' Sociedades corretoras de titulos e valores mobilidrios, sociedades distribuidoras de titulos e valores mobilidrios e sociedades
corrctoras de cdmbio (art. 34 da Circular n° 3.691, de 2013).

* Bancos, sociedades corretoras de titulos e valores mobiliarios, sociedades distribuidoras de titulos e valores mobiliarios e
sociedades corretoras de cAmbio, cooperativa de crédito, agéncia de fomento, associacio de poupanca e empréstimo,
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31. Sempre que sdo identificadas ocorréncias, ¢ expedido oficio de inspegdo ou,
conforme a relevincia e a gravidade da situacdo, lavrado termo de comparecimento, em que
sdo apontadas as irregularidades ¢ deficiéncias de controles internos identificados e

determinadas providéncias para corre¢ao.

32, Outros desdobramentos que podem decorrer de inspegdes sdo comunicagdes de
indicios de irregularidades feitas, na forma da lei, a outros 6rgdos e entidades (Ministério
Publico Federal, Receita Federal do Brasil, Coal), relatando fatos que possam ensejar agdes
em suas esferas de competéncias.

3. HAa normas distintas para instituicdes bancarias nacionais ou estrangeiras atuantes no
pais?

(U]

. Nio. No que diz respeito ao campo de atuagdo das instituicdes no SFN, ai
incluidas as operagdes no mercado de cdmbio, as normas expedidas pelo Conselho Monetario
Nacional (CMN) e pelo BCB alcangam todas as instituigdes autorizadas, indistintamente. Da
mesma forma, os processos de supervisio adotados pelo BCB séo os mesmos para instituigdes
bancarias nacionais ou estrangeiras.

4. Todos os contratos de cimbio sao previamente autorizados pelo Banco Central?

34 Na forma do artigo 4° da Lei n° 4.595, de 1964, compete ao CMN, dentre
outras atribuicdes, “baixar normas que regulem as operacoes de cambio, inclusive swaps,
fixando limites, taxas, prazos e outras condi¢des”. Por outro lado, segundo o artigo 9° da
referida lei, compete ao BCB “cumprir e fazer cumprir as disposicées que lhe sio atribuidas
pela legislagio em vigor e as normas expedidas pelo Conselho Monetario Nacional”.

35. Atualmente, o funcionamento do mercado de cdmbio, para fins de compra e
venda de moeda estrangeira, segue o disposto na Resolucdo n® 3.568, do CMN, que nédo preve
a necessidade de autorizacdo especifica para a realizagio de quaisquer operacdes no mercado
de cdmbio. Hoje, aplica-se o principio da plena liberdade cambial, conforme estabelecido no
art. 8° da referida Resolugio, abaixo transcrito:

“Art. 8” As pessoas fisicas e as pessoas juridicas podem comprar e vender
moeda estrangeira ou realizar transferéncias internacionais em reais, de
qualquer natureza, sem limila¢do de valor, sendo contraparte na operacdo
agente autorizado a operar no mercado de cdambio, observada a legalidade da
transacdo, tendo como base a fundamentagdo economica e as
responsabilidades definidas na respectiva documentagdo.”

companhia hipotecdria, sociedade de arrendamento mereantil, sociedade de crédito ao microempreendedor, sociedade de
crédito imobilidrio. sociedade de crédito financiamento e investimento, administradora de conséreio.
# O monitaramento microprudencial do mercado de cdmbio trata do comportamento individual dos agentes que nele atuam e
procura mitigar o risco de utilizacdo indevida do sistema financeiro para a realizagio de operagdes de cambio sem a devida
legalidade. Com esse propdsito, utiliza rotinas ¢ metodologias para identificagdo de comportamentos, tipologias ou operagdes
atipicas em relagdo ao padrio esperado do mercado, do que resultam sinalizacdes a supervisio direta.
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5. F possivel fazer contrato de cimbio com corretoras sem a autoriza¢io do Banco
Central? Caso negativo, quais as san¢des e a quem compete aplici-las?

36. Conforme comentado na questiio anterior, a celebragio de contrato de cambio
independe de qualquer autorizagfio prévia ou posterior do BCB, desde que atendidas as
condicdes gerais estabelecidas na regulamentag¢@o cambial vigente.

37. Segundo o Decreto n® 23.258, de 1933, e a Lei n® 4.131, de 1962, as compras e
vendas de moeda estrangeira devem ser realizadas exclusivamente em institui¢des autorizadas
a operar no mercado de cambio.

38. Em conformidade com a regulamentagio editada pelo CMN, as corretoras de
cAmbio estdo entre as instituigdes passiveis de receber autorizagdo do BCB para operar no
mercado de cAmbio. Apenas corretoras devidamente autorizadas podem realizar tais
operagdes, observada a regulamentagdo em vigor.

39. As operagdes efetuadas por instituigdes financeiras sem a observincia dessa
regulamentagiio sujeitam o infrator a sangdes administrativas impostas pelo BCB, que
também realiza comunicacio dos fatos ao Ministério Pablico e ao Coal, quando cabivel.

6. Todos os contratos de caimbio efetuados pelas corretoras tém copias registradas no
Banco Central? Se niio houver, qual controle é realizado a prévia e posteriormente?

40. O BCB néo dispde de copias dos contratos de cambio, cuja guarda, na forma da
legislacio em vigor, compete as proprias instituicoes autorizadas. Nao obstante, as
informacdes referentes as operagdes de cAmbio devem ser registradas no Sistema Cambio do
BCB, independentemente de valor, com dados que permitam identificar o cliente, a natureza
das operagdes, os valores envolvidos, o pagador ¢ o recebedor no exterior, entre outras
informacdes. A atividade de monitoramento do mercado de cambio ¢ realizada com base

nesses registros.

41. Caso identifique que uma institui¢io autorizada a operar em cdmbio ndo
efetuou esses registros na forma estabelecida, o BCB pode adotar os procedimentos
administrativos cabiveis, sem prejuizo de outras medidas eventualmente necessarias.

7. Qual o controle especifico que o Banco Central faz sobre contratos de cambio que
envolvam importacoes?

42, Com a edi¢do da Lei n® 11.371, de 2006, que trouxe como consequéncia o fim
da vinculacdio entre contratos de cédmbio e documentos de coméreio exterior, a atuacdo do
BCB, passou a ter como foco:

| — a identificacdo de comportamentos, movimentos e situagdes atipicas,
considerados o perfil das entidades supervisionadas;
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II' — o zelo pelo cumprimento, por parte das entidades supervisionadas, da
legislagio cambial e da relativa a prevengiio a lavagem de dinheiro.

43. Cabe destacar, com relacdo ao inciso II, acima, que as entidades
supervisionadas devem observar os requisitos de PLD estabelecidos pelo BCB, dispostos na
Circular n® 3.461, de 2009, que estabelece procedimentos a serem observados pelas
instituigdes autorizadas a operar em cambio, incluindo a implementagio de politicas ¢
controles internos, de forma compativel com seu porte e volume de operacdes, destinados a
prevenir sua utilizagdo na pratica dos crimes de que trata a Lei n° 9.613, de 1998.

44, Ja a Carta-Circular n® 3.342, de 2012, define as operagdes que, considerando as
partes envolvidas, os valores, a frequéncia, as formas de realizacio, os instrumentos utilizados
ou a falta de fundamentagio econdmico ou legal, podem configurar indicios de ocorréncia dos
crimes previstos na Lei n” 9.613, de 1998, passiveis, portanto, de comunicacio ao Coaf. Na
forma do artigo 1°, inciso XI, alinea “c”, da mencionada Carta-Circular, entre essas situagdes
encontra-se a “realizagio de pagamentos de importaciio e recebimentos de exportacio.
antecipados ou ndo, por empresa sem tradi¢io ou cuja avaliagdo econdmico-financeira seja
incompativel com o montante negociado™.

8. Ao saber da existéncia do contrato de cimbio, os 6rgios de fiscalizacio aguardam a
entrada fisica do produto para fazer o cruzamento necessdrio ¢ impedir que existam
contratos de eimbio combinados com importacdes simuladas?

45, A partir da edigdo da lLei n® 11.371, de 2006, com o consequente fim da
vinculagdo entre os contratos de cdmbio e os registros no Siscomex, ndo h4, no ambito do
BCB, qualquer providéncia especifica nesse sentido.

46. O foco de atuagio do BCB ¢ a entidade supervisionada, buscando o
cumprimento da regulamentagdo cambial e das normas de PLD, nio s6 nas importagoes,
como em qualquer outra operagdo de cambio. No tocante as normas de PLD, sua aplicagfio
alcanca todas as transagdes efetuadas no SFN, inclusive aquelas relativas ao mercado interno.

47. O procedimento atual permite, a partir da avaliagdo do perfil de atuacio das
entidades supervisionadas, a identificagdo tempestiva de comportamentos atipicos, o que, no
caso de contratos de cdmbio de importacio, independe do prazo previsto para o ingresso fisico
das mercadorias.

48. Havendo identificagdo de irregularidades pelo BCB, no exercicio de suas
atribui¢des, ¢ realizada comunicagio as autoridades competentes, inclusive ao Coaf.

9. O Banco Central possui algum sistema integrado com a Receita Federal do Brasil que
possibilite a anilise conjunta dos contratos de cimbio ¢ das importacies?

49, O BCB tem acesso ao Siscomex Importagdo, que disponibiliza informagoes
gerais das declaracdes de importacio, utilizadas como recurso auxiliar para a composicio do
padrdo ¢ do perfil de atuagdo das entidades supervisionadas.
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10. Diante do cenario da “Operacio Lava Jato”, o que tem sido feito, na esfera de
atribuicoes do Banco Central, para aperfeicoar o controle sobre os contratos de cimbio
aliados as importacdes?

50. As regras e procedimentos de supervisdo relacionados ao cumprimento da
legislagdo cambial e de PLD sdo continuamente aperfeicoados pelo BCB, em aten¢ido as
melhores praticas e recomendagdes internacionais, e se encontram plenamente alinhados aos
interesses publicos na manutengdo da estabilidade sistémica, na seguranca e eficiéncia das
operagoes ¢ no fornecimento tempestivo e adequado de informagoes as autoridades publicas.
Tais regras e procedimentos alcangam ndo so as operagdes de importagdo, mas toda e
qualquer transagdo realizada pelas entidades sujeitas a supervisdo do BCB, em qualquer
mercado.

FL A experiéneia tem  mostrado que o cumprimento, pelas entidades
supervisionadas, da regulamentagdo editada pelo BCB — em especial as comunicagdes de
operagdes suspeitas ou atipicas ao Coaf — tem-se mostrado de fundamental importincia para a
identificacio de esquemas significativos de lavagem de dinheiro. Cumpre salientar, a
proposito do assunto, que os indicios de irregularidades que conduziram & investigagdo da
Policia I'ederal a que se refere este quesito, batizada de “Operagdo Lava Jato”, foram
identificados ¢ regularmente comunicados as autoridades publicas por instituighes integrantcs
do sistema financeiro, na forma da legisla¢io de PLLD em vigor.

11. A idoneidade das empresas que enviam produtos importados ¢ analisada pelo Banco
Central quando envolve concomitantemente contratos de cimbio? E pela Receita

Federal do Brasil?

50 O foco de atuacdo do BCB € a entidade supervisionada, no caso a instituicao
financeira. Entre as regras estabelecidas pelo BCB a essas instituigdes estd o cumprimento do
principio internacional de “conhega seu cliente”, que pressupde a analise completa do
cadastro e do comportamento de cada cliente. Lissas analises permitem identificar situagdes
atipicas ou suspeitas, que devem ser imediatamente comunicadas ao Coat.

53. Cumpre ressaltar, ademais, que ndo compete ao BCB efetuar supervisdo sobre
empresas que atuam no comércio exterior, restringindo-se suas competéneias legais na
matéria ao controle de operagdes cambiais realizadas por agentes autorizados.

12. A Receita Federal do Brasil informa ao Banco Central sobre a entrada fisica de
importacies que envolvam contratos de cimbio ou a anilise recai na regra comum da
fiscalizacao por amostragem?

54. Conforme esclarecido na resposta ao quesito anterior, ndo compete ao BCB
efetuar a supervisio de empresas que atuam no comércio exterior. De qualquer forma, o BCB
tem acesso ao Siscomex Importagio, que disponibiliza informagdes gerais das declaragdes de
importacdo relativas a mercadorias desembaragadas, utilizadas como recurso auxiliar para a
composigio do padrdo ¢ do perfil de atuagdo das entidades supervisionadas.
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13. O que o Banco Central faz quando toma conhecimento ou detecta operacdes
suspeitas envolvendo determinadas empresas, com grande volume de pagamentos a vista
e sem comprovacio da Declaraciao de Importagio?

55. Caso o BCB., no exercicio das suas atribuicdes, venha a detectar
comportamentos atipicos e com indicios de irregularidades, sdo adotadas providéncias no
ambito administrativo, quando se trate de entidades sujeitas & supervisdo desta Autarquia,
além da comunicagdo dos fatos as autoridades competentes, especialmente o Ministério
Publico ¢ o Coaf. Isso, conforme antes ressaltado, aplica-se a qualquer operagio efetuada no

SEN.

14. O Banco Central tem controle sobre as declaragdes de importacio para fins de
constatar se a mesma nao fora comprovada? Isso ¢ feito previamente ou apenas
posteriormente (quando das investigacies)?

56. Nao compete ao BCB efetuar a supervisdo de empresas que atuam no comércio
exterior, ndo cxercendo esta Autarquia, em consequéneia, controle sobre declaragdes de
importagdo. Desde a edicdo da Lei n® 11.371, de 2006, e o consequente fim da vinculacio
entre contratos de cambio e documentos de comércio exterior, 0 BCB monitora o mercado de
cambio com foco no comportamento agregado das instituicdes financeiras e ndo mais com
base em operacdes individualizadas. Além disso, conforme ja mencionado, os dados do
Siscomex Importagio encontram-se disponiveis para o BCB, correspondendo a declaracdes de
importagdo relativas a mercadorias desembaragadas. As informagdes sdo utilizadas como
recurso auxiliar para a composi¢do do padrio e do perfil de atuagdo das entidades
supervisionadas.

Tais sdo, Senhor Diretor, as informag¢des ¢ esclarecimentos necessérios para a
resposta ao Requerimento n® 836, de 2014, podendo o vertente Parecer Técnico. caso Vossa
Exceléncia se encontre de acordo, ser encaminhado 4 CPMI Petrobras, em atendimento ao
Oficio n” 274/2014-CPMI-Petrobras, de 6 de novembro de 2014,

' )
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1
GERALH’EO MAGE' A SIQUEIRA
Secretario-Executivo
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Oficio 18153/2014-BCB/SECRE
Brasilia, 14 de novembro de 2014.

A Sua Exceléncia o Senhor

Senador GIM ARGELLO
Vice-Presidente da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito (CPMI PETROBRAS)

Senado Federal
Praca dos Trés Poderes, Anexo II, Ala Alexandre Costa, sala 15, Subsolo

70.165-900 Brasilia (DF)

Assunto: Oficio n® 274/2014-CPMI-Petrobras, de 6 de novembro de 2014.

Senhor Senador,

Refiro-me ao Oficio n® 274/2014-CPMI-Petrobras, de 6 de novembro de 2014,
pelo qual Vossa Exceléncia enviou ao Banco Central do Brasil o Requerimento n° 836/2014,
aprovado na 16* Reunido da Comissdo Parlamentar Mista de Inquérito criada pelo Requerimento
n°2, de 2014-CN (CPMI PETROBRAS).

Em resposta, encaminho a Vossa Exceléncia o anexo Parecer Técnico n® 3922
/2014-BCB/Secre, de 14 de novembro de 2014, com as informagoes referentes ao assunto.

| 7
A@%oraQMeirelles

Diretor de Fiscalizagdo

Atenciosamente.

Anexo: Parecer Técnico n® 3922/2014-BCB/SECRE, de 14 de novembro de 2014.
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