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6187
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1015/1115/1215/2
415/3055/3056/48
47
Oriovisto Guimaraes(PODE)(8) PR 4 Lasier Martins(PODE)(8) RS (61) 3303-2323
Rose de Freitas(PODE)(8) ES (61)3303-1156 e 5 Major Olimpio(PSL)(14) SP
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1) Em 13.02.2019, a Comissé&o reunida elegeu a Senadora Simone Tebet e 0 Senador Jorginho Mello a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente, deste
colegiado (Of. 1/2019-CCJ).
2) Em 13.02.2019, os Senadores Otto Alencar, Angelo Coronel e Arolde de Oliveira foram designados membros titulares; e os Senadores Sérgio Petecao,
Nilsinho Trad e Carlos Viana, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n°5/2019-GLPSD).
3) Em 13.02.2019, os Senadores Veneziano Vital do Régo, Cid Gomes, Fabiano Contarato, Alessando Vieira e Weverton foram designados membros titulares; e

os Senadores Jorge Kajuru, Marcos do Val, Randolfe Rodrigues, Acir Gurgacz e Flavio Arns, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comiss@o (Memo. n° 1/2019-GLBSI).

(4) Em 13.02.2019, os Senadores Rodrigo Pacheco, Marcos Rogério e Jorginho Mello foram designados membros titulares; e os Senadores Zequinha Marinho,
Maria do Carmo Alves e Wellington Fagundes, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n® 4/2019).

(5) Em 13.02.2019, o Senador Ciro Nogueira foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).
(6) Em 13.02.2019, os Senadores Humberto Costa, Paulo Rocha e Rogério Carvalho foram designados membros titulares; e os Senadores Fernando Collor,

Jaques Wagner e Telmario Mota, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n® 5/2019-BLPRD).

(7) Em 13.02.2019, os Senadores Antonio Anastasia e Tasso Jereissati foram designados membros titulares; e os Senadores José Serra, Roberto Rocha e
Rodrigo Cunha, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 10/2019-GLPSDB).

8) Em 13.02.2019, os Senadores Elmano Ferrer, Oriovidio Guimardes e Rose de Freitas foram designados membros titulares, e o Senador Lasier Martins,
membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Memo. n® 3/2019-GABLID).
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Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Simone Tebet, Mecias de Jesus, Jader Barbalho e José Maranhao foram designados membros titulares; e os
Senadores Renan Calheiros, Fernando Bezerra Coelho, Marcio Bittar, Marcelo Castro e Dario Berger, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo
Brasil, para compor a comisséo (Of. n°® 04/2019-GLMDB).

Em 13.02.2019, a Senadora Daniella Ribeiro foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
s/n/2019-GLDPP).

Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 08/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Major Olimpio foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n® 07/2019-
GLIDPSL).

Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n®
10/2019-GLIDPSL).

Em 13.02.2019, o Senador Fernando Collor foi designado membro titular; e o Senador Paulo Rocha, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia
Democrética, para compor a comissao (Of. n° 18/2019-BLPRD).

Em 12.03.2019, a Senadora Leila Barros foi designada membro suplente, em substituicdo ao Senador Flavio Arns, pelo Bloco Parlamentar Senado
Independente, para compor a comissdo (Memo. n® 60/2019-GLBSI).

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 10:00 HORAS

SECRETARIO(A): EDNALDO MAGALHAES SIQUEIRA TELEFONE - SALA DE REUNIOES:
TELEFONE-SECRETARIA: 61 3303-3972 E-MAIL: ccj@senado.gov.br

FAX: 3303-4315
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PAUTA

52 Reunido, Ordinaria

COMISSAO DE CONSTITUIGAO, JUSTICA E CIDADANIA - CCJ

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 3

Retificagdes:
1. Retirada do Item 7 - PLS 514/2015, que foi apreciado pelo Plenario em 12/03/19. (12/03/2019 19:42)
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 128, DE 2018

- Terminativo -

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cddigo de Processo Penal,
para determinar que o inquérito policial sera eletrbnico, com pecg¢as assinadas
digitalmente, e armazenado em um sistema informatizado unico de ambito nacional.
Autoria: Senador Elmano Férrer (PMDB/PI)

Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda n°® 3, com uma emenda que
apresenta, e com a Emenda n°® 1-T, nos termos da subemenda que apresenta.
Observacgoes:

- Em 03/04/2018, foi recebida a emenda n° 1-T de autoria do Senador Garibaldi Alves
Filho;

- Em 12/12/2018, foi recebida a emenda n° 2 de autoria do Senador Randolfe Rodrigues;
- Em 27/02/2019, foi apresentado requerimento de iniciativa do Senador Randolfe
Rodrigues de retirada da Emenda n° 2;

- Em 27/02/2019, a Presidéncia concedeu vista ao Senador Major Olimpio nos termos
regimentais;

- Em 12/03/2019, foi recebida a Emenda n° 3, de autoria do Senador Major Olimpio;

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Emenda (CCJ)

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CCJ)
Emenda (CCJ)

Relatdrio Legislativo (CCJ)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 216, DE 2015

- Terminativo -

Inclui o § 4° no artigo 312 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal), e altera o artigo 1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para tipificar
o crime de apropriagdo ou desvio do Programa Bolsa Familia e de recursos destinados
ao custeio de alimentagdo ou de ag¢bes de educacédo alimentar ou nutricional em escolas
publicas ou entidades filantropicas ou comunitarias, bem como inclui-lo no rol dos crimes
hediondos.

Autoria: Senador Roberto Rocha (PSB/MA)
Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com duas emendas que apresenta.

Observacgoes:

- Em 20/02/2019, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais;

- Em 28/02/2019, foi recebido Voto em Separado do Senador Fabiano Contarato, que
conclui pela aprovagdo do Projeto com a emenda que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/03/2019 as 19:42.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 317, DE 2018

- Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de
1997, para incentivar a redugdo de perdas na distribuicdo de agua tratada.
Autoria: Senador Lasier Martins (PSD/RS)

Relatoria: Senador Sérgio Petecao

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das Emendas n°s 1 a 9.

Observagoes:
- A matéria ja foi apreciada pela Comissao de Assuntos Econbémicos;
- Em 20/02/2019, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais;
- Em 27/02/19, foram apresentadas as Emendas n°s 1 a 9, de autoria do Senador Angelo
Coronel;
- Votagdo nominal.
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CAE)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Emenda (CCJ)
Relatério Legislativo (CCJ)

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 307, DE 2018

- Terminativo -

Acrescenta § 5° ao art. 9° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, a fim de
facultar a representagdo do réu por seu advogado nas audiéncias realizadas em
localidades muito distantes de onde resida o réu.

Autoria: Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE)

Relatoria: Senadora Simone Tebet

Relatério: Pela aprovagao do Projeto nos termos do Substitutivo que apresenta
Observagoes:
- Nos termos do art. 282 do RISF, se for aprovado o substitutivo sera ele submetido a
turno suplementar;
- Em 20/02/2019, a Presidéncia concedeu vista a Senadora Selma Arruda nos termos
regimentais;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
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ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 429, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispbe sobre partidos
politicos, requlamenta os arts. 14, § 3°, inciso V e 17, da Constituicdo Federal, a fim de
aplicar aos partidos politicos as normas sobre programa de integridade.

Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

Relatoria: Senador Randolfe Rodrigues

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto

Observagoes:

- Em 20/02/2019, a Presidéncia concedeu vista coletiva nos termos regimentais;
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 6
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 432, DE 2016

- Terminativo -

Altera o art. 15 da Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil),
para possibilitar a aplicagcdo supletiva e subsidiaria do Coédigo de Processo Civil ao
Processo Penal.

Autoria: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

Relatoria: Senador Tasso Jereissati

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observagoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Relatoério Legislativo (CCJ)

ITEM 7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 7, DE 2018

- Terminativo -

Dispbe sobre os direitos dos pacientes em servigos de saude; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), para isentar do crime de omisséo
penalmente relevante a falta de instituicdo de suporte de vida ou a néo realizagéo de
tratamento ou procedimento médico recusados; e altera a Lei n°® 6.437, de 20 de agosto
de 1977, que configura infragbes a legislagdo sanitaria federal, estabelece as sang¢bes
respectivas, e da outras providéncias, para proibir a reutilizagcdo de produtos para a
saude descartaveis.

Autoria: Senador Pedro Chaves (PSC/MS)

Relatoria: Senador Lasier Martins
Relatério: Pela aprovacao do Projeto com a emenda que apresenta.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/03/2019 as 19:42.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 166, DE 2017

- Terminativo -

Altera a Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cdédigo de Processo Civil), para
prever o acompanhamento presencial por membro do Ministério Publico da execug¢éo de
manutencgdo ou reintegragédo de posse, de despejo, ou de qualquer medida judicial que
importe em remogédo de familias nos litigios coletivos pela posse de terra rural ou
urbana.

Autoria: Senador Paulo Rocha (PT/PA)

Relatoria: Senador Antonio Anastasia

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com duas emendas que apresenta.

Observagoes:

- Em 27/02/2019, foi apresentada a emenda n° 1 de autoria do Senador Oriovisto
Guimarées (dependendo de relatorio);

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda (CCJ)

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 83, DE 2018

- Terminativo -

Regula a realizagdo de testes de aptidao fisica por candidata gestante em concurso
publico.
Autoria: Senador Fernando Bezerra Coelho (PMDB/PE)
Relatoria: Senador Lasier Martins

Relatério: Pela aprovagao do Projeto com duas emendas que apresenta.
Observagoes:
- Votagdo nominal

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CCJ)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 582, DE 2015

- Terminativo -

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XX,
da Constituicdo Federal, que institui normas para licitagbes e contratos da Administracéo
Publica e da outras providéncias, para facultar o oferecimento de preferéncia aos
ocupantes na alienagdo onerosa de imoveis retomados por instituicdo financeira oficial.
Autoria: Senadora Simone Tebet (PMDB/MS)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 12/03/2019 as 19:42.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PLS 128/2018
00001-T

EMENDA N°
(a0 PLS n° 128, de 2018)

Dé-se a seguinte redacdo aos arts. 1° e 2° do Projeto de Lei do
Senado n°® 128, de 2018:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Codigo de Processo Penal, para determinar que o inquérito policial
serd eletronico, com pegas assinadas digitalmente, desde que respeitado o
padrdo de infraestrutura de chaves publicas brasileira (ICP-Brasil), e
armazenado em um sistema informatizado unico de ambito nacional.

Art. 2° O art. 9° do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cédigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° O inquérito policial sera eletronico, com pecas
assinadas digitalmente, desde que respeitado o padrio de
infraestrutura de chaves publicas brasileira (ICP-Brasil), e
armazenado em um sistema informatizado Unico de ambito
nacional.” (NR)

JUSTIFICACAO

O projeto objetiva diminuir a burocracia e a “cultura do papel”,
ainda corriqueiros nos procedimentos administrativos e judiciais brasileiros.
Nesse sentindo, estabelece que “o inquérito policial serd eletronico, com
pecas assinadas digitalmente, e armazenado em um sistema informatizado
unico de ambito nacional.

Na mesma linha da proposi¢do, e na intengdo de assegurar ao
processo eletronico e digital a mesma seguridade e confiabilidade que possui
hoje o processo analédgico, esta emenda propoe a utilizagao da Infraestrutura

SF/18792.10610-74
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de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil) nos inquéritos
policiais eletronicos.

Este procedimento facilitard os mecanismos de validacdo dos
inquéritos com o rigor necessario de seguranca imposto pela certificagao
digital de Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira (ICP-Brasil).

Sala de Reunioes,

Senador

SF/18792.10610-74
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 128, DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal, para
determinar que o inquérito policial sera eletronico, com pecas assinadas digitalmente, e
armazenado em um sistema informatizado unico de ambito nacional.

AUTORIA: Senador Elmano Férrer (PMDB/PI)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 128 de 2018.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cédigo de Processo Penal, para determinar
que o inquérito policial sera eletronico, com pegas
assinadas digitalmente, e armazenado em um
sistema informatizado unico de &mbito nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro
de 1941 — Codigo de Processo Penal, para determinar que o inquérito policial
sera eletronico, com pegas assinadas digitalmente, e armazenado em um
sistema informatizado tinico de ambito nacional.

Art. 2° O art. 9° do Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de outubro de
1941 — Cdbdigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redagao:

“Art. 9° O inquérito policial serd eletronico, com pegas
assinadas digitalmente, e armazenado em um sistema informatizado
unico de d&mbito nacional.” (NR)

Art. 3° As policias investigativas, a Defensoria Publica, o
Ministério Publico e o Poder Judiciario terdo o prazo de um ano apds a
vigéncia desta Lei para aderir ao sistema a que se refere o art. 1°.

Paragrafo unico. A obrigatoriedade de inclusdo no sistema a
que se refere o art. 1° s6 se aplica aos inquéritos policiais instaurados apos o
decurso do prazo a que se refere o caput deste artigo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor apos decorrido um ano da data
de sua publicagao.

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 128 de 2018.
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JUSTIFICACAO

Em pleno século XXI, com todos os recursos da Tecnologia da
Informagao a disposicdo, ainda temos milhares de procedimentos
administrativos e judiciais em papel no Brasil.

Nas policias e no Poder Judicidrio, talvez pela tradigdo
burocratica, ainda sdo fortes a “cultura do papel”, a relutincia a
modernizagdo e a insisténcia em utilizar documentos impressos.

E muito mais barato, facil e rapido armazenar, copiar, encontrar,
pesquisar e transmitir documentos digitais. Os processos digitais ocupam
muito menos espago do que os processos fisicos.

Apesar disso, muitos agentes publicos continuam a usar o
mesmo meio fisico disponivel no inicio dos anos 40, quando foram
promulgados o Codigo Penal e o Codigo de Processo Penal (CPP). O CPP,
a proposito, ainda fala em pecas de inquérito policial datilografadas (art. 9°),
laudo datilografado (art. 179, paragrafo Uinico) e sentenca datilogratada (art.
388).

Buscando-se remediar, ao menos parcialmente, tais
anacronismos, este Projeto de Lei altera o art. 9° do CPP para instituir o
inquérito policial eletrénico e o sistema informatizado Unico de dmbito
nacional para cadastro de inquéritos policiais. A ideia ¢ facilitar o registro, o
cruzamento e o processamento de informagdes nas investigacdes policiais.

Como se trata de uma mudanga de vulto, da-se um prazo de um
ano para que a Lei entre em vigor (e o sistema seja desenvolvido e
implantado), e, a partir dai, outro prazo de um ano, para que as policias, a
Defensoria Publica, o Ministério Publico e o Poder Judiciario possam aderir
ao sistema. Fica dispensada a necessidade de se migrar os inquéritos
arquivados ou em andamento para o novo sistema, pois o trabalho seria
colossal.

Em face do exposto, a fim de contribuir para a celeridade,
economia e eficiéncia no trabalho da Policia Federal e das policias civis, e,

| Pagina3de6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 128 de 2018.
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especialmente, para a articulagdo e o intercimbio de dados entre elas,
convidamos as Senhoras Senadoras e os Senhores Senadores a discutir,
aperfeigoar e aprovar este Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ELMANO FERRER

| Pagina 4 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 128 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

DECRETO-LEI N° 3.689. DE 3 DE OUTUBRO DE 1941.

Codigo de Processo Penal.

Art. 92 Todas as pecas do inquérito policial serdo, num s6 processado, reduzidas a escrito
p ) s

ou datilografadas e, neste caso, rubricadas pela autoridade.

| Pagina5de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 128 de 2018.
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de Outubro de 1941 - Codigo de Processo Penal - 3689/41

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto.lei:1941;3689
- artigo 9°
- urn:lex:br:federal:lei:1941;3689

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1941;3689

| Pagina 6 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 128 de 2018.
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 128, de 2018, do Senador Elmano
Férrer, que altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, para
determinar que o inquérito policial serad eletréonico, com
pecas assinadas digitalmente, e armazenado em um
sistema informatizado unico de dmbito nacional.

Relator; Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) a Emenda n° 3, de autoria do Senador Major Olimpio, apostaao Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 128, de 2018, do Senador Elmano Férrer, que altera o
Decreto-Lei n® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, para
determinar que o inquérito policial sera eletronico, com pecas assinadas
digitalmente, e armazenado em um sistema informatizado unico de ambito
nacional.

II — ANALISE

No relatorio que oferecemos a matéria, opinamos pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado, com emenda ao final, e da Emendan® 1 — CCJ, na forma
de uma subemenda.

SF/19378.06877-75

Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Ruy Carneiro, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

Posteriormente, o nobre Senador Randolfe Rodrigues submeteu a
apreciagdo desta Comissdo a Emenda n°. 2, que, embora tenhamos enviado
parecer pela sua rejeicao, o Parlamentar apresentou requerimento para retira-la.

Neste momento, analisamos a Emenda n°. 3 de autoria do Senador
Major Olimpio, que acrescenta o §3° ao art. 2° do Cddigo de Processo Penal,
Decreto-Lei que esta sendo modificado pelo projeto de lei que agora discutimos.

E de se tecer elogios & apresentagio da presente Emenda na medida
em que destaca a observancia ao sagrado direito de ampla defesa, bem como do
contraditorio, descritos no inciso LV do artigo 5° da Constituigao Federal.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pelo acolhimento da Emenda ne 3.

Sala da Comissdo, em de margo de 2019.

, Presidente

, Relator

SF/19378.06877-75
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PLS 128/2018
00003

i SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

EMENDA n°®  DE 2019
(ao PLS n°® 128, de 2018)

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 128, de 2018, a
seguinte redagao:

Art. 2° O art. 9°, do Decreto-Lei 3.689, de 3 de outubro de 1941 —
Cddigo de Processo Penal, passa a vigorar com a seguinte redacao:

“ Art. 9° O inquérito policial sera eletrbnico, com pegas assinadas
digitalmente, e armazenado em sistema informatizado unico, de ambito
nacional.

§ 1° A assinatura digital de que trata o caput deste artigo respeitara
o padrao de infraestrutura de chaves publicas brasileira (ICP-Brasil).

§ 2° O inquérito policial eletrbnico sera armazenado em sistema
informatizado compativel com padrées nacionais de intercomunicagao e de
interoperabilidade estabelecidos pelo Poder Executivo.

§ 3° E direito do defensor, no interesse do representado, ter acesso
amplo aos elementos de prova que, ja documentados em procedimento
investigatorio realizado por érgdo com competéncia de policia judiciaria,
digam respeito ao exercicio do direito de defesa.” (NR)

JUSTIFICAGAO

De autoria do Senador Elmano Férrer, o PLS n°® 128/2018 altera o
Cddigo de Processo Penal, propondo que o inquérito policial seja produzido
eletronicamente, com pecas assinadas digitalmente, e armazenado em um
sistema informatizado, Unico em ambito nacional.

Com esta proposicao estar-se-a modernizando e deixando mais
célere e econbmico o procedimento investigatério, bem como, com a
informatizagdo em sistema Unico em ambito nacional, estaremos caminhando
a integracdo de dados e informacbes, de forma a dar ndo somente a
uniformizacdo documental, mas também maior eficiéncia e economia aos
6rgaos de seguranca e de justica.

Caminhando nesse sentido foi que o Congresso Nacional aprovou no
ano passado, 2018, a Lei n® 13.675/18, o Sistema Unico de Seguranga Publica,

Gabinete do Senador Major Olimpio —PSL/SP - E-mail: sen.majorolimpio@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo Il —Ala Sen. Teotdnio Vilela, Gabinete 7 —CEP 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-4177

SF/19829.31674-48
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Major Olimpio

que possui, dentre outros, como objetivo, diretriz e principio, a eficiéncia na
prevengcdo e na repressdo de crimes com a sistematizagdo, integracdo e
interpretagcdo de dados e informagdes relativos a seguranga publica.

Entretanto, visando aprimorar o texto apresentado, e também
adequa-lo a interpretacdo jurisprudencial vinculante (Sumula Vinculante n°
14/STF) feita a luz da constituicdo, € que apresentamos a seguinte emenda,
tendo a convicgdo do apoio dos pares para aperfeicoamento da excelente
iniciativa apresentada, para que ao término tenhamos uma legislacao
adequada, moderna e eficiente.

Sala da Comissao, em de , de 2019.

SENADOR MAJOR OLIMPIO

Gabinete do Senador Major Olimpio —PSL/SP - E-mail: sen.majorolimpio@senado.leg.br
Senado Federal - Anexo Il —Ala Sen. Teotdnio Vilela, Gabinete 7 —CEP 70165-900 Brasilia-DF - Telefones: (61) 3303-4177

SF/19829.31674-48
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o Projeto
de Lei do Senado n° 128, de 2018, do Senador Elmano
Férrer, que altera o Decreto-Lei n° 3.689, de 3 de
outubro de 1941 — Codigo de Processo Penal, para
determinar que o inquérito policial serad eletréonico, com
pecas assinadas digitalmente, e armazenado em um
sistema informatizado unico de dmbito nacional.

Relator; Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Constituicao, Justica ¢ Cidadania
(CCJ) a Emenda n° 2, de autoria do Senador Randolfe Rodrigues, aposta ao
Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 128, de 2018, do Senador Elmano Férrer, que
altera o Decreto-Lei n°® 3.689, de 3 de outubro de 1941 — Cédigo de Processo
Penal, para determinar que o inquérito policial serd eletronico, com pecas
assinadas digitalmente, e armazenado em um sistema informatizado tnico de
ambito nacional.

II — ANALISE

No relatorio que oferecemos a matéria, opinamos pela aprovagao do
Projeto de Lei do Senado, com emenda ao final, e da Emendan® 1 — CCJ, na forma
de uma subemenda.

SF/19943.58907-98
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Nao obstante ao mérito da Emenda n°. 2, de autoria do nobre Senador
Randolfe Rodrigues, consideramos que esta ndo deva prosperar, pois observamos
que seu objeto extrapola aquilo que esta previsto na matéria ora relatada.

Embora sua pertinéncia seja evidente, entendemos que o tema da
emenda deva ser tratado no ambito de uma reforma do Codigo de Processo Penal,
matéria que ja tramitou nesta Casa como Projeto de Lei do Senado n°. 156, de

2009, e que atualmente esta em andlise na Camara dos Deputados, sob o numero
PL 8.405, de 2010.

I - vOTO

Ante o exposto, o voto € pela rejeicado da Emenda n° 2.

Sala da Comissao, em de fevereiro de 2019.

, Presidente

, Relator

SF/19943.58907-98
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PARECERN° ,DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 216, de 2015,
do Senador Roberto Rocha, que inclui o § 4° no
artigo 312 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Céodigo Penal), e altera o
artigo 1°da Lei n°8.072, de 25 de julho de 1990,
para tipificar o crime de apropriagdo ou desvio do
Programa Bolsa Familia e de recursos destinados
ao custeio de alimentacdo ou de acgoes de
educagdo alimentar ou nutricional em escolas
publicas  ou  entidades  filantropicas  ou
comunitarias, bem como inclui-lo no rol dos
crimes hediondos.

Relator: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Como bem reflete a ementa, o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 216, de 2015, cria uma forma qualificada de peculato, para a hipotese de
o crime incidir sobre recurso do Programa Bolsa Familia ou destinado a
custeio de alimentagdo ou agdes de educagdo alimentar ou nutricional em
escolas publicas ou entidades filantropicas ou comunitarias. A pena
cominada pelo PLS ¢ de reclusdo, de quatro a quatorze anos, além de multa.

Além disso, o projeto altera a Lei n° 8.072, de 25 de julho de
1990, para incluir esse tipo qualificado no rol dos crimes hediondos.

Na justificagdo, o autor argumenta que o Bolsa Familia ¢ um
programa de transferéncia direta de renda que beneficia familias em situagao
de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Nessas condi¢des, entende
que subtrair recursos do programa equivale a colocar em risco a vida das
pessoas que dele necessitam. Defende que a conduta ¢ de alto desvalor e
repugnancia, além de atingir milhares de pessoas, fatores esses que
justificam sua inclusdo no rol dos crimes hediondos.

SF/15553.82151-30
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N3o foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

N3ao observamos no PLS vicios de inconstitucionalidade ou de
antijuridicidade, nem oObice de natureza regimental.

A Lein®8.072, de 1990, indica, em rol taxativo, quais os crimes
sdo considerados hediondos. Com isso, ao juiz nao resta nenhuma avaliacao
discricionaria, ndo podendo deixar de considerar hediondo um delito que
conste da relacdo legal.

Os crimes hediondos, presumivelmente os de maior desvalor,
mais repugnantes, sdo insuscetiveis de graga, indulto, anistia e fianga e
caracterizados por rigoroso critério de progressao de regime de cumprimento
de pena.

A severidade da reprimenda se justifica pela especial gravidade,
desvalor e repugnancia da conduta criminosa tida por hedionda.

Entretanto, entendemos que o rol dos crimes hediondos deve ser
preservado para conter apenas as condutas consideradas gravissimas, que
efetivamente causam repugnancia social e atentam contra os valores mais
caros ao individuo, seja pelo seu modo ou meio de execucao, pela finalidade
que presidiu ou iluminou a agdo criminosa ou, at¢ mesmo, pela adogdo de
qualquer outro critério valido.

Assim, o alargamento descuidado e pouco criterioso da lista de
crimes classificados como hediondos jogara essa categoria no “lugar
comum”, retirando-lhe o carater de excepcionalidade que justifica o rigoroso
regime de cumprimento de pena a que sdo submetidos os agentes que
cometem esse tipo de delito.

No caso do PLS n° 216, de 2015, somos favoraveis ao
agravamento da pena do peculato quando a subtracdo incide sobre recursos
destinados a programas de transferéncia de renda e a merenda escolar; do
mesmo modo, seria adequado agravar também a pena nos casos em que 0s
recursos sejam destinados as agdes de saude. Discordamos, todavia, da
inclusao desses tipos no rol dos crimes hediondos.

Jw2015-10035
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I - VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovacao do Projeto de Lei do
Senado n° 216, de 2015, com as seguintes emendas:

EMENDA N° 01 - CCJ

Dé-se ao § 4° acrescido ao art. 312 do Decreto-Lei n° 2.848, de
7 de dezembro de 1940 (Codigo Penal), pelo art. 1° Projeto de Lei do Senado
n°® 216, de 2015, a seguinte redagao:

“Art. 312,

Apropriacio ou desvio de recursos destinados a programas
de transferéncia de renda, a acdes de saiide ou a merenda escolar

§ 4° Se a apropriagdo ou o desvio incidir sobre recursos
destinados a programas de transferéncia de renda, a agdes de saude
ou ao custeio de alimentagdo ou de agdes de educacdo alimentar ou
nutricional em escolas publicas ou entidades filantropicas ou
comunitarias:

Pena — reclusdo, de quatro a quatorze anos, e multa.” (NR)

EMENDA N° 02-CCJ

Suprima-se o art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 216, de
2015, renumerando-se o artigo subsequente.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jw2015-10035
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SENADO FEDERAL

(*) PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 216, DE 2015

Inclui o § 4° no artigo 312 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Codigo Penal), e altera o artigo
1° da Lei n°® 8.072, de 25 de julho de 1990, para tipificar
o crime de apropriagao ou desvio do Programa Bolsa
Familia e de recursos destinados ao custeio de
alimentagdo ou de agbes de educagdo alimentar ou
nutricional em escolas publicas ou entidades
filantropicas ou comunitarias, bem como inclui-lo no rol
dos crimes hediondos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O artigo 312 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Cadigo Penal), passa a viger acrescido do seguinte § 4°:

‘Art. 312. ...

Apropriagdo ou desvio de recursos destinados ao Programa
Bolsa Familia e 8 merenda escolar

§ 4° — Se a apropriagdo ou o desvio for do Programa Bolsa
Familia ou de recursos destinados ao custeio de alimentagdo ou de
acoes de educagdo alimentar ou nutricional em escolas publicas ou
entidades filantrépicas ou comunitarias:

Pena — reclusado, de quatro a quatorze anos, e multa.” (NR)

Art. 2° O artigo 1° da Lei n° 8.072, de 25 de julho de 1990, passa a viger

acrescido do seguinte inciso IX:

(*) Avulso rejeitado, em 17/04/2015, para corrigir a numeragéo do projeto.
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IX — apropriagdo ou desvio de recursos destinados ao Programa
Bolsa Familia ou @ merenda escolar (art. 312, § 4°).” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGAO

Em diversas localidades do Brasil, tem se verificado a pratica criminosa de
desvio de recursos publicos destinados ao custeio do Programa Bolsa Familia, de
alimentagdo ou de agbes de educagao alimentar e nutricional de alunos da educagao
basica, matriculados em escolas publicas, filantrépicas e em entidades comunitarias
(conveniadas com o poder publico).

Geralmente, os recursos destinados ao custeio de programas de
alimentacgao ou de acdes de educacgdo nutricional sdo advindos do Programa Nacional de
Alimentagao Escolar (PNAE) e o repasse € feito diretamente aos estados e municipios,
com base no censo escolar realizado no ano anterior ao do atendimento. Para o ano de
2014, o orgamento do programa foi de R$ 3,5 bilhdes, beneficiando 43 milhdes de
estudantes da educagao basica, composta por jovens e adultos.

Em 11 de dezembro de 2014, a Policia Federal (PF), por meio da Operagao
Famel, deflagrou um esquema criminoso de fraude na aquisicdo de merenda escolar e
outros produtos para escolas publicas no estado de Alagoas. Segundo a Controladoria
Geral da Unigo, foram repassados ao referido estado, entre 2013 e 2014, cerca de R$ 42
milhdes, oriundos do PNAE e do Programa Dinheiro Direto na Escola (PDDE), e por volta
de 10% desse valor foi desviado para empresarios, diretores e funcionarios de escolas.

Também em 2014, a PF, por meio da Operacéo lIraxim, desarticulou um
grupo criminoso que desviava recursos federais destinados @ merenda escolar no
municipio de Jandira, interior do estado de Sdo Paulo. Em apenas quatro contratos, no
valor total de R$ 5 milhdes, ha indicios do desvio de mais de R$ 2,5 milhdes oriundos do
PNAE.

Assim, tal pratica criminosa vem se espalhando pelo Pais, prejudicando
milhares de alunos de escolas publicas, filantrépicas ou de entidades comunitarias, que
dependem do repasse dos recursos do PNAE.

O Bolsa Familia € um programa de transferéncia direta de renda que
beneficia familias em situagéo de pobreza e de extrema pobreza em todo o pais. Temos
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visto inumeras fraudes, em diversos Estados brasileiros, com os cartées do programa.
Roubar essas familias em situacdo de extrema pobreza € retirar todo o sonho de
sobrevivéncia e uma vida mais digna.

Diante desse quadro, visando prevenir e reprimir a pratica desses tipos de
conduta, pretendemos, por meio do presente projeto de lei, tipificar os crimes de
apropriagao ou desvio de recursos do Programa Bolsa Familia e de recursos destinados
ao custeio de alimentagdo ou de acdes de educagao alimentar ou nutricional em escolas
publicas ou entidades filantropicas ou comunitarias.

Ademais, em razdo de sua gravidade, impde-se a inclusdo desses delitos no
rol dos crimes hediondos, constante na Lei n® 8.072, de 25 de julho de 1990. Os crimes
hediondos sao aqueles considerados de gravidade acentuada, ou seja, aqueles delitos
com grande potencial ofensivo. Segundo a criminologia sociolégica, sao assim
designados aqueles crimes que estdo no maior alto grau de desvaloragéo axiologica
criminal e que, em razao disso, causam maior aversao a coletividade. Esses sao o caso
da apropriagao e o desvio de recursos destinados & merenda escolar e do Programa
Bolsa Familia, que constituem uma conduta grave e que podem causar grande dano a
milhares de brasileiros, o que justifica a inclusao deles no rol dos crimes hediondos.

Feitas essas consideragdes, esperamos contar com o decisivo apoio dos
nobres Pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador Roberto Rocha
(PSB/MA)
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LEGISLAGAO CITADA

DECRETO-LEI N° 2.848, DE 7 DE DEZEMBRO DE 1940.

Texto compilado

Vigéncia

(Vide Lein® 1.521, de 1951)
Vide Lei n® 5.741. de 1971)

(
(Vide Lei n® 5.988. de 1973)

(Vide Lei n°® 6.015. de 1973) Cadigo Penal.
(

(

Vide Lei n° 6.404. de 1976)
Vide Lei n® 6.515, de 1977)
(Vide Lei n® 6.538, de 1978)
(Vide Lei n® 6.710, de 1979)
(Vide Lei n°® 7.492, de 1986)
(Vide Lei n° 8.176, de 1991)

TITULO XI
DOS CRIMES CONTRA A ADMINISTRAGAO PUBLICA
CAPITULO |
DOS CRIMES PRATICADOS POR FUNCIONARIO PUBLICO CONTRA A
ADMINISTRAGAO EM GERAL

Peculato

Art. 312 - Apropriar-se o funcionario plblico de dinheiro, valor ou qualquer outro bem
maével, publico ou particular, de que tem a posse em razdo do cargo, ou desvia-lo, em
proveito proprio ou alheio:

Pena - reclusao, de dois a doze anos, e multa.

§ 1° - Aplica-se a mesma pena, se o funciondrio pablico, embora nao tendo a posse
do dinheiro, valor ou bem, o subtrai, ou concorre para que seja subtraido, em proveito
proprio ou alheio, valendo-se de facilidade que lhe proporciona a qualidade de
funcionario.

Peculato culposo

§ 2° - Se o funcionario concorre culposamente para o crime de outrem:

Pena - detencao, de trés meses a um ano.
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§ 3° - No caso do paragrafo anterior, a reparagao do dano, se precede a sentenca
irrecorrivel, extingue a punibilidade; se Ihe & posterior, reduz de metade a pena imposta.

Peculato mediante erro de outrem

LEI N° 8.072, DE 25 DE JULHO DE 1990.

Dispoe bre os crim hediondos, nos
Mensagem de veto P pisd 88 fode '

termos do art. 5° inciso XLHI, da
Texis sompisds Constituicao Federal, e determina outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte lei:

Art. 12 Sao considerados hediondos os seguintes crimes, todos tipificados no Decreto-
Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Coédigo Penal, consumados ou tentados:

(Redacédo dada pela Lei n® 8.930. de 1994) (Vide Lei n° 7.210, de 1984)

| - homicidio (art. 121), quando praticado em atividade tipica de grupo de exterminio,
ainda que cometido por um s6 agente, e homicidio qualificado (art. 121, § 22 1, II, Ill, IV, V
eVl); (Redacdo dada pela Lein®13.104, de 2015)

Il - latrocinio (art. 157, § 3% in fine);  (Inciso incluido pela Lei n°® 8.930, de 1994)

Il - extorsdao qualificada pela morte (art. 158, § 29); (Inciso incluido pela Lei n°

8.930. de 1994)

IV - extorsdo mediante sequestro e na forma qualificada (art. 159, caput, e §§ I°, 2° e
39); (Inciso incluido pela Lei n° 8.930. de 1994)
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V - estupro (art. 213, caput e §§ 1° e 29); (Redacao dada pela Lei n® 12.015, de

2009)

VI - estupro de vulneravel (art. 217-A, caput e §§ 12 2% 3%e 49;  (Redacao dada
pela Lein°® 12.015. de 2009)

VIl - epidemia com resultado morte (art. 267, § 1%).  (Inciso incluido pela Lei n° 8.930,

de 1994)
VII-A - (VETADO) (Inciso incluido pela Lei n°® 9.695, de 1998)

VII-B - falsificagdo, corrupgdo, adulteragdo ou alteragdo de produto destinado a fins
terapéuticos ou medicinais (art. 273, caput e § 12, § 1°-A e § 1°-B, com a redagao dada
pela Lei n° 9.677, de 2 de julho de 1998). (Inciso incluido pela Lei n® 9.695, de 1998)

VIII - favorecimento da prostituicdo ou de outra forma de exploragdo sexual de crianga
ou adolescente ou de vulneravel (art. 218-B, caput, e §§ 1° e 2°).  (Incluido pela Lei n°
12.978, de 2014)

Paragrafo unico. Considera-se também hediondo o crime de genocidio previsto nos
arts. 1°, 2° e 3° da Lei n° 2.889, de 1° de outubro de 1956, tentado ou consumado.
(Paragrafo incluido pela Lei n® 8.930. de 1994)

(A Comissédo de Constituicdo, Justica e Cidadania; em decisdo terminativa)

Publicado originalmente, no DSF, de 15/4/2015.

Secretaria de Editoragio e Publicagdes - Brasilia-DF
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 317, DE 2018

Altera a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997,
para incentivar a reducdo de perdas na distribuicao de agua tratada.

AUTORIA: Senador Lasier Martins (PSD/RS)

DESPACHO: As Comissdes de Assuntos Econdmicos; e de Constituigdo, Justica e
Cidadania, cabendo a ultima decisdo terminativa

Pagina da matéria

Pagina 1 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 317 de 2018.




39

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Lasier Martins

PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2018

Altera a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, ¢ a
Lei n®9.433, de 8 de janeiro de 1997, para incentivar
a reducdo de perdas na distribui¢do de dgua tratada.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os artigos 2°, 11, 16, 43, 48, 49 e 50 da Lei n°® 11.445, de
5 de janeiro de 2007, passam a vigorar com a seguinte redacao:

I - a inclusdo, no contrato, de metas progressivas e graduais de redugdo
de perdas na distribuicdo de agua tratada, de expansdo dos servicos, de
qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros
recursos naturais, em conformidade com os servigos a serem prestados;

...................................................................................... ” (NR)

SF/18843.93390-40

| Pagina 2 de 6 Parte integrante do Avulso do PLS n° 317 de 2018.
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Paragrafo unico. A concessdo dos servigos de saneamento basico de
que trata o inciso II do caput podera ser feita por consorcio publico do qual
participem os titulares dos servigos, nos termos do art. 2°, § 3°, e do art. 4°,
inciso XI, alinea ¢, ambos da Lei n® 11.107, de 6 de abril de 2005.” (NR)

AL 430 e
§ 1° A Unido definird pardmetros minimos para a potabilidade da agua.

§ 2° A entidade reguladora estabelecera limites maximos de perda na
distribui¢do de agua tratada, que poderdo ser reduzidos gradualmente,
conforme se verifiquem avangos tecnoldgicos e maiores investimentos em
medidas para diminui¢ao desse desperdicio.” (NR)

XIII — incentivo a redugdo das perdas na distribuicdo de agua tratada.
........................................................................................ ” (NR)

XIII — incentivar a redugdo das perdas na distribui¢do de dgua tratada.”
(NR)

¢) reducdo das perdas na distribuicdo de agua tratada, no caso dos
servigos de abastecimento de agua potavel;

§ 5° No fomento a melhoria de operadores publicos de servigos de
saneamento basico, a Unido podera conceder beneficios ou incentivos
or¢amentarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas
de desempenho operacional previamente estabelecidas, especialmente no que
concerne a reducdo das perdas na distribuicdo de dgua tratada.

...................................................................................... ” (NR)

SF/18843.93390-40
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Art. 2° O art. 22 da Lei n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, passa a
vigorar com a seguinte redagao:

IIT — no financiamento, aos prestadores de servigos de abastecimento de
agua potavel, de projetos voltados a redugdo de perdas na distribui¢do de agua
tratada.

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Estamos observando um grave problema de escassez de dgua em
nosso pais. Podemos visualizar a gravidade de tal situagdo com o racionamento
que ocorre agora no Distrito Federal. Esse problema decorre ndo apenas da
reducdo do volume de chuvas observada recentemente, mas também do
desperdicio de adgua.

Quando falamos em desperdicio, normalmente destacamos aquele
produzido pela populagdo, sobretudo no uso residencial. Os exemplos sdo
varios, tais como escovar os dentes com a torneira aberta, usar agua para varrer
as calgadas, deixar a torneira pingando, ndo conter vazamentos em casas €
prédios e tomar banhos demorados.

Tudo isso, sem duvidas, contribui para o aumento do desperdicio
de 4gua, mas existe outra causa ainda mais grave de desperdicio.

Ha, no Brasil, um grande desperdicio em nossos sistemas de
abastecimento, que perdem uma quantidade muito elevada de litros em razao
de vazamentos e problemas gerais nas tubulagdes e sistemas de fornecimento,
atingindo um volume total correspondente a 38,8% de toda a agua tratada,
segundo dados do Ministério das Cidades. Em algumas regides, como o Norte
e o Nordeste do Pais, esse indice ultrapassa os 50%, revelando a caréncia de
medidas para o combate ao desperdicio que vao além de uma mera
conscientizacao social da populacdo. A titulo de comparagao, o indice de perdas

SF/18843.93390-40
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na distribui¢do de agua tratada na Australia ¢ de 7%, nos Estados Unidos da
América, 13%, na China, 22%, e na Russia, 23%. Estamos em situagdo pior do
que paises como a Mongolia (22%), México (24%), Vietna (31%) e Bangladesh
(32%).

Esse problema ¢ causado, principalmente, por ligacdes
clandestinas, infraestrutura antiga e desgastada, vazamentos, obras mal
executadas e medig¢des incorretas no consumo de agua, que sdo as maiores
causas da perda de faturamento das entidades operadoras, sejam publicas,
sejam privadas.

Tal desperdicio resulta também na inviabilizacdo da expansdo de
servigos ligados ao saneamento basico, uma vez que o Pais ¢ deficitario na éarea.
Como se nao bastasse, com a elevagdo progressiva da demanda, o impacto
sobre o meio ambiente € agravado, ja que se faz necessario suprir tais perdas
frente a necessidade desenfreada de consumo deste precioso bem.

Desse modo, acreditamos que seja preciso adotar medidas para
incentivar os titulares dos servicos publicos de saneamento basico a reduzir os
desperdicios. E necessario melhorar a eficiéncia na distribui¢io de agua,
reduzindo o desperdicio causado pelos vazamentos e pelos chamados “gatos”.

Diante de tal situacdo, apresentamos a presente proposicao, que
modifica a Lei do Saneamento Bésico ¢ a Lei da Politica Nacional de Recursos
Hidricos para determinar medidas que incentivem a reducao do desperdicio de
agua pelos prestadores de servigcos publicos de saneamento e abastecimento
hidrico. Nossa proposta pretende também explicitar a possibilidade de os
titulares dos servigos de saneamento promoverem a concessao desses servigos
por meio dos consorcios publicos, de modo a viabilizar economicamente 0s
investimentos necessarios. Assim, esperamos contar com o apoio dos
dignissimos Pares.

Sala das Sessoes,

Senador LASIER MARTINS
(PSD-RS)

SF/18843.93390-40
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 9.433, de 8 de Janeiro de 1997 - Lei de Gestao de Recursos Hidricos; Lei da

Politica Nacional de Recursos Hidricos; Lei das Aguas - 9433/97
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997;9433

- artigo 22
-Lein®11.107, de 6 de Abril de 2005 - Lei de Consoércios Publicos - 11107/05

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2005;11107
-alinea c
- paragrafo 3° do artigo 4°
- inciso XI

- Lei n°® 11.445, de 5 de Janeiro de 2007 - Lei de Saneamento Basico - 11445/07
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2007;11445

- artigo 2°
- artigo 11
- artigo 16
- artigo 43
- artigo 48
- artigo 49
- artigo 50
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 89, DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 317, de 2018, do Senador Lasier Martins, que Altera a Lei
n2 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e a Lei n? 9.433, de 8 de janeiro
de 1997, para incentivar a reducdo de perdas na distribuicdo de agua

tratada.

PRESIDENTE: Senador Tasso Jereissati
RELATOR: Senador Dalirio Beber

10 de Outubro de 2018
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SENADO FEDERAL

PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE ASSUNTOS
ECONOMICOS, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS)n° 317, de 2018, do Senador Lasier Martins,
que altera as Diretrizes do Saneamento Bdsico e a
Politica Nacional de Recursos Hidricos para
incentivar o aumento da eficiéncia e a redugdo de
perdas na distribui¢do de dgua tratada.

Relator: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

Submete-se ao exame desta Comissido de Assuntos Econdmicos
(CAE), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 317, de 2018, de autoria do
Senador Lasier Martins.

O art. 1° da proposigao altera os arts. 2°, 11, 16, 43, 48, 49 ¢ 50
da Lei n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007 (Lei do Saneamento Basico). O
referido artigo acrescenta o inciso XIV ao art. 2° da Lei do Saneamento
Basico para determinar a reducao das perdas na distribui¢cdo de agua tratada;
modifica o inciso II do § 2° do art. 11 para incluir metas progressivas e
graduais de reducdo de perdas na distribuicao de dgua tratada nos requisitos
para a validade dos contratos que tenham por objeto a prestagao de servicos
publicos de saneamento bésico; adiciona paragrafo unico ao art. 16 para
estabelecer que a concessdo dos servigos de saneamento basico podera ser
feita por consorcio publico do qual participem os titulares dos servigos, nos
termos do art. 2°, § 3°, e do art. 4°, inciso XI, alinea ¢, ambos da Lein® 11.107,
de 6 de abril de 2005; transforma o paragrafo Uinico em pardgrafo 1° e
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adiciona o paragrafo 2° ao art. 43 para especificar que a entidade reguladora
estabelecerd limites maximos de perda na distribuicdo de dgua tratada, que
poderdo ser reduzidos gradualmente, conforme se verifiquem avangos
tecnologicos e maiores investimentos em medidas para diminui¢do desse
desperdicio; acresce o inciso XIII ao art. 48 para obrigar a Unido, no
estabelecimento de sua politica de saneamento basico, a observar a diretriz
de estimulo a reducao das perdas na distribuicao de agua tratada; acrescenta
o inciso XIII ao art. 49 para incentivar a reducao das perdas na distribuicao
de agua tratada; e acrescenta a alinea ¢ ao inciso I e modifica o paragrafo 5°
do art. 50 para determinar que a alocagdo de recursos publicos federais e os
financiamentos com recursos da Unido ou com recursos geridos ou operados
por 6rgaos ou entidades da Unido serdo condicionados a reducao das perdas
na distribuicdo de dgua tratada, no caso dos servicos de abastecimento de
agua potavel e que a Unido podera conceder beneficios ou incentivos
or¢amentdarios, fiscais ou crediticios como contrapartida ao alcance de metas
de reducdo das perdas na distribuicao de dgua tratada.

O art. 2°do PLS n°® 317, de 2018, adiciona o inciso III ao art. 22
da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos
Hidricos), para estabelecer, entre as outras destinagdes ja previstas dos
valores arrecadados com a cobranca pelo uso de recursos hidricos, a
utilizagdo desses recursos no financiamento de projetos voltados a reducgdo
de perdas na distribuicdo de 4gua tratada aos prestadores de servigos de
abastecimento de dgua potavel.

O art. 3° do projeto estabelece que a lei que dele resultar entrard
em vigor na data de sua publicagdo.

A proposi¢ao foi encaminha as Comissdes de Assuntos
Econdmicos e de Constitui¢ao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a tltima
decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE
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Nos termos do art. 99, inciso I, do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), cabe a CAE opinar sobre o aspecto econdmico e financeiro
de qualquer matéria que lhe seja submetida por despacho do Presidente, por
deliberacao do Plenario.

Com relagdo ao mérito, o autor do PLS n° 317, de 2018, enfatiza
que ha um grande desperdicio em nossos sistemas de abastecimento que leva
a perda de uma quantidade muito elevada de litros. Entre outras razdes, cita
vazamentos, problemas gerais nas tubulagdes e sistemas de fornecimento,
que totalizam uma perda correspondente a 38,8% de toda a 4gua tratada,
sendo que em algumas regides, como o Norte e o Nordeste do Pais, esse
indice ultrapassa os 50%. O autor também observa que esse problema ¢
causado, principalmente, por ligacdes clandestinas, infraestrutura antiga e
desgastada, vazamentos, obras mal executadas ¢ medigdes incorretas no
consumo de agua, razdes também da perda de faturamento das entidades
operadoras, sejam publicas, sejam privadas. Além disso, tal desperdicio
resulta na inviabilizagdo da expansdo de servigos ligados ao saneamento
basico.

Concordamos inteiramente com o ilustre Senador Lasier
Martins. E urgente que se tomem medidas para se coibir o desperdicio de
dgua em nosso sistema de abastecimento. Portanto, somos favoraveis ao

projeto.

I -vOTO

Em razao do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 317, de 2018.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relator
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Relatorio de Registro de Presenca

CAE, 10/10/2018 as 11h30 - 312, Extraordinaria
Comissao de Assuntos Econdmicos

MDB

TITULARES SUPLENTES
RAIMUNDO LIRA 1. EDUARDO BRAGA
ROBERTO REQUIAO 2. ROMERO JUCA
GARIBALDI ALVES FILHO 3. JOSE AMAURI PRESENTE
ROSE DE FREITAS 4. WALDEMIR MOKA
SIMONE TEBET PRESENTE | 5. AIRTON SANDOVAL PRESENTE
VALDIR RAUPP PRESENTE | 6. DARIO BERGER
FERNANDO BEZERRA COELHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
GLEISI HOFFMANN 1. ACIR GURGACZz
HUMBERTO COSTA 2. FATIMA BEZERRA PRESENTE
JORGE VIANA 3. PAULO PAIM PRESENTE
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RICARDO FERRACO 2. DALIRIO BEBER PRESENTE
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DECISAO DA COMISSAO
(PLS 317/2018)

A COMISSAO APROVA O RELATORIO, QUE PASSA A CONSTITUIR O
PARECER DA CAE, FAVORAVEL AO PROJETO.

10 de Outubro de 2018

Senador TASSO JEREISSATI

Presidente da Comissao de Assuntos Econ6micos
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Gabinete do Senador Angelo Coronel

EMENDA N° -CCJ

(a0 PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para modificar o caput do inciso II do §
2°do art. 11 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, nos termos a seguir:

“Il — a inclusdo, no contrato, de metas progressivas e graduais de redugdo de
perdas na distribuicdo de agua tratada, inclusive por meio de troca periddica do sistema de
tubulacdo, de expansdo dos servigos, de qualidade, de eficiéncia e de uso racional da agua,
da energia e de outros recursos naturais, em conformidade com os servicos a serem
prestados;”

JUSTIFICACAO

O tema da reducdo da perda de agua tratada ¢é atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor e
pelo relator da proposta.

A mtencdo da presente emenda, portanto, € trazer ao texto maior campo de
aplicacdo pratica, buscando dotar a proposicdo de aspectos mais concretos, que direcione
a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora, sem fugir da
generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da agua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou ligagdes clandestinas — essas Ultimas sdo chamadas
de “perdas ndo fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas em
que a agua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos oumesma por falhas na operagdo
do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa agua
desperdicada entra nos custos de produg@o da concessionaria e eleva os valores das tarifas.

E nesse ponto ¢é importante ter em mente que tais perdas ndo sdo
responsabilidade do consumidor. As concessionarias € que devem zelar pelas condicdes e
higidez do sistema de captacdo e distribuicdo da agua. Dai a necessidade de o texto legal
apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manuten¢do da rede de tubulagdes, o que vai muito além da
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mera correcdo de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da substitui¢cao
periddica de tubulagdes.

E significativa a quantidade de agua desperdicada no processo de distribuicéo,
com vazamentos em estacGes de tratamento, adutoras, redes, ramais, conexoes,
reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos acontecem por
varias razoes.

Dentre essas razdes que originam vazamentos estd, por exemplo, o
envelhecimento da tubulag@o. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do Programa
Corporativo de Redugio de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o Departamento de
Recursos Hidricos da Unicamp (Contribuigdo ao Planejamento de Reabilitagdo de Redes
de Distribui¢do de Agua) destaca que, como o sistema de abastecimento de dgua é um dos
primeiros ~ servicos implantados nos conglomerados humanos, conclui-se  que,
normalmente, foi projetado e implantado hd muitos anos, nem sempre prevendo o
crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populagio urbana. O
envelhecimento dos sistemas de abastecimento de agua ¢é mnevitavel e, a medida que seus
componentes atingem o final da vida util, a quantidade de vazamentos tende a aumentar e,
as rupturas e interrupgdes do abastecimento tornam-se cada vez mais frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de dgua ja excederam o tempo de vida util para o qual foram dimensionados,
principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior complexidade e influéncia
no resultado final do processo de distribuicdo de agua tratada.

E aqui ¢é preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos de
tubulagdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de agua ao redor
do mundo: ferro findido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros. Atualmente,
conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais aplicados nas redes
de distribuigdo no Brasil s@o o ferro fundido ductil e o poli cloreto de vinil (PVC), sendo
que os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor quantidade.

E certo que esses materiais sofrerdo desgaste natural em fungdo de fatores como
diminuicdo da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por excesso
de pressdo ou corrosdo; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo movimento
do solo e variagdo de temperatura sdo varidveis que interferem no tempo de vida util de
tubulagoes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da
Escola Politécnica da Universidade de S&o Paulo, aponta que a vida til das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condigdes fisico-quimicas do solo, da qualidade da
execucdo de implantagdo e, posteriormente, da manutengdo e das protecdes contra o
fenomeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida 0til das redes de tubulagdo gira
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em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existr um programa de
renovagdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de abastecimento
existentes atingiram e/ou superaram aidade de sua vida util, demandando alto mvestimento
de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragdo
dos sistemas de distribuicdo de agua e da necessidade de sua reabilitacdo, a decisdo de
quando e como intervir, dependera da andlise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes agGes para cada situacao.

Essa decisdo, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessiondrias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislagdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijjam a atuacdo das concessionarias.

O fato, portanto, € que nos parece que as concessionarias precisam de
indicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de amplia¢do da
oferta de agua, é o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de atendimento
da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento da vida util das
tubulagdes das redes de distribuicao.

Isso justifica a proposta de mudanga do texto do artigo 11, §2°, II, da Lei n°
11.445, por exemplo, para incluir a previsdo de metas progressivas ndo apenas de redugdo
de perdas na distribuigdo, mas também de troca dos sistemas de tubulagdo. Isso traz ao
regramento legal variaveis mais objetivas, evitando que a legislagdo se concentre em
aspectos meramente programaticos ou abstratos.

Reduzir as perdas de agua tratada permite diminuir os custos de produgdo e
utilizar as instalagdes existentes para aumentar a oferta de agua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessiondrias e
cidaddos, precisam compreender. E é essa logica que se vé€ nesse projeto e que pretendemos
deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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Altere-se o caput do art. 2° do Projeto para modificar o inciso II do caput do
art. 19 da Lei n® 9.433, de 8 de janeiro de 1997, nos termos a seguir:

“Il — incentivar a racionalizacdo do uso da agua e a reducdo de perdas de
agua tratada.”

JUSTIFICACAO

O tema da redug@o da perda de agua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor
e pelo relator da proposta.

A mtengdo da presente emenda, portanto, € trazer ao texto maior campo de
aplicacdo pratica, buscando dotar a proposigdo de aspectos mais concretos, que
direcione a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora,
sem fugir da generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da agua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou ligagdes clandestinas — essas ultimas sdo
chamadas de “perdas ndo fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas
em que a dgua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na
operacdo do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa
agua desperdicada entra nos custos de produgdo da concessionaria e eleva os valores das
tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sdo
responsabilidade do consumidor. As concessionarias ¢ que devem zelar pelas condigdes
e higidez do sistema de captagdo e distribuicdo da agua. Dai a necessidade de o texto
legal apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutencdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além
da mera corre¢do de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da
substituicdo periddica de tubulagdes.
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E significativa a quantidade de agua desperdicada no processo de
distribuicd0o, com vazamentos em estacoes de tratamento, adutoras, redes, ramais,
conexdes, reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos
acontecem por varias razoes.

Dentre essas razdes que orignam vazamentos estd, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. FEstudo realizado pelo Departamento de Gestdo do
Programa Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o
Departamento de Recursos Hidricos da Unicamp (Contribui¢do ao Planejamento de
Reabilitacdo de Redes de Distribuicio de Agua) destaca que, como o sistema de
abastecimento de agua é um dos primeiros servicos implantados nos conglomerados
humanos, conclui-se que, normalmente, foi projetado e implantado ha muitos anos, nem
sempre prevendo o crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populagdo
urbana. O envelhecimento dos sistemas de abastecimento de dgua ¢ mevitavel e, a
medida que seus componentes atingem o final da vida til, a quantidade de vazamentos
tende a aumentar e, as rupturas e interrupgdes do abastecimento tornam-se cada vez mais
frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de dgua ji4 excederam o tempo de vida Utl para o qual foram
dimensionados, principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior
complexidade e influéncia no resultado final do processo de distribuigdo de dgua tratada.

E aqui ¢ preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos
de tubulagdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de agua ao
redor do mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros.
Atualmente, conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais
aplicados nas redes de distribui¢do no Brasil sdo o ferro fundido dictil e o poli cloreto
de vinil (PVC), sendo que os tubos polictileno (PE), ainda sdo aplicados em menor
quantidade.

E certo que esses materiais sofierdo desgaste natural em fungdo de fatores
como diminuigdo da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por
excesso de pressdo ou corrosdo; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo
movimento do solo e variagdo de temperatura sdo variaveis que interferem no tempo de
vida util de tubulagdes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da
Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, aponta que a vida 1til das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condigdes fisico-quimicas do solo, da qualidade
da execucdo de implantagdo e, posteriormente, da manutencdo e das prote¢des contra o
fendmeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida utdl das redes de tubulagao
gira em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existir um programa de
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renovagdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de
abastecimento existentes atingiram e/ou superaram a idade de sua vida uti, demandando
alto mvestimento de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragcdo
dos sistemas de distribuigdo de dgua e da necessidade de sua reabilitacdo, a decisdo de
quando e como tervir, dependera da analise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes agdes para cada situagao.

Essa decisdo, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessiondrias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislagdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijam a atuagdo das concessionarias.

O fato, portanto, € que nos parece que as concessiondrias precisam de
indicadores legais que deixem evidente que, tAo importante quanto obras de ampliagdo
da oferta de agua, é o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de
atendimento da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento
da vida util das tubulagdes das redes de distribuigao.

Reduzir as perdas de agua tratada permite diminuir os custos de produgdo e
utilizar as instalagdes existentes para aumentar a oferta de agua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias
e cidaddos, precisam compreender. E ¢ essa logica que se V€ nesse projeto e que
pretendemos deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD - Bahia)
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EMENDA N° -CCJ

(a0 PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para acrescentar inciso VI ao caput do art.
19 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, nos termos a seguir:

“VI — diagndstico técnico com base em critérios e periodicidade estabelecidos
pela agéncia reguladora que comprove a qualidade técnica dos sistemas de tubulagdo que
integram estacdes de tratamento de agua, adutoras e redes de distribuigdo.”

JUSTIFICACAO

O tema da reducdo da perda de agua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor e
pelo relator da proposta.

A ntengdo da presente emenda, portanto, é trazer ao texto maior campo de
aplicagdo pratica, buscando dotar a proposicdo de aspectos mais concretos, que direcione a
regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora, sem fugr da
generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da agua tratada, seja pela
pratica de ilicitos, como fraudes ou ligagdes clandestinas — essas ultimas sdo chamadas de
“perdas ndo fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sfo aquelas em
que a dgua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na operagéo
do sistema. E, adespeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa dgua desperdicada
entra nos custos de producdo da concessionaria e eleva os valores das tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sdo
responsabilidade do consumidor. As concessiondrias é que devem zelar pelas condicdes e
higidez do sistema de captagdo e distrbuicdo da agua. Dai a necessidade de o texto legal
apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutencdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além da
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mera corre¢do de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da substituigao
periddica de tubulagdes.

E significativa a quantidade de 4dgua desperdicada no processo de distribui¢ o,
com vazamentos em estagoes de tratamento, adutoras, redes, ramais, conexodes, reservatorios
e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos acontecem por varias razoes.

Dentre essas razdes que orignam vazamentos estd, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do Programa
Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o Departamento de
Recursos Hidricos da Unicamp (Contribuigdo ao Planejamento de Reabilita¢do de Redes de
Distribuicdo de Agua) destaca que, como o sistema de abastecimento de agua ¢ um dos
primeiros servicos implantados nos conglomerados humanos, conclui-se que, normalmente,
foi projetado e implantado h4 muitos anos, nem sempre prevendo o crescimento das cidades
e as necessidades posteriores da populagdo urbana. O envelhecimento dos sistemas de
abastecimento de agua ¢é mevitavel e, a medida que seus componentes atingem o final da
vida utl, a quantidade de vazamentos tende a aumentar e, as rupturas e interrup¢des do
abastecimento tornam-se cada vez mais frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de 4gua j4 excederam o tempo de vida Util para o qual foram dimensionados,
principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior complexidade e influéncia
no resultado final do processo de distribuicdo de agua tratada.

E aqui ¢ preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos de
tubulagdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuigdo de agua ao redor do
mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros. Atualmente,
conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais aplicados nas redes de
distribuicdo no Brasil sdo o ferro fundido ductil e o poli cloreto de vinil (PVC), sendo que
os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor quantidade.

E certo que esses materiais sofferdo desgaste natural em fungdo de fatores como
diminui¢do da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por excesso de
pressdo ou corrosdo; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo movimento do
solo e variagdo de temperatura sdo variaveis que interferem no tempo de vida utl de
tubulagdes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da
Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, aponta que a vida 1til das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condi¢des fisico-quimicas do solo, da qualidade da
execucdo de implantacdo e, posteriormente, da manutengdo e das protegdes contra o
fendmeno da corros@o. Em média, indica o estudo, a vida util dasredes de tubulagdo gira em
torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existir um programa de renovagdo da
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mfraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano, incluindo a troca
dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de abastecimento
existentes atingiram e/ou superaram a idade de sua vida utill, demandando alto investimento
de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragdo dos
sistemas de distribuicdo de dgua e da necessidade de sua reabilitagdo, a decisdo de quando e
como intervir, dependera da analise de desempenho de cada sistema de abastecimento e dos
objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema, levando a diferentes agdes
para cada situagao.

Essa decisdo, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessionarias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislagdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijam a atuagdo das concessionarias.

O fato, portanto, € que nos parece que as concessiondrias precisam de
indicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliagdo da
oferta de agua, é o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de atendimento
da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento da vida util das
tubulagdes das redes de distribuicao.

Esse é o sentido da proposta de alteracdo do inciso VI do artigo 19 da Lei 11.445.
Estamos propondo que se estabelega previsdo de que haja planejamento especifico que
mnclua diagnodstico técnico com base em critérios e periodicidade determinados pela agéncia
reguladora a fim de comprovar a qualidade técnica dos sistemas de tubulagio. E preciso
trazer tais elementos alei que define as diretrizes nacionais de saneamento basico, ndo sendo
suficiente as eventuais normas estabelecidas pela agéncia reguladora.

Reduzir as perdas de agua tratada permite diminuir os custos de producdo e
utilizar as instalagdes existentes para aumentar a oferta de agua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias e
cidaddos, precisam compreender. E ¢é essa logica que se vé nesse projeto e que pretendemos
deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD - Bahia)
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EMENDA N° -CCJ

(a0 PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para modificar o inciso V do caput do
art. 22 da Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, nos termos a seguir:

“V —prevenir a perda na distribuicdo de adgua tratada.”

JUSTIFICACAO

O tema da redug@o da perda de agua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor
e pelo relator da proposta.

A mtengdo da presente emenda, portanto, é trazer ao texto maior campo de
aplicacdo pratica, buscando dotar a proposigdo de aspectos mais concretos, que
direcione a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora,
sem fugir da generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da adgua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou ligagdes clandestinas — essas ultimas sdo
chamadas de “perdas ndo fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas
em que a dgua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na
operacgdo do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa
agua desperdicada entra nos custos de produgdo da concessionaria e eleva os valores das
tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sdo
responsabilidade do consumidor. As concessionarias ¢ que devem zelar pelas condigdes
e higidez do sistema de captagdo e distribuicdo da agua. Dai a necessidade de o texto
legal apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutencdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além
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da mera corre¢do de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da
substituicdo periddica de tubulagdes.

E significativa a quantidade de agua desperdicada no processo de
distribuicd0o, com vazamentos em estacdes de tratamento, adutoras, redes, ramais,
conexdes, reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos
acontecem por varias razdes.

Dentre essas razdes que orignam vazamentos estd, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestio do
Programa Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o
Departamento de Recursos Hidricos da Unicamp (Contribui¢do ao Planejamento de
Reabilitacio de Redes de Distribuicio de Agua) destaca que, como o sistema de
abastecimento de agua ¢ um dos primeiros servicos implantados nos conglomerados
humanos, conclui-se que, normalmente, foi projetado e implantado ha muitos anos, nem
sempre prevendo o crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populagdo
urbana. O envelhecimento dos sistemas de abastecimento de dgua ¢ mevitavel e, a
medida que seus componentes atingem o final da vida til, a quantidade de vazamentos
tende a aumentar e, as rupturas e interrupgdes do abastecimento tornam-se cada vez mais
frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de dgua jia excederam o tempo de vida Utl para o qual foram
dimensionados, principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior
complexidade e influéncia no resultado final do processo de distribuicdo de agua tratada.

E aqui ¢ preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos
de tubulagdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribui¢do de dgua ao
redor do mundo: ferro findido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros.
Atualmente, conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais
aplicados nas redes de distribuigdo no Brasil sdo o ferro fundido dictil e o poli cloreto
de vinil (PVC), sendo que os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor
quantidade.

E certo que esses materiais sofrerdo desgaste natural em funcdo de fatores
como diminuigdo da capacidade hidrdulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por
excesso de pressdo ou corrosdo; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo

movimento do solo e variagdo de temperatura sdo varidveis que interferem no tempo de
vida uatil de tubulagdes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, aponta que a vida 1til das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condi¢cdes fisico-quimicas do solo, da qualidade
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da execucdo de implantagdo e, posteriormente, da manutencdo e das prote¢des contra o
fendmeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida til das redes de tubulagdo
gira em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existir um programa de
renovagdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de
abastecimento existentes atingiram e/ou superaram a idade de sua vida uti, demandando
alto mvestimento de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragao
dos sistemas de distribuigdo de dgua e da necessidade de sua reabilitagdo, a decisdo de
quando e como mtervir, dependera da analise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes acdes para cada situacao.

Essa decisdo, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessiondrias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislagdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijam a atuagdo das concessionarias.

O fato, portanto, é que nos parece que as concessionarias precisam de
indicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliagdo
da oferta de agua, é o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de
atendimento da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento
da vida util das tubulagdes das redes de distribuicdo.

Reduzir as perdas de agua tratada permite diminuir os custos de producédo e
utilizar as instalagGes existentes para aumentar a oferta de agua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias
e cidaddos, precisam compreender. E ¢ essa logica que se v€ nesse projeto e que
pretendemos deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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EMENDA N° -CCJ

(a0 PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para modificar o inciso XIII do caput
do art. 23 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, nos termos a seguir:

“XIII — diretrizes para a redugdo progressiva da perda de agua.”

JUSTIFICACAO

O tema da redugdo da perda de agua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor e
pelo relator da proposta.

A mtencdo da presente emenda, portanto, ¢ trazer ao texto maior campo de
aplicacdo pratica, buscando dotar a proposicdo de aspectos mais concretos, que direcione
a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora, sem fugir da
generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da agua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou ligagdes clandestinas — essas udltimas sdo
chamadas de “perdas ndo fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas
em que a agua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na
operagdo do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa agua
desperdigada entra nos custos de produgdo da concessionaria e eleva os valores das
tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sdo
responsabilidade do consumidor. As concessionarias é que devem zelar pelas condigdes
e higidez dosistema de captagdo e distribuicdo da dgua. Dai a necessidade de o texto legal
apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutencdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além
da mera correcdo de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da
substituicdo periddica de tubulagdes.
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E significativa a quantidade de 4gua desperdicada no processo de
distribuicdo, com vazamentos em estagdes de tratamento, adutoras, redes, ramais,
conexdes, reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos
acontecem por varias razoes.

Dentre essas razdes que origmam vazamentos estd, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do
Programa Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o
Departamento de Recursos Hidricos da Unicamp (Contribuicdo ao Planejamento de
Reabilitacdo de Redes de Distribuicio de Agua) destaca que, como o sistema de
abastecimento de agua ¢ um dos primeiros servicos implantados nos conglomerados
humanos, conclui-se que, normalmente, foi projetado e implantado ha muitos anos, nem
sempre prevendo o crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populagdo
urbana. O envelhecimento dos sistemas de abastecimento de agua € mevitavel e, a medida
que seus componentes atingem o final da vida util, a quantidade de vazamentos tende a
aumentar e, as rupturas e interrupcdes do abastecimento tornam-se cada vez mais
frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de 4gua j4 excederam o tempo de vida utl para o qual foram
dimensionados, principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior
complexidade e influéncia no resultado final do processo de distribuicdo de dgua tratada.

E aqui ¢ preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos de
tubulagdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de agua ao redor
do mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros. Atualmente,
conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais aplicados nas redes
de distribui¢do no Brasil sdo o ferro fundido dictil e o poli cloreto de vinil (PVC), sendo
que os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor quantidade.

E certo que esses materiais sofferdo desgaste natural em fingio de fatores
como diminuicdo da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por
excesso de pressdo ou corrosdo; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo
movimento do solo e variagdo de temperatura sdo varidveis que interferem no tempo de
vida 1til de tubulagoes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidrdulica e Sanitdria da
Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, aponta que a vida util das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condigdes fisico-quimicas do solo, da qualidade
da execugdo de implantagdo e, posteriormente, da manutencdo e das protecdes contra o
fendmeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida util das redes de tubulagdo gira
em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existr um programa de
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renovagdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de
abastecimento existentes atingiram e/ou superaram a idade de sua vida 1til, demandando
alto mvestimento de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragao
dos sistemas de distribuicdo de agua e da necessidade de sua reabilitagdo, a decisdo de
quando e como intervir, dependerd da analise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes agdes para cada situagao.

Essa decisdao, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessionarias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislagdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijam a atuagdo das concessionarias.

O fato, portanto, ¢ que nos parece que as concessiondrias precisam de
indicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliagio da
oferta de agua, é o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de atendimento
da demanda atual Esse combate passa necessariamente pelo planejamento da vida util
das tubulagdes das redes de distribuigao.

Reduzir as perdas de agua tratada permite diminuir os custos de producdo e
utilizar as instalagdes existentes para aumentar a oferta de agua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias
e cidaddos, precisam compreender. E é essa logica que se V&€ nesse projeto e que
pretendemos deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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EMENDA N° -CCJ

(a0 PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para modificar o § 2° do art. 38 da Lei
n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, nos termos a seguir:

“§ 2° Poderdo ser estabelecidos mecanismos tarifirios de indugdo aeficiéncia,
inclusive fatores de produtividade e de incentivo a reducdo de perdas na distribuicéo,
assim como de antecipa¢do de metas de expansdo e qualidade dos servigos.”

JUSTIFICACAO

O tema da reducdo da perda de 4dgua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor e
pelo relator da proposta.

A mtengdo da presente emenda, portanto, é trazer ao texto maior campo de
aplicagdo pratica, buscando dotar a proposicdo de aspectos mais concretos, que direcione
aregulamentagdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora, sem fugir da
generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da agua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou ligagdes clandestinas — essas ultimas sdo
chamadas de “perdas ndo fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas
em que a agua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na
operagdo do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa agua

desperdicada entra nos custos de produgdo da concessionaria e eleva os valores das
tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sdo
responsabilidade do consumidor. As concessionarias ¢ que devem zelar pelas condigdes
e higidez do sistema de captacdo e distribuicdo da dgua. Dai a necessidade de o texto legal
apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
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concessiondrias pela adequada manutencdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além
da mera correcdo de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da
substituicdo periddica de tubulagdes.

E significativa a quantidade de 4gua desperdicada no processo de
distribuicdo, com vazamentos em estagoes de tratamento, adutoras, redes, ramais,
conexdes, reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos
acontecem por varias razdes.

Dentre essas razdes que orignam vazamentos esta, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do
Programa Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o
Departamento de Recursos Hidricos da Unicamp (Contribuicdo ao Planejamento de
Reabilitacio de Redes de Distribuicdo de Agua) destaca que, como o sistema de
abastecimento de agua ¢é um dos primeiros servicos implantados nos conglomerados
humanos, conclui-se que, normalmente, foi projetado e implantado ha muitos anos, nem
sempre prevendo o crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populagdo
urbana. O envelhecimento dos sistemas de abastecimento de dgua € nevitavel e, a medida
que seus componentes atingem o final da vida util, a quantidade de vazamentos tende a
aumentar e, as rupturas e mterrupgdes do abastecimento tornam-se cada vez mais
frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de 4gua j4 excederam o tempo de vida utl para o qual foram
dimensionados, principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior
complexidade e influéncia no resultado final do processo de distribuigdo de agua tratada.

E aqui € preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos de
tubulagdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de agua ao redor
do mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros. Atualmente,
conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais aplicados nas redes
de distribui¢do no Brasil sdo o ferro fundido ductil e o poli cloreto de vinil (PVC), sendo
que os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor quantidade.

E certo que esses materiais sofrerdo desgaste natural em fingdo de fatores
como diminuicdo da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por
excesso de pressdo ou corrosdo; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo
movimento do solo e variagdo de temperatura sdo variaveis que interferem no tempo de
vida uatil de tubulagdes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitiria da
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, aponta que a vida 1til das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condigdes fisico-quimicas do solo, da qualidade
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da execucdo de implantacdo e, posteriormente, da manutengdo e das protecdes contra o
fendmeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida util das redes de tubulacdo gira
em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existr um programa de
renovagdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de
abastecimento existentes atingram e/ou superaram a idade de sua vida util, demandando
alto mvestimento de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragdo
dos sistemas de distribuicdo de agua e da necessidade de sua reabilitagdo, a decisdo de
quando e como intervir, dependera da analise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes agGes para cada situacao.

Essa decisdao, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessiondrias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislagdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijam a atuagdo das concessionarias.

O fato, portanto, € que nos parece que as concessionarias precisam de
indicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliacdo da
oferta de agua, € o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de atendime nto
da demanda atual Esse combate passa necessariamente pelo planejamento da vida 1til
das tubula¢es das redes de distribuicdo.

Reduzir as perdas de agua tratada permite diminuir os custos de producdo e
utilizar as instalagdes existentes para aumentar a oferta de agua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias
e cidaddos, precisam compreender. E é essa logica que se v&€ nesse projeto e que
pretendemos deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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EMENDA N° -cCJ
(a0 PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para modificar o caput do inciso XIII
do caput do art. 48 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, nos termos a seguir:

“XIII — fomento ao desenvolvimento e ao aperfeicoamento de equipamentos
e métodos economizadores de agua.”

JUSTIFICACAO

O tema da reducdo da perda de 4dgua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor e
pelo relator da proposta.

A mtengdo da presente emenda, portanto, ¢ trazer ao texto maior campo de
aplicacdo pratica, buscando dotar a proposicdo de aspectos mais concretos, que direcione
a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora, sem fugir da
generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da dgua tratada, seja
pela pratica de ilicitos, como fraudes ou ligagdes clandestinas — essas ultimas sdo
chamadas de “perdas ndo fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas
em que a agua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na
operacao do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa dgua
desperdicada entra nos custos de producdo da concessionaria e eleva os valores das
tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sdo
responsabilidade do consumidor. As concessionarias ¢ que devem zelar pelas condigdes
e higidez dosistema de captacdo e distribuicdo da dgua. Dai anecessidade de o texto legal
apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutencdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além
da mera correcdo de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da
substituicdo periddica de tubulagdes.

E significativa a quantidade de 4gua desperdicada no processo de
distribuicdo, com vazamentos em estagdes de tratamento, adutoras, redes, ramais,
conexdes, reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos
acontecem por varias razdes.

Dentre essas razdes que orignam vazamentos estd, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do
Programa Corporativo de Redugdo de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o
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Departamento de Recursos Hidricos da Unicamp (Contribuicdo ao Planejamento de
Reabilitacio de Redes de Distribuicio de Agua) destaca que, como o sistema de
abastecimento de agua ¢ um dos primeiros servicos implantados nos conglomerados
humanos, conclui-se que, normalmente, foi projetado e implantado ha muitos anos, nem
sempre prevendo o crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populagdo
urbana. O envelhecimento dos sistemas de abastecimento de dgua ¢ nevitavel e, a medida
que seus componentes atingem o final da vida util, a quantidade de vazamentos tende a
aumentar e, as rupturas e mterrupgdes do abastecimento tornam-se cada vez mais
frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de 4gua ja excederam o tempo de vida utl para o qual foram
dimensionados, principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior
complexidade e influéncia no resultado final do processo de distribuigdo de agua tratada.

E aqui € preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos de
tubulagdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de dgua ao redor
do mundo: ferro fundido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros. Atualmente,
conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais aplicados nas redes
de distribui¢do no Brasil sdo o ferro fundido ductil e o poli cloreto de vinil (PVC), sendo
que os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor quantidade.

E certo que esses materiais sofferdo desgaste natural em fingio de fatores
como diminuicdo da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por
excesso de pressdo ou corrosdo; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo
movimento do solo e variagdo de temperatura sdo varidveis que interferem no tempo de
vida 1util de tubulacdes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidrdulica e Sanitiria da
Escola Politécnica da Universidade de Sao Paulo, aponta que a vida util das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condigdes fisico-quimicas do solo, da qualidade
da execucdo de implantacdo e, posteriormente, da manutengdo e das protecdes contra o
fendmeno da corrosdo. Em média, indica o estudo, a vida util das redes de tubulagdo gira
em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existr um programa de
renovagdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.

O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de
abastecimento existentes atingram e/ou superaram a idade de sua vida util, demandando
alto mvestimento de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragdo
dos sistemas de distribuicdo de agua e da necessidade de sua reabilitacdo, a decisdo de
quando e como intervir, dependera da andlise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes agdes para cada situagao.

Essa decisdo, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessiondrias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
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legislagdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijam a atuagdo das concessionarias.

O fato, portanto, € que nos parece que as concessionarias precisam de
mndicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliagdo da
oferta de agua, é o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de atendime nto
da demanda atual Esse combate passa necessariamente pelo planejamento da vida util
das tubulagdes das redes de distribuicao.

Também buscamos substituir verbos como “incentivar”, por ideias mais
pragmaticas, demonstradas, por exemplo, na expressdo “fomentar”, que traz consigo uma
visdo de aplicagdo de recursos e de busca efetiva de solugdes, evidenciando, no caso, o
dever que também deve recair sobre a Unido, uma vez que o custo de substituicdo de
redes ¢é elevado e o setor ndo goza de grande oferta de recursos. Aideia de fomento, passa,
nclusive, pelo estudo e adogdo de métodos de priorizagdo de substituicdo adequados a
realidade das concessiondrias, gestoras destes sistemas.

Reduzir as perdas de agua tratada permite diminuir os custos de produgdo e
utilizar as instalagGes existentes para aumentar a oferta de dgua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias
e cidaddos, precisam compreender. E é essa logica que se vé nesse projeto e que
pretendemos deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)

SF/19618.05950-32

Praga dos Trés Poderes | Senado Federal | Anexo 2 | Ala Senador Afonso Arinos | Gabinete 03 | CEP: 70165-900 | Brasilia-DF



75

PLS 317/2018
00008

SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador Angelo Coronel
EMENDA N° -CCJ

(ao PLS 317/2018)

Altere-se o caput do art. 1° do Projeto para modificar o inciso XIII do caput do
art. 49 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, nos termos a seguir:

“XII — fomentar a reducdo das perdas na distribuicdo de dgua tratada.”

JUSTIFICACAO

O tema da redugdo da perda de dgua tratada ¢ atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor e
pelo relator da proposta.

A mtencdo da presente emenda, portanto, € trazer ao texto maior campo de
aplicacdo pratica, buscando dotar a proposicdo de aspectos mais concretos, que direcione
a regulamentagdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora, sem fugir da
generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da agua tratada, seja
pela pratica deilicitos, como fraudes ou ligacdes clandestinas — essas Ultimas sdo chamadas
de “perdas ndo fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas em
que a agua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na operacao
do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa agua
desperdicada entra nos custos de produg@o da concessionaria e eleva os valores das tarifas.

E nesse ponto ¢é importante ter em mente que tais perdas ndo sdo
responsabilidade do consumidor. As concessionarias ¢ que devem zelar pelas condigdes e
higidez do sistema de captacédo e distribuicdo da agua. Dai a necessidade de o texto legal
apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutencdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além da
mera corregdo de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da substitui¢ao
periodica de tubulagoes.

E significativa a quantidade de agua desperdicada no processo de distribuigdo,
com vazamentos em estacGes de tratamento, adutoras, redes, ramais, conexoes,
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reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos acontecem por
varias razoes.

Dentre essas razdes que originam vazamentos estd, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do Programa
Corporativo de Reducio de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o Departamento de
Recursos Hidricos da Unicamp (Contribuigdo ao Planejamento de Reabilitagdo de Redes
de Distribui¢do de Agua) destaca que, como o sistema de abastecimento de 4gua é um dos
primeiros  servicos implantados nos conglomerados humanos, conclui-se  que,
normalmente, foi projetado e implantado ha muitos anos, nem sempre prevendo o
crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populacdo urbana. O
envelhecimento dos sistemas de abastecimento de agua ¢é inevitavel e, a medida que seus
componentes atingem o final da vida util, a quantidade de vazamentos tende a aumentar e,
as rupturas e interrupgdes do abastecimento tornam-se cada vez mais frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de dgua ja excederam o tempo de vida util para o qual foram dimensionados,
principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior complexidade e influéncia
no resultado final do processo de distribuigdo de agua tratada.

E aqui é preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos de
tubulagdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de agua ao redor
do mundo: ferro findido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros. Atualmente,
conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais aplicados nas redes
de distribuigdo no Brasil sdo o ferro fuindido ductil e o poli cloreto de vinil (PVC), sendo
que os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor quantidade.

E certo que esses materiais sofrerdo desgaste natural em fingio de fatores como
diminui¢do da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por excesso
de pressdo ou corrosdo; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo movimento
do solo e variagdo de temperatura s3o varidveis que interferem no tempo de vida util de
tubulagoes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da
Escola Politécnica da Universidade de S@o Paulo, aponta que a vida util das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condigdes fisico-quimicas do solo, da qualidade da
execucdo de implantagdo e, posteriormente, da manutengdo e das protecdes contra o
fendmeno da corrosdao. Em média, indica o estudo, a vida til das redes de tubulacdo gira
em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existr um programa de
renovagdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.
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O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de abastecimento
existentes atingiram e/ou superaram aidade de sua vida util, demandando alto investimento
de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioracdo
dos sistemas de distribuicdo de dgua e da necessidade de sua reabilitagdo, a decisdo de
quando e como itervir, dependera da analise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes agdes para cada situagao.

Essa decisdo, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessionarias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislagdo que regula o tema as diretrizes miimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijjam a atuacdo das concessionarias.

O fato, portanto, € que nos parece que as concessionarias precisam de
indicadores legais que deixem evidente que, tAo importante quanto obras de ampliagdo da
oferta de agua, € o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de atendimento
da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento da vida 0til das
tubulagdes das redes de distribuicao.

Também buscamos substituir verbos como “icentivar”, por ideias mais
pragmaticas, demonstradas, por exemplo, na expressdo “fomentar”, que traz consigo uma
visdo de aplicacdo de recursos e de busca efetiva de solugdes, evidenciando, no caso, o
dever que também deve recair sobre a Unido, uma vez que o custo de substituicdo de redes
¢ elevado e o setor ndo goza de grande oferta de recursos. A ideia de fomento, passa,
inclusive, pelo estudo e adocdo de métodos de priorizacdo de substituicdo adequados a
realidade das concessionarias, gestoras destes sistemas.

Reduzir as perdas de agua tratada permite diminuir os custos de producdo e
utilizar as instalagdes existentes para aumentar a oferta de agua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessionarias e
cidaddos, precisam compreender. E éessa logica que se vé nesse projeto e que pretendemos
deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD — Bahia)
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Altere-se o caput do art. 2° do Projeto para acrescentar inciso IV ao caput do
art. 7° da Lei n° 9.433, de 8 de janeiro de 1997, nos termos a seguir:

“IV — metas de racionalizagdo de uso e de reducdo de perdas de agua tratada,
aumento da quantidade e melhoria da qualidade dos recursos hidricos disponiveis.”

JUSTIFICACAO

O tema da redugdo da perda de agua tratada ¢é atual e da maior relevancia.
Justamente por isso se mostra oportuno destacar alguns pontos que merecem olhar mais
critico, sem com isso promover qualquer desalinho ao que ja foi apresentado pelo autor e
pelo relator da proposta.

A mtengdo da presente emenda, portanto, € trazer ao texto maior campo de
aplicacdo pratica, buscando dotar a proposicdo de aspectos mais concretos, que direcione
a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela agéncia reguladora, sem fugrr da
generalidade que uma norma dessa natureza deve ter.

Como bem destacado nos documentos ja apresentados, o consumidor tem
responsabilidade por parte das perdas, seja pelo uso ndo consciente da agua tratada, seja
pela pratica deilicitos, como fraudes ou ligacdes clandestinas — essas Ultimas sdo chamadas
de “perdas ndo fisicas”.

Ocorre, todavia, que existem as chamadas “perdas fisicas”, que sdo aquelas em
que a agua ndo chega ao consumidor devido a vazamentos ou mesma por falhas na operagéo
do sistema. E, a despeito de ndo chegar ao consumidor, o tratamento dessa agua
desperdicada entra nos custos de produg@o da concessiondria e eleva os valores das tarifas.

E nesse ponto ¢ importante ter em mente que tais perdas ndo sdo
responsabilidade do consumidor. As concessionarias € que devem zelar pelas condigdes e
higidez do sistema de captagdo e distribuicdo da agua. Dai a necessidade de o texto legal
apresentar referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessionarias pela adequada manutengdo da rede de tubulagdes, o que vai muito além da
mera correcdo de pontos deteriorados, mas que deve incluir o planejamento da substitui¢ao
periddica de tubulagdes.

E significativa a quantidade de dgua desperdicada no processo de distribuigao,
com vazamentos em estacdes de tratamento, adutoras, redes, ramais, conexoes,
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reservatorios e outras unidades operacionais do sistema. Esses vazamentos acontecem por
varias razoes.

Dentre essas razdes que originam vazamentos estd, por exemplo, o
envelhecimento da tubulagdo. Estudo realizado pelo Departamento de Gestdo do Programa
Corporativo de Reducio de Perda de Agua da Sabesp em parceria com o Departamento de
Recursos Hidricos da Unicamp (Contribuigdo ao Planejamento de Reabilitagdo de Redes
de Distribui¢do de Agua) destaca que, como o sistema de abastecimento de 4gua é um dos
primeiros  servicos implantados nos conglomerados humanos, conclui-se  que,
normalmente, foi projetado e implantado ha muitos anos, nem sempre prevendo o
crescimento das cidades e as necessidades posteriores da populacdo urbana. O
envelhecimento dos sistemas de abastecimento de agua ¢é inevitavel e, a medida que seus
componentes atingem o final da vida util, a quantidade de vazamentos tende a aumentar e,
as rupturas e interrupgdes do abastecimento tornam-se cada vez mais frequentes.

O estudo relembra ainda que muitos dos componentes dos sistemas de
abastecimento de dgua ja excederam o tempo de vida util para o qual foram dimensionados,
principalmente suas tubulagdes, que sdo o componente de maior complexidade e influéncia
no resultado final do processo de distribuigdo de agua tratada.

E aqui é preciso destacar que ainda temos no Brasil os mais diversos tipos de
tubulagdo que historicamente foram usados nos sistemas de distribuicdo de agua ao redor
do mundo: ferro findido, cimento amianto, PVC, ago, concreto, entre outros. Atualmente,
conforme o citado estudo da Sabesp e da Unicamp, os materiais mais aplicados nas redes
de distribuigdo no Brasil sdo o ferro fuindido ductil e o poli cloreto de vinil (PVC), sendo
que os tubos polietileno (PE), ainda sdo aplicados em menor quantidade.

E certo que esses materiais sofrerdo desgaste natural em fingio de fatores como
diminui¢do da capacidade hidraulica da tubulagdo — provocada, por exemplo, por excesso
de pressdo ou corrosdo; mal planejamento dos reparos necessarios; até mesmo movimento
do solo e variagdo de temperatura s3o varidveis que interferem no tempo de vida util de
tubulagoes.

Um outro estudo, do Departamento de Engenharia Hidraulica e Sanitaria da
Escola Politécnica da Universidade de Sdo Paulo, aponta que a vida util das tubulagdes
depende da qualidade do material, das condigdes fisico-quimicas do solo, da qualidade da
execucdo de implantagdo e, posteriormente, da manutengdo e das protecdes contra o
fenomeno da corrosdao. Em média, indica o estudo, a vida til das redes de tubulagdo gira
em torno de 50 anos. Considerando-se esta idade, deveria existr um programa de
renovagdo da infraestrutura abrangendo um percentual de 2% da extensdo total ao ano,
incluindo a troca dos ramais.
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O estudo da Sabesp e da Unicamp indica que muitos sistemas de abastecimento
existentes atingiram e/ou superaram aidade de sua vida util, demandando alto investimento
de capital para renova-los.

Apesar da conclusdo elementar quanto aos efeitos negativos da deterioragdo
dos sistemas de distribuicdo de agua e da necessidade de sua reabilitagdo, a decisdo de
quando e como itervir, dependera da analise de desempenho de cada sistema de
abastecimento e dos objetivos organizacionais de cada empresa operadora do sistema,
levando a diferentes agdes para cada situagao.

Essa decisdo, contudo, ndo pode ficar a cargo exclusivamente das
concessionarias e de sua visdo estratégico-financeira. O poder publico deve trazer na
legislagdo que regula o tema as diretrizes minimas que permitam a agencia reguladora
estabelecer critérios que exijam a atuagdo das concessionarias.

O fato, portanto, € que nos parece que as concessionarias precisam de
indicadores legais que deixem evidente que, tdo importante quanto obras de ampliagdo da
oferta de agua, € o combate efetivo as perdas, pois estas encarecem o custo de atendimento
da demanda atual. Esse combate passa necessariamente pelo planejamento da vida 0til das
tubulagdes das redes de distribuicao.

Reduzir as perdas de agua tratada permite diminuir os custos de producdo e
utilizar as instalagdes existentes para aumentar a oferta de agua, evitando gastos com
expansdo do sistema produtor. E uma logica virtuosa que todos: Estado, concessiondrias e
cidaddos, precisam compreender. E € essa logica que se v€ nesse projeto e que pretendemos
deixar mais evidente com a presente emenda.

Senado Federal, 26 de Fevereiro de 2019.

SENADOR ANGELO CORONEL
(PSD - Bahia)
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PARECER N° , DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 317, de 2018,
do Senador Lasier Martins, que altera as
Diretrizes do Saneamento Bdasico e a Politica
Nacional de Recursos Hidricos para incentivar o
aumento da eficiéncia e a reducdo de perdas na
distribui¢do de dagua tratada.

Relator: Senador SERGIO PETECAQO

I - RELATORIO

Submete-se ao exame terminativo desta Comissao de
Constituigdo, Justica e Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n° 317, de 2018, de autoria do Senador Lasier Martins, que altera a Lei
n°11.445, de 5 dejaneiro de 2007, ea Lei n°9.433, de 8 dejaneiro de 1997,

para incentivar a redugdo de perdas na distribuicdo de agua tratada.

O art. 1° do PLS altera os arts. 2°, 11, 16, 43, 48, 49 ¢ 50 da Lei
n°® 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para
o saneamento basico (Lei do Saneamento Basico).

No art. 2° da Lei n° 11.445, de 2007, a proposicao acrescenta o
inciso XIV ao art. 2° para incluir entre os principios daprestagdo de servigos
de saneamento basico a redugao das perdas na distribuicao de agua tratada.
A matéria propode alterar o inciso II do § 2° do art. 11 para incluir, entre os
requisitos para a validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo
de servigos publicos de saneamento basico, metas progressivas e graduais de
reducdo de perdas na distribuicdo de 4gua tratada.
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Propde ainda o acréscimo de um paragrafo tnico ao art. 16 da
Lei do Saneamento Basico para estabelecer que a concessao dos servigos de
saneamento basico podera ser feita por meio de consorcio publico do qual

participem os titulares dos servigos, conforme regras da Lei de Consodrcios
Publicos (Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005).

O PLS altera o art. 43 da Lei do Saneamento Basico, incluindo
novo paragrafo prevendo que a entidade reguladora estabelecerd limites
maximos de perda na distribuicao de agua tratada, que poderao ser reduzidos
gradualmente, conforme se verifiquem avangos tecnologicos e maiores
investimentos em medidas para diminuicdo desse desperdicio.

A matéria acrescenta também o inciso XIII ao art. 48 dessa Lei,
que trata das diretrizes para que a Unido estabeleca sua politica de
saneamento basico, incluindo o incentivo a redugdo das perdas na
distribuicdo de 4gua tratada. Ainda, inclui o inciso XIII ao art. 49 para
incentivar a redugdo das perdas na distribuicdo de agua tratada.

Finalmente, quanto as modificagdes da Lei n° 11.445, de 2007,
a proposicdo altera o art. 50, acrescentando a alinea ¢ ao inciso I e
modificando o paragrafo 5° para determinar que a alocacdo de recursos
publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido ou com
recursos geridos ou operados por 6rgaos ou entidades da Unido sejam
condicionados a reducdo das perdas na distribuicdo de agua e que a Unido
possa conceder beneficios ou incentivos como contrapartida ao alcance de
metas de reducdo dessas perdas.

O art. 2° do PLS acrescenta o inciso Il ao art. 22 da Lei
n°® 9.433, de 8 de janeiro de 1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos),
que trata da aplicacdo dos valores arrecadados com a cobranga pelo uso de
recursos hidricos. A matéria propde que esses recursos sejam utilizados pelos
prestadores de servicos de abastecimento de dgua potavel no financiamento
de projetos voltados a redugao de perdas na distribuicao de agua tratada.

O art. 3° do projeto estabelece que a lei que dele resultar entrara
em vigor na data de sua publicagdo.
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Na justificacdo da matéria, o Senador Lasier Martins argumenta
que os graves problemas de escassez de agua observados no Brasil decorrem
nao apenas da redugdo do volume de chuvas, mas também do desperdicio de
agua tratada, que alcanga uma média nacional de quase 40%, com o Norte e
o Nordeste apresentando indices que ultrapassam 50% de perda, segundo o
Ministério das Cidades. Ainda de acordo com a justificagdo:

A titulo de comparacdo, o indice de perdas na distribuicdo de
agua tratada na Australia ¢é de 7%, nos Estados Unidos da Am¥érica,
13%, na China, 22%, e na Russia, 23%. Estamos em situagdo pior
do que paises como a Mongdlia (22%), México (24%), Vietna (31%)
e Bangladesh (32%).

Esse problema ¢ causado, principalmente, por ligacdes
clandestinas, infraestrutura antiga e desgastada, vazamentos, obras
mal executadas e medigdes incorretas no consumo de agua, que sdo
as maiores causas da perda de faturamento das entidades operadoras,
sejam publicas, sejam privadas.

A proposicao foi encaminhada as Comissdes de Assuntos
Economicos (CAE) e de Constituigao, Justica e Cidadania (CCJ), cabendo a
esta comissao a decisdo terminativa. O Parecer da CAE foi pela aprovagao
da matéria.

O relatorio foi pormim apresentado e lido na CCJ no dia 20 de
fevereiro de 2019. Durante a reunido foi solicitada vista coletiva, concedida
pela Presidéncia da Comissao nos termos regimentais. No dia 26 de fevereiro
de 2019, foram apresentadas nove emendas pelo Senador Angelo Coronel
(PSD/BA).

Il - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), cabe a CCJ emitir parecer, quanto ao mérito, sobre as matérias de
competénciada Unido. Como compete a esta Comissdo adecisdo terminativa
sobre a matéria, analisamos a proposicdo sob os aspectos de sua
constitucionalidade, regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.
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Conforme o art. 21 da Constituicdo Federal, compete a Unido
instituir sistema nacional de gerenciamento de recursos hidricos e definir
critérios de outorga de direitos de seu uso (inciso XIX) e diretrizes para o
desenvolvimento urbano, inclusive saneamento basico (inciso XX).

Ainda, a Constituicdo Federal estabeleceu a competéncia
privativa da Unido para legislar sobre aguas (art. 22, inciso IV). As leis objeto
da alteragdo pretendida pelo PLS tratam exatamente dessas competéncias.

A Lein® 11.445, de 2007, estabelece as diretrizes nacionais para
o saneamento basico e a Lei n® 9.433, de 1997, institui a Politica Nacional de
Recursos Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos, definindo critérios de outorga para uso desses recursos.

Consideramos adequado o meio eleito para alteracdo dessas leis,
uma vez que a matéria ndo esta reservada pela Constituicao a esfera da lei
complementar. Adequada também a iniciativa de lei sobre a matéria, que nao
esta reservada ao Presidente da Republica nem ao Poder Judiciario.

Em relagdo a juridicidade e a técnica legislativa a proposigao se
revela adequada: possui o atributo da generalidade, inova o ordenamento
juridico, apresenta potencial coercitividade e materializa-se como projeto de
lei modificativo, em consonanciacom o dispostona Lei Complementar n° 95,
de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboracdo, a redacdo, a
alteragdo e a consolidagao das leis.

Portanto, ndo vislumbramos Obices quanto a regimentalidade,
juridicidade e constitucionalidade da matéria.

No mérito, a proposta aperfeicoa a legislagcdo referente as
diretrizes para os servigos de saneamento basico e para o gerenciamento de
recursos hidricos. De fato, os indices de perda de dgua tratada observados no
Brasil sdo alarmantes, conforme aponta a justificacdo da matéria, € medidas
legislativas que objetivem diminuir essa perda sdo urgentes.

O abastecimento de agua tratada integra os servigos de
saneamento basico definidos pela Lei n® 11.445, de 2007, ao lado dos servigos
de coleta e tratamento de esgotos; limpeza urbana e manejo de residuos
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solidos; e drenagem pluvial. Atualmente, segundo dados do Sistema Nacional
de Informagdes Sobre Saneamento Basico (SINISA), cercade 35 milhdes de
brasileiros ndo tém acesso a dgua tratada e ¢ de extrema prioridade enfrentar
essa grave situacao.

Além da precariedade no atendimento a populacao, ¢ preciso
enfrentar problemas estruturais ligados a operacdo e manutencdo desses
servicos. Destacam-se os elevados indices de desperdicio de agua tratada,
que em 2016 alcangaram uma média nacional de 38,1%. Essa perda de 4gua,
segundo estimativas do Instituto Trata Brasil, equivale a um desperdicio
anual de aproximadamente R$ 10 bilhdes, o equivalente ao volume de dgua
de seis sistemas Cantareira, 0 maior manancial que abastece a regido
metropolitana Sdo Paulo.

Porgao significativa desse desperdicio associa-se a necessidade
de maiores investimentos na manutengao dos sistemas de abastecimento de
agua. Entendemos que a proposicao em analise contribui no sentido de
explicitar a exigéncia legal para que se busque a diminuicdo dessa perda,
inclusive por meio da aplicagdo dos valores arrecadados na cobrancga pelo
uso derecursos hidricos, definida no art. 22 daPolitica Nacional de Recursos
Hidricos.

As emendas apresentadas pelo Senador Angelo Coronel
aperfeicoam o projeto de lei e detalham algumas medidas que devem ser
tomadas para atingir o seu escopo de reduzir o desperdicio de dgua tratada.
Sao elas:

a) emenda n°. 1-CCJ, que acrescenta o trecho “...inclusive por meio
de troca periddica do sistema de tubulagdo...” no inciso II do § 2° do
art. 11 da Lei n°® 11.445/2007,;

b) emenda n°. 2-CCJ, que acrescenta o trecho “...ec a reducdo de
perdas de agua tratada” ao inciso II do caput do art. 19 da Lei n°
9.433/1997,

¢) emenda n°. 3-CCJ, que acrescenta o inciso VI ao caput do art. 19
da Lei n° 11.445/2007, com a seguinte redagao “VI — diagnostico
técnico com base em critérios e periodicidade estabelecidos pela
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agéncia reguladora que comprove a qualidade técnica dos sistemas
de tubulagdo que integram estacdes de tratamento de agua, adutoras
e redes de distribuigao”;

d) emenda n°. 4-CCJ, que acrescenta o inciso V ao caput do art. 22
da Lei n°® 11.445/2007, coma seguinte redagdo “V —prevenir a perda
na distribuicdo de agua tratada”;

e) emenda n°. 5-CCJ, que acrescenta o inciso XIII ao caputdo art. 23
daLein® 11.445/2007, coma seguinte redagao “XIII — diretrizes para
a redugdo progressiva da perda de 4gua”;

/) emenda n°. 6-CCJ, que acrescenta o trecho “...incentivo a reducao
de perdas na distribuigdo...” ao caput do art. 1° do Projeto original
para modificar o § 2° do art. 38 da Lein® 11.445/2007;

g) emenda n°. 7-CCJ, que altera o caputdo art. 1° do Projeto original
para modificar o inciso XIII do art. 48 da Lei n° 11.445/2007, com a
seguinte redacdo “XIII — fomento ao desenvolvimento e ao
aperfeicoamento de equipamentos e métodos economizadores de

agua”;

h) emenda n°. 8-CCJ, que altera o caputdo art. 1° do Projeto original
para modificar o inciso XIII do art. 49 da Lei n° 11.445/2007, coma
seguinte redagdo “XIII — fomentar a redugcdo das perdas na
distribuicdo de agua tratada”;

i) emenda n°. 9-CCJ, que altera o caput do art. 2° do Projeto original
para modificar o inciso IV do art. 7° da Lei n°® 9.433/1997, com a
seguinte redacao “IV — metas de racionalizagdo deuso e de redugao
de perdas de agua tratada, aumento da quantidade e melhoria da
qualidade dos recursos hidricos disponiveis™;

Conforme justificagdes apresentadas nas emendas pelo proprio

Senador Angelo Coronel, o escopo “é trazer ao texto maior campo de
aplicagdo pratica, buscando dotar a proposicdo de aspectos mais concretos,
que direcione a regulamentacdo do tema que deve ser promovida pela
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agéncia reguladora, sem fugir da generalidade que uma norma dessanatureza
deve ter”.

Ressalta também “a necessidade de o texto legal apresentar
referéncias concretas e objetivas que evidenciem a responsabilidade das
concessiondrias pela adequada manutengdo da rede de tubulagdes, o que vai
muito além da mera correg¢ao de pontos deteriorados, mas que deve incluir o
planejamento da substituigdo peridodica de tubulagdes”.

Tais modificacdes e acréscimos somam ao projeto € sao
significativamente relevantes em seu mérito.

I - vOTO

Em razdo do exposto, somos pela constitucionalidade,
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa da matéria e, no mérito, pela
aprovacio do Projeto de Lei do Senadon° 317, de 2018, comos acréscimos
e modificagdes sugeridas pelas: Emenda n°. 1-CCJ, Emenda n°. 2-CCJ,
Emenda n°®. 3-CCJ, Emenda n°. 4-CCJ, Emenda n°. 5-CCJ, Emendan®. 6-CC]J,
Emenda n®. 7-CCJ, Emenda n°. 8-CCJ e Emenda n°. 9-CCJ, apresentadas pelo
Senador Angelo Coronel (PSD/BA).

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 307, de 2018, da
Senadora Maria do Carmo Alves, que “acrescenta
§ 5°ao art. 9° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro
de 1995, a fim de facultar a representagdo do réu
por seu advogado nas audiéncias realizadas em
localidades muito distantes de onde resida o réu”.

RELATOR(A): Senadora SIMONE TEBET

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 307, de 2018, da Senadora Maria do
Carmo Alves, que “acrescenta § 5° ao art. 9° da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, a fim de facultar a representagdo do réu por seu advogado
nas audiéncias realizadas em localidades muito distantes de onde resida o

2

réu”.

O projeto fo1 apresentado em 19 de junho de 2018 e compde-se
de dois artigos, descritos a seguir.

O art. 1° encarta a esséncia do PLS n° 307, de 2018, ao buscar
acrescer § 5° ao art. 9° da Lei n°® 9.099, de 1995 (a qual dispoe sobre os
Juizados Especiais Civeis e Criminais e da outras providéncias), a fim de
permitir que o réu seja representado por seu advogado em audiéncias dos
Juizados Especiais Civeis — nas quais seu comparecimento ¢ hoje exigido
pelo art. 20 da mesma lei, sob pena de revelia —, sempre que ele residir em
comarca distinta daquela onde se realize a audiéncia, e desde que esse ato
processual ndo possa ser efetuado mediante videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmissdo em tempo real de sons e imagens.
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O art. 2° prevé clausula de vigéncia imediata da lei que decorrer
da aprovacdo do presente projeto.

Na justificagdo do projeto, a proponente assinala que os
atributos mais notaveis dos Juizados Especiais sdo a simplicidade, a
economia processual e, por conseguinte, a celeridade. Nao obstante, mesmo
nos Juizados, os réus podem se deparar com certas dificuldades tipicas das
acoes de rito ordinario, as quais tramitam nos Orgdos jurisdicionais
tradicionais, notadamente a exigéncia de comparecimento em audiéncias a
serem realizadas em localidades distantes de onde eles residem.

Diante disso, a autora do projeto cogita a citada alteracdo na Lei
n°® 9.099, de 1995, de modo a permitir que o réu seja representado em tais
audiéncias por advogado com poderes especiais, mas exclusivamente nos
casos em que ndo seja possivel realiza-las por videoconferéncia ou outro
recurso tecnoldgico de transmissdo em tempo real de sons e imagens, haja
vista o disposto nos arts. 198, caput, € 236, § 3°, do Cdodigo de Processo Civil
(CPC).

O PLS n° 307, de 2018, foi distribuido exclusivamente a esta
Comissao de Constitui¢do, Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Ao projeto ndo foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Quanto aos requisitos formais e materiais de
constitucionalidade, nada h4 a opor ao PLS n° 307, de 2018, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a
teor do disposto no art. 22, inciso I, da Constituicao Federal de 1988 (CF);
ii) cabe ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de
competéncia da Unido (CF, art. 48, caput); iii) os termos da proposi¢ao nao
importam em violacao de cldusula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
tendo em vista que i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edi¢do de lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) €
consentaneo com 0s principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.
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Nos termos do art. 101, incisos I e II, alineas ‘d’ ¢ ‘0’, do
Regimento Interno desta Casa, cabe a Comissdo de Constituicao, Justica e
Cidadania opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade
dos temas que lhe sao submetidos, bem como, no mérito, sobre as matérias
de competéncia da Unido e, nessa hipotese, notadamente sobre direito
processual e, mais especificamente, sobre o processo nos juizados de
pequenas causas.

A técnica legislativa empregada na elaboracdo do PLS n°® 307,
de 2018, esta correta e em harmonia com os preceitos da Lei Complementar
n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre a elaboragao, a redagao,
a alteragdo e a consolidacgdo das leis, conforme determina o pardgrafo unico
do art. 59 da Constitui¢dao Federal, e estabelece normas para a consolidagdo
dos atos normativos que menciona.

O PLS n°307, de 2018, ¢ digno de aplausos, pois a situagdo que
se busca resolver de fato merece a atengao do legislador. Nao € raro o réu ter
de enfrentar Obices significativos, inclusive de natureza financeira, para
comparecer a audiéncias a serem realizadas em comarcas distantes e para as
quais venha a ser intimado no ambito dos Juizados Especiais Civeis.

Perceba-se, porém, que, do modo como esta redigido o § 5°
cogitado para o art. 9° da Lei n® 9.099, de 1995, sera possivel concluir que
ao advogado que ha de representar o réu em audiéncias realizadas no ambito
dos Juizados Especiais Civeis deverdo ser outorgados poderes especiais tao
somente para essa especifica finalidade, qual seja, bem entendido, a referida
representacao considerada exclusivamente em si mesma.

Nao obstante, ao presumirmos que poderd ndo mais haver
oportunidades para que o réu se apresente, ele mesmo, perante o juiz, sO
podemos concluir que, a fim de que esse expediente alvitrado pela
proposi¢ado se afigure de fato apto a contribuir para o deslinde de causas nos
Juizados Especiais, o advogado-representante devera estar habilitado, com
poderes por igual especiais, para a pratica porventura indispensavel, no curso
da audiéncia, de outros atos mais especificos, quais sejam i) confessar, ii)
reconhecer a procedéncia do pedido, iii) negociar, iv) transigir e v) renunciar
ao direito sobre o qual se funda a acdo (CPC, arts. 105, caput, 334, § 10, e
390, § 1°). Caso contrario, tal representacdo podera servir de subterfugio
meramente procrastinatdrio, posto a disposicdo dos réus de ma-fé pela
mesma lei dentre cujos principios norteadores se destacam a economia e a
celeridade processuais (Lei n® 9.099/95, art. 2°).
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Outra oportuna observacdo diz respeito a uma das
condicionantes para que a dita representagdo reste permitida. Segundo a
parte final do dispositivo ora alvitrado para o art. 9° da Lei n® 9.099, de 1995,
o réu estara autorizado a ser representado por seu advogado em audiéncias
dos Juizados Especiais Civeis apenas quando sua participacdo nesse ato
processual ndo puder se dar por meio de videoconferéncia ou de outro
recurso tecnolégico de transmissao de sons € imagens em tempo real. Ocorre
que tal exigéncia € de todo desnecessaria, ndo esta em consonadncia com as
disposi¢des do CPC — que, em trecho algum, sugere a preponderancia da
videoconferéncia sobre os demais meios alternativos de realizacdo de atos
processuais — e, ao cabo de contas, nada mais fard que sabotar a adogao e
difusdo do recurso que o proprio projeto de lei ora sob exame visa a
inaugurar.

De qualquer sorte, embora a abordagem adotada acerca da
videoconferéncia nido pareca ser a mais adequada, ¢ saudavel que a
proponente tenha ventilado incluir na Lei dos Juizados Especiais dispositivo
versando sobre o tema, porquanto, a época de sua edi¢do, ainda ndo havia a
disposi¢cdo da Justica a tecnologia necessaria a realizagdo de atos judiciais
dessa maneira (agora ja prevista em outros diplomas legais, como no préprio
CPC, nos arts. 236, § 3°, 385, § 3°, 453, § 1°, dentre outros). Cremos, assim,
que tal mengao a videoconferéncia deve ser mantida na parte dispositiva do
PLS n° 307, de 2018, mas simplesmente a fim de ratificar, no ambito dos
Juizados Especiais Civeis, a previsao ja constante do Codex processual.

Evidentemente, na hipétese em que a parte ré deva prestar
depoimento pessoal, em conformidade com os arts. 385 a 388 do CPC,
poder-se-ia afirmar — ai, sim — que hd uma espécie de primazia, por assim
dizer, da videoconferéncia sobre a representagdo, mas iSso porque, nesse
caso, sequer seria cabivel cogitar a designagdo de mandatario para a pratica
de um ato processual que, como a propria expressdo O nomina, ¢
exclusivamente pessoal. Por sinal, a fim de evitar futuras discussoes e
controvérsias juridicas, manda a prudéncia explicitar esse aspecto da matéria
no texto da proposi¢do, ainda mais porque nao ha, hodiernamente, previsao
expressa de depoimento pessoal das partes entre os dispositivos da Lei dos
Juizados Especiais.

Finalmente, ¢ preciso corrigir a ementa do PLS n® 307, de 2018,
que, ao remeter a “localidades muito distantes de onde resida o réu”, acaba
por ndo corresponder com exatidao a alteracao alvitrada no corpo normativo
da propria proposigao.
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I -vOoTO

Em vista do exposto, o voto ¢ pela aprovacdao do PLS n° 307, de
2018, na forma da seguinte emenda substitutiva:

EMENDA N° - CCJ (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADON° ,DE 2018

Altera os arts. 9° € 13 da Lei n° 9.099, de 26 de
setembro de 1995, a fim de facultar ao réu a
representacdo por advogado nas audiéncias de
Juizados Especiais Civeis realizadas em comarca
diversa daquela onde ele resida.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Os arts. 9° e 13 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de
1995, passam a vigorar com o acréscimo dos seguintes dispositivos:

§ 5° Nas situagdes em que o réu resida em comarca distinta
daquela onde tiver de ser realizada audiéncia, podera ele ser
representado por seu advogado, com poderes especiais para essa
finalidade e para confessar, reconhecer a procedéncia do pedido,
negociar, transigir e renunciar ao direito sobre o qual se funda a agéo.

§ 6° A representagdo a que se refere o § 5° ndo poderd ser
exercida para a prestacdo do depoimento de que tratam os arts. 385
a 388 do Cddigo de Processo Civil.” (NR)
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§ 5° Admite-se a pratica de atos processuais por meio de
videoconferéncia ou outro recurso tecnolégico de transmissdo de
sons e imagens em tempo real.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 307, DE 2018

Acrescenta § 5° ao art. 9° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, a fim de facultar a
representacao do réu por seu advogado nas audiéncias realizadas em localidades muito
distantes de onde resida o réu.

AUTORIA: Senadora Maria do Carmo Alves (DEM/SE)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Maria do Carmo Alves

PROJETO DE LEI DO SENADO N° ,DE 2018

Acrescenta § 5°ao art. 9° da Lei n® 9.099, de 26 de
setembro de 1995, a fim de facultar a
representacdo do réu por seu advogado nas
audiéncias realizadas em localidades muito
distantes de onde resida o réu.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 9° da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995,
passa a vigorar com o acréscimo do seguinte § 5

§ 5° Nas situagdes em que o réu resida em comarca distinta
daquela onde tiver de ser realizada audiéncia na qual seu
comparecimento seja exigido, podera ele ser representado por seu
advogado, com poderes especiais para essa finalidade, acaso o ato
processual ndo possa ser realizado por meio de videoconferéncia ou
outro recurso tecnologico de transmissdo de sons e imagens em
tempo real.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A marca dos Juizados Especiais, notadamente os civeis, ¢ a
simplicidade, como também a economia processual e a celeridade.

Inspirados nesses valores € que estamos propondo solugao para
um problema com que muitas vezes se deparam os réus quando sdo
intimados para comparecimento em audiéncias a serem realizadas em
localidades distantes do local da sua residéncia, o que lhes dificulta
enormemente 0 comparecimento nesse tipo de ato processual.

A solugdo alvitrada consiste em fazer com que a lei permita ao
réu ser representado nessas audiéncias por advogado com poderes especiais,
mas tdo somente nos casos em que ndo seja possivel realizd-las por
videoconferéncia, instrumento esse ja previsto expressamente pelo art. 236,
§ 3° do Codigo de Processo Civil, e levando-se em conta, também, que o
caput do art. 198 do mesmo diploma legal ainda prevé que “as unidades do
Poder Judiciario deverdo manter gratuitamente, a disposicdo dos
interessados, equipamentos necessarios a pratica de atos processuais e a
consulta e ao acesso ao sistema e aos documentos dele constantes”.

Em suma, a representacio do réu por seu advogado em
audiéncias realizadas em localidades distantes da residéncia do réu
possibilitara o aperfeicoamento do funcionamento da maquina judiciaria e a
ampliacao da efetividade do direito de defesa do réu, que, muitas vezes, se
v€ impossibilitado de se defender adequadamente diante desse tipo de
obstaculo.

Por tais razdes, esperamos contar com o apoio dos ilustres pares
com vistas a aprovacao desta matéria.

Sala das Sessoes,

Senadora MARIA DO CARMO ALVES
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°9.099, de 26 de Setembro de 1995 - Lei dos Juizados Especiais Civeis e Criminais;
Lei dos Juizados Especiais - 9099/95

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1995;9099
- artigo 9°
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PARECERN° ,DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 429, de 2017, do
Senador Antonio Anastasia, que altera a Lei n°
9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispoe
sobre partidos politicos, regulamenta os arts. 14,
§ 3% inciso Ve 17, da Constitui¢do Federal, a fim
de aplicar aos partidos politicos as normas sobre
programa de integridade.

Relator: Senador RANDOLFE RODRIGUES

I - RELATORIO

Esta Comissdao examina o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°
429, de 2017, de autoria do Senador Antonio Anastasia, que acrescenta
dispositivos a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995 (Lei dos Partidos
Politicos), para criar normas sobre programa de integridade, que entrardo em
vigor um ano apo6s a publicacdo da lei que resultar da aprovagao do PLS.

Nos termos do PLS, o partido deverd prever, no respectivo
Estatuto, o programa de integridade, que consiste no conjunto de
mecanismos e procedimentos internos de integridade, controle, auditoria e
incentivo a denuncia de irregularidades, e na aplicagao efetiva de codigos de
¢tica e de conduta, politicas e diretrizes, inclusive estendidas a terceiros, com
o objetivo de detectar e sanar desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos
praticados ou atribuidos ao partido. O programa sera avaliado de acordo com
0s seguintes parametros:

1- no Ambito do diretorio nacional:

a) treinamentos periodicos sobre o programa de integridade para
filiados, empregados e dirigentes, bem como revisdo periddica do referido
programa;
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b) estrutura de controle interno e de auditoria interna;

¢) independéncia, estrutura e autoridade da instancia
responsavel pela aplicacdo, monitoramento e fiscalizacdo do programa de
integridade, devendo a referida instdncia se reportar diretamente ao
Presidente do partido ou ao Comité de Etica, na hipotese de dentincia de
envolvimento do Presidente em irregularidades ou quando este se furtar a
obrigagdo de adotar medidas necessdrias em relacao a situacao a ele relatada.

d) verificacdo, nos processos de fusdo e incorporagdo de
partidos, do cometimento de irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de
vulnerabilidades nos partidos envolvidos;

e) politicas especificas e detalhadas de integridade, no caso de
gastos do partido considerados de maior vulnerabilidade quanto a ocorréncia
de irregularidades;

2- em todos os niveis de direcao partidaria:

a) comprometimento da alta diregao;

b) padroes de conduta, coédigo de ética, politicas e
procedimentos de integridade aplicaveis a filiados, colaboradores,
administradores, fornecedores e prestadores de servigo;

¢) registros contabeis completos;

d) canais de denuncia de irregularidades e mecanismos de
protecao de denunciantes de boa-fé;

e) procedimento padrdo de investigagdes internas;

f) medidas disciplinares no caso de violagdo do programa de
integridade, assegurada a ampla defesa, podendo o partido expulsar
infratores;

g) diligéncias apropriadas para contratagdo;

h) transparéncia quanto as doagdes de alto valor recebidas e
realizacdo de diligéncias apropriadas no tocante: a origem dos recursos; ao

f22018-01260
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setor do mercado em que atua o doador; ao grau de interagdo do doador com
o setor publico.

O PLS impde, ainda, a criagdo e divulgacdo do respectivo
Cédigo de Conduta e Integridade, que devera dispor sobre: a) principios,
valores e missdo do partido; b) orientacdes para a prevencao de
irregularidades e de conflitos de interesses; e c) condutas vedadas aos
integrantes ou colaboradores do partido.

O partido também devera oferecer bianualmente treinamentos
especificos sobre legislacdo eleitoral, controles internos, governanga,
padrdes de conduta, codigo de ética, politicas e procedimentos de integridade
e demais temas relacionados as atividades do partido. Por seu turno, a
violagdo do programa de integridade passa a ser causa de cancelamento
imediato da filiagcdo partidaria.

Por fim, o PLS autoriza o ajuizamento, pelo Ministério Publico
ou por partido politico, de representacdo perante a Justica Eleitoral,
formulada segundo o rito do art. 96 da Lei n® 9.504, de 30 de setembro de
1997, em face de partido, em razdo da falta de efetividade ou da inexisténcia
do programa de integridade.

A procedéncia da agdo sujeita o partido, na primeira hipdtese, a
suspensao do recebimento do Fundo Partidario, pelo periodo de trés a doze
meses, €, na segunda hipotese, a suspensdo do recebimento do Fundo
Partidario por doze meses. Todavia, o diretorio nacional fica isento de tais
sancdes quando comprovar a efetividade do respectivo programa de
integridade e ficar constatado em procedimento interno de apuracdo que
somente os diretérios estaduais e/ou municipais sdo responsaveis pelas
irregularidades.

Na justificagdo, o autor sustenta que partidos politicos devem
ter procedimentos e controles robustos, a fim de evitar irregularidades e
ilicitos, especialmente por lidarem com recursos publicos. Dessa forma,
acredita ser imprescindivel a adogdo de programa de compliance aos
partidos, que demonstre aos respectivos filiados o compromisso com valores
éticos, repercuta na formulagdo de suas plataformas politicas e sirva como
ferramenta de autocontrole e de orientagdo para as decisdes da agremiagao
partidaria, especialmente no tocante as operacdes de fusdo e incorporagdo de
partidos, ao recebimento de doagdes de alto valor e aos gastos de maior
vulnerabilidade.

f22018-01260

SF/18059.12822-16



103

O autor destaca, ainda, a existéncia de correntes que defendem
a aplicagdo da Lei n° 12.846, de 1° de agosto de 2013 (Lei Anticorrupg¢ao),
aos partidos politicos, mas conclui, em razao das idiossincrasias proprias, ser
imperioso regular a situacao dos partidos mediante lei especifica.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Nao ha 6bice de natureza constitucional ao PLS n° 429, de 2017.
No tocante a iniciativa, a Constitui¢do Federal confere competéncia privativa
a Unido para legislar sobre direito eleitoral, no qual estd compreendido o
direito partidario, bem como competéncia ao Congresso Nacional para
dispor sobre essa matéria, nos termos dos arts. 22, I, e 48, caput.

Com relagdo a matéria tratada pelo PLS, as medidas propostas
tampouco violam o disposto no art. 17 da Constituicdo Federal,
especialmente a autonomia dos partidos politicos. Afinal, embora assegure a
liberdade de criacdo dos partidos politicos e garanta sua autonomia em
relagdo ao Estado, tal dispositivo resguarda a soberania nacional, o regime
democratico, o pluripartidarismo e os direitos fundamentais da pessoa
humana, por meio de limitagdes ao livre funcionamento das agremiagdes
partidarias tais como as exigéncias de registro do respectivo estatuto no
Tribunal Superior Eleitoral (TSE), prestacao de contas a Justi¢a Eleitoral e
fixa¢do de normas internas de fidelidade e disciplina partidarias.

Nesse sentido, destaco o que ficou consignado pelo TSE no
julgamento do Recurso Especial Eleitoral (RESPE) n® 11.228/PA, de
relatoria do Ministro Luiz Fux:

Os partidos politicos, mercé da proeminéncia dispensada em
nosso arquétipo constitucional, ndo gozam de imunidade para, a seu
talante, praticarem barbaries e arbitrios entre seus Diretorios,
maxime porque referidas entidades gozam de elevada envergadura
institucional, posto essenciais que sdo para a tomada de decisdes e
na propria conformagao do regime democratico.

E, no caso em questdo, ndo se trata de restringir a autonomia dos
partidos politicos, mas exclusivamente de dotd-los de meios para que
exer¢am seu indispensavel papel na sociedade — de instrumento para a
atuagdo politica do cidaddao — com ética, transparéncia e responsabilidade em
relagdo aos respectivos filiados e ao povo brasileiro.
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Quanto a juridicidade, o projeto ¢ irretocavel, visto que: o meio
eleito para o alcance dos objetivos pretendidos, qual seja, via edi¢ao de lei
ordinaria, ¢ o adequado; o assunto nele vertido inova o ordenamento juridico;
possui o atributo da generalidade; se afigura dotado de potencial
coercitividade e ¢ compativel com os principios diretores do sistema de
direito patrio.

A proposicao estd em conformidade com as normas regimentais
e ndo necessita de reparos no tocante a técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o projeto ¢ louvavel e deve ser aprovado na
integra.

Como sabemos, a transparéncia nos espagos publicos de poder
proporciona maior interacdo da sociedade com seus representantes e
responsabilizacdo pelos atos ilicitos, ampliando a qualidade de nossa
democracia. Do mesmo modo, quanto mais transparente a atuagdo dos
partidos politicos, maior o poder de fiscalizagdo por parte de filiados e
eleitores, seja dos atos interna corporis praticados pelos gestores de cada
partido, seja das atividades que revelam a propria identidade da agremiacao
perante a sociedade, como a arrecadacdo e os gastos dos recursos publicos e
privados recebidos.

Conforme registrado pelo TSE, os partidos politicos sdo
essenciais para a conformagdo do regime democratico, ja que o exercicio do
mandato politico, que o povo outorga a seus representantes, da-se
necessariamente por intermédio dos partidos.

Dessa forma, ¢ imprescindivel a ado¢do de medidas que
garantam que a atuacao dos partidos seja pautada pela responsabilidade e
transparéncia e que resgatem a confianca da populacdo em tais entidades.

Nesse sentido, ¢ salutar, como propde o PLS, que os partidos
instruam periodicamente seus empregados e filiados, inclusive os detentores
de mandato eletivo, quanto a missao e os valores do partido e as normas
legais e internas a serem cumpridas, bem como que apurem toda e qualquer
irregularidade, desvio e fraude, punindo, inclusive com a expulsdo, aqueles
cuja conduta seja incompativel com o respectivo programa de integridade e
evitando que condutas irregulares isoladas maculem a imagem de todo o
partido perante a sociedade.
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Igualmente oportuna ¢ a ado¢do de mecanismos voltados ao
controle interno e a transparéncia no tocante a arrecadagdo de receitas e
realizag@o de despesas no ambito do partido. A medida constitui salvaguarda
para todos os filiados, porquanto visa a evitar eventual arrecadagdo ou gasto
ilegal por parte de determinado filiado ou candidato, bem como a posterior
responsabilizacao dos o6rgdos de dire¢do do partido.

Do mesmo modo, parece-nos oportuno e conveniente que o
Poder Judiciario seja instado a apreciar o cumprimento de tais medidas e
sancione com perda tempordaria do direito a parcela do Fundo Partidario, caso
determinada agremia¢do descumpra o dever de manter e cumprir
efetivamente o programa de integridade.

Ao tempo em que moralizam e tornam transparente a atuagao
de cada agremiacao partidaria, as medidas ora propostas permitirdo que cada
vez mais cidaddos se envolvam com as atividades dos partidos, propaguem
suas propostas e valores e financiem as campanhas eleitorais de candidatos
de partidos com os quais mais se identifiquem.

Por fim, acredito que a existéncia de cddigo de conduta e de
programa de integridade no ambito de cada partido ndo apenas orientara os
trabalhos dos respectivos gestores e demais filiados, como também auxiliara
a resolucdo de litigios entre os respectivos membros, seja pelos proprios
orgaos de direcdo, seja pelo Poder Judiciario.

III - vOTO

Em razdo do exposto, o parecer ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade, regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do
Senado n°® 429, de 2017, e, no mérito, por sua aprovacao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 429, DE 2017

Altera a Lei n® 9.096, de 19 de setembro de 1995, que dispde sobre partidos politicos,
regulamenta os arts. 14, § 3°, inciso V e 17, da Constituicao Federal, a fim de aplicar aos
partidos politicos as normas sobre programa de integridade.

AUTORIA: Senador Antonio Anastasia (PSDB/MG)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995,
que dispoe sobre partidos politicos, regulamenta
os arts. 14, § 3° inciso V e 17, da Constituicdo
Federal, a fim de aplicar aos partidos politicos as
normas sobre programa de integridade.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 9.096, de 19 de setembro de 1995, passa a
vigorar com as seguintes alteracoes:

“Art. 15-B. O Estatuto do partido deve prever a existéncia de
programa de integridade, nos termos do art. 37-B desta Lei, e que
sera avaliado, quanto a sua existéncia e efetividade, de acordo com
0s seguintes parametros:

I — comprometimento da alta direcdo de todos os érgdos do
partido, incluidos os dirigentes partidarios, conforme definido no
estatuto;

II — padroes de conduta, cédigo de ética, politicas e
procedimentos de integridade, aplicaveis:

a) a todos os filiados, colaboradores e administradores,
independentemente de cargo ou funcdo exercidos;

b) a terceiros, tais como, fornecedores, prestadores de servico
e agentes intermedidrios;

IIT — treinamentos periddicos sobre o programa de integridade
para filiados, empregados e dirigentes, com periodicidade ndo
inferior a dois anos;

IV — registros contabeis que reflitam de forma completa e
precisa as transacoes do partido;

V — estrutura de controle interno que assegure seguranga da
realizacdo dos objetivos relacionados a operacdes, divulgacdo e
conformidade com a legislacdo em vigor e com as melhores préticas;

VI — estrutura de auditoria interna, com avaliacdo
independente e objetiva, capaz de analisar e melhorar a eficacia dos
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processos de controle e governanca, garantindo a confiabilidade dos
relatérios e demonstracdes financeiras do partido;

VII - independéncia, estrutura e autoridade da instancia
interna responsavel pela aplicacdo do programa de integridade,
monitoramento e fiscalizacdo de seu cumprimento;

VIII — canais de dentncia de irregularidades, de preferéncia
externos, amplamente divulgados a colaboradores, filiados e
terceiros, e mecanismos destinados a protecao de denunciantes de
boa-fé, inclusive mediante o sigilo da identidade;

IX — procedimento padrdo de investigacOes internas que
assegure a pronta interrupcdo de irregularidades ou infragoes
detectadas e a tempestiva remediacao dos danos gerados;

X —medidas disciplinares na hip6tese de comprovada violagado
do programa de integridade, assegurada a ampla defesa, podendo o
partido proceder a expulsao dos infratores, nos termos do inciso VI
do art. 22 desta Lei;

XI — diligéncias apropriadas para contratacdo e, conforme o
caso, supervisdo de terceiros, tais como, fornecedores, prestadores
de servico e agentes intermediarios;

XII - verificacdo, durante os processos de fusdo e
incorporacdo das agremiagOes partidarias, do cometimento de
irregularidades ou ilicitos ou da existéncia de vulnerabilidades nos
partidos politicos envolvidos;

XIII - revisdo periédica e monitoramento continuo do
programa de integridade;

XIV — politicas especificas e detalhadas de integridade, no
caso de gastos do partido considerados de maior vulnerabilidade
quanto a ocorréncia de irregularidades;

XV — realizagdo de diligéncias apropriadas e transparéncia
quanto as doagOes recebidas e consideradas de alto valor, com
parametros a serem estabelecidos em resolucao do TSE;

§ 1° Na avaliacdo de diligéncias apropriadas das doacdes
consideradas de alto valor, serdo consideradas, dentre outras, as
seguintes especificidades:

I — a origem dos recursos;

IT — o setor do mercado em que atua o doador, inclusive por
meio das pessoas juridicas da qual é proprietério, sécio, controlador,
quotista, administrador ou beneficiario final,

IIT — o grau de interacdo do doador com o setor publico,
inclusive por meio das pessoas juridicas da qual é proprietéario, socio,
controlador, quotista, administrador ou beneficidrio final, e a
importancia de autorizagoes, licencas, permissdes e concessoes ou
outros atos administrativos ou governamentais em suas operacoes;
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8 2° O Estatuto devera prever, ainda, que a instancia interna
descrita no inciso VII se reporte diretamente ao Presidente do
partido, ou a0 Comité de Etica, na hipétese de dentincia de eventual
envolvimento do Presidente em irregularidades, ou quando este se
furtar a obrigacdo de adotar medidas necessarias em relacdo a
situacdo a ele relatada.” (NR)

“Art. 15-C. Deverd ser elaborado e divulgado, nos termos dos
incisos II e III do art. 15-B, Cédigo de Conduta e Integridade, que
disponha sobre:

I — principios, valores e missdo do partido politico;

IT — orientagdes para a prevencdo de irregularidades e de
conflitos de interesses; e

IIT — condutas vedadas aos integrantes ou colaboradores do
partido.

§ 1° No ato da filiagdo partidaria, todo novo filiado recebera
uma via do Codigo de Conduta e Integridade, devendo firmar um
termo de conhecimento de seu conteido e teor, o qual ficard
arquivado no partido enquanto perdurar a sua filiacao.

§ 2° O Partido oferecera, bianualmente, treinamentos
especificos sobre legislacdo eleitoral, controles internos,
governanga, padroes de conduta, codigo de ética, politicas e
procedimentos de integridade, e demais temas relacionados as
atividades do partido.” (NR)

CATE 220 oo
VI - violagdo do programa de integridade.” (NR)

“Art. 37-B. Para fins do disposto nesta Lei, programa de
integridade consiste, no ambito de um partido politico, no conjunto
de mecanismos e procedimentos internos de integridade, controle,
auditoria e incentivo a dentincia de irregularidades, e na aplicagdo
efetiva de cddigos de ética e de conduta, politicas e diretrizes,
inclusive estendidas a terceiros, com o objetivo de detectar e sanar
desvios, fraudes, irregularidades e atos ilicitos praticados ou
atribuidos ao partido politico.” (NR)

“Art. 37-C. Constatada a falta de efetividade ou inexisténcia
do programa de integridade pela Justica Eleitoral, a partir de
representacdo formulada nos termos do art. 96, da Lei 9.504/97,
ficara o partido sujeito as seguintes sangdes:

I —no caso de a falta de efetividade, suspensao do recebimento
do Fundo Partidério, pelo periodo de trés a doze meses;
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I — no caso de inexisténcia de programa de integridade,
suspensdo do recebimento do fundo partidério pelo periodo de doze
meses;

Paragrafo dnico. Sdo legitimados para propor a representacao
prevista no caput, o Ministério Publico e os Partidos Politicos.” (NR)

“Art. 37-D. O diretdrio nacional ficara isento das sangdes a
que se refere o art. 37-C no caso de comprovacao da efetividade do
seu programa de integridade, inclusive no que toca a aplicacdo de
medidas de suspensdo dos repasses aos diretérios estaduais e
municipais, quando forem eles os responséaveis pela irregularidade
ou pela ilicitude, e isso ficar constatado em procedimento interno de
apuracao.

Paragrafo tnico. Na avaliagdo dos érgdos de direcdo estadual
ou municipal, ndo serdo exigidos os incisos III, V, VI, VII, XII, XIII
e XIV do art. 15-B.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor um ano ap6s a sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A area de compliance (integridade) no Brasil ganhou contornos
juridicos com o advento da Lei n° 12.846, de 2013, conhecida como a Lei
Anticorrupg¢ao, bem como do seu Decreto regulamentador n° 8.420, de 2015,
e a tendéncia é que o incentivo pela sua aplicacdo se estenda também aos
partidos politicos.

No plano internacional, vale mencionar que os mandamentos do
art. 7, alinea 3, e do art. 26, alineas 1 a 4, da Convencao das Nacoes Unidades
para o Combate a Corrupgao (CNUCC), retificada e promulgada no Brasil,
nos termos do Decreto n° 5.687, de 31 de janeiro de 2006, ja previam
diretrizes para a responsabilizacdo de pessoas juridicas e a necessidade de
aumentar-se a transparéncia relativa ao financiamento de partidos politicos
e de candidaturas a cargos publicos eletivos.

Como qualquer pessoa juridica, os partidos politicos também
devem ter procedimentos e controles robustos, baseados nas melhores
praticas nacionais e internacionais, a fim de evitar irregularidades e ilicitos
— principalmente por lidarem com recursos publicos.
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Correntes tedricas fundamentadas vém sustentando, inclusive, a
interpretacdo de que a Lei n° 12.846, de 2013, aplica-se aos partidos
politicos, guardadas as devidas adaptacoes no que se refere as diferencas
entre uma empresa e uma agremiacao politica. Porém, os partidos politicos
exibem idiossincrasias proprias que ndo justificariam a mera aplicacdo
analdgica a eles da legislacao anticorrupcdo de empresas, sendo imperioso
regular tal situacdo mediante lei especifica.

Observa-se, portanto, que a exigéncia de adocao de programa
de compliance aos partidos politicos vem-se mostrando um caminho
inexoravel no plano legal. A adocdo de programa de compliance pelas
agremiacoes partidarias demonstrara a seus filiados (e, sobretudo, a
populacdo brasileira) o compromisso dessas entidades com os valores éticos
pelos quais se pautam, mormente em tempos em que se tem exaltado a
relevancia da transparéncia, accountability e maior dialogo com a populagao.

Com a intencdo de promover a adocdao de programa de
compliance nos partidos politicos, estamos apresentando este Projeto de Lei
do Senado (PLS), propondo alterar a Lei n° 9.096, de 19 de setembro de
1995, para dispor acerca da obrigatoriedade de o Estatuto do partido prever
a existéncia de programa de integridade que sera avaliado, quanto a sua
existéncia e efetividade, sob pena de sancOes de suspensdo da participacdao
no Fundo Partidario.

Programa de compliance pode ser definido como uma
ferramenta de gestdo corporativa, que envolve um conjunto de mecanismos
e procedimentos internos de integridade, visando a detectar e sanar
irregularidades e atos ilicitos praticados pela organizacdo que possam, de
algum modo, causar prejuizo a sua imagem.

No ambito dos partidos politicos, servira como uma ferramenta
de autocontrole e de orientacdo para decisOes da agremiacdo. Trata-se de
mecanismo essencial para que os partidos alcancem a autopreservacao dos
seus valores intangiveis, que devem ser coerentes com 0 compromisso do
processo democratico, fazendo-os repercutir efetiva e diretamente na atuagao
da sua lideranca e na formulacao das suas plataformas politicas.

O PLS expressa a relevancia da utilizacdo e do aprimoramento
de elementos basicos de um programa de compliance no contexto da
atividade politico-partidaria, respeitadas as seguintes premissas: a)
documentos robustos com relacdo ao programa de integridade (cédigos de
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ética, padrdes de conduta e politicas de integridade, inclusive estendidas,
quando necessario, a terceiros); b) formatacdo de controle e auditoria
internos independentes; c) estruturacdo de programa de treinamentos
periodicos com contetido especifico de compliance; e d) existéncia de um
canal de dentncias que seja externo e garanta o anonimato das denuncias
realizadas.

Além da previsdo de elementos basicos do programa de
integridade, o PLS promove a exigéncia de mecanismos de compliance nas
operacoOes e atividades mais sensiveis dos partidos politicos, notadamente: a)
operacdes de fusdo e incorporacdo das agremiacdes partidarias; b)
contratacdo de terceiros (fornecedores, prestadores de servico, agentes
intermediarios e associados); c) gastos do partido considerados de maior
vulnerabilidade quanto a irregularidades; e d) recebimento de doacGes de alto
valor.

A proposta, portanto, pauta-se pelo fortalecimento dos
elementos do programa de integridade do partido e pelo maior controle
interno em relacdo as suas operacOes e atividades tipicas de maior
vulnerabilidade. Dentre as cinco modalidades de atividades e operagoes
tipicas descritas acima (operagoes de fusao e incorporacao das agremiacoes
partidarias; contratacdo de terceiros; gastos de maior vulnerabilidade;
recebimento de doagodes; e ato de filiacao), o PLS revela maior preocupacao
com as contratacoes e com 0s gastos realizados pelas agremiacoes, tais como
aqueles relacionados a publicidade ou material grafico.

Como mecanismo de estimulo a adogao e ao fortalecimento dos
programas de integridade pelos partidos, o PLS prevé sancoes as
agremiacoes que ndo implementarem o programa ou o implementarem de
forma ineficaz. Assim, constatada pela Justica Eleitoral a auséncia de
programa de integridade, ou mesmo a sua inefetividade, ficara o partido
sujeito as sancoes de suspensdo de recebimento do Fundo Partidario por até
doze meses.

O PLS esta alinhado as normas internacionais e estrangeiras
mais avancadas em termos de politica de compliance, pois propde sancionar
o partido pela auséncia ou falta de efetividade do seu programa. Por outro
turno, o PLS ndo fere o preceito constitucional de autonomia do partido
politico na definicdo de sua estrutura interna. Trata-se, na verdade, de
mecanismo de autocontrole que, além de acautelar os riscos de sang¢dao por
atos delituosos dentro da estrutura partidaria, vai ao encontro dos principios
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constitucionais balizadores de sua existéncia, com o objetivo maior da
preservacao do préprio regime democratico.

Por fim, vale dizer ainda que a Constituicao Federal impd&e aos
partidos limitacOes e mecanismos de controle pela Justica Eleitoral para seu
regular funcionamento. Isso porque a legislacdo deve garantir ndo apenas o
direito de igualdade de concorréncia democratica entre os partidos politicos,
mas envidar esforcos para praticas licitas e corretas na aplicacao de recursos
e na conducao ética da atividade politico-partidaria.

Por todos esses motivos, submetemos este PLS ao exame dos
eminentes pares, solicitando-lhes a devida atencao para encaminhar o seu
aperfeicoamento e aprovacao por esta Casa do Congresso Nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Altera o art. 15 da Lei n° 13.105, de 16 de margo
de 2015 (Codigo de Processo Civil), para
possibilitar a aplicagdo supletiva e subsidiaria do
Codigo de Processo Civil ao Processo Penal.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei tem como objetivo possibilitar a aplicacao
supletiva e subsidiaria do Cédigo de Processo Civil ao Processo Penal.

Art. 2° O art. 15 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cédigo de Processo Civil), passa a viger com a seguinte redagao:

“Art. 15. Na auséncia de normas que regulem processos
penais, eleitorais, trabalhistas ou administrativos, as disposigdes
deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva e subsidiariamente.”
(NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O presente projeto de lei tem como objetivo alterar o art. 15 do
Codigo de Processo Civil (CPC), com o objetivo de possibilitar a aplicagdao
supletiva e subsidiaria de regras constantes do CPC no ambito do processo
penal.

Atualmente, o CPC ndo prevé a sua aplicacdo subsididria ao
processo penal, conforme se verifica na redagdo de seu art. 15: “na auséncia
de normas que regulem processos eleitorais, trabalhistas ou
administrativos, as disposi¢oes deste Codigo lhes serdo aplicadas supletiva
e subsidiariamente”.

Entretanto, o CPC e o Cddigo de Processo Penal (CPP) nao
podem ser vistos como compartimentos estanques € incomunicaveis. Regras
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constantes do CPC sdo com alguma frequéncia chamadas para suprir lacunas
legislativas do processo penal. Por sua vez, embora com uma incidéncia
menor, regras constantes do CPP sdo chamadas para suprir normas do
processo civil. E o didlogo comum e necessério entre as fontes normativas
processuais.

Ressalte-se que ha processualistas que entendem que tal didlogo
deve ser feito ndo s6 quando houver a auséncia de normas, mas também
quando se quer enriquecer a interpretacdo por meio da utilizagdo de
principios fundamentais do processo civil. Neste sentido ¢ o entendimento
de Teresa Arruda Alvim Wambier, Maria Lucia Lins Concei¢do, Leonardo
Ferres da Silva Ribeiro e Rogério Licastro Torres de Mello:

O legislador disse menos do que queria. Nao se trata somente
de aplicar as normas processuais aos processos administrativos,
trabalhistas e eleitorais quando ndo houver normas, nestes ramos do
direito, que resolvam a situagdo. A aplicagdo subsidiaria ocorre
também em situacdes nas quais ndo hd omissdo. Trata-se, como
sugere a expressdo ‘subsidiaria’, de uma possibilidade de
enriquecimento, de leitura de um dispositivo sob outro viés, de
extrair-se da norma processual eleitoral, trabalhista ou
administrativa um sentido diferente, iluminado pelos principios
fundamentais do processo civil. A aplicacdo supletiva é que supde
omissdo. Alids, o legislador, deixando de lado a preocupagdo com a
propria expressdo, precisdo da linguagem, serve-se das duas
expressoes. Nao deve ter suposto que significam a mesma coisa, se
ndo, ndo teria usado as duas. Mas como empregou também a mais
rica, mais abrangente, deve o intérprete entender que ¢ disso que se
trata. (Primeiros comentarios ao Novo Codigo de Processo Civil.
Artigo por artigo. Sdo Paulo: RT, 2015, p. 75).

Assim, ndo ha duvidas sobre a pertinéncia de aplicagdo
subsidiaria do CPC ao processo penal, uma vez que esse didlogo € inerente
aos sistemas processuais, especialmente quando lacunas legislativas ndo
podem ser supridas pelo diploma legislativo que lhe € correspondente. Aliés,
essa também € uma caracteristica do ordenamento juridico como um todo,
que deve sempre possibilitar a comunicagdo entre os diversos diplomas
legais que lhe compdem.

A par desses esclarecimentos, o art. 3° do CPP ¢ expresso no
sentido de que “a lei processual penal admitira interpretacdo extensiva e
aplicagdo analogica, bem como o suplemento dos principios gerais de
direito”. Um dos exemplos cladssicos de aplicacdo dessa norma ¢ a

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 432 de 2016.

SF/16397.29502-98



119

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

possibilidade de o juiz penal utilizar-se do art. 145, § 1°, do CPC, para alegar
suspei¢cdo por motivo intimo, ja que dispositivo semelhante ndo se encontra
no CPP. Além disso, hd também alguns dispositivos do CPP que invocam
expressamente a aplicacdo do CPC. Sao eles os arts. 139, 362 e 790 do CPP.

Em consonancia com o entendimento aqui esposado, o
processualista Céssio Scarpinella Bueno aduz que, ndo obstante a auséncia
de referéncia ao processo penal no art. 15 do novo CPC, persiste a
possibilidade de sua aplicagdo subsidiaria. Vejamos:

A questdo, pertinentissima, ¢ saber se, ndo obstante esse
siléncio, a aplicagdo continua a ser autorizada pelo art. 3° do CPP. A
melhor resposta parece ser a positiva, o que se justifica até mesmo
pela amplitude do texto da referida regra processual penal. De resto,
nos casos em que o Codigo de Processo Penal faz expressa remisso
ao Codigo de Processo Civil (art. 139 [deposito e administracao de
bens arrestados]; art. 362 [citagdo por hora certa]; e art. 790
[homologacdo de sentenga estrangeira]), € irrecusavel o
prevalecimento da disciplina trazida pelo novo CPC.” (Novo Cédigo
de Processo Civil Anotado. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 52).

Sendo assim, diante da existéncia de lacuna legislativa,
entendemos que, para se evitar qualquer interpretagdo em sentido contrario,
deve haver a previsdo expressa da possibilidade de aplicacdo do CPC ao
processo penal, na eventual auséncia de normas para a solucao de questdes
especificas surgidas no decorrer de sua tramitacdo, desde que evidentemente
a regra a ser aplicada seja compativel com o sistema processual penal
instituido pelo CPP.

Diante do exposto, apresentamos o presente projeto de lei que
expressamente possibilita a aplicagdo do CPC, supletiva e subsidiariamente,
na auséncia de normas que regulem processos penais.

Feitas essas consideragdes, esperamos contar com o decisivo

apoio dos nobres Pares para a aprovagao do presente projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador ANTONIO ANASTASIA
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PARECER N2 , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisao terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 432, de 2016, que
altera o art. 15 da Lei n® 13.105, de 16 de marco de
2015 (Codigo de Processo Civil), para possibilitar a
aplicagdo supletiva e subsidiaria do Codigo de
Processo Civil ao Processo Penal.

RELATOR: Senador TASSO JEREISSATI

I - RELATORIO

Submete-se, nesta oportunidade, ao crivo desta Comissdo, em
decisdo terminativa, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 432, de 2016, de
autoria do Senador Antonio Anastasia.

Composto detrés artigos, o art. 1°do projeto traz o objeto da lei,
ao passo que o art. 22 visa alterar a redagdo do art. 15 da Lei n® 13.105, de 16
de margo de 2015 (Codigo de Processo Civil), para possibilitar a aplicagdo
supletiva e subsidiaria das normas integrantes do Codigo de Processo Civil ao
processo penal, eleitoral, trabalhista e administrativo.

Com efeito, segundo a mnovagao sugerida pelo proponente, fica
ampliada a incidéncia do art. 15 do Codigo de Processo Civil para alcangar o
processo penal, a semelhanga do que ja ocorre em relagdo aos processos
eleitoral, trabalhista e administrativo em curso, para suprir a existéncia de
alguma lacuna legislativa, solucionando, supletiva e subsidiariamente, questdes
processuais especificas surgidas no decorrer da tramitagdo do processo penal,
desde que a regra a ser aplicada seja compativel com o sistema processual
penal, instituido pelo Codigo de Processo Penal.
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A clausula de vigéncia, prevista no art. 32 do projeto, institui que
a Lei decorrente da eventual aprovagdo da matéria entra em vigor na data de
sua publicacado.

Nao foram oferecidas emendas a proposicao no prazo regimental.

Neste colegiado, a matéria foi inicialmente distribuida ao ilustre
Senador FLEXA RIBEIRO, que apresentou minuta de relatorio favoravel a
aprovagao deste projeto, sem apresentagao de emendas, cujo teor recuperamos,
em grande medida, no presente parecer.

II — ANALISE

O projeto ndo apresenta vicio de regimentalidade. Nos termos do
art. 101, incisos I e I, d, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), cabe
a esta Comissdo opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e
regimentalidade dos temas que lhe sdo submetidos por despacho da Presidéncia
ou consulta de qualquer comissdo, bem como, no mérito, emitir parecer sobre
matéria afeita ao direito processual.

Os requisitos formais e materiais de constitucionalidade, por sua
vez, sdo atendidos pelo projeto, tendo em vista que compete privativamente a
Unido legislar sobre direito processual, a teor do disposto no art. 22, inciso I,
da Constituicao Federal, bem como porndo ter sido deslustrada clausula pétrea
alguma. Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuicdes do Congresso
Nacional, de conformidade com o caput do art. 48 da Carta Magna, nao
havendo reserva tematica a respeito, nos termos do art. 61, § 12, da Constituigao
Federal. Assim, ndo se vislumbra Obice algum quanto a constitucionalidade da
medida proposta.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que o projeto esta de
acordo com os termos da Lei Complementar (LC) n2 95, de 26 de fevereiro de
1998, que tem por objetivo proporcionar a utilizagdo de linguagem e técnicas
proprias, que garantam as proposigoes legislativas as caracteristicas esperadas
pela lei, a saber: clareza, concisdo, interpretacdo univoca, generalidade,
abstracdo e capacidade de produgao de efeitos.
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No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto, pors,
como se sabe, a juridicidade de uma norma pode ser aferida com esteio nos
seguintes critérios: @) adequagdo do meio eleito ao alcance dos objetivos
vislumbrados; b) generalidade normativa, que exige sejam destinatarios do
comando legal um conjunto de casos submetidos a um comportamento
normativo comum; ¢) inovagdo ou originalidade da matéria, ante as normas
juridicas em vigor; d) coercitividade potencial; e e) compatibilidade com os
principios diretores do sistema de direito patrio ou com os principios especiais
de cada ramo particular da ciéncia juridica.

No que concerne a0 mérito, consideramos louvavel a medida
inovadora abragada pelo projeto em andlise, pois estd muito bem ajustada ao
espirito do Codigo de Processo Civil, além de demonstrar elevado respeito pelo
principio da celeridade da prestacdo jurisdicional na forma prevista no inciso
LXXVIII do art. 5° da Constituigdo Federal, que estabelece que a todos, no
ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razodavel duragdo do
processo e os meios que garantam a celeridade de sua tramita¢do. Em
acréscimo, este projeto ¢ relevante e oportuno, uma vez que ha base concreta
para a preocupagao do proponente quando se admite equivocadamente que o
Cdodigo de Processo Civil e o Codigo de Processo Penal sdo compartimentos
estanques e incomunicaveis. De fato, concordamos integralmente com o
proponente quanto a necessidade de se incluir o adjetivo “penais” no art. 15 do
Cdédigo de Processo Civil, pois, com alguma frequéncia, as normas constantes
do Cddigo de Processo Civil sdo chamadas para suprir as lacunas legislativas
acaso existentes do processo penal.

O Cdédigo de Processo Civil surge com essa proeminéncia em
relacdo aos demais Codigos em razdo de ser a principal lei processualutilizada
para a disciplina do procedimento de tomada de decisdo pelo Orgao
jurisdicional. E por isso que os demais Codigos cujos procedimentos sdo
dedicados a disciplinar outros ramos do Direito se referem ao Codigo de
Processo Civil, com admiragdo e respeito, em diversos dispositivos, ora
exaltando a necessidade de sua aplicacdo supletiva, ora afirmando a
possibilidade de sua aplicagao subsididria. Assim, por exemplo, a Consolidagdo
das Leis do Trabalho — CLT, em seu art. 769, afirma que, nos casos omissos, o
direito processual comum sera fonte subsidiaria do direito processual do
trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as normas deste Titulo.
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Como outros exemplos de expressa aplicacdo subsididria das
normas contidas no Codigo de Processo Civil aos processos penais em curso,
podemos citar alguns dispositivos do Codigo de Processo Penal que fazem essa
remissdo expressa ao regime processual civil. E o caso destes dispositivos: o
art. 139 do Codigo de Processo Penal (o depdsito e a administragdo dos bens
sequestrados ficardo sujeitos ao regime do processo civil); o art. 362 do Codigo
de Processo Penal, que trata da citagdo do réu e que dispde que, verificando que
o réu se oculta para ndo ser citado, o oficial de justica certificara a ocorréncia
e procederad a citagdo com hora certa, na forma estabelecida nos arts. 227 a
229 da Lein25.869, de 11 de janeiro de 1973 - Codigo de Processo Civil; e,
por fim, o art. 790 do Co6digo de Processo Penal (o interessado na execugdo de
sentenga penal estrangeira, para a repara¢do do dano, restituicdo e outros
efeitos civis, poderda requerer ao Supremo Tribunal Federal a sua
homologacdo, observando-se o que a respeito prescreve o Codigo de Processo

Civil).

Até mesmo o Cddigo de Defesa do Consumidor, a teor do seu art.
90, admite a aplicacdo supletiva e subsidiaria do Codigo de Processo Civil,
naquilo que for compativel com a defesa dos interesses e direitos dos
consumidores em juizo, seja a titulo individual, seja a titulo coletivo, aplicam-
se as agoes previstas neste titulo as normas do Codigo de Processo Civil e
daLeine7.347,de 24 de julho de 19835, inclusive no que respeita ao inquérito
civil, naquilo que ndo contrariar suas disposigoes.

A partir dos exemplos acima, percebemos, a prop6sito, que nem
sempre um ramo do Direito se vale inteiramente de regras processuais proprias,
sendo permitido, em algumas hipdteses, que as disposicdes de um Cddigo de
Leis sejam utilizadas por outro Codigo, sempre que isso se mostrar mais
adequado a solugdo da questdo processual. Na Justica Eleitoral, por exemplo,
o juiz conduzird o processo eleitoral criminal segundo o disposto no Codigo
Eleitoral (Lei n® 4.737, de 1965, arts. 355 a 364), embora com a seguinte
ressalva a respeito da aplicagao subsidiaria do Cédigo de Processo Penal, nos
termos do seu art. 364, aos procedimentos de apuracdo de crimes eleitorais, no
processo e julgamento dos crimes eleitorais e dos comuns que lhes forem
conexos, assim como nos recursos e na execu¢do, que lhes digam respeito,
aplicar-se, como lei subsidiaria ou supletiva, o Codigo de Processo Penal.

A guisa de fecho, concordamos integralmente com a sugestio de
alteracdo legislativa contida na proposi¢cdo, inclusive com os argumentos
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presentes na justificacdo, sugerindo, desde logo, a sua aprovagdo. E que o
sistema processual penal, na forma como se encontra consolidado no ambito do
Cédigo de Processo Penal, admite que se aplique, em diversos casos, as
disposi¢cdes contidas no Codigo de Processo Civil como quer o projeto. Na
verdade, a alteracdo do art. 15 do Codigo de Processo Civil para admitir a
aplicagdo supletiva e subsidiaria dalei processual civil aos processos penais em
curso significa acrescer aquilo que vem faltando ao Codigo de Processo Penal,
mas somente em casos especificos e bem delineados, nos quais a disciplina
propria do Codigo de Processo Penal cede, de forma expressa e clara, espago
de aplicagao as normas previstas no Codigo de Processo Civil.

I - voOTO

Diante de todo o exposto, o voto é pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei do Senado (PLS) n® 432, de 2016.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisédo terminativa, sobre o Projeto de
Lei do Senado n° 7 de 2018, do Senador Pedro Chaves,
que dispoe sobre os direitos dos pacientes em servigos de
saude; altera o Decreto-Lein®2.848, de 7 de dezembro de
1940 (Codigo Penal), para isentar do crime de omissdo
penalmente relevante a falta de instituicdo de suporte de
vida ou a ndo realiza¢do de tratamento ou procedimento
médico recusados; e altera a Lei n°6.437, de 20 de agosto
de 1977, que configura infragdes a legislagdo sanitaria
federal, estabelece as sangoes respectivas, e da outras
providéncias, para proibir a reutilizagdo de produtos para
a saude descartaveis.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania
(CCJ) o Projeto de Lei do Senado n°® 7 de 2018, do Senador Pedro Chaves, que
disciplina as relagcdes dos pacientes com profissionais e servicos de saude,
conforme enuncia o art. 1° da proposi¢ao.

O art. 2° elenca os direitos do paciente nas relagdes com profissionais
e servigos de saude, entre eles: atendimento acolhedor e sem discriminagao por
profissional habilitado; esclarecimentos sobre sua condi¢cdo de salde,
diagnoéstico e tratamento; prescricdes médicas legiveis; informagdo de o
tratamento ser experimental, se for o caso; liberdade de consulta a outros
profissionais para opinido diversa; confidencialidade das informacdes de seu
estado de saude; cuidados paliativos para alivio de sofrimento, ainda que sem
perspectiva de cura; recebimento de pessoas nao diretamente envolvidas na
assisténcia a sua saude; privacidade e intimidade durante o tratamento,
preservadas apds eventual falecimento; gravagdo de video dos procedimentos
cirirgicos; € comunica¢do com pessoas nao pertencentes ao servico de saude,
especialmente conjuge e familiares. O art. 4° assegura ainda o acesso dos
pacientes internados e de seus acompanhantes a assisténcia religiosa.
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O projeto esclarece que o direito a confidencialidade ndo restringira
o intercambio de informacdes sobre o paciente entre profissionais de satude do
servico que o atende e que o recebimento de visitantes ocorrerd com
observancia das regras do servico de saude. Frisa ainda que o direito de
gravacao de video no centro cirurgico sera feito por equipamentos do proprio
hospital, instalados gradativamente em até dois anos da publicacdo da futura
lei, no caso dos hospitais publicos.

O art. 3° prevé a representagdo do paciente que nao puder exprimir
sua vontade. Poderdo ser representantes as seguintes pessoas, nesta ordem:
mandatario constituido por escritura publica, vedada a atribui¢ao do mandato a
membro da equipe de satide; conjuge ou companheiro, salvo se separado, ainda
que de fato; responsavel legal ou judicial; e parentes até o segundo grau.

O art. 5° tipifica como crime de violagdo de segredo profissional a
divulgagdo por profissional de satde, sem autorizagdo do paciente ou seu
representante, de informagdes sobre diagnostico, progndstico, resultado de
exames ou outro procedimento, exceto em caso de: comunicagdo, ao legitimo
interessado, sobre condigdes patologicas que oferecam riscos a saude de
outrem; intercAmbio de informagdes sobre a saide do paciente entre os
profissionais que o assistem; e prestacdo de informagdes ao representante do
paciente.

O art. 6° altera o Cdédigo Penal para dispor que a falta de suporte de
vida ou o ndo tratamento do paciente em caso de recusa dele ou de seu
representante ndo sera considerada omissdo penalmente relevante, isto €, ndo
sera considerada crime.

O art. 7° modifica a Lei n°® 6.437, de 20 de agosto de 1977 (que trata
de infrag¢des sanitarias), para tipificar a infracao de reutilizar produtos de satde
que a autoridade sanitaria classificar como ndo reutilizdveis e estabelecer as
penas de adverténcia, interdigdo do estabelecimento, cancelamento da
autorizacdo de funcionamento da empresa, cancelamento do alvard de
licenciamento do estabelecimento e multa.

Por fim, o art. 8° estabelece o inicio da vigéncia da futura lei apds
180 dias de sua publicacao.

O autor justifica que, embora existam hoje varias normas sobre as
relagdes entre pacientes e médicos, ainda ha conflitos decorrentes da assimetria
entre as partes: de um lado, pacientes e familiares que desconhecem seus
direitos e estdo fragilizados e angustiados; de outro, médicos que ndo informam
adequadamente os pacientes sobre diagnostico, prognodstico e tratamento das
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doencas. Relembra também a precaria situagdo de muitos estabelecimentos de
saude, citando os casos noticiados de reutilizagao de cateteres descartaveis em
procedimentos invasivos, inclusive por conluio entre gestores de planos de
saude e médicos, para reducao de despesas, em franco desacordo com a
legislacdo sanitaria.

A matéria tramita exclusivamente na CCJ, em carater terminativo.
Nao foram oferecidas emendas até o momento.

II - ANALISE

Nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CCJ opinar sobre a admissibilidade e o mérito do projeto.

Quanto a constitucionalidade, nio hé reparos a fazer. E competéncia
da Unido para legislar sobre Direito Civil e Penal (art. 22, I) e sobre protecdo e
defesa da saude (art. 22, I; art. 24, XII, CF), ndo havendo reserva de iniciativa
para esses (art. 61, § 1°, CF). Nao ha tampouco Obices de juridicidade,
regimentalidade ou técnica legislativa.

No mérito, o projeto merece aprovacdo. Hoje vigora no Sistema
Unico de Satde (SUS) a Portaria do Ministério da Saude n°® 1.820 de 2009, que
dispde sobre os direitos e deveres dos usuarios da satide, conhecida como Carta
dos Direitos do Paciente, a qual regula a relagdo entre usudrios, servigos e
profissionais de saiide, com base nas especificidades técnicas do SUS. Nao
obstante, entendemos ser apropriada e necessaria a aprovagdo de uma norma
de nivel legal que disponha sobre os direitos dos pacientes nos servicos de
saude, para aumentar a seguranga juridica e a qualidade do atendimento, além
de prover maior protecdo as partes hipossuficientes e garantir a previsibilidade
da relagdo juridica entre pacientes, servigos e profissionais de saude.

A alteracdo do Coddigo Penal ¢ importante para resguardar o
profissional de saude contra puni¢gdes por omissdo em casos de recusa de
tratamento pelo paciente. O respeito a manifestacdo do paciente consagra o
principio da autonomia da vontade, inclusive nessa delicada fase da vida,
consagrando a liberdade individual e aperfeicoando nosso modelo de
assisténcia a saude. Por sua vez, a tipificagdo como infracao da reutilizacao de
produtos de saude classificados como nao reutilizaveis aprimora a Lein® 6.437,
de 1977, e também merece elogios.

Entendemos cabiveis, contudo, alguns aperfeigoamentos. O projeto
nao inclui entre os direitos do paciente o de recusar tratamento ou procedimento
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de saude, embora altere o Cdodigo Penal para descaracterizar como omissao
penalmente relevante a falta de tratamento por recusa do paciente. Para
preencher essa lacuna, sugerimos emendas destinadas a: i) explicitar o direito
de o paciente recusar tratamento ou procedimento diagnostico ou terapéutico
que lhe seja prescrito, apds ter recebido todos os esclarecimentos necessarios,
inclusive quanto aos riscos decorrentes da recusa; e ii) esclarecer que o
exercicio desse direito ocorrerd mediante o preenchimento de documento de
recusa informada, com a expressa manifestacao da vontade do paciente ou de
seu representante.

Propomos, entretanto, que ndo sera aceita a manifestacdo de recusa
nas seguintes situacdes: i) quando houver risco para a satde publica, nos casos
de recusa de tratamento ou procedimento essencial para o controle de doengas
ou agravos coletivos a saude; e i) quando a manifestagdo feita pelo
representante recusar tratamento ou procedimento capaz de salvar a vida do
paciente que esteja civilmente incapaz e sob risco iminente de morte.

Além disso, entendemos que a previsdo do direito de gravacdo de
video de procedimentos cirurgicos pode ndo ser efetiva, uma vez que a
qualidade e o nivel de detalhamento das imagens de equipamentos de filmagem
comuns ndo sdo suficientes para esclarecer os detalhes dos procedimentos
cirargicos, ao contrario do que ocorre, por exemplo, em cirurgias feitas sob
videolaparoscopia, em que se introduz no corpo do paciente uma minicamera
que gera imagens de resolucdo até quarenta vezes superior a comum.

Vale dizer ainda que a operacionalizacdo de equipamentos de
filmagem em centros cirargicos de hospitais publicos seria um custo bastante
oneroso para o Estado, sobrecarregando ainda mais as ja combalidas contas do
SUS. Nesse sentido, inclusive, ndo ha estimativa de impacto orcamentario e
financeiro da implantacdo da medida, o que contraria o art. 113 do Ato das
Disposi¢des Constitucionais Transitorias. Por tais razdes, propomos prever a
entrega do video ao paciente apenas quando sua produgdo ja for prevista, em
funcdo da natureza do procedimento, como ocorre com a videolaparoscopia.

1 -vOoTO
Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,

regimentalidade ¢ boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n°® 7
de 2018 e, no mérito, pela sua aprovacao, com a emenda a seguir.
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EMENDAN* -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 2° do Projeto de Lei do Senado n° 7

XIII — direito de receber os videos e audios que tenham registrado os
exames e procedimentos ambulatoriais ou cirargicos realizados, quando tais
procedimentos, por sua natureza, utilizarem tais gravagdes;

XV — direito de recusar tratamento ou procedimento diagnodstico ou
terapéutico que lhe seja prescrito, apos ter recebido todos os esclarecimentos
necessarios, inclusive os previstos nos incisos II, IIl e VI, bem como os
referentes aos riscos decorrentes da recusa.

§ 5° O exercicio do direito previsto no inciso XV dependera do
preenchimento de documento de recusa informada, com expressa manifestacdo
de vontade do paciente ou de seu representante definido na forma do art. 3°.

§ 6° Podera ser rejeitado o documento de recusa informada de que trata o
§ 5° quando:

I — o paciente ou seu representante recusar tratamento ou procedimento
essencial para o controle de doengas ou agravos coletivos a saude que acarretem
risco para a saude publica;

IT — o representante recusar tratamento ou procedimento capaz de salvar a
vida do paciente civilmente incapaz e sob risco iminente de morte.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 7, DE 2018

Disp&e sobre os direitos dos pacientes em servicos de saude; altera o Decreto-Lei n°
2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cédigo Penal), para isentar do crime de omissao
penalmente relevante a falta de instituicdo de suporte de vida ou a ndo realizacdo de
tratamento ou procedimento médico recusados; e altera a Lei n® 6.437, de 20 de agosto
de 1977, que configura infracdes a legislacdo sanitaria federal, estabelece as san¢8es
respectivas, e da outras providéncias, para proibir a reutilizacdo de produtos para a
saude descartaveis.

AUTORIA: Senador Pedro Chaves (PSC/MS)

DESPACHO: A Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Disp0e sobre os direitos dos pacientes em servicos
de saude; altera o Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de
dezembro de 1940 (Codigo Penal), para isentar do
crime de omissdao penalmente relevante a falta de
instituicdo de suporte de vida ou a ndo realizagdo de
tratamento ou procedimento médico recusados; e
altera a Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, que
configura infragdes a legislagdo sanitdria federal,
estabelece as sangbes respectivas, e dd outras
providéncias, para proibir a reutilizacao de produtos
para a saude descartaveis.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei disciplina as relacdes dos pacientes com
profissionais e servicos de saude.

Art. 2° Sdo assegurados ao paciente, em suas relacbes com
profissionais e servicos de saude:

I — atendimento acolhedor, livre de discriminacdo e prestado por
profissional habilitado e devidamente identificado;

IT — direito de receber esclarecimentos sobre todos 0s aspectos
relativos a sua condicdo de satde e de ter acesso irrestrito ao conteudo de
seu prontuario;

IIT — direito de receber informacoes claras e objetivas sobre as
questOes referentes a propedéutica, ao diagnéstico e ao tratamento;

IV — direito de receber prescricoes médicas digitadas ou com
caligrafia legivel;
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V — direito de receber relatorio escrito contendo informacoes
sobre o diagnostico e o tratamento indicado;

VI — direito de ser previamente informado quando o tratamento
proposto for experimental ou fizer parte de pesquisa;

VII — liberdade de consultar outros profissionais de satude, além
daqueles que o estiverem assistindo, a fim de obter outra opinido ou
esclarecimento a respeito do seu diagnoéstico, prognoéstico ou tratamento;

VIII — direito a confidencialidade das informacoes referentes ao
seu estado de saude;

IX — acesso a cuidados paliativos adequados ao alivio do
sofrimento e de sintomas fisicos e psiquicos decorrentes de doencas ou
agravos a saude, independentemente da perspectiva de cura ou de mudanca
na evolucdo do quadro clinico;

X — direito de receber ou de se recusar a receber, no local de
internacdo, pessoas ndo diretamente envolvidas na assisténcia a sua saude
ou no funcionamento do servico de satde;

XI — respeito a privacidade e a intimidade durante o periodo em
que estiver sob os cuidados do servico de saude;

XII — direito de guardar e conservar objetos pessoais durante o
periodo de internagao;

XIII — direito de requerer a gravacao de um video que registre
os procedimentos dos médicos no centro cirturgico;

XIV — direito de manter comunicacdo com pessoas nao
pertencentes ao servico de saide, devendo a direcdo do servico de saude
facilita-la, em especial quando dirigida ao conjuge, aos pais, responsaveis
ou parentes.
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§ 1° O direito a confidencialidade previsto no inciso VIII do
caput nao restringira o intercambio de informag0es sobre o estado de saude
do paciente entre profissionais de satide do servico em que o paciente esteja
em atendimento.

§ 2° O exercicio do direito estabelecido no inciso X do caput dar-
se-a com observancia das regras do servico de saude em que se encontre
internado o paciente.

§ 3° O respeito a intimidade devido ao paciente por forca do
disposto no inciso XI do caput sera preservado mesmo ap0s sua morte.

§ 4° O direito previsto no inciso XII do caput ndo sera exercido
quando a manutenc¢ao dos objetos e demais pertences prejudicar a assisténcia
a saude ou incomodar os demais pacientes.

§ 5° O direito previsto no inciso XVIII sera exercido em virtude
da instalacdo dos equipamentos de gravacao que serdo implementados de
forma gradativa nos hospitais publicos, em até dois anos ap6s a publicacao
desta lei.

Art. 3° Quando o paciente nao puder expressar validamente a
propria vontade, ainda que circunstancialmente, ele sera representado, no

exercicio dos direitos previstos nesta Lei, por ordem de prioridade:

I — pelo mandatario constituido no documento previsto no
paragrafo tnico;

IT — por seu conjuge ou companheiro, salvo se houver separacao,
mesmo que de fato;

IIT — pelo responsavel legal ou constituido judicialmente;

IV — pelos parentes, em linha reta ou colateral, até o segundo
grau, dando-se preferéncia aos mais proximos na linha de parentesco.
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Paragrafo unico. O paciente capaz podera, antecipando futura
auséncia de discernimento ou incapacidade de expressao da propria vontade,
atribuir a representacdo de que trata o caput a mandatario de sua livre
escolha, por meio de instrumento publico, sendo vedada a atribuicdao a
qualquer membro da equipe de assisténcia a saude que o acompanha.

Art. 4° Os hospitais facilitardo o acesso dos pacientes internados
e seus acompanhantes a assisténcia religiosa.

Art. 5° A divulgacao por profissional de satide, sem a expressa
autorizacao do paciente ou de seu representante, de informacdes relativas a
diagnostico, prognostico, resultado de exames complementares ou qualquer
outro procedimento diagnostico ou terapéutico constitui crime de violacao
do segredo profissional, na forma do art. 154 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7
de dezembro de 1940, exceto nas seguintes situacoes:

I — comunicacdo, a quem tenha legitimo interesse, de condicdes
patolégicas que possam oferecer riscos a saude de outrem;

IT — intercambio de informacGes sobre a saude do paciente por
parte dos profissionais que atuam na sua assisténcia;

IIT — revelagao de informacoes relativas a satide ao representante
definido na forma do art. 3°.

Art. 6° O art. 13 do Decreto-Lei n° 2.848, de 7 de dezembro de
1940, passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

AXt 13, i

§ 3° Ndo se considera omissao penalmente relevante a falta de
instituicdo de suporte de vida ou a ndo realizacdo de tratamento ou
procedimento médico ou odontolégico recusados expressamente
pelo paciente ou, nos casos em que o paciente ndo possa expressar
sua vontade, por seu representante legal.” (NR)
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Art. 7° O art. 10 da Lei n° 6.437, de 20 de agosto de 1977, passa
a vigorar acrescido do seguinte inciso XLIII:

XLIII — reutilizar produtos para a saide que a autoridade
sanitaria classificar como nao reutilizaveis:

pena — adverténcia, interdicdo total ou parcial do
estabelecimento, cancelamento de autorizagdo para funcionamento
da empresa, cancelamento do alvara de licenciamento do
estabelecimento e/ou multa.

................................................................... » (NR)

Art. 8° Esta Lei entra em vigor apds decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

JUSTIFICACAO

No que tange as relacOes estabelecidas entre pacientes e
médicos, existem varios dispositivos legais que regulam a matéria.
Destacam-se a Constituicdo federal; a Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990 (Lei Organica da Saude); a Lei n° 8.078, de 11 de setembro de 1990
(Cédigo de Defesa do Consumidor); o Codigo de Etica Médica; e diversas
Resolucdes do Conselho Federal de Medicina (CFM).

A despeito da extensa normatizagdo, sabe-se que, em muitas
circunstancias, ainda persistem graves conflitos na relacdao entre pacientes e
servigos de saude. Parte desse problema provém da assimetria da relacao.
De um lado, os pacientes e seus familiares, além de desconhecerem seus
direitos, estdo geralmente fragilizados e angustiados por causa de uma
enfermidade. De outro lado, muitos médicos ndo informam adequadamente
seus pacientes sobre o diagndstico, o tratamento e o prognostico de suas
doengas.
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Tal panorama é agravado por fatores externos, principalmente a
precaria situacao estrutural de muitos estabelecimentos de saude — sobretudo
os do sistema publico — que, além de mal acolher os pacientes, oferecem
condicdes inadequadas para o bom exercicio da medicina. E notério que o
sistema de sadde brasileiro sofre com a falta de profissionais, com a caréncia
de equipamentos propedéuticos e com o desabastecimento de
medicamentos.

Nesse contexto, cumpre lembrar recente reportagem jornalistica
que alertou sobre casos de reutilizacdo de cateteres descartaveis em
procedimentos cardiologicos invasivos. Segundo a imprensa, tal pratica
originou-se do conluio entre gestores de uma operadora de plano privado de
assisténcia a saide e um grupo de cardiologistas, os quais, para reduzir as
despesas da operadora, reutilizavam materiais de “uso tinico”, em desacordo
com o que determina a Resolucao de Diretoria Colegiada (RDC) n° 156, de
11 de agosto de 2006, da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA).

Diante desse panorama, apresentamos proposicao para criar
norma que defina os direitos dos pacientes e, assim, garanta uma assisténcia
acolhedora e, ao mesmo tempo, pautada pela incessante busca das melhores
tecnologias disponiveis para a abordagem terapéutica, respeitando-se
sempre a autonomia dos doentes e seus representantes e resguardando a
seguranca do atendimento aos pacientes.

Com isso, pretendemos dirimir os conflitos ainda existentes na
relacdo médico-paciente. Acreditamos, de um lado, que tal medida oferecera
maior protecdo aos pacientes, os quais, ao conhecerem melhor os seus
direitos, poderdo participar ativamente das decisOes a respeito de seu
tratamento. De outro lado, cremos também que o projeto, caso aprovado,
sera um importante instrumento de amparo a atividade do médico, visto que,
ao tornar claras as responsabilidades dos pacientes quanto as suas escolhas
terapéuticas, respaldara o médico na hipotese de eventuais questionamentos.
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Sala das Sessoes,

Senador PEDRO CHAVES

Gabinete do Senador PEDRO CHAVES
Senado Federal — Anexo | — Térreo
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 166, de 2017, que
“altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015
(Cddigo de Processo Civil), para prever o
acompanhamento presencial por membro do
Ministério Publico da execucdo de manutencdo ou
reintegracdo de posse, de despejo, ou de qualquer
medida judicial que importe em remocao de
familias nos litigios coletivos pela posse de terra
rural ou urbana”.

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdo, em carater terminativo, o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 166, de 2017, do Senador Paulo Rocha,
que “altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015 (Cddigo de Processo
Civil), para prever o acompanhamento presencial por membro do Ministério
Publico da execucdo de manutengdo ou reintegracdao de posse, de despejo,
ou de qualquer medida judicial que importe em remocao de familias nos
litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana”.

O projeto foi apresentado em 30 de maio de 2017 e compde-se
de apenas dois artigos, descritos a seguir.

O art. 1° encarta a esséncia do PLS n° 166, de 2017, ao propor
o0 acréscimo de um § 2° ao art. 178 do Cédigo de Processo Civil (CPC), a fim
de exigir a presenca de membro do Ministério Publico na execucdao dos
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mandados judiciais de manutencdo ou de reintegracao de posse, de despejo
ou na de qualquer determinacdo judicial que implique remocao de familias e
seja exarada em litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

O art. 2° carreia a clausula de vigéncia imediata da lei acaso
decorrente da proposicao.

Na justificacdo do projeto, salienta-se que, conquanto o CPC
vigente estipule a atuacdo do Ministério Publico como fiscal da ordem
juridica nos litigios coletivos pela posse da terra rural ou urbana, tal
fiscalizagdo, por ater-se, na pratica, aos termos dos autos, nao se afigura apta
a obstar eventuais violacGes de direitos humanos quando do cumprimento de
mandados judiciais, nas acOes possessorias coletivas. Por conseguinte,
defende-se a participacao presencial de membro do Parquet no momento da
execucao de tais medidas.

O PLS n° 166, de 2017, foi distribuido exclusivamente a
Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania (CCJ).

Ao projeto nao foram oferecidas emendas.

II - ANALISE

Quanto aos  requisitos formais e  materiais de
constitucionalidade, nada ha a opor ao PLS n° 166, de 2017, tendo em vista
que i) compete privativamente a Unido legislar sobre direito processual, a
teor do disposto nos arts. 22, inciso I, da Constitui¢ao Federal (CF); ii) cabe
ao Congresso Nacional dispor sobre todas as matérias de competéncia da
Unido (CF, art. 48, caput e inciso XIII); iii) os termos da proposi¢ao nao
importam em violacao de clausula pétrea; e iv) ndo ha vicio de iniciativa, nos
termos do art. 61 da Carta Magna.

No que concerne a juridicidade, o projeto se afigura correto,
porquanto i) o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos
(normatizacao via edicdo de lei) é o adequado; ii) a matéria nele vertida inova
o ordenamento juridico; iii) possui o atributo da generalidade; iv) é
consentaneo com 0s principios gerais do Direito; e v) se afigura dotado de
potencial coercitividade.
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Nos termos do art. 101, incisos I e I, alinea ‘d’, do Regimento
Interno desta Casa, cabe a Comissao de Constituicdao, Justica e Cidadania
opinar sobre a constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade dos temas
que lhe sdo submetidos, bem como, no meérito, sobre as matérias de
competéncia da Unido e, nessa hipotese, notadamente sobre direito
processual.

A respeito do mérito da proposicdo, cumpre assinalar que a
Comissao Pastoral da Terra registrou, somente de janeiro a maio de 2017, 37
assassinatos em conflitos por terras rurais, contra um total de trinta mortes
no mesmo periodo de 2016, sendo que dois dos episédios contabilizados no
corrente ano caracterizam-se como chacinas incontestes: o conflito de Pau
d’Arco, no Estado do Para, mencionado na prépria justificacdao da proposicao
sob exame e no qual nove homens e uma mulher perderam suas vidas no
embate com a policia; e o massacre da Gleba Taquarucu do Norte, em
Colniza, no Mato Grosso, em que se comprovou o uso de armas de fogo e
facGes por provaveis pistoleiros, além do emprego de tortura, resultando em
nove mortos e indmeros feridos.

Concomitantemente, na area urbana, os conflitos fundiarios tém
se tornando mais e mais constantes. Como consequéncia sobretudo da
crescente privatizacao dos espagos publicos, intensificam-se os processos de
segregacdo e gentrificacdo nas cidades e proliferam as ocupacées, que sao
amiide combatidas também por meio de agOes possessorias. As
reintegracoes de posse, nesses casos, podem ser igualmente violentas, e o
direito a moradia, garantia social insculpida em nossa Constitui¢do, vem
sendo assim solenemente ignorado por muitas de nossas autoridades publicas
ou posto em um plano muitissimo inferior ao do pretensamente absoluto
direito a propriedade.

Opinamos, assim, que o PLS n° 166, de 2017, é louvavel, pois
guarda o potencial conddo, sendo de dirimir os constantes conflitos por
moradia e pela posse de terras no Brasil, ao menos de amainar os episodios
de brutalidade e morte que deles decorre com desconcertante frequéncia.
Acreditamos, no entanto, que alguns incrementos no mérito e na técnica
legislativa empregada no projeto se fazem recomendaveis.

E possivel perceber que a intencido do proponente é dirimir a
eclosdo de violéncia no momento da execucdo de medidas judiciais
relacionadas a conflitos fundiarios. Ocorre que o despejo ndo se caracteriza,
em regra, como uma dessas medidas. Tal instituto, previsto na Lei n°® 8.245,

Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Teotdnio Vilela — Gabinete 23 — CEP 70165-900 —
Brasilia - DF

SF/17954.77790-42



145

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ANTONIO ANASTASIA

de 18 de outubro de 1991 — Lei do Inquilinato (que dispée sobre as locagcoes
dos imdveis urbanos e os procedimentos a elas pertinentes), é consectario
necessariamente de uma relacdo contratual, qual seja aquela que se
estabelece mediante a celebracdo de um contrato de locacdo de imével entre
aquele que serad o senhorio, de um lado, e aquele ou aqueles que figurarao
como inquilinos, de outro lado.

Logo, embora uma acdo de despejo realmente possa implicar
aquilo que o proponente chama de remocgao de familias, e ainda que a maior
ou menor frequéncia com que sejam expedidos mandados de despejo em
dada sociedade, em um certo hiato de tempo, de fato possa apontar para a
existéncia de problemas sociais, como indices altos de desemprego ou
evolucdao no déficit de moradia, hemos de convir que ndo sdo essas
propriamente as questdes a que o PLS n° 166, de 2017, parece visar.

Mais ainda: caso realmente se passasse a exigir a presenca de
um membro do Ministério Publico na execucdo de todo e qualquer mandado
de despejo expedido no Pais que importasse na remocdo de familias,
inviabilizar-se-ia, decerto, ou a atuacdo eficiente dessa instituicdo ou o
cumprimento tempestivo da determinacao judicial.

A propésito, “remogdo de familias” constitui expressao que
tampouco deveria ser empregada na parte dispositiva da proposicao, segundo
cremos, porquanto, em agdes possessorias coletivas, em cujo polo passivo
costuma figurar um numeroso e indistinto conjunto de individuos, a afericao
rigorosa da existéncia de “familias”, no sentido préprio do termo, pode
apenas dificultar e protelar a tramitacao do processo judicial.

Quanto a técnica legislativa, entendemos que a alteracdo nao
deve se dirigir ao art. 178 do CPC, que cuida de forma apenas genérica da
intervencao do Ministério Publico como fiscal da ordem juridica em certos
litigios, entre os quais figuram, no inciso III, as acdes fundiarias coletivas.

Considerando a sequéncia cronol6gica usual de procedimentos
propria das agdes possessorias, tal qual minudenciada na Secdo II (“Da
Manutencdo e da Reintegracao de Posse”) do Capitulo III (“Das Acoes
Possessérias™) do Titulo III (“Dos Procedimentos Especiais”) do Livro I
(“Do Processo de Conhecimento e do Cumprimento de Sentenca”) da Parte
Especial do Codigo de Processo Civil, bem como a especificidade da
intervencgao presencial de representante do Ministério Publico no momento
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mesmo do cumprimento de mandados em tais feitos, afigura-se mais
adequada a insercao de um § 2° no art. 562 do CPC.

III-VOTO

Em vista do exposto, manifestamo-nos pela aprovacao do PLS
n° 166, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDAN° -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo a ementa do Projeto de Lei do Senado
n° 166, de 2017:

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015,
para prever o acompanhamento presencial de
membro do Ministério Publico na execucao de
mandados de manuten¢do ou de reintegracao de
posse, nos litigios coletivos pela posse de terra
rural ou urbana.

EMENDAN° -CCJ

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei do Senado
n° 166, de 2017:

“Art. 1° O art. 562 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se seu atual
paragrafo tinico como § 1°:

FAXE D62, ...
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8§ 2° Nos litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana,
o Ministério Publico serd intimado e acompanhard presencialmente
a execucdo de mandados de manutencdao ou de reintegracdo de
posse.” (NR)”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 166, DE 2017

Altera a Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015 (Codigo de Processo Civil), para prever o
acompanhamento presencial por membro do Ministério Publico da execuc¢do de
manutencdo ou reintegracao de posse, de despejo, ou de qualquer medida judicial que

importe em remocado de familias nos litigios coletivos pela posse de terra rural ou
urbana.

AUTORIA: Senador Paulo Rocha

DESPACHO: A Comiss&o de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Altera a Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015
(Cédigo de Processo Civil), para prever o
acompanhamento presencial por membro do
Ministério Publico da execu¢do de manutencao ou
reintegracdo de posse, de despejo, ou de qualquer
medida judicial que importe em remocao de
familias nos litigios coletivos pela posse de terra
rural ou urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 178 da Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 2°, renumerando-se o atual paragrafo
tnico como § 1°:

ATt D78, oo

§ 2° Nos litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana,
o Ministério Publico serd intimado e acompanhara presencialmente
a execucdo da manutencdo ou reintegracdo de posse, do despejo, ou
de qualquer medida judicial que importe em remogdo de familias.”
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

O conflito coletivo pelo imével urbano e rural é, antes de mais
nada, um conflito social. O novo Cédigo de Processo Civil, atento para essa
realidade, prevé a atuacdo do Ministério Publico como fiscal da ordem
juridica nos litigios coletivos pela posse da terra rural ou urbana.

Entretanto, essa fiscalizacdo da ordem juridica realizada apenas
dentro dos autos ndo é capaz de impedir que graves violacdes de direitos
humanos possam ocorrer quando do cumprimento das decisdes no
cumprimento dos mandados de reintegracdo e manutencao de posse, de
despejos ou de outras medidas judiciais que importem em remocdo de
familias de suas habitagcdes sem qualquer amparo estatal.

O recente massacre, em maio de 2017, de 10 trabalhadores
rurais pela policia no Municipio de Pau D’Arco, no Para, é o resultado
hediondo de uma reintegracao de posse que resultou em mais um vergonhoso
capitulo da historia de violéncia no campo do Brasil.

Tendo em vista a gravidade dos fatos, conclamo os colegas a
aprovar com urgéncia o presente projeto, que prevé a intimacao e o
acompanhamento presencial por parte do membro do Ministério Publico da
execucao da manutencao ou reintegracdo de posse, do despejo, ou de
qualquer medida judicial que importe em remocao de familias, sempre que
se tratar de litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana.

A nossa expectativa é de que a participacao do Ministério
Publico nesses procedimentos possa evitar graves violacOes de direitos
humanos, considerando-se que é dever do Estado garantir que as decisoes
judiciais sejam cumpridas estritamente dentro da legalidade, com respeito a
dignidade das pessoas que estao sendo removidas do local.

ga-2017-00955

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 166 de 2017.

SF/17536.51453-47



151

Por isso, pedimos a atencdo dos colegas para o problema, a
comiseracao pela perda das vidas dessas pessoas e o0 apoio dos ilustres pares
para a aprovacao desta matéria, capaz de evitar outras tragédias anunciadas
dessa natureza.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO ROCHA
PT/PA

ga-2017-00955
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PLS 166/2017
00001

EMENDA N° -CCJ
(a0 PLS 166, de 2017)

O art. 1° do Projeto de Lei do Senado n°166, de 2017, passaater a
seguinte redacao:

“Art. 1°. O art. 562 da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015, passa
avigorar acrescido dos seguntes §2°e §3°, renumerando-se seu atual
paragrafo tnico como §1°

§2° Nos litigios coletivos pela posse de terra rural ou urbana, o
Ministério Publico serd intimado e, caso entenda oportuno,
acompanhara presencialmente a execucdo de mandados de
manutencdo ou de reintegragdo de posse’

§3° A auséncia do Ministério Ptblico no momento da execucdo dos
mandados de que trata o §2°, desde que devidamente mtimado, ndo
obstara o prosseguimento do ato.” (NR)

JUSTIFICACAO

A presente emenda aperfeicoa a sugestdo apresentada pelo ilustre relator,
Senador Antonio Anastasia. Da forma como estd proposta a redagdo do § 2° do art. 562,
da Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015 (Cddigo de Processo Civil), esta se criando
uma obrigatoriedade da presenga do membro do Ministério Publico (MP) no ato de
execucdo de mandados de manutencdo ou de reintegracdo de posse.

Uma vez mtimado a comparecer ao ato de execucdo dos mandados
possessorios, caso o membro do MP nido comparega ao ato, seja por qualquer motivo, o
ato restara obstado, at¢é que ele resolva comparecer. Essa situacdo ¢ ainda mais
preocupante nas comarcas do interior, onde, ndo raro, hd apenas um unico membro do
MP com atuagdo, o que confere extrema discricionariedade a este, conferindo-lhe
verdadeiro poder de veto ao ato.

Embora concordemos com as relevantes razdes sociais que levam o autor
a propor amatéria e o relator a propor tal redagdo, entendemos que esta cria um embarago
adicional a tais atos, além de conferir a0 membro do Ministério Publico um poder de veto
ao ato, seja por desidia, ou seja por oposicdo ideologica, poder este que ndo deveria caber
ao MP, mas tdo somente ao Judiciario.

Portanto, a criagdo deste obstaculo ¢ indesejado. Atualmente, a sociedade
clama por menos burocracia ¢ mais agilidade dos atos estatais, e acreditamos que criar
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mais um entrave para a execugdo de atos que garantam o pleno direito de propriedade aos
seus titulares deva ser evitado de todos os modos.

Assim, propomos estabelecer que somente a intimacdo do MP seja
obrigatéria. Quanto a presenga do membro do MP no decorrer do ato executorio,

sugerimos que ela seja facultativa.

Nesse sentido, solicitamos 0 apoio dos nossos pares.

Sala Comissao,

Senador ORIOVISTO GUIMARAES
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PARECER N° DE 2018

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, em decisdo terminativa, sobre o
Projeto de Lei do Senado n° 83 de 2018, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que regula a realizagdo de
testes de aptiddo fisica por candidata gestante em
concurso publico.

Relator: Senador LASIER MARTINS

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado n° 83 de 2018, do Senador
Fernando Bezerra Coelho, que busca regular a realizacdo de testes de aptidao
fisica por candidata gestante em concurso publico.

O art. 1° enuncia o objeto da futura lei. O caput e o § 1° do art. 2°
asseguram a gestante inscrita em concurso publico o direito a realizacdo das
provas de aptidao fisica em data diversa da prevista, independentemente do
disposto em edital e da data de inicio da gravidez, bem como da condigao fisica
e clinica da candidata, da natureza e do grau de esfor¢co do exame fisico e do
local de realizacdo dos testes.

O § 2° do art. 2° enuncia que a candidata que desejar a remarcacao da
prova fisica devera comprovar documentalmente seu estado de gravidez, por
declaracao de profissional médico ou clinica competente, devendo ser juntado
exame laboratorial comprobatorio.

O § 3° do art. 2° reza que a comprovacao da falsidade em qualquer
dos documentos comprobatdrios sujeitara a candidata, sem prejuizo de outras
sancdes civis e criminais cabiveis, as seguintes consequéncias: 1) exclusao
sumaria do concurso publico; 2) ressarcimento a entidade realizadora do
concurso das despesas com a realizacdo do exame fisico remarcado; e 3) se ja
empossada ou em exercicio, anulacdo liminar da posse, com devolugdo dos
valores recebidos.

O § 4° do art. 2° assegura ainda a candidata gestante o direito de
realizar sob sua propria responsabilidade os testes de aptidao fisica, nos locais
e datas fixados no edital do concurso.
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O art. 3° prevé que, requerida a remarcagao dos testes fisicos, o dia, o
local e o horario do exame serdo determinados pela organizadora do concurso,
em prazo entre 30 e 90 dias do término da gravidez, devendo a candidata
comunicar formalmente a organizadora esse término, sob pena de exclusdo da
disputa.

O art. 4° estabelece que a nomeacao e o exercicio da candidata ficam
condicionados a realizagdo com aprovagdo no exame de aptidao fisica. O art. 5°
aduz que essas regras ndo se aplicardo aos exames psicotécnicos € as provas
orais e discursivas nem se estenderdo a mae ou ao pai adotante. Por fim, o art.
6° prevé o inicio da vigéncia da futura lei na data de sua publicagdo.

O autor justifica que a candidata gestante ndo deve ser prejudicada
no concurso publico por sua circunstancia pessoal transitoria, sendo imperativa
a previsdo de remarcacdo da prova fisica nesse caso. Ressalta que o Poder
Publico deve proteger a maternidade, assim como o mercado de trabalho da
mulher, e que a medida visa a efetivar a igualdade material de género, sob a
oOtica da igualdade de oportunidades.

A matéria foi distribuida apenas a Comissdo de Constitui¢ao, Justica
¢ Cidadania (CCJ), em decisdo terminativa. Nao foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, incisos I e II, do Regimento Interno desta
Casa, compete a CCJ apreciar a constitucionalidade, a juridicidade, a
regimentalidade, a técnica legislativa e o mérito da presente proposicao.

Ndo ha oObices quanto a constitucionalidade. Nos termos da
Constituicao Federal, cabe a Unido legislar sobre concursos publicos para seus
proprios cargos, ante sua autonomia federativa, bem como, em concorréncia
com os demais entes, sobre protecdo e defesa da satude e da infancia. Ademais,
¢ objetivo da Seguridade Social e, portanto, do Poder Publico, a protecdo a
familia e a maternidade, especialmente a gestante.

A Carta Magna dispde ainda que a protecdo a maternidade e a
infancia ¢ direito social e que a familia, base da sociedade, tem especial
protecao do Estado. Além disso, em razdo do principio da isonomia, deve-se
evitar situagdes de desvantagem em razdo da maternidade ou da gestacao,
buscando-se, assim, o respeito a garantia de igualdade de tratamento e de
oportunidades as mulheres gestantes.

Por sua vez, ndo hd no projeto nenhum vicio de juridicidade,
regimentalidade ou técnica legislativa.

Quanto ao mérito, o projeto merece aprovacao. Ha de se reconhecer
a necessidade de garantia da isonomia entre os candidatos e da igualdade
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material a ser dispensada as mulheres gestantes, ndo sendo licito que elas ou
suas criancgas sejam prejudicadas nas selegdes publicas, seja por acarretar a
eliminacdo da candidata da disputa, seja por colocar em risco a saude do bebé
em gestagdo, em razdo de esforgo fisico durante a gravidez, caso a mae decida
por realizar a prova para ndo perder a possibilidade de nomeacdo no cargo
publico.

Vale ressaltar que, em novembro de 2017, o STF reconheceu a
repercussao geral do Recurso Extraordindrio (RE) n° 1.058.333/PR, para
afastar a aplicacdo do entendimento firmado no RE n° 630.733/DF, de nao
haver direito constitucional a remarcagdo de provas em razdo de circunstancias
pessoais dos candidatos. A discussdo ora em curso ¢ de que tal entendimento
ndo serd aplicavel a candidata gestante, em funcdo do direito a igualdade, a
dignidade humana e a liberdade reprodutiva, bem como em razdo dos
principios da impessoalidade e da eficiéncia nos concursos publicos. Nas
palavras do Relator, Ministro Luiz Fux:

Além de gravidez ndo ser doencga, a especial condi¢ao de gerar um filho
ndo pode contar em desfavor da mulher. Tendo em vista que a possibilidade de
remarcagdo do teste de aptiddo fisica pode acarretar a eliminacdo da candidata
gestante do concurso publico ou o risco a saide da gestante e do nascituro,

torna-se importante avaliar se ha comprometimento do principio da isonomia ou
de outros valores caros ao constituinte.

Ainda nao houve o julgamento de mérito no RE n°® 1.058.333/PR,
mas o Parlamento pode, desde logo, como legitimo representante do povo,
adiantar-se ao debate e corrigir essa incongruéncia hoje existente no tratamento
das candidatas gravidas. A preocupacdo reside em garantir a observancia da
eficiéncia, da legalidade, da seguran¢a juridica e da isonomia a todos os
candidatos e candidatas.

Entendemos cabiveis, todavia, alguns aperfeicoamentos ao projeto.
Em alguns casos, j4 existem leis especificas que garantem que a candidata
gravida ndo serd prejudicada no concurso publico, com prazos maiores de
adiamento do exame fisico, como ocorre nos certames de ingresso as carreiras
da Marinha do Brasil, em que se prevé que a gestante ou a mae com filho de
até seis meses tem direito ao adiamento do exame de aptidao fisica por um ano
apods o término da gravidez (art. 11-A, § 1°, da Lei n° 11.279/2006), regramento
que se coaduna, inclusive, com a periodicidade anual dos cursos de formagao
para o ingresso as carreiras militares. Nesse sentido, propomos a previsao de
que os prazos do projeto em tela para o adiamento do teste fisico ndo se
aplicardo aos concursos publicos que, por lei especifica, j& concedam prazo
maior para remarcacdo do exame para a candidata gestante.

Outro ponto que merece melhor reflexdo ¢ a regra de que a candidata
gestante podera realizar, sob sua propria responsabilidade, os testes de aptidao
fisica nos locais e datas fixadas no edital do concurso publico. Essa previsao,
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além de ocasionar riscos a gestante ou ao seu bebé, com a realizacdo da prova
fisica em condigdes ndo ideais, com possibilidade de prejuizos irreparaveis a
mulher e a seu filho, pode gerar para a banca examinadora eventual atribuicao
de responsabilidade por testes realizados sem a adequada supervisdo da equipe
propria. Por isso, sugerimos a supressdao desse comando normativo, o que de
modo algum prejudicara a esséncia da proposicao.

No mais, o projeto ¢ de todo meritério e consagra o direito a
igualdade da mulher, a prote¢do da maternidade e a isonomia nos concursos
publicos, razao pela qual merece a aprovagao de todos os Pares.

I -vOTO

Ante o exposto, votamos pela constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e boa técnica legislativa do Projeto de Lei do Senado n° 83 de
2018 e, no mérito, pela sua aprovacdao, com as emendas a seguir.

EMENDA N° 1 CCJ

Suprima-se o § 4° do art. 2° do Projeto de Lei do Senado n°® 83 de
2018.

EMENDA N° 1CCJ

Acrescente-se o seguinte paradgrafo unico ao art. 3° do Projeto de Lei
do Senado n° 83 de 2018:

Paragrafo unico. Os prazos do caput ndo se aplicam aos concursos
publicos que, por lei especifica, ja concedam a candidata prazos maiores para a
remarcag¢do do teste de aptiddo fisica.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2018

Regula a realizagdo de testes de aptidao fisica por
candidata gestante em concurso publico.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A realizagdo de prova de aptidao fisica em concurso
publico por candidata gestante regula-se por esta lei.

Art. 2° Independentemente de previsao expressa no edital do
concurso publico, assiste a candidata gestante regularmente inscrita no
certame o direito a realizacao das provas de aptidao fisica em data diversa da
prevista.

§ 1° Para os efeitos do caput deste artigo, sdo irrelevantes:

I — a data da gravidez, se prévia ou posterior a data de inscri¢ao
NO CONCUrso;

IT — o tempo de gravidez;
III — a condicao fisica e clinica da candidata;

IV — a natureza do exame fisico, o grau de esforco e o local de
realizagao dos testes.
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§ 2° A candidata que desejar a remarcagdo da prova fisica devera
comprovar documentalmente o estado de gravidez, por declara¢do de
profissional médico ou clinica competente, devendo ser juntado exame
laboratorial comprobatorio.

§ 3° A comprovacao da falsidade em qualquer dos documentos
referidos no § 2° deste artigo sujeita a candidata, além das sang¢des civeis e
criminais cabiveis:

I — a exclusdo sumadria do concurso publico;

II — ao ressarcimento, a entidade realizadora do concurso
publico, de todas as despesas havidas com a realizacdo do exame de aptidao
fisica remarcado;

IIT — se ja empossada ou em exercicio, a anulacdo liminar do
ato, com devolucao de todos os valores recebidos.

§ 4° E assegurado a candidata gestante o direito de realizar, sob
a propria responsabilidade, os testes de aptidao fisica nos locais e datas
fixados no edital do concurso publico.

Art. 3° Requerida a remarcacao dos testes de aptidao fisica na
forma do art. 2° desta lei, o dia, o local ¢ o horario do exame serao
determinados pela banca realizadora do concurso publico em prazo nao
inferior a 30 dias e ndo superior a 90 dias da data do término da gravidez,
devendo este fato ser comunicado formalmente pela candidata a entidade
responsavel, sob pena de exclusdo do concurso publico.

Art. 4° A nomeacdo e o inicio do exercicio da candidata ficam
condicionados a realizacdo do exame de aptidao fisica e a subsequente

aprovacgao.

Art. 5° O disposto nesta lei ndo se aplica ao exame psicotécnico,
provas orais ou provas discursivas, e nao se estende a mae ou pai adotante.

Art. 6° Esta lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A situagdo da candidata gestante diante de exame de aptidao
fisica em concursos publicos vem, de longa data, preocupando nio s6 os
responsaveis pela realizacao desses certames seletivos para cargos publicos,
mas também o Poder Judiciario.

O proprio Supremo Tribunal Federal, provocado, registrou
variagdes sobre a solugdo juridica para essa questao.

Em um primeiro momento, foi catalogado como tema de
repercussao geral, sob nimero 335, e a partir do julgamento do Recurso
Extraordinario n® 630733, o seguinte:

Inexiste direito dos candidatos em concurso publico a prova de
segunda chamada nos testes de aptiddo fisica, salvo contraria
disposicdo editalicia, em razdo de circunstancias pessoais, ainda que
de carater fisioloégico ou de forca maior, mantida a validade das
provas de segunda chamada realizadas até 15.5.2013, em nome da
seguranca juridica.

A compreensdo acima abrange quaisquer circunstancias
pessoais, fisiologicas ou de for¢a maior, que impecam o candidato de realizar
o exame fisico.

Atualmente, contudo, discute-se especificamente a situacao da
candidata gestante, nao tendo havido até o momento posi¢ao definitiva sobre
a matéria, como se extrai do Tema n° 973 do catdlogo de repercussao geral
da citada Corte Constitucional.

Entendemos que a gestante que presta concurso publico com
etapa de aptiddo fisica ndo deva ser prejudicada por essa circunstancia
pessoal transitoria, sendo imperativa a previsdo de remarcacdo da prova
fisica nesse caso. O Poder Publico deve proteger a maternidade, assim como
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o mercado de trabalho da mulher. A presente medida visa efetivar a
igualdade material de género, sob a oOtica da igualdade de oportunidades.

Com o intuito de tornar indiscutivel esse direito, apresentamos
a presente proposicdo para ciéncia e aperfeicoamento pelos membros do
Congresso Nacional, na expectativa de sua aprovacao, inclusive por conta
dos valores humanisticos que a permeiam.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO BEZERRA COELHO
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
582, de 2015, da Senadora Simone Tebet, que altera
aLein® 8.666, de 21 de junho de 1993, que regulamenta
o art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cdo Federal, que
institui normas para licitagbes e contratos da
Administra¢do Publica e da outras providéncias, para
facultar o oferecimento de preferéncia aos ocupantes na
alienacdo onerosa de imoveis retomados por institui¢ao
financeira oficial

RELATOR: Senador ANTONIO ANASTASIA

I - RELATORIO

Submete-se a esta Comissao o Projeto de Lei do Senado (PLS)
n°® 582, de 2015, da Senadora Simone Tebet, que altera a Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993, a Lei de Licitagdes, para facultar o oferecimento de
preferéncia aos ocupantes na alienacdo onerosa de imoveis retomados por
instituigao financeira oficial.

Para isso, afirma o art 1° do PLS que na hipotese de alienagao
onerosa de imoveis residenciais de valor inferior a 10% (dez por cento) do
valor méximo dos imoveis financidveis no ambito do Sistema Financeiro da
Habitacao (SFH), retomados por instituicdo financeira publica de crédito,
podera ser oferecida preferéncia na aquisi¢ao aos seus eventuais ocupantes,
desde que indenizada a instituicdo a razdo de 0,4% (quatro décimos por
cento) sobre o valor do imével por més de ocupacao e atendidas as condigdes
fixadas pela institui¢ao.

O art. 2° trata da clausula de vigéncia.
Na justificacdo, a nobre autora afirma que o financiamento

habitacional ¢ o principal instrumento de promocdo do direito social a
moradia, assegurado no art. 6° da Constituicdo. Em se tratando de
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empréstimos de longo prazo, diversos fatores de ordem familiar ou
macroecondmica podem levar os mutudrios a madimpléncia, o que leva a
instituicdo financeira credoraa retomar o imovel financiado e recolocé-lo no
mercado, como forma de recomposi¢gao de seus interesses patrimoniais.

No caso dos bancos publicos, a revenda dos imoveis retomados
precisa seguir os tramites da Lei de Licitacdes, o que limita as opgdes de
comercializagdo disponiveis. A proposicado altera a Lei de Licitagdes para
facultar as instituicdes financeiras publicas o oferecimento de preferéncia
aos ocupantes na aquisicao dos imoveis de valor inferior a 10 % do chamado
“teto” do Sistema Financeiro da Habitagdo, equivalente hoje a setenta e cinco
mil reais, sejam eles mutudrios inadimplentes, cessionarios do contrato ou
possuidores sem contrato. Em troca, exige que estes indenizem a instituicao
pelo periodo de ocupagdo, mediante o pagamento de uma taxa de 0,4% do
valor do imdvel ao més, que corresponde ao valor médio de um aluguel no
mercado, explica a autora.

A matéria foi distribuida a esta Comissdao de Comissao de
Constituicdo, Justiga e Cidadania (CCJ) para decisdo terminativa.

A matéria nao recebeu emendas no prazo regulamentar.
I1 - ANALISE

Compete a esta Comissdo tratar da matéria nos termos dos arts.
91 e 101, I e II, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF).

Quanto a constitucionalidade e juridicidade, o Projeto atende
aos requisitos formais. Conforme o art. 22, incisos VII e XXVII, da
Constituicdo Federal, compete privativamente a Unido legislar sobre politica
de crédito e normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as
modalidades, para as administragdes publicas diretas, autarquicas e
fundacionais da Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, obedecido o
disposto no art. 37, XXI, e para as empresas publicas e sociedades de
economia mista, nos termos do art. 173, § 1°, III.

O inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal afirma que
ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigOes efetivas da
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proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagdes.

Ao mesmo tempo, o art. 48 da Lei Maior incumbe ao Congresso
Nacional, mediante sang¢do do Presidente da Republica, dispor sobre todas
as matérias de competéncia da Unido.

Ademais, o presente projeto tem adequada técnica legislativa.

Quanto ao mérito, consideramos o PLS em analise oportuno e
irretocavel na medida em que confere agilidade na negociagdo, protegendo
os interesses da instituicdo financeira publica e do mutuario ou do ocupante
do imével. Cabe considerar ainda que a limitacdo do valor confere a proposta
um claro apelo social.

No entanto, apresentamos o relatdrio sobre o presente Projeto
de Lei em 2015 e, desde entdo, foi promulgada a Lei das Estatais (Lei n°
13.303, de 30 dejunho de 2016). A referida Lei contémuma secao especifica
destinada as normas sobre alienagdo de bens das empresas publicas e das
sociedades de economia mista, dentre as quais se encontram as instituicoes
financeiras publicas de crédito. Assim, entendemos ser este o local mais
adequado para incluir a proposta da Senadora Simone Tebet, portanto,
apresentamos duas emendas de redacdo como o objetivo de realocar o
dispositivo para a Lei das Estatais ¢ de adequar a ementa do PLS.

I - vOTO

Tendo em vista o exposto, manifestamo-nos pela aprovagdo do
PLS n°® 582, de 2015, com as seguintes emendas de redagao:

EMENDA N° (de redacio)

Confira-se a seguinte redagdao a ementa do Projeto de Lei do
Senado n°® 582, de 2015:

“Altera a Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, que dispoe
sobre o estatuto juridico da empresa publica, da sociedade de
economia mista e de suas subsidiarias, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, para facultar o
oferecimento de preferéncia aos ocupantes na alienagdo onerosa de
imoveis retomados por instituigdo financeira oficial
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EMENDA N° (de redacdo)

Confira-se a seguinte redagdo ao art. 1° do Projeto de Lei do
Senado n°® 582, de 2015:

“Art. 1° A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, passa a
vigorar com as seguintes altera¢des:

Paragrafo unico. Na hipotese de alienacdo onerosa de
imodveis residenciais de valor inferior a 10% (dez por cento) do
valor maximo dos imdveis financidveis no ambito do Sistema
Financeiro da Habitacdo (SFH), retomados por institui¢do
financeira ptblica de crédito, podera ser oferecida preferéncia
na aquisicdo aos seus eventuais ocupantes, desde que
indenizada a instituicdo a razio de 0,4% (quatro décimos por
cento) sobre o valor do imovel por més de ocupagdo e
atendidas as condi¢Oes fixadas pela nstituicdo.” (NR)

Sala da Comissao,

Presidente,

Relator,
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 582, DE 2015

Altera a Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, que
regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
gue institui normas para licitacdbes e contratos da
Administracdo Publica e d& outras providéncias, para
facultar o oferecimento de preferéncia aos ocupantes na
alienacdo onerosa de imoéveis retomados por instituicdo
financeira oficial.

O SENADO FEDERAL resolve:

Art. 1° A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar com as
seguintes alteracoes:

§ 8° Na hipotese de alienag&o onerosa de imoveis residenciais de
valor inferior a 10% (dez por cento) do valor maximo dos imoéveis
financiaveis no ambito do Sistema Financeiro da Habitagcdo (SFH),
retomados por instituicdo financeira publica de crédito, podera ser
oferecida preferéncia na aquisicdo aos seus eventuais ocupantes, desde
gue indenizada a instituicdo a razdo de 0,4% (quatro décimos por cento)
sobre o valor do imével por més de ocupacéo e atendidas as condi¢cbes
fixadas pela instituicdo.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.
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JUSTIFICACAO

O financiamento habitacional é o principal instrumento de promogédo do direito
social a moradia, assegurado no art. 6° da Constituicdo. Em se tratando de empréstimos de
longo prazo, diversos fatores de ordem familiar ou macroecondmica podem levar o0s
mutudrios a inadimpléncia ou ao repasse do imoOvel a outros ocupantes, mediante os
chamados “contratos de gaveta”. Nesses casos, resta a instituigao financeira retomar esses
imoveis e recoloca-los no mercado, como forma de recomposicdo de seus interesses

patrimoniais.

No caso dos bancos publicos, a revenda dos imdveis retomados precisa seguir
os trAmites da Lei de Licitagbes, o que limita as opc¢des de comercializagdo disponiveis. Via
de regra, os imoveis sdo vendidos a terceiros, que terdo posteriormente que promover a
saida dos ocupantes. Essa condi¢do resulta na desvalorizagdo do valor dos imdveis, em
prejuizo das proprias instituicdes financeiras. Além disso, leva ao despejo de ocupantes que
muitas vezes sdo familias de boa fé, que poderiam adquirir regularmente o imével.

A proposigdo que submetemos a apreciacdo do Congresso Nacional altera a
Lei de Licitagdes para facultar as instituicbes financeiras publicas o oferecimento de
preferéncia aos ocupantes na aquisicdo dos imoéveis de valor inferior a 10 % do chamado
“teto” do Sistema Financeiro da Habitagédo, equivalente hoje a setenta e cinco mil reais,
sejam eles mutudrios inadimplentes, cessionarios do contrato ou possuidores sem contrato.
Em troca, exige que estes indenizem a instituicdo pelo periodo de ocupacédo, mediante o
pagamento de uma taxa de 0,4% do valor do imével ao més, que corresponde ao valor
médio de um aluguel no mercado.
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3
Contamos com o apoio de nossos Pares para esse projeto, que permitird a

permanéncia de milhares de familias nos locais em que residem e contribuird, em paralelo,
para melhorar a qualidade dos ativos das instituicdes financeiras oficiais.

Sala das Sessoes,

Senadora SIMONE TEBET

LEGISLACAO CITADA

Constituicdo de 1988 - 1988/88
artigo 6°
inciso XXI do artigo 37
Lei n° 8.666, de 21 de Junho de 1993 - 8666/93

(A Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa)



