






































yor varias dimensdes, seja ela historica, cultural,
ttre outras. Manifesta-se pelo comportamento
a outra.

{0 ético na era dos "direitos”, podendo o ofensor
¢d0. Serd esta medida bastante para impedir o

ifesta sutiimente por meio de comportamentos
, OU a ruptura total de relacionamento com uma
ial) que, por ser diferente, causa estranhamento.

:gui¢des contra determinadas pessoas ou grupos
“Educagdo ap6s Auschwitz” (1995):

ado pela histéria de todas as perseguicdes € que a
fracos, sobretudo contra aqueles que sdo julgados
0 mesmo tempo - com ou sem razdo - felizes.”

seguicbes por meio de ameagas imaginarias. A
le pode colocar as pessoas no registro de ataque-
rente de mim que me leva a odia-lo (nem sempre

desse sentimento). Se eu o odeio, ele deve me
oteger dele, atacando-0".

r base a exploragdo do trabalho sustentada pela
inas aqueles que produzem e consomem. Aqueles
sdugdo/consumo sdo marginalizados, excluidos,
. tachados de vagabundos, bandidos perdendo,
:om direitos. Exemplo desse pensamento: “Quem
T o sistema capitalista), ndo tem direitos!”

mportancia do individualismo em detrimento da
lia total, a independéncia e, como consequéncia,
re a inevitdvel, como a dependéncia emocional.
ncia sdo consideradas seres de segundo escaldo,

imente segregada, passou a ter seus direitos

reconhecidos, mas continua sendo discriminada: é capaz de produzir? Quanto? O
preconceito, neste caso, esta intimamente ligado ao que ela pode fazer ou nao.

A adaptagdo social da pessoa com deficiéncia passa pela logica da educagdo aue &,
atualmente, uma formacdo tecnolégica e ndo uma formagdo para vida, respeitando
seus direitos como pessoa. Quanto mais sdo valorizadas pessoas capazes, menos
s3o aceitas pessoas gue ndo produzem pela sua “incapacidade” ou pessoas que tem
dificuldades para discernir o que consumir.

Preconceito, para Amaral (1992) é uma atitude (tendéncia de pensamento e sentimen-
to, ainda ndo explicitada) favoravel ou desfavoravel, positiva ou negativa, anterior a
qualguer conhecimento, informagao ou reflexao.

Preconceito negativo é julgar pior, de antemdo, uma pessoa com determinada
caracteristica, sem conhecé-la. Preconceito positivo é o inverso: julgasse melhor a
pessoa com alguma desvantagem, por exemplo: “Deficientes tém mais liberdade
social para expressarem seus desejos”. As desvantagens sdo minimizadas e a
condescendéncia social com a dificuldade é transformada em vantagem.

Esteredtipo é a concretizagdo, a explicitagdo do julgamento qualitativo baseado no
preconceito.

N3o se trata de universalizar a semelhanga entre deficientes e nao deficientes,
mas de se aproximar do diferente com criticas a respeito das concepgdes sociais
automatizadas, irracionais, preconcebidas. O preconceituoso tem dificuldade de
questionar tais concepgdes e tende a repeti-las, legitimando-as.

No texto de Freud, “O Estranho” (1919), ha algumas pistas para a origem dos
preconceitos, de um ponto de vista psicolégico. A experiéncia de estranheza refere-
se a identificacdo de algo no outro que esta presente em si, mas ndo é aceito como
proprio, é banido do psiguismo.

Assim, o que é considerado estranho e incémodo, na verdade, é muito familiar, tdo
familiar que provoca o retorno do mal-estar que levou ao banimento. Mal-estar que
pode levar a agressividade contra o outro “estranho”. O preconceituoso, por meio
do mecanismo defensivo da projegdo, coloca no outro uma parte sua estranhada.
Essa caracteristica familiar pode ser especifica, mas em geral, pode-se pensar numa
limitagdo, em algo criticavel, reprovavel.



A pessoa com deficiéncia é um estranho, um humano com alguma limitagdo que pode
lembrar as proprias dificuldades, os medos de passar por dificuldades, o medo da
dependéncia, entre outros e, por isso, a pessoa com deficiéncia, sem querer, pode
incomodar, ameacar o bem-estar psiquico de outras pessoas.

Para retornar ao equilibrio <ireem defesas psiquicas para enfrentar a deficiéncia,
o desvio. Alguns exempios ja diferencia: “N&o sabia que deficientes
intelectuais podem dancar”. Alguns poagem e querem, outros ndo. A generalizagdo
agrupa pessoas de determinado “tipo”, separando-a do preconceituoso e de seu
grupo. Os “outros” séo homogeneizados e considerados piores que 0 “nés”.

A da diferenca que pode ser de trés tipos: atenuacao, compensagao
e simulacao. Essas defesas contra o incomodo psiquico que a deficiéncia pode
desencadear tém o objetivo de “anular” a diferenca, que é extremamente desrespeitoso
com as pessoas, porque desconsidera seu sofrimento, sua subjetividade.

Atenuagdo: “Ndo é téo grave assim, podia ser pior”; “Ainda bem que é Deficiéncia
Intelectual e ndo um céncer”.

Compensagéo: "t deficiente, mas é muito afetivo”.

Simulagdo: “E deficiente, mas é como se fosse normal’. O mecanismo defensivo da
negacdo afasta a diferenca incémoda, apagando-a, evitando que o preconceituoso
entre em contato com seus sentimentos de rejeicdo, pena, asco, etc.

Encontramos ainda com muita frequéncia na relagdo com a pessoa com deficiéncia, a
“Faco tudo pra ele sim, porque ele tem dificuldade e ninguém cuida
melnor aele ao que eu”.

A superprotegdo é a defesa que esconde o desejo de rejeicdo e abandono, que s&o
seus opostos complementares. O superprotetor oscila entre o excesso de prote¢do
que o funde com a pessoa com deficiéncia e a agressividade que a afasta.

O preconceito é sustentado e legitimado pelas ideologias, que ndo sdo submetidas a
reflexdo, apenas se repetem e se fortalecem.

“Nem toda violéncia é devida ou derivada do preconceito, mas todo
preconceito pode gerar violéncia, que s6 se torna visivel na discrimina¢do;
como esta tende a ser sutil, dificilmente pode ser nomeada e combatida.
O combate ao preconceito, portanto, tem cardter preventivo contra a
violéncia; como, em sua forma ténue, dificilmente é notado - s6 € sentido
por sua vitima -, cabem agbes que visem o seu desaparecimento e, quando
isso ndo for possivel, a sua ndo manifestagdo”. (Crochik, 2010)

Perceber os préprios preconceitos, enfrenta-los e refletir sobre eles sdo caminhos para
combater a violéncia em seu amago. Entre as deficiéncias, a Intelectual costuma sofrer
mais preconceito devido a falta de informagdo. O preconceituoso reafirma as ideo-
logias com impress&es obtidas por meio de rapidas observagdes ou de “ouvir falar”.
Desse ponto de vista, a Deficiéncia Intelectual fica “invisivel”, aparecendo apenas no
contato direto com a pessoa com deficiéncia, que é dificil para o preconceituoso.

O preconceito é a mais sutil e nociva forma de violéncia, pois desqualifica
antecipadamente o outro sem dar-lhe condi¢des de defesa.









LEl N° 9.086, de 03 de margo de 1995, Diario Oficial do Estado de Sdo Paulo, 04 de
marco de 1995. Determina aos drgdos da Administracdo Direta e Indireta a adequagao
de seus projetos, edificagdes, instalagdes e mobiliario ao uso de pessoas portadoras de
deficiéncias. (Remete a Norma ABNT 9050)

Art.41.83°As cidades de que trata ¢ jeste artigo devem elaborar plano de rotas
acessiveis, compativel com o plano diretor no qual esta inserido, que disponha sobre
o0s passeios publicos a serem implantados ou reformados pelo poder publico, com
vistas a garantir acessibilidade da pessoa com deficiéncia ou com mobilidade reduzida
a todas as rotas e vias existentes, inclusive as que concentrem os focos geradores de
maior circulacdo de pedestres, como os ¢rgdos publicos e os locais de prestagdo de
servicos publicos e privados de salde, educagdo, assisténcia social, esporte, cultura,
correios e telégrafos, bancos, entre outros, sempre que possivel de maneira integrada
com os sistemas de transporte coletivo de passageiros. (Incluido pelaLel  13.1
(Estatuto da Cidade - LEI N° 10.257/2011)

Art. 4° Toda pessoa com deficiéncia tem direito & igualdade de oportunidades
com as demais pessoas e ndo sofrerd nenhuma espécie de discriminagdo. (LBI, Lei
13.146/2015).

Art. 5° A pessoa com deficiéncia serd protegida de toda forma de negligéncia,
discriminagdo, exploragdo, violéncia, tortura, crueldade, opressdo e tratamento
desumano ou degradante. (LB, Lei 13.146/2015).

Art. 6° A deficiéncia ndo afeta a plena capacidade civil da pessoa, inclusive para:
casar-se e constituir unido estavel; exercer direitos sexuais e reprodutivos; exercer 0
direito de decidir sobre o nimero de filhos e de ter acesso a informagdes adequadas
sobre reprodugdo e planejamento familiar; conservar sua fertilidade, sendo vedada
a esterilizagdo compulséria; exercer o direito a familia e a convivéncia familiar e
comunitaria; e exercer o direito a guarda, a tutela, a curatela e a adogdo, como
adotante ou adotando, em igualdade de oportunidades com as demais pessoas. {LB|,

I Ai 1D 1 Acnary

A educagdo constitui direito da pessoa com deficiéncia, assegurando o sistema
educacional inclusivo em todos os niveis e aprendizado ao longo de toda a vida, de
forma a alcangar o méaximo desenvolvimento possivel de seus talentos e habilidades
fisicas, sensoriais, intelectuais e sociais, segundo suas caracteristicas, interesses e
necessidades de aprendizagem. (art. 27, LBI, Lei 13.146/2015)

A pessoa com deficiéncia tem direito a educacdo publica e gratuita, preferencialmente
na rede regular de ensino e, se for o caso, ao Atendimento Educacional Especializado
(AEE) no contra turno escolar. Como previsto no Art. 54 do Estatuto da Criang¢a e do
Adolescente,

Art. 4. lll - Atendimento educacional especializado gratuito aos educandos com defi-
ciéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas habilidades ou superdotagao,
transversal a todos os niveis, etapas e modalidades, preferencialmente na rede regular
de ensino; (Redagdo dada pela Lei n® 12.796, de 2013). (LDB, Lei 9394 - 1996)

Universalizar, para a populacdo de 04 a 17 anos com deficiéncia, transtornos globais do
desenvolvimento e altas habilidades ou superdotacéo, o acesso a educagdo basica e ao
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de ensino,
com a garantia de sistema educacional inclusivo, de salas de recursos multifuncionais,
classes, escolas ou servicos especializados, publicos ou conveniados. (Meta 4 - Plano
Nacional de Educacdo 2014 - 2024).

E importante incentivar e criar condi¢Bes para que a pessoa com deficiéncia frequente
0 ambiente escolar da pré-escola ao ensino superior.

De acordo com a Constituicdo Federal, todos tém direito a salide publica e gratuita.
Direito ao diagnéstico correto, a informagdo e aos tratamentos necessarios. Os planos
de salde suplementares ndo podem recusar a adesdo da pessoa com deficiéncia, sob
o risco de configurar discriminagéo {Lei Federal 7.853/89).

Art. 18. E assegurada atencdo integral & salde da pessoa com deficiéncia em todos
05 niveis de complexidade, por intermédio do SUS, garantido acesso universal e
igualitario. (LBI, Lei 13.146/2015)









LEI COMPLEMENTAR N°683 de 18 de setembro de 1992 e Diario Oficial do Estado de
S&0 Paulo de 19 de setembro de 1992, dispde sobre reserva, nos concursos publicos,
de percentual de cargos e empregos para portadores de deficiéncia e da providéncias
correlatas.

Art. 21 - A § 2° A contratagdo de pessoa com deficiéncia como aprendiz ndo acarreta
a suspensdo do beneficio de prestagdo continuada, limitado a 2 (dois) anos o
recebimento concomitante da remuneragdo e do beneficio (Incluido pela Lei n® 12.470,
de 2011) (LOAS, Lei 8742, 1993)

0 emprego apoiado é uma metodologia com planejamento individualizado e centrado
na pessoa, possibilitando uma visdo mais ampla das habilidades de cada pessoa. Seu
diferencial destaca-se em detectar as potencialidades de cada um, na busca dos apoios
ou tecnologias para tornar as pessoas mais independentes, articulando a rede da
pessoa na comunidade e no campo empresarial. (ABADS - http://www.abads.org.br/)

A pessoa com deficiéncia pode exercer livremente o seu direito de votar e ser votado,
desde que ndo tenha sido decretada por qualquer motivo, sua interdig&o total.

Art. 84. A pessoa com deficiéncia tem assegurado o direito ao exercicio de sua capaci-
dade legal em igualdade de condi¢6es com as demais pessoas. (LB, Lei 13.146/2015).

Art. 39. Os servigos, 0s programas, os projetos e os beneficios no dmbito da politica
publica de assisténcia social a pessoa com deficiéncia e sua familia t¢ém como objetivo
a garantia da seguranca de renda, da acolhida, da habilitacdo e da reabilitacdo, do
desenvolvimento daautonomia e da convivénciafamiliare comunitaria, paraapromogio
do acesso a direitos e da plena participacao social. (LBI, Lei 13.146/2015)

Art. 2° e) a garantia de 1 (um) salario-minimo de beneficio mensal & pessoa com
deficiéncia e ao idoso que comprovem n3o possuir meios de prover a prépria
manutencdo ou de té-la provida por sua familia; (Incluido pela Lei n° 12.435, de 2011)
(LOAS, Lei 8742, 1993)

O Beneficio da Presta¢do Continuada (BPC) é assegurado pelo Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) e consiste no pagamento de um salario minimo a pessoa com
deficiéncia pertencente a uma familia que apresenta renda per capita inferior a um
quarto de salario minimo. Este beneficio pode cessar em caso de melhoria da renda
familiar ou emprego da pessoa com deficiéncia e, caso necessite novamente, o pedido
pode ser refeito.

A legislagdo especifica tem como finalidade assegurar a populagdo com deficiéncia
direitos bésicos que permitam o pleno exercicio de sua cidadania. As dificuldades de
compreensdo, a falta de informagao e o preconceito ainda sdo as maiores barreiras
para a diminuigdo da exclusdo e a formacdo sélida de politicas publicas que garantam
o sistema de protegdo e os direitos de todas as criangas e adolescentes com deficiéncia.

O Plano Viver Sem Limites investe em Centros-Dia de Referéncia, que sdo unidades de
servicos com a finalidade de oferecer cuidados as pessoas com deficiéncia, durante
o dia de forma suplementar ao trabalho de cuidadores familiares, é um servico de
protegdo social especial ofertado pela Politica Publica de Assisténcia Social, por meio
do SUAS. Um dos objetivos é dar suporte as familias, diminuindo estresse pelos
cuidados prolongados, o alto custo da atengdo, orientagdo para os autocuidados e
favorecendo a inser¢do produtiva das familias. (Plano Nacional dos Direitos da Pessoa
com Deficiéncia - Viver sem Limite, Decreto 7.612, 2011)

Atendente pessoal: pessoa, membro ou ndo dafamilia, que, com ou sem remuneragdo,
assiste ou presta cuidados bésicos e essenciais a pessoa com deficiéncia no exercicio
de suas atividades diarias, excluidas as técnicas ou os procedimentos identificados
com profissdes legalmente estabelecidas. (LBI, Lei 13.146/2015).

PL 2587/2011
Pretende regulamentar o exercicio da profissdo de atendente pessoal de pessoas com
deficiéncia.

PEC 433/2014

A proposta de emenda a Constituicido em exame visa estender aos cuidadores e
atendentes pessoais das pessoas com deficiéncia a adogdo de requisitos e critérios
diferenciados para a concessdo de aposentadoria.






finir violéncia ndo é uma tarefa simples, talvez nem mesmo seja possivel buscar
ima Unica definicdo que possa esclarecer a questdo da violéncia contra criangas e
adolescentes, com especial enfoque, neste caso, ao grupo com deficiéncia.

Avioléncia esté presente na vida privada e social de todos. Os macros sistemas sociais
ditam normas e regras, desde estéticas até de consumo que excluem e oprimem
pessoas fora do padréo ideal de salde e de beleza, assim como aquelas com menor
capacidade de consumo ou produgdo.

No microssistema familiar, esta a forma de violéncia mais dificil de ser identificada
e por isso, mais dificil de intervir, ainda que seja a mais denunciada e encontrada na
saude, na educagdo, na assisténcia social e na justica: a violéncia doméstica.

Todas as formas e manifesta¢des de violéncia descritas a seguir podem ocorrer tanto
no ambiente extrafamiliar como intrafamiliar, sendo verificada uma incidéncia maior
dentro das familias, que também s&o responsaveis pelos cuidados e pela protegdo de
criangas e adolescentes.

O tema é complexo pelas questdes multifatoriais que a determinam. Um dos fatores
que dificulta a verificagdo e a constata¢do dos casos de violéncia, principalmente os
de violéncia doméstica, é a existéncia de relagdes de afeto e de dependéncia entre
o agressor (familiar) e a crianga ou o adolescente, dificultando que a vitima ou outro
familiar denuncie o agressor. Frequentemente, em caso de denuncia, as a¢des violentas
sdo acompanhadas de ameacas de morte, abandono e separagdo.

Nos sistemas violentos, principalmente nos sistemas familiares, costumam funcionar a
lei do siléncio e da mordaga, aprofundando o sentimento de impoténcia e desamparo.
Quanto maior a soliddo e o tempo de duracdo das relagbes violentas, maior a
repercussdo na constituigdo da subjetividade de criancas e adolescentes.

Quanto mais tempo perdurar a violéncia, mais dificil se torna romper o ciclo violento e
restabelecer relagdes de cuidado e confianca.

A informacdo é a maior aliada no enfrentamento a violéncia e violagdes de direitos
contra crianga e adolescente com deficiéncia. Assim, algumas modalidades de violéncia
foram conceituadas para auxiliar na identificagdo e possiveis intervencdes.

Caracteriza-se pelo emprego de forcafisica nas relagdes interpessoais. O enfrentamento
as situagdes de agresséo fisica é sempre uma tarefa dificil e delicada, pois a violéncia
€ naturalizada, explicitada diariamente e exaustivamente na midia e veiculada pela
cultura.

E utilizada como método educativo (colocagdo de limites), para resolugdo de conflitos
ou para subjugacdo. A educagdo tradicional incluia e legitimava o “tapa pedagogico”,
parte da aprendizagem por meio da intimidagdo, do medo e da dor. A transformagao
deste modelo de educagdo largamente utilizado no passado e reafirmado nos dias de
hoje por parte de profissionais, pais e professores como eficaz, tem se mostrado um
grande desafio no enfrentamento a violéncia e violagdes de direito contra a crianga e
o adolescente.

Avioléncia fisica ndo se restringe a surras e espancamentos. Ocorre toda vez que uma
crianga ou adolescente sofre qualquer agdo, Unica ou repetida, realizada por um adulto
ou pessoa mais velha e/ou mais forte que infrinja dor ou marcas no corpo, sob o pre-
texto de punir, machucar, coagir e até mesmo com a justificativa de ensinar e educar,
corrigindo comportamentos inadequados ou desviantes. Ex: tapas, socos, puxdes de
cabelo, queimaduras, beliscdes, empurrdes, mordidas, chutes, arranhdes, traumas,
sacudir, apertdes ou uso de objetos para coagdo e castigo (cintas, varinhas e outros).

Alguns traumas sdo tdo severos que podem deixar marcas fisicas por toda a vida e, em
alguns casos, podem levar a morte.

Estd presente em todas as outras formas de violéncia, mas pode também aparecer
separadamente em relages interpessoais que inferiorizam, humilham ou desvalorizam
a crianca ou o adolescente, incluindo desmerecimento por caracteristicas fisicas ou
psiquicas. A violéncia psicolégica compromete o desenvolvimentc 2 criang  : do






e subjetividade sendo utilizado pelo adulto para o prazer sexual. Ocorre entdo a
transformacdo do sujeito em objeto, este ultimo destituido de desejo e vontade, a ser
utilizado como instrumento de dominagéo e satisfagdo do adulto ou de pessoa mais
velha. Normalmente o abuso acontece dentro de uma relagdo de confianga e poder,
seja ela pelo uso da forca fisica, ameagas de morte ou abandono, seja pelo uso das
relagdes afetivas e de sedugdo entre o abusador e a crianca ou sua familia.

O abuso sexual pode ser intrafamiliar (quando acontece com pessoas que possuem
lagos familiares e/ou de cuidados) ou extrafamiliar (quando o abusador ndo possui
lagos familiares com o abusado).

Outra modalidade de violéncia sexual é a Exploracdo Comercial da Crianga ou
Adolescente (ESCCA), definida como toda a pratica que se utiliza do corpo dacrianga e
do adolescente em troca de ganhos financeiros ou materiais. O corpo € tratado como
uma mercadoria capaz de auferir renda a crianca e ao adolescente e lucro para aquele
gue a explora. A ESCCA pode ser encontrada em quatro modalidades, a seguir.

Pornografia: produgdo, exibicdo e comercializacio de material pornogréfico (fotos,
videos) com apelo sexual, que normalmente serve para abastecer as redes de pedofilos
que se articulam pelo mundo;

Turismo sexual: acontece toda vez que ha o deslocamento de pessoas, de ambos
0s sexos, para cidades ou paises em busca de encontros eréticos. Existe uma rede
mundial organizada de hotéis, restaurantes, agéncias de turismo e casas noturnas que
organizam os roteiros e os encontros dos meninos e meninas;

Trafico para fins sexuais: aliciamento de criangas, adolescentes e familias com o
intuito de exploragdo sexual em outras cidades ou paises;

Prostituicdo: exploracdo sexual da crianca e do adolescente em troca de favores
ou dinheiro. Devemos ficar atentos, pois nestes casos a palavra prostituicdo tem
problemas conceituais muito importantes por ja possuir um significado social difundido
e trazer junto a ela uma conotagdo de responsabilizagdo da situagdo para a crianca
ou o adolescente, o que ndo é correto. Devemos nos orientar para compreender o
lugar desses jovens como prostituidos, ou seja, explorados e abusados por pessoas ou
organiza¢des. Ainda assim, devemos atentar e buscar compreender o lugar da crianca
e do adolescente n3o como vitimas passivas, incapazes de mudar e transformar sua
realidade e sim como pessoasem situagdo de vulnerabilidade, que necessitam de apoio
social como satde, educacdo e renda que possibilitem uma mudanca de realidade.

A exploragdo sexual comercial encontra na miséria, na pobreza, na falta de assisténcia,
educagao, renda e equipamentos basicos de atengdo a crianga e a familia sua maior
fonte de m&o de obra. Diferentemente do abuso sexual, a exploragdo sexual comercial
tem uma incidéncia significativamente maior nas populages mais desfavorecidas.

Um fator que parece afetar a incidéncia da violéncia e do abuso contra a crianga e o
adolescente é a vergonha e o siléncio da familia e dos conhecidos sobre o assunto, ja
que os lacos de lealdade, a coagdo, o medo e a vergonha muitas vezes fazem com que
a violéncia sexual se perpetue ao longo do tempo e, em muitos casos, perdure por
geragoes.

Quando voltamos nosso olhar as pessoas com Deficiéncia Intelectual, principalmente
as criangas e adolescentes, encontramos um publico com alto indice de vulnerabilidade
a violéncia fisica, sexual, psicolégica e negligéncia, sendo marcante nestas rela¢gdes
violentas a assimetria de forca e poder. Esta assimetria tem seu fator aumentado se a
pessoa com deficiéncia pertencer ao grupo de mulheres ou criangas.

Podemos verificar nas relagdes violentas dois aspectos que se repetem e que nos
permitem uma compreensdo do fenémeno da violéncia e abuso sexual: a assimetria
nas rela¢des, com desigualdade das forgas fisicas e econdmicas e também o tratamento
do individuo ndo como sujeito, mas sim como um objeto destituido de subjetividade e
por isso a disposi¢do do uso para o prazer e satisfagdo do abusador.

A maior vulnerabilidade das criangas e adolescentes com Deficiéncia Intelectual reside
no lugar histérico de invisibilidade vivido por elas, além da pouca credibilidade dada
as suas falas, gestos e comportamentos, sendo na maioria dos casos interpretados
como comportamentos disfuncionais ou falas fantasiosas que devem ser coibidas e
repreendidas e ndo acolhidas e compreendidas.

O "“ndo escutar”, o “ndo enxergar”, o “ndo dar valor" a fala ou ao comportamento
das pessoas com deficiéncia é reproduzir diariamente a violéncia vivida por elas,
contribuindo para a perpetuacdo e retificacdo da cultura de exclusdo e violéncia vivida

e sentida por essa populagdo.

Neste sentido, ficar atento a alguns sinais e dar voz ao que é comunicado pela crianca
ou adolescente, com ou sem deficiéncia, pode significar a ruptura do ciclo violento e a
protecdo de sua integridade fisica, psicoldgica e social.









rograma Todos pelos Direitos visa o enfrentamento da violéncia contra a

rianca e adolescente na perspectiva da prevencdo, por meio do conhecimento
e da reflexdo como elementos capazes de influenciar a cultura, mudar habitos e
transformar paradigmas.

Educar e disponibilizar ainformagdo para o maior nimero possivel de atores, fomentar
uma rede de protegdo mais abrangente, critica e preparada para identificar e intervir
nos casos de violéncia contra a crianca e o adolescente, acolhendo, protegendo e
encaminhando.

Prevenir é intervir para que determinado fenémeno ou agdo ndo acontega. Neste
sentido, prevenir a violéncia contra a crianga e o adolescente com Deficiéncia Intelectual
é levar informacdo e conhecimento sobre esta populagdo, tornando-a visivel, assim
como denunciando a violéncia sofrida por ela. Além disso, a estratégia preventiva
passa pela renovagdo de politicas publicas no enfrentamento a violéncia e garantia de
direitos da crianga e adolescente com ou sem deficiéncia.

A violéncia existe em todas as classes sociais, culturais, econdmicas, sem distin¢do de
género, idade ou condicdo fisica, sensorial e intelectual. Com o reconhecimento do
problema e de suas serias consequéncias para a vida pessoal e familiar da crian¢a e do
adolescente com Deficiéncia, a¢des educativas, informativas e preventivas podem ser
mais bem elaboradas.

O gque se quer evitar? O que se quer promaver? Compreender a multicausalidade das
situagbes de violéncia para a construgdo histérica e social da deficiéncia contribui para
a disseminagdo de agbes que possam atingir o maior nimero possivel de criangas,
adolescentes, familias, profissionais de satde, educagao, assisténcia social e garantia
de direitos.

Conversar, expor e debater com os atores locais da rede de atendimento e garantia
de direitos, educagéo, saude, assisténcia, justica e seguranga publica, e uma agdo de
prevengao.

O Programa"Todos pelos Direitos” acredita gue o caminho mais e
e prevenir a violéncia é articulando a rede de prote¢do a criang:
meio da mobilizagdo, formacdo e articulagdo de rede.

frentar
1te por
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desenvolvimento pessoal e social de criangas, adolescentes e famxhas

Essa percep¢do permite entender a rede COmMo um espago de expectativas, culturas,
valores, temores, e ndo apenas de comunicacdo objetiva, de informagdes e projetos
comuns. O direcionamento de acdes dos atores das redes revela suas intengbes e
resisténcias que nem sempre s&o perceptiveis nos seus discursos.

De acordo com Motti & Santos, a ideia de rede ¢ muito antiga na histéria da
humanidade, ja presente, inclusive, na forma de organizagdo da natureza. Contudo,
foram as mobilizagBes sociais, com o consequente processo de democratizagdo da
sociedade brasileira, no final dos anos setenta e inicio dos anos oitenta, que trouxeram
3 tona a reivindicacao pela plena participagdo, pela construgao de uma cidadania que
tivesse na base a garantia de direitos coletivos e individuais.

A regra béasica é que a crianca e o adolescente devem ter todos os direitos que tem
os adultos e que sejam aplicaveis a sua idade. E, além disso, devem ainda, ser-lhes
garantidos direitos especiais decorrentes de sua caracterizagdo como pessoa em
condicdo peculiar de desenvolvimento pessoal e social.

Os autores citados anteriormente fizeram uma interessante analogia entre as redes de
pescar e a de dormir, dois modelos de rede bastante conhecidos na cultura popular
brasileira, com a Rede de Protegdo Social.

Os modelos ajudam a visualizar as caracteristicas da Rede de Protecdo Social que
pode ser construida. Sobre a rede de pescar, interessa a atitude do pescador antes

de sair para o mar, o seu cuidado com a rede. Ele abre, estende a rede e verifica se
tem condigBes de ser usada ou se esta furada, esgarcada, enroscada. A forma da rede
de pescar é muito interessante, porque ndo tem inicio, nem meio, nem fim. E um
entrelagamento de pontos separados por distancias mais ou menos equitativas. Tem
flexibilidade para tomar a forma do pescado e resisténcia para suportar o balango das
aguas e a forca dos peixes. Outro modelo é a rede de dormir, muito usada no Centro-
Oeste, no Norte e no Nordeste do Brasil. A rede de dormir oferece protegéo, cuidado,
acolhimento e por isso, precisa ser muito forte e resistente. O peso fica distribuido e
ela se molda ao corpo de quem a esta utilizando. E muito confortavel.

O Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e do Adolescente:

» Conselhos Tutelares;

» Poder judiciario, Ministério Piblico, Defensoria Publica;

* Poder Executivo e Organiza¢des Ndo Governamentais;

+ Poder Legislativo e Conselhos de Direitos (CONANDA - Conselho Nacional dos
Direitos da Crianca e do Adolescente, CONDECA - Conselho Estadual dos Direitos da
Crianga e do Adolescente, CMDCA - Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente) e Setoriais {CONADE - Conselho Nacional dos Direitos da Pessoa com
Deficiéncia, CEAPCD - Conselho Estadual para Assuntos da Pessoa com Deficiéncia,
CMPD - Conselho Municipal da Pessoa com Deficiéncia, Conselhos Municipais,
Estaduais e Nacionais da Assisténcia Social, Satde, Educagdo e Sociedade em Geral).

Segue a descricdo dos atores desse sistema, conforme foi especificado no Plano
Nacional de Promogdo, Protecdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a
Convivéncia Familiar e Comunitaria:

Conselho Tutelar: 6rgdo independente, ndo subordinado a nenhum Poder do Estado.
Conta com boa estrutura logistica, capacitagdo de profissionais para o exercicio da
fungdo e respaldo do Poder Executivo local. Articula-se com toda a rede local de
servigos e demais atores do Sistema de Garantia de Direitos;

Poder Executivo: responsavel pela execucdo de politicas publicas que:

a) permitam o efetivo exercicio, por todas as criancas e adolescentes, de seu direito
& convivéncia familiar e comunitaria; b) garantam o adequado atendimento, através
da intervencdo de equipes profissionais que, atuando em estreita parceria com o



Conselho Tutelar, realizem o diagnéstico e o acompanhamento as familias de forma
preventiva e protetiva;

Organizagdes ndo governamentais: complementam o atendimento oferecido
pelo Poder Executivo e requisitam a participagdo ativa da comunidade na solugdo
de problemas. Atuam de forma integrada com as demais organiza¢es da rede de
atendimento, de acordo com a sua missdo institucional e as necessidades locais de
trabatho especializado;

sociedade Civil Organizada: participam ativamente nos Conselhos de Direitos
e Setoriais, deliberando e monitorando as politicas puUblicas, sobretudo em nivel
municipal;

Poder Judiciario e Ministério Pblico: aplica as medidas legais de protegdo; contando
com equipe técnica interdisciplinar proépria, eficientemente articulada com todos os
atores sociais da regido, monitorando a aplicagdo das medidas legais deliberadas em
Juizo. Trabalha em estreita articulagdo com o Conselho Tutelar, o Poder Executivo e
a sociedade civil organizada, promovendo a prote¢do das criangas e adolescentes e
prestando atendimento efetivo a suas familias;

Conselhos de Direitos e Setoriais: responsaveis pela discussdo democratica de
elaboragdo de politicas publicas destinadas a criangas, adolescentes e suas familias.
Participam do processo de elaboragdo e discussdo das propostas de leis orcamentarias
e controlam as ac¢des do Poder Executivo, visando a implementagdo das referidas
politicas e das acdes, servicos e programas de atendimento respectivos. Mobilizam
a sociedade civil organizada, na busca de conscientizagdo e efetiva participagdo na
solucdo dos problemas existentes;

Familias: participam ativamente da rede de atendimento, sendo protagonistas na
defesa e garantia dos direitos para si e sua comunidade;

»anhas de divulgag¢do: cobram dos Poderes
» cumprimento de seus deveres, de forma a

e das politicas publicas;

laboragdo e controle social (execugdo dos

Trabalho em rede depende de um esforgo conjunto de pessoas e de areas diferentes,
que pensam a partir de variados pontos de vista, para constituir acordos coletivos.

A articulacdo da rede permite a circulacdo de ideias, opiniGes e propostas, facilitando
0 objetivo.

A proposta de articulagdo em redes funda-se numa intencionalidade, que estabelece
pactos necessarios a continuidade de cada acdo.

Esses pactos sdo importantes para o funcionamento das redes e se concretizam por
meio de regras minimas para o desenvolvimento do trabalho coletivo. Eles descrevem
como proceder no atendimento, desde o momento em que o caso é identificado,
passando pelas responsabilidades de cada ator da rede, até o encaminhamento.

Segundo GONCALVES & GUARA (2010), a rede supde disposi¢do para uma articula¢do
socioeducativa que:

+ acolha diversas politicas publicas setoriais;

* rompa com os limites de servi¢os que agem isoladamente;

« insira a participa¢do da sociedade, comunidade, familias e;

+ atenda o territério onde estdo localizadas as criangas e os adolescentes.

De acordo com o PNAS - Plano Nacional de Assisténcia Social (2004) - cabe ao poder
publico conferir os esfor¢os sociais a fim de compor uma rede de protecdo social,
rompendo com a pratica de ajudas parciais e fragmentadas, caminhando para
consolidagdo de direitos de forma integral, com padrdes de qualidade passiveis de
avaliagdo.

A atuagdo em rede € uma nova concepgao para a gestdo publica que:

« reforca a ideia de ¢
projetos e organizagde

*introduza cultura poli
de informacgao, trabalt



« cria fluxos de circulagdo interservigos e programas;

. envolve participagdo, articulagdo, integracdo, complementaridade, cooperagdo e
parcerias entre todos os responsaveis pela execucdo da agdo.

A busca da intersetorialidade entre as diferentes areas do governo, otimizando
espagos, servicos e competéncias, é condigdo essencial para que as criangas e 0s
adolescentes sejam atendidos de modo integral, como prevé o Estatuto da Crianga e
do Adolescente - ECA (1990).

A acdo articulada entre politicas intersetoriais e intergovernamentais permite uma
atuacdo efetiva sobre a realidade, ampliando o desempenho de cada politica publica.

Contudo, essa pratica articulada entre as diferentes politicas setoriais ainda é
relativamente incipiente. Para que tal articulagdo aconteca, torna-se imprescindivel
estabelecer vinculos entre as redes institucionais e tematicas, ndo apenas entre a
comunidade e o municipio, ou seja, exige uma mudanga cultural na concepgdo de
relacdo entre comunidades locais, regionais e nacionais, bem como entre programas €
servicos de instituicBes governamentais e ndo governamentais.

0 apoio e a articulagdo das redes de protegdo é uma das atribuicoes do Conselho
Municipal e Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente, que juntamente com
féruns de direitos, simpésios e debates, articulam e rearticulam as redes de prote¢ao,
dando visibilidade para as demandas locais com a participagdo da sociedade civil.

Nessas redes, encontram-se pessoas atuantes em diferentes ciclos reivindicativos,
com participagdo continuada em diversos espagos {pastorais, sindicatos, assessorias,
ONGs etc.). So profissionais que se identificam politicamente com grupos e gue se
organizam para transformar suas reivindicagdes e propostas numa bandeira comum,
visando & superagdo dos limites das politicas publicas setoriais.

Em muitos municipios, a rede de protecdo social é formada, organizada e qualificada.
Em outros municipios, os objetivos da rede e o modo de se organizar frente as
demandas de atuacdo precisam ser fortalecidos e desenvolvidos. Tanto as redes
articuladas quanto aquelas que estdo se organizando precisam se mobilizar frente as
demandas locais e refletir sobre temas especificos, como a questéo da violéncia contra
as pessoas com deficiéncia.

Inojosa (in GONCALVES e GUARA, 2010, p.25) refere-se ao trabalho em rede como um
trabalho de compromisso social, lembrando o carater mobilizador da rede:

“A rede de compromisso social é aquela que se tece com a mobilizagio de
pessoas fisicas e/ou juridicas, a partir da percep¢lio de um problema que
rompe ou coloca em risco o equilibrio da sociedade ou as perspectivas de
desenvolvimento social”.

O trabalho em rede proposto neste caderno visa mobilizar os profissionais e grupos
que atuam no Sistema de Garantia de Direitos de criancas e adolescentes para a
tematica da violéncia e demais viola¢des dos direitos de crianga e adolescente com
deficiéncia. A mobilizagdo da rede aumenta a visibilidade da tematica que quase ndo
é abordada nas pautas.

Priorizar essa discussdo auxilia na identificacdo de casos suspeitos e quando ja houver
violagdo, amplia as possibilidades de uma intervencdo articulada e efetiva.

Descentraliza¢do do poder: as redes se organizam em relagdes horizontais, ou seja,
ndo supdem hierarquias, chefes ou estrutura deste tipo. Cada ator da rede e livre para
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+ sustentabilidade, ou seja, o respeito a diversidade cultural, ao meioc ambiente com
propostas de desenvolvimento viaveis, como a economia solidaria, entre outras;

+ eixos tematicos e temas transversais que, segundo o SINASE, teriam centralidade:
eixos tematicos - os Direitos Humanos e o Combate a Violéncia; Temas Transversais -
“continuidade e descontinuidade de politicas”, “incorporagdo da perspectiva de género
por politicas publicas locais”, “novos arranjos institucionais”, “parcerias no combate a
pobreza”, ética, educa¢do ambiental e orientagdo sexual”.

Para a efetivagdo das politicas publicas é necessario que a transversalidade supere as
superposi¢des de atribui¢es, compartimentagdo, serializagdo, verticalizagdo, enfim,
a fragmentagdo que se encontra diluida nas diversas areas, como nos Ministérios,
Secretarias, Departamentos, Conselhos Setoriais, entre outras esferas governamentais
e ndo governamentais.

A finalidade € a integragdo das politicas nacionais articuladas com as politicas locais,
sejam elas regionais, municipais ou estaduais.

Outro aspecto complementar a transversalidade é a propria superagdo da
especializagdo das areas. As praticas baseadas em um Unico saber mostram-se cada
vez mais obsoletas, pois ndo contemplam a compreenséo da totalidade. Novas praticas
que constituam novas realidades pedem a aprendizagem com experiéncias exitosas,
pedem qualificagdo e capacitagdo dos planejadores e executores das politicas publicas.

Uma cultura de participagao, solidariedade e cooperagdo pode ser gerada por meio de
projetos e parcerias que criem interfaces entre o publico e o particular nos diversos
segmentos como Foruns, Redes, Secretarias, Ministérios, Conselhos, entre outros.

Pensar a transversalidade entre o Estado de direito, a sociedade civil organizada e a
avaliagao global da gestdo envolvem todos os participes deste processo. O desafio é
encontrar ferramentas e atores que possam incrementar e garantir os avangos dos
direitos sociais e politicos.

O termo “articular’ remete-nos a ideia de unir pontos, ligar nos, juntar pessoas,
conectar as instituigGes, mas ndo simplesmente colocar lado a lado. Articular supbe
esforco de interacdo entre o que foi reunido, conversa, compreensao, troca, convite
e adesdo. Encontro para a realizacio de determinada tarefa, a fim de alcangar um
objetivo comum.

A rede ¢é formada por todos que quiserem contribuir com o trabalho, tem carater
democratico, a participag3o é livre e voluntaria. A principal caracteristica é a flexibilidade
nas conexdes. Os atores entram e saem de cena, de acordo com a necessidade e
possibilidades de agdo, sem que a movimentagdo das conexdes desfaga a rede.

Embora a participagdo seja livre, a rede precisa ser constantemente estimulada por
arduo trabalho para que ndo esmoreca. A articulagdo da rede é permanente, porque
em cada caso modifica-se com a saida ou entrada de novas pessoas. A alteragdo de
atores nao significa sucesso ou fracasse da articulacio, mas o préprio modus operandi
da rede. Quanto maijor a complexidade da situagdo, quanto maior a vulnerabilidade
social associada aos casos de violéncia e viclacio de direitos, maior a necessidade de
articular e ampliar a rede de protecdo.

Quando os processos de comunicaga 1 lissd  'a informacgdo entre os elos
da rede sdo livres e eficientes, contribt "a uma participagdo mais democratica de
seus atores,

A ampliagdo da rede de protegdo fortalece o capital social da crianga, do adolescente
ou da familia, diminuindo sua vulnerabilidade social e o risco da perpetuag¢do do ciclo
violento.

A identificagdo dos processos e das situagdes de violéncia e violagdo de direitos é
fundamental para interromper esses ciclos e para buscar o melhor acolhimento
e encaminhamento. O conhecimento que cada ator da rede tem de profissionais e
servigos, onde e como trabalham e como fazer para contata-los, facilita o diagnostico
e o desenvolvimento de um plano de atendimento integrado, com as agoes de cada
setor. Atores e servigos envolvidos em todas as etapas e no monitoramento levam a
desfechos efetivos dos casos para criancas e adolescentes,
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