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1) Em 18.02.2025, os Senadores Marcelo Castro e Ivete da Silveira foram indicados membros titulares, e os Senadores Alessandro Vieira e Fernando Farias
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 13/2025-GLMDB).

(2) Em 18.02.2025, os Senadores Eduardo Gomes, Flavio Bolsonaro e Jorge Seif foram designados membros titulares, e os Senadores Wilder Morais, Rogerio
Marinho e Astronauta Marcos Pontes membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n° 8/2025-BLVANG).

3) Em 19.02.2025, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Professora Dorinha Seabra e Jorge Seif, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente deste
colegiado (Of. n°® 001/2025-CDR).

(4) Em 18.02.2025, a Senadora Professora Dorinha Seabra foi designada membro titular, e o Senador Efraim Filho membro suplente, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a comissao (Of. n°® 12/2025-GLUNIAO).

(5) Em 18.02.2025, os Senadores Eliziane Gama, Margareth Buzetti, Angelo Coronel e Chico Rodrigues foram designados membros titulares, e os Senadores
Jussara Lima e Cid Gomes membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissao (Of. n® 4/2025-GSEGAMA).

(6) Em 18.02.2025, os Senadores Augusta Brito e Beto Faro foram designados membros titulares, e os Senadores Rogério Carvalho e Ana Paula Lobato membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar pelo Brasil, para compor a comisséao (Of. n°® 26/2025-GLPDT).

7) Em 18.02.2025, os Senadores Laércio Oliveira e Cleitinho foram designados membros titulares, e os Senadores Dr. Hiran e Mecias de Jesus membros
suplentes, pelo Bloco Parlamentar Alianga, para compor a comisséo (Of. n® 2/2025-BLALIAN).

(8) Em 19.02.2025, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular e o Senador Alan Rick, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para
compor a comisséo (Of. n°® 001/2025-GLPSDB).

9) Em 19.02.2025, os Senadores Marcelo Castro, Ivete da Silveira, Professora Dorinha Seabra, Efraim Filho e Plinio Valério foram designados membros titulares,
e os Senadores Alessandro Vieira, Alan Rick e Fernando Farias membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comissao (Of. n®
6/2025-BLDEM).

(10) Em 20.03.2025, o Senador Eduardo Girao foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wilder Morais, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Vanguarda (Of. n® 021/2025-BLVANG).

(11) Em 24.03.2025, o Senador Eduardo Braga foi designado membro titular, em substituicdo a Senadora Ivete da Silveira, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 025/2025-BLDEM).

(12) Em 13.05.2025, a Senadora Ivete da Silveira foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Eduardo Braga, que passa a membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 024/2025-BLDEMO).

(13) Em 16.05.2025, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Eduardo Giréo, que deixa de compor a comisséo, pelo
Bloco Vanguarda (Of. n°® 048/2025-BLVANG).

(14) Em 16.05.2025, a Senadora Zenaide Maia foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comisséo (Of.
n° 030/2025-BLRESDEM).

(15) Em 15.07.2025, o Senador Nelsinho Trad foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica, para compor a comissdo (Of.
n° 050/2025-BLRESDEM).

(16) Em 18.08.2025, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a comisséo (Of. n°® 050/2025-
BLDEMO).

17) Vago em 1°.10.2025, em raz&o do assun¢ao do segundo suplente.

(18) Em 06.10.2025, o Senador José Lacerda foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a comissao (Of. n®

098/2025-BLRESDEM).
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PAUTA

ITEM 1

TRAMITAGAO CONJUNTA
PROJETO DE LEI N° 3229, DE 2023

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre a elaboragdo do Plano de Mobilidade
Urbana pelos Municipios.

Autoria: Senador Rogerio Marinho

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Projeto de Lei Ordinaria - Texto final da Comisséo (CDRY)

TRAMITA EM CONJUNTO
PROJETO DE LEI N° 5230, DE 2019

- Terminativo -

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n°s 3.326, de 3
de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidagdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis
n°s 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias, para prorrogar o prazo dos municipios para elaboragdo de Plano de
Mobilidade Urbana.

Autoria: Senador Esperidido Amin

Textos da pauta:

Parecer (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Parecer (CDR)

Relatoria: Senador Jorge Seif

Relatério: N&ao foram apresentadas emendas em turno suplementar.

Observacgoes:

1. Em 09/09/2025, foi aprovado o substitutivo oferecido ao PL 3229/2023, ora submetido
a turno suplementar nos termos do disposto no art. 282 do Regimento Interno do Senado
Federal;

2. Até o momento, ndo foram apresentadas emendas em turno suplementar.

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 4432, DE 2021

- Terminativo -

Altera a Lei n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, para tornar obrigatéria a
sinalizagdo turistica ao longo das rodovias federais.

Autoria: Senador Fernando Collor
Relatoria: Senador Fernando Farias
Relatério: Pela prejudicialidade. (votagao simbdlica)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/10/2025 as 12:35.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Observagoes:

1. A votacdo da matéria sera realizada pelo processo simbdlico, de acordo com a
Instrucdo Normativa da Secretaria-Geral da Mesa n° 5, de 2015.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 1778, DE 2023

- Terminativo -

Cria a Rota Turistica do Capim Dourado, no Estado do Tocantins.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra
Relatério: Pela aprovagao do projeto.
Observacgoes:
1. Apos a deliberagdo terminativa da CDR, a matéria vai a Secretaria-Geral da Mesa
para prosseguimento da tramitagéo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 1779, DE 2023

- Terminativo -

Cria a Rota Turistica das Serras Gerais do Tocantins, no Estado do Tocantins.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1. Apds a deliberagdo terminativa da CDR, a matéria vai a Secretaria-Geral da Mesa
para prosseguimento da tramitagéo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 5
PROJETO DE LEI N° 3034, DE 2023

- Terminativo -

Inclui no calendario turistico oficial do Pais o evento Carnatal, no Municipio de Natal,
no Estado do Rio Grande do Norte.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Rogerio Marinho
Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/10/2025 as 12:35.
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Observagoes:

1. Ap6s a deliberagédo terminativa da CDR, a matéria vai a Secretaria-Geral da Mesa
para prosseguimento da tramitagéo.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatério Legislativo (CDR)

ITEM 6
PROJETO DE LEI N° 2117, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir a bacia hidrografica do rio
Poti na area de atuagdo da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(Codevasf).

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Cid Gomes

Relatoério: Pela prejudicialidade.

Observagoes:

1. A matéria constou nas pautas das reuniées deliberativas dos dias 25/03/2025,
13/05/2025, 10/06/2025, 24/06/2025, 26/08/2025, 02/09/2025 e 09/09/2025 sendo
adiada;

2. Apds deliberagdo na CDR, a matéria sera apreciada pelo Plenario do Senado Federal.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Relatdrio Legislativo (CDR)

ITEM7
PROJETO DE LEI N° 2592, DE 2023

- Nao Terminativo -

Altera a Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui o Fundo Constitucional
de Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do
Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO,
para estabelecer que 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos relativos a operagdes
de crédito dos fundos constitucionais do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste serdo
direcionados a pequenas e microempresas.

Autoria: Senador Jayme Campos

Relatoria: Senador Efraim Filho
Relatério: Pela aprovacao ao Projeto de Lei n® 2592, de 2023, com a aprovagao parcial
da Emenda n° 1 e das duas emendas que apresenta.
Observagoes:
1. Em 02/10/2025, foi apresentado novo relatério do Senador Efraim Filho;
2. Apds deliberagdo da CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos
Sociais (CAS), em decisdo terminativa.
Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CDR)
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM 8
PROJETO DE LEI N° 3495, DE 2023

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/10/2025 as 12:35.
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- Nao Terminativo -

Altera a Lein® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n® 7.827, de 27 de setembro
de 1989, que regulam os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do
Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), e da outras providéncias.

Autoria: Senador Beto Faro

Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Relatério: Pela aprovacao.

Observagoes:

1. Apés deliberagdo da CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Assuntos

Econémicos (CAE), em decisao terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatorio Legislativo (CDR)

ITEM9
PROJETO DE LEI N° 3050, DE 2025

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n° 11.771, de 17 de setembro de 2008, n° 10.257, de 10 de julho de
2001, e n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para instituir medidas que assegurem 0s
direitos das mulheres e o enfrentamento da violéncia de género no dmbito do turismo.

Autoria: Senadora Daniella Ribeiro

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovagao do projeto.

Observagoes:

1. Apos deliberagédo da CDR, a matéria sera apreciada pela Comissdo de Direitos
Humanos e Legislagcdo Participativa (CDH), em decisdo terminativa.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CDR)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 30/10/2025 as 12:35.
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3229, DE 2023

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre a elaboracdao do Plano de Mobilidade
Urbana pelos Municipios.

AUTORIA: Senador Rogerio Marinho (PL/RN)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3229/2023 [1de 7]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158405
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROGERIO MARINHO

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para dispor sobre a elaboragdo do Plano de
Mobilidade Urbana pelos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Art. 1° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

CAFL2Ge....oooiiiiii e

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e
aprovado nos seguintes prazos:

II — até 12 de abril de 2025, para Municipios com até
250.000 (duzentos e cinquenta mil (habitantes).

SF/23760.86016-03

Senado Federal — Praga dos Trés Poderes — Anexo II — Ala Teotdnio Vilela — Gabinete 11 — 70.165-900 — Brasilia/DF.
Assinado eletrnnicamenta nar Sen Rnnerin Marinhn
Avulso do PL 3229/2023 [2 de 7]

-k’ Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/8035298629
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SENADO FEDERAL
GABINETE DO SENADOR ROGERIO MARINHO

s 7° A aprovagdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, nos termos do § 4° deste artigo, sera informada a
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades.

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo,
os Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes que ndo
tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderdo
receber recursos financeiros federais destinados a mobilidade urbana
para instrumentos de repasse ja celebrados ou caso sejam utilizados
para a elaboragdo do proprio plano.

¢ 10. Os Ministérios das Cidades e do Planejamento e
Or¢amento deverdo elaborar e implementar conjuntamente, plano de
ag¢do com objetivo de apoiar os Municipios no cumprimento do disposto
do § 1° deste artigo. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n. 12.587, de 3 de janeiro de 2012, institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), estabelecendo os principios,
diretrizes e objetivos da politica, as diretrizes para a regulacdo dos servicos
de transporte publico coletivo, os direitos dos usuarios, as atribui¢cdes dos
entes federados, as diretrizes para o planejamento e gestdo dos sistemas de
mobilidade urbana ¢ os instrumentos de apoio a mobilidade urbana.

Em seu art. 24, a norma define o Plano de Mobilidade Urbana
como instrumento de efetivagao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
em nivel local, estabelecendo os municipios obrigados por lei a elaborarem
seus planos, bem como os prazos para o cumprimento da obrigagao,
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prevendo, ainda, a restrigdo de obtencdo de recursos aqueles que ndo o
elaborarem.

No § 1° do art. 24, a referida lei determina o grupo de
Municipios obrigados a elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, destacando-
se aqueles com populagdo acima de 20.000 habitantes.

Ainda no art. 24 da Lein. 12.857, de 2012, consta previsao para
o prazo final de aprovagdo dos Planos de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, inicialmente definido para o exercicio de 2015 e depois
prorrogado em outras trés oportunidades. Houve, inclusive, inovagao legal
no sentido de punir os Municipios que nao tivessem cumprido os prazos para
aprovacdo dos referidos Planos com o impedimento de acessar recursos
publicos destinados a mobilidade urbana.

Ocorre que, apos onze anos de publicagdo da Lei n. 12.857, de
2012, somente 14% dos Municipios elegiveis elaboraram e aprovaram os
respectivos Planos de Mobilidade Urbana. Segundo dados do Ministério das
Cidades, 1.865 municipios sdo obrigados a elaborar e aprovar o Plano de
Mobilidade Urbana. No entanto, somente 266 os aprovaram.

Quando analisamos os Municipios elegiveis de menor porte -
aqueles com populacdo variando entre 20.000 e 50.000 habitantes -
justamente aqueles com maiores dificuldades institucionais € com maior
dependéncia de recursos federais para promover suas politicas publicas, o
cendrio ¢ ainda mais preocupante: sdo cerca de 50% dos Municipios
elegiveis e aproximadamente 10% elaboraram e aprovaram Planos de
Mobilidade Urbana.

Nesse contexto, € importante evidenciar o direcionamento de
recursos federais para os Municipios com menor grau de desenvolvimento
socioecondmico - aqueles evidenciados no paragrafo anterior - previstos na
LOA 2023 para as agdes de mobilidade urbana. No Programa 2219 —
Mobilidade Urbana, 91% (cerca de R$ 6,0 bilhdes) da dotagdo atual esta
consignada na A¢do Or¢amentaria 00T1 — Apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano Voltado a Implantacao e Qualificagdo Viaria.
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Os itens apoiaveis desta Acdo com maior utilizagdo pelos
Municipios sdo a pavimentagdo e adequacao de vias. O regramento do Poder
Executivo prevé que empreendimentos dessa natureza devem ser
obrigatoriamente entregues com calcadas, drenagem e sinalizacao vidria nas
areas de intervencdo. Pelo perfil socioecondmico dos Municipios
beneficiados pela Acdo Orgamentaria, bem como pela natureza das
melhorias executadas, fica evidenciado que se trata ndo somente de
investimento em mobilidade urbana, mas principalmente, em promogao de
conforto, seguranga e condi¢des sanitarias adequadas aos usuarios. Assim,
entendemos que a puni¢ao prevista no § 8° do art. 24 acaba por atentar contra
a populagdo, principalmente aqueles que necessitam de maiores melhorias
nas suas condi¢Oes basicas.

Outro argumento valido a ser considerado, ¢ o fato de que
mesmo apesar das dificuldades institucionais dos pequenos Municipios -
reconhecidas por todos - haja eventual inércia por parte daqueles, ndo pode
1Ss0 ser motivo para puni¢ao da populacao, alvo maior das politicas publicas
desenhadas na capital federal.

Dessa forma, propomos que a punigdo prevista no § 8° do art.
24 seja retirada para municipios com populacdo de até 50.000 habitantes.
Ainda com relagdo ao mesmo dispositivo, propomos que a puni¢ao se
restrinja aos recursos financeiros vinculados as eventuais transferéncias
voluntarias realizadas entre o Governo Federal e os Municipios, nao
proibindo de fato que sejam firmados os instrumentos de repasse entre os
entes, mas tdo somente a liberacdo de recursos vinculados aos respectivos
cronogramas de desembolso, medida que, na pratica, servira de incentivo aos
gestores publicos locais a regularizarem as pendéncias relacionadas ao Plano
de Mobilidade Urbana.

Com relacao ao prazo para aprovacao do Plano de Mobilidade
Urbana para os Municipios com até 250.000 habitantes, de que trata o inciso
I1, § 4° do art. 24, propomos a sua prorrogagao por mais 24 meses, até 12 de
abril de 2025, periodo que entendemos ser suficiente para que o Governo
Federal ofereca a ajuda necessaria aos Municipios, também sem prejudicar
a populagdo.
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Ainda, criamos dispositivo para obrigar o Poder Executivo
Federal, por meio dos Ministérios das Cidades e Planejamento e Orgamento,
a desenvolver e implementar acdes no sentido de apoiar os Municipios que
ainda carecem de elaborar e aprovar seus respectivos Planos de Mobilidade
Urbana.

Por fim, considerando a nova organizacdo dos oOrgdos da
Presidéncia da Republica consignados na Lei n. 14.600, de 2023, propomos
a alteracdo do § 7° do art. 24, para atualizd-lo a nova unidade e 6rgao
responsaveis pela politica de Mobilidade Urbana no Poder Executivo
Federal.

Entendemos que o conjunto de medidas contidas na presente
proposta trara maior efetividade ao complexo processo de construcdo dos
Planos de Mobilidade Urbana Municipais, instrumentos essenciais nha
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
parlamentares, para a aprovagao desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO MARINHO
LIDER DA OPOSICAO
PL/RN
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI N° 3.229, DE 2023

Na Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo que:

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para dispor sobre a elaboracdo
do Plano de Mobilidade Urbana pelos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 7° A aprovagdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos Municipios,
nos termos do § 4° deste artigo, serd informada a Secretaria Nacional de
Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades.

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os
Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes que ndo tenham
aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderdo solicitar e receber
recursos federais destinados a mobilidade urbana para instrumentos de repasse
ja celebrados ou caso sejam utilizados para a elaboragdo do proprio plano.

§ 10. Os Municipios que tenham elaborado Plano de Mobilidade
Urbana terdo prioridade na obtencdo de recursos orcamentarios federais
destinados a investimentos em mobilidade urbana.

§ 11. A Unido podera elaborar e implementar plano de agdo com
objetivo de apoiar os Municipios no cumprimento do disposto neste artigo.”
(NR)

Sala da Comissao, 09 de setembro de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra
Presidente
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PARECER (SF) N2 25, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de
Lei n® 3229, de 2023, do Senador Rogerio Marinho, que Altera a Lei n2
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre a elaboracao do
Plano de Mobilidade Urbana pelos Municipios, e sobre o Projeto de
Lei n° 5230, de 2019, do Senador Esperidido Amin, que Altera a Lei n2
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis
n2s 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da
Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei
n? 5.452, de 12 de maio de 1943, e das Leis n2s 5.917, de 10 de
setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias, para prorrogar o prazo dos municipios para elaboracao
de Plano de Mobilidade Urbana.

PRESIDENTE: Senador Confucio Moura
RELATOR: Senador Wilder Morais

26 de setembro de 2023
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei
n°® 3.229, de 2023, do Senador Rogerio Marinho,
que altera a Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para dispor sobre a
elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, e o PL n° 5.230, de 2019, que altera a
Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis
n’% 3.326, de 3 de junho de 1941, e 5.405, de 13 de
abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1°de maio de 1943, e das Leis n° 5.917,
de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de
novembro de 1975, e da outras providéncias, para
prorrogar o prazo dos municipios para
elaboracdo de Plano de Mobilidade Urbana.

Relator: Senador WILDER MORAIS

I - RELATORIO

Passamos a analisar, nesta Comissao de Servicos de
Infraestrutura (CI), o Projeto de Lei n° 3.229, de 2023, do Senador Rogério
Marinho, que propde alteragdes na Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, a
qual institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana.
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A matéria estd estruturada em dois artigos, sendo que o primeiro
deles promove as modificacdes na Lei n° 12.587, de 2012, e o segundo ¢ a
clausula de vigéncia imediata.

O projeto estende o prazo de elaboragdo e aprovagao do Plano
de Mobilidade Urbana até 12 de abril de 2025 para os municipios com até
250 mil habitantes. Adicionalmente, a proposi¢do atualiza na Lei a
designacdo de unidade e oOrgdo responsaveis pela politica de Mobilidade
Urbana no Poder Executivo Federal, em fun¢do da nova organizacao dos
orgaos da Presidéncia da Republica.

A redagdo proposta para o § 8° do art. 24 insere delimitacao para
que a restrigdo imposta pela ndo aprovagao no prazo do Plano de Mobilidade
Urbana somente se aplique aos municipios com mais de 50 mil habitantes.

O § 10 acrescentado ao art. 24 estabelece que os Ministérios das
Cidades e do Planejamento e Or¢amento deverdo elaborar e implementar
conjuntamente plano de acdo com objetivo de apoiar os Municipios na
elaboracdo e aprovagao do plano.

A matéria foi distribuida para tramitacdo conjunta com o PL
n°® 5.230, de 2019, para exame por esta CI e posteriormente pela CDR, em
decisdo terminativa. Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

Por sua vez, o PL n° 5.230, de 2019, prorroga o prazo de
elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana até 31 de agosto de 2021, para
todos os municipios.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal, compete & Comissao de Servigos de Infraestrutura opinar sobre
matérias pertinentes a transportes e assuntos correlatos.

A Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU (Lei
n°® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, alterada pela Lei n° 14.000, de 2020),
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determina que devem apresentar seu Plano de Mobilidade Urbana como
condi¢do para receber recursos or¢amentarios federais destinados a
mobilidade urbana:

* 0s municipios com mais de 20 mil habitantes;

* 0s integrantes de regides metropolitanas, regioes integradas de
desenvolvimento econdémico e aglomeracdes urbanas com populagdo total
superior a um milhao de habitantes; e

* os integrantes de areas de interesse turistico, incluidas cidades
litoraneas que tém sua dindmica de mobilidade normalmente alterada nos
finais de semana, feriados e periodos de férias, em funcdo do aporte de
turistas, conforme critérios estabelecidos pelo Poder Executivo.

O prazo previsto na Lei para a aprovagdo dos Planos de
Mobilidade Urbana originalmente findava em 2015. O prazo foi
sucessivamente prorrogado por alteragdes legais, e a atual redagdo da Lei
n® 12.587, de 2012, estabelece a data de até 12 de abril de 2022 para
municipios com mais de 250 mil habitantes e até 12 de abril de 2023 para
municipios com até 250 mil habitantes.

Todavia, a efetivacao dessa meta continuou nao acontecendo.
Segundo dados do Ministério das Cidades, sdo 1.912 os municipios
obrigados a elaborar e a aprovar Plano de Mobilidade Urbana, sendo que
apenas 20% destes declararam ter adimplido essa obrigacdo. A taxa de
conclusdo ¢ especialmente prejudicada pelos municipios com até 250 mil
habitantes. Como afirma o autor do projeto de lei, € justamente nesta faixa
que estao os municipios com maiores dificuldades institucionais € com maior
dependéncia de recursos federais para promover suas politicas publicas.

A alteragdo proposta no PL consiste na extensao do prazo para
a aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana para municipios com até 250
mil habitantes. O prazo sera estendido até 12 de abril de 2025, um aumento
de 24 meses em relacdo ao prazo atual. Acredita-se que esse periodo
adicional seja suficiente para que o Governo Federal ofereca a assisténcia
necessaria aos municipios, sem prejudicar a populagao.
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Cabe ressaltar que se encontra em tramitagdo no Congresso
Nacional a Medida Proviséria (MPV) n° 1.179, de 2023, a qual reabre o
prazo para elaboragdo do Plano de Mobilidade Urbana de que trata o § 4° do
art. 24 da Lei n°® 12.587, de 2012. De acordo com a MPV, o novo prazo sera
até 12 de abril de 2024, para municipios com mais de 250 mil habitantes; e
até 12 de abril de 2025, para municipios com até 250 mil habitantes.

Embora a MPV n° 1.179, de 2023, faga remissdo expressa ao
§ 4° do art. 24 da Lei n® 12.587, de 2012, ela ndo altera a redagao desta Lei.
Assim, enquanto estiver vigente a MPV n° 1.179, de 2023, os prazos estdo
reabertos, coincidindo com a data proposta pelo PL em analise, de 12 de abril
de 2025, para municipios com até duzentos e cinquenta mil habitantes.

Porém, ndo esta contemplada pela MPV a proposta de retirada
da punicao prevista para municipios com populagdo de até 50.000 habitantes
que nao cumprirem o prazo para a elaboragdo do Plano de Mobilidade
Urbana. A justificativa para essa alteragdo ¢ que a punicdo acaba
prejudicando a populagdo, que € o alvo principal das politicas publicas.

Além disso, o projeto de lei propde que a punicao seja restrita
aos recursos financeiros vinculados as eventuais transferéncias voluntarias
realizadas entre o Governo Federal e os municipios. Isso significa que,
embora os instrumentos de repasse possam ser firmados entre os entes, a
liberagdo de recursos vinculados aos respectivos cronogramas de
desembolso seria proibida até que as pendéncias relacionadas ao Plano de
Mobilidade Urbana sejam regularizadas.

O projeto de lei também propde a criacao de um dispositivo que
obrigue o Poder Executivo Federal, por meio dos Ministérios das Cidades e
do Planejamento e Or¢amento, a desenvolver e implementar a¢des de apoio
aos municipios que ainda precisam elaborar e aprovar seus respectivos
Planos de Mobilidade Urbana.

Os impactos dessas alteragdes, se aprovadas, podem ser
bastante positivos. A extensdo do prazo para a elaboracdo do Plano de
Mobilidade Urbana proporciona aos municipios mais tempo para planejar e
implementar estratégias de mobilidade mais eficazes e adequadas as suas
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necessidades especificas. Para que nao seja apenas mais um adiamento sem
atacar as causas que levaram a postergagdes sucessivas, 0 projeto prevé a
obrigatoriedade de o Poder Executivo Federal oferecer apoio aos municipios
na elaboracdo de seus planos, o que pode resultar em uma maior
uniformidade e eficicia na implementagdo da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

Adicionalmente, a retirada da puni¢ao para municipios menores
e arestri¢do da punigdo aos recursos financeiros vinculados as transferéncias
voluntarias podem, de fato, evitar que a populagdo seja prejudicada por
atrasos na elaboragao do plano.

Dessa maneira, o PL ¢ bastante mais amplo que o contetido da
MPV em vigor; mais ainda, a MPV sempre corre o risco de rejeitada por
decurso de prazo, o que adicionalmente afasta qualquer alegacdo de
prejudicialidade do PL n° 3.229, de 2023.

Salientamos, ainda, ndo haver qualquer vicio quanto a
constitucionalidade e a juridicidade no PL n° 3.229, de 2023, pois ¢
compativel com o texto constitucional e atende as regras de boa técnica
legislativa.

Quanto ao PL n°® 5.230, de 2019, que tramita em conjunto e
prorrogava o prazo de elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana até 31 de
agosto de 2021 para todos os municipios, este fica prejudicado pelos prazos
ja ultrapassados. Deve, portanto, ser declarado prejudicado, por haver
perdido a oportunidade (RISF, art. 334, I).

Finalmente, também consideramos oportuna a prorrogagao do
prazo, até 12 de abril de 2024, para que os Municipios com mais de 250.000
(duzentos e cinquenta mil) habitantes elaborem e aprovem o Plano de
Mobilidade Urbana, razao pela qual apresentamos emenda ao projeto sob
analise.
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III-VOTO

Diante do exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do PL n°® 5.230, de 2019 e pela aprovacao do PL n° 3.229,
de 2023, com apresentacao da seguinte emenda:

EMENDA N° -CI

Dé-se ao art. 1° do PL n°® 3.229, de 2023, a seguinte redacao:

“Art. 1° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a
vigorar com as seguintes alteragdes:

I — até 12 de abril de 2024, para Municipios com mais de
250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes;

IT - até¢ 12 de abril de 2025, para Municipios com até
250.000 (duzentos e cinquenta mil) habitantes.

§ 7° A aprovacao do Plano de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, nos termos do § 4° deste artigo, serd informada a
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das
Cidades.

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os
Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes que
ndo tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas
poderdo receber recursos financeiros federais destinados a
mobilidade urbana para instrumentos de repasse ja celebrados ou
caso sejam utilizados para a elaboragdo do proprio plano.
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§ 10. Os Ministérios das Cidades e do Planejamento e
Orcamento deverao elaborar e implementar conjuntamente, plano
de acdo com objetivo de apoiar os Municipios no cumprimento
do disposto do § 1° deste artigo. ” (NR)*”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Relatério de Registro de Presenca
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Comisséao de Servigos de Infraestrutura
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, MDB, PODEMOS, PDT, PSDB)
TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. EFRAIM FILHO PRESENTE
SORAYA THRONICKE PRESENTE | 2. ALAN RICK
RODRIGO CUNHA 3. JADER BARBALHO PRESENTE
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CONFUCIO MOURA PRESENTE | 6. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE
CARLOS VIANA PRESENTE | 7. CID GOMES
WEVERTON 8. ALESSANDRO VIEIRA
IZALCI LUCAS PRESENTE | 9. RANDOLFE RODRIGUES PRESENTE
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TITULARES SUPLENTES
DANIELLA RIBEIRO 1. IRAJA
VANDERLAN CARDOSO 2. SERGIO PETECAO
LUCAS BARRETO PRESENTE | 3. MARGARETH BUZETTI PRESENTE
OTTO ALENCAR PRESENTE | 4. OMAR AZIZ
AUGUSTA BRITO PRESENTE | 5. HUMBERTO COSTA
TERESA LEITAO 6. ROGERIO CARVALHO
BETO FARO 7. FABIANO CONTARATO PRESENTE
CHICO RODRIGUES 8. JORGE KAJURU PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
MARCOS ROGERIO PRESENTE | 1. JAIME BAGATTOLI PRESENTE
WILDER MORAIS PRESENTE | 2. JORGE SEIF PRESENTE
EDUARDO GOMES PRESENTE | 3. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
TEREZA CRISTINA PRESENTE | 1. LAERCIO OLIVEIRA
LUIS CARLOS HEINZE 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE
CLEITINHO PRESENTE | 3. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes
ZENAIDE MAIA
JUSSARA LIMA
MARCOS DO VAL
PAULO PAIM
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3229/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA, E LIDO E APROVADO O
RELATORIO DO SENADOR WILDER MORAIS, QUE PASSA A
CONSTITUIR PARECER DA Cl PELA PREJUDICIALIDADE DO PL N©
5.230, DE 2019 E PELA APROVACAO DO PL N2 3.229, DE 2023,
COM A EMENDA N° 1-Cl.

A CDR.

26 de setembro de 2023

Senador CONFUCIO MOURA

Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 3 dejaneiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis ns 3.326, de 3 de junho de 1941, e
5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, e das
Leis n% 5.917, de 10 de setembrode 1973, e6.261,
de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias, para prorrogar o prazo dos
municipios para elaboragdo de Plano de
Mobilidade Urbana.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O Capitulo V da Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
passa a vigorar com as seguintes alteragdes:

§ 4° Os Municipios devem elaborar o Plano de Mobilidade
Urbana até 31 de agosto de 2021, sob pena de ficarem impedidos de
receber recursos orcamentarios federais destinados a mobilidade
urbana até que atendam a exigéncia desta Lei

“Art. 24-A. Nos anos de 2020 e 2021, os Municipios que
tenham elaborado Plano de Mobilidade Urbana até 12 de abril de
2019 terdo prioridade na obtencdo de recursos or¢amentarios

I Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 5230 de 2019.
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federais destinados a investimentos em mobilidade urbana, na forma
do regulamento.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei que mnstituiu a Politica Nacional de Mobilidade Urbana
dava aos Municipios com mais de vinte mil habitantes o prazo de trés anos
para elaboracdo de seus Planos de Mobilidade Urbana. Como muitos
Municipios ndo atenderam a tal comando de forma tempestiva, esse prazo

foi estendido para sete anos, por for¢a da aprovagdo da Medida Proviséria
n° 818, de 2018.

Ocorre que muitos Municipios também ndo atenderam aquela
obrigacdo, mesmo nesse novo prazo de sete anos, que se esgotouem 12 de
abril de 2019, o que os inabilita a receberem repasses federais na area de
mobilidade urbana.

Ora, o processo de elaboragdo de um Plano de Mobilidade
Urbana ¢, por natureza, complexo e longo, ja que envolve estudos
especializados e, em um pais democratico, discussdes amplas com a
sociedade civil.

Assim, € necessario prorrogar esse prazo mais uma vez, por pelo
menos mais dois anos, até agosto de 2021, para que os Municipios finalmente
possam providenciar sua apresentagao.

Nada mais justo, porém, do que premiar aqueles que foram
diligentes no cumprimento da Lei. Por isso, propomos a prioridade na
obtengdo de recursos orcamentarios federais para aqueles que tiverem
cumprido o prazo estipulado na mencionada Medida Provisoria, ou seja, 12
de abril de 2019.

I Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 5230 de 2019.
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Pedimos, portanto, aos Senadores ¢ Senadoras o apoio para a

urgente aprovacao desta importante matéria.

Sala das Sessoes,

Senador ESPERIDIAO AMIN

[ Pagina 4 de 5
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5230, DE 2019

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos Decretos-Leis n°s 3.326, de 3 de
junho de 1941, e 5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, e das Leis n°s 5.917, de
10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de novembro de 1975; e da outras providéncias,
para prorrogar o prazo dos municipios para elaboracao de Plano de Mobilidade Urbana.

AUTORIA: Senador Esperididao Amin (PP/SC)

Pagina da matéria
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LEGISLACAO CITADA

- Decreto-Lei ng¢ 3.326, de 3 de Junho de 1941 - DEL-3326-1941-06-03 - 3326/41
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- Decreto-Lei n¢¢ 5.405, de 13 de Abril de 1943 - DEL-5405-1943-04-13 - 5405/43
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- Lei n¢¢ 6.261, de 14 de Novembro de 1975 - LEI-6261-1975-11-14 - 6261/75
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Urbana; Lei de Mobilidade Urbana - 12587/12
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Senado Federal - Lista de Votacao Nominal - PL 3229/2023, nos termos do relatério.

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo - Senadores

TITULARES - Bloco Parlamentar Democracia i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar Democracia i i
(UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) SIM | NAO | ABSTENGAO (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB) SIM | NAO | ABSTENGAO
MARCELO CASTRO X 1. ALESSANDRO VIEIRA
IVETE DA SILVEIRA 2. ALAN RICK X
PROFESSORA DORINHA SEABRA 3. FERNANDO FARIAS
EFRAIM FILHO 4. EDUARDO BRAGA
PLINIO VALERIO 5. ZEQUINHA MARINHO
TITULARES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica i i SUPLENTES - Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica F3 P
(PSB, PSD) SIM NAO | ABSTENCAO (PSB, PSD) SIM NAO ABSTENCAO
ELIZIANE GAMA 1. JUSSARA LIMA
MARGARETH BUZETTI 2. ZENAIDE MAIA
ANGELO CORONEL 3. NELSINHO TRAD X
CHICO RODRIGUES X 4. CID GOMES
TITULARES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par guarda (PL, NOVO) SIM | NAO | ABSTENCAO
EDUARDO GOMES X 1. WILDER MORAIS X
FLAVIO BOLSONARO 2. ROGERIO MARINHO
JORGE SEIF X 3. ASTRONAUTA MARCOS PONTES
TITULARES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM NAO | ABSTENCAO SUPLENTES - Bloco Par Pelo Brasil (PDT, PT) SIM NAO ABSTENCAO
AUGUSTA BRITO 1. ROGERIO CARVALHO
BETO FARO X 2. ANA PAULA LOBATO
VAGO 3. VAGO
TITULARES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO | SUPLENTES - Bloco Par Alianca (PP, REPUBLICANOS) | SIM | NAO | ABSTENCAO
LAERCIO OLIVEIRA 1. DR. HIRAN
CLEITINHO 2. MECIAS DE JESUS X
Quérum: TOTAL_10
Votacdo: TOTAL_9 SIM_9 NAO_0 ABSTENCAO_0O
* Presidente ndo votou
Senador Zequinha Marinho
ANEXO II, ALA SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N2 7, EM 09/09/2025 Presidente
0OBS: COMPETE AO PRESIDENTE DESEMPATAR AS VOTACOES QUANDO OSTENSIVAS (RISF, art. 89, XI)
Pagina 1 de 1

SVE das Comissoes - 09/09/2025 12:15:22
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 20, DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO, sobre o
Projeto de Lei n° 3229, de 2023, do Senador Rogerio Marinho, que
Altera a Lei n? 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor
sobre a elaboracdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos Municipios,
e sobre o Projeto de Lei n° 5230, de 2019, do Senador Esperidiao
Amin, que Altera a Lei n2 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui
as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana; revoga
dispositivos dos Decretos-Leis n2s 3.326, de 3 de junho de 1941, e
5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943, e
das Leis n%s 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261, de 14 de
novembro de 1975; e dd outras providéncias, para prorrogar o prazo
dos municipios para elaboracdao de Plano de Mobilidade Urbana.

PRESIDENTE: Senadora Professora Dorinha Seabra
RELATOR: Senador Jorge Seif

09 de setembro de 2025




35

SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

PARECER N° |, DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei (PL) n® 5230,
de 2019, do Senador Esperidido Amin, que altera
a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana; revoga dispositivos dos
Decretos-Leis n° 3.326, de 3 de junho de 1941, e
5.405, de 13 de abril de 1943, da Consolidacdo
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo
Decreto-Lei n°5.452, de 1°de maio de 1943, e das
Leis n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, e 6.261,
de 14 de novembro de 1975; e da outras
providéncias, para prorrogar o prazo dos
municipios para elaboragdo de Plano de
Mobilidade Urbana; e o PL n° 3229, de 2023, do
Senador Rogerio Marinho, que altera a Lei n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as
diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para dispor sobre a elaboragao do Plano
de Mobilidade Urbana pelos Municipios.

Relator: Senador JORGE SEIF

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n° 5230,
de 2019, do Senador Esperididao Amin, e o PL n° 3229, de 2023, do Senador
Rogerio Marinho. Ambos alteram a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade Urbana, para
dispor sobre a elaboracao do Plano de Mobilidade Urbana pelos municipios.

SF/25512.39628-44

Senado Federal - Anexo Il - Ala Senador Teotonio Vilela - gabinete n° 16
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

O PL n° 5230, de 2019, propde alterar o § 4° do art. 24, para

definir o prazo de 31 de agosto de 2021 para elaboragdo dos Planos de
Mobilidade Urbana e incluir o art. 24-A, para determinar que, nos anos de
2020 e 2021, os municipios que tenham elaborado seus planos no prazo
tenham prioridade na obtengdo de recursos orcamentarios destinados a
mobilidade urbana.

Ja PL n°® 3229, de 2023, altera o art. 24 da Lei n°® 12.587, de
2012, para:

definir o prazo de 12 de abril de 2025 para que municipios
com até duzentos e cinquenta mil habitantes elaborem o
plano de mobilidade urbana;

determinar que a aprovacdo do plano de mobilidade
urbana seja informada a Secretaria Nacional de
Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades;

estabelecer que os municipios com mais de cinquenta mil
habitantes que ndo tenham aprovado o plano até o prazo
estabelecido apenas possam receber recursos financeiros
federais destinados a mobilidade wurbana para
instrumentos de repasse ja celebrados ou para a
elaboracao do proprio plano; e

determinar aos Ministérios das Cidades e do
Planejamento e Or¢camento que elaborem e implementem
conjuntamente plano de acdo com objetivo de apoiar os
municipios na elaborac¢ao dos planos.

Por tratarem de tema correlato, os dois projetos tramitam em

conjunto, nos termos do artigo 48, §1°, do Regimento Interno, tendo sido
encaminhados as Comissoes de Infraestrutura (CI) e de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR), em decisdo terminativa.
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

Na CI, o PL n° 5230, de 2019, foi considerado prejudicado ¢ o
PL n°® 3229, de 2023, foi aprovado com apresentagdo da Emenda n° 1, que
definiu o prazo de 12 de abril de 2024 para que municipios com mais de
duzentos e cinquenta mil habitantes elaborem seus planos. Na CDR nao
foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do inciso VIII do art. 104-A do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), cabe a CDR analisar proposicoes que tratem de
assuntos correlatos ao desenvolvimento regional, como o desenvolvimento
urbano e as politicas publicas voltadas ao planejamento das cidades.

A proposi¢ao preenche os requisitos de juridicidade e a técnica
legislativa empregada observa os ditames da Lei Complementar n° 95, de
1998. Do ponto de vista or¢gamentario-financeiro, ndo ha oObices para a
aprovacao do projeto, uma vez que a matéria nao implica reducgdo de receitas
ou aumento de despesas.

Quanto a constitucionalidade, o projeto necessita de ajustes. A
redacao proposta pelo PL n° 3229, de 2023, para o §10 do art. 24 da Lei n°
12.587, de 2012, apresenta vicio de iniciativa por criar atribuicao especifica
para 6rgdos da Unido, o que, segundo o disposto no art. 84, inciso VI, alinea
“a”, da Constituicdo Federal, compete privativamente ao Presidente da
Republica.

Em relacao ao mérito, destaca-se que as proposi¢oes pretendem
estabelecer melhorias na gestdo da politica de mobilidade urbana, em
especial para esclarecer pontos do processo de elaboracao e aprovagao dos
planos municipais de mobilidade urbana.

Segundo a Lein® 12.587, de 2012, o plano de mobilidade urbana
¢ o instrumento de efetivacdo da Politica Nacional de Mobilidade Urbana,
sendo o documento que consolida as estratégias a serem adotadas por cada
cidade para organizar os deslocamentos das pessoas e cargas no territorio.
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

Entre outras situagdes previstas na lei, a elaboracao do plano ¢ obrigatoria
para municipios com mais de vinte mil habitantes.

O prazo legal para a aprovacao dos Planos de Mobilidade
Urbana, definido no § 4° do art. 24 da Lei n°® 12.587, de 2012, originalmente
findava em 2015 para todos os municipios obrigados. Esse prazo passou por
sucessivas prorrogacoes e alteracdes legais, sendo a mais recente delas dada
pela Lei n°® 14.748, de 2023. A atual redagdo do dispositivo estabelece a data
de até 12 de abril de 2024 para municipios com mais de 250 mil habitantes
e até 12 de abril de 2025 para municipios com até¢ 250 mil habitantes.

Considerando a redacao atual da lei, encontram-se prejudicadas
as propostas de prorrogagdo de prazo feitas nas duas proposigdes € na
emenda da CI. Em relacao as demais medidas sugeridas, consideramos que
a inclusao de art. 24-A proposta pelo PL n°® 5230, de 2019, ¢ meritdria e vai
ao encontro das disposicoes do Acordao 408/2021, exarado pelo Tribunal de
Contas da Unido, que determina que os investimentos federais em
mobilidade urbana se deem conforme os planos municipais.

Também nao vislumbramos obice a alteragao proposta pelo PL
n® 3229, de 2023, ao §7° do art. 24, pois consiste em atualizacdo de
nomenclatura de Ministério.

Em relacdo ao §8° que trata da proibicdo de solicitacdo e
recebimento de recursos federais destinados a mobilidade urbana pelos
municipios sem plano de mobilidade, o PL n° 3229, de 2023, traz trés
inovagdes: dispensa a aplicagdo da sang¢ao sobre os municipios de até 50 mil
habitantes; restringe a suspensdo apenas ao recebimento de recursos
financeiros; e permite pagamentos para instrumentos de repasse ja
celebrados.

No caso da dispensa para os pequenos municipios, a medida nos
parece justificada por evitar prejuizos maiores a populacao, ja tdo carente de
investimentos publicos em infraestrutura. Da mesma forma, permitir a
continuidade de repasse para instrumentos ja celebrados também ¢ razoavel,
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

pois evita a paralisacdo de obras em andamento, o que geraria prejuizos ao
Erario e a populagao.

No entanto, entendemos que permitir que municipios sem plano
solicitem recursos mesmo impedidos de recebé-los posteriormente
comprometerd o orcamento publico com empenhos para contratos que
podem ndo ser levados a termo, gerando custos administrativos
desnecessarios e contrariando o principio da eficiéncia das despesas
publicas, previsto no artigo 37 da Constitui¢do Federal, motivo pelo qual
propomos retificar a redagdo do dispositivo.

Considerando a importancia dos temas trazidos nos dois
projetos em analise, nos permitimos apresentar nossa proposta na forma de
substitutivo ao PL n® 3229, de 2023, para excluir os dispositivos
prejudicados, corrigir os pontos necessarios e recepcionar os demais. Com
tais corregdes, acreditamos que o projeto reune as condigdes requeridas para
aprovacao nesta Comissao.

HI-vVOTO

Diante do exposto, votamos pela declaragdo de
prejudicialidade do PL n° 5230, de 2019, e pela aprovaciao do PL n° 3229,
de 2023, e, na forma do seguinte substitutivo:

EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI N° 3229, DE 2023

Alteraa Lein®12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para dispor sobre a
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

elaboracdao do Plano de Mobilidade Urbana pelos
Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 24 da Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa

a vigorar com as seguintes alteragoes:

§ 7° A aprovagdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, nos termos do § 4° deste artigo, serd informada a
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das
Cidades.

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os
Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes que nao
tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderao
solicitar e receber recursos federais destinados a mobilidade urbana
para instrumentos de repasse ja celebrados ou caso sejam utilizados
para a elaboracao do proprio plano.

§ 10. Os Municipios que tenham elaborado Plano de
Mobilidade Urbana terdo prioridade na obtengao de recursos
orcamentarios federais destinados a investimentos em mobilidade
urbana.

§ 11. A Unido podera elaborar e implementar plano de acao
com objetivo de apoiar os Municipios no cumprimento do disposto
neste artigo.” (NR)

Sala da Comissao,
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SENADO FEDERAL
Senador JORGE SEIF — PL/SC

, Presidente
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42 Senado Federal

Relatério de Registro de Presenca

252, Extraordinaria
Comisséao de Desenvolvimento Regional e Turismo
Bloco Parlamentar Democracia (UNIAO, PODEMOS, MDB, PSDB)

TITULARES SUPLENTES
MARCELO CASTRO PRESENTE | 1. ALESSANDRO VIEIRA PRESENTE
IVETE DA SILVEIRA 2. ALAN RICK PRESENTE
PROFESSORA DORINHA SEABRA 3. FERNANDO FARIAS
EFRAIM FILHO 4. EDUARDO BRAGA
PLINIO VALERIO 5. ZEQUINHA MARINHO PRESENTE

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (PSB, PSD)

TITULARES SUPLENTES
ELIZIANE GAMA 1. JUSSARA LIMA
MARGARETH BUZETTI 2. ZENAIDE MAIA
ANGELO CORONEL 3. NELSINHO TRAD PRESENTE
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 4. CID GOMES

Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)

TITULARES SUPLENTES
EDUARDO GOMES PRESENTE | 1. WILDER MORAIS PRESENTE
FLAVIO BOLSONARO PRESENTE | 2. ROGERIO MARINHO
JORGE SEIF PRESENTE | 3. ASTRONAUTA MARCOS PONTES

Bloco Parlamentar Pelo Brasil (PDT, PT)

TITULARES SUPLENTES
AUGUSTA BRITO 1. ROGERIO CARVALHO PRESENTE
BETO FARO PRESENTE | 2. ANA PAULA LOBATO
VAGO 3. VAGO

Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
LAERCIO OLIVEIRA 1. DR. HIRAN
CLEITINHO 2. MECIAS DE JESUS PRESENTE

Nao Membros Presentes

FABIANO CONTARATO
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 3229/2023)

REUNIDA A COMISSAO NESSA DATA , E APROVADO O PROJETO DE
LEI N2 3229, DE 2023, NOS TERMOS DA EMENDA SUBSTITUTIVA
APRESENTADA (EMENDA N¢ 01 — [CDR]); FICANDO PREJUDICADO
O PROJETO DE LEI N2 5230, DE 2019.

09 de setembro de 2025
Senadora Professora Dorinha Seabra

Presidente da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo
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Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que institui as diretrizes da Politica
Nacional de Mobilidade Urbana, para dispor sobre a elaboracdao do Plano de Mobilidade
Urbana pelos Municipios.
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PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, que
institui as diretrizes da Politica Nacional de Mobilidade
Urbana, para dispor sobre a elaboragdo do Plano de
Mobilidade Urbana pelos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Art. 1° A Lein® 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa
a vigorar com as seguintes alteragoes:

CAFL2Ge....oooiiiiii e

§ 4° O Plano de Mobilidade Urbana deve ser elaborado e
aprovado nos seguintes prazos:

II — até 12 de abril de 2025, para Municipios com até
250.000 (duzentos e cinquenta mil (habitantes).
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s 7° A aprovagdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, nos termos do § 4° deste artigo, sera informada a
Secretaria Nacional de Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades.

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo,
os Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes que ndo
tenham aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderdo
receber recursos financeiros federais destinados a mobilidade urbana
para instrumentos de repasse ja celebrados ou caso sejam utilizados
para a elaboragdo do proprio plano.

¢ 10. Os Ministérios das Cidades e do Planejamento e
Or¢amento deverdo elaborar e implementar conjuntamente, plano de
ag¢do com objetivo de apoiar os Municipios no cumprimento do disposto
do § 1° deste artigo. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo.

JUSTIFICACAO

A Lei n. 12.587, de 3 de janeiro de 2012, institui a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana (PNMU), estabelecendo os principios,
diretrizes e objetivos da politica, as diretrizes para a regulacdo dos servicos
de transporte publico coletivo, os direitos dos usuarios, as atribui¢cdes dos
entes federados, as diretrizes para o planejamento e gestdo dos sistemas de
mobilidade urbana ¢ os instrumentos de apoio a mobilidade urbana.

Em seu art. 24, a norma define o Plano de Mobilidade Urbana
como instrumento de efetivagao da Politica Nacional de Mobilidade Urbana
em nivel local, estabelecendo os municipios obrigados por lei a elaborarem
seus planos, bem como os prazos para o cumprimento da obrigagao,
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prevendo, ainda, a restrigdo de obtencdo de recursos aqueles que ndo o
elaborarem.

No § 1° do art. 24, a referida lei determina o grupo de
Municipios obrigados a elaborar o Plano de Mobilidade Urbana, destacando-
se aqueles com populagdo acima de 20.000 habitantes.

Ainda no art. 24 da Lein. 12.857, de 2012, consta previsao para
o prazo final de aprovagdo dos Planos de Mobilidade Urbana pelos
Municipios, inicialmente definido para o exercicio de 2015 e depois
prorrogado em outras trés oportunidades. Houve, inclusive, inovagao legal
no sentido de punir os Municipios que nao tivessem cumprido os prazos para
aprovacdo dos referidos Planos com o impedimento de acessar recursos
publicos destinados a mobilidade urbana.

Ocorre que, apos onze anos de publicagdo da Lei n. 12.857, de
2012, somente 14% dos Municipios elegiveis elaboraram e aprovaram os
respectivos Planos de Mobilidade Urbana. Segundo dados do Ministério das
Cidades, 1.865 municipios sdo obrigados a elaborar e aprovar o Plano de
Mobilidade Urbana. No entanto, somente 266 os aprovaram.

Quando analisamos os Municipios elegiveis de menor porte -
aqueles com populacdo variando entre 20.000 e 50.000 habitantes -
justamente aqueles com maiores dificuldades institucionais € com maior
dependéncia de recursos federais para promover suas politicas publicas, o
cendrio ¢ ainda mais preocupante: sdo cerca de 50% dos Municipios
elegiveis e aproximadamente 10% elaboraram e aprovaram Planos de
Mobilidade Urbana.

Nesse contexto, € importante evidenciar o direcionamento de
recursos federais para os Municipios com menor grau de desenvolvimento
socioecondmico - aqueles evidenciados no paragrafo anterior - previstos na
LOA 2023 para as agdes de mobilidade urbana. No Programa 2219 —
Mobilidade Urbana, 91% (cerca de R$ 6,0 bilhdes) da dotagdo atual esta
consignada na A¢do Or¢amentaria 00T1 — Apoio a Politica Nacional de
Desenvolvimento Urbano Voltado a Implantacao e Qualificagdo Viaria.
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Os itens apoiaveis desta Acdo com maior utilizagdo pelos
Municipios sdo a pavimentagdo e adequacao de vias. O regramento do Poder
Executivo prevé que empreendimentos dessa natureza devem ser
obrigatoriamente entregues com calcadas, drenagem e sinalizacao vidria nas
areas de intervencdo. Pelo perfil socioecondmico dos Municipios
beneficiados pela Acdo Orgamentaria, bem como pela natureza das
melhorias executadas, fica evidenciado que se trata ndo somente de
investimento em mobilidade urbana, mas principalmente, em promogao de
conforto, seguranga e condi¢des sanitarias adequadas aos usuarios. Assim,
entendemos que a puni¢ao prevista no § 8° do art. 24 acaba por atentar contra
a populagdo, principalmente aqueles que necessitam de maiores melhorias
nas suas condi¢Oes basicas.

Outro argumento valido a ser considerado, ¢ o fato de que
mesmo apesar das dificuldades institucionais dos pequenos Municipios -
reconhecidas por todos - haja eventual inércia por parte daqueles, ndo pode
1Ss0 ser motivo para puni¢ao da populacao, alvo maior das politicas publicas
desenhadas na capital federal.

Dessa forma, propomos que a punigdo prevista no § 8° do art.
24 seja retirada para municipios com populacdo de até 50.000 habitantes.
Ainda com relagdo ao mesmo dispositivo, propomos que a puni¢ao se
restrinja aos recursos financeiros vinculados as eventuais transferéncias
voluntarias realizadas entre o Governo Federal e os Municipios, nao
proibindo de fato que sejam firmados os instrumentos de repasse entre os
entes, mas tdo somente a liberacdo de recursos vinculados aos respectivos
cronogramas de desembolso, medida que, na pratica, servira de incentivo aos
gestores publicos locais a regularizarem as pendéncias relacionadas ao Plano
de Mobilidade Urbana.

Com relacao ao prazo para aprovacao do Plano de Mobilidade
Urbana para os Municipios com até 250.000 habitantes, de que trata o inciso
I1, § 4° do art. 24, propomos a sua prorrogagao por mais 24 meses, até 12 de
abril de 2025, periodo que entendemos ser suficiente para que o Governo
Federal ofereca a ajuda necessaria aos Municipios, também sem prejudicar
a populagdo.
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Ainda, criamos dispositivo para obrigar o Poder Executivo
Federal, por meio dos Ministérios das Cidades e Planejamento e Orgamento,
a desenvolver e implementar acdes no sentido de apoiar os Municipios que
ainda carecem de elaborar e aprovar seus respectivos Planos de Mobilidade
Urbana.

Por fim, considerando a nova organizacdo dos oOrgdos da
Presidéncia da Republica consignados na Lei n. 14.600, de 2023, propomos
a alteracdo do § 7° do art. 24, para atualizd-lo a nova unidade e 6rgao
responsaveis pela politica de Mobilidade Urbana no Poder Executivo
Federal.

Entendemos que o conjunto de medidas contidas na presente
proposta trara maior efetividade ao complexo processo de construcdo dos
Planos de Mobilidade Urbana Municipais, instrumentos essenciais nha
Politica Nacional de Mobilidade Urbana.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres
parlamentares, para a aprovagao desse Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador ROGERIO MARINHO
LIDER DA OPOSICAO
PL/RN
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TEXTO FINAL
PROJETO DE LEI N° 3.229, DE 2023

Na Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo que:

Altera a Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
que institui as diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana, para dispor sobre a elaboracdo
do Plano de Mobilidade Urbana pelos Municipios.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:
Art. 1° O art. 24 da Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar

com as seguintes alteragdes:

§ 7° A aprovagdo do Plano de Mobilidade Urbana pelos Municipios,
nos termos do § 4° deste artigo, serd informada a Secretaria Nacional de
Mobilidade Urbana do Ministério das Cidades.

§ 8° Encerrado o prazo estabelecido no § 4° deste artigo, os
Municipios com mais de 50.000 (cinquenta mil) habitantes que ndo tenham
aprovado o Plano de Mobilidade Urbana apenas poderdo solicitar e receber
recursos federais destinados a mobilidade urbana para instrumentos de repasse
ja celebrados ou caso sejam utilizados para a elaboragdo do proprio plano.

§ 10. Os Municipios que tenham elaborado Plano de Mobilidade
Urbana terdo prioridade na obtencdo de recursos orcamentarios federais
destinados a investimentos em mobilidade urbana.

§ 11. A Unido podera elaborar e implementar plano de agdo com
objetivo de apoiar os Municipios no cumprimento do disposto neste artigo.”
(NR)

Sala da Comissao, 09 de setembro de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra
Presidente
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PROJETO DE LEI N° , DE 2021

Alteraalein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, para
tornar obrigatéria a sinalizacdo turistica ao longo das
rodovias federais.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lein® 11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar
acrescida do seguinte artigo:

“Art. 44-A. As rodovias federais deverdo apresentar sinalizacio
turistica.

§ 1° O Poder Executivo definird os pontos turisticos a serem
sinalizados em cada trecho rodoviario, comunicando-os ao o6rgao
responsavel pela sinalizacdo viaria e as concessionarias de rodovias
federais.

§ 2° O prazo para implantacdo ou atualizacdo da sinalizacao
turistica sera de cento e oitenta dias apés a comunicacao de que trata o
§ 1° deste artigo.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O setor de turismo é dos mais importantes da economia brasileira,
tendo chegado a representar cerca de 8% do Produto Interno Bruto até 2019.
Contudo, infelizmente, foi também um dos setores mais afetados pela pandemia
do coronavirus.
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Novos habitos, porém, estao se desenvolvendo e fazendo com que
o setor sobreviva. Entre as principais novidades no comportamento do
consumidor estd a troca de viagens aéreas, que cairam pela metade, por
deslocamentos de automovel.

A falta de sinalizacdo e de informacdes adequadas, porém, sao
fatores que tornam o motorista inseguro de empreender tais viagens. Ha que se
considerar que, na maior parte do tempo, as rodovias nao sao cobertas por sinais
de telefonia celular para que se possa usar a internet para obter os trajetos
pretendidos.

Por isso, propomos que a sinalizacdo turistica seja obrigacao da
Unidao e das concessionarias de rodovias federais. O Ministério do Turismo
elaborard plano de sinalizacdo, que deve entdo ser implantado pelo
Departamento Nacional de Infraestruturas de Transportes (DNIT), autarquia
ligada ao Ministério da Infraestrutura e que é responsavel pela conservacao das
rodovias federais nao concedidas, e pelas concessionarias.

Sendo a sinalizacao turistica uma parcela pequena da sinalizacao
vertical, os impactos sobre os custos de manutencao das rodovias serao

irrisorios. Os beneficios, porém, serdo tangiveis para toda a cadeia produtiva do
turismo.

Certos do mérito desta proposicao, pedimos aos nobres pares o
apoio necessario a sua rapida aprovacao.

Sala das Sessoes,

Senador FERNANDO COLLOR
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei n® 4.432, de 2021, do Senador
Fernando Collor, que altera a Lei n®11.771, de 17 de
setembro de 2008, para tornar obrigatoria a
sinalizag¢do turistica ao longo das rodovias federais.

Relator: Senador FERNANDO FARIAS

I - RELATORIO

Passamos a analisar o Projeto de Lei (PL) n® 4.432, de 2021, do
Senador Fernando Collor, que visa tornar obrigatoria a sinalizagdo turistica ao
longo das rodovias federais. Para isso, alteraa Lein® 11.771, de 17 de setembro
de 2008, que “dispde sobre a Politica Nacional de Turismo” e “define as
atribuicoes do Governo Federal no planejamento, desenvolvimento e estimulo
ao setor turistico”.

O PL possui dois artigos. O primeiro deles cria, na Lei n® 11.771,
de 2008, um artigo 44-A, que afirma que “as rodovias federais deverdo
apresentar sinalizacdo turistica”. Cabera ao Poder Executivo “[definir] os
pontos turisticos a serem sinalizados em cada trecho rodoviario” e, uma vez
comunicados da necessidade de instalacdo da sinalizacdo, a concessionaria ou
orgao com jurisdicdo sobre a via terd prazo de cento e oitenta dias para a efetiva
implantacdo. O segundo artigo € a clausula de vigéncia imediata.

Em sua justificacdo, o autor relembra a importancia do turismo
para a economia brasileira e relata a transformacao por que passou o setor desde
a pandemia de covid-19, com reducdo das viagens aéreas e aumento dos
deslocamentos por automovel.
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Apresentado em 14 de dezembro de 2021, o projeto foi enviado
apenas a esta Comissdo, para decisdo terminativa. Nao foram apresentadas
emendas no prazo regimental.

II - ANALISE

Esta Comissao tem a atribui¢do, de acordo com o art. 104-A, inciso
VI, do Regimento Interno do Senado Federal, de analisar “proposi¢cdes que
tratem de assuntos referentes ao turismo”. Por se tratar de decisao terminativa,
devemos também nos manifestar sobre os aspectos formais do PL, quais sejam:
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Em relagdo ao mérito, entendemos que seja necessario, de fato,
facilitar o acesso terrestre aos pontos turisticos mais importantes do Pais.

Quanto a constitucionalidade, a Unido tem competéncia privativa
para legislar sobre transito e transporte (art. 22, XI, da Constituicao Federal), e
o PL ndo incide sobre nenhuma das vedagdes a iniciativa parlamentar.

A técnica legislativa ¢ adequada.

Em relacdo a juridicidade, devemos analisar se a matéria possui 0s
atributos necessarios a uma lei: novidade, abstracdo, generalidade,
imperatividade e coercibilidade. Infelizmente, verificamos que o PL em anélise
nao cumpre todos esses critérios, pois faltam duas das caracteristicas listadas,
a novidade e a imperatividade.

Imperatividade € a possibilidade de imposi¢ao da lei, mediante o
estabelecimento de penalidade em caso de inobservancia da norma.
Observamos que o texto do PL ndo traz nenhuma consequéncia para o seu
descumprimento, o que tende a fazer com que se torne letra morta.

Ja a novidade ¢ a caracteristica de estabelecer novos direitos e
obrigagdes, € aqui se encontra, a nosso ver, o maior obice a aprovagao do PL.

Ocorre que o art. 80 do Codigo de Transito Brasileiro (Lei
n°® 9.503, de 23 de setembro de 1997) ja determina que “sempre que necessario,
sera colocada ao longo da via, sinalizagdo prevista neste Codigo e em legislagao
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complementar”. Na regulamentacao, a tltima revisao do Manual Brasileiro de
Sinalizacao de Transito, editada pelo Conselho Nacional de Transito em 2022,
j& apresenta as Placas de Atrativos Turisticos (item 4.5) e os seus principios de
utilizagao.

Assim, ha obrigacao de implantar sinalizagdo turistica, tanto para
as concessiondrias de rodovias, quanto para o Poder Executivo Federal, que a

executa por meio do Departamento Nacional de Infraestrutura de Transportes
(DNIT).

II-VOTO

Diante do exposto, votamos pela prejudicialidade do PL n°4.432,
de 2021, visto ja haver sido votada e se encontrar em vigor legislagdo no mesmo
sentido da proposta.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Data do Documento: 06/05/2025

CAMARA DOS DEPUTADOS 63

Cria ~a Rota Turistica do Capim
Dourado, no Estado do Tocantins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Leil cria a Rota Turistica do Capim
Dourado, no Estado do Tocantins.

Art. 2° Fica criada a Rota Turistica do Capim
Dourado, com o objetivo de estimular o desenvolvimento das
atividades turisticas nos Municipios de Almas, Lagoa do
Tocantins, Lizarda, Mateiros, Novo Acordo, Ponte Alta do
Tocantins, Rio da Conceicdo, Rio Sono, Santa Tereza do
Tocantins, Pindorama do Tocantins e S&do Félix do Tocantins,
localizados no Estado do Tocantins.

Art. 3° A estruturacdo, a gestdo e a promocdo dos
atrativos turisticos consubstanciados na Rota Turistica do
Capim Dourado receberdo o apoio dos programas oficiais
direcionados ao fortalecimento da regionalizacdo do turismo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MOTTA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DOC n.430/2025

Of. n° 65/2025/PS-GSE

Apresentacdo: 08/05/2025 12:04:40.513 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacado do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicio Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n° 1.778, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Cria a Rota Turistica do Capim Dourado,
no Estado do Tocantins”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

*

Autenticado Eletronicamente, ap6s conferéncia com o original.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisao
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1778, de
2023, do Deputado Ricardo Ayres, que cria a Rota
Turistica do Capim Dourado, no FEstado do
Tocantins.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissdao de Desenvolvimento Regional ¢
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n°® 1778, de 2023, de autoria do
Deputado Ricardo Ayres, que cria a Rota Turistica do Capim Dourado, no
Estado do Tocantins.

A proposi¢do € composta por quatro artigos. O art. 1° retoma o
objetivo da proposi¢do. O art. 2° descreve os municipios compreendidos na
Rota Turistica do Capim Dourado. O art. 3° dispde que os atrativos turisticos
consubstanciados na Rota receberdo o apoio dos programas oficiais voltados
ao fortalecimento da regionalizacdo do turismo e o art. 4° estabelece a
entrada em vigor da norma na data de sua publicacao.

O PL foi1 encaminhado a CDR em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

SF/25646.38098-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

II - ANALISE

Segundo o art. 104-A, incisos VI e VII, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre proposicdes ¢
politicas que tratem de assuntos referentes ao turismo.

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissdo, na
presente ocasido, manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da matéria.

Sobre a constitucionalidade, ndo se vislumbram 6bices, pois €
competéncia comum a todos os entes a promogado € o incentivo do turismo
como fator de desenvolvimento social e econdmico, conforme o art. 180 da
Constituicdo Federal. Ademais, a matéria ndo consta no rol daquelas de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, previstas no art. 61, § 1°, da
Constituigao.

De igual maneira, ndo se verificam prejuizos aos aspectos de
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Em relagdo ao mérito, somos favordveis a proposicao. O capim
dourado, elemento que d4 nome a Rota Turistica, representa ndo apenas o
sustento das comunidades da regido, mas também um simbolo da cultura
quilombola. Embora os municipios estejam situados na famosa regido do
Jalapdo, trata-se de um territorio para o qual o turismo de base comunitaria,
a agricultura familiar e o artesanato sdo muito importantes. Assim, a criacao
da Rota Turistica do Capim Dourado ¢ uma iniciativa relevante para a
preservagao e a valorizacdo dos patrimdnios natural, cultural e historico.

Sobre o aspecto econdmico e social dos municipios abrangidos
pela Rota Turistica, ¢ importante destacar que varios deles figuram entre as
Gltimas colocacdes no Estado quando analisado o Indice de
Desenvolvimento Humano (IDH). Significa dizer, portanto, que estes
municipios possuem baixos valores em indicadores de Educagao,
Longevidade e Renda, o que demanda uma atuagao efetiva do Poder Publico.

SF/25646.38098-03
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Nesse sentido, a expansao do turismo por meio da criagdo da
Rota Turistica do Capim Dourado tem o potencial de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social, estimulando novos negdcios, gerando
empregos e renda, e, consequentemente, melhorando a qualidade de vida da
populacao local.

IH1-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
n°® 1778, de 2023.

Sala da Comissao, de setembro de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

SF/25646.38098-03
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 1779, DE 2023

Cria a Rota Turistica das Serras Gerais do Tocantins, no Estado do Tocantins.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2257152&filename=PL-1779-2023

Pagina da matéria
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Data do Documento: 06/05/2025

Cria, a Rota Turistica das Serras
Gerals do Tocantins, no Estado do
Tocantins.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei cria a Rota Turistica das Serras
Gerais do Tocantins, no Estado do Tocantins.

Art. 2° Fica criada a Rota Turistica das Serras
Gerais do Tocantins, com o ©objetivo de estimular o
desenvolvimento das atividades do turismo histérico, de
aventura e de natureza nos Municipios de Almas, Arraias,
Aurcora do Tocantins, Diandpolis, Lavandeira, Natividade,
Pindorama do Tocantins, Parani, Rio da Conceicgéo e
Taguatinga, localizados no Estado do Tocantins.

Pardgrafo tunico. Integrardo a Rota Turistica das
Serras Gerais do Tocantins os Municipios <criados em
decorréncia do desmembramento ou da fusdo de Municipios
referidos no caput deste artigo.

Art. 3° A estruturacgdo, a gestdo e a promogdo dos
atrativos turisticos consubstanciados na Rota Turistica das
Serras Gerais do Tocantins receberdo o apoioc dos programas
oficiais direcionados ao fortalecimento da regionalizacdo do
turismo.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

HUGO MOTTA
Presidente

Avulso do PL 1779/2023 [2 de 3]
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 53/2025/PS-GSE
Brasilia, na data da apresentacao.
A Sua Exceléncia a Senhora
Senadora DANIELLA RIBEIRO
Primeira-Secretaria do Senado Federal

Assunto: Envio de proposi¢ao para apreciagao

Senhora Primeira-Secretaria,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 1.779, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Cria a Rota Turistica das Serras Gerais do
Tocantins, no Estado do Tocantins”.

Atenciosamente,

CARLOS VERAS
Primeiro-Secretario

Autenticado Eletronicamente, apds conferéncia com o original.
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

PARECER N2 , DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei n® 1779, de
2023, do Deputado Ricardo Ayres, que cria a Rota
Turistica das Serras Gerais do Tocantins, no
Estado do Tocantins.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n°® 1779, de 2023, de autoria do
Deputado Ricardo Ayres, que cria a Rota Turistica das Serras Gerais do
Tocantins, no Estado do Tocantins.

A proposi¢do € composta por quatro artigos. O art. 1° retoma o
objetivo da proposi¢do. O art. 2° descreve os municipios compreendidos na
Rota Turistica das Serras Gerais do Tocantins: Almas, Arraias, Aurora do
Tocantins, Diandpolis, Lavandeira, Natividade, Pindorama do Tocantins,
Parana, Rio da Conceicdo e Taguatinga. O art. 3° dispde que os atrativos
turisticos consubstanciados na Rota receberdo o apoio dos programas oficiais
voltados ao fortalecimento da regionalizacao do turismo e o art. 4° estabelece
a entrada em vigor da norma na data de sua publicacgao.

O PL foi encaminhado a CDR em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

SF/25326.36508-58
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

II - ANALISE

Segundo o art. 104-A, incisos VI e VII, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre proposicdes ¢
politicas que tratem de assuntos referentes ao turismo.

Em face do carater terminativo, cabe a esta Comissdo, na
presente ocasido, manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade,
juridicidade, técnica legislativa e mérito da matéria.

Sobre a constitucionalidade, ndo se vislumbram 6bices, pois €
competéncia comum a todos os entes a promogado € o incentivo do turismo
como fator de desenvolvimento social e econdmico, conforme o art. 180 da
Constituicdo Federal. Ademais, a matéria ndo consta no rol daquelas de
iniciativa privativa do Presidente da Republica, previstas no art. 61, § 1°, da
Constituigao.

De igual maneira, ndo se verificam prejuizos aos aspectos de
regimentalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Em relagdo ao mérito, somos favoraveis a proposicao, pois a
criagdo da Rota Turistica das Serras Gerais do Tocantins consolida uma
identidade regional, reunindo atrativos naturais e culturais em um produto
turistico reconhecivel e competitivo. O projeto fortalece a governanca local
ao articular programas de regionalizagdo do turismo e amplia as condigdes
de acesso a recursos € apoio técnico.

A regido contemplada possui patrimoénio natural e historico
expressivo, capaz de atrair diferentes perfis de visitantes, e apresenta grande
potencial de gerar emprego, renda e oportunidades de empreendedorismo.
Nesse sentido, a expansao do turismo por meio da criacao da Rota Turistica
das Serras Gerais do Tocantins tem o potencial de impulsionar o
desenvolvimento econdmico e social, estimulando novos negocios, gerando
empregos ¢ renda, e, consequentemente, melhorando a qualidade de vida da
populacdao dos municipios que compdem a Rota.

SF/25326.36508-58
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

III-VOTO

Diante do exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto de Lei
n°® 1779, de 2023.

Sala da Comissao, de setembro de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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- MESA

CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n°® 404/2024/PS-GSE

Apresentacdo: 14/10/2024 17:41:47.603

Brasilia, na data da apresentacao.

A Sua Excelénpia o Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposigao para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciagdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3034, de
2023, da Camara dos Deputados, que “Inclui no calendario turistico oficial do Pais
o evento Carnatal, no Municipio de Natal, no Estado do Rio Grande do Norte.”

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretario

'=:-a be ) Avulso do PL 3034/2023 [3 de 3]

Assinado eletronicamente pelo(a) Dep. Luciano Biva
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3034, DE 2023

Inclui no calendario turistico oficial do Pais o evento Carnatal, no Municipio de Natal, no
Estado do Rio Grande do Norte.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=2286799&filename=PL-3034-2023
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Data do Documento: 16/10/2024

CAMARA DOS DEPUTADOS 77

Inclui no calendéario turistico
oficial do Pais o evento Carnatal,
no Municipio de Natal, no Estado do
Rio Grande do Norte.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica incluido no calendario turistico
oficial do Pais o evento Carnatal, no Municipio de Natal,
Estado do Rio Grande do Norte.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 3034/2023 [2 de 3]
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ROGERIO MARINHO

PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lein® 3.034, de 2023, do Deputado
Paulinho Freire, que inclui no calendario turistico

oficial do Pais o evento Carnatal, no Municipio de
Natal, no Estado do Rio Grande do Norte.

Relator: Senador ROGERIO MARINHO

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR), em decisdo terminativa, o Projeto de Lei (PL) n°® 3.034, de
2023, do Deputado Paulinho Freire, que inclui no calendario turistico oficial
do Pais o evento Carnatal, no Municipio de Natal, no Estado do Rio Grande
do Norte.

A proposicdo contém dois artigos: o art. 1° promove o
reconhecimento, tal como consignado na ementa; o art. 2° estabelece a vigéncia
da projetada lei a partir da data de sua publicagao.

Na justificagdo da matéria, o autor destaca a relevancia e
importancia do Carnatal para a economia e cultura locais e regionais.

Na Camara dos Deputados, o PL foi despachado para apreciagao
conclusiva pelas Comissdes de Turismo e Constituicdo e Justica e de
Cidadania, nao tendo sido apresentadas emendas.

No Senado Federal, a proposi¢ao, que ndo foi objeto de emendas,
fo1 distribuida para andlise exclusiva e terminativa da CDR.

SF/25033.71091-23
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II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A, VI, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CDR opinar sobre proposi¢des que tratem de assuntos
referentes ao turismo, caso do projeto em analise.

Ainda segundo essa mesma norma, conforme estabelecido nos
arts. 49, inciso I, e 91, § 1°, inciso IV, foi confiada a CDR a competéncia para
decidir sobre o projeto, razao pela qual lhe cumpre apreciar seu mérito.

Ademais, em virtude do carater exclusivo do exame da matéria,
compete subsidiariamente a este colegiado, em substituicdo a Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, pronunciar-se também acerca dos aspectos
constitucionais, juridicos, em especial no que diz respeito a técnica legislativa,
e regimentais da proposigao.

Quanto a constitucionalidade formal do projeto, consideram-se
atendidos os aspectos relacionados a competéncia legislativa da Unido (art. 24,
VII, Constitui¢ao Federal — CF), as atribui¢cdes do Congresso Nacional (art. 48,
caput, CF) e a legitimidade da iniciativa parlamentar — neste caso, ampla e ndo
reservada (art. 61, caput, CF) —, bem como ao meio adequado para veiculagao
da matéria.

Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais,
parecem igualmente atendidos os requisitos constitucionais materiais, de forma
que ndo se observam, na proposicao, vicios relacionados a constitucionalidade
da matéria.

No que tange ao mérito, a inclusdo do evento Carnatal no
calendério turistico oficial do Pais reveste-se de indiscutivel importancia
cultural, social e economica.

O Carnatal, realizado anualmente no Municipio de Natal, ¢
reconhecido como o maior carnaval fora de época do mundo, atraindo
anualmente cerca de um milhdo de folides durante seus quatro dias de
festividades, realizadas no inicio de dezembro de cada ano.

A sua primeira edi¢do ocorreu em 1991, com apenas trés blocos e
um publico modesto, mas, ao longo dos anos, o evento se expandiu
exponencialmente, com uma variedade de artistas e estilos musicais,

SF/25033.71091-23
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consolidando-se como um dos principais eventos do calendéario cultural
brasileiro.

De acordo com o Instituto Fecomércio do Rio Grande do Norte,
na edi¢do de 2024, o Carnatal registrou uma movimentagdo financeira superior
a R$ 112 milhdes, refletindo um crescimento de 51,8% em rela¢do ao ano
anterior. Este montante destaca a capacidade do evento em atrair turistas de
diversas regides do Brasil e do exterior, sendo que 38,4% do publico era
composto por visitantes.

O gasto médio diario individual dos turistas foi de R$ 1.526,39, o
que indica a relevancia do evento para a economia local, bem como sua
capacidade de gerar emprego e renda, fortalecendo o comércio e os servigos da
regido.

A historia do Carnatal ¢ marcada pela constante evolucdo e
adaptagdo, em concomitancia com as mudangas nas preferéncias culturais e
sociais. A festa celebra a musica e a danga, e se apresenta como um espago de
inclusdo, ao promover o engajamento da comunidade e a solidariedade entre os
folides.

O evento, ao longo dos anos, também incorporou medidas de
sustentabilidade e responsabilidade social, demonstrando seu compromisso
com o meio ambiente e a promocao de causas sociais.

Por fim, destaca-se que a inclusdo do Carnatal no calendario
turistico oficial do Pais valoriza uma manifestacdo cultural de grande
importancia, além de promover a capital potiguar como destino turistico.

Dessa forma, a aprovagdao da proposi¢ao representa um passo
significativo para o reconhecimento e a valorizacdo das expressdes culturais
brasileiras, nas suas dimensOes simbodlica e econdmica, devendo ser
amplamente apoiada.

SF/25033.71091-23
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III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprova¢ao do Projeto de Lei n°

3.034, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
Senador ROGERIO MARINHO
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CAMARA DOS DEPUTADOS

DOCn.312/2023

Of. n° 34/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 24/04/2023 14:43:08.363 - Mesa

Brasilia, 24 de abril de 2023.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciacao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lein® 4.610, de 2009, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir a
bacia hidrografica do rio Poti na éarea de atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do S&o Francisco (Codevasf)”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

=
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 2117, DE 2023

(n°4.610/2009, na Camara dos Deputados)

Altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir a bacia hidrografica do rio Poti
na area de atua¢do da Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(Codevasf).

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=631446&filename=PL-4610-2009
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Pagina1de5 Avulso do PL 2117/2023



http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=631446&filename=PL-4610-2009
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=631446&filename=PL-4610-2009
http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/157073

85

Altera a Lei n® 6.088, de 16 de julho de
1974, para incluir a bacia hidrogréafica
do rio Poti na A&rea de atuacdo da
Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Sdo Francisco (Codevasf).

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O caput do art. 2° da Lei n° 6.088, de 16 de

julho de 1974, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

“Art. 2° A Codevasf terd sede e foro no
Distrito Federal e atuacdo nas bacias hidrogréaficas
dos rios S&o Francisco, Parnaiba, Itapecuru, Mearim,
Vaza-Barris, Paraiba, Mundau, Jequiéa, Tocantins,
Munim, Gurupi, Turiacu, Pericumé&, Una, Real,
Itapicuru, Paraguacu, Araguari (AP), Araguari (MG),
Jequitinhonha, Mucuri, Pardo e Poti, nos Estados de
Alagoas, do Amapéa, da Bahia, do Cearad, de Goiéas, do
Maranhdo, de Mato Grosso, de Minas Gerais, do Paré§,
de Pernambuco, do Piaui, de Sergipe e do Tocantins
e no Distrito Federal, bem como nas demais bacias
hidrograficas e litorédneas dos Estados de Alagoas,
do Amapa, da Bahia, do Cearéa, de Goias, do Maranhé&o,
da Paraiba, de Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande
do Norte e de Sergipe, e poderd, se houver prévia
dotacdo orcamentdria, instalar e manter no Pais

6rgdos e setores de operacgdo e representacdo.
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacdo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 2023.

ARTHUR LIRA
Presidente
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n° 6.088, de 16 de Julho de 1974 - LEI-6088-1974-07-16 - 6088/74

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1974;6088

- art2_cpt
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador CID GOMES

PARECER N® , DE 2023

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
2.117, de 2023 (PL n° 4.610, de 2009), do Deputado
José Guimaraes, que altera a Lei n° 6.088, de 16 de
julho de 1974, para incluir a bacia hidrografica do
rio Poti na area de atuacdo da Companhia de
Desenvolvimento do Vale do Sdo Francisco
(Codevasf).

Relator: Senador CID GOMES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°2.117, de
2023 (PL n° 4.610, de 2009, na origem), do Deputado Jos¢ Guimardes, que
altera a Lei n° 6.088, de 16 de julho de 1974, para incluir a bacia hidrogrdfica
do rio Poti na area de atua¢do da Companhia de Desenvolvimento do Vale do
Sdo Francisco (Codevasf).

A proposicao ¢ formada por dois artigos. O art. 1° altera o caput
do art. 2° da Lei n® 6.088, de 1974, para incluir a bacia hidrografica do rio Poti,
localizada nos estados do Piaui e do Ceara, na area de atuacao da Codevasf. O
art. 2° contém a clausula de vigéncia.

A matéria foi distribuida apenas a Comissdao de Desenvolvimento
Regional e Turismo, ndo tendo sido apresentadas emendas no prazo regimental.

SF/23469.29365-16
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II - ANALISE

Nao foram identificados problemas de constitucionalidade ou
juridicidade na proposi¢ao. No entanto, com relagdo ao mérito, € oportuno
observar que, na ocasido em que o PL n° 4.610, de 2009, que deu origem ao PL
n°2.117, de 2023, foi apresentado, a redacao do art. 2° da Lei n® 6.088, de 1974,
era:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal ¢ atuacao
nos vales dos rios Sdo Francisco e Parnaiba, nos Estados de
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Distrito
Federal, Piaui ¢ Maranhdo, podendo instalar ¢ manter, no Pais, 6rgdos
¢ setores de operagdo e representacdo.”

A alteragdo proposta por meio do PL n° 4.610, de 2009, apenas
incluia o rio Poti no rol de rios cujos vales faziam parte da area de atuacao da
companhia, da seguinte forma:

“Art. 2° A Codevasftera sede e foro no Distrito Federal e atuacao
nos vales dos rios Sado Francisco, Parnaiba e Poti, nos Estados de
Pernambuco, Alagoas, Sergipe, Bahia, Minas Gerais, Goias, Distrito
Federal, Piaui, Maranhdo e Ceard, podendo instalar e manter, no Pais,
orgaos e setores de operacao e representacao.”

Esse dispositivo sofreu varias alteragdes apds a apresentacao do
PL original. A Lei n°® 14.053, de 2020, havia alterado sua redacdo de modo a
incluir todas as bacias hidrograficas do Piaui e do Ceara na area de
atuacdo da Codevasf. A redagdo vigente ¢ a seguinte:

“Art. 2° A Codevasf'tera sede e foro no Distrito Federal e atuagao
nas bacias hidrograficas dos rios S@o Francisco, Parnaiba, Itapecuru,
Mearim, Vaza-Barris, Paraiba, Mundau, Jequia, Tocantins, Munim,
Gurupi, Turiagu, Pericuma, Una, Real, Itapicuru, Paraguacu, Araguari
(AP), Araguari (MG), Jequitinhonha, Mucuri e Pardo, nos Estados de
Alagoas, do Amap4, da Bahia, do Ceara, de Goids, do Maranhdo, de
Mato Grosso, de Minas Gerais, do Para, de Pernambuco, do Piaui, de
Sergipe e do Tocantins e no Distrito Federal, bem como nas demais
bacias hidrograficas e litoraneas dos Estados de Alagoas, do Amapa,
da Bahia, do Ceara, de Goias, do Maranhdo, da Paraiba, de
Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte e de Sergipe, e podera,
se houver prévia dotacao or¢amentdria, instalar e manter no Pais 6rgaos
e setores de operagdo e representacdo.”
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3

A mudanca de redacdo ao final da tramitacdo da matéria na
Camara dos Deputados, com a mera citacao do rio Poti, ndo altera o alcance do
dispositivo. No PL n® 2.117, de 2023, propds-se a seguinte redacao:

“Art. 2° A Codevasf tera sede e foro no Distrito Federal ¢ atuacao
nas bacias hidrograficas dos rios Sdo Francisco, Parnaiba, Itapecuru,
Mearim, Vaza-Barris, Paraiba, Mundau, Jequia, Tocantins, Munim,
Gurupi, Turiagu, Pericuma, Una, Real, Itapicuru, Paraguacu, Araguari
(AP), Araguari (MG), Jequitinhonha, Mucuri, Pardo e Poti, nos Estados
de Alagoas, do Amapa, da Bahia, do Ceard, de Goiés, do Maranhao, de
Mato Grosso, de Minas Gerais, do Para, de Pernambuco, do Piaui, de
Sergipe e do Tocantins e no Distrito Federal, bem como nas demais
bacias hidrograficas e litoraneas dos Estados de Alagoas, do Amapa,
da Bahia, do Ceara, de Goias, do Maranhdo, da Paraiba, de
Pernambuco, do Piaui, do Rio Grande do Norte e de Sergipe, e podera,
se houver prévia dotacdo orcamentdria, instalar e manter no Pais 6rgaos
e setores de operagdo e representacao.

Como pode ser verificado, a redacao em vigor do art. 2° da Lei n°
6.088, de 1974, ao estabelecer que todas as bacias hidrograficas e litoraneas
do Piaui e do Ceara estdo incluidas na area de atuacio da Codevasf, mostra
que a alteracdo proposta ¢ desnecessaria ¢ o PL n°2.117, de 2023, esta
prejudicado, pois sua motivagdo original ja ndo existe.

IHI1-VOTO

Diante do exposto, votamos pelo reconhecimento da
prejudicialidade do PL n°2.117, de 2023 (PL n° 4.610, de 2009), e pelo
encaminhamento da proposicao para as providéncias do art. 334 do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI
N° 2592, DE 2023

Altera a Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989, que institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste - FCO, para estabelecer
que 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos relativos a operacdes de crédito dos
fundos constitucionais do Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste serdo direcionados a
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador JAYME CAMPOS

PROJETO DE LEIN° , DE 2023

Altera a Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste -
FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento
do Centro-Oeste - FCO, para estabelecer que 25%
(vinte e cinco por cento) dos recursos relativos a
operacgdes de crédito dos fundos constitucionais do
Norte, do Nordeste e do Centro-Oeste serdo
direcionados a pequenas e microempresas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 14 da Lei n® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
passa a vigorar com a seguinte redagao:

§ 5° Os programas de financiamento a que se referem os
incisos I e II do caput reservarao, no minimo, 25% (vinte e cinco por
cento) dos recursos dos fundos constitucionais de que trata esta Lei
a linhas de crédito direcionadas exclusivamente a microempresas ou
empresas de pequeno porte, conforme defini¢cdo dada pelo art. 3° da
Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 6° Ao final de cada trimestre-calendario, o montante de
recursos nao utilizado nos termos do § 5°, exclusivamente por
motivos de caréncia de demanda por parte dos tomadores, podera ser
acrescido ao montante disponivel para os demais potenciais
tomadores.” (NR)

Assinado eletrnnicaman te nnor Sen lavme Camnne
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Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicagao.

JUSTIFICACAO

E inestimavel a contribui¢do dada pelos fundos constitucionais
de financiamento as economias das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste.
E essa contribuicio pode ser ainda maior, se forem fortalecidos os
instrumentos voltados ao apoio as pequenas e as microempresas (MPEs), que
sdo, inquestionavelmente, um relevante fator de inovagao, crescimento e
geragdo de emprego no Brasil € no mundo.

Por 1sso propomos destinar pelo menos 25% de recursos dos
fundos constitucionais do Norte (FNO), Nordeste (FNE) e Centro-Oeste
(FCO) a linhas de crédito voltadas a microempresas e empresas de pequeno
porte. Estamos convictos de que essa simples medida ajudara a impulsionar
0s pequenos negocios, de forma que possam gerar emprego e renda e, assim,
estimular a economia como um todo.

E importante ressaltar que essa medida niio contraria o espirito
¢ a letra da Lei n°® 7.827, de 1989, que instituiu os fundos constitucionais.
Note-se que o legislador ja prevé a concessao de tratamento preferencial as
MPEs:

Art. 3° Respeitadas as disposi¢cdes dos Planos Regionais de
Desenvolvimento, serdo observadas as seguintes diretrizes na
formulagdo dos programas de financiamento de cada um dos
Fundos:

IIT — tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos e miniprodutores rurais e pequenas e microempresas,

(-e);

.............................................................. (grifos da transcri¢do)

No entanto, inexiste, na Lei n°® 7.827/89, qualquer dispositivo
que garanta a efetividade desse principio, cujo cumprimento fica a cargo das
instituicdes financeiras que repassam os recursos aos tomadores finais.

Para preencher essa lacuna legal, propomos alterar o atual art.
14 da Lei, que atribui competéncias para o Conselho Deliberativo das
superintendéncias de desenvolvimento regional, inclusive no que toca a

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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elaboragdo e aprovacao dos programas de financiamento anuais, cujo texto
transcrevemos parcialmente abaixo:

Art. 14. Cabe ao Conselho Deliberativo da respectiva
superintendéncia de desenvolvimento das regides Norte, Nordeste e
Centro-Oeste:

I — estabelecer, anualmente, as diretrizes, prioridades e
programas de financiamento dos Fundos Constitucionais de
Financiamento, em consonancia com o respectivo plano regional de
desenvolvimento;

I — aprovar, anualmente, até o dia 15 de dezembro, os
programas de financiamento de cada Fundo para o exercicio
seguinte, estabelecendo, entre outros parametros, os tetos de
financiamento por mutuario;

.............................................................. (grifos da transcrigdo)

A alteragdo prevista restringe-se a reservar o equivalente a 25%
dos recursos disponiveis a linhas de crédito voltadas exclusivamente a
MPEs, conforme defini¢dao dada pela Lei Complementar n® 123, de 2006 (Lei
do Simples Nacional).

Tomamos o cuidado de prever que, caso nao haja procura para
a totalidade dos recursos direcionados as MPEs, as verbas remanescentes
possam ser distribuidas para empresas em geral, para que 0s recursos nao
fiquem oc10s0s.

Pela relevancia do tema, peco aos nobres parlamentares que
apoiem a presente iniciativa, que contribuird para a criagdo de emprego,
renda e oportunidades nas regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, com
repercussoes positivas por todo o Pais.

Sala das Sessoes,

Senador JAYME CAMPOS

Assinado eletrnnicamenta nar Sen lavme Camnne
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LEGISLACAO CITADA

- Lei Complementar n° 123, de 14 de Dezembro de 2006 - Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte; Estatuto da Micro e Pequena
Empresa; Lei do Simples Nacional; Lei do Supersimples - 123/06

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei.complementar:2006;123
- art3
- Lei n®7.827, de 27 de Setembro de 1989 - Lei dos Fundos Constitucionais - 7827/89

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:1989;7827

-art14
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PL 2592/2023
00001

SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

EMENDA N° , CDR
(ao Projeto de Lei n° 2.592, de 2023)

O art. 14 da Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, alterado pelo art. 1° do
Projeto de Lei n°® 2.592, de 2023, passa a vigorar com a seguinte redagao:

AL, T4, e e
§ 5° Os programas de financiamento a que se referem os incisos | e |l do caput
reservardo, no minimo:
| - 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos dos fundos constitucionais de
que trata esta Lei a linhas de crédito direcionadas exclusivamente a
microempresas ou empresas de pequeno porte, conforme definicdo dada pelo
art. 3° da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006;
Il - 5% (cinco por cento) dos recursos dos fundos constitucionais de que trata
esta Lei a linhas de crédito direcionadas exclusivamente a
Microempreendedores Individuais (MEI), conforme definigdo dada pelo art. 18-
A da Lei Complementar n°® 123, de 14 de dezembro de 2006.
§ 7° A utilizagao total do percentual de que trata o inciso Il do § 5° deste artigo
habilita os Microempreendedores Individuais a concorrerem com as demais
microempresas e as empresas de pequeno porte pelo percentual de que trata

o inciso | do § 5° deste artigo.

JUSTIFICATIVA

Entre as microempresas e empresas de pequeno porte, destacam-se os
microempreendedores individuais.

O Microempreendedor Individual (MEI) € um empreendedor que tem um
pequeno negdcio e conduz sua empresa sozinho, € uma modalidade de empresa ideal

) ! Praca dos Trés Poderes — Senado Federal — Anexo II — Ala Ruy Carneiro — Gabinete 02
Assinado eletronicamente, por Sen. Mecias de Jesus

ka' Para verificar as assinaturas, acesse https:/legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1252189098
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Mecias de Jesus

para quem quer empreender com pouco investimento. Em 2022, ja eram mais de 14
milhées de microempreendedores no Brasil. Esse numero s6 tende a crescer: cada
vez mais pessoas estédo buscando trabalhar por conta propria’.

E uma modalidade de empresa que tem feito sucesso, sendo ideal para quem
quer empreender, mas nao tem condi¢cdes de abrir uma empresa tradicional.

Nesse sentido, o MEI acaba por ter uma condicdo mais vulneravel que as
demais empresas, ainda que pequenas, e, portanto, € razoavel que para ele haja uma
reserva adicional de recursos dos fundos constitucionais do projeto em questéo.

Dessa forma, proponho emenda para que 5% (cinco por cento) dos recursos
dos fundos constitucionais regionais da Lei n° 7.827, de 1989, a linhas de crédito
direcionadas exclusivamente a Microempreendedores Individuais (MEI). Sugiro
também que a utilizagao total do percentual de 5% habilite os Microempreendedores
Individuais a concorrerem com as demais microempresas e as empresas de pequeno
porte pelo percentual de 25%.

Essa proposta favorece o MEI, ja que, diferentemente das demais empresas,
em regra, o MEI nado trabalha com capital de giro: os pagamentos, para eles,
representam muitas vezes a remuneragdo mensal. Ademais, a emenda indiretamente
favorece as demais microempresas € as empresas de pequeno porte, pois reduz a
competitividade sobre o percentual destinado exclusivamente para o MEI.

Os pequenos negocios representam mais de um quarto do PIB nacional, num
movimento de constante crescimento, com sucessivos recordes de formalizagdo -
tanto que sete em cada dez novos negécios formalizados no Brasil sdo MEIs
(Microempreendedores Individuais). O MEI, portanto, tem a forga de movimentar a
economia, assegurar mais empregos e facilitar a vida das pessoas.

Ante o exposto, na certeza de contribuir para os microempreendedores
individuais, espero contar com o apoio dos Pares para acatamento desta emenda.

Sala das Comissdes, de dezembro de 2023.

Senador Mecias de Jesus
(REPUBLICANOS/RR)

! https://www.contabilidadeolimpia.com.br/aberturadeempresa/mei/
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei n°
2592, de 2023, do Senador Jayme Campos, que altera
a Lei no 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
institui o Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte - FNO, o Fundo Constitucional de
Financiamento do Nordeste - FNE e o Fundo
Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste -
FCO, para estabelecer que 25% (vinte e cinco por
cento) dos recursos relativos a operagoes de crédito
dos fundos constitucionais do Norte, do Nordeste e do
Centro-Oeste serdo direcionados a pequenas e
microempresas.

Relator: Senador EFRAIM FILHO

I - RELATORIO

Vem a esta Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), o Projeto de Lei (PL) n°® 2.592, de 2023, de autoria do eminente
Senador Jayme Campos. A proposi¢ao objetiva determinar que 25% (vinte e
cinco por cento) dos recursos relativos a operagdes de crédito dos fundos
constitucionais de investimentos das regides Norte, Nordeste e Centro-
Oeste, conhecidos como FNO, FNE e FCO, respectivamente, sejam
direcionados a pequenas € microempresas.

Para tanto, o art. 1° do projeto acrescenta o § 5° ao art. 14 da Lei
n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulamenta o art. 159, inciso I,
alinea ‘c’, da Constituicdo Federal, institui o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte - FNO, o Fundo Constitucional de Financiamento
do Nordeste - FNE e o Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-
Oeste - FCO e d4 outras providéncias.
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O art. 1° do PL n°® 2.592, de 2023, acrescenta ainda o § 6° ao
mesmo dispositivo da Lei n® 7.827, de 2023, determinando que, ao final de
cada trimestre-calendario, o montante de recursos nao utilizado por pequenas
e microempresas, nos termos do novo § 5°, exclusivamente por motivos de
caréncia de demanda por parte dos tomadores, poderd ser acrescido ao
montante disponivel para os demais potenciais tomadores de empréstimos.

Além do art. 1°, a proposta possui apenas mais um artigo, que
contém a clausula de vigéncia, nos termos usuais, determinando que a futura
Lei entrarda em vigor na data de sua publicacdo. Apos o exame desta CDR, a
matéria serd analisa pela Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), em decisao
terminativa.

Em 13 de dezembro de 2023, foi apresentada Emenda n° 1 pelo
Excelentissimo Senador Mecias de Jesus, para ampliar o escopo do PL a
Microempreendedores Individuais (MEI).

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo
opinar sobre proposi¢des que tratem, dentre outros, de assuntos referentes as
desigualdades regionais, programas, projetos, investimentos € incentivos
voltados para o desenvolvimento e integracdo regionais, temas nos quais
podemos considerar incluido a matéria de que trata o PL n°® 2.592, de 2023.

Quanto ao mérito da proposta, nao ha como ndo concordar com
o nobre proponente, quando afirma, em defesa de sua proposi¢cdo, que as
pequenas e microempresas (MPEs) sdo um relevante fator de inovagao,
crescimento e geracao de emprego no Brasil € no mundo. De fato, segundo
a Agéncia Sebrae, em matéria veiculada em seu portal em 14 de abril de
2023, em 2022, a cada 10 postos de trabalho gerados no Brasil,
aproximadamente 8 foram criados pelas micro e pequenas empresas. A
contribui¢do que as pequenas € microempresas poderdao conferir ao
desenvolvimento das regidoes Norte, Nordeste e Centro-Oeste, €, portanto,
inquestiondvel. Como este ¢ o objetivo final dos fundos constitucionais de
investimentos, ¢ extremamente salutar que parte dos seus recursos sejam
direcionados para tais empresas.

Na Justificacdo da proposta, argumenta-se ainda que o
tratamento privilegiado as pequenas € as microempresas ja estd previsto na
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propria Lei n® 7.827, de 1989, cujo inciso III do art. 3° prevé tratamento
preferencial as atividades produtivas de pequenos ¢ miniprodutores rurais e
pequenas e microempresas. Ha, porém, uma lacuna na Lei sobre como
garantir efetividade a este principio, que agora sera preenchida por este
projeto.

A Emenda n° 1 objetiva que os programas de financiamento a
que se referem os incisos I e I do caput da lei alterada reservardao, no
minimo: [ - 25% (vinte e cinco por cento) dos recursos dos fundos
constitucionais de que trata esta Lei a linhas de crédito direcionadas
exclusivamente a microempresas ou empresas de pequeno porte, conforme
definicao dada pelo art. 3° da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro
de 2006; II - 5% (cinco por cento) dos recursos dos fundos constitucionais
de que trata esta Lei a linhas de crédito direcionadas exclusivamente a
Microempreendedores Individuais (MEI), conforme definicao dada pelo art.
18-A da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006.

Entretanto, dadas as particularidades dos Fundos
Constitucionais, assim como as limitagdes dos microempreendedores
individuais, tal emenda ndo se coaduna com o projeto em comento, visto que
para este tipo de empreendedores existem mecanismos mais especificos e
para os quais as suas caracteristicas sao acessiveis tais como: Microcrédito
Produtivo Orientado, Pronampe para MEI e Linhas estaduais € municipais.

Ademais, a utilizagao total do percentual de que trata o inciso II
do § 5° do artigo modificado habilita os Microempreendedores Individuais a
concorrerem com as demais microempresas € as empresas de pequeno porte
pelo percentual de que trata o inciso I do § 5° deste artigo.

Os Fundos Constitucionais nado podem  pulverizar
excessivamente seus recursos ja que tém finalidade estratégica de médio e
longo prazo, tendo sido estruturados para este fim.

Nao vislumbramos, dessarte, obices quanto a
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativas do projeto, que serdo
objeto de andlise mais aprofundada pela CAS, visto que a andlise desta
Comissao sera em carater terminativo. Porém, entendemos ser necessario um
ajuste quanto ao inicio da vigéncia da futura lei, pois entendemos ser
necessario conferir um tempo para que os orcamentos dos fundos sejam
ajustados. Assim, propomos uma emenda para que os efeitos financeiros da
lei somente se iniciardo no exercicio financeiro subsequente ao da sua
entrada em vigor.
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III-VOTO

Diante do exposto, manifestamos voto favoravel ao Projeto de
Lei n® 2.592, de 2023, com a rejei¢do da Emenda n° 1 e a apresentacao da
seguinte emenda:

EMENDA N° - CDR

Dé-se ao art. 2° do Projeto de Lei n® 2.592, de 2023, a seguinte
redacao:

“Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicag¢io,
com a producdo de efeitos financeiros a partir do exercicio financeiro
seguinte.”

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3495, DE 2023

Altera a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001, e a Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de
1989, que regulam os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do
Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), e da outras providéncias.

AUTORIA: Senador Beto Faro (PT/PA)

Pagina da matéria

Avulso do PL 3495/2023 [1 de 6]



http://www25.senado.leg.br/web/atividade/materias/-/materia/158715

106

PROJETO DE LEI N° DE 2023

Altera a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de
2001, e a Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989,
que regulam os Fundos Constitucionais de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE)
e do Centro-Oeste (FCO), e da outras providéncias.

O Congresso Nacional Decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a Lei n°® 10.177, de 2001, com o propésito de equiparar a
classificacdo dos beneficiarios e as condicoes basicas dos financiamentos de operacoes
de crédito rural com recursos dos Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte
(FNO), do Nordeste (FNE) e do Centro-Oeste (FCO), aos termos vigentes nas operacoes
nacionais do crédito rural oficial; e a Lei n°® 7.827, de 1989, com o objetivo de
democratizar o acesso aos recursos dos Fundos.

Art. 2° O Art. 1°, da Lein® 10.177, de 12 de janeiro de 2001, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

§ 10. Sem prejuizo das demais diretrizes e condicoes fixadas em Lei, as operacoes
de crédito rural com os recursos do Fundo Constitucional de Financiamento do
Norte (FNO), Fundo Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE) e do
Fundo Constitucional de Centro-Oeste (FCO), deverio observar:

- a equiparacao conceitual dos mini e pequenos produtores rurais assim
previstos no Art. 3°, lll, da Lei n°® 7.827, de 27 de setembro de 1989, aos
agricultores familiares definidos no Art. 3°, da Lei n° 11.326, de 24 de
julho de 2006;

- as outras categorias de produtores rurais nas operacoes de
financiamentos rurais com recursos dos Fundos, sao os médios
produtores e os demais produtores rurais, ndo sendo admitida a
subdivisdo dessas categorias;

- ressalvadas as diretrizes para os bonus e demais diferenciacoes de
tratamento previstos neste Artigo, os encargos financeiros incidentes nas
operacoes de que trata este paragrafo terdo como limites maximos
aqueles  vigentes para as  categorias/atividades/finalidades
correspondentes, fixados nos Planos Safras Anuais definidos no art. 8° da
Lei n° 8.171, de 17 de janeiro de 1991, ou instrumentos equivalentes.

Art. 3° O Art. 3°,da Lein® 7.827, de 27 de setembro de 1989, passa a vigorar com
as seguintes alteracoes:

Assinado eletrnniramenta nar Sen Ratn Farn
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Paragrafo Unico. Consoante o disposto no inciso lll, deste artigo, os respectivos
programas anuais de financiamento dos Fundos Constitucionais, previstos no
inciso |, do art. 14 desta Lei, conterdo metas anuais progressivas, em 10% (dez
por cento) no minimo, para o nimero de operacdes com agricultores familiares,
assim considerados na Lei n° 11.326, de 24 de julho de 2006; e com micro e
pequenas empresas, até que pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos valores
financiados, por setor, contemplem essas categorias de produtores.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Da base legal que regula os Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste, devem ser destacadas a Lei n°® 7.827, de 1989, que os
instituiu, consoante o art. 159, |, “c”, da CF; e a Lei n°® 10.177, de 2001. A primeira, com
as mudancas ja ocorridas, define as normas basicas disciplinadoras dos Fundos. A
segunda, ajustou as condicoes das suas operacoes de financiamento.

O texto original da Lei 7.827/89, mostrava-se fiel as motivacdes dos constituintes pela
instituicdo de instrumento econémico compativel com uma nova abordagem de
politicas de desenvolvimento para as regides mais pobres do pais. Uma estratégia em
oposicdo as politicas regionais que historicamente realimentaram o atraso
especialmente do Norte e Nordeste.

No entanto, passados mais de vinte anos de execucao dos Fundos, nota-se que, nao
obstante outras deformacoes, detalhes operacionais tém sido utilizados para mascarar
os reais compromissos e resultados dos Fundos, em franca dessintonia com os
propositos politicos e sociais originarios.

Com efeito, tomando-se como exemplo o FNO, ao lermos os seus Relatérios divulgados
pelo BASA, como o de 2022, somos “informados” que os projetos com mini e pequenos
produtores rurais e micro e pequenas empresas envolveram R$ 6.7 bilhoes, o que teria
representado 57% do valor total aplicado pelo FNO no exercicio.

Porém, o proprio documento desautoriza esse diagndstico. Vemos que os
financiamentos até R$ 200 mil envolveram 23 mil operacdes no valor total de R$ 816
milhdes. De outra parte, 136 operacdes de financiamento em valores acima de R$ 10
milhdées abocanharam R¢$ 3.3 bilhdes do FNO.

Quando consideramos as operacoes em valores acima de 1 milhdo, concluimos que
estas consumiram 76% dos recursos aplicados pelo FNO em 2022, embora tenham
representado apenas 9% do numero de contratos. No caso rural, foram vinte mil
operacoes até R$ 200 mil, em 2022, que consumiram R$ 596 milhdes do FNO, enquanto
109 operagoes levaram R$ 1.9 bilhao.
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Um dado contundente dessas distor¢coes acumuladas nos anos recentes na gestdo do
crédito pelo FNO, no caso, é a dimensao da exclusao da agricultura familiar. O meu
estado, o Par3, possui 441,8 mil estabelecimentos de agricultura familiar. De acordo com
o Banco Central, em 2022 as operacdes via Pronaf no estado somaram 15 mil quando
em 2013 foram 30 mil operacdes. Ou seja, na ‘melhor’ das hipéteses, em 2022 tivemos
97% dos estabelecimentos familiares excluidos do crédito.

Portanto, esta configurada realidade de enorme concentracao desses recursos €, dessa
forma, mantendo a tradicao histérica de exclusao dos pobres das politicas regionais.
Mas a propaganda tenta mostrar um quadro distante dessa realidade. No FNE o quadro
é semelhante. Nao temos os niumeros de 2022, mas, segundo o BNB, no exercicio de
2021, o desempenho das contratacées do FNE destinou 50,6% aos empreendimentos
de mini, micro, pequeno e pequeno-médio portes.

Este PL propde o bloqueio de uma das formas utilizadas para a descaracterizacao dos
Fundos, que tem sido a utilizacdo, com classificacao super elastica, de varios segmentos
de produtores rurais, pelo porte. Por exemplo, os Fundos mantém os mini € pequenos
produtores rurais, categorias adotadas na época da Lei 7827/89 e totalmente inusuais
na atualidade. O FNE classifica os mini e pequenos produtores rurais como aqueles
(pessoas fisicas) com renda anual até R¢$ 4,8 milhdes!! Além do limite absurdo da renda,
nao sao considerados limites de area, tampouco, a origem da mao de obra; no caso,
familiar. Assim, estad claro o artificio de privilegiar produtores de maiores portes
creditando essas operacoes aos pequenos produtores. O projeto sugere que para as
finalidades dos financiamentos com recursos dos Fundos essas categorias sejam
conceitualmente equiparadas aos agricultores familiares conforme definido na Lei n°
11.326, de 24 de julho de 2006. Também defendemos que as outras categorias utilizadas
no crédito rural sejam as mesmas do Plano Safra, ou seja, médios e demais produtores,
nao se admitindo a subdivisdo de categorias como ocorre atualmente como pequeno-
médio; médio I, médio Il, etc. O PL fixa, ainda, que os encargos basicos incidentes nos
financiamentos rurais dos Fundos tenham como limites aqueles previstos pelo Plano
Safra. Isto, sem prejuizo dos bonus e demais diferenciacdes admitidas nessas operacoes
pela legislacao dos Fundos.

Avaliamos essa alternativa como mais adequada do que a eventual supressdao das
categorias inusuais que remanescem na legislacdo dos Fundos, posto que poderao via a
ser novamente adotadas na politica agricola nacional.

A proposicao em tela prevista pelo PL sera capaz de impedir a manipulacao politica, mas
obviamente ndo garantiria eficacia na aplicacao dos recursos dos Fundos nos setores de
menores portes econdmicos como tacitamente determina a legislacdo dos Fundos. Para
viabilizar o processo real de democratizacdo dos Fundos, estamos sugerindo a inclusao
de paragrafo Unico ao art. 3° da Lein® 7.827, de 1989, que em nosso juizo podera alterar
a realidade atual de significativa concentracdo no acesso aos recursos dos Fundos e
assim torna-los consistentes com as motivacoes originarias dos mesmos.

Entendemos a proposicao como meritéria e, sendo assim, pedimos o apoio das senhoras
Senadoras e senhores Senadores para a sua aprovacao.
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Sala das Sessoes, em

de Julho de 2023.

Senador Beto Faro

Assinado eletrnniramenta nar Sen Ratn Farn
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PARECER N° , DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), sobre o Projeto de
Lei (PL) n°® 3.495, de 2023, do Senador Beto Faro,
que altera a Lei n° 10.177, de 12 de janeiro de 2001,
e a Lei n° 7.827, de 27 de setembro de 1989, que
regulam  os  Fundos  Constitucionais  de
Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE)
e do Centro-Oeste (FCO), e da outras providéncias.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Encontra-se em exame na Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n°® 3.495,
de 2023, de autoria do Senador Beto Faro, que altera a Lei n°10.177, de 12 de
janeiro de 2001, e a Lei n°7.827, de 27 de setembro de 1989, que regulam os
Fundos Constitucionais de Financiamento do Norte (FNO), do Nordeste (FNE)
e do Centro-Oeste (FCO), e da outras providéncias.

O PL ¢ composto de quatro artigos, sendo que o art. 1° enuncia o
objeto da futura lei, que € o de alterar a Lein°® 10.177, de 2001, com o propodsito
de equiparar a classificagdo dos beneficiarios e as condigdes basicas dos
financiamentos de operagdes de crédito rural com recursos dos fundos
constitucionais de financiamento aos termos vigentes nas operagdoes nacionais
do crédito rural oficial; bem como alterar a Lei n°® 7.827, de 1989, com o
objetivo de democratizar o acesso aos recursos dos fundos.

O art. 2° do PL, portanto, acrescenta o § 10 ao art. 1° da Lei n°
10.177, de 2001, para determinar que as operagdes de crédito rural com os
recursos do FNO, do FNE e do FCO observem os seguintes preceitos:
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1) a equiparacao conceitual dos mini e pequenos produtores rurais,
previstos no art. 3°, III, da Lei n°® 7.827, de 1989, aos agricultores familiares,
assim definidos no art. 3° da Lei n® 11.326, de 24 de julho de 2006;

11) que as outras categorias de produtores rurais nas operagoes de
financiamentos rurais com recursos dos Fundos sdo os médios produtores € os
demais produtores rurais, nao sendo admitida a subdivisdo dessas categorias;

i11) ressalvadas as diretrizes para os bonus e demais diferenciagdes
de tratamento previstos no art. 1° da Lei n° 10.177, de 2001, os encargos
financeiros incidentes nas operagdes de que trata o novo § 10 terdo como limites
maximos aqueles vigentes para as categorias/atividades/finalidades
correspondentes, fixados nos Planos Safra anuais definidos no art. 8° da Lei n°
8.171, de 17 de janeiro de 1991, ou instrumentos equivalentes.

O art. 3° do PL acrescenta paragrafo tnico ao art. 3° da Lei n°
7.827, de 1989, para estabelecer metas anuais progressivas, em 10%, no
minimo, para o niamero de operagdes com agricultores familiares, assim
considerados na Lein°® 11.326, de 2006; € com micro € pequenas empresas, até
que pelo menos 50% (cinquenta por cento) dos valores financiados, por setor,
contemplem essas categorias de produtores.

O art. 4°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagao.

Na Justificagdo, o Autor aponta para a existéncia de distor¢des nos
relatorios que tratam da execu¢do dos recursos dos Fundos, citando
especificamente o FNO, por meio de relatérios divulgados pelo Banco da
Amazonia S.A. (BASA). Afirma, segundo sua analise, que os financiamentos
de at¢ R$ 200 mil envolveram 23 mil operagdes no valor total de R$ 816
milhdes, enquanto 136 operacdes de financiamento em valores acima de R$ 10
milhdes obtiveram R$ 3,3 bilhdes do FNO. Observa, além disso, a redugdo de
estabelecimentos de agricultura familiar contemplados com recursos do FNO,
citando o caso do Para, entre os anos de 2013 e 2022. Esses nimeros nao seriam
facilmente dedutiveis dos relatorios do Fundo, conforme explica o autor,
devido a utilizagdo de “classificagdo super elastica” de varios segmentos de
produtores rurais, citando o caso do FNE que classifica como mini e pequenos
produtores rurais aqueles com renda anual de até R$ 4,8 milhdes. A Proposigao,
portanto, teria a finalidade de impedir a “manipulagdo politica” e reduzir a
concentragao no acesso aos recursos dos Fundos e assim torna-los consistentes
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3

com a sua motivacdo origindria, que seria a reducdo das desigualdades
regionais.

A Proposi¢ao foi distribuida a Comissdo de Desenvolvimento
Regional e Turismo (CDR) e a Comissdo de Assuntos Economicos (CAE),
cabendo a ultima a decisdo terminativa.

Nao foram apresentadas emendas no prazo regimental.

I1 - ANALISE

Compete a CDR, nos termos do inciso I do art. 104-A do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre matérias
pertinentes a politicas de desenvolvimento regional. Por ndo se tratar de
deliberagdo terminativa nesta Comissao, a presente analise ater-se-a4 ao mérito
da Proposicao.

O cerne da Proposi¢do reside na necessidade de equiparar a
classificacao dos beneficiarios ¢ as condi¢des basicas dos financiamentos de
crédito rural dos fundos constitucionais de financiamento aos termos vigentes
no crédito rural oficial nacional. A aprovagdo deste projeto ¢ meritdria, pois
visa corrigir distor¢des historicas, garantir maior transparéncia na execugao dos
recursos e, finalmente, democratizar o acesso a esses fundos regionais.

A principal justificativa reside na questdo da "classificacdo super
elastica" de produtores rurais utilizada pelos fundos, que tem sido apontada
como um artificio para descaracterizar o proposito social original desses
instrumentos. Enquanto o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (Pronaf) estabelece um limite de renda bruta familiar de R$ 500 mil
para acesso as suas linhas de crédito, os fundos constitucionais, como o FNE,
classificam como mini e pequenos produtores rurais aqueles com renda anual
de até R$ 4,8 milhoes. Este limite € quase dez vezes maior do que o estabelecido
para o Pronaf.

Essa classificagdo distorcida mascara a realidade e permite que
grandes volumes de recursos sejam concentrados em poucas operagdes, em
detrimento dos pequenos produtores, conforme apontado na Justificagdo do PL.

Para combater essa concentragdo e dar mais transparéncia a
aplicagdo dos recursos dos fundos constitucionais, o PL n°® 3.495, de 2023,
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propoe: 1) a equiparagdo conceitual dos mini e pequenos produtores rurais
(previstos na Lei n°® 7.827, de 1989) aos agricultores familiares (definidos na
Lein® 11.326, de 2006); 2) a limitacao dos encargos financeiros incidentes nas
operagdes rurais dos fundos constitucionais aqueles vigentes para as categorias,
atividades e finalidades correspondentes fixados nos Planos Safra Anuais ou
instrumentos equivalentes; e 3) a criagdo de metas anuais progressivas, em 10%
no minimo, para o nimero de operagdes com agricultores familiares e micro e
pequenas empresas, com o objetivo de que, no minimo, 50% dos valores
financiados, por setor, contemplem essas categorias.

Essas medidas contribuem para dar maior uniformidade a politica
de crédito rural no Pais, alinhando a classificacdo dos fundos com as categorias
ja4 consolidadas no ambito da politica de crédito rural oficial, bem como
padronizando os encargos devidos. Além disso, essa medida estd em
consonancia com o tratamento preferencial as atividades produtivas de
pequenos produtores rurais € miniprodutores rurais ja previsto no inciso III do
art. 3°da Lein® 7.827, de 1989.

Em suma, o PL n° 3.495, de 2023, representa um passo
fundamental para restaurar a integridade e o proposito original dos fundos
constitucionais de financiamento, garantindo que eles atuem efetivamente na
reducdo das desigualdades regionais € no apoio aos segmentos mais
vulneraveis, como a agricultura familiar. Pelo seu carater meritorio, a
aprovacao do Projeto ¢ imperativa e contribuird significativamente para a
melhoria da politica de crédito rural do Pais.

III-VOTO

Pelas razdes expostas, somos pela aprovac¢ao do Projeto de Lei n°
3.495, de 2023.

Sala da Comissao,

, Presidente
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 3050, DE 2025

Altera as Leis n® 11.771, de 17 de setembro de 2008, n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e
n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para instituir medidas que assegurem os direitos das
mulheres e o enfrentamento da violéncia de género no ambito do turismo.

AUTORIA: Senadora Daniella Ribeiro (PP/PB)
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SENADO FEDERAL
GABINETE DA SENADORA DANIELLA RIBEIRO

PROJETO DE LEIN®° , DE 2025

Altera as Leis n® 11.771, de 17 de setembro de 2008,
n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, e n® 12.587, de 3
de janeiro de 2012, para instituir medidas que
assegurem os direitos das mulheres e o enfrentamento
da violéncia de género no ambito do turismo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera as Leis n® 11.771, de 17 de setembro de
2008, n® 10.257, de 10 de julho de 2001, e n® 12.587, de 3 de janeiro de 2012,
para instituir medidas que assegurem os direitos das mulheres e o
enfrentamento da violéncia de género no ambito do turismo.

Art.2° A Lein®11.771, de 17 de setembro de 2008, passa a vigorar
com as seguintes alteragoes:

Pardgrafo unico. A Politica Nacional de Turismo obedecera aos
principios constitucionais da livre iniciativa, da descentralizacdo, da
regionalizacdo, do desenvolvimento econdmico-social justo e
sustentavel e da igualdade substancial.” (NR)

VI — promover, descentralizar e regionalizar o turismo, para
estimular os Estados, o Distrito Federal e os Municipios a planejar,
ordenar e monitorar, em seus territorios, as atividades turisticas, de
forma inclusiva, sustentdvel e segura, inclusive entre si, com o
envolvimento e a participagdo das comunidades beneficiadas pela
atividade econOmica;

X — apoiar a prevencdo e o enfrentamento da exploracao sexual
de criangas e adolescentes, da violéncia contra a mulher e de outros
abusos que afetem a dignidade humana no turismo brasileiro,
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respeitadas as competéncias dos diversos Orgdos governamentais
envolvidos;

XVII — propiciar a competitividade, a melhoria do ambiente de
negocios, a inovagao, a desburocratizagdo, a qualidade, a eficiéncia, a
seguranga e a inclusdo na prestagdo dos servigos, bem como incentivar
a originalidade e o aumento da produtividade dos agentes publicos e
dos empreendedores turisticos privados;

XXI — incentivar a pesquisa ¢ a producao cientifica relacionadas
ao turismo e, especificamente, a concretizacao da igualdade de género
no setor turistico;

XXII — assegurar a igualdade de género no setor turistico;

XXIII — promover agdes promocionais do turismo feminino e do
empreendedorismo feminino no setor turistico;

XXIV — fomentar medidas de enfrentamento da violéncia contra
a mulher no setor turistico, incluindo o mapeamento de areas sensiveis
a violéncia de género, a sinalizagdo, iluminacdo e manutengao
adequadas de espagos publicos, a implementagdo de meios de
mobilidade inclusivos e a utilizacdo de instrumentos para obstar a
violéncia nos modos de transporte utilizados pelas mulheres;

XXV — estimular a realizacao de parcerias com o setor privado
com o fim de aprimorar as tecnologias utilizadas no enfrentamento da
violéncia contra a mulher nos transportes, nos espagos turisticos
publicos e privados e na prestagdo de servigos turisticos;

XXVI — garantir a implementagao pelos prestadores de servigos
turisticos de politicas de enfrentamento da violéncia contra a mulher e
de promocao da igualdade de género;

XXVII — efetivar a¢des de capacitacdo dos prestadores de
servigos turisticos para que promovam a seguranga, o bem-estar ¢ a
autonomia das mulheres viajantes e para que atendam adequadamente
mulheres que sofreram ou que estao na iminéncia de sofrer violéncia;

XXVIII - propiciar a implementacdo de unidades de atendimento
a mulheres, integradas com a estrutura de seguranga publica, nas areas
turisticas mais sensiveis a violéncia de género;

XXIX — fomentar a implementacdo pelos entes federativos
competentes de estruturas que garantam a seguranca das mulheres em
pontos de embarque e desembarque de passageiros do transporte
publico coletivo em 4reas identificadas como inseguras, bem como o
monitoramento dessas areas;

XXX —promover campanhas educativas acerca do enfrentamento
da violéncia de género no setor turistico.

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Naniella Rihairn
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V — a inclusdo de segmentos especiais de demanda nacional e
internacional, notadamente os de pessoas idosas, de mulheres, de jovens
e de pessoas com deficiéncia ou mobilidade reduzida, por meio de
iniciativas destinadas ao incremento ¢ a diversificagdo da demanda
turistica;

XVI — as agdes relacionadas ao enfrentamento do abuso e da
exploracdo sexual de criangas e adolescentes e da violéncia contra a
mulher na atividade turistica;

Pardgrafo unico. ............ccccoovieiiiiiiiiiiieee,

IV — articular, perante os 6rgdos competentes, a promogao, o
planejamento e a execucao de obras de infraestrutura seguras para
mulheres, tendo em vista o seu aproveitamento para finalidades
turisticas;

IX — o aproveitamento turistico de feiras, exposi¢des de negdcios,
congressos, simposios € eventos culturais apoiados por Orgaos
governamentais e realizados para a divulga¢do do Pais como destino
turistico inclusivo;

V — manter, em local visivel, mensagem referente a vedagao da
exploracao sexual e do trafico de criangas e adolescentes, conforme o
disposto na Lei n® 11.577, de 22 de novembro de 2007, e referente a
vedagao da violéncia contra a mulher;

VII - inibir, no exercicio de suas atividades, praticas que
favoregam a violéncia contra as mulheres, a desigualdade de género e o
turismo sexual, entendido como a exploracdo sexual associada,
diretamente ou ndo, a prestacao de servigos turisticos;
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VIII — manter, em local visivel, informagdes acessiveis sobre
atendimentos de emergéncia para mulheres em situacdo de violéncia,
servigos de apoio a mulheres viajantes e funcionamento da seguranga
na respectiva area;

IX — implementar politicas de enfrentamento da violéncia contra
a mulher e efetivar medidas de seguranca especificas para a protegdo
das mulheres, observando, no que couber, a Lei n® 14.786, de 28 de
dezembro de 2023;

X — prestar servigos turisticos que promovam a seguranga, o bem-
estar e a autonomia das mulheres viajantes;

XI — possibilitar atendimento adequado a mulheres que sofreram
ou que estao na iminéncia de sofrer violéncia.” (NR)

“Art. 43-C. Deixar de colaborar com as iniciativas
governamentais de combate ao turismo sexual, a violéncia contra as
mulheres e a desigualdade de género no ambito da prestagdo de servigos
turisticos:

“Art. 43-E. Promover, de forma direta ou obliqua,
empreendimento, atividade ou local no territério nacional em que se
incite a violéncia contra as mulheres:

Pena — multa, interdicao de local, de atividade, de instalacdo, de
estabelecimento empresarial, de empreendimento ou de equipamento e
cancelamento do cadastro.”

Art. 3° O caput da Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
vigorar acrescido do seguinte inciso VIII:

CATE 3T+ e

VIII — urbanismo sensivel ao género.

Art. 4° A Lei n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, passa a vigorar
com as seguintes alteracdes:

X — urbanismo sensivel ao género.” (NR)

CATE T1-AL

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Naniella Rihairn

Avulso do PL 3050/2025 [5 de 9]

& Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/1841153952

SF/25852.44198-61



122

Pardgrafo unico. ..........c.ccoeeeeeeienciieciieiieeieeee e

IV —exigéncia de que as empresas que oferecam ou intermedeiem
os contatos entre motoristas e clientes do servi¢o de que trata o inciso
X do art. 4° desta Lei disponibilizem meio tecnoldgico para que
motoristas e passageiros possam alertar quanto a eventos contra sua
seguranga durante a realizagdo das viagens.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180 (cento e
oitenta) dias de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo o Ministério do Turismo, 2024 consagrou-se como o
melhor ano no que se refere ao turismo internacional no Brasil: alcangamos a
marca de 6.773.619 turistas estrangeiros, o que simboliza um aumento de
14,6% em relagdo ao ano de 2023. E certo que nos alegramos com esses
nimeros, no entanto, nao podemos nos omitir em relagdo a importante questao,
ainda nao solucionada, quando falamos de turismo: o Brasil, hoje, ndo ¢ um
pais seguro para turistas mulheres.

Estudo realizado em vérias capitais do Brasil, em 2021, com apoio
da empresa Uber e da ONU Mulheres, identificou que 83% das mulheres
brasileiras ja sofreram algum tipo de violéncia durante seus deslocamentos
pelas cidades, desde cantadas inconvenientes a importunagao e assédio sexual.
As violéncias ocorreram enquanto a mulher estava a pé, em Onibus, trem, metrd
ou outros meios de transporte.

Esse cenario advém da desigualdade de género, que, infelizmente,
¢ aspecto presente em nossa sociedade, reproduzido nos estereotipos de género,
na naturalizagdo de uma posi¢do dominante do homem e na tolerancia da
violéncia contra a mulher, notadamente a mulher que opta por se deslocar ou
viajar, sem estar acompanhada, em espacos urbanos e rurais. Ainda ha
resquicios da crenga machista de que a mulher deve estar acompanhada para
estar segura.

O proprio desenvolvimento das cidades, o dimensionamento de
infraestruturas e o design de veiculos utilizados no transporte publico utilizam
como referéncia as caracteristicas de um homem adulto. Ao se promover o
desenvolvimento urbano, pouco se pensa nas mulheres e em modos de se
garantir a igualdade de género. Nao ha preocupagio, por exemplo, em garantir
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que os locais em que sao realizados o embarque ou desembarque de transportes
publicos sejam seguros para mulheres. Assim, perpetuamos a violéncia de
género e a limitacdo na mobilidade de mulheres nos espagos publicos e
privados, o que prejudica o turismo feminino. As mulheres perdem espago em
um mundo desenhado para homens. Isso ndo pode ser admitido.

Mulheres viajando desacompanhadas, deslocando-se a pé ou em
outro meio de transporte, de dia ou de noite, ndo ¢ situagdo que deve causar
estranhamento. Praticas que reproduzem ou favorecem a violéncia de género
devem ser combatidas no setor turistico, a fim de que os direitos das mulheres
a mobilidade e ao lazer sejam plenamente assegurados.

Por isso, apresentamos a presente proposicao, que visa promover
aprimoramentos na Lei Geral do Turismo (Lein® 11.771, de 17 de setembro de
2008), no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001) e na
Politica Nacional de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587, de 3 de janeiro de
2012), observando os limites da competéncia da Unido. Esses aprimoramentos
objetivam assegurar que o turismo no Brasil seja inclusivo, que o
desenvolvimento das cidades, inclusive no que tange aos transportes, seja
realizado de forma a garantir a igualdade de género e que os prestadores de
servigos turisticos ndo reproduzam praticas que incitem a violéncia de género,
mas implementem politicas eficazes para combaté-la.

De seu lado, o Poder Executivo ja tem realizado agdes com o
objetivo de reforgar a igualdade de género no turismo. Em novembro de 2024,
firmou-se memorando de entendimentos entre a ONU Mulheres e o Ministério
do Turismo para promover a igualdade de género, a seguranca € o
empoderamento das mulheres no setor turistico.

Além disso, em fevereiro de 2024, o Ministério do Turismo e o
Ministério das Mulheres celebraram protocolo de intengdes, no ambito da
iniciativa “Brasil Sem Misoginia”, para, entre outras agdes, promover a
conscientizacdo de segmentos como hotéis, pousadas, bares, restaurantes e
casas noturnas acerca da preven¢ao da violéncia contra a mulher e da prote¢ao
a vitima no setor de turismo, com énfase na implementacao do Protocolo “Nao
¢ Nao”, instituido pela Lei n°® 14.786, de 28 de dezembro de 2023.

Em alinhamento com as iniciativas ja em curso ¢ com a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentdvel, entendemos que cabe, também, ao
Legislativo concretizar medidas especificas que protejam e promovam o0s
direitos das mulheres no setor turistico — o que ora fazemos.
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Por essas razdes, pedimos o apoio das nobres e dos nobres Pares
para a aprovacao deste Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senadora DANIELLA RIBEIRO

Assinado eletrnnicamenta nar Sen Daniella Riheirn
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PARECER N2 , DE 2025

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
n° 3050, de 2025, da Senadora Daniella Ribeiro,
que altera as Leis n° 11.771, de 17 de setembro de
2008, n° 10.257, de 10 de julho de 2001, e n°
12.587, de 3 de janeiro de 2012, para instituir
medidas que assegurem os direitos das mulheres e
o enfrentamento da violéncia de género no dmbito
do turismo.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Desenvolvimento Regional e
Turismo (CDR) o Projeto de Lei (PL) n° 3050, de 2025, da Senadora Daniella
Ribeiro, que altera as Leis n°11.771, de 17 de setembro de 2008, n°10.257,
de 10 de julho de 2001, e n° 12.587, de 3 de janeiro de 2012, para instituir
medidas que assegurem os direitos das mulheres e o enfrentamento da
violéncia de género no ambito do turismo.

O PL n® 3050, de 2025, ¢ composto de cinco artigos. O art. 1°
reproduz o objetivo da proposicao.

O art. 2° altera os arts. 4°, 5°, 6°, 9°, 11, 34 e 43-C da Lei n°
11.771, de 2008, a Lei Geral do Turismo, bem como lhe acrescenta o art. 43-
E. Pelas alteracdes, a Politica Nacional de Turismo terd a ‘“igualdade
substancial” como um de seus principios, bem como diversos objetivos e
diretrizes voltados ao combate a violéncia de género sdo acrescidos a
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Politica. Além disso, o Plano Nacional de Turismo incluira o segmento
“mulheres” entre os segmentos especiais de demanda nacional e
internacional e promovera agdes relacionadas ao enfrentamento da violéncia
contra a mulher na atividade turistica. Ainda, cabera aos 6rgaos e entidades
que compdem o Sistema Nacional de Turismo atuar para garantir
infraestrutura segura as mulheres, enquanto ao Governo Federal incumbe
divulgar o Brasil como destino turistico inclusivo. Por fim, sdo estabelecidos
deveres e penalidades aos prestadores de servigos turisticos visando a
efetivacdo do objetivo da proposicao.

O art. 3° altera o art. 37 da Lei n® 10.257, de 2001, o Estatuto da
Cidade, para incluir o “urbanismo sensivel ao género” como aspecto a ser
observado na avaliagdo da qualidade de vida da populagdo residente na area
impactada por empreendimento ou atividade objeto de Estudo de Impacto de
Vizinhanga.

O art. 4° altera os arts. 5° e 11-A da Lei n® 12.587, de 2012, a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana. Pelas alteracdes, o “urbanismo
sensivel ao género” torna-se principio da Politica e estabelece-se as empresas
que atuem com servigos de transporte por aplicativos a exigéncia de
disponibilizagdo de meios tecnoldgicos de alerta sobre eventos contra a
seguranc¢a de motoristas e passageiros durante a realizagdo das viagens.

Por fim, o art. 5° estabelece a entrada em vigor da norma cento
¢ oitenta dias apos a data de sua publicacao.

Na justificagdo, a autora afirma que, apesar do crescimento do
turismo internacional no Brasil, o pais ainda ndo é seguro para turistas
mulheres, citando pesquisa de 2021 que indica que 83% das mulheres
brasileiras ja sofreram violéncia em seus deslocamentos urbanos. Ela
argumenta que esse cenario advém da desigualdade de género, que se reflete
na concepg¢ao das cidades e dos transportes, muitas vezes desenhados sem
considerar as especificidades e a seguranca das mulheres. Assim, enfatiza a
importancia de combater praticas que reproduzem ou favorecem a violéncia
de género no setor turistico para assegurar plenamente os direitos das
mulheres a mobilidade e ao lazer. Por fim, a autora ressalta o alinhamento
da proposi¢do com iniciativas do Poder Executivo, como memorandos de
entendimento entre o Ministério do Turismo ¢ a ONU Mulheres, € o
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protocolo de intencdes com o Ministério das Mulheres no ambito da
iniciativa “Brasil Sem Misoginia”, além da Lei n°® 14.786, de 2023, que
institui o Protocolo “Nao ¢ Nao”.

A proposicao foi encaminhada a CDR e a Comissdo de Direitos
Humanos e Legislacdo Participativa, em carater terminativo.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Segundo o art. 104-A, incisos VI e VII, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CDR opinar sobre proposicoes €
politicas que tratem de assuntos referentes ao turismo. Consequentemente, a
apreciagdo desta Proposi¢do atende as competéncias regimentais da CDR.

A iniciativa da Senadora Daniella Ribeiro apresenta proposta de
enfrentamento a violéncia de género no ambito do turismo que, além da
significativa importancia quanto ao aspecto social, constitui uma estratégia
fundamental para a promog¢do do desenvolvimento econdmico sustentavel.
A Organizag¢ao Mundial do Turismo, em seu mais recente “Relatério Global
sobre Mulheres no Turismo” (Global Report on Women in Tourism), aponta
que a percep¢ao de seguranga ¢ um dos principais fatores de decisdao dos
viajantes. Aqueles destinos associados a episodios de inseguranga, sobretudo
relacionados ao assédio ou violéncia contra mulheres, sofrem retracao na
demanda, gerando externalidades negativas sobre toda a cadeia produtiva.
Assim, ndo estamos falando apenas do setor hoteleiro, mas também de
restaurantes, museus, espagos culturais, transporte e lazer.

Em contrapartida, ambientes seguros estimulam o crescimento
da demanda, consolidando o turismo como vetor de dinamiza¢ao econdmica
e inclusdo social. Turistas que percebem prote¢do tendem a prolongar a
permanéncia nos destinos, a elevar o gasto médio e a diversificar o consumo
em segmentos culturais e gastrondmicos, gerando efeitos multiplicadores
sobre a renda e o emprego locais. Sob a perspectiva dos prestadores de
servigos turisticos, destacamos que a maioria da forga de trabalho é composta
de mulheres, o que reforca a importancia da proposicao.
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Nesse sentido, € essencial que os instrumentos de que dispomos
para o setor turistico, como a Politica Nacional de Turismo e o Plano
Nacional de Turismo, reflitam o objetivo de enfrentar a violéncia de género
de forma efetiva, com a participagdo e o comprometimento dos agentes
publicos e privados. Além disso, como o combate a violéncia de género ¢
uma politica publica transversal, considero importante a proposta de
incorporar o “urbanismo sensivel ao género” ao Estatuto da Cidade e a
Politica Nacional de Mobilidade Urbana como trazido pelo PL, pois pensar
no desenvolvimento inclusivo e seguro do turismo requer que pensemos no
desenvolvimento inclusivo e seguro dos espagos urbanos e do deslocamento
de pessoas.

I -voToO

Diante do exposto, o voto ¢ pela aprovagao do Projeto de Lei
n°® 3050, de 2025.

Sala da Comissao, de setembro de 2025.

Senadora Professora Dorinha Seabra, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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