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Retrospectiva — Investimentos em Telecomunicagoes

1995 — Programa de Recuperacao e Ampliacao do Sistema de
Telecomunicacoes e do Sistema Postal

Documento editado pelo Ministério das Comunicacoes que ja
indicava a necessidade de fortes investimentos em infraestrutura de
comunicacao de dados de alta capacidade, capaz de suportar as
novas demandas da “Sociedade da Informacao”.

Dados a respeito do PASTE: Prof. Marcio Wholers
Investimento e Privatizacao das Telecomunicac¢des no Brasil: dois
vetores da mesma estratégia
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INVESTIMENTOS TELEBRAS 1988-98
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OBS: a - valor apés o corte do pacote fiscal de novembro de 1997 (orcado até agosto de 1998); b - orgamento

original de 1997.
Frinta: Takhala 16
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) TABELA 17 ‘
COMPOSICAO DOS INVESTIMENTOS DA TELEBRAS (1991-96)

em R$ milhdes

1991 1992 1993 1994 1995 1996
Valor| % |WValor| % |Valor| % (Valor| % |Valor| % (Valor| %
1. Total telefonia 2.248| 689 2803 65,6 2.242| 5923|2413 24,7 2.388| 52,7 3.046) 519
convenc. (com PCT)?
Centrais 603 18,5 692 16,2 598 14,01 605 13,7 551 122 586 856
Transmissao 743 228 966 226| 780 182 ?-1D| 16,8) 687 152 1012] 148
Instalacdes externas 697 214 828 194 596 139 ?23| 16,4 535 11,8 803 118
Telefones Pablicos 32 10 44 1.0 34 08 35 08 24 05 TE| 1,1
Imoveis 173 53| 230 54| 162 38| 164 37 178 39 235| 3.4
Redes especializadas 0 0 0 0 fl 02 41 0,9 61 1,3 TE| 1,1
PCT® 0 0 430 1 ,D| 64 1,5 104 24| 352 7.8 458 6,7
2. Telefonia celular 13] 04 210 -1,9| 864 20,2| 845 19,1 908 20,0 1711 251
3. Investimento 244 7.5 206 60 218 51| 252 57 416 92| 965 83
operacional
5. Transmissao de dados 98| 30 214 500 216 50 142 3,21 132( 29 190, 28
6. Pessoal de expansao 4901 15,0 576 13,5 562 13,1 526 11,9 473 104 495| 7.3
7. Diversos 170 9.21) 213 500 183 427 236 53| 216 448 31El| 47
INVESTIMENTO TOTAL 3.263( 100,0| 4273 1EID,D| 4285 100,0| 4.414( 100,0| 4.532| 100,0 E_BEE| 100,0

OBS: a - a tabela original apresenta uma inconsisténcia R$ 300 milhdes na soma do item 1 (a qual foi

mantida por ndo prejudicar a analise agregada); b - PCT: Programas de expansao municipal

Fonte: Telebras - Relatono 1996 (Formulario 20-F para apresentacao junto a SEC americana). Brasilia.
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) TABELA 24 ‘
EVOLUCAO DA PLANTA DA TELEBRAS (1993-98)

1993 1994 1995 1996 1997° 1998 | 1993-97
{% Cr. Geom.)
Terminais Fixos Instalados (Mil) 11.385| 12.036| 13.310( 14.891| 17.000{ 20.200
Cresc. Anual (%) 5.7 10,6 11,9 14,2 18,8 10,5
Terminais em Sernvico {(Mil) - 11200 12100 13.500| 15.400{ 1S.000
Cresc. Anual (%) 8.0 11,6 14,1 23 4
Terminais Celulares em Sernvico (M) 180,2| 574,0| 1.285,5 2.498,2| 4.000,0 6.400
Cresc. Anual (%) 218,5 1240 94,3 60,1 60,01 217,1
Total de Term. em Serv. (Fixo e Cel.) (Mil) - 11.774| 13386 15998 19.400{ 25400
Cresc. Anual {%) - - 13,7 19,5 21,3 30,9
Densidade Fixa 8,0 8.4 9,2 10,2 11,5 13,5
{(Term. Fixo. Inst. por 100 hab.)
Densidade Celular 0,2 0.4 0,9 1.7 2,7 43
{Usuarios por 100 habitantes)
Taxa de Digitalizacdo da Rede 279 35,7 46,7 57,1 69,0 78,7
(% linhas locais digitais)
Empregados {unidade) 93.574| 95.596| 92509 89549 8&7.282( 87.100
Cresc. Anual (%) 2,2 -3,2 -3,2 -2,5 -0,1
Terminais Fixos em Senvico por Empregado - 117 131 151 176 218
{milhar)
Trafego Local (Bilhdes de Pulsos) 53,3 55,6 58,7 59,6 60,4 65,4
Cresc. Anual (%) 4.3 5,6 1,5 1,3 8,3 3.2
Trafego Interurbano (Bilhtes de Minutos) 13,7 15,9 204 230 26,7 32,3
Cresc. Anual (%) 16,1 28,3 12,7 16,1 21,0 18,2
Trafego Intemacional®  (Milhdes de Minutos) 1506 1814 2864 358,9 395,8 600,0
Cresc. Anual (%) 20,5 57,9 253 10,3 51,6 27,3

OBS: a - Previsao ;b - Trafego Internacional de Saida
Fonte: Relatorios Anuais da Telebras; previsao de frafego para 1998 apresentada em “Evolucdo da RNT” Minicom,

Brasilia, 23.10.97).
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Lei Geral de Telecomunicacoes

Projeto de lei:

Art. 80. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa constituida segundo as leis
brasileiras, com sede e administra¢do no Pais.

Paragrafo Uinico. A participagdo, na licitagio para outorga, de quem ndo atenda ao
disposto neste artigo, seré condicionada ao compromisso de, antes da celebragdo do contrato, adaptar-se
ou constituir empresa com as caracteristicas adequadas.

Lei 9.472/97 - LGT

Art. 86. A concessdo somente podera ser outorgada a empresa constituida segundo as
leis brasileiras. com sede € administracdo no Pais. criada para explorar exclusivamente os
servicos de telecomunicacdes objeto da concessdo.

Paragrafo unico. A participacdo, na licitacdo para outorga, de quem ndo atenda ao
disposto neste artigo, sera condicionada ao compromisso de, antes da celebracdo do contrato,
adaptar-se ou constituir empresa com as caracteristicas adequadas.
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Plano Geral de Metas de Universalizacao — associado aos contratos
de concessao STFC — art. 64, LGT — regime publico

Decreto 2.592, de 15 de maio de 1998

Obrigacao de ofertar acessos individuais instalados até 31 dez 2005,
em todas as localidades com mais de 300 habitantes

Obrigacao de a partir de 31 de dezembro de 2005, garantir que a
densidade de Telefones de Uso Publico devera ser igual ou superior
a 8,0 TUP/1000 habitantes e a relacdo percentual de Telefones de
Uso Publico pelo total de Acessos Instalados, igual ou superior a trés
por cento;
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Plano Geral de Metas de Universalizacao — associado aos contratos
de concessao STFC — art. 64, LGT — regime publico

Decreto 4.769, de 27 de junho de 2003
Obrigacao de a partir de 12 de janeiro de 2006, densidade de 6,0
TUPs por 1000 hab.
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Plano Geral de Metas de Universalizacao — associado aos contratos
de concessao STFC — art. 64, LGT — regime publico

Decreto 6.424, de abril de 2008
Metas para implementacao de infraestrutura para conexao em banda
larga — backhaul

Decreto 7.512, de 30 de junho de 2011

- Obrigacao de a partir de julho de 2011, densidade de 4,0 TUPs por
1000 hab.

- Oferta de AICE aos inscritos no Bolsa Familia (menos de 30 mil
contratados até hoje)

- Alusao a regulamentacao que fixaria metas de acessos individuais
em areas rurais.
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Auséncia de atuacao regulatdria do Ministério das Comunicagoes e
ANATEL para estimular investimentos que atendam a demanda
crescente por redes de alta capacidade

A) Desrespeito aos termos do Decreto 4.733, de 10 de junho de 2003
- Auséncia de modelo de custos;
- Auséncia de tarifas e precos de atacado e varejo fixadas pelo
custo;
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Auséncia de atuacao regulatdria do Ministério das Comunicagoes e
ANATEL para estimular investimentos que atendam a demanda

crescente por redes de alta capacidade
B) Desrespeito ao Decreto 7.175, de 12 de maio de 2010

- Auséncia de investimentos na Telebras;

- Auséncia de criacao de rede privativa de comunicacao para a
administracao publica federal;

- Auséncia de apoio aos telecentros, e outros programas de
inclusao digital, como o Banda Larga nas Escolas, Floresta Digital, Navega
Para, entre outros;

- Auséncia de medidas para garantir a oferta de infraestrutura e
servicos de comunicacao de dados nas localidades que nao despertem
o interesse econdmico das empresas;

- Implantacao de infraestrutura realizada de acordo com o interesse
econdmico das empresas; areas rurais atendidas de forma insuficiente,
assim como regidoes mais pobres e periferias dos grandes centros.
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ANATEL e Ministério das Comunicac¢oes tém atuado de modo a
desestimular novos investimentos.

A) Celebracao em 30 de junho de 2011 entre Unidao e as concessionarias
definindo parametros para ofertas no mercado de atacado e varejo, com
velocidade de 1Mbps estatistico para download e 128 Kbps estatistico para
upload, ao preco mensal maximo de RS 35,00 com tributos.

Trata-se de planos com franquias pifias e sem garantia de qualidade do
provimento.

B) Alteracao do Regulamento do SCM, permitindo que as empresas
reduzam sem limites a velocidade do provimento, sempre que o
consumidor esgotar a franquia de dados — Resolucdo 614/2013.

De acordo com a UIT sé se considera banda larga o provimento com
velocidade minima a partir de 2 Mbps.
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ANATEL e Ministério das Comunicacoes tem atuado de modo a
desestimular novos investimentos.
Matéria publicada no Valor Econbmico de 8 de outubro de 2013
(estudos Inter B. Consultoria Internacional de Negdcios):

Segundo o estudo, enquanto os Estados dominam os investimentos em rodovias e mobilidade urbana, e o governo federal, os investimentos em ferrovias, o setor privado tem

sells investimentos mais espalhados pelos setores de energia eletrica, transportes - com atuacio dominante em portos, majoritaria em aeroportos e relevante em rodovias e
ferrovias - e telecomunicacdes, Por conta desse dltimo segmento & que, na projecdo para 2013, a participacdo do setor privado nos investimentos deve recuar de 1,3% em

9012 Para 1,17%, levada Justamente por uma queda dos investimentos em telecommnicacges.

A passos lentos

Volume de investimentos em infraestrutura - em %
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ANATEL e Ministério das Comunicac¢oes tem atuado de modo a

desestimular novos investimentos.

FUSAD DI-PORTUGAL TELECOM
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Insuficiencia de infraestrutura

Com vista grossa do governo, empresas de telefonia boicotam PNBL
por Rodrigo Gomes - 04.09.2013
http://www.redebrasilatual.com.br/cidadania/2013/09/empresas-
de-telefonia-boicotam-plano-nacional-de-banda-larga-6758.html
Reportagem com gravacoes de ligacdes com os call centers das
empresas
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Insuficiéncia de infraestrutura
Pais chegou ao 4G, mas 70% dos acessos moveis ainda sao no 2G
Por Luis Osvaldo Grossmann e Luiz Queiroz - 26.07.2013

http://convergenciadigital.uol.com.br/cgi/cgilua.exe/sys/start.htm?in
foid=34384&sid=8#.UlSekhb8a5c
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Convergéncia Digital - 14.08.2013
Se as operadoras de telecom deixam claro que o foco é a oferta de banda larga mével para
a continuidade do Plano Nacional de Banda larga, o Nucleo de Informacao e Coordenacao
do Ponto BR — braco executivo do Comité Gestor da Internet — e a Telebras, que foi
reestruturada para atuar na oferta de atacado, ressaltam que o investimento na rede fixa é
fundamental para o bom desempenho, inclusive das conexoes sem fio.

“Quando a gente comeca a olhar o Brasil, a gente vé varios buracos onde dificilmente vai ter
Internet, ou seja, ndao tem condicOes de atender a ndo ser com redes moveis. Mas onde tem
concentracao, quer dizer, nas cidades, precisa de Internet fixa a ser instalada nas
residéncias”, sustenta o diretor de Projetos Especiais e de Desenvolvimento do NIC.br,
Milton Kashiwakura.

Como lembra o presidente da Telebras, Caio Bonilha, o acesso movel depende do suporte
da rede fixa. “O uso pessoal da banda larga pode ser encarado com mobilidade, mas tem
aplicacoes que o mével nao comporta. Nao adianta ter um sistema movel instalado sem
um backhaul adequado. E em muitas cidades do Brasil o gargalo é que ainda tem backhaul
de voz, de cobre. O futuro estd é na fibra ptica.”
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Insuficiencia de infraestrutura

Brasil € muito carente em infraestrutura, diz Paulo Bernardo

30.09.2013
http://exame.abril.com.br/tecnologia/noticias/brasil-e-muito-
carente-em-infraestrutura-diz-paulo-bernardo



PROTESTE

associacdo de consumidores

Art. 65, § 12, da LGT:

Art. 65. Cada modalidade de servico sera destinada a prestacao:

I - exclusivamente no regime publico;

II - exclusivamente no regime privado; ou

III - concomitantemente nos regimes publico e privado.

§ 1° Nao serdo deixadas a exploracdo apenas em regime privado as modalidades de
servico de interesse coletivo que, sendo essenciais, estejam sujeitas a deveres de

universalizacao.

§ 2% A exclusividade ou concomitancia a que se refere o caput poderd ocorrer em
ambito nacional, regional, local ou em areas determinadas.



PROTESTE

associacdo de consumidores

Recursos para novos investimentos:

FUST — A Lei 9.998/2000, viabiliza o financiamento de obrigacdes de
universalizacao.

BENS REVERSIVEIS — valor estimado por estudos da ANATEL: RS 108
bilhdes, incluindo rede de transporte — RS 7,6 bilhdes e rede de
acesso — RS 64,2 bilhoes.

Proposta apresentada pela Campanha Banda Larga € um Direito Seu
www.campanhabandalarga.org.br

Partindo da premissa que a infraestrutura instalada com recursos
publicos estara submetida a regras efetivas de compartilhamento e
fixacao de preco pela disponibilidade, a fim de garantir isonomia.



http://www.campanhabandalarga.org.br�
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