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Os Blocos Parlamentares Democracia Progressista, Socialismo e Democracia e Moderador compartilham 1 vaga na comissdo, com a qual o colegiado totaliza
21 membros.

Em 09.03.2017, os Senadores Angela Portela, Humberto Costa, Paulo Paim, Paulo Rocha e Regina Sousa foram designados membros titulares; e os
Senadores Fatima Bezerra, Gleisi Hoffmann, José Pimentel e Jorge Viana, como membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica,
para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, o Senador Lindbergh Farias foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor o colegiado
(Of. 24/2017-GLBPRD).

Em 09.03.2017, os Senadores Sérgio Petecdo e Ana Amélia foram designados membros titulares; e o Senador Otto Alencar, como membro suplente, pelo
Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo. 21/2017-BLDPRO).

Em 09.03.2017, a Senadora Lidice da Mata foi designada membro titular; e os Senadores Romario e Vanessa Grazziotin, membros suplentes, pelo Bloco
Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 5/2017-BLSDEM).

Em 09.03.2017, o Senador Randolfe Rodrigues foi designado membro titular, pelo Bloco Socialismo e Democracia, para compor o colegiado (Memo. 15/2017-
BLSDEM).

Em 09.03.2017, os Senadores Dalirio Beber e Eduardo Amorim foram designados membros titulares; e os Senadores Flexa Ribeiro e Ricardo Ferrago,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 27/2017-GLPSDB).

Em 09.03.2017, os Senadores Cidinho Santos e Vicentinho Alves foram designados membros titulares; e os Senadores Armando Monteiro e Eduardo Lopes,
membros suplentes, pelo Bloco Moderador, para compor o colegiado (Of. 5/2017-BLOMOD).

Em 09.03.2017, os Senadores Hélio José, Eduardo Braga, Marta Suplicy, Rose de Freitas e Renan Calheiros foram designados membros titulares; e os
Senadores Garibaldi Alves Filho, Valdir Raupp, Romero Jucé e Edison Lob&o, membros suplentes, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of. 32/2017-
GLPMDB).

Em 13.03).2017, os Senadores Ronaldo Caiado e Maria do Carmo Alves foram designados membros titulares; e os Senadores José Agripino e Davi Alcolumbre,
membros suplentes, pelo Bloco Social Democrata, para compor o colegiado (Of. 7/2017-GLDEM).

Em 14.03.2017, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente pelo Bloco Parlamentar Democracia Progressista, para compor o colegiado (Memo.
38/2017-GLDPRO).

Em 14.03.2017, o Senador Waldemir Moka foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Eduardo Braga, pelo PMDB, para compor o colegiado (Of.
n° 51/2017-GLPMDB).

Em 14.03.2017, o Senador Airton Sandoval foi designado membro titular, em substituicdo ao senador Renan Calheiros, pelo PMDB, para compor o colegiado
(Of. n° 52/2017-GLPMDB).

Em 15.03.2017, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Marta Suplicy e Ronaldo Caiado, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente

deste colegiado (Of. n°® 1/2017-CAS).



(15) Em 31.03.2017, o Senador EImano Férrer foi designado membro titular, em substituicdo a senadora Rose de Freitas, que passa a atuar como suplente, pelo
PMDB, para compor o colegiado (Of. n°® 86/2017-GLPMDB).

(16) Em 07.06.2017, o Senador Benedito de Lira foi designado membro titular, em substituicéo & senadora Ana Amélia, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Of. s/n).

17) Em 14.06.2017, a Senadora Ana Amélia foi designada membro titular, em substituicdo ao Senador Benedito de Lira, pelo Bloco Parlamentar Democracia
Progressista, para compor o colegiado (Memo 33/2017-BLDPRO).

(18) Em 27.09.2017, foi criado o Bloco Parlamentar Democracia e Cidadania.

REUNIOES ORDINARIAS: QUARTAS-FEIRAS 9:00 HORAS

SECRETARIO(A): PATRICIA DE LURDES MOTTA DE OLIVEIRA E TELEFONE - SALA DE REUNIOES: 61 33034608
OLIVEIRA E-MAIL: cas@senado.gov.br
TELEFONE-SECRETARIA: 61 33034608

FAX:



L -
ALy
: y ¥
*
*
«f
- W
4 ! *
e

=

;

< e"‘%;a_ G B
A Fy a0t
Gy EDeRatin

SENADO FEDERAL
SECRETARIA-GERAL DA MESA

32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA
552 LEGISLATURA

Em 8 de novembro de 2017
(quarta-feira)
imediatamente apds a 562 Reuniao

PAUTA

572 Reuniao, Extraordinaria

COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS - CAS

Deliberativa

Local | Anexo Il, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n° 9

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/11/2017 as 11:36.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes


http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF

Pauta da 572 Reunido Extraordinaria da CAS, em 8 de Novembro de 2017 2

PAUTA
ITEM 1
AVISO N° 4, de 2014

- Nao Terminativo -

Encaminha o Relatério Quadrimestral de Prestagdo de Contas do Gestor Federal do
SUS.
Autoria: Ministro de Estado da Saude

Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pelo conhecimento da matéria e seu posterior arquivamento.
Observagoes:
- Em 1°.11.2017, lido o Relatério na Comisséo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva a matéria nos termos regimentais.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 2
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 77, de 2016

- Nao Terminativo -

Regulamenta as profissées de Esteticista, que compreende o Esteticista e
Cosmetdlogo, e de Técnico em Estética.

Autoria: Deputada Soraya Santos

Relatoria: Senadora Ana Amélia

Relatério: Pela aprovacao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta,
acolhendo integralmente a Emenda n° 1 e parcialmente a Emenda n°® 2; e pela rejeigao
da Emenda n° 3.
Observagoes:
- Em 18.04.2017, a Comissdo de Assuntos Sociais realizou Audiéncia Publica para
instru¢do da matéria.
-Em 12.09.2017, o Senador Hélio José apresentou as Emendas n°s 1 a 3.
- Votacdo simbalica.
Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Emenda (CAS))

Emenda (CAS))

Emenda (CAS))

Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 3
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 82, de 2017

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da atividade de condutor de ambuléncia.
Autoria: Deputado Valdir Colatto
Relatoria: Senador Paulo Paim

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/11/2017 as 11:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério: Pela aprovacao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.
Observacgoes:

-Em 1°.11.2017, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva ao Projeto nos termos regimentais.

- Votagéo simbolica.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 274, de 2012 - Complementar

- Nao Terminativo -

Regulamenta o inciso | do artigo 7° da Constituicdo Federal, que dispbe sobre a
protegéo da relagdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa causa.
Autoria: Senador Pedro Taques

Relatoria: Senador José Pimentel

Relatério: Pela aprovacao do Projeto e da Emenda que apresenta.
Observagoes:
- Em 07.06.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, a Presidéncia
concede Vista Coletiva ao Projeto nos termos regimentais.
- Em 28.06.2017, o Senador Romero Juca apresenta Voto em Separado pela rejeicdo do
Projeto.
- Votagéo simbdlica.
Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))

Voto em Separado (CAS))
Avulso inicial da matéria

Legislacéo citada

ITEM 5
PROJETO DE LEI DA CAMARA N° 73, de 2011

- Terminativo -

Altera o0 § 2° do art. 819 da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o pagamento dos
honorarios de intérprete judicial.

Autoria: Deputado Carlos Bezerra
Relatoria: Senador Humberto Costa

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Observagoes:

- Em 23.08.2017, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria
Parecer (CCJ))

ITEM 6

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/11/2017 as 11:36.
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° 185, de 2014

- Terminativo -

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Gestor de Servigos de Saude e da outras
providéncias.
Autoria: Senador Clésio Andrade

Relatoria: Senador Valdir Raupp

Relatério: Pela rejeicdo do Projeto.

Observagoes:

-Em 18.10.2017, lido o Relatério na Comissdo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM7
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 292, de 2014

- Terminativo -

Regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante Documentalista e da outras
providéncias.

Autoria: Senador Walter Pinheiro
Relatoria: Senadora Vanessa Grazziotin

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ

Observagoes:

- Em 02.03.2016, a Comissao de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ a 3-CCJ.

-Em 12.07.2017, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votacdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Parecer (CCJ))
Avulso inicial da matéria

ITEM 8
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 328, de 2015

- Terminativo -

Dispbe sobre a regulamentagdo da profissdo de educadora e educador social e da
outras providéncias.

Autoria: Senador Telmario Mota
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto e das Emendas n°s 1-CCJ-CE, 2-CE e 3-CE
Observagoes:
-Em 04.11.2015, a Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania aprovou Parecer

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/11/2017 as 11:36.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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favoravel ao Projeto com a Emenda n° 1-CCJ.

-Em 17.056.2016, a Comissdo de Educagédo, Cultura e Esporte aprovou Parecer
favoravel ao Projeto com as Emendas n°s 1-CCJ-CE, 2-CE e 3-CE.

-Em 31.05.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

-Em 24.10.2017, o Senador Eduardo Lopes apresentou a Subemenda n° 1 a Emenda n°
2-CE.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (CAS))
Emenda (CAS))

Parecer (CE))

Parecer (CCJ))

Avulso inicial da matéria

ITEM9
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 296, de 2016

- Terminativo -

Acrescenta o art. 72-A a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade de
estabelecer prazo para concessdo do salario-maternidade pela Previdéncia Social.
Autoria: Senador Telmario Mota

Relatoria: Senador Hélio José

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e da Emenda que apresenta.

Observagoes:

- Em 06.09.2017, lido o Relatério na Comissao de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria

ITEM 10
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 43, de 2017

- Terminativo -

Determina que as bulas de medicamentos tragam adverténcia dirigida aos atletas
sobre sua obrigagéo de consultar a lista atualizada de substancias e meétodos proibidos
antes de consumir medicamentos.

Autoria: Senador Zeze Perrella

Relatoria: Senador Airton Sandoval

Relatério: Pela aprovagao do Projeto na forma do Substitutivo que apresenta.
Observagoes:

- Nos termos do artigo 282, combinado com o artigo 92 do Regimento Interno do Senado
Federal, se for aprovado o Substitutivo sera ele submetido a Turno Suplementar.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 11
PROJETO DE LEI DO SENADO N°92, de 2017
Enderego na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 03/11/2017 as 11:36.
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- Terminativo -

Acrescenta paragrafo unico ao art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para vedar o desconto do
atestado de comparecimento.

Autoria: Senadora Rose de Freitas
Relatoria: Senador Paulo Paim

Relatério: Pela aprovacéo do Projeto.

Observagoes:

-Em 16.08.2017, lido o Relatério na Comissédo de Assuntos Sociais, ficam adiadas a
discusséo e a votagdo da matéria.

- Votagdo nominal.

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))

ITEM 12
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 161, de 2017

- Terminativo -

Altera o art. 94 da Lei n°® 13.146, de 6 de julho de 2015, para dispor sobre o auxilio-
incluséo.

Autoria: Senador Paulo Bauer

Relatoria: Senador Dalirio Beber

Relatério: Pela aprovagao do Projeto e das 2 (duas) Emendas que apresenta.
Observacgoes:
- Votagdo nominal.

Textos da pauta:

Relatdrio Legislativo (CAS))
Avulso inicial da matéria (PLEN))
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Aviso n° 4, de 2014 (Aviso n°
1.769/GM/MS, de 30 de dezembro de 2013, na
origem), do Ministro de Estado da Sauide, que
encaminha o Relatério Quadrimestral de
Prestacdo de Contas do Gestor Federal do SUS,
relativo ao segundo quadrimestre de 2013.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Por meio do Aviso do Senado Federal (AVS) n° 4, de 2014
(Aviso n° 1769/GM/MS, de 30 de dezembro de 2013, na origem), o entao
Ministro de Estado da Saude, Alexandre Rocha Santos Padilha, dirigiu-se
ao Presidente do Congresso Nacional para apresentar o Relatorio
Quadrimestral de Prestacdo de Contas do SUS, de acordo com o § 5° do
artigo 36 da Lei Complementar n° 141, de 13 de janeiro de 2012.

O documento anexado ao Aviso, identificado como 2°
Relatério Quadrimestral de Prestagdo de Contas — Maio a Agosto 2013,
relativo, portanto, ao segundo quadrimestre daquele ano, foi recebido pelo
Servigo de Protocolo Legislativo da Secretaria-Geral da Mesa desta Casa
em 16 de janeiro de 2014.

No Aviso, o Ministro da Sadde informou que, em 2013,
participou das seguintes atividades e audiéncias ptblicas no Congresso

Nacional;

* No Senado Federal

SF/17551.32691-36
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Em 24 de abril de 2013 [ 13* Reunido da Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS) - “Comparecimento do
Ministro de Estado da Sadde”; e

Em 19 de setembro de 2013 — O Presidente do Senado
Federal, Renan Calheiros (PMDB-AL), recebeu o
Ministro para Sessao Tematica sobre o Financiamento
da Satide — Plenario do Senado.

* Na Camara dos Deputados

Em 03 de abril de 2013 — Reunido de Audiéncia Publica
Conjunta com a Comissao de Fiscalizacao Financeira e
Controle e com a Comissao de Defesa do Consumidor;

Em 03 de abril de 2013 — Reunido com a Comissdo de
Seguridade Social e Familia (CSSF): “Debater tema da
Pasta da Saude”;

Em 14 de agosto de 2013 — Reunido com a CSSF, com
vistas a debater o Programa Mais Médicos; e

Em 04 de setembro de 2013 — Reunido realizada no
Plendrio com a Comissdo Geral para debate do
Programa Mais Médicos, objeto da Medida Provisoria
n° 621, de 2013.

O Relatdrio que integra o AVS n° 4, de 2014, contém 107
paginas e o seu conteudo esta dividido nas seguintes partes: Introducao;
Demonstrativo da Execucdao Orcamentaria e Financeira; Desembolso
Financeiro; Oferta e Producao de Servicos — Rede Propria e GHC;
Indicadores (Resultado Cumulativo); Resultados Qualitativos das
Diretrizes do PAS — 2° Quadrimestre/2013.

O Aviso foi autuado, também, como Aviso do Congresso
Nacional (AVN) n° 2, de 2014, cuja apreciacdo coube a Comissdo Mista de
Planos, Orcamentos Publicos e Fiscalizagao (CMO).

hg2016-01475

SF/17551.32691-36
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Em 16 de julho de 2015, a CMO aprovou o Parecer n° 47, de
2015-CN, de autoria do Deputado Valtenir Pereira, cujo voto foi no sentido
de a Comissdo tomar conhecimento do AVN n° 2, de 2014, e determinar
seu arquivamento. Além disso, por meio do mesmo parecer, a CMO
apresentou proposta para normatizar a realizacdo de audiéncias ptblicas
alternadas entre as comissoes pertinentes (CMO, CAS e CSSF), a fim de
evitar apresentacoes repetidas sobre o mesmo relatorio. A proposta
originou o Projeto de Resolucdo do Congresso Nacional (PRN) n° 8, de
2015, que aguarda pareceres dos relatores designados em cada Casa,
Senador Romero Juca e Deputado Waldir Maranhdo.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS) opinar
sobre proposicdes que digam respeito as competéncias do Sistema Unico
de Saude (SUS). Dessa maneira, a apreciagao, por este colegiado, do
Relatério que compde o AVS n° 4, de 2014, coaduna-se com as disposicoes
regimentais.

A apresentacdo de relatério de gestdao do SUS ao Congresso
Nacional cumpre o que determina a Lei Complementar (LC) n°® 141, de
2012, editada em atendimento ao que dispée o § 3° do art. 198 da
Constituicao Federal.

O caput e respectivos incisos do art. 36 da LC n° 141, de 2012,
estabelecem que:

Art. 36. O gestor do SUS em cada ente da Federacdao
elaborard Relatério detalhado referente ao quadrimestre
anterior, o qual conterd, no minimo, as seguintes informacoes:

I — montante e fonte dos recursos aplicados no periodo;

IT — auditorias realizadas ou em fase de execucdo no periodo
e suas recomendacdes e determinacdes;

IIT — oferta e producdo de servicos publicos na rede
assistencial prépria, contratada e conveniada, cotejando esses dados

hg2016-01475

SF/17551.32691-36
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com os indicadores de saide da populagdo em seu ambito de
atuacao.

Por sua vez, o § 5° do mencionado art. 36 determina que o
relatério seja apresentado até o final dos meses de maio, setembro e
fevereiro, em audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da
Federacao.

Na tramitacao do AVN n° 2, de 2014, consta o recebimento de
mensagem — de autoria do Chefe da Assessoria Parlamentar do Ministério
da Sadde e enviada no dia 7 de julho de 2015 — informando que o entdo
Ministro da Saude, Arthur Chioro, ndo poderia comparecer a reunido de
audiéncia publica agendada pela CMO para o dia seguinte, 8 de julho de
2015.

A determinacdo legal é de que o relatorio seja apresentado em
audiéncia publica na Casa Legislativa do respectivo ente da Federacdo.
Ocorre que o Poder Legislativo Federal ndo é formado por uma, mas, sim,
por duas Casas Legislativas: o Senado Federal e a Camara dos Deputados.

Além disso, ha trés comissOes tematicas competentes para
apreciar os relatérios quadrimestrais do Ministério da Saude: CSSF, na
Camara dos Deputados, CAS, no Senado Federal, e CMO, no Congresso
Nacional.

Assim, é muito relevante estabelecer regras para a realizacdo
dessas audiéncias publicas. O texto do PRN n° 8, de 2015, optou por uma
alternancia entre as Comissoes, atribuindo a CAS a realizacdo da audiéncia
no meés de fevereiro, a CSSF no més de maio e a CMO no més de
setembro. A proposta determina que, independentemente do orgdo
responsavel pela realizagdo da audiéncia, os membros das demais
Comissoes poderdo dela participar.

Assim, como forma de racionalizar a tramitacdo dos relatorios
quadrimestrais do Ministério da Satde no Congresso Nacional, é
recomendavel que a CAS incentive a aprovacao do PRN n° 8, de 2015,
requerendo urgéncia na sua tramitagao.

hg2016-01475

SF/17551.32691-36
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III-VOTO

Em vista do exposto, o voto é no sentido de que esta Comissao
tome conhecimento do Aviso n° 4, de 2014, e determine seu
arquivamento.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

hg2016-01475

SF/17551.32691-36
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CONGRESSO NACIONAL

(*)AVISO
N2 2, DE 2014-CN/
AVISO
N2 4, DE 2014
(n° 1.769/2013, na origem)

Brasilia, 30 de dezembro de 2013,

Assunto: Solicitacio de apresentacio do Relatério Quadrimestral de Prestagio de Contas
do Gestor Federal do SUS.

Excelentissimo Senhor Presidente do Congresso Nacional,

1. Dirijo-me cordialmente a Vossa Exceléncia para apresentar ao Congresso
Nacional o Relatorio Quadrimestral de Prestagfio de Contas do SUS, de acordo como §5¢ do
artigo 36 da Lei Complementar n® 141, de 13 de janeiro de 2012.
2. Durante ¢ ano de 2013 foram realizadas seis Audiéncias \Pﬁblicas no Congresso
Nacional, a saber:

e No Senado Federal

- Dia 24/04/2013 — 132 Reunifio da Comisso de Assuntos Sociais (CAS) —
“Comparecimento do Ministro de Estado da Saude”; e

- Dia 19/09/2013 — O Presidente do Senado Federal, Renan Calheiros (PMDB-
AL) rececbeu o Ministro da Safide, Alexandre Padilha, para Sessfo Tematica sobre o
Financiamento da Sadde — Plenario do Senado.

e Na Camara dos Deputados

- Dia 03/04/2013 — Reunido de Audiéncia Publica Conjunta com a Comissfo de

Fiscalizagfo Financeira e Controle e com a Comissdo de Defesa do Consumidor;

(*) Republicado para retificar despacho inicial.



19

- Dia 03/04/2013 — Reunifio com a Comissfio de Seguridade Social e Familia:
“Debater tema da Pasta da Satude”;
- Dia 14/08/2013 - Reunifio com a Comissfo de Seguridade Social ¢ Familia —

CSSF, com vista a debater o Programa Mais Médicos; e

- Dia 04/09/2013 — Reunifio com a Comissio Geral para debate do Programa Mais
Meédicos, constante da Medida Provisdria n® 621, de 2013. Plendrio.
3. Na ocasido foi preparada prestagio de contas das atividades realizadas pelo
Ministério da Satide, das politicas prioritirias e seus resultados mais relevantes, assim como a
execugdo dos recursos orgamentarios e financetros.
4, Por oportuno, envio a Vossa Exceléncia, anexo, um resumo das realiza¢Bes do 2°

quadrimestre de 2013 constantes do referido Relatorio.

5. Agradeco anteci

damente a atengdo e colofo-mhe & disposicdio para os
/
esclarecimentos que se fizerem fecessarios.
Er

Respeitosament

AL DRE ROCHA SANTOS PADILHA

Ministro de Estado da Séfi'xde

Aviso Cong Nacional Solicitigdio do Retaddr i de Prestagiio de Contas do Gestor Federal do SUS /EAS / SERGIO
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Ministério da Sadde
Secretaria Executiva
Subsecretaria de Planejamento ¢ Or¢amento
Coordenagio-Geral de Planegjamento

2° Relatorio
Quadrimestral de
Prestacdo de Contas

Maio a Agosto
2013

Setembro de 2013

Atvalizado em 15 de outubro de 2013
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Introduciio

Com finalidade de atender ao disposto na Lei Complementar 141, de 13 de janeiro de 2012, o
Ministério da Satde (MS) apresenta o Relatoric Quadrimestral de Gestdo de Prestagfo de Contas,
referente ao quadrimestre de maio a agosto de 2013. Este relatorio contém o desempenho do MS
detalhado de acordo com o Art. 36 da referida Lei Complementar. Contempla informagdes acumuladas
relativas ao desempenho setorial no periodo de janeiro a agosto de 2013. Os resultados alcancados
referem-se A execugdo descentralizada das agdes de saide e refletem a participagio dos demais entes
federativos na operacionalizagio da politica do setor. As linhas de atuag@io propostas pela coordenagio
nacional do SUS, scb responsabilidade do MS, ¢ a sua adequagfio as diferentes realidades inter e intra
regionais, manifestadas no Ambito local, sdo indicativos importantes a serem considerados na andlise dos
resultados obtidos e ora apresentados. B importante destacar que a eficicia dos processos decisorios
inerentes & gestio do SUS revela-se na prestagio de contas dos resultados obtidos e contribuem para a
atuacdo do controle social e das instincias intergestores Bipartite ¢ Tripattite.

Nesse contexto, o desempenho apresentado configura a consolidagio das atuagdes parciais das
esferas de gestio, obtidos tanto das decisdes das dire¢des unicas, como execugo nacional e centralizada
das intervengOes em salde. Esses resultados devem ser debatidos de modo a permitir a avaliagdo da
participa¢dio federal na implementaciio da politica de satide e na obtengfio dos resultados alcangados, a
partir da utilizagdo de um modelo de gestdo descentralizado e democratico, referido aos 16 objetivos
estratégicos que norteiam a gestdio federal; as dirctrizes e metas do Plano Nacional de Saade 2012/2015;
aos objetivos, metas e iniciativas do Plano Plurianual 2012/2015 e, por fim, 3s agdes da Lei Orgamentéria
Anual de 2013. Essa iniciativa tem por objetivo contribuir para o aperfeicoamento ¢ transparéneia da
gestdo, potencializar o monitoramento e a avaliagio do gasto em saude, além de instrumentalizar a
atuagdo do controle social.

Dessa forma, na eclaboragio deste relatorio, foi levada em consideragfio a necessidade de
prestagdo de contas ao Conselho Nacional de Saide (CNS). A sistematizagdio das informagdes
disponibilizadas explicita o desempenho das principais linhas de atuagio constante de outros instrumentos
de gestéo, a exemplo do Sistema Integrado de Plancjamento e Orgamento do Ministério do Plangjamento
Orgamento ¢ Gestio ¢ do Sistema de Monitoramento do Planejamento Estratégico do MS (Ecar/MS) e
guarda coeréncia com outros documentos semelhantes dirigidos ao Congresso Nacional e aos Orggos de
controle externo. Para atender as suas finalidades foram consideradas as observagdes da Comisséo de
Orgamento ¢ Finangas (Cofin/CNS) ao Relatério Anual de Gestiio de 2012, que representa uma posigéo
consolidada dos trés quadirimestres do referido exercicio. Na medida do possivel, procurou-se incorporar
as indicagdes necessarias aos pardmetros de anélises da Cofin/CNS para a caracterizagfio dos perfodos
quadrimestrais’que compdem o ano.

Convém destacar que este relatorio espelha o redimensionamento das metas da Programagéo

Anual de Safide 2013, o que propiciou corregéo de trajetdrias que apresentaram algum viés em relagéio ao
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incialmente previsto. Esses ajustes qualificam o processo de planejamento e execugdo das previsSes
governamentais pata o setorial ¢ aperfeicoam, ainda mais, a qualidade da informagéio demonstrada neste

relatdrio.

Por solicitacfio da area técnica
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Relatorio Quadrimestral de Gestio de Prestagfo de Contas anterior por motivo de inadequagfo de
apuragio no perfodo focado.

Este relatério divide-se em cinco seg¢bes além desta introdugfo. Na primeira € apresentado um
demonstrativo da execugio orgamentéria e financeira dos recursos federais em geral, com destaque para
as unidades hospitalares préprias e com participagiio da Unifio. A segunda demonstra a execugfo
financeira por meio das transferéncias fundo a fundo, segundo os grandes blocos de financiamento ¢
modalidade de aplicagfio. A terceira retrata a quantificagfo da produgiio de bens, insumos ¢ servigos de
satide, com destaque para a rede propria de hospitais e com participago da Unifio. A quarta contém uma
sintese do desempenho setorial por meio dos resultados apresentados por indicadores estrategicamente
selecionados, complementada por comentérios sobre a situagfio verificada por cada indicador. A quinta
secio permite a formulagdo de uma anélise situacional dos objetivos estratégicos por meio da comparagio
os resultados atingidos até o segundo quadrimestre do ano corrente, relacionando-os com a meta anval
previamente tragada na Programaciio Anual de Saide 2013 e em outras programacGes da pasta. No anexo
consta as auditorias iniciadas ¢ em andamentos pelo Departamento de Auditoria do SUS no mesmo

periodo.
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1.5. Saldo Financeiro nas Contas Bancdrias do Fundo Nacional de Satude em 31/08/2013

LIMITE DE SAQUE COM VINCULAGAO DE PAGAMENTO

POSICAO: AGOSTO FECHADO (Atualizade até 09.09,2013)

Em RS 1,00

. UGExeatora .

i Limite:de Saqug com:

o Ee e o Vincutacio Pagamento:
250001 GABINETE DO MINISTRO - MS 43.711,60
250005 DEPARTAMENTO DE LOGISTICA EM SAUDE - DLOG 74.526.996,00
250006 COORDENACAQ-GERAL DE GESTAO DE PESSOAS 6.407.218,62
250007 SECR. DE CIENCIA, TECNO. E INSUMOS ESTRATEGIC 18.994,24
250009 SECRET. DE GESTAO ESTRATEGICA E PARTICIPATIVA 200.551,06
250010 SECRETARIA DE ATENCAOQ A SAUDE 241.904,20
250012 NUCLEO ESTADUAL DO MS/AC 15.253,04
250013 NUCLEO ESTADUAL DO MS/AL 232.704,41
250014 NUCLEQ ESTADUAL DO MS/AP 196.544,72
250015 NUCLEO ESTADUAL DO MS/AM 1.118.248,43
250016 NUCLEO ESTADUAL DO MS/BA 183.982,10
250017 NUCLEQ ESTADUAL DO MS/CE 62.254,42
250019 NUCLEO ESTADUAL DO MS/ES 18.624,14
250021 NUCLEQ ESTADUAL DO MS/GO 145.188,83
250022 NUCLEOG ESTADUAL DO MS/MA 188.780,23
250023 NUCLEQ ESTADUAL DO MS/MT 103.567,51
250024 NUCLEO ESTADUAL DO MS/MS 97.466,18
250025 NUCLEO ESTADUAL DO MS/MG 97.266,13
250026 NUCLEO ESTADUAL DO MS/PA 97.519,71
250027 NUCLEO ESTADUAL DO MS/PB 34.071,48
250028 NUCLEO ESTADUAL DO MS/PR 76.950,02
250029 NUCLEO ESTADUAL DO MS/PE 138.561,94
250030 NUCLEOQ ESTADUAL DO MS/PI $6.606,37
250031 NUCLEQ ESTADUAL DO MS/RJ 2.615.729,77
250032 NUCLEO ESTADUAL DO MS/RN 291.679,35
250033 NUCLEO ESTADUAL DO MS/RS 55.066,78
250034 NUCLEOQ ESTADUAL DO MS/RO 83.189,16
250035 NUCLEO ESTADUAL DO MS/RR 94,397,160
250036 NUCLEO ESTADUAL DO MS/SC 141.749,25
250037 NUCLEO ESTADUAL DO MS-SP 60.719,97
250038 NUCLEQ ESTADUAL DO MS/SE 104.729,40
250039 NUCLEO ESTADUAL DO MS/TO 53.255,59
250042 HOSPITAL FEDERAL DE BONSUCESSO 1.752.629,42
250052 INSTITUTO NACIONAL DO CANCER - RJ 8.061.567,59
250057 INST. NACIONAL DE TRAUMATOLOGIA E ORTOPEDIA 1.582.694,47
250059 INSTITUTO NACIONAL DE CARDIOLOGIA 5.101.533,23
250061 HOSPITAL FEDERAL DOS SERVIDORES DO ESTADO 3.102.484,74
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= Limite-de Saque com:

L : Lo UGExeatora o 4 Vinculagho Pagamento.
250088 SPO-COORD.-GERAL DE ORC.E FINANCAS 24.051.878,05
250100 SECR. DE GESTAO DO TRAB. E DA EDUC. NA SAUDE 104.494,47
250103 HOSPITAL FEDERAL DE IPANEMA 5.555,075,16
250104 HOSPITAL FEDERAL CARDOSO FONTES 1.714.402,65
250105 HOSPITAL FEDERAL DA LAGOA 616.840,68
250106 HOSPITAL FEDERAL DO ANDARAI 3.322.019,60
250107 CEF-PROGRAMAS DO MINISTERIO DA SAUDE 4.527.945,72
250110 COORDENACAO-GERAL DE MATERIAL E PATRIMONIO 30.719.694,49
253002 AGENCIA NACIONAL DE VIGILANCIA SANITARIA 4.623.346,18
253003 AGENCIA NACIONAL DE SAUDE SUPLEMENTAR 745475571
253004 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 23.990,04
253005 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 27.599,24
253006 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 302.403,21
253007 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 42.311,60
253008 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 88.626,19
253009 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 18.787,51
253010 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 9.510,96
253011 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 67.709,52
253012 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 243.284,60
253013 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 36.156,83
253014 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 1.507,22
253015 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 31.004,90
253016 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 122.001,01
253017 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 50.182,14
253018 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER .E FRONTEIRAS 24.382,44
253019 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 33.036,94
253020 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 1.642,35
253021 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER E FRONTEIRAS 17.372,60
253022 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 26.211,43
253023 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 5.978,96
253024 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 3.726,96
253025 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 5.989,99
253026 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 6.190,67
253027 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTCS,AER.E FRONTEIRAS 12.924,03
253028 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 222.171,08
253029 COORD.DE VIG.SANIT.DE PORTOS,AER.E FRONTEIRAS 36.658,29
253032 GERENCIA GERAL DE RESSARCIMENTO AO SUS 5.502.965,60
253033 ANS - DISTRITO FEDERAL 278.644,22
253034 ANS - SAO PAULO 520.410,55
254420 FUNDACAOQ OSWALDO CRUZ 48.800.289,54
254421 CENTRO DE PESQUISAS AGGEU MAGALHAES 632.584,47




40

23

. UG Eiq«;utoré

o Limite de:Saque com’:

Yiiteulagito Pagaiiento

254422

CENTRO DE PESQUISAS GONCALO MUNiIZ

1.018.556,79
254423 CENTRO DE PESQUISAS RENE RACHCU 445.823,33
254445 INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM IMUNOBIOLOGICOS 24.854.420,15
254446 INSTITUTO DE TECNOLOGIA EM FARMACOS 54.592.992,86
254447 INSTITUTO FERNANDES FIGUEIRA 2.065.915,36
254448 INSTITUTO NAC. DE CONTROLE E QUALID. EM SAUDE 2.527.161,27
254450 ESCOLA NAC. DE SAUDE PUBLICA SERGIO AROUCA 11.243.540,11
254462 DIRETORIA DE ADMINISTRACACQ DO CAMPUS-DIRAC 842.024,29
254463 INSTITUTO OSWALDO CRUZ 1.892.812,98
254474 CENTRO DE PESQUISA LEONIDAS MARIA DEANE 168.468,14
254488 CASA DE OSWALDO CRUZ 1.390.064,09
255000 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - DF 276.059.633,53
255001 FUNDAGAO NACIONAL DE SAUDE - AC 2.894,64
255002 FUNDAGCAO NACIONAL DE SAUDE - AL 45.747,12
255003 FUNDACAQ NACIONAL DE SAUDE - AP 646,44
255004 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - AM 26.771,92
255005 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - BA 672,28
255006 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - CE 6.395,09
255008 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - ES 8.363,26
255009 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - GO 3.547,97
255010 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MA 67.462,18
255011 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MT 150.752,69
255012 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MS 13.904,61
255013 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - MG 2.393,40
255014 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PA 68.522,30
255015 FUNDACAQ NACIONAL DE SAUDE - PB 28.361,98
255016 FUNDACAQ NACIONAL DE SAUDE - PR 18.827,49
255017 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - PE 182.404,64
255018 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - Pi 15.886,55
255019 FUNDACAQ NACIONAL DE SAUDE - RJ 401.988,56
255020 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RN 43.945,59
255021 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RS 189.868,26
255023 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - RR 2.207,14
255024 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SC 16.517,05
255025 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - SP 24.048,16
255026 FUNDACAG NACIONAL DE SAUDE - SE 5.925,77
255027 FUNDACAO NACIONAL DE SAUDE - TO 1.829,68
257001 DIRETORIA EXECUTIVA DO FUNDO NAC. DE SAUDE 358.960.830,64
257002 SECRETARIA DE VIGILANCIA EM SAUDE 120.684,16
257003 INSTITUTO EVANDRO CHAGAS 1.867.531,27
257005 CENTRO NACIONAL DE PRIMATAS 222.122,81
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Limite de Saque coni:

Sl e -Vinculagao Pagametito
257020 SECRETARIA ESPECIAL DE SAUDE INDIGENA - SESAI 84.752,89
257021 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTO RIO JURUA 21227,12
257022 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTO PURUS 256.715,92
257023 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA AL/SE 248.759,51
257024 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTO RIO NEGRO 550.184,27
257025 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTO SOLIMOES 486.103,27
257026 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - JAVARI 147.441,72
257027 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MANAUS 2.103.238,75
257028 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MEDIO PURUS 203.580,67
257029 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MEDIO SOLIMOES 74.117,90
257030 DISTRITO SANITESP.INDIGENA - PARINTINS 91.300,29
257031 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - AMAPA 138.276,47
257032 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - BAHIA 451.854,01
257033 DISTRITO SANIT ESP.INDIGENA - CEARA 56.109,38
257034 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MARANHAO 2293191
257035 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - MG/ES 143.974,51
257036 DISTRITO SANITESP.INDIGENA MATO GROSSO SUL 116.543,89
257037 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ARAGUAIA 291.463,15
257038 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA KAIAPO MT GROSSO 618.487,58
257039 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - CUIABA 256.976,69
257040 DISTRITO SANIT ESP.INDIGENA - XAVANTE 387.259,68
257041 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - XINGU 1.050.674,38
257042 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - ALTAMIRA 630.757,47
257043 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA GUAMA TOCANTINS 45471395
257044 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - KAIAPO REDENCAO 7.310,98
257045 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - TAPAJOS 545.034,90
257046 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - POTIGUARA 70.240,64
257047 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - PERNAMBUCO 204.572,53
257048 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - LITORAL SUL 6.137,47
257049 DISTRITO SANITESP.INDIGENA - PORTO VELHO 344.635,81
257050 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - VILHENA 100.841,79
257051 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - LESTE RR $82.754,16
257052 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - YANOMAMI 239.624,97
257053 DISTRITO SANIT.ESP.INDIGENA - INTERIOR SUL 799.404,28
257054 DISTRITO SANITESP.INDIGENA - TOCANTINS 363.072,77
366003 HOSPITAL NOSSA SENHORA DA CONCEICAO S/A 1.821.543,74
Totak: L : e U L001.246.188,47

Fonte: Siafi; CAA/CGOF/SPQ/SE/MS
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1.6. Execuciio de Restos a Pagar de 2003 a 2012 (a serem pagos em 2013)

CONSOLIDADO GERAL — MINISTERIO DA SAUDE

POSICAO: AGOSTO FECHADO (INSCRITOS ¢ REINSCRITOS EM 2013 - ATUALIZADO ATE

09.09.2013)

 DENOMINAGAO/

 UNIDADE

__EMRS 1,00

INSCRITOS ¢

AMENTARIA ‘REINSCRITOS
PESSOALAPAGAR |
EXERC. 0 0 0 0 0 0 0
ANTERIORES
PESSOAL ATIVO 50.676.656 10000  14.178.889 0 6.107.424 30380343 36.487.767
PESSOAL INATIVO
T NSIONISTA 19.953.713 0 0 0 0 19953713 | 19.953.713
AMORTIZACAO DA 194 G, o
pivibpaA | 129 ®
. sUBT: T07ss208 | 50334056
FNS 10.734.926.934 227.063.065 | 4825711842 | 3.554.638| 567219561  5.113.189.929 | 5.680.409.490
ANVISA §7.733.140 26403]  66.294.559 0 39.809 21036364 21076173
FUNASA 3.463.663.145 474820742 | 459.062.497 0] 1046741004 1482952302 2.529.693.306
FIOCRUZ 510.801.79¢ 10385519 315446383 0 1332596 183637297 ]  184.969.892
ANSS 24.473.824 2553.029|  19.693853 0 0 2206942 222698
GHC 23637233 1255880  17.213.308 0 1.986.698 3181400 | 5.168.099
SUBTOTAL 5703422440 | | 6.806.224234 | 8.423.
MEETOTAL. b i b o s
GERAL | MoIsOSLies| 7iGamces 68565291 | 847945383

Fonte: Siafi; CAA/CGOF/SPO/SE/MS



43

L9108

8s

o
~t
1
oy

008

0s1

SOIDIJANIE 4G
SAQODINLILSTY

00T0TT6!

69LTh

€LIC0T

CEI'Y89

LIS00°T

81

SOINFANOD Aa
STOIINLILSTY

0010TTo6L

Ly 016

8T8 T1ET

GPLTEY T

198°¢£0°92

199°¢CEs-

003°88¢

o<1

SOINFANOD dd
SIQDINLILSTY

0010261

SELTOL

815011

904 °€01 ££9710¢

881811

617891

60T 104°C

60T 10+T

GTF 08¢

0S1

SY.LINN
SVYILNO

00666161

S6b [T

6¥8TE

0¢r06

66076

¥06°261

08LLS8

087288

6V66LS

05t

SOLVILNOD
NH SOLSIATYUd
sodnr

34 SYLTINW

00LZ6I61

809°C

78E°L

SLY'II $69°¢

grret

61L7E8L71

G1LTELT

0581t

0S1

VION

34 sodEnr
dSVLINN
SYYLNO

00668161

8L0°9C

T56PE

LTel

¥98°¢C

186'¢T

6TE'691

6CE691

[£988% 29

0st

SVYLIHDTY
AINO AILY

"Ald VIO N1

"IN SYALNO

10665161

Yol 1

§95°5T

0ST1

SOAILT 125
§OSS300Ud

1 SOSUNINOD
OVIRIDSNI
VARV.L

000£0051

ISLT

6¥0°01 L95°9¢

016

051°3¢

0sT'8¢

1TT1T

0s1

SCA
ILVYLSININQY
SOJIAYES

00£T0091

95L°¢1

099°¢1

0g6'st

S8I'ST

695°L1

101°StT

101512

8L0°661

051

SHEHNDATY

0000T1¢1

V.

RRCE N4 7Y

04133943 §

oqrauel

" epEnEay vHodey

o
[ Doz opeaiway |

;L opdeunmonaq

uavis

VLIIOTA

26

- ETOTHOY 9P ‘gL T L 1

00T 50
(€10Z°60°60 9% 0PEZEMY) OAVHIEL OLSOOY :0YISOd

SNJ —IPRES P [EUCPEN Opuny - 1069€

€107 3P dysunapen() .7 ou eradoag e11932)] Bp [eSUIA ojuamenuedmody -/ |



44

27

SSTIF869T

| T68°146°00€

SR E6LGEE

Tesboiotrs

S09°€L0°E0E

 TEE8TI089"

0TT90S9ISE |

0TT90S91ISE

0ST6STSEYE

L IVHEDTIVIOL

$9L°9T-

£99°CE

L00T

i8I6LI

£E8°1T

9Tl

§9TTL

975 G6E $OT

SV.LE0Td
SVALNO

00660661

OPL'65C 85T

096'8T8LOT

£eC L8 vee

901’59 00¢

LLE'088TTE

10$°858°829

TOT1LI0F e

TOE LT 80V'E

VIV LSTE

IvAdd
- SOINDIS
OYIVIIDILEVd
3 V.LIZOTY

00910661

Prak4l

6TTLL

8188

PLOCT

LECGLT

Leg6Ll

T65V5E

0st

SVIrEoad
SVYINO
LOETIL

OVN VALY
VAIAIA DT

1066C£61

YT sTl'e

LOO9LST

[SS e YAy

198'CC9'1

FIOTEYF

$98'1705761

TOEFTY LS

TEEVLY'LS

YTUOLE SY

051

SAQOINLILSTY
SVALNO

0066¢T61

6FL8ITT1

88L°e0L¢l

<

OPS V6P

S V66T

86V E0STL

981

EIVE
¥ VIONZLSIESY
30 SOAVARId
SOUNDES 3a
SYI0aVIad0
0d O
LINFANIDUVSSTA

0050Czol

SO
AVSTOgGNESHA
OVN

oymnp |

- orely

ey

o odaeIy

[RICREIER |

oarawel

H
i
|

| oLIaEED
AT

"OINT

VANV

WA -

QD

- IVIOINT |

BPRZIEIY eIy

CIOTHOP 9P LTI o8 DT

2007 opeatuy |

opduTIouA(

VIS

B A clok: e




45

28

+00°C60 vy

055'980°68

0$5°987°8S

000"00L°L

000°00L°L

000°00L°L

000700L°L

665 111°0T

PIOLYTEL

981

SYJ0avyddo
YOdOL
NIAWIDIVSSTA

0050TT61

TLES01

TLes01

ZTes0l

SGE68

0¢I1

SOa
VS109WASAd
OVN
SOIDIAANTd
clel
SAQMNLILSH

0020TTO1

16T°586°1

1675861

1675861

81

SOINTANOD
aa
SAQDINLLLSTY

00107T61

00¢'99¢°S

00T995°¢

00T'99¢°¢

6T6°08%

0s1

SOINIANOD
aa
STODINLLLSTY

00107261

6L9'856

888°65C°C

888°66C°C

0007092

1 000092

000709T

000°09C

1S9 1TH

0SI

SYLINKW
SYILNO

00666161

10€F1-

6LV er8

§SS°LSS

SLFIL

[5:30 08

WBYIL

I

9789t

05l

SOLVILNOD
WH SOLSIATId
sodnf

g SYITNW

00LT6161

0T8LES T

6687V

6631

000708

000°0¢

000°05

000708

£e8

081

YIONW
Eleger-ioly
JSVLINN
SYHLNO

00668161

8¢6°091

LSTOLE

LSTSIT

0008

™

000°8T

000°8¢

00082

4343

0€0°s¢

081

SV.LIGO:I
YLOO "ALLY
"AlQ VIO
AN LINN
SYJLNO

10665161

856°6C

8566

856°6T

09¢°T

0s1

SOALLATIS
SOSSED0Ud

I SOSANINOD
OYOTMISNI
VARV

00050051

SO’y

SLO'08

SLOYD

000'%

000%

000'%

1¥8

0sT

SOAI
IVALSININGY
SODIAYIS

00€10091

S6L°L

968°TTT

Por'ist

LTELL

ST6'L1

ST6L1

66267

0stL

SIENOATY

00001IET

05530XH
‘no
ogdeysniy

T ZICUEL

opdaloag

05y

e on«:_n,_,_.c«. !

01qWIZA(

OIqUIAAON

s1gmng.,.

 oaquinyag

03503y

ch R |

LoBSTUIIIONI(

1AVIS

S 1meL

{

1514313 TOY -

EpEpRIILIY epRdYy

VIO




46

29

DIVVD JYeLS 9iucg

LOF'S66:C8L

| LTTOS00LC | T65 260087

Gr80LIH6T

96567061

IOV 6S6LST | TV 656'95T

[ssroisest

SW/FS/

0dS/d0D:

£ TVED IVIOL

9gs eI

6TL'9S

6£9°TE

Y09

Tee9 wo9

09

w6l

0s1

SYLIHDTY
SYALNO

00660661

0£5760€°5T1

TTO'OBY'EES'E | TES'60E'S89T

06ETLT TS

000°000°8L1 | 000"CODSYT

000°000v+T

9T8O0CELT G8SESS LT

981

LvAdC
- SOANDES O
YOVAIOLLYYd
30 V.LIZOTY

00910661

109°LT

8€6°90C

8E69C1

000°0T

00070T 00007

00070T

6ILeT LE80T

0¢1

SViHoTd
SVdLNO
"LNEraL
OYN VAILY
VAIAIQ DT

1066TE61

1€8°L6TL

STTLL6 Yo

POOFIL 'S

0€0°T08y

£C0TO8Y

£e0T08Y

6906 LEBOSSE

0S1

SAQIINLLLSTA
SYILAO

0066CC61

EINE A
VIONZLSISSY
4d SOAVARd

SOMNDES 3a

oSS

ne:

i .a.m.o.«b,m:“. £

EaQuEf
‘oxdafoug : | 9 openundY

00y

0IqIUAZI(

OAGUIIAON

| paamng -

oEE,.Eww,,

...E,_n_.,; o

axd

oeSEurmousg

1IVIS

12301

BISIADLJ BHIINY

PEPEILIY WY

VLAY




47

30

$3C609TZ TTLO 150°856'9¢ TSECEIV6T | 1ELBLIYE £SE9THrLE 3198V bLE al
SISHIL LI ,,»E.,m%.wqw_,,,, a.u,.mfu,.mm KN.,?,,.E. ; mw,w,wnwdm.," ,mﬁ.u.,ﬂm_n E.u..wc,m..mmm o 1STHI8 S8E <m_n\wwmm
Ze098e- 0 00T 108 0 SPEP6S SHEhes 152
BTLIE T St6HY Lo +T9L WIY6LT TSV6LT 08T
0LS TBY LT 98EVBE'S 659°LITS 128686'F LS VETEH ILSHETEE 0sT
.gwm.,%.a,ﬂ. , ooy | TecTys om,%xw%.,m, ; S@,S..m,, , _w.r,m.m.g...g,_, : eLsss 96 : &:mwmm.,
L9SIET 0 0 1602661 7
STEUTT 152°¢1 90T LEE 7oL TI89EL 89S T 05z
Q.m%_».,m, , G,,m..ﬁ mﬁ#.,wm, . .oa..iw.,m., .uﬁwwmm,,n : . .nﬁ.wm.ﬁ,ﬁ... . ,<m.ﬁm.m
YESTOF691 TS EPLT | STHRIVEET 095°STHL6T PETEIEPIE | LLE 0SS TIE 8E6'591°E5H°E 886'S01°E5Y°E 981
1675861 0 0 £LIE0T 0 0 81
85°'809°1 WEEITIL ZeEepls 9I0TIIST | $OSI6+0Z T8TOPEE9 WTOVEEo 081
hemmmaw.mww“,.w. Nm ,uamgw.ﬂ LBTTEOPOS | ESTOLE6ST N%.,,Fa”.&% ouﬂﬂ_.wowﬁww. : o .ﬁqw%.ﬁm..m. . &mﬂﬁw.
g | o R N mow |,
opSEnsTAL | : LA NINONAQ
”, , | EpEZIENI B0 , - ET0THOFIP ‘LTI LB
00T S 03 - _ — ,

(£107°60°60 2 opeziEn}y) OAVHIEL OLSOOV :0YIISOd

SIA SELIFITAWEII0 SIPEPIUN SE SEPo) W eladotg ©11923y



48

31

(Z812 1ST0S1°001) $9U0] ST OPRIIPISUOD OPUIS £I$D SOLUDAUOD 2P $IQIMIUSDL urg

SW/ES/OdS/A0DD/V YD YRS o

S0rLISHEL w&ﬁ@.&? S.w.sm.,zqm Wme._wwwmm 961866688 wso.@whm wmvawox. ,swdx,,&m ' mg_&wmor, THresIHEE | 95TSOT e .%m.&%m,mﬂwﬁ.o. et TOsSeT s mﬁ«mww
szss |ssosol | sevese 6zsTL 6ssSLGITTS 080°6L 8E0°6L $o+6L +6206 TTTl | s16wenT EI6H60'T 08z
BLERE- | T0T00UT | THE66L $60°36 WETOT  TSE  99UIL | 4969rl | 05896 099'¥ 150'1T S8048H T $80°p81'1 05z
(e L866TIT || LrTerT VOFOLT . |eovseT | TSI M.:,q,su 20097z yreoLt ,. ,.m,,“w%%w.a_ et . wa.w,.h.w..ﬂ. .‘%Mﬁ.
L05981 L TEPOTG  {9IER6lY  |TsymeL  |seSisL  zsvsss  svoses  |LlocL  |eszize  |oieBiL  |zsvese  |ci0mios £108106 082
SorssLT |Wesoo9  |Lesoty  |swves  eoles  sewss  metes |ewior |svso |tovew |teber  |esveess 66LE6L'E 05z
SLOTZESS | THE00FEOT | OIHOBOI | £89°69L6 | 60UOSTIL | SOU6SSOS | ISSHLES | L6TO0SS | S0LBLTHT | 1008289 | PISEHRS | 6ov6LOWIL 69%6L0VT1 wLT
mwﬂﬁ‘.wm”. .,:wwﬁ.&ﬂ," .;.;mw.,a..?.m_, TOOLOTL | L96TOGTL | $SELS6TE wq.,.,.a,wn& .5.:,3, ,m.uwp,ﬂ.\.. .mm.q.wm,».ﬁ wwimw.:ﬁ mm..mwm
00ULEFT | LLEBLEEL | LLESLER | IBIBT6 | LLTOPTT | GHSSOTT | TPESTTI  |€Z6S80T | TSVOIOT | CAESTTT | TELI6TT | L6THEOI 1615601 082
OISLSYT | L0667 |L8T68T | 99TL 0z9'6 frE SOVLSOY  |wiige  |olcvr | 69sE 61 L6098y L60'98% 05z
u_i«wz.,.wm,";; . ,omua&hvmt ou,am:.a.__u«., o1soSy ogmp oyung o._.wﬂm_‘wu %qum ASUHZN .O@wt : ‘.
logdtnsiny | oL ) NIWONAQ
el ,, .ﬂ.ﬁ.g.néa@d,...H._ﬁ. 5




49

32
2. Desembolso Financeiro
2.1, Transferéncia Fundo a Funde (Por Bloco)
POSICAO: AGOSTO FECHADO (Atualizado até 25.09.2013)

O | Aeniobie | RSO | voetchune | Cotne | e e | Tl
AC 342090361 | 112.637.96338 | 295529030 | 50480000 | 7.150.951,62 | 1626580933 | 17694571824
AP 2081363249 | 98.893464,11 | 2417.96556 | 22800000 | 835649155 | 18.930.728,00 | 158.640.281,71
AM 143.864.291,89 | 290.074.943,18 | 1525230663 | 750.932,00 | 30.252.933,80 | 4343425494 | 523.629.662,53
PA 305.967.995,15 | 669.041.84541 | 30475.161,79 | 426871541 | 51.296.192,26 | 73.163.214,19 | 1.134.213.124,21
RO 69.787.583,83 | 15905242339 | 6.118.09390 | 057.15032 | 1147621028 | 12.901.407,28 | 260.292.869,00
RR 18.874.78081 | 47.434.356,63 | 172246032 | 16400000 | 6373.709.86 | 5.753.36045 | 80.322.668,07
0 92.757.82435 | 19431867140 | 611501763 | 1.236.155,82 | 11.137.850,77 322.848.544,48

. NORTE | 698.468.012,13 | 1,571.453.667,50 |~'65.056.296,13 | 8.109.753,55 { 126.053:340,23| 187.751:798,70 | 2.656.892.868,24°
AL 167.005.109,64 | 409.543.077,17 | 15.712.842,61 | 1.131316,20 | 18.849.938,77 | 14.854.673,82 | 627.096.95821
BA 666.442.231,62 | 1.574.704.00573 | 64.268.00423 | 7.060.073,25 | 63.220.159,16 | 95.209.977,62 | 2.470.904.541,61
CE 402.453.366,23 | 1.021.548.263,60 | 45.040249,07 | 4.268.242,57 | 45.499.060,10 | 66.224.024,75 | 1.585.933.206,50
MA | 36430021531 | 61421497877 | 25.139.573,47 | 67468336 | 36.089.064,07 | 82.155.665,77 | 1122.664.182,15
PB 250.991.666,57 | 405.098.31489 | 19.197.696,88 | 251509039 | 18.547.708,65 | 33.745.841,16 | 730.096.318,54
PE 422.345.693,9¢ | 143205829979 | 40.876.88529 | 4.688.635,23 | 45324.188,62 | 62.501.446,23 | 2.007.795.149,10
Pl 20849502188 | 327.927.7221 | 12.607.26576 | 1.279.144,10 | 15.752.866,46 | 44.514059,66 | 610.576.130,07
RN 176.530.156,46 | 388.705.175,42 | 14.705.404,64 | 102446500 | 15.685.850,78 | 25.537.024,18 | 622.188.076,48
SE 104973.620,16 | 30473744822 | 10.828380.85 | 81741600 | 10.788.244,82 | 16.130.18549 | 448.275.29554
'NORDESTE | 2.763.627.08231 | 6.478.537.335,80 | 249.276.392,80 | 23.459.066,10260.757.082,42.| 440.872:898,68 | 10.225,529.858,20
ES 128.687.146,00 | 41819193504 | 25.986.949,50 | 1.021.287,66 | 19.138.675,52 | 12.000.458,65 | 605.026.452,46
MG | 89405100462 | 2.426.370.899,21 | 120.187.197,66 | 17.451.975,65| 95.119.027,57 | 99.596.906,17 | 3.652.777.010,88
RJ 47257607488 | 1995.728.543,36 | 73.606.818,35 | 2.793.495,39 | 83.031.493,68 | 37.503.588,18 | 2.665.240.013,34
SP | 1.074.109.764,48 | 4.987.402.288,05 | 370.690.030,15 [11.339.126,17 | 156.851949,00 | 133.113.621,24 | 6.733.506.779,00
'SUDESTE |2.569.423.989,98| 9.827.693.665,66 | 590.470.995,75 | 32.605.884:87 | 354.141.145.77] 28221457424 | 136365505627
PR 407.453.992,89 | 1.428.305.990,52 | 67.680.15445 | 2.198211,20 | 41.667.421,76 | 66.732.636,07 | 2.014.038.406,89
RS 317.994357,05 | 1525.004.488,01 [ 5208676334 | 8.507.315,06 | 38.539.266,82 [ 50.056.124,60 | 1.992.188.314,38
sc 202.835974,55 | 689.774.43847 | 47.427.85340 | 6.945.612,15 | 26.693.072,42 | 43.533.852,49 | 1.107.210.80348
©SUL - [1.018:284.324,49 | 3.643.084.917,00°| 167.194.771,19 | 17.65L.138,41] 106.899.761,00] 160:322:613,16 5.(13.437.52505
DF 52.138.63692 | 30422137390 | 18.109.386,52 | 4.976.142,04 | 11.906.432,77 | 9.924.500,00 | 401.276472,15
GO | 248.170.812,15 | 679.725.57487 | 33.524.042,42 | 761.860,00 | 32.668.673,51 | 4701991590 | 1.041.870.878,85
MT 137.548012,25 | 344.976.468,04 | 1372667563 | $21.921,00 | 19931.938,93 | 34461.533.42 | 551.466.549,27
MS 112.673.623,75 | 391.519.032,63 | 1552574460 | 963.15980 | 17.136.51438 | 21734.50406 | 559.552.579,22
CENTRO- | 550,531.085,07 | L720442.449,44 | 80.885.849,07 | 7.523.082,84 | 81.643.559,9 | 11314045338 | 2.554.166.479,49
MS TOTAL [ 7.600,334.493,98 | 23.241.212.035,49 | 1.152.884.305,04 | 89.348.925,77 | 938.494.889,01 | 1,184.302.338,16 | 34.206.576.987,45

Fonte: FNS/Portal da Transparéncia
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2.2, Transferéncia a Estados e Municipios — Quadro Geral por Modalidade de Aplicaciio

30/31/40/41

Posigfio: AGOSTO FECHADO (Atualizado até 09.09.2013)

“SIMILAR -

‘ ; Despesas g
= S Atualizada: | E\{ecutadas B tiiae
3(} TRANSFER A ESTADOS E AO DISTRITO
FEDERAL 2.085.644.609 221.868.487 8.128.877 6.808.906
40 TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS 3.122.205.898 458.170.209 57.867.456 52.856.715
TOTAL TRANSFERIDO POR CONVENIO/ 5.207.3'_‘ 507‘ | e

31 TRANSFER AESTADOS E DF FU\JDO

A FUNDO
TRANSFERENCIAS A MUNICIPIOS -

! FUNDO A FUNDO

17.322.856.153

38.385.320.119

13.269.413.134

30.060.043.264

9.188.613.752

22.316.543.769

9.162.886.485

22.280.941.947

'TOTAL TRANSKERIDO FUNDO A FUNDO -

34398431

TOTAL GERAL 4

43329456397

505157528 |3
157 1| 31503494112

Fonte; Siafi; SPO/SE/MS
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2.3, Transferéncia a Estados — Empenhado por Modalidade de Aplicagiio 30/31/40/41

Posigiio: AGOSTO FECHADO (Atualizado até 09.09.2013)

Em R$1,00
o UrBeefinds | 30 | oot boow0 | g TOTAL
AC | ACRE 10.277.039,52 12798125503|  650.00000|  67.698.93257|  206.607.227,12
AL |ALAGOAS 0,00 19255232973 | 21390.891,36|  620.085.842,58]  843.029.063,67
AM | AMAZONAS 32.750,00 396.307.241 46 000 315.01062043]  711350611,80
AP |AMAPA 0,00 59.940.142,42 000  o267265952]  152.612.801,94
BA | BAHIA 62.926297,01]  1.255.811.09595 | 20847.743.93 [ 2.019.533.949,10] 3.359.119.085,99
CE | CEARA 7.730.966,61 246.580.042,43 | 10.698.459,44| 1.632.323.65,13] 1.906333.119,61
pE | DISTRIYO 000]  499.367.36597 0,00 000]  499.367.36597
BS | SorIRITO 8.299.487,24 387.430.736,18 | 6.854417,93|  377.70430007|  780378.941,42
6o | GolAs 3.805.987,55 103.393.038,65| 24.034.746,56| 1.236.340.858,11] 1.367.574.630,87
MA | MARANHAO 754.000,00 306.059.92332] 5.96323124] L146744.944,57) 1.469.522.099,13
MG | MINAS GERAIS 9,138.326,68 931.155.503,65| 55.168.141,58| 3.695.623391,85| 4.691.085.363,76
Ms | MATO GROSSO 7.177.862,36 84.027.436,00] 1.250.00000]  567.901.792,50]  660.357.090,86
MT [ MATO GROSSO 0,00 104.439.824,83| 24.550319,61| d487.351.57583|  706.341.720.27
PA | PARA 528.900,00 152.563386,67| 11.652.493,65] 1.202.639.42891| 1.367.384.200,23
PB | PARAIBA 30.201.127,24 65.695.785,99 | 1320531237)  906.070.565.83| 1.015.172.791,43
PE | PERNAMBUCO 2.154.800,00 818.090.809,64 | 38.630.459,82| 1.365.784.25533| 2.224.669.324,79
PI | PIAUL 4.299.904,06 120.073320,70| 23524.99488|  866.489.485,06| 1.014.387.704,70
PR | PARANA 25.997.335,70 886.540.647.82 | 41.177.27938| 1.713417.768,10 2.667.133.031,00
RI |RIODEJANEIRO |  2.496.952,00 560.702.820,83 | 29.563.469,57| 2.706.918.387,03| 3.299.681.629,43
RN [RIOGRANDEDO 1 6 649.208.82 128304.737,65| 540076731|  590477.57097|  730.922.28475
RO | RONDONIA 2.542,648,85 105.654.54437| 3600321808 234.237.655,12|  378.438.066,42
RR | RORAIMA 0,00 52.586.497,19 000 5268933336 105.275.830,55
Rs |50 GRANPEDOL 50614.174.60 735.770.266,38 | 1676432581 | 1.556.631.954.92| 2.339.780.721,71
sC | A A 0,00 44570320491 | 40.407.025,67| 1.016.188.48544| 1.502.298.716,02
SE | SERGIPE 818 14333184632 292174836| 38737322138  533.626.82424
SP | sAO PAULO 450540274 |  4.081443.941,14] 1540048533] 4.964310.772,56] 9.065.660.601,77
TO | TOCANTINS 1.735.308,00 17781538832 | 3.101.67723]  228731.861,56]  411.384.235,11
U TOTALGERALT | 221.868:487,16 [ 13.260:413,133,55 | 458:170.209,11 | -30.060.043.263,83 | 44.009.495.003,65

Fonte: Siafi; SPO/SE/MS
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2.4, Transferéncia a Estados — Liquidado por Modalidade de Aplicagfio 30/31/40/41

Posigdo: AGOSTO FECHADO (Atualizado até 09.09.2013)

— : . —11 ) K
7 urseendin o | w0 o | o o
Ac | ACRE 0,00| 107.535.875,88 o00] 4645090137  153.986.777:25
AL | ALAGOAS 000| 123.640.43504] 250.000,00] 47082145825  594.711.893,29
AM [ AMAZONAS 32.75000| 249.876.28599 0,00 227.557.28062| 47746631661
AP | AMAPA 000]  46.927.08552 o00] 6693388323  113.860.968,75
BA |BAHIA 1.718.06492] 828.927.57730 1.000.00000] 1490.063379,77| 2.323.709.021,99
CE |CEARA 430.81000] 172.639.39507] 615030341 1210.720.33026| 1.389.949.838,74
DF | DISTRITO FEDERAL 000 354.450311,14 0,00 0,00  354.450311,14
ES | ESPIRITO SANTO 0,00] 310.821.501,80 000 25603551861  566857.02041
GO | GOIAS o00| 61.578.622,17 000 928.999.64091|  990.578.263,08
MA | MARANHAO 000| 214781.68430] 25000000  805.768.472,51| 1.020.800.156,81
MG | MINAS GERAIS 0,00| 654.069.296,15] 14.150.521,78 | 2.694.242.596,50] 3.362.462.414,43
Ms | g0 GROSSODO 0,00] 62.654.33226| 25000000 432.027.63644|  494.931.968,70
MT | MATO GROSSO 0,00] 143.923.153.97| 181832729 368.700.803,14]  514.442284,40
PA | PARA 000] 10352242883] 4.592.71852|  902.497.808,84] 1.010.612.956,19
PB | PARAIBA 000 42223.02535] 2037.11243|  644.551.87523]  688.812.01301
PE | PERNAMBUCO 167.000,00| 656.571.381,79] 1.490.000,00] 1.094.12123451] 1.752.358.616,30
Pl | PIAUI 000 70.043.57045| 297123739  518.62925629|  592.644.064,13
PR | PARANA 362.01603 | 62165025157 5424.692,04] 1287.461.755,29| 1.914.898.715,83
RJ |RIO DE JANEIRO 0,00| 366.089.605,10 0,00{ 2.057.064.210,70| 2.423.153.815,80
RN [ RIO ORANDE DO 0,00] 111213.70406| 1.657.332,74|  423.001.87031|  535.962.907,11
RO | RONDONIA 000] 79.031.141,14] 218373827 16890923336  250.124.112,77
RR |RORADMA 000] 37.428391,24 000  36.02228471 73.450.675.95
RS | RIO GRANDE DO SUL 000 544.83108320] 95438008 1.12662806431| 167241353668
SC | SANTA CATARINA 0,00 283182246491 11.517.331,53] 76223678580  1.056.936.363,82
SE | SERGIPE 08| 106.439.676,34 000 287.061.12074|  393.500.797,26
SP | SAO PAULO 1.682.927,74 | 2.684.697.64025| 65175031 | 3348.888.42128] 6.535.920.739.58
TO [TOCANTINS 173530800 | 148.864.04095| 50000000 161.057.94573]  312.157.303,68

TOTAL GERAL™ | 8:128:876,87| 9.188.613.752,44 | 57.867.455,60 |, 22:316.543.768,71 | 31.571.153:853,71.
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Informacdes Adicionais

No segundo quadrimestre de 2013, houve queda no nimero Agentes Comunitarios de

Satde cadastrados no Sistema de Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Satde (SCNES)

da Familia e Equipes de Satide Bucal até julho de 2013, em relagfio a dezembro de 2012,

o ACS: dez/2012 =257.265 ; abr/2013 = 254.689; jul/2013 = 255.772;

e ESF: dez/2012 = 33.404; abr/2013 = 33.726; jul/2013 = 34.185; ¢

s ESB: dez/2012 = 22.203; ab1r/2013 = 22.153; jul/2013 = 22,630,

Parte deste resultado pode estd relacionado ao descredenciamento de profissionais no
inicio de 2013 em fun¢iio da atuacio em dois ou mais municipios; ou pela auséncia de
atualizagfio do SCNES.

Instituido em 2007, o Programa Satde na Escola — PSE € uma estratégia de integragfo da
satde e educagfio para o desenvolvimento da cidadania e da qualificagio das politicas brasileiras.
O PSE deve ser estendido aos educandos de todas as escolas da educagio publica basica do pais:
estaduais e municipais. A partic de 2013 estdo incluidas no Programa: creches (incluindo as
conveniadas); pré-escolas; ensino fundamental; ensino médio; educa¢fio de jovens e adultos.
Cada escola pactuada no Programa passa a ter uma Equipe de Saude da Atengfo Basica de
referéncia para executar as agBes intersetoriais, O prazo para adesfio ao PSE em 2013 foi aberto
e 16 de maio. Até setembro, 4.843 municipios aderitam ao Programa totalizando 79.934
escolas envolvendo 18.580.356 educandos pactuados (958.009 educandos de creches, 1.957.339
educandos de pré-escolas, 12.799.562 ensino fundamental, 2.075.402 educandos de ensino
médio ¢ 790.044 educandos do Ensino de Jovens e Adultos). Ao todo, os gestores pactuaram
29.748 equipes de Atengdo Bdsica.

Com relagdio 4 Saude Bucal, no ano de 2013 (Janeiro a Julho/2013), observou-se¢ a
continuidade da intensificagiio da implantagio dos Centros de Especialidades Odontologicas
(CEQ) tendo sido implantados 21 Centros, perfazendo um total de 965 unidades em 795
Municipios. Nesta drea destacam-se ainda: i) Produgfio de aproximadamente 150,4 mil proteses
dentérias; ii) Ampliagfio da implantagfio das Equipes de Saiude Bucal como parte da Estratégia
Satde da Familia em 427 novas Equipes de Satde Bucal, totalizando 22.630 equipes operando
em 4.935 (88,7%) municipios, atingindo uma cobertura populacional de 72,1 milhdes de
pessoas; 1ii) Actéscimo de 78 Laboratorios de Proteses Dentdrias, totalizando 1.429 em todo o

Brasil; iv) Doagio de 1.675 equipamentos odontoldgicos para apoio & implantagio de novas
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equipes, principalmente para municipios com maior concentragdo de populagBes vivendo em
extrema pobreza (de Janeiro a Junho).

Em relagdo 4 atengdo especializada (AE) o MS seguiu expandinde o nimero de
procedimentos em média e alta complexidade, com especial énfase & Politica Nacional de
Acesso aos Procedimentos Cirdrgicos Eletivos, langada pelo Governo Federal Neste ano de
2013, no periodo de janeiro a junho foram realizados 1.005.666 procedimentos cirdrgicos
eletivos a um custo de R$ 536.679.578,26, sendo 223.039 procedimentos no valor de R$
137.880.714,64 do Componente I (Cirurgias de Catarata); 84.144 procedimentos no valor de R$
88.839.607,50 do Componente 11 (Especialidades e procedimentos prioritarios em ortopedia,
otorrinolaringologia, wrologia, vascular e oftalimologia) e 698.483 procedimentos no valor de R$
309.959.256,12 do Componente III (Procedimentos definidos pelo gestor de satde, ressaltando-
se que deverfio pertencer ac grupo 04 da Tabela de Procedimentos, Medicamentos ¢ OPM do
SUS, de média complexidade).

O Ministério da Satde passa a disponibilizar para as criangas de seis
cinco anos de idade - residentes em todos os municipios das RegiSes Norte e Nordeste e
municipios prioritirios do Plano Brasil Sem Miséria das regides Centro-Oeste, Sudeste e Sul - a
suplementacgfio de vitamina A. A suplementagfio, com megadoses de vitamina A, contribui para a
redugdo do risco giobal de morte, mortalidade por diarréia, além de ajudar no desenvolvimento e
crescimento das criangas, A vitamina A também pode ser recebida na rotina dos servigos de
satde,

Esse ano, a adesdo ao Programa Nacional de Controle do Tabagismo (PNCT), criado em
1996 no Sistema Unico de Satde (SUS), para as equipes de Atencio Bésica — feita pelo
Programa Nacional de Melhoria do Acesso e da Qualidade da Atengfo Basica (PMAQ) — contou
com 24.515 equipes inscritas, em 4.371 municipios brasileiros. A meta é reduzir de 15% para 9%
a proporgo de fumantes na populagio adulta até 2022, O tabagismo — assim come a alimentagfio
n#io saudavel, a inatividade fisica e o uso abusivo de dlcool — esta entre os principais fatores de
tisco para o desenvolvimento de infarto agudo do miocérdio, AVC e céncer. Ainda hoje, o uso

do tabaco continua sendo lider global entre as causas de mortes evitaveis.
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Informagdes Adicionais

julho, o SAML com 3.035 Unidades

1 LVEL
un Q

s

192 opero

=

Em 2013, no periodo de janeiro a

Moveis habilitadas, Destas, temos, 2.249 (74%) Unidades de Suporte Basico (USB), 561 (18%)
Unidades de Suporte Avangado (USA), 2i2 (6 %) Motoldncias, 8 Equipes de Embarcagfio ¢ 5
Equipes de Aeromédico. Atualmente o SAMU conta ao todo com 180 Centrais de Regulagdo,
das quais duas, foram implantados em 2013, empenhados na regulagéio deste servigo em torno de
2.630 municipios, somando uma populacio com acesso ao SAMU 192 de 139, 4 milhdes de
habitantes, ¢ uma cobertura populacional de 72%.

Nessa linha de atendimento, as Unidades de Pronto Atendimento (UPA 24H) constituem-
se em componente da Politica Nacional de AtengBo as Urgéncias, de disponibilizagio
ininterrupta, com potencial para resolver até 97% dos casos atendidos reduzindo as filas nos
prontos-socorros dos  hospitais, Oferecem estrutura simplificada - com Raios-X,
eletrocardiografia, pediatria, laboratdrio de exames e leitos de observagdo.

Numa visio geral, atualmente ha 278 UPA funcionando no Brasil sendo 89 UPA
construidas pelas SES ¢ SMS ¢ 189 UPA construidas com recursos do Governo Federal. No
momento 231 recebem custeio e no ano de 2013, 16 estfo habilitadas em custeio; 151 recebem
custeio por qualificagio, o que inclui as UPA construidas pelas SES/SMS. Ha 41 UPA's
qualificadas em 2013.0 Programa SOS Emergéncias langado em 2011 pelo Ministério da Satde
tem como objetivo melhorar o atendimento nas unidades de urgéncia ¢ emergéncia dos principais
hospitais do Pais que integram o SUS. J4 se encontra implantado em 22 unidades, com previsio
de entrada de mais 8 unidades ainda em 2013. Foram disponibilizados 1.189 leitos de retaguarda
para emergéncias destes hospitais. E em parceria com Hospitais de Exceléncia, 2.160
profissionais foram capacitados. Dos 22 hospitais, 19 apresentaram proposta para readequagio

tecnoldgica e ja& receberam o repasse do recurso ¢ os equipamentos estdo em fase de licitagiio.
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Informactes Adicionais

Pela Rede Cegonha foram implantados, em 2013, 152 leitos UTI Neo, 126 de UCIN ¢
mais 4.011 leitos neonatais (2.074 de UTIN e 1.937 de UCIN) receberam custeio para
qualificagfio do cuidado neonatal até o momento. A previsdo ¢ habilitar outros 326 novos leitos
de UTI e 716 novos leitos de UCI neonatais ainda este ano. Atualmente, o Brasil conta com
4,179 de UTI Neonatal e 2.281 leitos de UTI Pedidtrico. Em relagio a Casa da Gestante, Bebé e
Puérpera (CGBP), de janeiro a agosto, hd 3 obras em fase de licitagio e 1 com previsdic de
entrega em 2013, no Maranhfo, além de 14 obras em andamento (de um total de 30 propostas
empenhadas). Em relagfio aos Centros de Parto Normal (CPN), até o momento, em 2013, sdo 7
obras em andamento, e 1 com previso de entrega em 2013, no Acre.

Todos os estados da federagio aderiram a rede cegonha contemplando 5.022 municipios
com uma cobertura de 2,3 milhdes de gestantes.

No periodo de janeiro a agosto de 2013, cerca de 190 mil litros de leite humano foram
pasteurizados, com qualidade certificada ¢ distribuidos a mais de 109.367 mil recém-nascidos,
envolvendo a participagio de 101.727 mil mfes que integram voluntariamente o programa de
doagfo. Além disso, mais de 1,2 milhSes de mulheres, gestantes ¢ nutrizes recorrem aos Bancos
de Leite Humano em busca de apoio assistencial para amamentar diretamente seus fithos neste
periodo. Na estratégia Amamenta ¢ Alimenta Brasil - EAAB foram realizadas 26 oficinas para

profissionais da atengfio basica ¢ municipios da ANDI com previsdo de totalizar 40 oficinas até

Unidades Basicas de Saide sensibilizadas. A Iniciativa Hospital Amigo da Crianga
(IHAC) capacitou até o momento 129 avaliadores dos 26 estados e do Distrito Federal,
atualizados nos novos critérios da IHA: presenga de acompanhante para o recém-nascido
internado em UTI ¢ UCI neonatal durante todo o petiodo de permanéncia no hospital e as boas
praticas de atengfio ao pré-natal, parto e pds-parto.

Na ag8o mulher trabalhadora que amamenta foram realizadas oficinas em 15 capitais e
capacitados 417 profissionais para atuarem na sensibilizagio de gestores de empresas e
institui¢des publicas para adesdo da licenga maternidade de 6 meses, sala de apoio &
amamentagfio e creche no local do trabalho. Para a atengfo humanizada ao recém-nascido de
baixo peso foram capacitados 99 tutores ¢ certificados 7 hospitais estaduais de referéncia. Para a
Atenglo Integrada das Doengas Prevalentes na Infancia (AIDPI), no componente neonatal, foram
capacitados cerca de 700 profissionais da saide indigena de todos os estados da Amazdnia Legal

e Nordeste.
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A triagem neonatal para hipotireoidismo congénito e doenga falciforme (fase II) foi
universalizada em todo o Brasil,

No ambito da Rede Cegonha, foram distribuidos aproximadamente 71.542 testes rapidos
de sifilis ¢ HIV para gestantes, em todo territério nacional, de janeiro a maio de 2013, Ouira
importante aglio para o acompanhamento das gestantes foi o desenvolvimento do
SISPRENATAL WEB, software desenvolvido pelo DATASUS, com a finalidade de permitir o
acompanhamento adequado das gestantes inseridas na Rede Cegonha. Até o final de junho,
413.593 gestantes foram cadastradas no SISPRENATAL WEB em 3.218 municipios.

Este ano foi realizada pesquisa de satisfagfio da usuaria da Rede Cegonha, concretizada
por meio de inquérito telefdnico, operacionalizado pelos teleatendentes da Central de Pesquisa e
Acolhimento Humanizado (telefone 136). O segundo relatorio dessa pesquisa compreendeu o
perfodo de maio de 2012 a fevereiro de 2013, contabilizando 83.875 mulheres entrevistadas.

Para ampliar ¢ fortalecer a rede de atengfio a satdde para o confrole de céncer, foram
realizados 3.537.164 exames citopatologicos e 969.790 mamografias bilaterais na faixa etdria de

50 a 69 anos (1,790.302 no total).
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Informacdes Adicionais

Para fornecer apoio financeiro aos segmentos populacionais com fragilidade de renda, o
Programa de Volta para Casa oferece bolsas para egressos de longas internagles em hospitais
psiquidtrices, possibilitando a manutengdo do tratamento com base residencial.

Até junho de 2013, o Ministério da Sadde intensificou a atuagio da Rede de Atengiio

Psicossocial (RAPSY e nromovel
< IS s v P

11

acBes do Pro
Foram destinados recursos financeiros para habilitagfio de 2.004 CAPS, com énfase nos servigos
de funcionamento 24 horas. Com a abertura de seis novos servigos com funcionamento 24 horas,
atingiu-se o total de 34 CAPS ADIII habilitados pelo Ministério da Saude. Houve reajuste do
valor repassade para custeio dos CAPS 24 horas (CAPS HI E ADIII), possibilitando que mais
municipios viabilizem o aumento e fortalecimento da rede de atengfio psicossocial. Ao todo
foram implantados 75 CAPS no 1° semestre de 2013.

O programa do governo federal “Crack, é Possivel Vencer* estd em todos os estados
brasileiros, Em 2013, o Programa foi ampliado para os municipios com populagio acima de 200
mil habitantes. Destes, 118 j4 realizaram adesfio, com pactuagio de metas de éxpanséo da rede
de saude, de seguranga e de assisténeia social até 2014. As agfes do pacto visam aumentar a
oferta de tratamento de sadde e de atengfo aos usudrios de drogas, para enfrentar o trafico e as
organizag¢Oes criminosas ¢ para ampliar atividades de prevengéo.

Foram habilitados 499 leitos de sadde mental em hospitais gerais. A habilitagfio tem
como consequéncia o repasse anual de R$ 67.321,32 por leito. De Janeiro a Junho de 2013 foram
repassados recursos para implantagiio de 404 leitos e destes 261 ja foram habilitados.

Também foram habilitadas até Junho/2013, 11 Unidades de Acolhimento com
permanéncia de até seis meses para adultos, criancas e adolescentes com problemas relacionados
as drogas. O processo de retorno & comunidade de antigos moradores de manicémios foi
reforcado com o incentivo & abertura de 227 novas residéncias terap€uticas em todo o pafs, além

do aumento da rede CAPS ja mencionado.
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Informacdes Adicionais

Até 0 2° quadrimestre de 2013, destacam-se as seguintes agdes:

¢ O VI Colegiado Nacional de Coordenadores de Saide da Pessoa Idosa, ocortido nos
dias 10 ¢ 11 de abrif de 2013, que teve como objetivo propiciar espago de troca e articulagfio
entre os gestores de saide da pessoa idosa, convidados ¢ Area Técnica, com vistas ao
fortalecimento da Politica Nacional de Safide da Pessoa Idosa.

o A realizagdo de “Oficinas Estaduais de Prevenc¢éio de Quedas e de Violéncia contra a
Pessoa Idosa” em diversos estados, com o objetivo de sensibilizar, qualificar e capacitar os
profissionais de saide e demais parceiros da rede de salide da pessoa idosa, especificando os
tipos de violéncia contra esse segmento populacional, bem como suas formas de prevengfio e
cuidados para com a pessoa idosa, para oferecer um atendimento giobal, multidisciplinar e
humanizado ao idoso vitima de violéncia; em parceria com a CGDANT/SVS.

e O Curso de Aperfeigoamento em Envelhecimento e Satde da Pessoa Idosa EAD, que
formou 1.566 alunos, ¢ tem como objetivo desenvolver uma visfo acurada nestes profissionais
de forma a leva-los a promover atividades que visem a prevenc¢fio de perdas, & manutencdo e a
recuperagdo da capacidade funcional da populagdo idosa bem como para o controle dos fatores
que interferem no estado de satde desta populacio.

e A claboragfo, em parceria com o Comité Assessor da ATSPI, do Modelo de Atencfio
Integral & Satide da Pessoa Idosa, que tem por objetivo apresentar as diretrizes para o cuidado
das pessoas idosas no SUS, e propor um modelo de atengfo integral em rede que contribua com
a organizac¢io do cuidado ofertado nos estados e municipios brasileiros, tendo a Atengiio Basica
como ordenadora do cuidado.

o  Manutengio do Sistema de Monitoramento da Satde e Qualidade de Vida dos Idosos
{SISAP/Monitor-Idoso), com o objetivo de oferecer informacdes que auxiliem o planejamento de
acBes ¢ decisdes voltadas 4 populago idosa, além de ser um instrumento de monitoramento de
metas ¢ diretrizes pactuadas pelas politicas.

e Teve inicio a reformulagio da Caderneta de Satde da Pessoa Idosa ¢ do CAB —
Envelhecimento, em parceria com o ICICT/FIOCRUZ, com o olhar na inserciio do recorte de
raga e cor.

No &mbito do Programa de Formag¢fo de Profissionais de Nivel Médio para a Saude
(PROFAPS) o cendrio atual ¢ de 6.584 vagas disponiveis para Agentes Comunitérios de Saude
(ACS) para curso de aperfeicoamento em Saude do Idoso nas ETSUS (nas Escolas Técnicas do

SUS) dos Estados do AC, AL, AP, ES, GO, MS, PA, PR, RN, SE, SC, SP, R}, RS, RO, RR.
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Outro importante resultado no Ambito da atengéio & pessoa idosa foi a Campanha Nacional
de Vacinagdio contra a gripe, que atingiu a marca de 87,93% (18.363.866 idosos) de cobertura,
sendo que a meta era de no minimo 80%, segundo o Sistema de Informagio do Programa
Nacional de Imunizagdes (SIPNI).

No ambito do programa Viver sem Limites, foram elaborados critérios para implantagéo
dos tipos de Centros Especializados de Reabilitagio (CER), Publicadas portarias de instituigdo
da Rede e de incentivos financeiros (PT MS-GM n° 793 ¢ 835/2012). As propostas de convénio
para implantagio do CER, recebidas, avaliadas e aprovadas tecnicamente e 22 propostas
empenhadas até agosto de 2013. Atualmente, existem 12 CER em funcionamento.

Também no ambito do Programa Viver sem Limite, foram habilitados, até agosto, 162

Centros de Especialidades Odontol6gicas para atendimento a pessoas com deficiéncia.
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Informacdes Adicionais

A implementagfo do modelo de atengfio priméria do Subsisterna de Satde Indigena esta
centrado na linha do cuidado, com foco na familia indigena, integralidade ¢ intersetorialidade das
acles, participagfo popular e articulagfo com as praticas e medicinas tradicionais,

Com relagdio 2 rotina de vacinagfio sfio orientadas aos DSEI que sejam realizadas no
minimo quatro agdes pelas Equipes Multidisciplinares de Satde Indigena (EMSI). Neste
segundo quadrimestre a apuragfio foi de 71,7% das criangas menores de sete anos com esquema
vacinal completo.

Para aprimoramento das agdes de saide mental estdo sendo priorizados os DSEI com
maior incidéncia de suicidios e agravos de saide mental. Durante o primeiro quadrimestre foram
realizados:

o  Capacitagdes para implantagfio da Vigilancia epidemioldgica em saiide mental, com
foco nos agravos;

o  Capacitagio de acolhimento e atencfio as tentativas de suicidio e a familiares de
pessoas fatecidas por esse transtorno;

¢ Roteiro das visitas técnicas para avaliagfio dos processos de implementacgfio das
acles de sadde mental nos DSEI prioritarios;

¢ Elaboragiic dos instrumentos complementares de notificagio para os casos de
vioiéncia ¢ suicidio ocorridos em érea indigena, bem como seus respectivos instrutivos;

o Implantagio das fichas de vigilincia epidemioldgica de suicidio/tentativas de
suicidio em alguns DSEIL

No sentido de ampliar o acesso aos procedimentos odontoldgicos e melhorar a qualidade
das agles de satide bucal, foi elaborada uma lista basica de equipamentos com especificagdes
necessdrias para orientar a aquisigiio pelos DSEI ¢ para embasar o termo de referéncia para
aquisi¢do nacional pela SESAL

Com relagfio & articulagfo interfederativa para organizagfo dos fluxos das referéncias de
média e alta complexidades para a populagio indigena, os DSEI estfio participando da pactuagfio
dos Contratos Organizativos de Agfo Piblica (COAP) de regides de salide com presenga de
populagio indigena que sfo encaminhados ao Ministério da Satde. Os DSEI também tém
¢ que a
satide indigena seja incluida nos respectivos Planos de Agfio. Até agosto houve a inser¢fio da

saude indigena no Plano de Agfo da rede Cegonha de 19 DSEIs.



82

65

Com o objetivo de melhorar a notificagio dos dbitos indigenas e incentivar a investigagéio
dos 6bitos ocorridos em grupos prioritarios (fetal, criangas menores de sete anos, gestantes e
mulheres em idade fértil) e com causas mal definidas, foi implementado um FORMSUS
especifico para sistematizar essas informagGes a partir dos DSEI e ter seus dados apresentados
aos gestores e profissionais de satde, como forma de subsidiar decisGes. Essa agfio representa
uma estratégia para redugio da mortalidade materno-infantil e qualificagiio da vigilancia do 6bito
nos DSEL

Quanto as edifica¢Bes de satide indigena, estd prevista a contratagdo de 21 obras de
construcdio ¢/ ou reforma/ ampliagdo das Casas de Apoio a Satde indigena (CASAI) e 16 obras
contratadas de Postos de Safide. Até agosto foram descentralizados recursos e autorizadas as
seguintes reforma/estruturagio das seguintes obras:

e Construgio da CASAI Sinop (DSEI Xingu);
o Reforma da CASAI Manaus (DSEI Manaus); e
s Reforma da CASAI Barra do Gargas (DSEI Xavante).

No que se refere ao saneamento em dreas indigenas, estd em fase de execugdio 128 obras
para implantagio de novos Sistemas de Abastecimento de Agua (SAA), reforma e/ou ampliagio
de 88 SAA existentes e execugéio de 43 Melhorias Sanitarias Domiciliares (MSD), contratadas
no ano de 2012 a ser executado até o final de 2013, sendo realizadas até o momento as seguintes
aghes:

o Contratagio de 03 obras de implantagiio de SAA.

e Analise de 198 projetos de implantagfo e 158 projetos de reforma e/ou ampliagio de

SAA, bem como 91 projetos de implantagdo, reforma e/ ou ampliagiio de MSD,

Na 4rea do Controle Social as agBes para o ano de 2013 serfio concentradas na
organizacio da 5" Conferéncia Nacional de Satide Indigena (5* CNSI).

O tema central da Conferéncia serd “SUBSISTEMA DE ATENCAO A SAUDE
INDIGENA E SUS: DIREITO, ACESSO, DIVERSIDADE E ATENCAO DIFERENCIADA”,
com os seguintes eixos fematicos:

I - Atengio Integral e Diferenciada nas Trés Esferas de Governo (gesifio, recursos
humanos, capacitagdo, formagfo e praticas de sahde e medicinas tradicionais indigenas);

I - Controle Social ¢ Gestiio Participativa;

HI- Etnodesenvolvimento e Seguranga Alimentar e Nutricional; e

IV- Saneamento ¢ Edificagdes de Saiide Indigena.

O perfodo de realizacio das etapas da 5° Conferéncia Nacional de Saide indigena serd:

o Etapa Local; 1° de abril a 30 de junho de 2013,
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o Etapa Distrital: 1° de julho a 30 de setembro; ¢
¢ FEtapa Nacional: 26 a 30 de Novembro de 2013.
As etapas locais totalizam aproximadamente 280 conferéncias e j4 estdio sendo realizadas.
A Comisséio Organizadora da 5° CNSI realizou neste segundo quadrimestre a 5 * reunido
da Comissdo Organizadora, deliberando sobre os seguintes assuntos:
1. Balango da realizagfio das Etapas Locais da 5° CNSJ;
2. Realizagdo das Etapas Distritais da 5° CNSI;
3. Regulamento ¢ Metodologia da Etapa Nacional da 5* CNSI;

4. Comissdo de Infraestrutura,
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Informagdes Adicionais

Em margo de 2013 foi realizada a Campanha Nacional de Hanseniase e Geo-
helmintiases, tendo como principais objetivos a busca ativa de casos novos de hansenfase ¢ o
tratamento quimioprofildtico das geo-helmintiases nos escolares de 5 a 14 anos da rede pliblica
de ensino em 706 municipios localizados em 4reas endémicas para os dois agravos. Destes, 621
informaram dados totais ou parciais. Outros 142 municipios que nfo eram inicialmente
prioritdrios, também realizaram atividades da campanha, totalizando 763 municipios. Os
escolares tratados com Albendazol 400 mg foram 2.446.725; os que receberam Ficha de
Autoimagem, 3.170.607; os que responderam a Ficha de Autoimagem foram 2.068.331; os
alunos encaminhados para exame de elucidagfio diagnéstica de hanseniase na rede bésica de
salde e unidades de referéncia conforme agendamento focal, 220.707; ¢ os casos de hanseniase
em inenores de 15 anos de idade confirmados no Formsus: 214 casos (passiveis de
alterago/correco).

Ainda com relagio & hanseniase, o coeficiente de prevaléncia pontual em foi de 1,50
casos por 10.000 habitantes, o que corresponde a 29.005 casos em fratamento para o pais. Em
2013 ha perspectiva de aumento do nimero de casos novos da doenga devido a realizagio da
Campanha Nacional de Hansenfase ¢ Geohelmintiases. Esse fato, apesar de estar alinhado &
estratégia de detecgfio precoce ¢ tratamento de casos, pode, a curto prazo, interferir no alcance da
meta para 2013, dado que novos casos estio sendo diagnosticades e grande parte destes ndo
concluird o tratamento até dezembro de 2013. Ademais, o resultado observado no percentual de
contatos intradomiciliares de casos novos de hanseniase examinados em 2012 (74,5% nas
coortes) incorrerd na descoberta de casos novos que também deverd influenciard na prevaléncia
da doenga.

Foi iniciada a busca ativa de casos de tracoma em escolares do 1° ao 5° ano do ensino
publico fundamental. A expectativa & trabalhar em 60 % dos 217 municipios considerados
prioritérios. Até 11 de setembro foi realizada a busca ativa de casos de tracoma em 41% (89
municipios) dos 217 municipios prioritarios.

A Campanha Nacional de Vacinag3o contra a gripe em 2013 foi realizada de 15 a 26 de
abril e estendida até 30/6/2013. A meta da campanha ¢ vacinar, pelo menos 80% do publico-alvo
estimado em 39,2 milh&es de pessoas, compreendendo: idosos com 60 anos cu mais, criangas de
seis meses a dois anos, indigenas, gestantes, pessoas privadas de liberdade, profissionais de
saude, mulheres no perfodo de até 45 dias apds o parto (em puerpério) e os doentes crénicos. O

Ministério da Saide distribuiu aos estados e municipios cerca de 43 milhdes de doses da vacina.
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Os dados parciais de 1%/8/2013 apontam para uma cobertura vacinal de 91,4%, ou seja, a meta
foi alcangada.

No caso da vacina tetravalente/pentavalente, cuja finalidade ¢ imunizar criangas menores
de um ano contra difteria, tétano, coqueluche e meningite (¢ Hepatite B na pentavalente), os
dados preliminares de janeiro a maio de 2013, mostram que 39,8% (2.215) dos municipios
apresentaram cobertura vacinal maior ou igual a 95%. Na vacinagfo da hepatite B houve a
ampliagdo da faixa etdria que passou de 20 a 24 anos para 25 a 49 anos e na Triplice Viral de 39

anos (mulheres) e 29 anos (homens) para 49 anos (homens e muiheres).

graves, mostrando aumento de 49% quando comparado com o mesmo perfodo de 2012 (3.590).
Comparando-se com o mesmeo periodo (jan-ago) nos anos de 2010 ¢ 2011 observa-se que em
2013 houve uma redugfio de 67% (15.960 casos graves) em relagfio a 2010 e de 48% (10.247
casos graves) em relagio a 2011, No mesmo periodo foram confirmados 424 obitos o que
representa um aumento de 67% em relagio ao mesmo perfodo de 2012, quando 254 dbitos foram
confirmados. O aumento no nimero de casos e 4bitos em 2013 ocorreu devido & enfrada de um
novo virus em circulagio {DEN4) e sua disseminagfio em areas populosas,

Fot realizada mobilizagio nacional para testagem da hepatite C do perfodo de 22 de julho
a 02 de agosto de 2013, Embora as 27 UF realizem o teste de detecgiio de RNA do vitus da
hepatite C, em 24 delas 93% dos casos de HCV notificados no SINAN foram confirmados
laboratorialmente. Foram treinados dois profissionais de cada um dos 43 laboratérios, para a
realizagéio dos testes de detecgfio do HCVRNA utilizando a metodologia PCR em tempo real.
Foram adquiridos 120.000 testes para a detec¢io do HCV-RNA, pela metodologia PCR em
tempo real, Estd em andamento a aquisicdo de 1,8 milhdo de testes rapidos para hepatite C ¢, no
primeiro semestre de 2013, cerca de 570 mil testes rdpidos anti-HCV foram distribuidos, Entre
janeiro e maio de 2013, foram realizados mais de um milh#o de testes para triagem sorologica da
hepatite C no SUS, Até o terceiro trimestre deste ano foram capacitados mais de 300 médicos
para o ftratamento da hepatite C com os novos medicamentos ¢ tratados mais de 13 mil
portadores de hepatite C

O nimero de casos de malaria registrado sofreu uma redugio de 31% no periodo de
janeiro a maio de 2013 (73.765), quando comparado com o mesmo periodo de 2012 (107.1£6).
Ao ser feita wma andlise por estado, foi observado o aumento no nimere de casos no Acre
(+47%), Mato Grosso (+19%) e AP (0,3%); enquanto os demais estados apresentaram redugdo:
AM (-10%), MA (-17%), PA (-70%), RO (-32%), RR (-7%) ¢ o estado do Tocantins passou de

19 para 24 casos notificados. Apenas o estado do Acre estd em situaglo de surto de malaria, bem
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como 56 municipios na regiio Amazdnica entre a 25% e 32* semana (AC-8, AP-6, AM-25, MA-1,
MT-2, PA-7, RO-3, RR-4, TO-0). Nfo foi identificado desabastecimento de antimaldricos ou
inseticidas. Notou-se reducio de maldria em garimpos (-2%), 4reas urbanas (-18%), 4reas
indigenas (-17%), assentamentos agrrios (-25%) e no restante das éreas rurais (-46%). No
periodo de janeiro a maio, foi observada uma redugfio de 41,8% nas internagdes por maldria,
passando de 1.403 em 2012 para 816 em 2013; e uma redugfio de 50% nos 6bitos por maldria, no
periodo de janeiro a maio, passando de 24 em 2012 para 12 em 2013.

Com relagfio & tuberculose, o percentual de cura de casos novos de tuberculose pulmonar
bacilifera diagnosticados entre janeiro e jutho de 2012 estd em 64,3% (85,8% da meta esperada).
O indicador de cura de tuberculose é prejudicado pelo grande ndimero de notificagdes que ainda
nfo possuem o desfecho conhecido. Para o mesmo periodo, 14,3% da varidvel situacio de
encerramento estd ignorada ou em branco e outros 7,7% registrados como transferéncia,
totalizando 21,9% do tatal de pacientes com desfecho desconhecido.

No perfodo de janeiro a julho de 2013, foram diagnosticados 33.681 casos novos de
tuberculose. Desse total, 13.955 foram submetidos 2 testagem anti-HIV (resultado positivo ou
negativo), equivalente a 41,4%. Vale salientar que atualmente hé 10.337 testagens com resultado
em andamento.

A campanha nacional para atualizacio da caderneta infantil terminou no dia 30 de agosto.
A acfio é realizada em parceria com estados ¢ municipios. Criangas menores de cinco anos
devem ser levadas aos postos de vacinagfio para que a caderncta seja avaliada ¢ o esquema

~ eebierainn rein 5 racdens ats ae

estivereir

vacinal atualizado. A meta é vacinar as criangas que né
estimativa é de 14,4 milhBes de criangas. Foram oferecidas todas as vacinas do calenddrio basico
infantil: BCG, hepatite B, penta, inativada poliomielite (VIP), oral poliomielite (VOP), rotavirus,
pnewnococica 10 valente, meningococica C conjugada, febre amarela, triplice viral (sarampo,
rubéola e caxumba) e DTP (difteria, tétano e coqueluche). Além disso, foi langado o aplicativo
Vacinagfio em Dia para tablets e smartphones, disponibilizado pelo Ministério da Satde. A
ferramenta é uma forma fécil, moderna e 4gil de acompanhar o calendério vacinal de criangas e
adultos.

No dia 29 de agosto foi comemorado o Dia Nacional de Combate ao Fumo. De acordo
com dados da pesquisa Vigitel 2012 (Vigildncia de Fatores de Risco e Protegfio para Doengas
Crbnicas por Inquérito Telefénico), o percentual de brasileiros fumantes alcangou ¢ menor
indice: 12%. De 2006 a 2012, era de 15%. A parcela da populag8o brasileira acima de 18 anos
que fuma caiu 20%. Apesar da queda, a frequéneia maior permanece entre 0s homens: o nimero
passou de 19% (2006) para 15% (2012). Entre as mulheres o indice caiu de 12% (2006) para 9%
(2012). Outro bom motivo para comemorar é a redugdo na frequéncia de fumantes passivos no
domicftio (de 12% em 2006 para 10% em 2012) e no local de trabalho (de 12% para 10%). E

continua em queda a frequéncia de homens que fumam 20 ou mais cigarros por dia 6% para 5%.
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Informacdes Adicionais

Com a perspectiva da infegralidade, na forma de linhas de cuidado, o Ministério da Satde
estd efetuando estudos para verificar a viabilidade, conforme a necessidade, de ampliagio do
acesso aos medicamentos indicados para patologias que ainda n8o séo atendidas pelo Programa
de Assisténcia Farmac&utica, tais como hipotireoidismo, hiperplasia prostatica, dentre outras, no
dmbito do Saude Néo Tem Prego (SNTP).

De janeiro a agosto de 2013, o Programa Farmdcia Popular do Brasil ampliou a rede
credenciada em municipios mapeados pelo plano Brasil Sem Miséria chegando a 1.317
municipios abrangidos pelo Programa.

Em relacfio aos fitoterapicos, foi realizado o Termo de Cooperagio n® 93/2012 com a
Universidade Federal do Amapé, estdo sendo elaboradas 23 monografias de espécies vegetais da
Relagio Nacional de Plantas Medicinas de Interesse ac SUS (Renisus), com o objetivo de
consolidar informagSes sobre eficdcia e seguranga dos fitoterapicos. O projeto encontra-se nas
fases Il e III de execugéo, relativas 4 sistematizagfio das informagOes levantadas e elaboragiio da
versfio preliminar das monografias, respectivamente. Além disso, estd sendo organizada uma
consulta piiblica para 10 monografias, considerando 9 j4 finalizadas ¢ uma em fase de
finalizagfo. Por tltimo, estd sendo elaborada proposta para continuagfio do projeto, em 2014,
com a perspectiva de publicar 26 novas monografias. Estas informagdes subsidiardio a selegdio de
novos medicamentos fitoterapicos para inclusdio na Rename 2014 ¢ no elenco da assisténcia
farmacé€utica basica.

Também foi publicado o Edital SCTIE n°® 1/2013, de 24/5/2013, para Sele¢do Piblica de
Projetos de Arranjo Produtivo Local em Plantas Medicinais e Fitoterapicos no dmbito do SUS,
conforme & Politica e o Programa Nacional de Plantas Medicinais e Fitoterdpicos, encontra-se na
fase de andlise das propostas pré-selecionadas ajustadas. Foram recebidas 41 propostas, sendo 2
da regifo Norte, 10 da regifio Nordeste, 4 da Centro-Oeste, 8 da Sudeste e 17 da regifo Sul. O
percentual de pré-seleglio por regidio ¢ de: 50% para a regifio Norte, 20% para a Nordeste, 75%
para a Centro-Oeste, 37,5% para a Sudeste ¢ apenas 5,9% para a regifio Sul. Apos esta fase de
andlise, serd publicado o resultado final provisério ¢, apds o prazo para interposi¢do de recursos
serd publicado o resultado final, previsto até 20/09. Por enquanto, a estimativa € de que as
propostas pré-selecionadas utilizem 7,8 milhdes de reais, equivalente a 65% do montante

destinado ao Edital.
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Informagdes Adicionais

A Ageéncia Nacional de Satide Suplementar (ANS), visando & amplacfo do processo de
ressarcimento das operadoras ao SUS, por meio do aumento do numero de processos de
autorizagio de internago hospitalar concluidos, dados acumulados de 2012 a julho de 2013
demonstram que 114,2% da meta esperada para 2013 foi superada, ou seja, 271.160 AlH, das
237.400 programadas, tiveram processos concluidos.

Outros destaques incluem:

Atribuigio do nimero do Cartfio Nacional de Satide (CNS) para cerca de 31 milhes de
individuos beneficiarios ativos da satide suplementar que estiverem univocamente identificados,
além de terem sido entregues login e senhas de acesso para 1.580 operadoras de planos de satde
pelo Datasus para a ANS, vem sendo encaminhadas progressivamente para as operadoras.

O estudo sobre comparagio dos indicadores do Indice de Desempenho da Satde
Suplementar —IDSS com o panorama internacional estd em Desenvolvimento, tendo sido
apresentado o segundo produto que propde uma nova forma de organizagio dos indicadores e de
dimens0es. A expectativa & de realizagio da Camara Técnica em outubro e divulgaciio do novo
normativo no final de novembro.

Na area de regulagfio e fiscalizagio da saude suplementar, de margo a junho de 2013,
foram recebidas 17.417 reclamagBes sobre a garantia de atendimento. Devido aos problemas

apontados pelos consumidores ¢ averiguados pela ANS, 212 planos de 21 operadoras teriam a

avaliando também a cobertura assistencial. Essa é uma medida que protege 4,7 milhdes de
consumidores, beneficidrios desses planos — o equivalente a 9,7% do total de beneficiarios de
planos de assisténcia médica no pais. Desde o primeiro ciclo, 618 planos de 73 operadoras,
foram atingidos pela medida regulatéria.

O aperfeicoamento continuo do processo de Ressarcimento ao SUS gerou R$ 63,1
milhSes de inscrigdes em Divida Ativa até julho de 2013. As AutorizagBes de Internagfio
Hospitalar (AIHs) pagas, até julho de 2013, alcangaram R$34,3 milhdes e o total arrecadado
nesse periode foi de R$57,9 milhdes.

O Risco Assistencial consiste em um processo periddico e sistemédtico de andlise e
produgiio de informagdes a partir das reclamagdes dos beneficidrios e dos dados encaminhados
pelas operadoras aos sistemas de informagdes da ANS, sendo divulgado a partir de 2012. De
acordo com o resultado do processamento do risco assistencial de maio de 2013: 67,78% das

operadoras Médico-Hospitalares ativas apresentam baixo risco assistencial; 9,09% apresentam
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risco assistencial pré-moderado; 16,57% encontram-se na faixa de risco moderado ¢ 5,86%
encontram-se na faixa de risco alto.

Na ocasifio da divulgagio do quinto ciclo, 17 operadoras permaneciam com planos
suspensos ¢, entre estas, 10 foram encaminhadas para saida do mercado (sendo quatro em
liquidagfio extrajudicial e seis em portabilidade). Quatro estdo no rito da Dire¢io Técnica — um
agente designado pela ANS acompanha a situagdo assistencial in foco, junto a operadora — ¢ trés
estdo em fase de implementagfio de Plano de Recuperagfio.

No balango desse ciclo de avaliagio, 125 plancs de 6 operadoras estio sendo
reativados: 52 planos sdo de uma operadora que saiu da lista de suspens#io; os 73 demais planos
reativados sdo de cinco operadoras que estdio apresentando methora em seus resultados, mas

ainda possuem alguns produtos suspensos, estando em reativagfo parcial.
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Informacdes Adicionais

Foram recebidos até julho de 2013 na Hemobras, 120.000 litros de plasma. Mantido este
volume até o final do ano, deve ser ultrapassada a meta, pois as proje¢des indicam que serfio
fornecidos para a indistria pelo menos 180 mil litres de plasma,

A rede nacional de cooperagio técnica para apoio ao processo de incorporagfo de

tecnologias e de monitoramento do horizonte tecnoldgico instituida conta com 21 projetos em

andamento, dos quais dez foram aprovados ¢ a primeira parcela do contrato foi liberada, oito
estdo em fase final de andlise e trés apresentaram problemas de documentagfo.

Dentre os 25 hospitais de ensino de todas as regides do pals participantes da Rede de
Parceiros da Comissio Nacional de Incorporacio de Tecnologias no SUS
(CONITEC/SCTIE/MS), apenas um foi identificado como capacitado para realizar estudos de
comparagdes indiretas de tecnologias ¢ de avaliagio econdmica de tecnologias até o momento:
Instituto Nacional de Cardiologia (INC), localizado no Rio de Janeiro.

Quanto ao fomento de estudos nacionais, destacam-se como principais realizagles as
Chamadas Publicas realizadas por intermédio do CNPg nos seguintes temas:

e Politica Nacional de Praticas Integrativas e Complementares (PICS) no Sistema
Unico de Satide;

o Pesquisa em educaglio permanente para 0 SUS e dimensionamento da for¢a de
trabaiho em satude;

e Pesquisa Clinica para avaliagfio de medicamentos, produtos ou insumos nacionais
prioritarios para o Sistema Unico de Sadde (SUS);

¢ Apoio a Pesquisas Estratégicas para o Sistema de Satde pela Rede Brasileira de
Avaliagfo de Tecnologias em Saude (REBRATS);

o Prematuridade- em parceria com a Fundag@o Bill e Melinda Gates.

Ainda no sentido de alcangar este resultado, foi pactuado com o Ministério da Ciéncia,
Tecnologia ¢ Inovagiio (MCTI) chamadas piiblicas/contratagdes estratégicas nos temas:

Doengas Enddcrinas e Metabolicas;

¢ Rede Nacional de Pesquisas sobre Politica de Satde: Produgfo de conhecimento para
a efetivacfio do direito universal a satide;
Desenvolvimento de inovagdes para prevengfio e/ou tratamento de céncer;

» Novas Terapias Portadoras de Futuro;

e Rede Brasileira de Avaliagio de Tecnologias em Saude: Pesquisa de Efetividade
Comparativa (PEC-REBRATS);

¢ Rede Nacional de Pesquisa Translacional em Acidente Vascular Cerebral;

e A infancia como ponto de partida: que caracteristicas do inicio da vida determinam a
obesidade, a saide mental, o capital social ¢ marcadores precoces das doencas
crénicas?
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Nesse periodo, também foram repassados recursos para a execugfio dos projetos de
pesquisas integrantes da Rede Nacional de Terapia Celular (RNTC), Rede Brasileira de
Avaliagio Tecnologia ¢ Saide (REBRATS) ¢ Rede Nacional de Pesquisa Clinica (RNPC).

Ainda foram suplementados recursos para a execugfio de grandes estudos relacionados
aos diferentes ciclos de vida: Estudo Longitudinal da Saade do Adulto (ELSA), Estudo de Riscos
cardiovasculares em Adolescentes (ERICA) ¢ Estudo Longitudinal de Satde do Idoso (ELSI).

Para o proximo perfodo estd prevista a contratagio de pesquisas das Chamadas Publicas
tangadas no primeiro semestre de 2013 ¢ a realizagfo do evento Ciéncia, Tecnologia e Inovagio
no SUS: integrag e conhecimento cientif
estreitar a relagfo entre os gestores ¢ a comunidade cientifica.

Para a efetivagdio de parcerias para producfio nacional de insulina foram assinados no
GECIS em 18 de junho de 2013 os Termos de Compromissos entre Farmanguinhos € Biomm e
entre Farmanguinhos e Laboratério Indar (Ucrénia).

Em juiho a Fundagéio Oswaldo Cruz obteve o registro do medicamento antineoplésico
Mesilato de Imatinibe nas apresentagBes farmacguticas de 100mg ¢ 400mg. O medicamento ja
estd sendo produzido ¢ em processo de aquisigio pelo MS para distribuigfio no SUS.

A Rede Brasileira de Avaliacfio de Tecnologias em Satde, criada em 2008 e formalizada
em 2011, tem o objetivo de disseminar a avaliaglo de tecnologias em saude como ferramenta
para sustentabilidade de servigos de satide (www.saude.gov.bi/rebrats). No 2° quadrimestre
foram elaborados 10 estudos de ATS pela REBRATS em resposta a demandas de dreas téenicas
do Ministério da Satide.

As Parcerias para o Desenvolvimento Produtivo (PDPs) permitem negociar reduges
significativas e progressivas de pregos, na medida em que a tecnologia é transferida e
desenvolvida, incorporam economias significativas para o SUS, em média, cerca de R$ 3,0
bilhes/ano. O Ministério da Satide contabiliza, ainda, R$ 7,8 bilhBes/anc em compras piblicas,
resultantes destas parcerias. Ao adentrar o segmento de biotecnoldgicos, as PDPs se consolidam
como ferramenta efetiva para o desenvolvimento do Complexo da Sadde, que congrega os
objetivos do Plano Brasil Maior, mediante o dominio tecnoldgico e de predugio de tecnologias
estratégicas para o Pals, com as premissas da Politica de Saude, viabilizando a ampliagdo do
acesso da populacdo a bens ¢ servigos em saide ¢ a redugiio dos gastos do Ministério da Satde,
em observincia aos principios de universalidade, integralidade e equidade do SUS. Até o
momento, somam-s¢ 88 PDPs articuladas pelo Ministério da Satde, que compreendem 77

produtos sendo: 64 medicamentos, 7 vacinas, 4 produtos para saude ¢ 4 P&D.
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Informacées Adicionais

Em julho foi langado o Programa “Mais Médicos" (Medida Provisoria n® 621/2013) com
o objetivo de aumentar o nimero de médicos atuantes na rede phblica de saide em regies
carentes, e permite a vinda de profissionais estrangeiros ou de brasileiros que se formaram no
exterior sem a necessidade de revalidagdo do diploma. Os médicos integrantes do Programa
receberfio os seguintes beneficios: - bolsa-formagio no valor de R$ 10 mil; II - ajuda de custo
para despesas de instalagio do médico participante);e Il — pagamento das despesas com
passagens do médico participante e de sua familia,

Quanto ao resultado dos médicos inseridos e avaliados no Programa de Valorizagio do
Profissional da Atencio Basica (PROVAB), constam no sistema 3.460 profissionais de satde
para atuagfo em municipios ¢ localidades desprovidos de atengfo & saude. O nimero é inferior
a0 primeiro quadrimestre em razfo da desisténcia de médicos, migragfo para o Programa Mais

Médico

VAUl

w
Lo
n
-
-
=
n

adesfo.

O valor da bolsa paga aos médicos do Programa de Valorizagio do Profissional da
Atengfio Basica (Provab) serd aumentado, a partir de setembro, de R$ 8 mil para R$ 10 mil,
ficando assim, equivalente ao previsto no Programa Mais Médicos.

A reotientagio da formaglio profissional na graduagio em saiude de acordo com as
necessidades do SUS e diretrizes curriculares nacionais vem ocorrendo por meio de concessio de
bolsas do Programa de Educacfio pelo Trabalho em Satde (PET-Saiide), articulado ao Pré-
Satide. A partir do més de maio/2013 foi feita a incorporagfio dos Grupos PET-SAUDE/VS com
a ampliagio de 197 grupos PET-SAUDE. Em agosto/13 foram iniciadas as atividades no ambito
do PET-Satide/Redes de Atengfio com apoio a 290 grupos PET-Salde. Assim, em agosto/2013
foram promovides e financiados 902 Grupos PET-Satde contabilizando 14.513 bolsistas sendo
2.138 no PETSAUDE/VS, 4.507 no PET-Satide/Redes e 7.868 PRO-SAUDE/PET-SAUDE.

Em junho de 2013, foi publicada, em DOU, a Portaria n° 1.248/2013, que institui a
Estratégia de Qualificagio das Redes de AtengHo a Saude (RAS) por meio do incentivo &
formag#o de especialistas na modalidade Residéncia Médica em 4reas estratégicas do SUS. Em
jutho, foram publicados no DOU os Editais n°28 e n°29 para instituiges solicitarem
financiamento de bolsas para novas vagas de residéncia multiprofissional ¢ médica,
respectivamente.

Ein agosto foi realizada a Oficina Nacional do Programa Telessatide Brasil Redes, com o

objetivo de discutir com os niicleos a gestfio do programa e a inser¢do de novas instituicdes para
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aderirem ao programa nacional. Estiveram presentes todos os nticleos em funcionamento e foi
discutida a elaboragio de novos projetos para o biénio 2013-2015

Estd em processo de inser¢gio no Sistema de Convénio Projeto com UNEB para
capacitagio de 100 parteiras Quilombolas em GO, BA e MA para 2014,

Com o objetivo de fomentar a qualificacio da gestdo do trabalho no SUS foi
desenvolvida a agfio de estruturagfio e qualificagfio da 4rea da gestfio do trabalho nos estados e
municipios, por meio do PROGESUS: Programa de Qualificagfio e Estruturagfo da Gestfo do
Trabalho e da Educagfio no SUS.

Como parte do PROGESUS e objetivando a valorizagfio de préticas inovadoras em
gestio do trabalho na satde por parte dos estados e municipios, foi realizado o Prémio
INOVASUS, em duas versdes, respectivamente nos anos de 2011 e 2012. Em 2011 a temética
foi ampla, voltada para a instalagfio efou aperfeigoamento da gestfio do trabatho em saide, e em
2012 o INOVASUS-Carreira, voltado especificamente para identificar, valorizar e premiar
experiéneias relacionadas & elaboragfio, revisfio e implantagio de PCCS no dmbito do SUS, em
secretarias estaduais e municiais de satde.

Objetivando apoiar planos de carreira ¢ desprecarizacio do trabatho em saide, foram
contemplados 13 projetos com recursos financeiros de custeio a Estados e Distrito Federal

através da Portaria GM/MS n° 2.517/2012,

SUS, o MS desenvolve algumas agBes estratégicas, dentre essas, o fortalecimento e a
capilarizagfio da Mesa Nacional de Negociagdo Permanente do SUS — MNNP-SUS, que € espago
legitimo e instrumento fundamental para a gestdo do trabalho no SUS. Em 2012, o foco foi
investimento na instalagio de Mesas permanentes de negociagio de dmbito estaduais, municiais
ou regionais, atividade esta que contimiou a ser executada no primeiro semestre de 2013. Com
esta agfio promove-se também a implantacfio dos protocolos da Mesa Nacional de Negociagio
Permanente do SUS — MNNP-SUS, em dmbitos local e regional.

Objetivando a qualificagfio dos trabalhadores do sctor de gestfio do trabalho e da
educaciio na saude dos estados € municipios, foram firmadas parcerias com institui¢Ges federais
de ensino superior (UFMG, UERJ e UFRN) e de pesquisa Social, (DIEESE), para formagfo de
gestores do trabatho em satde.

As a¢des desenvolvidas na area da Regulagiio do Trabalho em satde foram: execugfio do
Semindrio Internacional de Regulagio do Trabalho ¢ das Profissbes de Saude; Articulagdo com
legislativo federal, trabalhadores e gestores do SUS para regulacfio do trabalho em saide;

Dimensionamento/Demografia — desenvolvimento de metodologia para o estabelecimento do
perfil e quantitativo dos trabathadores da satide; Acompanhamento da implantagio da Matriz

Minima no ambito do Governo brasileiro para os trabalhadores do SUS que queiram migrar no

Bloco MERCOSUL.
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Informacgées Adicionais

A conformagio juridica do Sistema Unico de Satide (SUS) define que as agBes ¢ servigos
de saude desenvolvidos pelos entes federativos sejam organizados de forma regionalizada e
hierarquizada, dadas a dimensfio terriforial ¢ a complexidade para promover a equidade,
integralidade e universalidade. Essa definigio constitucional impde ao SUS um modelo
diferenciado de gestdo. Compete ao Ministério da Satde o aperfeigoamento do processo de
gestdio do SUS e a incorporagio de novos amanjos administrativos de cardter federativo ¢
intergovernamental, sendo o mais recente a construgdo do Contrato Organizativo de Agfio
Piblica (COAP), que define as responsabilidades individuais e solidarias dos entes federativos
com relago as agles € servigos de satde, os indicadores e as metas de satide, os critérios de
avaliagdo de desempenho, os recursos financeiros que serfio disponibilizados, a forma de
controle e fiscalizacfio da sua execugfio e demais elementos necessarios a implementagio
integrada das ag@es e servicos de saude.

Ao longo desde ano, diversas agBes foram efetuadas nos estados de TO, RR, AL, ES, BA,
SP, RJ, SC, PE, PR e SE, com vistas & celebragfio do contrato. Na perspectiva de fortalecer esse
processo, o Ministério da Saude promoveu, no XXIX Congresso Nacional das Secretarias
Municipais de Sadde (Conasems), 04 oficinas com o tema “Agenda Federativa para
implementagio do COAP”, onde foram compartilhadas as experiéncias dos estados que
assinaram o COAP (MS e CE) seguidos dos estados que estio em fase de implantagdo.

ro de regides de saide no Pard, o pais passa a ter

C1o 2 Daos

nium

Atualmente, com a alteragfo no

436 regites de saude, das quais 24 regides ja assinaram o COAP em 2012, sendo 4 regides no
MS e 20 regides no CE.

A implementagdo da politica de informagdo ¢ informdtica em satide para a tomada de
decisfio nas frés esferas de gestio do SUS e a universalizagiio do Cartdo Nacional de Saude
(CNS) nas redes assistenciais, estfio igualmente envolvidas neste contexto de modo a contribuir
para a qualificagiio da gestdo federativa e a resolubilidade das agGes e servigos de saide.

Desta forma, no que se refere a meta de disponibilizar o0 CNS para 100% das redes
assistenciais, foram higienizados 102 mithdes de registros da base de dados e disponibilizado a
100% das Secretarias Municipais de Satde (SMS) o sistema CADSUSWEB, ferramenta
acessada por profissionais da saitde que operam a base de dados do CNS nas Unidades Basicas
de Saude {UBS) e nas secretarias estaﬂuais e municipais de satide e que possuem o codigo de
acesso do Cadasiro Nacional dos Estabelecimentos de Satide (CNES). O objetivo do

CADSUSWEB ¢ dar mais fluidez ao processo de cadastramento e distribui¢8o do niimero do
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Cartdio. O CADSUSWEB ¢ o primeiro passo para a integracfio dos sistemas de satide em uma
base nacional, o que estéd previsto para ser concluido até o final de 2013,

No &mbito da participagfio da sociedade, destaca-se a realizago de agdes que buscaram a
consolidagéio das politicas de promocgfio da equidade, da educagio popular em saude e do
fortalecimento do controle social.

Assim, até o 2° quadrimestre de 2013, foram realizadas as seguintes agdes:

2.512 pessoas capacitadas, entre Conselheiros de Sadde, Liderangas de Movimentos
Sociais, Educadores Populares, Agente de Controle de Endemia, Agentes Comunitario de Satide
e Gestores em tematicas da Gestfio Participativa € Controle Social;

Foram realizados 03 semindrios regionalizados sobre a saude das comunidades
quilombolas, com a participagfio de gestores, {rabalhadores da safide, conselheiros e liderangas
quilombolas, em parceria com a SEPPIR, o INCRA e a Secretaria Geral da Presidéncia da
Repuiblica nos estados da Bahia, Maranhdo e Rio Grande do Sul.

Estdio previstos para o segundo semestre de 2013, Encontros Nacionais envolvendo
liderangas do campo e da floresta, do Movimento de Lésbicas, Gays, Bissexuais e Transexuais,

da Populagfo em Situagfo de Rua, dos Ciganos e dos Gestores do SUS.
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Informagdes Adicionais

A satde conta com vérias ferramentas de monitoramento ¢ avaliagiio, como o indice de
Desempenho do SUS (JDSUS) - um indicador sintese que faz a aferigiio contextualizada do
desempenho do SUS - e o Portal da Transparéncia, que tem o objetivo de aumentar a

transparéncia da gestdo publica. Estas ferramentas permitem ao cidaddo acompanhar como o

da saide.

Nesse contexto, foi publicada a Portaria 1,517 de 24/07/2013, que instituiu o Grupo de
Trabalho para a Elaboragfio da Politica de Monitoramento ¢ Avaliagio do SUS, que discutitd o
Sistema de Avaliagio para a Qualificagfio do SUS e a revisdo IDSUS, todos com propostas ja
claboradas.

Estruturam-se ainda de forma integrada as dreas de Ouvidoria e o Sistema Nacional de
Auditoria (SNA), contribuindo com a reorganizagfio das competéneias e responsabilidades da
gestdo em satde.

O Sistema Nacional de Ouvidoria estd organizado nas tiés esferas de governo sendo,
atualmente, 1.012 ouvidorias implantadas, O Departamento de Ouvidoria Geral do SUS
(DOGES) ¢ o responsavel pelo processo de descentralizagfio das Ouvidorias do SUS e, para
tanfo, tem investido em estratégias para apoiar estados e municipios na implantagio de
ouvidorias. A normatizagio que respalda esse processo estd na Constituigio Brasileira, na
Politica Nacional de Humanizagfo, na Politica Nacional de Gestfio Estratégica e Participativa, no
Decreto n°® 7.508/2011 ¢ nas deliberagdes das da 10° & 13" Conferencias Nacionais de Satde.

Em 2013, estdo em processo de implantago de ouvidoria 84 municipios do Cearéd ¢ 11 do
Mato Grosso do Sul, que ja assinaram o COAP, e 190 capacitados pelo DOGES, no curso
Tecendo a Rede do Sistema Nacional de Ouvidoria. O processo de sensibilizagio e capacitagio
para implantagfio de novas ouvidorias com o sistema informatizado OuvidorSUS ¢ continuo e
seguem os critérios estabelecidos no indicador 13 do Contrato Organizativo de A¢io Pablica. No
confexto da busca pelo aperfeicoamento do Sistema, o Ministério da Salde, em parceria com o
Conselho Nacional de Secretarias Municipais de Satde (Conasems), fangou em 2012 o Prémio
Cecilia Donnangelo de Ouvidoria do SUS. A iniciativa atende as deliberagdes da 14°
Conferéncia Nacicnal de Saude, em especial a de ampliar e consolidar o modelo democrético de
governo do SUS.

Além dessa ago, o Departamento de Ouvidoria Geral do SUS atua para formagdo e

qualifica¢o das Ouvidorias do SUS que compdem o Sistema Nacional de Quvidoria. Para tanto,
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realiza, por meio de convénio com a Fiocruz o Mestrado Profissional em SaGde Piblica — 4rea de
concentrago, desenvolvimento e politicas publicas. Desenvolveu, em parceria com o
DENASUS, por outto convénio com a Fiocruz o projeto para elaboragfio do Curso Livre em
Auditoria ¢ Ouvidoria, com a finalidade de ofertar esse curso em todos os Estados do pals, pelas
Escolas de Satde Publica, visando a formagfo de profissionais nas Regides de Saude para dar
suporte aos gestores que contratualizarem a implantagfo de ouvidoria, no Contrato Organizativo
de AgHo Publica. Também foram realizadas 286 agbes de capacitagiio, 66 adesGes ao Sistema
OuvidorSUS, iniciada a construgio do fndice Nacional de Qualidade das Ouvidorias do SUS ¢
da Politica Nacional do Sistema Nacional de Ouvidorias e elaborado o Projeto de Qualificago
das Ouvidorias Estaduais.

Foi incentivada a manifestagio esponténea dos cidaddos por meio do telefone 136, carta,
atendimento presencial ¢ formuldrio eletrénico disponivel no Portal da Saude, além da
implantagdo da Ouvidoria Ativa, envolvendo duas agdes distintas:

o CartaSUS: encaminhada aos cidaddos internados pelo SUS e aos que realizam
procedimentos de alta complexidade, contendo os seus dados, informagdes da internagfo e dos
procedimentos e valor pago pelo SUS referente aos tratamentos e instrumentos de avaliagio do
atendimento. No primeiro semestre de 2013, foram enviadas 9.444.342 cartas. De janeiro/2012 a
agosto/2013, no que se refere a pesquisa de satisfagfio do usudrio, foram obtidos 980.036 cartdes
resposta, por correio, internet e telefone; 4.445 manifestagdes, entre denfincias, reclamagdes,
elogios, informagtes, solicitagies e sugestdes, das quais 2.874 sdo dentncias.

e Pesquisas: Pesquisa Rede Cegonha com o objetivo de avaliar a implantagiio da Rede
Cegonha, foi realizada uma pesquisa por telefone, com mulheres que tiveram partos pelo SUS,
abrangendo questdes relativas ao pré-natal, parto, pos-parto e satide da crianca. A pesquisa foi
iniciada em 10/5/2012, contabilizando 165,841 questiondrios aplicados até 5/9/2013. Para a
aplicagfio dos questionarios foram realizados 670.919 contatos. Pesquisa de Avaliagio da
Internagfio do cuidado pos alta de Acidente Vascular Cerebral e de Infarto Agudo do Miocdrdio,
em adultos, com o objetivo de avaliar o atendimento recebido nos servigos piblicos de satide
durante a internagfio e verificar o acompanhamento médico pés-alta do paciente. A pesquisa foi
iniciada em 31/05/2013, contabilizando 14.165 questiondrios aplicados até 05/09/2013 e para a
aplicagdo dos questiondrios foram realizados 42.421 contatos. Outra importante agéo realizada
pela Ouvidoria Ativa, nos meses de agosto e setembro, foi a mobilizacio de médicos e gestores
para a inscri¢fio no Programa Mais Médicos para o Brasil, nestes dois meses foram realizados

mais de 3.000 contatos com gestores ¢ profissionais,
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Como resultado dos trabalhos desenvolvidos até o 2° quadrimestre de 2013, foram
contabilizados os seguintes nfimeros:

o Formulario Web: foram registradas 284.780 manifestaces, protocoladas no Sistema
OuvidorSUS;

e Portal de Perguntas Frequentes (FAQ): foram esclarecidas 149.911 perguntas sobre
saude pelo portal, no sitio eletronico do Ministério da Sadde.

e Servigo de Informagdo ao Cidaddo (SIC). ocorreram 1.092 registros, todos
respondidos.

No que se refere ao controle, o Departamento Nacional de Auditoria do SUS
(DENASUS) ¢ o componente federal do Sistema Nacional de Auditoria (SNA), responsével por
exercer atividades de Controle Interno (auditoria, fiscalizacfo e visita téenica) no dmbito do SUS
em todo o territdrio nacional, por meio da Unidade Central e das Unidades Desconcentradas.

Dentre as atividades que exerce, destacam-se as realizadas nas marcas de governo:
SAUDE TODA HORA - SAMU192, SAUDE DA MULHER - CA de Mama, SAUDE DA
MULHER - CA de Colo de Utero, SAUDE NAO TEM PRECO - FARMACIA POPULAR;
como também, na vigilancia em satide — HANSENIASE, Aquisicio e utilizagio de OPM -
Cardiclogia, Aquisi¢fio e utilizagio de OPM - Traumato-ortopedia e CartaSUS.

De janeiro a junho de 2013, o Ministério da Satde, por meio do DENASUS, realizou 826
atividades de Controle Interno, 512 auditorias, 81 fiscalizagdes, 58 verificagbes do TAS ¢ 175
visitas técnicas, que resultaram em mais de R$ 124,3 milhdes em proposigSes de ressarcimento

aos cofres publicos.



115

98

‘orSejnatrajdun op asey wa 2 opeacrde oyelorg

OpRIUSWAIAWT SOIV/AIH op emaspide
B IEn3nIn  op  seSimauon  $901551
sep eysodser e 10ooTepoy ered opload 19

“(ouorerar) opeiussaide ouerd 3p oylorg

(opeiuasaade oueld)
SOy st vred opnes op 0BV 2P OUR[J
op ogderoqe(? 3 sepepuoud ap opdiugep
ered S Op SPITRIAI00G SED ORIR[IONIY

"¢10¢ 3p Oiew 3p

($20MINDY Op SOOI

sordiotunyy

2 sopeisy sojad sOdLIAU0LY
$051A10s op ondelsaad

3P SO)BLUCO Op OBSRIGOIID
ep ordowoid 2 SEPRMIULA

PPIES EP QUAISTUIN OP |+ o1 5 1 serp so 2DUS ‘B$SI0TBI] BUELTNL/SUIRY) | ZOP) ojed sepeuap1o0d BIIIUOL, sepezi[eal SPALIIUO0L] SIPEPL[R00]
[euoORWISI] 08SeMY - DOOT el mH P i d FuEmD oUW | Z9p) JHN O PEUSP . SAQTUNOY 9P SOPIOYY “BNSIUOIL
WD ‘ePRZI[e2I edwer (ISl BALIuOgsTel], | 9P STRUOIRULY SOQSSINC,) SBU opnes dp BU 3PURS OP $O0SSIOD
EISIJA] OBSSITIOT) BP OPIUMSl W ordedoniey | saode sep ojuawequedwose 9 ordedionieg op OB omémww 10 o o_ﬂz mmgo”v
ouQIR[YY / SepRZIedy SN Op MMMMMMMMM °p oreu sod ‘eoju0y
ISP WD OLGIR[aL “SEPM[ITOD SIQIUnAY | T oaamumv .m,E opd mmwwmzwﬁ 3P BOIR Wo SPIILS B 088308
= ; : Op oBdRuSWER[NFII B I2AOWOI]
BIISIUCL] OP PNES 3P $IQY SEP OLIOIR]Y
EPEITIONJ BLIBLIOJ) [BRIDISTET
ISIIFIE 2P 98E W2 THEHOL BLBIOJ u%anmamw%ew HOmvoﬁw, owmmtq\w
SpUeS WS BISO[OUID L, p— BSANIMIOJ ensury 9p
9 BIOUILY) WD [RUOIORILISNI] * PR OUQIIDST 1 ocoa.uomm RILYY € ered Z0I00LT CLIQILINSS
2 *oeN 03] orderndoo)) - ZvgT T 0 enbrquedoN] Wre JEPIOSTo)
o VR epezieay T T e R -
s (4 . . Ha o S G ET0T :
VO'1d BuRuemesIQ opdy. sors1 1 S10T - SHTSYdEIMTN | Svd oynpoiq - SN sEM

1107 W2 SV J Bu sopetadss sopeynsay

"9pLIEs WIS SIBUOBILIDT S00de Sep 081seS up ojuswreodoiiede

9 {opUES W2 BURIUPWINY BIOUQJSISSE & [PUOLORILIAIUT 0pdesado00 BP OJUSMIINA[ERIIO] ‘opiies Wo [euoISsl OpdeISoiul ep OJUSUIDATRII0] SSIBISRIA

SURIQ] WO 2pHes 10J9s Op Opdenie P OJUSUIOS[EII0] (opnes BP [RLISNpUl oXo[dWwo0 Op OJHATUIA[OAUSSIP O OJUSUIIORTEMO)J SOXIS 0ou op Jnued e

sopepuord Sens SEPIUOp OPUIS ‘SEPE[NOULA SOOSIYISUT & APNEBS BP CLDISIUIIA OD [BUORUISIUL BpudSe e 8po) BZIUESIO 3 UndI ] ZIUSIp

RAPISEAG BUIIXF BIH[OJ EP SPZLIPAIIP S8 10D IPEPIRLIOJNOD W ‘sasted soajno wod SN 0P
saxaqes 9 serduarradxs se regmaedwod omod waq ‘apnes ep odured ou SOIID[ISEAY SISSIAINUI SO AWIW[CUCLIBUANU IFAOWOL - [ ZLUdII(




116

99

OpeULIOIUL OBN (/N

"BIqUIQIO) P 2)Ied 10d SELESS202T S205eIIRn
opueprense 2 [rserg ofed opeacide oreforg

($21U0] Senno ap SAUSTIAA0IL
SOSIMOAI) “BOTHOPY Odusado0o op sagde
op osw 1od opeimewmdut ‘e1qUIOIOD
-[iselg BIISJUOL BT OPUES 9P S9QORULIOTAT
ap  oSTEUR 9 ORWRIONTOW  Ou
OpEROO] ‘opnes Wo eroug(Sia op oefoxd 10

"SOUBTINY SOJAIP 9 0gdusAdid “BIoUZISISse
5P SEATR  SEN  SOURWNY  SOSMOSI
5p OWIOWIEUISL 9 OBJRIIIO] OPUSA[OAUD

voigeu

e
BLIOWESI) 0B -

EPBZI[EaY
£10Z SVd
vIISLY BI9IA

‘5] -doos op seQde op orowmr xod

oener

SV oppory

SN SERI




117

100

Informacdes Adicionais

Visando o fortalecimento da cooperagfio internacional e assisténcia humanitaria em satide
o Brasil desenvolve um dos maiores projetos de cooperagéo téenica internacional em satide no
Haiti. O objetivo & o fortalecimento das capacidades institucionais em todos os segmentos
envolvidos. Essa cooperagfio estd pantada na transferdncia de tecnologia com intercAimbio das
experiéneias exitosas do SUS.

No final abril de 2013 a Ministra da Satde Publica e Assisténcia Social do Peru, Midori
De Habish, visitou o Brasil para conhecer a experiéneia brasiieira nos seguinies termas: poliiica e
gestdo da Farmacia Popular; organizagfio ¢ implementacfio dos projetos de Telessatde; politica e
normas técnicas de infraestrutura e equipamentos para hospitais digitais; experiéncia do SUS
quanto ao processo de integragiio com a previdéncia social, normas operacionais basicas do
sistema descentralizado, compra de servigos do setor privado e regulagfo dos prestadores
plblicos e privados; capacitagio de profissionais do SUS (UnA-SUS); transferéncia de
tecnologia para a produgfo de tuberculostiticos e antimaldricos; prevengdo e controle de céncer;
banco de sangue de corddo umbilical, registro nacional de doadores de medula dssea ¢
laboratdrio de histocompatibilidade.

Nos dias 4 e 5 de julho de 2013, representante da Assessoria Internacional deste
Ministério participou de missfo de avaliagfio ¢ de detalhamento de projetos a Lima, coordenado
pela ABC. Na ocasifio foram avaliados com as contrapartes peruanas os projetos nas dreas de
bancos de leite humano, de e fortalecimento das capacidades dos sistemas de Satde do Peru e,
renegociados 0s projetos na arca de influenza e de vigilancia sanitiria, Como desdobramentos
da visita da Ministra De Habish ao Brasil, em julho tltimo realizou-se missdio da FIOCRUZ ao
Peru para prestar cooperagfio na drea de transferéneia de tecnologia para a produgdo de
tuberculostiticos e antimalédricos e, no final de agosto missdo da Diregio de Infraestrutura e
Equipamentos do Ministério da Saude (DGIEM) do Peru visitou o Brasil, para conhecer a
normatizagfio da gestiio hospitalar brasileira no que se refere a infraestrutura ¢ equipamentos.
Ainda, no &mbito dessa visita, estd previsto para o perfodo de 9 a 11 de outubro préximo misséc
Secretaria de Ciéncia e Tecnologia deste Ministério ao Peru para prestar cooperago na drea de
farmécia popular. Por fim, o MS estd verificando junto a 4rea competente a possibilidade de
enviar missdo aquele pafs para outubro ow novembro para prestar cooperagfo na drea de
telessatide.

Nos dias 1° e 2 de julho de 2013 , representante da Assessoria Internacional deste Ministério

participou de missio de avaliagio e de detathamento de projetos a Quito para avaliar com as
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contrapartes equatorianas os projetos em execugdo “Apoio Técnico para a Expansio e
Consolidagiio da Rede de Bancos de Leite Humano no Equador” e “Apoio Técnico para o
Fortalecimento das FungSes Regulatorias de Pré e Pos Comercializagdo de Medicamentos no
Equador”. Ademais, renegeciar os projetos em fase de assinatura (Apoio ao Fortalecimento da
Promogdio da Satide do Equador, Consolidagiio dos Modelos de Atengfio a Satide Aplicados aos
Povos Indigenas e Fortalecimento Tecnologico da Rede de Bancos de Leite Humano do
Equador), de modo que os custos fossem compartilhados com as demais instituigdes envolvidas
nesses projetos.

Realizou-se em agosto missfo de especiatistas do Ministério da Safide de Honduras ao
Brasil para realizar missdo de cooperacio técnica no dmbito de projeto bilateral na drea de
sangue ¢ hemoderivados, Durante o pericdo foram realizadas capacitagdes junto a Coordenagéio-

Geral de Sangue € Hemoderivados deste Ministério e junto 8 ANVISA,
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Diretriz 15 - Implementar agies de saneamento bdsico e satide ambiental, de forma
sustentavel, para a promocio da satde e reducfio das desigualdades sociais.

A Politica Nacional de Sancamento Bésico em éreas rurais, com destaque pata
comunidades tradicionais, assentamentos da reforma agréria, reservas exfrativistas e ribeirinhos
tem como atribuigdo o desenvolvimento de agSes de sancamento bésico nas sedes urbanas dos
municipios com até 50,000 habitantes.

Com relagio s agBes de Sancamento Rural, desenvolvidas principalmente em
comunidades quilombolas, assentamentos da reforma agréria, reservas extrativistas, cabe
informar que as mesmas constam do Programa de Aceleracfio do Crescimento/PAC 2, tendo suas
metas estabelecidas para 2013 voltadas para atender principalmente ao programa “Agua Para
Todos”, mais especificamente ao Plano de Universalizagio do Acesso a Agua para Consumo
Humano no Semiarido, com vistas a atender ao Plano Brasil Sem Miséria.

Dentre os ptincipais resultados obtides em 2013 destacam-se:

o Contratacio da elaboragéio de projetos técnicos de sistemas de abastecimento de dgua
para 165 comunidades, sendo 154 comunidades rurais do semiarido e 11 comunidades rurais fora
do semidrido. Além destes, foram contratados projetos técnicos para esgotamento sanitario para
30 comunidades rurais.

e Apoio ao controle da qualidade da dgua com: capacitagdio de 1.897 técnicos em 90
municipios; analise de 4.753 amostras de 4gua ¢ um total de 37.129 analises fisico-quimicas,
microbiclégicas ¢ hidrobioldgicas realizadas em 287 municipios - dados apurados em 21 estados.

e Contratados cerca de R$ 585 milhSes em obras de sistemas de abastecimento de dgua;

o Contratacio de cerca de R$ 1.752 milhdes em obras de sistemas de esgotamento
sanitdrio;

¢ Concluida a elaboragfio de projetos modelos para apoio as propostas do programa de
Melhorias Habitacionais para Controle de Doenga de Chagas; ¢
para apoio técnico e financeire na complementagdes das ages referentes a este programa.

Em relagio aos termos de compromisso, as atividades foram concentradas nas etapas
preparatérias para efetivagio do processo de contrataglo e celebracio desses termos para

atendimento de comunidades quilombolas. Este processo encontra-se em andamento.
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Diretriz 16 - Contribuir para crradicar a extrema pobreza no pafs.

O Plano Brasil Sem Miséria (BSM) objetiva a expansfio ¢ a qualidade dos servigos
publicos ofertados 4s pessoas em situacfio de extrema pobreza, agregando transferéncia de renda,
acesso a servigos piblicos e inclusdio produtiva. Assim, buscando alcancar tais objetivos, é que

as a¢Oes do Plano BSM vém sendo exccutadas.

o Publicagdo da Portaria 1.301/GM, de 28 de junho de 2013, definindo os recursos
financeiros destinados 4 aquisicdo de equipamentos odontolégicos para os Municipios que
implantaram Equipes de Sadde Bucal na Estratégia Saide da Familia. Assim, foi descentralizo
recurso financeiro referente a aquisigio de 129 cadeiras para 57 municipios;

o Aquisigio de 1.094 equipamentos para consultdrios odontoldgicos, de modo a apoiar
municipios na implantagfio de novas Equipes de Satide Bucal.

o Implantacio de 5 novos Centros de Especialidades Odontolégicas — CEOs em
municipios do BSM,

e Produgio de 150.394 proteses dentdrias.
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Anexo I

Atividades concluidas pelo DENASUS no 2° quadrimestre de 2013

Atividades encerradas por tipo de controle

Atividades'de confrole - Ot
Auditoria 432
Fiscalizagio 37
Verificagdo do TAS 43
Visita Técnica 165

S T Tofal geral 6T

Fonte: Coordenagiio de Sisteinas de
Informagéo - DENASUS/SGEP/Ministério da
Saide

Atividades encerradas por objeto

S Objeter e s B Qlde
Assisténcia Farmacéutica 188
Atencdo Bésica 109

Fora de bloco de financiamento 85
Gestio 11
Investimentos 136

Média ¢ Alta Complexidade 137
Vigilncia em Satde 11
SoTetalgeral o leny

Fome.: Coordenaciio de Sistemas de Informagfo -
DENASUS/SGEP/Ministério da Satide

Classificacio das constatagdes das agdes de controle (Auditoria, Fiscalizagfio e Verificacfio

do TAS)
A R e e : soiConformidade s - el

o C.'W“Q".‘?_"_‘-“-"?‘S_ c(:)_n_st.a_t_a‘cues i ‘[ Conforme .| Nao Conforme | Total geral
Assisténcia Farinacéutica 106 163 269
Assisténcia Farmacéutica - Componente Especializado 1 8 9
Assisténcia Farmacéutica - Medicamentos estratégicos 5 1 6
Assisténcia Farmacéutica Bésica 100 154 254
Assisténcia Média e Alta Complexidade 1273 957 2230
Assisténcia Ambulatorial 129 98 227
Assisténcia Hospitalar 419 404 823
Assisténcia Hospitalar/ Ambulatorial 678 409 1087
SAMU 192 47 46 93
Atencfio Basica 296 437 733
ESF - PACS/PSF 117 160 277
ESF Satide Bucal 36 45 81
Processo de Trabalho 82 101 183
Resultado 3 8 11
Unidade hospitalar 3 3
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- e : ; = Conformidade & B
R e V?la.s_s.lt.“lcg(;_ﬁ? das ;°°‘3St“_-‘a_?°§§,- Sl ~Conforine: | "Ndo Conforine | Total geral
Unidades Bésicas de Saade 55 123 178
Cadastramento de Servigos 1 1
Média e Alta Complexidade 1 1
Controle Social 142 153 295
Conferéneia de Saide 6 5 11
Conselho de saide 132 144 276
Quvidoria/Central de Atendimento ao Usuério 4 4 8
Controles Internos 29 62 91
Estruiura 4 8 12
Processo 23 51 74
Resultado 2 3 5
Engenharia/Arquitetura 32 34 66
Equipamentos 5 7 12
Obras e Servigos 27 27 54
Gestfio do Trabalho ¢ Educacfio em Sadde 5 p) 7
Gestio do Trabalho 5 2 7
Gestiio Municipal 15 1 16
Assisténcia de Atengio Bisica 14 i 15
Regulacio 1 1
Programa Farmdcia Popular do Brasil 365 1028 1393
Unidades Privadas-Aqui Tem Farmécia Popular 365 1028 1393
Progiramas Estratégicos 40 55 95
Estrutura 12 21 33
Processo 23 28 51
Resultado 5 [ 11
Recursos Financeiros 665 590 1255
Contrato 64 107 171
Convénios 79 8 87
Emenda Constitucional 29/2000 i1 8 19
Execugiio Orgamentaria 112 195 307
Fundo a Fundo 129 75 204
Fundo de Satde 186 i51 347
Licitagdo 74 46 120
Recursos Humanos 40 80 120
Gestio 12 11 23
Profissionais de Saude 28 69 97
Regionalizagfio, Planejamento e Programacio 105 129 234
Comissio Intergestores Bipartite 3 3
Estrutura Organizacional 7 7
Instrumentos Planejamento PDR/PPI/PDI 2 8 10
Plano de Saide 36 57 93
Relatorio de Gestéo 32 56 88
Termo de Compromisso de Gestio 25 8 33
Regulacfio 16 29 45
Centrais de Regulagio 4 10 14
Controle e Avaliagio 12 19 31
Saiide Bucal CEQ (media e alta complexidade) 1 1
Estrutura 1 1
Sistema Nacional de Auditoria 1 7 8
Estrutura 1 3 4
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R b e I P GonmEa i e s s Conformidade T

L Chasilicagho das constataghes . [ Conforme_. | NacConforme | Total geral
Processo 2 2
Resultado 2 2
Vigilancia em Satnde 37 76 113
Vigilancia Ambiental 1 5 10
Vigilancia Epidemiolégica 33 51 84
Vigilancia Sanitaria 3 16 19

Fonte: Coordenagdo de Sistemas d

NASUS/SGE

c.lnfo.rmaé:io.- DE

P/Ministério da Satide .

(O Aviso n? 2, de 2014-CN vai a Comissdo Mista de Planocs, Orcamentos Publicos e
Fiscalizacio: e o Aviso n2 4. de 2014 vai a Comissdo de Assunlos Sociais.)

Publicade no DSF, de 4/212014,

0S:10175/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 77, de 2016 (PL
n° 2.332, de 2015, na origem), da Deputada Soraya
Santos, que regulamenta as profissdes de Esteticista,
que compreende o Esteticista e Cosmetélogo e o
Técnico em Estética.

RELATORA: Senadora ANA AMELIA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei de Lei da Camara (PLC) n° 77, de 2016 (PL n°
2.332, de 2015, na origem), que regulamenta as profissdes de Esteticista, que
compreende o Esteticista e Cosmet6logo e o Técnico em Estética, é de autoria
da Deputada Soraya Santos.

A proposicdo visa a regulamentar o exercicio da profissao de
Esteticista, que compreende o Esteticista e Cosmetologo, e o Técnico em
Estética.

O exercicio da profissdo de Esteticista sera considerado livre em
todo o territorio nacional, observadas as disposicdes previstas em lei,
decorrentes da aprovacao desta proposicao.
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O art. 3° do PLC considera Técnico em Estética o profissional
habilitado em:

a) curso técnico com concentracdo em Estética, oferecido por
instituicao regular de ensino no Brasil;

b) curso técnico com concentracao em Estética, oferecido por
escola estrangeira, com declaragdio de equivaléncia ou revalidacao de
certificado ou diploma pelo Brasil.

Os profissionais que possuam formacdo em cursos livres e que
estejam comprovadamente no exercicio da profissdao ha pelo menos dois anos,
contados da data de entrada em vigor desta Lei, terdo assegurado o direito a
continuidade de suas atividades por forca de expressa disposicdo legal.

O art. 4° considera Esteticista e Cosmeto6logo o profissional:

a) graduado em curso de nivel superior com concentragao em
Estética e Cosmética, ou equivalente, oferecido por instituicao regular de
ensino no Brasil;

b) graduado em curso de nivel superior com concentracdo em
Estética e Cosmética, ou equivalente, oferecido por escola estrangeira, com
diploma revalidado no Brasil.

O art. 5° dispoe que compete ao Técnico em Estética:

a) a aplicacdao de procedimentos estéticos por meio de recursos
terapéuticos manipulativos, energéticos e vibracionais e nao farmacéuticos;
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b) a execucdo de procedimentos estéticos faciais, corporais e
capilares, utilizando como recursos de trabalho produtos cosméticos, técnicas
e equipamentos especificos;

¢) a elaboracdo do programa de atendimento ao cliente, de acordo
com o quadro apresentado, estabelecendo as técnicas a serem empregadas e a
quantidade de aplicagOes necessarias;

d) a solicitacdo, quando julgar necessario, de parecer de outro
profissional que complemente a avaliagdo estética.

O art. 6° estabelece que compete ao Esteticista e Cosmetologo,
além das atividades descritas no art. 5°

a) a responsabilidade técnica pelos centros de estética que
executam e aplicam recursos estéticos;

b) a direcdo, a coordenacao, a supervisao e o ensino de disciplinas
relativas a cursos que compreendam estudos com concentracdo em Estética ou
Cosmetologia, desde que observadas as leis e normas regulamentadoras da
atividade docente;

c) o treinamento institucional nas atividades de ensino e de
pesquisa nas areas de estudos com concentracdo em Estética ou Cosmetologia;

d) a auditoria, a consultoria e a assessoria sobre cosméticos e
equipamentos especificos de estética;

e) a elaboracdo de informes, de pareceres técnico-cientificos, de
estudos, de trabalhos e de pesquisas mercadologicas ou experimentais relativos
a Estética e a Cosmetologia, na sua area de atuagao.
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Ja o art. 7° aduz que o Esteticista, no exercicio das suas atividades
e atribui¢Oes, deve zelar:

a) pela conduta ética;

b) pela transparéncia em sua relacao com o cliente, prestando-lhe
contas e atendendo-o quanto as suas necessidades;

c) pela seguranca dos clientes e demais envolvidos no
procedimento aplicado, evitando exposicdo a riscos e potenciais danos.

O art. 8° estabelece que o Esteticista deve cumprir e fazer camprir
as normas relativas a biosseguranca e a legislacdo sanitaria.

O art. 9° determina que a relacdo estabelecida entre o cliente e o
Esteticista gera uma obrigacdo de meio para o profissional, devendo utilizar os
recursos mais adequados para atingir o objetivo em cada caso.

O art. 10 transfere ao regulamento a ser expedido pelo Poder
Executivo as normas relativas a fiscalizacdo do exercicio da profissdao de
Esteticista.

Por fim, o art. 11 do PLC consigna que as normas fixadas por esta
proposicdo ndo se aplicam aos profissionais de embelezamento e higiene
previstos na Classificacdo Brasileira de Ocupagdes — CBO 5161.

SF/17171.69171-90



129

A fim de melhor instruir a discussao e deliberagao sobre este PL.C
propus — e foi aprovado na Sessdo extraordindria desta Comissao na data de 14
de dezembro de 2016 —o Requerimento n° 35, de 2016-CAS, solicitando
Audiéncia Publica para instruir o Projeto de Lei da Camara n° 77, de 2016, nos
termos do artigo 93, I, do RISF.

Sugeri, dentre outros, os seguintes convidados:

Roberto Mattar Cepeda — Presidente do Conselho Federal de
Fisioterapia e Terapia Ocupacional (COFFITO);

Katia Regina De Lima E Silva Smaniotto — Coordenadora de
Curso - Curso Superior de Tecnologia em Estética e Cosmética
- Universidade Feevale, de Novo Hamburgo, RS;

Rosalyne Kelly Gomes, Presidente do Sindestetic-RJ —
Sindicato dos Empregadores e Profissionais Liberais em
Estética e Cosmetologia do Estado do Rio de Janeiro;

Gabriel Gontijo — Presidente da Sociedade Brasileira de
Dermatologia - SBD

Carlos Vital — Presidente do Conselho Federal de Medicina-
CFM.

Assim, com as informacoes adicionais que coletamos a partir das
manifestacoes prestadas em audiéncia publica e outras reunides poderemos
fixar uma posicdo mais adequada com vistas a deliberacdo sobre esta
proposicao.

Até a presente data, foram apresentadas trés emendas da autoria
do Senador Hélio José.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF), compete a CAS discutir e votar o presente projeto de lei, em carater
nao terminativo.

A regulamentacao de profissoes insere-se no campo tematico do
Direito do Trabalho. Normas com esse conteido estdo dentre aquelas de
iniciativa comum, prevista no art. 61 da Constituicdo Federal. Cabe ao
Congresso Nacional legislar sobre o tema, nos termos do art. 48 da mesma
Carta.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e dos
Tribunais Superiores, aos parlamentares é facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Note-se, ainda, que a proposicdo estd em conformidade com as
regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
especialmente no que se refere ao art. 12, III.

Observados esses pressupostos, temos que a proposicao original
nao apresenta vicios de inconstitucionalidade formal, nem de ilegalidade.

A proposicao dialoga com a evolugdo das profissoes,
especialmente no segmento da estética e da cosmetologia.

Em 18 de janeiro de 2012, foi editada a Lei n® 12.592, que dispds
sobre o exercicio das atividades profissionais de Cabeleireiro, Barbeiro,
Esteticista, Manicure, Pedicure, Depilador e Maquiador.
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Entretanto, tal ato legislativo somente reconheceu a existéncia
destas profissOes em seu carater técnico.

Mais recentemente foi aprovada a Lei n° 13.352, de 27 de outubro
de 2016, que alterou a Lei n° 12.592, de 2012, para dispor sobre o contrato de
parceria entre esses profissionais.

No entanto, nenhuma legislacdo até agora foi aprovada com o
nivel de detalhamento contido na proposicao que agora apreciaremos

Importante salientar que o papel do Legislador, além de assegurar
os direitos inerentes ao exercicio de qualquer profissdo, é garantir acesso ao
emprego e ao exercicio de atividades profissionais a qualquer cidadao
minimamente habilitado para este mister.

Registramos, por oportuno, que toda e qualquer regulamentacao
profissional é sempre restritiva do mercado do trabalho, pois impde limites ao
seu exercicio e exige qualificacdes especificas que ndo sdao alcangadas pelo
cidaddo comum.

Por outro lado, ndao ha divida de que a area da estética e da
cosmetologia é amplamente capilarizada em todo o Pais, podendo a aprovagao
deste PL.C impactar o mercado de trabalho de milhares destes profissionais,
impossibilitando, ainda, a formacdo de outros profissionais que ndo tiverem a
disposicdo os cursos necessarios a sua habilitagao.

Por esta razdo, o esforco é no sentido de que a aprovacgdo deste
projeto de lei ndo impacte negativamente o mercado de trabalho e nem restrinja,
sem amparo constitucional, a oferta de servicos para a sociedade.
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Ja existem cursos superiores oferecidos nestas areas, além de
cursos de graduacdo tecnolégica, com duracdo de dois anos, voltados a
formacao profissional.

Cursos com bacharelado sdo mais restritos e somente estes
poderiam gerar a equivaléncia de formacdo académica com outros cursos de
graduacdo como fisioterapia, terapia ocupacional e farmacia, observadas as
habilitacdes em cada caso.

Uma das regras basicas da Constituicao Federal é a liberdade de
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao.

Essa liberdade esta expressa em seu art. 5°, inciso XIII, que diz: é
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, atendidas as
qualificagbes profissionais que a lei estabelecer.

Ha uma iluséria suposicao de que o poder e a protecdo de
determinada categoria profissional reside na possibilidade de que dispde para
obter do Estado a sua regulamentacao.

Para Celso Ribeiro Bastos!, a regulamentacdo legal de todo e
qualquer oficio ou ocupacdo limita a realizagdo dos objetivos da norma
constitucional. Negam-se os direitos de cidadania ao se restringir ainda mais o
acesso ao mercado de trabalho para um enorme contingente de mao-de-obra
que, porventura, nao preencha os requisitos impostos pela lei, mas que
desenvolve sua ocupagdo com competéncia, por mérito pessoal, por habilidade
prépria ou por um aprendizado que, muitas vezes, passa de pai para filho.

1Comentérios a Constitui¢do do Brasil, Vol. II, 1989, pp. 77-78.
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E muito comum confundir regulamentacio profissional com o
reconhecimento da profissao e com a garantia de direitos, quando, na verdade,
regulamentar significa impor limites, restringir o livre exercicio da atividade
profissional, ja valorizada, reconhecida e assegurada constitucionalmente.

O poder de o Estado de interferir em determinada atividade
para limitar seu livre exercicio s6 se justifica se o interesse publico assim o
exigir.

Certamente que a exigéncia do interesse publico ndo é pela
especificacdo ou reserva de direitos para um determinado segmento econdémico-
profissional e, sim, pela imposicdo de deveres em favor dos consumidores de
seus servicos que, se prestados por pessoas sem um minimo de conhecimentos
técnicos e cientificos especializados, poderiam acarretar sério dano social, com
riscos a seguranca, a integridade fisica, a saide, a educacdo, ao patrimonio e ao
bem-estar dos cidadaos.

A restricdo da qualificagdo profissional estabelecida em lei
fundamenta-se no principio de que o Estado regulamente tdo s6 as profissoes
cujo exercicio esteja intimamente ligado a vida, satide, educagdo, liberdade ou
seqguranca das pessoas. E esse, portanto, o motivo de a lei exigir determinadas
condi¢des de capacitacdo para o exercicio de tais atividades. Dai por que a
regulamentacdo de uma determinada profissao ndo pode prescindir de um 6rgao
de natureza estatal, com poderes para exercer as atribuicdes normativas e
fiscalizadoras do exercicio profissional.

Pinto Ferreira® afirma que a liberdade de profissdo assim deve ser
entendida: escolha da profissdo; exercicio da profissao; e admissao a profissao.
Em relacdo a escolha da profissao, a liberdade é inviolavel, sendo, todavia,
legitimo o poder de policia para legalizar e permitir in totum a admissao e o
exercicio da profissao.

2Comentdrios a Constitui¢do Brasileira, Saraiva, vol. I, 1989, pag. 89.

SF/17171.69171-90



134

10

Determinadas profissoes exigem habilitacdes especificas para o
exercicio (advocacia, medicina, engenharia etc.); outras atividades preveem
condi¢Oes materiais adequadas (por exemplo, estabelecimento de ensino) para
seu funcionamento.

Nao somente as atividades liberais estdo sujeitas a vigilancia do
poder de policia, mas também outras, por razoes de seguranca publica
(hospedagem, hotéis, industrias de pirotecnia), por motivos de satide (produgao
de produtos farmacéuticos).

Em qualquer desses casos, percebe-se que se exige uma ligacao
clara entre o trabalho, oficio ou profissdao, de um lado, e a contencao estatal, de
outro, representado pela relevancia publica (saude, seguranca, institui¢ao).

Sem essa ligacao, a atuacado estatal que contenha limite e discipline
o trabalho é inconstitucional, por violar a primeira parte do mandamento do art.
5°, X111, da CF.

Com efeito, 14 se 1é que a liberdade de trabalho, oficio e profissao
é a regra; a excecao, representada pelas limitacoes da lei ao exercicio dessas
atividades, exige, para o reconhecimento de sua constitucionalidade, a
necessidade de limitacdo e atuacdo estatal, a partir do sentimento de relevancia
social do seu desempenho 6timo.

Recentemente, sobre o tema da regulamentacdo de profissoes, o
Ministro Gilmar Mendes, ao relatar Recurso Extraordinario, em que o
Ministério Publico Federal e o Sindicato das Empresas de Radio e Televisao no
Estado de Sdo Paulo — SERTESP (assistente simples) defendem a nao-
recepcao, pela Constituicao de 1988 (art. 5°, IX e XIII, e art. 220, caput e § 1°),
do art. 4°, inciso V, do Decreto-Lei n° 972, de 1969, o qual exige o diploma de
curso superior de jornalismo para o exercicio da profissao de jornalista, lembra
que, sobre o tema, o Supremo Tribunal Federal possui jurisprudéncia.
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Relata que, ainda sob a vigéncia da Constituicao de 1967/69, o
Tribunal tratou sobre profissdo de corretor de imo6veis e que, no RE n°
70.563/SP, o Relator, Ministro Thompson Flores fez as seguintes
consideracgoes:

A doutrina constitucional entende que as qualificacOes
profissionais de que trata o art. 5°, inciso XIII, da Constitui¢do, somente
podem ser exigidas, pela lei, daquelas profissdes que, de alguma
maneira, podem trazer perigo de dano a coletividade ou prejuizos
diretos a direitos de terceiros, sem culpa das vitimas, tais como a
medicina e demais profissdes ligadas a area de sadde, a engenharia, a
advocacia e a magistratura, dentre outras varias.

Na mesma ocasido, o Ministro Gilmar Mendes enfatizou que a
profissdao que ndo implicar riscos a saide ou a vida dos cidadaos em geral, ndo
poderia ser objeto de exigéncias quanto as condi¢oes de capacidade técnica para
0 seu exercicio.

Eventuais riscos ou danos efetivos a terceiros causados pelo
profissional ndo seriam inerentes a atividade e, dessa forma, ndo seriam
evitaveis pela exigéncia de um diploma de graduacao.

Entendemos, portanto, que o Projeto de Lei de Lei da Camara
(PLC) n° 77, de 2016, que regulamenta as profissdes de Esteticista, que
compreende o Esteticista e Cosmetdlogo, e de Técnico em Estética, enquadra-
se na possibilidade de atuacdao do Estado, uma vez que o exercicio desta
profissao envolve cuidados com a satide da pessoa humana e que a falta de
habilitacdo adequada poderd, de alguma forma, trazer riscos a sociedade, razao
pela qual a sua disciplina legal é admitida.
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Ressaltamos, ainda, que a regulamentacdo profissional ora
pretendida ndo tem como objetivo a equiparacdo com outras profissoes da area
de satde, mas sim a disciplina de uma atividade profissional de nicho
especifico.

Em face de todas estas consideracdes tivemos o cuidado de
organizar diversas reunides com todos os atores profissionais envolvidos na
discussdo desta matéria, especialmente profissionais da area da medicina, da
fisioterapia e de representantes dos Esteticistas.

Durante o debate de pontos desta proposicao ficou evidente a
necessidade de se promoverem ajustes de redacdo que afastassem
sobreposicoes relativas as habilitacdes especificas de cada profissdo, além de
se assegurar uma separacao de competéncias, uma vez que parte significativa
delas exige prévia prescricdo médica e adocdo de cautelas especificas para
protecdo ao paciente.

Assim, por mais que desejassemos a aprovagdo da matéria sem
alteracOes de meérito, isso se demonstrou desaconselhavel. Houve consenso
entre os atores profissionais envolvidos de que ajustes seriam necessarios,
embora nem todas as alteracOes tenham obtido unanimidade.

Uma das alteracGes introduzidas neste parecer foi a de
denominacdo da profissdo que foi solicitada pelos préprios profissionais da
area. Assim, substituimos as expressoes “Esteticista e Cosmet6logo” para
“Estetacosmet6logo”, que passa a ser a denominacao destes profissionais, razao
pela qual oferecemos um substitutivo que contempla todas as alteracdes de
redacdo no PLC.

No paragrafo tinico do art. 3° do substitutivo ao PLC, passa-se a
exigir trés, e ndo dois anos de exercicio profissional, para o reconhecimento de
Técnico em Estética, na forma do regulamento.
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Alteramos a ordem dos arts. 5° e 6°, estabelecendo que compete
também, ao Estetacosmetdlogo, as competéncias atribuidas ao Técnico em
Estética.

Dentre as competéncias do Estetacosmetélogo acrescentamos a
obrigacdo de observar, quando for o caso, a prévia prescricdo médica
apresentada pelo cliente, ou solicitar, apds avaliacdo da situacdo, prévia
prescricdo médica ou fisioterapica.

Para o Técnico em Estética, da mesma forma acrescentamos
disposicdo semelhante. No art. 8° mantivemos a regra que obriga os
profissionais a zelar pela biosseguranca e condicdes sanitarias adequadas no
seu ambiente de trabalho e no atendimento ao cliente.

Os art. 9° foi suprimido em virtude de suas disposicoes ja estarem
contempladas no contexto do projeto, e uma nova redacao lhe foi atribuida para
estabelecer que o regulamento dispora sobre a fiscalizacdo e a adequacgdo do
disposto na Lei oriunda desta proposigao.

Importante salientar que sobre este aspecto especifico da
fiscalizagdo profissional, uma vez mantida a natureza autarquica dos Conselhos
Profissionais a partir do julgamento da ADIn n° 1.717-MC/DF, a iniciativa da
matéria, no que concerne a criacdo de novos Conselhos, é privativa do
Presidente da Republica, a teor do que dispde o art. 61, § 1° II, “e” da
Constituicao Federal, ficando vedada a iniciativa parlamentar em relacao a este
ponto.

A regulamentacao profissional nem sempre reclama a instituicao
de um conselho corporativo. Todavia, na hipdtese deste projeto de lei, o art. 9°
do substitutivo transfere ao regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo,
as normas relativas a fiscalizacdo do exercicio da profissdao, observadas as
disposicoes previstas na futura Lei.
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No cenario cada vez maior de crescimento do mercado da estética
é importante que se incentive a formacgdo destes profissionais tanto a nivel
técnico como a nivel superior para que oferecam melhores servicos, com mais
qualidade e melhor remuneracao.

A disposicao prevista no art. 11 do PLC é desnecessaria, pois 0s
profissionais de embelezamento e higiene previstos na Classificacao Brasileira
de Ocupacoes — CBO 5161 nao sdo regidos pelas disposi¢oes desta proposicao,
uma vez que constituem atividade profissional distinta da que agora se pretende
regulamentar, razao pela qual restou suprimido.

Recebi, também, do grupo de trabalho interdisciplinar que
analisou este PLC, a solicitacao para a inclusdo de “Anexos” que listassem
procedimentos e equipamentos que poderiam ser utilizados por profissionais
esteticistas de nivel superior ou técnico.

Entretanto, ap6s a analise detida deste pedido, entendi que o
mesmo ndo faz sentido. O ambiente de desenvolvimento cientifico e
tecnologico dos dias atuais ndo pode ser desconsiderado ou negligenciado.

Restringir a estes profissionais ou a qualquer outros, a
incorporacdo de novas tecnologias e inovagOes seria absolutamente
despropositado.

Contudo, para evitar risco a saide humana, estabelecemos como
condicdo para a sua utilizacdo o registro dessa tecnologia pela Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA), o que s6 é possivel com a
apresentacdo do certificado de conformidade do Instituto Nacional de
Metrologia, Qualidade e Tecnologia — (INMETRO) ou um Relatorio
Consolidado de testes.

Além disso, importa consignar que o art. 84, inciso IV, da
Constituicdo Federal, fixa a competéncia do Poder Executivo para
regulamentar e expedir decretos para fiel execucdo das leis ordinarias
aprovadas pelo Congresso Nacional.
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Assim, permite-se ao Poder Executivo promover a
regulamentacdo desta Lei e adequa-la, sempre que for necessario, para a
incorporacdo de novas tecnologias, mantendo-a atualizada.

No ambito desta Comissdao, foram apresentadas trés emendas,
todas de autoria do Senador Hélio José.

A Emenda n° 01-CAS, acrescenta paragrafo tinico do art. 1° do
PLC para dispor que a lei ndo compreendera as atividades em estética médica,
nos termos definidos no art. 4° da Lei n® 12.842, de 2013.

Argumenta-se, neste caso, que o vernaculo “estética” se refere a
diversas areas do saber, como filosofia, arte, ética, l6gica, beleza, satde, dentre
outros.

No contexto da area médica esta relacionado a procedimentos
estéticos invasivos como aplicacdo toxina botulinica de preenchimentos, de
peelings quimicos de profundidade média e profunda e de procedimentos
cirirgicos com fins estéticos, dermoabrasdo, laser ablativo, entre outros
procedimentos que ndo compreendem, em nenhuma hipdtese, o rol de
atividades desenvolvidas pelos profissionais esteticistas.

A Lei n° 12.842, de 2013, que dispde sobre o exercicio da
Medicina e trata do ato médico estabelece em seu art. 4° os atos que sao
privativos dos médicos.

Assim, argumenta-se que a introducao de um paragrafo unico no
art. 1° do PLC deixara claro que o projeto nao trata das atividades da estética
médica, mas sim de atividades atribuidas aos esteticistas graduados, e aos
técnicos, por intermédio de cursos regulares avaliados, orientados e autorizados
pelo Ministério da Educacao.

Na verdade, a inclusdo de tal disposicdao soa redundante, uma vez
que o art. 4° da Lei n° 12.842, de 2013, versa sobre atos privativos do médico.
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De qualquer forma, poder-se-ia, em algum caso, entender que
determinado procedimento fixado em lei posterior, decorrente da aprovacao
deste PLC, implicasse em derrogacao de algumas das atribui¢Ges relacionadas
como privativas de médico.

Como a sugestdo visa apenas o esclarecimento de atribui¢Ges
profissionais, ndo vislumbro embaraco a sua aprovacao.

A Emenda n°-02-CAS, pretende alterar a redacao do inciso II, do
art. 6° do PLC, para estabelecer que a direg¢do, a coordenagdo, a supervisdo e
o ensino de disciplinas especificas da profissdo de Esteticistas e Cosmetélogo,
em nivel superior e de Técnico em Estética, observadas as leis e normas
regulamentadoras da atividade docente.

Segundo o autor, a formacdo do profissional Esteticista e
Cosmetologo, e de Técnico em Estética, compreende varios saberes da area de
saude.

Aduz que a nova redacdo se justifica a medida em que esclarece
que as disciplinas especificas da profissdo como a estética facial, corporal e
capilar devem ser ministradas exclusivamente por docentes graduados na area
de Estética e Cosmeética.

De igual modo, a nova redacdo proposta suprime a preposicao
“desde” constante no texto tal aprovado na Camara dos Deputados.

Trata-se, conforme antes explicitado pelo autor, de providéncia
que objetiva dar precisdo ao texto de modo a tornar inequivoco que a atividade
de docente dos profissionais de Estética e Cosmetologo deve observar as leis e
normas regulamentadoras da atividade de docéncia.

A emenda proposta contém algumas imprecisoes. Uma delas € que
se refere ao ensino de disciplinas especificas da profissao de Esteticistas e
Cosmetdlogo.
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O termo “profissao” é inadequado, pois qualquer pessoa pode se
interessar em frequentar “curso” a nivel de graduacdo, ou mesmo técnico. Os
estudantes frequentam cursos, que uma vez concluidos asseguram-lhe um
diploma ou certificado que os habilita ao exercicio da profissao, observados os
requisitos legais para tanto.

Assim, informo que a emenda é acatada em parte, nos termos do
disposto no inciso II do art. 5° do meu substitutivo, uma vez que houve uma
inversdao da numeragao dos artigos 5° e 6°.

Ressalto que em cursos de formagao desta natureza, é provavel que
professores da darea quimica, médica, enfermagem, direito, sociologia,
psicologia, linguas, e tantas outras, concorram para a formacdo técnica ou
académica de um bom profissional.

A Emenda n° 03-CAS, também da autoria do Senador Hélio José,
sugere o acréscimo de um novo inciso III, ao art. 6°, renumerando-se os demais
incisos desse mesmo artigo, para dispor que as disciplinas nao especificas dos
cursos a que se refere o inciso II poderdo ser ministradas por profissionais
graduados na area de satde, inclusive por graduados em Estética e Cosmética,
observadas as leis e normas regulamentadoras da atividade docente.

Argumenta o eminente autor que fazem parte da formacdo do
profissional Esteticista e Cosmet6logo e de Técnico em Estética, disciplinas
correlatas que irdo fundamentar o conhecimento e praticas especificas da
profissdo, como anatomia, biologia, microbiologia, biofisica, entre outras.
Estas poderiam ser ministradas por outros profissionais graduados na area de
saude, além dos graduados em Estética e Cosmética.

Como ja aduzimos anteriormente, este PLC trata da
regulamentacdo de profissdao. A formacao técnica e académica é matéria que
deve ser disciplinada pela legislacdo propria e pelos regulamentos expedidos
pelo Ministério da Educacao e pelas universidades.
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Lembramos, que a autonomia universitaria esta consagrada no
texto constitucional, em seu art. 207, verbis:

“Art. 207. As universidades gozam de autonomia didatico-cientifica,
administrativa e de gestdo financeira e patrimonial, e obedecerao ao principio
da indissociabilidade entre ensino, pesquisa e extensdo”.

Assim, ndo compete ao Poder Legislativo invadir competéncia que
nao é dele, pois se trata de atribuicdo afeta ao Poder Executivo e as
universidades dispor sobre as disciplinas que comporao um curso de graduacao
ou até mesmo um curso técnico de formagao profissional.

Assim, mesmo respeitando a sugestdo do autor, opinamos pela
rejeicdo da Emenda n° 03-CAS.

Por fim, esclarecemos, que como se trata de um PLC ja aprovado
pela Camara dos Deputados, qualquer alteracdo agora aprovada levara a um
novo percurso legislativo naquela Casa, mas os profissionais envolvidos estdo
cientes disso e, inclusive, sugeriram alteracOes, agora incorporadas ao
substitutivo.

IIT-VOTO
Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do PLC n° 77, de

2016; pela aprovacdo da Emenda n° 01; e aprovacao parcial das Emendas n° 02
e pela rejeicao da Emenda n° 03, nos termos da seguinte emenda substitutiva:
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EMENDA N°

PROJETO DE LEI DA CAMARA (SUBSTITUTIVO) N° 77, DE 2016

Regulamenta as profissbes de Esteticista, que
compreende o Estetacosmetdlogo, e de Técnico em
Estética.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio das profissdes de Esteticista, que
compreende o Estetacosmet6logo e o Técnico em Estética.

Paragrafo tnico. Essa lei ndo compreende as atividades em estética médica,
nos termos definidos no art. 4° da Lei n° 12.842, de 2013.

Art. 2° O exercicio das profissoes de Estetocosmet6logo e de Técnico em
Estética é livre em todo o territorio nacional, observadas as disposicdes desta Lei.

Art. 3° Considera-se Técnico em Estética o profissional habilitado em:
I - curso técnico com concentracdo em Estética, oferecido por instituicdo
regular de ensino no Brasil;

IT - curso técnico com concentracdo em Estética, oferecido por escola
estrangeira, com revalidacdo de certificado ou diploma pelo Brasil, em instituicao
devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacao.

Pardgrafo unico. O profissional que possua prévia formagdo técnica em
estética, ou que comprove o exercicio da profissdo ha pelo menos trés anos, contados da data
de entrada em vigor desta Lei, terd assegurado o direito ao exercicio da profissdo, na forma
estabelecida em regulamento.

SF/17171.69171-90
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Art. 4° Considera-se Estetacosmetdlogo o profissional:

I - graduado em curso de nivel superior com concentracdo em Estética e
Cosmética, ou equivalente, oferecido por instituicio regular de ensino no Brasil,
devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacdo;

IT - graduado em curso de nivel superior com concentracdo em Estética e
Cosmética, ou equivalente, oferecido por escola estrangeira, com diploma revalidado no
Brasil, por institui¢do de ensino devidamente reconhecida pelo Ministério da Educacgao.

Art. 5° Compete ao Estetacosmetdlogo, além das atribui¢oes do art. 6°:

I - a responsabilidade técnica pelos centros de estética que executam e
aplicam recursos estéticos, observado o disposto nesta Lei;

IT - a direcdo, coordenagdo, supervisdo e o ensino de disciplinas relativas a
cursos que compreendam estudos com concentracao em Estética ou Cosmetologia, desde
que observadas leis e as normas regulamentadoras da atividade docente;

IIT - a auditoria, consultoria e a assessoria sobre cosméticos e equipamentos
especificos de estética com registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

IV - a elaboragdo de informes, pareceres técnico-cientificos, estudos,
trabalhos e pesquisas mercadologicas ou experimentais relativos a Estética e a
Cosmetologia, na sua area de atuacao;

V - a elaboracdo do programa de atendimento ao cliente, observado o quadro
apresentado, estabelecendo as técnicas a serem empregadas e a quantidade de aplicagdes
necessarias;

VI - observar a prescricao médica apresentada pelo cliente, ou solicitar, apés
avaliacdo da situacdo, prévia prescricdo médica ou fisioterapica.

Art. 6° Compete ao Técnico em Estética:

I - a execugdo de procedimentos estéticos faciais, corporais e capilares,
utilizando como recursos de trabalho produtos cosméticos, técnicas, e equipamentos com
registro na Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria (ANVISA);

IT — solicitar, quando julgar necessério, parecer de outro profissional que
complemente a avaliagdo estética;

III - observar a prescricao médica ou fisioterapica apresentada pelo cliente,
ou solicitar, ap6s exame da situacdo, avaliacdo médica ou fisioterapica;
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Art. 7° O Estetacosmetélogo e o Técnico em Estética no exercicio das suas
atividades e atribuicdes devem zelar:

I — por principios éticos;

IT - pela relagdo de transparéncia com o cliente, prestando-lhe o atendimento
adequado, e lhe informando sobre técnicas, produtos utilizados, e orcamento dos servicos.

III - pela seguranga dos clientes e demais pessoas envolvidas no atendimento,
evitando exposicdo a riscos e potenciais danos;

Art. 8° O Estetacosmetélogo e o Técnico em Estética devem cumprir e fazer
cumprir as normas relativas a biosseguranga e a legislagdo sanitdria.

Art. 9° O regulamento dispora sobre a fiscalizacdo e a adequagdo do disposto
nesta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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PLC 77/2016
00001

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 77, de 2016))

Acrescente-se ao artigo 1°, o paragrafo unico:

Paragrafo tinico. Essa lei ndo compreende as atividades em estética
meédica, nos termos definidos no art.4° da Lei n.° 12.842, de 2013.

JUSTIFICACAO

O vernaculo “Estética” se refere a diversas areas do saber como
filosofia, arte, ética, logica, beleza, satide, dentre outros. Dentro da area
médica se refere a procedimentos estéticos invasivos como aplicagdo toxina
botulinica de preenchimentos, de peelings quimicos de profundidade média
e profunda e de procedimentos cirirgicos com fins estéticos, dermoabrasao,
laser ablativo, entre outros procedimentos que ndao compreendem, em
nenhuma hipoétese, o rol de atividades desenvolvidas pelos profissionais
esteticistas. A Lei n.°12.842/2016, que trata do Ato Médico, estabelece em
seu art.4° os atos que sdo privativos dos médicos. Desta maneira, a
introducao do paragrafo tinico no Art. 1° deixa claro que o projeto hora em
questdo, ndo trata das atividades da estética médica, mas sim das atividades
dos esteticistas graduados e técnicos, através de cursos avaliados, orientados
e autorizados pelo Ministério da Educacao.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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PLC 77/2016
00002

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 77, de 2016))

Dé-se ao inciso 11, do artigo 6°, a seguinte redacao:

IT - a direcao, a coordenacdo, a supervisao e o ensino de disciplinas
especificas da profissdo de Esteticistas e Cosmet6logo, em nivel
superior e de Técnico em Estética, observadas as leis e normas
regulamentadoras da atividade docente.

JUSTIFICACAO

A formagdo do profissional Esteticista e Cosmetélogo e de
Técnico em Estética compreende varios saberes da area de saide. A nova
redacdo deste inciso se justifica a medida em que esclarece que as disciplinas
especificas da profissdao como a estética facial, corporal e capilar devem ser
ministradas exclusivamente por docentes graduados na area de Estética e
Cosmeética.

De igual modo, a nova redacao proposta suprime a preposicao
“desde” constante no texto tal aprovado na Camara dos Deputados. Trata-se
de providéncia que objetiva dar precisdo ao texto de modo a tornar
inequivoco que a atividade de docente dos profissionais de Estética e
Cosmetdlogo deve observar as leis e normas regulamentadoras da atividade
de docéncia.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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PLC 77/2016
00003

EMENDA N° - CAS
(a0 PLC n° 77, de 2016))

Acrescente-se novo inciso ao artigo 6°, que sera o III,
renumerando-se os demais incisos:

III - as disciplinas ndo especificas dos cursos a que se refere o
inciso II poderdo ser ministradas por profissionais graduados na
area de satde, inclusive por graduados em Estética e Cosmética,
observadas as leis e normas regulamentadoras da atividade
docente.

JUSTIFICACAO

Fazem parte da formacdo do profissional Esteticista e
Cosmetologo e de Técnico em Estética, disciplinas correlatas que irdo
fundamentar o conhecimento e praticas especificas da profissdo, como
anatomia, biologia, microbiologia, biofisica, entre outras. Estas poderdo ser
ministradas por outros profissionais graduados na area de saude, além dos

graduados em Estética e Cosmética.

Sala da Comissao,

Senador HELIO JOSE
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 77, DE 2016

(n°2.332/2015, na Camara dos Deputados)

Regulamenta as profissGes de Esteticista, que compreende o Esteticista e Cosmetélogo,
e de Técnico em Estética.

AUTORIA: Deputada Soraya Santos

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1359767&filename=PL-2332-2015
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Regulamenta as profissdes de
Esteticista, que compreende o
Esteticista e Cosmetdlogo, e de
Técnico em Estética.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio das
profissdes de Esteticista, que compreende o Esteticista e
Cosmetbdlogo, e de Técnico em Estética.

Art. 2° O exercicio da profissdo de Esteticista é
livre em todo o territdério nacional, observadas as disposicdes
desta Lei.

Art. 3° Considera-se Técnico em Estética o
profissional habilitado em:

I - curso técnico com concentracdo em Estética,
oferecido por instituicdo regular de ensino no Brasil;

II - curso técnico com concentracdo em Estética,
oferecido por escola estrangeira, com declaracéo de
equivaléncia ou revalidacdao de certificado ou diploma pelo
Brasil.

Pardgrafo unico. Os ©profissionais que possuam
formacdo em cursos livres e que estejam comprovadamente no
exercicio da profissdo hd pelo menos dois anos, contados da
data de entrada em vigor desta Lei, terdo assegurado o direito
a continuidade de suas atividades.

Art. 4° Considera-se Esteticista e Cosmetdélogo o

profissional:

| Pagina2de5 Parte integrante do Avulso do PLC n° 77 de 2016.




151

I - graduado em curso de nivel superior com
concentracdo em Estética e Cosmética, ou equivalente,
oferecido por instituicdo regular de ensino no Brasil;

IT - graduado em curso de nivel superior com
concentragdo em Estética e Cosmética, ou eqgquivalente,

oferecido por escola estrangeira, com diploma revalidado no

Brasil.

Art. 5° Compete ao Técnico em Estética:

I - a aplicacdo de procedimentos estéticos por meio
de recursos terapéuticos manipulativos, energéticos e

vibracionais e ndo farmacéuticos;

IT - a execucgdo de procedimentos estéticos faciais,
corporais e capilares, utilizando como recursos de trabalho
produtos cosméticos, técnicas e equipamentos especificos;

IIT - a elaboragdo do programa de atendimento ao
cliente, de acordo com o quadro apresentado, estabelecendo as
técnicas a serem empregadas e a quantidade de aplicacdes
necessarias;

IV - a solicitacdo, quando Jjulgar necessario, de
parecer de outro profissional gque complemente a avaliacgéo
estética.

Art. 6° Compete ao Esteticista e Cosmetdlogo, além
das atividades descritas no art. 5°:

I - a responsabilidade técnica pelos centros de
estética que executam e aplicam recursos estéticos;

IT - a diregdo, a coordenacgdo, a supervisdo e o
ensino de disciplinas relativas a cursos gue compreendam

estudos com concentracdo em Estética ou Cosmetologia, desde
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que observadas as leis e normas regulamentadoras da atividade
docente;

IIT - o treinamento institucional nas atividades de
ensino e de pesquisa nas areas de estudos com concentracdo em
Estética ou Cosmetologia;

IV - a auditoria, a consultoria e a assessoria sobre
cosméticos e equipamentos especificos de estética;

V - a elaboracdo de informes, de pareceres
técnico-cientificos, de estudos, de trabalhos e de pesquisas
mercadoldédgicas ou experimentais relativos a Estética e a
Cosmetologia, na sua area de atuacéo.

Art. 7° O Esteticista, no exercicio das suas
atividades e atribuicdes, deve zelar:

I - pela conduta ética;

ITI - pela transparéncia em sua relacdo com o cliente,
prestando-lhe contas e atendendo-o quanto as suas
necessidades;

III - pela seguranga dos clientes e demais envolvidos
no procedimento aplicado, evitando exposicdo a riscos e
potenciais danos.

Art. 8° O Esteticista deve cumprir e fazer cumprir
as normas relativas a biosseguranca e a legislacdo sanitéaria.

Art. 9° A relacdo estabelecida entre o cliente e o
Esteticista gera uma obrigacdo de meio para o profissional,
devendo utilizar os recursos mails adequados para atingir o
objetivo em cada caso.

Art. 10. Regulamento disporad sobre a fiscalizacdo do

exercicio da profissdo de Esteticista.
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Art. 11. Esta Lei n&o se aplica aos profissionais de
embelezamento e higiene previstos na Classificacdo Brasileira
de Ocupacdes - CBO 5161.

Art. 12. Esta Leil entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de novembro de 2016.

RODRIGO MAIA
Presidente
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei da Camara n° 82, de 2017
(n° 3553/2015, na Casa de origem), do Deputado
Valdir Colatto, que dispée sobre o exercicio da
atividade de condutor de ambuldncia.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei da Camara (PLC) n° 82, de 2017 (PL n° 3.553, de 2015, na
origem), de autoria do Deputado Valdir Colato.

O Projeto tem por escopo a regulamentacdo do exercicio
profissional do condutor de ambulancia, estabelecendo as condicdes para
esse exercicio.

A matéria, ao ser recebida no Senado Federal, foi encaminhada
a Comissao de Assuntos Sociais, onde fui designado relator. Até o presente
momento ndo recebeu qualquer emenda.

II - ANALISE

Regimentalmente, é atribuida a esta CAS a competéncia para
apreciar deliberar a respeito de matérias que versem sobre Direito do
Trabalho (Regimento Interno do Senado Federal — RISF — art. 100, I).
Adequada, portanto sua distribuicdo terminativa a Comissao.

SF/17941.91596-68
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

O Direito do Trabalho — particularmente a regulamentacao do
exercicio das profissdes — é matéria tipicamente afeta a competéncia do
Congresso Nacional, nos termos do art. 22, XVI e 48 da Constituicdo
Federal. Particularmente, ressalte-se, trata-se de matéria cuja iniciativa
pertence aos congressistas, inexistindo invasao de competéncia reservada a
outro dos Poderes da Unido.

A matéria tem por objeto regulamentar o exercicio da atividade
de condutor de ambulancia. Para tanto determina que o condutor deve ser:

Maior de 21 anos;
Possuidor, ao menos, de diploma de ensino médio;

Habilitado para conducdo de veiculos na categoria D (condutor
de veiculo motorizado utilizado no transporte de passageiros, cuja lotacao
exceda a oito lugares, excluido o do motorista) ou E (condutor de
combinacado de veiculos em que a unidade tratora se enquadre nas categorias
B, C ou D e cuja unidade acoplada, reboque, semirreboque, trailer ou
articulada tenha 6.000 kg (seis mil quilogramas) ou mais de peso bruto total,
ou cuja lotacdo exceda a 8 (oito) lugares);

Demonstrar haver recebido o treinamento especializado e
reciclagem em cursos especificos a cada 5 (cinco) anos, conforme
estabelecido no art. 145-A da Lei n° 9.503, de 23 de setembro de 1997
(Codigo de Transito Brasileiro)

A matéria se insere na forte corrente legislativa dos projetos de
Lei de regulamentacao das profissoes e do exercicio profissional, decorrente
do anseio social generalizado pelo reconhecimento da Legislacdo das mais
diversas profissdes e oficios — para fins de classificacdo estatistica e fins
previdenciarios, sobretudo.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

Nesse sentido, é sempre importante verificar, em projetos dessa
natureza, se seu texto nao traz elementos contrarios ao direito ou ao interesse
social, presentes, sobretudo, em disposicoes que estabelecam indevida
reserva de mercado ou que criem embaragos ao ingresso de interessados em
exercer a profissdo ou, ainda, que onerem de forma descabida os
profissionais que a exercem ou o erario.

O presente projeto ndo contém, em nossa opinido, disposicoes
desse tipo, tratando-se, antes, de uma adequada e justa regulamentacdo de
uma profissdo muito importante e insuficientemente regulada, sobre a qual,
inclusive, ja nos debrucamos — em projeto de Lei que estenda a esses
valorosos profissionais o direito a aposentadoria especial.

Assim, orientamo-nos pela aprovacao do Projeto, ressalvando,
contudo, que houvemos por bem oferecer duas emendas de redacdo, a fim de
melhor conforma-lo aos canones da redacao legislativa.

A primeira diz respeito ao seu art. 1°, que se limita a parafrasear
a ementa da proposicdo, em decorréncia de interpretacdo excessivamente
literal do art. 7° da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1995.
Efetivamente, o art. 1° de uma Lei deve conter o objeto e o ambito de
aplicacdo de uma Lei, o que no caso, deve ser interpretado como sendo o
comando principal dessa Lei, sendo desnecessaria a reiteracao da explicacdao
de seu conteuido — que ja se acha na ementa.

A segunda diz respeito a redacao do art. 3° que estabelece que é
obrigatério o acompanhamento do condutor de ambuldncia nos
atendimentos, o que pode gerar interpretagdao equivoca, dado que, a rigor, o
motorista de ambulancia ndo participa dos atendimentos. Assim, oferecemos
emenda que torna mais clara a intencdo do projeto.
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador PAULO PAIM

III-VvVOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacdao do PLC n° 82, de 2017,
com as seguintes emendas:

Emendan® -CAS

Suprima-se o art. 1° do PLC n° 82, de 2017, renumerando-se 0s
subsequentes.

Emendan® - CAS

Dé-se ao art. 3° do PLC n° 82, de 2017, a seguinte redacdo:

“Art. 3° Aplica-se o disposto no art. 2° a todo profissional que
exerca, de forma constante, a conducdo de ambulancia, ainda que
acumule outra funcdo, no ambito de equipe de saude”.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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Gabinete do Senador PAULO PAIM

SF/17941.91596-68

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praca dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



160

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA
N° 82, DE 2017

(n°3.553/2015, na Camara dos Deputados)

Disp8e sobre o exercicio da atividade de condutor de ambulancia.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
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Dispbe sobre o exercicio da atividade
de condutor de ambulancia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A atividade de condutor de ambulancia rege-se
por esta Lei.

Art. 2° Para o exercicio da atividade, os condutores
de ambuladncia devem atender os seguintes requisitos:

I - ser maior de vinte e um anos;

ITI - ter concluido o ensino médio;

IIT - ser portador de Carteira Nacional de
Habilitacdo (CNH) categoria D ou E;

IV - ter recebido o treinamento especializado, nos
termos do art. 145-A da Lei n® 9.503, de 23 de setembro de
1997 (Cddigo de Tréansito Brasileiro).

Art. 3° E obrigatorio o acompanhamento do condutor
de ambuladncia nos atendimentos, indistintamente da equipe de
saude.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de agosto de 2017.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 2 de 3 Parte integrante do Avulso do PLC n° 82 de 2017.
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LEGISLACAO CITADA

- Lei n°®9.503, de 23 de Setembro de 1997 - Cédigo de Transito Brasileiro - 9503/97

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1997,9503

- artigo 145-
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS,
sobre o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 274, de
2012 — Complementar, do Senador Pedro Taques,
que regulamenta o inciso I do artigo 7° da
Constitui¢do Federal, que dispoe sobre a prote¢do
da relagdo de emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa.

Relator: Senador JOSE PIMENTEL

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 274, de 2012 — Complementar, de autoria
do Senador Pedro Taques, que tem por objeto a regulamentagao do art. 7°, I,
da Constituicdo Federal, com a regulamentacdo da prote¢do do emprego
contra a despedida arbitraria ou sem justa causa.

O Projeto compde-se de oito artigos. O art. 1° consiste em
reiteracdo da ementa, reservando-se o primeiro dispositivo legal
propriamente dito para o art. 2° que determina se considerar arbitraria ou sem
justa causa toda despedida que ndo se fundamente em:

a) falta grave, nos termos do art. 482 da Consolidag@o das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943, ou;

b) motivo econdmico e financeiro relevante.

Nos termos do projeto, consideram-se motivos econdmicos €
financeiros relevantes, de forma cumulativa:

SF/17907.69641-26
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I —aqueles decorrentes da necessidade de desativacao parcial do
processo produtivo da empresa para preservar sua sobrevivéncia; e

Il — aqueles que justifiquem exclusivamente as despedidas
coletivas, assim consideradas as efetivadas simultaneamente e envolvendo,
pelo menos, mais de um trabalhador.

O art. 2° determina, ainda, que o critério de sele¢do dos
empregados a serem dispensados deve ser necessariamente negociado entre
empregador e sindicato da categoria profissional ou definido por arbitro, se
impossivel o acordo.

Determina, ainda, que nova vaga de trabalho deve ser oferecida
aos empregados dispensados sem justa causa, sendo vedada admissdao de
novo empregado sem tal oferta.

O art. 3° garante ao empregado dispensado sem justa causa:

I — a sua reintegra¢do ao emprego e o pagamento dos saldrios e
demais direitos devidos pelo periodo de afastamento; ou

IT — pagamento de verbas indenizatorias com valor equivalente
a um més e meio de saldrio, para cada ano trabalhado, ou fracdo superior a
seis meses de servigo prestado, o pagamento dos salarios e demais direitos
devidos pelo periodo de afastamento e a manuten¢do do auxilio-alimentagao,
vale-transporte, auxilio-creche, bem como plano de assisténcia médica, até
que encontre novo emprego, por um periodo de, no minimo, seis meses; ¢

IIT— o levantamento dos valores relativos ao saldo dos depositos
do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo.

Inclui, ainda, regras especiais para diaristas, tarefeiros e
trabalhadores que recebam por comissao. O descumprimento das disposi¢des
desse artigo acarretara as sancdes estabelecidas no art. 4°.

O projeto faculta ao empregado reintegrado optar pela rescisao
do contrato em até sessenta dias de sua reintegragdo, recebendo a
correspondente indenizagao (art. 5°).

ed2017-01784
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O art. 6° por seu turno, estabelece regras especiais para os
estabelecimentos que contem com menos de cinco empregados e,
finalmente, o art. 7° exclui os domésticos da abrangéncia da Lei.

Entre 2012 e 2015, o PLS tramitou conjuntamente com o PLS
n® 232 — Complementar, de 2012, até que, com o arquivamento dessa
proposicdo, passou a tramitar isoladamente.

A matéria ndo recebeu, até o presente momento, quaisquer
emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 100, I, do Regimento Interno do Senado
Federal, a Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) compete opinar sobre
relagdes de trabalho, sendo adequada, portanto, do ponto de vista regimental,
a presente analise.

Nao se verifica vicio de iniciativa ou conflito com norma
constitucional capaz de obstar o prosseguimento regular da matéria.

A Constitucionalidade formal da proposicao foi respeitada, pois
observados os arts. 22, inciso I; o caput do art. 48 da Constituicao Federal, e
nao foi vulnerado o art. 61 da CF, o que pde a matéria no campo de
competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto
a sua apreciagao.

A natureza da matéria — Projeto de Lei Complementar — segue
adequadamente as disposi¢des do art. 7°, I, da Constitui¢do, quanto a forma
e conteudo.

Trata-se, no mérito, de regulamentagdo de preceito
constitucional cuja necessidade — mormente no presente momento — ¢ tanto
fundamental quanto imprescindivel.

O Constituinte de 1988, como modelador da vontade geral da
populagao brasileira, consubstanciada na Constitui¢do democratica, erigiu o

ed2017-01784
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valor social do trabalho como um dos elementos fundadores maximos do
Brasil.

Por esse motivo, optou por dar uma protecdo inequivoca e
decisiva ao contrato de trabalho — forma preferencial de relagao de prestacao
de servigo.

Para tanto, definiu que a relagdo de emprego seria protegida
contra a despedida imotivada ou sem justa causa, estabelecendo, ainda que
essa protecdo se daria na forma de Lei Complementar que, malgrado os vinte
e oito anos decorridos desde a promulgacdo da Constituicdo, ndo foi ainda
adotada.

O Projeto ora em exame busca, justamente, sanar essa
lamentavel lacuna legislativa e o faz, entendemos, com grande mérito.

O ex-Senador Pedro Taques busca estabelecer um marco
normativo definitivo para o tema e, para tanto, fixa os critérios de licitude da
dispensa do trabalhador, quais sejam, as hipdteses de justa causa ja
discriminadas no art. 482 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, e os motivos
econOmicos ¢ financeiros relevantes, quais sejam, aqueles fundados em
necessidades reais do empregador que imponham a necessidade de dispensar
parte de sua mao de obra, para garantir a preservagao da empresa.

Para tanto, estabelece procedimento de caracterizacdo desses
motivos, que passam pela sele¢do de demitidos por meio de negociacdo
coletiva ou de arbitragem.

Estabelece, ademais, que ¢ atribuicilo do empregador
comprovar os motivos alegados e veda a admissao de outro empregado antes
que seja efetivada a readmissao do empregado dispensado sem justa causa,
que, em principio, deve ser realizada sempre que for apurada a inexisténcia
de falta grave ou de motivo relevante.

Além disso, como dissemos, cumpre o mandamento
constitucional e estabelece indenizagdo compensatéria expressiva para os

ed2017-01784
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casos em que ndo for possivel — ou desejada pelo empregado — a sua
readmissao.

Além disso, por questao de equidade, estabelece regras distintas
e menos restritivas para os pequenos empregadores e afasta sua
aplicabilidade para os empregadores domésticos, em razdo da capacidade
econOmica menor desses, tanto de uns quanto de outros.

A liberdade econdmica do empregador ndo pode ser confundida
com a liberdade de dispor, como bem o entender, do emprego de seus
trabalhadores.

A natureza social da propriedade privada tem, como corolério,
a obrigagdo de preservar ao maximo as condi¢des sociais dos trabalhadores,
protegendo-os do risco da atividade econdmica.

O empregador nao pode dispor da capacidade de langar, a seu
talante, seus empregados no desemprego e nas incertezas e privagdes que o
acompanham.

Em um tempo em que as conquistas historicas dos trabalhadores
brasileiros se encontram sob ameaca, julgamos essencial adotar medidas que
protejam o emprego € o trabalhador e que, em decorréncia, deem um passo
importantissimo para a consecu¢ao do Estado Social que o povo brasileiro
desejava em 1988 e continua a desejar agora.

Sugerimos unicamente emenda que suprime o art. 1° que, em
nosso entendimento, se afigura desnecessario, dado que se limita a repetir a
ementa, caracterizando-se assim, aplicagdo excessivamente literal do art. 7°
da Lei Complementar n°® 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Efetivamente, entendemos que o referido dispositivo se destina
a assegurar que o comando mais expressivo de uma Lei seja contemplado
logo em seu comego € ndo que esse primeiro artigo se destine, unicamente,
a explicar o objeto da norma, pois, para isso, ja existe a ementa.

ed2017-01784
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III-voToO

Do exposto, o voto € pela aprovagao do PLS n° 274, de 2012 —
Complementar, com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Suprima-se o art. 1° do PLS n°® 274, de 2012, renumerando-se
os subsequentes.

Sala da Comissao, de de 2017.

, Presidente

, Relator

ed2017-01784

SF/17907.69641-26



170

SENADO FEDERAL
Comissao de Assuntos Sociais

VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE ASSUNTOS
SOCIALIS, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
274, de 2012 — Complementar, do Senador Pedro
Taques, que regulamenta o inciso I do artigo 7° da
Constitui¢do Federal, que dispbe sobre a protegdo
da relagdo de emprego contra a despedida
arbitrdria ou sem justa causa.

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado n° 274, de 2012 — Complementar,
tem por objetivo a regulamentacdo do art. 7°, I, da Constituicdo, quanto a
protecdao da relacdo de emprego contra a despedia imotivada ou sem justa
causa.

A matéria ja foi sumariada pelo Relator nesta Comissao de
Assuntos Sociais, pelo que, com nossas homenagens, reproduzimos seu
relatdrio:

“Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS), o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 274, de 2012 — Complementar,
de autoria do Senador Pedro Taques, que tem por objeto a
regulamentacdo do art. 7°, I, da Constituicdo Federal, com a
regulamentacdo da protecio do emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa.

O Projeto compde-se de oito artigos. O art. 1° consiste em
reiteracdo da ementa, reservando-se o primeiro dispositivo legal
propriamente dito para o art. 2° que determina se considerar
arbitraria ou sem justa causa toda despedida que ndo se fundamente
em:

a) falta grave, nos termos do art. 482 da Consolidacdo das Leis
do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de
maio de 1943, ou;

b) motivo econémico e financeiro relevante.

SF/17381.69507-06
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Nos termos do projeto, consideram-se motivos econdmicos e
financeiros relevantes, de forma cumulativa:

I — aqueles decorrentes da necessidade de desativacdo parcial
do processo produtivo da empresa para preservar sua sobrevivéncia;
e

IT — aqueles que justifiquem exclusivamente as despedidas
coletivas, assim consideradas as efetivadas simultaneamente e
envolvendo, pelo menos, mais de um trabalhador.

O art. 2° determina, ainda, que o critério de selecdo dos
empregados a serem dispensados deve ser necessariamente
negociado entre empregador e sindicato da categoria profissional ou
definido por érbitro, se impossivel o acordo.

Determina, ainda, que nova vaga de trabalho deve ser
oferecida aos empregados dispensados sem justa causa, sendo
vedada admissdo de novo empregado sem tal oferta.

O art. 3° garante ao empregado dispensado sem justa causa:

I — a sua reintegracdo ao emprego e o pagamento dos salarios
e demais direitos devidos pelo periodo de afastamento; ou

II — pagamento de verbas indenizatérias com valor equivalente
a um més e meio de salério, para cada ano trabalhado, ou fracdo
superior a seis meses de servigo prestado, o pagamento dos salarios
e demais direitos devidos pelo periodo de afastamento e a
manutencdo do auxilio-alimentacdo, vale-transporte, auxilio-creche,
bem como plano de assisténcia médica, até que encontre novo
emprego, por um periodo de, no minimo, seis meses; e

III — o levantamento dos valores relativos ao saldo dos
depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servico.

Inclui, ainda, regras especiais para diaristas, tarefeiros e
trabalhadores que recebam por comissdo. O descumprimento das
disposi¢des desse artigo acarretara as sancoes estabelecidas no art.
4°,

O projeto faculta ao empregado reintegrado optar pela rescisao
do contrato em até sessenta dias de sua reintegracao, recebendo a
correspondente indenizacdo (art. 5°).

O art. 6° por seu turno, estabelece regras especiais para 0s
estabelecimentos que contem com menos de cinco empregados e,
finalmente, o art. 7° exclui os domésticos da abrangéncia da Lei.

Entre 2012 e 2015, o PLS tramitou conjuntamente com o PLS
n° 232 — Complementar, de 2012, até que, com o arquivamento dessa
proposicao, passou a tramitar isoladamente”.

SF/17381.69507-06
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O Relator apresenta uma emenda de redacdo, sendo esta a Uinica
apresentada até o momento.

II - ANALISE

Pertence a esta Comissdo, com fundamento no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias
que, como o caso, versem sobre relacoes de trabalho.

A Constitucionalidade da proposicdo esta presente, pois
observados os arts. 22, inciso XXIII, e o caput do art. 48 da Constituicao
Federal, que pdem a matéria no campo de competéncia do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua
apreciacdo.

Sem embargo das boas intencbes do autor da proposta,
entendemos que o projeto ndo alcangara os objetivos atingidos.

Essa constatacdo decorre dos principios fundamentalmente
errados que serviram de base para sua elaboracao.

Com efeito, nos termos do projeto, a dispensa de trabalhador
somente ¢ justificada em caso de falta grave do trabalhador, nos termos do
art. 482 da Consolidacdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei
n° 5.452, de 1° de maio de 1943.

Além disso, unicamente se admite como justificada a dispensa
que se fundamente em necessidade de desativacdo parcial do processo
produtivo da empresa, para preservar sua sobrevivéncia e que justifiquem
exclusivamente despedidas coletivas.

Na prética, o projeto estatui uma estabilidade permanente no
emprego, somente reversivel em situacoes absolutamente extremas.

E uma ideia, em dltima analise, derivada da concepcio ja
superada de que a relacdo de emprego é essencialmente uma relacdo de
exploracdo e espoliacdo, na qual uma parte, o empregador, dada a extensao
de sua hipersuficiéncia em relacdo ao trabalhador, sempre usara de sua

SF/17381.69507-06
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capacidade econdmica para ampliar seus lucros em detrimento dos
trabalhadores.

Restaria, portanto, a legislacao a fungao de contrariar essa dita
injustica criando um aparato sempre crescente de normas que se oporiam a
acdo anti-trabalhista.

A rescisdo contratual, nessa visdo, seria sempre um ato de
agressao contra o trabalhador.

No caso ora em exame, tratar-se-ia de fixar legislativamente
que:

a) a rescisdio do contrato de trabalho seria sempre e
invariavelmente um ato intencionalmente lesivo por parte do empregador,
em contrariedade a sua fungao social de empregar sempre mais e manter seus
empregados em qualquer circunstancia;

b) em decorréncia, a dispensa somente se admitira em caso de
faltas graves do empregado ou em caso de iminente possibilidade de
insolvéncia, com o risco de encerramento das atividades do empregador; e

¢) nos demais casos, qualquer que seja a motivacao, trata-se de
estabelecer indenizacOes e sancOes tdo elevadas que tornariam tdo custosa a
rescisdo contratual, que o empregador ndo lancaria mao dessa possibilidade.

Essa concepcao atribui a proposta papel fundamental na
consecucdo de uma politica ptblica de emprego, uma vez que o desemprego
é tido quase sempre como uma acao politica de maximizacao de lucros, a
proibicdo da dispensa, entdo, seja arbitraria, seja sem justa causa, eliminaria
a possibilidade dessa acdo, garantindo uma reducdao permanente do
desemprego estrutural.

Essa concepcdo, com a devida vénia, ignora elementos
fundamentais do contratualismo moderno e da ciéncia econdmica.

Com efeito, ignora que as empresas e 0s paises nao se
desenvolvem no vacuo, que o nivel de emprego nao depende apenas da
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vontade politica dos governantes e legisladores, mas da construcao
progressiva de instituicdes que, preservando um equilibrio entre empregados
e empregadores, permita manter a competitividade das empresas, base de
todo o crescimento da economia e do nivel de emprego.

O Projeto ignora que ha causas estruturais, econdmicas e
tecnoldgicas que podem forcar a empresa a ter de modificar sua utilizagcdo
da forga de trabalho, sem que isso signifique que ela teria sua sobrevivéncia
ameacada de forma imediata.

Ignora, igualmente, que mesmo os paises que adotam regras
sobre a motivacdo da rescisdo do contrato do trabalho nao o fazem como um
sucedaneo da estabilidade no emprego, mas como forma de garantir que a
readequagdo obedeca alguns critérios — notadamente a intervencdo de
representacdo dos trabalhadores e dos oOrgdos da administracdo, o
estabelecimento de critérios ndo discriminatorios para a selecdo dos
dispensados e a fixacdo dos valores de indenizacao.

A proposicdo ignora, mesmo, a propria experiéncia brasileira
dos ultimos anos, tal como indicada pela Constituicdo de 1988, que se
orientou por manter relativa flexibilidade da rescisdo complementada pela
fixacdo de indenizagdo, dentre outros direitos, que, em valores comparativos,
é superior a média internacional.

Em vez disso, busca engessar a gestdao de pessoal da empresa
em nome de um almejado carater protetivo, que ignora que a empresa
incapaz de competir tende a caminhar, inexoravelmente, para a extin¢ao; que
a economia nacional incapaz de competir tende a penar com taxas
insuficientes de crescimento econdmico e que a rigidez excessiva ndo
protege empregos, mas, em verdade, os ameaca.

A legislacdo atual poderia ser aperfeicoada, no sentido de
melhorar a comunicacdo entre empregadores, empregados, governo e
sindicatos, mas isso a proposicao nao abrange, se atendo, apenas, a restringir
as hipoteses de dispensa motivada, sem atentar adequadamente para as
consequéncias negativas desse ato.

Em razdo disso, entendemos que o projeto ndo pode subsistir.
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III1-VvVOTO

Do exposto, o voto é pela rejeicao do PLS n° 274, de 2012 —
Complementar.

Sala da Comissao,

Senador

SF/17381.69507-06
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 274, DE 2012

(Complementar)

Regulamenta o inciso | do artigo 7° da
Constituicdo Federal, que dispde sobre a protecéo
da relacdo de emprego contra a despedida
arbitraria ou sem justa causa.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta a protecdo da relacdo de emprego contra a
despedida arbitraria ou sem justa causa, prevista no inciso | do artigo 7° da Constituicdo
Federal.

Art. 2° Considera-se arbitraria ou sem justa causa toda a despedida que,
comprovadamente, ndo se fundar na pratica de falta grave, nos termos que dispde o

artigo 482 do Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943 — Consolidagéo das Leis do
Trabalho, ou em motivos econdmicos e financeiros relevantes.

§ 1° Constituem motivos econdmicos e financeiros relevantes:

| - aqueles decorrentes da necessidade de desativacdo parcial do processo
produtivo da empresa para preservar sua sobrevivéncia; e

Il — aqueles que justifiguem exclusivamente as despedidas coletivas, assim
consideradas as efetivadas simultaneamente e envolvendo, pelo menos, mais de um
trabalhador.
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§ 2° Em caso de reclamacdo a Justica do Trabalho, cabe ao empregador
comprovar a existéncia de qualquer dos motivos mencionados nos incisos | e I, sob pena
de ter que reintegrar o empregado.

§ 3° Os critérios a serem usados na selecdo dos empregados a serem

dispensados serdo obrigatoriamente decididos em negociacao prévia entre o empregador
e o sindicato da categoria profissional.

§ 4° Na impossibilidade de negociagdo, as partes elegerao arbitro.

§ 5° E vedada a admissdo de novo empregado para as mesmas funcgdes,
sem que antes a vaga seja oferecida ao empregado demitido de forma arbitraria ou sem
justa causa.

Art. 3° Comprovada judicialmente a inexisténcia de falta grave praticada
pelo empregado ou de motivos econdmicos e financeiros relevantes, ao empregado
despedido de forma arbitraria ou sem justa causa sao-lhe assegurados:

| - a sua reintegracdo ao emprego e o pagamento dos salarios e demais
direitos devidos pelo periodo de afastamento; ou

Il — pagamento de verbas indenizatorias com valor equivalente a um més e
meio de salario, para cada ano trabalhado, ou fracdo superior a seis meses de servigo
prestado, o pagamento dos salarios e demais direitos devidos pelo periodo de
afastamento e a manutencdo do auxilio-alimentagéo, vale-transporte, auxilio-creche, bem
como plano de assisténcia médica, até que encontre novo emprego, por um periodo de,
no minimo, seis meses; e

Il — o levantamento dos valores relativos ao saldo dos depoésitos do Fundo
de Garantia do Tempo de Servico.

§ 1° Se o salario for pago por dia, o calculo da indenizacao ter4 por base
trinta dias.

§ 2° Para os empregados que trabalhem por comissédo ou que tenham direito
a percentagens, a indenizacao sera calculada pela média das comissdes ou percentagens
percebidas nos ultimos doze meses de servico.

§ 3° Para os empregados que trabalhem por tarefa ou servigo feito, a
indenizacdo sera calculada na base média do tempo costumeiramente gasto pelo
interessado para a realizacdo de seu servigo, calculando-se o valor do que seria feito
durante trinta dias.

Art. 4° O descumprimento do disposto nos incisos | e Il do artigo 3° sujeita 0
empregador, conforme o caso:
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| - ao pagamento em dobro das parcelas reconhecidas na sentenca e dos
salarios até a efetiva reintegracao; ou

Il - de multa em favor do empregado, no valor de duas vezes o montante da
indenizacao a que fizer jus.

Art. 5° Até sessenta dias apds sua reintegracéo, o empregado podera fazer
opcao pela rescisdo do contrato de trabalho, sendo-lhe assegurado o pagamento da
indenizacéo prevista no inciso Il do art. 3°.

Art. 6° Aos empregados em estabelecimentos com menos de cinco
empregados, quando despedidos de forma arbitraria ou sem justa causa, sao devidos o
levantamento integral dos depédsitos do FGTS e o pagamento de uma indenizacédo

equivalente a um més de salario para cada ano ou fracdo superior a seis meses de
servico.

Paragrafo Unico. O descumprimento do disposto no caput sujeita o
empregador a uma multa em favor do empregado, no valor de duas vezes o montante da
indenizacao a que fizer jus.

Art. 7° Esta Lei ndo se aplica ao empregado doméstico.

Art. 8° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

Decorridos quase 24 anos da Constituinte de 1988, ndo se regulamentou
ainda as normas de protecao contra a despedida arbitraria ou sem justa causa, conforme
previsto no inciso | do artigo 7° da Constituicdo Federal:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem
justa causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacéo
compensatoria, dentre outros direitos;

No mundo inteiro, os sistemas juridicos se preocupam em estabelecer

medidas de protecédo a relagdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa
causa.

Em nosso Direito ndo podia ser diferente. A continuidade e a permanéncia
da relagdo de emprego € uma das suas principais finalidades. Traduz a seguranca
aspirada por todo trabalhador, que é comprometida sempre que ele é despedido.
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Por isso, estabelece a nossa Constituicao Federal ser direito do trabalhador,
além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social, a protecdo do Estado na
manutencédo da relacdo de emprego contra a despedida arbitraria ou sem justa causa
que, nos termos da lei complementar, deverd estabelecer uma indenizagdo pela
despedida arbitraria ou sem justa causa e, assim, prové-lo de recursos até que encontre
novo trabalho.

De acordo com a vontade do Constituinte de 1988, o trabalhador demitido de
forma arbitraria ou sem justa causa passou a ter dois direitos distintos: o Fundo de
Garantia do Tempo de Servico (FGTS) que deixa de ter qualquer carater indenizatério da
despedida arbitraria ou sem justa causa e, outro, denominado indenizacéo
compensatdria, cujas regras estamos definindo.

Vale lembrar que a essa indenizagdo cumpre também a finalidade de
outorgar ao trabalhador o direito a seguranca no emprego. N&o é demais enfatizar que o
peso representado pelas condenagdes pecuniarias sobre um estabelecimento que visa
principalmente ao lucro, o 6nus da indenizagao imposto ao empregador €, sem duvida
alguma, um fator preponderante de estabilidade para o empregado (Cfr. Celso Ribeiro
Bastos, Comentarios a Constituicdo do Brasil, pp 410-411 e 412).

Nesse contexto, nossa iniciativa procura proporcionar ao trabalhador um
instrumento de estabilidade no emprego sem, no entanto, abrir mdo do direito que tem o
empregador de administrar racionalmente o quadro de seus funcionarios.

Pelas razbes expostas, e diante do indiscutivel alcance social desta nossa
iniciativa, esperamos contar com o apoio de todos os membros do Congresso Nacional
para a aprovacado do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador PEDRO TAQUES
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

PREAMBULO

NGs, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solugdo pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecéo de
Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

(.

CAPITULO I
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sao direitos sociais a educacao, a saude, a alimentagéo, o trabalho, a moradia,
o lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e a infancia, a
assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicdo. (Redacdo dada pela

Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

Art. 7° Séo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a
melhoria de sua condi¢éo social:

| - relacdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa causa, nos
termos de lei complementar, que prevera indenizacdo compensatoria, dentre outros
direitos;

Il - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;

Il - fundo de garantia do tempo de servico;
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IV - salario minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de atender a suas

necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia, alimentacdo, educacao,
saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e previdéncia social, com reajustes periédicos
que Ihe preservem o poder aquisitivo, sendo vedada sua vinculagéo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensao e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do saléario, salvo o disposto em convengédo ou acordo coletivo;

VIl - garantia de salario, nunca inferior ao minimo, para 0s que percebem remuneragéo
variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracdo integral ou no valor da
aposentadoria;

IX - remuneracao do trabalho noturno superior & do diurno;
X - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencéo dolosa;

Xl - participagdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneragdo, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em lei;

Xl - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa renda nos
termos da lei;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XIII - duracdo do trabalho normal ndo superior a oito horas diarias e quarenta e quatro
semanais, facultada a compensacao de horarios e a reducdo da jornada, mediante acordo
ou convencdao coletiva de trabalho; (vide Decreto-Lei n® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos ininterruptos de
revezamento, salvo negociacao coletiva,;

XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracdo do servico extraordinario superior, no minimo, em cinqiienta por
cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 8§ 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais do que o
salério normal,

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragéo de
cento e vinte dias;
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XIX - licenga-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecao do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos
termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias,
nos termos da lei;

XXII - redugéo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saude, higiene
e seguranca;

XXIII - adicional de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas,
na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até 5 (cinco)
anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n®

53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecdo em face da automacéao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem excluir a
indenizacao a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou culpa;

XXIX - agdo, quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o limite de dois
anos apds a extingdo do contrato de trabalho;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional

n° 28, de 25/05/2000)

a)
contrate:
b)
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XXX - proibicdo de diferenca de salérios, de exercicio de funcdes e de critério de
admissao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibicdo de qualquer discriminacdo no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicao de distingdo entre trabalho manual, técnico e intelectual ou entre os
profissionais respectivos;

XXXIII - proibicdo de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito e
de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condicdo de aprendiz, a
partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo empregaticio
permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo Unico. S&o assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos os
direitos previstos nos incisos 1V, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e XXIV, bem como a
sua integracdo a previdéncia social.

(..

(A Comisséo de Assuntos Sociais)

Publicado no DSF, em 18/07/2012.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagcées do Senado Federal — Brasilia-DF
0S:13524/2012
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE
1988

PREAMBULO

Nos, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o
exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranga, o bem-
estar, o desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de
uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos, fundada na harmonia
social e comprometida, na ordem interna e internacional, com a solucao
pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecdo de Deus, a seguinte
CONSTITUIQAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

()

CAPITULOII
DOS DIREITOS SOCIAIS

Art. 6° Sdo direitos sociais a educagdo, a saide, a alimentacado, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade e
a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta Constituicao.
(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n°® 64, de 2010)

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que
visem a melhoria de sua condicao social:

I - relagdo de emprego protegida contra despedida arbitraria ou sem justa
causa, nos termos de lei complementar, que prevera indenizacdao
compensatoria, dentre outros direitos;
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IT - seguro-desemprego, em caso de desemprego involuntario;
III - fundo de garantia do tempo de servico;

IV - saldrio minimo , fixado em lei, nacionalmente unificado, capaz de
atender a suas necessidades vitais basicas e as de sua familia com moradia,
alimentacdo, educacdo, saude, lazer, vestuario, higiene, transporte e
previdéncia social, com reajustes periédicos que lhe preservem o poder
aquisitivo, sendo vedada sua vinculacdo para qualquer fim;

V - piso salarial proporcional a extensdo e a complexidade do trabalho;

VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convencdo ou acordo
coletivo;

VII - garantia de salério, nunca inferior ao minimo, para os que percebem
remuneracao variavel;

VIII - décimo terceiro salario com base na remuneracgao integral ou no valor
da aposentadoria;

IX - remuneracado do trabalho noturno superior a do diurno;

X - protecao do salario na forma da lei, constituindo crime sua retencao
dolosa;

XI - participacdo nos lucros, ou resultados, desvinculada da remuneracao, e,
excepcionalmente, participacdo na gestdo da empresa, conforme definido em
lei;

XIL- salério—famili i i ;

XII - salario-familia pago em razdo do dependente do trabalhador de baixa
renda nos termos da lei;(Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 20, de

1998)

XIIT - duragdao do trabalho normal ndo superior a oito horas didrias e
quarenta e quatro semanais, facultada a compensacao de horérios e a reducao
da jornada, mediante acordo ou convencao coletiva de trabalho; (vide Decreto-
Lei n°® 5.452, de 1943)

XIV - jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, salvo negociacdo coletiva;
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XV - repouso semanal remunerado, preferencialmente aos domingos;

XVI - remuneracao do servigo extraordindrio superior, no minimo, em
cinqiienta por cento a do normal; (Vide Del 5.452, art. 59 § 1°)

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um terco a
mais do que o salario normal;

XVIII - licenca a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a
duragdo de cento e vinte dias;

XIX - licenca-paternidade, nos termos fixados em lei;

XX - protecdo do mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos
especificos, nos termos da lei;

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no minimo de
trinta dias, nos termos da lei;

XXII - reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de
saude, higiene e seguranca;

XXIIT - adicional de remuneragao para as atividades penosas, insalubres ou
perigosas, na forma da lei;

XXIV - aposentadoria;

XXV - assisténcia gratuita aos filhos e dependentes desde o nascimento até
5 (cinco) anos de idade em creches e pré-escolas; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 53, de 2006)

XXVI - reconhecimento das convencgdes e acordos coletivos de trabalho;
XXVII - protecao em face da automacao, na forma da lei;

XXVIII - seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador, sem
excluir a indenizacdo a que este esta obrigado, quando incorrer em dolo ou
culpa;

o, s « ’
X80 ]EIE;EH:*EE a-eréditos-resuliantes—das—relacbes-de-trabalho,-com
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XXIX - acdo, quanto aos créditos resultantes das relagoes de trabalho, com
prazo prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos apos a extingdo do contrato de trabalho;(Redacdao dada pela
Emenda Constitucional n° 28, de 25/05/2000)

XXX - proibicdo de diferenca de salarios, de exercicio de funcdes e de
critério de admissdao por motivo de sexo, idade, cor ou estado civil;

XXXI - proibi¢dao de qualquer discriminagdo no tocante a salario e critérios
de admissdo do trabalhador portador de deficiéncia;

XXXII - proibicdo de distingao entre trabalho manual, técnico e intelectual
ou entre os profissionais respectivos;

XXXIII - proibicao de trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condigao
de aprendiz, a partir de quatorze anos; (Redacdo dada pela Emenda

Constitucional n° 20, de 1998)

XXXIV - igualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso.

Paragrafo tnico. Sdo assegurados a categoria dos trabalhadores domésticos
os direitos previstos nos incisos IV, VI, VIII, XV, XVII, XVIII, XIX, XXI e
XXIV, bem como a sua integragdo a previdéncia social.

(..)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, sobre o
Projeto de Lei da Camara n° 73, de 2011 (PL n° 5.323,
de 2009, na origem), do Deputado Carlos Bezerra, que
altera o § 2° do art. 819 da Consolidag¢do das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452,
de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o pagamento
dos honordrios de intérprete judicial.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei da Camara n° 73, de 2011 (PL n° 5.323,
de 2009, na origem), da autoria do Deputado Carlos Bezerra, que altera o § 2° do
art. 819 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o pagamento dos
honordrios de intérprete judicial.

Em suma, o projeto destina-se a modificar a atual regra de que cabe
a parte interessada o custeio dos honorarios do intérprete nomeado pelo juiz para
traduzir o depoimento das partes e de testemunhas que foi feito em lingua
estrangeira ou, no caso de surdo-mudo ou de mudo, em linguagem de sinais. A
proposicao entende que esse custeio deve pesar sobre os ombros da parte
sucumbente, salvo se for beneficiaria da justica gratuita.

O projeto foi inicialmente distribuido para a Comissdo de
Constituicao, Justica e Cidadania — CCJ, que opinou pela aprovacao da matéria.
Veio, entdo, a esta Comissao de Assuntos Sociais, para decisao terminativa.

SF/17657.92258-90

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Nao ha emendas ofertadas por nenhum dos nobres parlamentares.

II - ANALISE

A luz do art. 100, inciso I, do Regimento Interno do Senado Federal,
é da incumbéncia da CAS tratar de questdes relativas a relagdes de trabalho, o que
justifica o exame da matéria.

Nao ha nenhuma inconstitucionalidade formal, porque, além de o
processo legislativo estar sendo devidamente observado, a proposi¢ao — por versar
sobre direito do trabalho — se encaixa na competéncia privativa da Unido (art. 22,
inciso I, da Constituicdo Federal) e pode nascer de iniciativa parlamentar (art. 48
da Constituicdo).

Igualmente inexiste qualquer traco de inconstitucionalidade material,
diante da sintonia da proposi¢do com as regras e principios constitucionais.

No mérito, a proposicdo é irrepreensivel e merece aplausos, na
medida em que corrige uma injustica flagrante. E realmente absurdo que o
trabalhador, ao necessitar do depoimento de uma testemunha estrangeira, tenha
de pagar os honorarios do intérprete judicial, quando ele triunfar no processo
trabalhista.

Diante da notavel sensibilidade de justica e do espirito social que
reveste a matéria, ndo ha outro caminho sendo aplaudir a proposicao.

III-VOTO

Somos, pois, pela aprovacao do Projeto de Lei da Camara n° 73, de
2011.

SF/17657.92258-90

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Humberto Costa

Sala da Comissao, em de setembro de 2017.

, Presidente

, Relator

SF/17657.92258-90

Senado Federal, Anexo II, Ala Filinto Miiller, gabinete 01 | Praga dos Trés Poderes | CEP 70165-900 | Brasilia DF
Telefone: +55 (61) 3303-6285 / 6288 | humberto.costa@senador.gov.br
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DA CAMARA

N2 73, DE 2011
(n° 5.323/2009, na Casa de origem, do Deputado Carlos Bezerra)

Altera o § 2° do art. 819 da
Consolida¢3c das Leis do Trabalho -
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para
dispor sobre o pagamento dos
honorarios de intérprete judicial,

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O § 2° do art. 819 da Consolidagldo das Leis
do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1°
de maio de 1943, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

“Art. 819. ....... chseteasraann e e

§ 2° As despesas decorrentes do disposto
neste artigo correrao por conta da parte sucumbente,
salvo se beneficidria de justiga gratuita.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em wvigor na data de sua

publicacgéo.
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PROJETO DE LEI ORIGINAL N2 5.323, DE 2009

Altera o art. 819 da Consolida¢do das Leis do Trabalho - CLT, aprovada
pelo Decreto-Lei n® 5452, de 1° de maio de 1943, para disciplinar a
atividade do intérprete de testemunha perante a Justica do Trabalho;

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1° O Artigo 819, da Consolidagéo das Leis do Trabalho —
CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n.° 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte alteracdo:

A B1O.

§2°. O intérprete convocado pelo Juiz presta servigo obrigatorio
e gratuite, de extrema relevancia para o funcionamento e
administracao da Justiga.

§3° O comparecimento do intérprete em Juizo devidamente
atestado pela Secretaria da Vara do Trabalho & considerado
como hipotese de falta justificada ao servigco. © (NR)

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICAGCAO

A intermediagaoc de intérpretes para a colheita de depoimento
das partes e testemunhas perante a Justica é algo essencial. Pessoas que n&o
sabem falar a lingua nacional e portadores de deficiéncia fisica que demande o uso
de tais servigos necessitam ser entendidos para a boa administragao da Justica.

A sistematica vigente imp6e o 6nus de tal atividade essencial
ao interessado no depoimento. A solugdo que parece légica é na verdade simplista e
dificulta 0 acesso a justica, aumenta o nivel de beligerancia social.

Nossa proposta é a de reconhecer a atividade como de
interesse nacional e dar tratamento similar aos intérpretes com aquele que é dado
nos casos de pessoa obrigada a comparecer perante o servigo militar obrigatédrio ou
ao servigo eleitoral por convocacao.
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Como a convocagio pressupde o comparecimento, nada mais
justo do que nao onerar em demasia o convocado com o servigo a Justica e as
consequéncias do nao comparecimento ao trabalho. Por isso entendemos que esta
convocacéo é hipotese de falta justificada.

Com esse espirito e por estas razdes, temos a certeza de
contar com o apoio dos ilustres Deputados e Deputadas para a aprovagdo do

[y S - WS [P P
presente projeto de lei.

Sala das Sessdes, em 02 de junho de 2009.

Deputado CARLOS BEZERRA

LEGISLACAO CITADA ANEXADA PELA SECRETARIA-GERAL DA MESA

DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943

Aprova a Consolidagio das Leis do Trabalho.

Art. 819 - O depoimento das partes e testemunhas gue ndo souberem falar a lingua nacional
sera feito por meio de intérprete nomeado pelo juiz cu presidente.

§ 2° - Em ambos os casos de que este artigo trata, as despesas correrdo por conta da
parte a que interessar o depoimento.

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania, e de Assunios Sociais, cabendo & ultima a
decisdo terminativa)

Publicado no DSF, de 06/09/2011.

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia « DF
08:14602/2011
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 86, DE 2017

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E CIDADANIA, sobre o
processo Projeto de Lei da Camara n°73, de 2011, que Altera o § 29
do art. 819 da Consolidacdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo
Decreto-Lei n? 5.452, de 12 de maio de 1943, para dispor sobre o
pagamento dos honorarios de intérprete judicial. .

PRESIDENTE: Senador Edison Lobao
RELATOR: Senador Humberto Costa

23 de Agosto de 2017




196

PARECER N°, DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei da Camara
(PLC) n® 73, de 2011 (PL n® 5.323, de 2009, na
origem), do Deputado Carlos Bezerra, que altera o
$ 2%do art. 819 da Consolida¢do das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n°
5.452, de 1° de maio de 1943, para dispor sobre o
pagamento dos honorarios de intérprete judicial.

RELATOR: Senador HUMBERTO COSTA

I - RELATORIO

O Projeto de Lei da Camara n° 73, de 2011 (PL n°® 5.323, de
2009, na origem), que altera o § 2°do art. 819 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lein°5.452, de 1°de maio de 1943,
para dispor sobre o pagamento dos honorarios de intérprete judicial, é da
autoria do Deputado Carlos Bezerra.

A proposicao foi despachada a Comissdao de Constituicao,
Justica e Cidadania (CCJ) e, em carater terminativo, a Comissao de Assuntos
Sociais (CAS).

O que se pretende com esta proposigdo ¢ assegurar que as
despesas com traducdo e interpretagdo de lingua estrangeira, necessarias a
colheita do depoimento das partes ou das testemunas, seja arcada pela parte
sucumbente, exceto os casos de deferimento judicial do beneficio de
assisténcia judiciaria gratuita.

Pela regra atual contida na CLT, as despesas com este servico
sdo atribui¢do da parte requerente.

Jx2016.04536

SF/16900.89701-68
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Até a presente data, ndo foi registrada a apresentacdo de
emendas.

I - ANALISE

Nos termos do art. 101, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CCJ oferecer parecer sobre o presente projeto de
lei.

A proposicdo versa sobre matéria afeta ao direito do trabalho
prevista no art. 22, I, da Constituigdo Federal, que atribui a Unido
competéncia privativa para legislar sobre a matéria.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja
privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e
dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Note-se, ainda, que a proposi¢do estd em conformidade com as
regras estabelecidas na Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998,
especialmente no que se refere ao art. 12, II1.

No que se refere ao aspecto constitucional, juridico e de boa
técnica legislativa, ndo existem Obices que possam embaragar a tramitagao
da matéria e a sua consequente aprovagao.

Em relacio ao mérito da proposicdo, ja& discutida
exaustivamente na Camara dos Deputados e aprimorada na sua redacao final,
fica claro que o objetivo maior perseguido ¢ uma readequagao legislativa da
regra processual trabalhista para que a parte ndo seja prejudicada no seu
depoimento e, da mesma forma, das testemunhas por ela arroladas.

Nesse sentido, a dificuldade de dominio da lingua nacional por
qualquer dos participes processuais continuard sendo suprida por intérprete
de lingua estrangeira nomeado pelo Juiz do Trabalho, assegurando-se, desta
forma, o principio da ampla defesa e devido processo legal.

Jx2016.04536

SF/16900.89701-68
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No que tange as demais questdes de mérito, caberd a CAS
manifestar-se em carater terminativo.

III. VOTO

Em face do exposto, opinamos pela aprovacdo do Projeto de

Lei da Camara (PLC) n° 73, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

Jx2016.04536

SF/16900.89701-68
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DECISAO DA COMISSAO
(PLC 73/2011)

NA 342 REUNIAO ORDINARIA, REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO APROVA O RELATORIO DO SENADOR HUMBERTO
COSTA QUE PASSA A CONSTITUIR O PARECER DA CCJ FAVORAVEL

AO PROIJETO.

23 de Agosto de 2017

Senador EDISON LOBAO

Presidente da Comissao de Constituicao, Justica e Cidadania
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PARECERN° ,DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 185, de 2014, do Senador Clésio
Andrade, que dispée sobre o exercicio da
profissdo de Gestor de Servigos de Saude e da
outras providéncias.

Relator: Senador VALDIR RAUPP

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Assuntos Sociais, o Projeto de
Lei do Senado n° 185, de 2014, de autoria do Senador Clésio Andrade, que
dispoe sobre o exercicio da profissdo de Gestor de Servigos de Saude e da
outras providéncias.

Resumidamente, a proposta define a quem ¢ facultado o
exercicio dessa profissdo, relaciona as atividades principais desses
profissionais e remete a regulamentacdo a possibilidade de prever a emissao
de documento profissional.

Ao justificar sua iniciativa, o autor afirma que a saude, no
Brasil, é considerada custosa e ineficiente e isso esta em conformidade com
uma situacdo real em que faltam médicos e a gestdo e administragdo do
sistema esté repleta de problemas e de dentncias de corrupgao.

Em defesa da proposta ha registro, também, de que € necessaria
uma visao sistémica e objetiva do problema da saude e, nesse sentido, a
presenca dos gestores em servigos de saude, no ambiente profissional, pode
promover melhorias substanciais na drea de atendimento e de administragao,
liberando outros profissionais da satde para o exercicio de suas
competéncias especificas.

SF/17986.75849-78
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Ainda, assevera que a proposi¢do ndo estabelece reserva de
mercado, mas, contrariamente, destina-se a regulamentar uma lacuna
legislativa, sem ocupar o espaco de qualquer profissional existente.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas quaisquer
emendas ao projeto.

II - ANALISE

O tema em andlise, reconhecimento legal da profissdo de gestor
de servicos de saude e exigéncias para o exercicio dessa atividade, inclui-se
na area especifica das regulamentagdes profissionais. Pertence ao campo do
Direito do Trabalho e se inclui entre aquelas de iniciativa comum, prevista
no art. 61 da Constituicao Federal.

A competéncia para legislar sobre o assunto ¢ do Congresso
Nacional, nos termos do art. 48 da mesma Carta. Esta, ainda, relacionada
entre os topicos destinados ao exame desta CAS, na forma do inciso I do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal.

Quanto aos aspectos relativos a iniciativa e & competéncia para
legislar, portanto, ndo ha impedimentos formais constitucionais. Tampouco
identificamos aspectos juridicos ou regimentais que obstem a aprovacao da
matéria. Ela estd, em consequéncia, apta a fazer parte de nosso ordenamento
juridico.

No mérito, contudo, entendemos que — sem qualquer desvalor
dos profissionais em questao — o projeto nao merece acolhida.

A Constituicdo, em seu art. 5°, inciso XIII, dispde que ¢ livre o
exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, desde que atendidas
exigéncias estabelecidas em lei. Esse dispositivo constitucional reflete o
entendimento de que deve ser observada a autonomia individual para o
desempenho de toda e qualquer atividade profissional.

Ora, dado que ¢ livre a escolha da profissao, qualquer restri¢ao
somente pode ser aplicada quanto as condi¢des de exercicio da profissao, ou
seja, quanto aos requisitos necessarios aquele exercicio. Tais restricdes
somente podem existir em decorréncia de inafastavel interesse publico — ou
seja, por razdes de seguranca ou de satde publica ou, ainda, no caso de

ed-dm2017-01629
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profissdes cujo exercicio seja particularmente sensivel no que toca a
seguranca juridica ou econdmica da populagdo.

Esse ndo parece ser o caso dos gestores de servigo de saude, que
embora profissdo util — como todas as profissdes — ndo nos parece revestida
das caracteristicas sociais que acima descrevemos.

Além disso, a gestdo de servigos de saude ¢ um campo de
atuagdo eminentemente multiprofissional, composto por profissionais
oriundos das mais diversas areas do conhecimento. Apesar de existirem,
atualmente, até mesmo alguns poucos cursos superiores de formagao
superior nessa area, além de cursos de especializagdo e programas de
mestrado e doutorado, a capacitagdo do gestor de servigos de satde ainda
ocorre principalmente em servigo. Trata-se de um campo do saber cuja
sistematizacdo ¢ recente e incompleta, que ainda busca sua identidade
propria.

Finalmente, a excessiva regulamentagdo das profissoes arrisca
criar uma burocracia desnecessaria e propiciar uma reserva de mercado, em
detrimento da sociedade e do Estado, que perdem em termos de flexibilidade
e adequagdo do mercado de trabalho.

I - vVvOTO

Do exposto, o voto € pela rejeigdo do PLS n°® 185, de 2014.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

ed-dm2017-01629

SF/17986.75849-78



206

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 185, DE 2014

Dispbe sobre o exercicio da profissdo de Gestor de
Servicos de Saude e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O exercicio da profissédo de Gestor de Servicos de Saude é facultado
aos portadores de diploma:

| — de bacharelado em Gestdo de Servicos de Salde, emitidos por
estabelecimentos de ensino superior, oficiais ou reconhecidos;

Il — de bacharelado ou equivalente em curso similar no exterior, apds a
revalidacdo e registro do diploma nos érgaos competentes, bem como aos que tenham
este exercicio amparado por convénios internacionais de intercambio;

Il - de poés-graduagdo em Gestdo de Servigos de Saude, emitidos por
estabelecimentos de ensino superior, oficiais ou reconhecidos;

IV — de pés-graduacéo em curso similar no exterior, apés a revalidagéo e
registro do diploma nos érgados competentes, bem como aos que tenham este exercicio
amparado por convénios internacionais de intercambio.

Paragrafo Gnico. E garantido o exercicio profissional aos trabalhadores que
ja exercam a profissdo de Gestor de Servigos de Saude a data de publicagcdo desta Lei.

Art. 2° Sao atividades do Gestor de Servicos de Saude, sem prejuizo das
atribuicBes ou da atuagéo concorrente de outros profissionais:

| — atuar na gestao de servi¢cos de saude, e todos os niveis de complexidade,
como hospitais, centros de saude, servigos de urgéncia, salde suplementar e secretarias
municipais e estaduais;

Il — identificar, diagnosticar e propor solu¢cdes em areas criticas, ampliando a
capacidade de resposta dos servigos de saude;

Il = promover a integracdo de equipes multiprofissionais que prestam
assisténcia a saude;
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IV — elaborar projetos de gestdo, criticas sobre o funcionamento dos
sistemas de gestao e organizar a gestdo de unidades de saude;

V — prestar consultoria, assessoria, auditoria e emissao de parecer sob a
gestdo em servicos de saude;

VI — atuar em parceria multiprofissional no recrutamento, administracao,
gestao, educacdo e orientacdo em saude;

VII — desenvolver estudos e pesquisas na area de gestdo de servicos de
saude, para melhorar, adaptar e inovar os servi¢os de gestado de saude;

VIII — participar de equipes profissionais multidisciplinares no ambito da
gestédo dos servicos de saude.

IX — analisar a oferta e demanda de servicos de saude, considerando o
contexto demografico, epidemioldgico e politico-institucional;

X — coordenar os processos de producao do cuidado ao usuario de forma a
garantir a integralidade e qualidade da atencéo a saude.

Art. 3° A regulamentacdo poderd prever a emissdo de documento
profissional para os Bacharéis em Gestdo de Servicos de Saude, a cargo do 6rgéo
publico competente para tal finalidade.

Art. 4° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacgéo.

JUSTIFICACAO

A saude no Brasil, infelizmente, é tema de preocupagédo de grande parte da
populacdo, sendo considerada custosa e ineficiente. Essa visdo popular estd em
conformidade com a situacdo real, em que presenciamos, além da falta de médicos, uma
administracao e gestado do sistema plena de problemas e de denuncias de corrupcao.

Essa questdo precisa ser abordada a partir de uma visdo sistémica e
objetiva, na qual a presenga de profissionais aptos a bem administrar os recursos é
fundamental. Nao se trata de uma funcdo que possa ser entregue a médicos ou
enfermeiros. Precisamos de profissionais capacitados a visualizar a questdo além dos
limites da condi¢éo individual dos pacientes.

Nesse contexto, sdo bem vindas as iniciativas destinadas a instituir cursos e
formar gestores em servigcos de saude. Com a presenca desses profissionais, nas areas
de atendimento e de administracdo, certamente os outros trabalhadores da salde terdo
mais disponibilidade de tempo e um esgotamento menor de forgcas, aumentando assim a
qualidade e a abrangéncia do atendimento.

E lamentavel que, muitas vezes, um soO profissional seja encarregado de
prestar atendimento médico e cuidar também de aspectos administrativos, ambientais,
sanitarios, etc. O gestor, entdo, € imprescindivel nas unidades em que se processa 0
trabalho de prevencao e de atendimento a salde.

Esses profissionais, até pela natureza do trabalho que executam, néo
pretendem ocupar uma area privativa de atribuicdes. Pretendem, isso sim, maximizar o
uso dos recursos disponiveis, articulando as ac¢des e reduzindo perdas e desperdicios ao
longo de toda cadeia de atendimento a saude. Em suma, eles nao chegam para ocupar
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espaco de nenhum outro profissional ja estabelecido, mas sim para completar uma lacuna
existente.

Com o reconhecimento e regulamentacdo da profissdo permite-se a
instituicdo de uma identidade profissional. Isso permitird certo controle do comportamento
ético e lhes dard condi¢cdes para exercer sua profissdo com amplitude de direitos,
reduzindo a atividade de terceiros ndo qualificados tecnicamente e sem formacao
adequada para o exercicio dessa atividade.

Por essas razdes, esperamos contar com o apoio de todos os membros do
Congresso Nacional para a aprovacao do presente projeto de lei.

Sala das Sessdes,

Senador CLESIO ANDRADE

(A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 22/5/2014

Secretaria de Editoracao e Publicagdes - Brasilia-DF
0S: 12355/2014
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 292, de 2014, do Senador Walter
Pinheiro, que regulamenta o exercicio da
profissao de Despachante Documentalista e da
outras providéncias.

Relatora: Senadora VANESSA GRAZZIOTIN

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo, em decisdo de carater
terminativo, o Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 292, de 2014, do Senador
Walter Pinheiro, que tem por objetivo a regulamentacdo do exercicio
profissional do Despachante Documentalista.

O Projeto foi designado para apreciacdo desta Comissdo de
Assuntos Sociais (CAS), em carater terminativo. Nesta Comissao, chegamos
a apresentar Relatorio, no qual pugnavamos por sua aprovacdo, com
emendas. O relatorio, contudo, ndo chegou a ser votado, em decorréncia da
aprovacao do Requerimento n° 935, de 2015, da Senadora Ana Amélia, que
pleiteava a andlise do Projeto pela Comissao de Constituicdo, Justica e
Cidadania (CCJ).

Na CCJ, o Projeto foi objeto de Parecer relatado pelo Senador
Dario Berger, que incorporou parte do relatorio que anteriormente
apresentaramos na CAS e concluiu pela aprovagdo do Projeto, com trés
emendas idénticas em contetdo as que propusemos.

O projeto ndo recebeu outras emendas.

SF/17457.93992-20
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II - ANALISE

A CAS ¢ competente para a apreciacdo terminativa do projeto,
conforme os arts. 91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal.

A matéria observa o disposto no art. 22, inciso I, e no caput do
art. 48 da Constituicdo Federal, que pdem a questdo no campo de
competéncia do Congresso Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa, quanto
no tocante a sua apreciagao.

A matéria, como dissemos, € pertinente a regulamentacdo da
atividade laboral dos Despachantes Documentalistas, profissao parcialmente
regida pela Lei n° 10.602, de 12 de dezembro de 2002, que se dedica,
primordialmente, a organizagdo do Conselho Federal e dos Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas.

O presente Projeto, portanto, complementa a referida Lei, ja que
dispde, especificamente, sobre as caracteristicas da profissdo de
Despachante Documentalista.

A matéria, como dissemos, ja foi objeto de manifestacao
anterior de nossa parte, consubstanciada em relatério cujo teor
essencialmente adotamos, dado que ndo mudamos nosso entendimento desde
a ocasido em que o apresentamos.

O projeto, como dissemos, consubstancia uma justa adi¢do ao
canon legislativo brasileiro: se o Poder Publico considerou relevante e
necessaria a criacao de orgao de fiscalizagdo do exercicio profissional, isso
decorre da natureza particularmente sensivel da atividade desenvolvida.

Efetivamente, a existéncia dos 6rgaos profissionais se justifica,
precisamente, pela ocorréncia de risco social no mau exercicio de
determinadas profissdes, que se manifesta em eventuais ameagas a saude ou
a seguranca da sociedade ou a estabilidade das relagdes sociais. E esse risco
social que fundamenta, por exemplo, a existéncia de Orgdos
regulamentadores da medicina, da engenharia, da advocacia, da

SF/17457.93992-20
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contabilidade, da farmdcia, da odontologia, da corretagem de imdveis, da
economia, da administracdo, e outras que totalizam trinta e dois conselhos.

A necessidade de regulamentagdo do Despachante
Documentalista reside, precisamente, na sua importancia para a estabilizacao
das relagdes sociais, ou, mais precisamente, nas relagdes entre individuo e
Estado.

Profissional que, nos termos da justificagdo do projeto, “exerce
um papel fundamental no encaminhamento de documentos essenciais para o
exercicio da cidadania”, sendo, assim, necessario que o Despachante atue de
forma absolutamente idonea e profissional pelos 6bvios prejuizos que os
maus profissionais podem causar aos seus clientes, a terceiros e, mesmo, a
propria maquina estatal.

Adequada, portanto, a apresentacio do Projeto, a
complementar, de forma desejavel, a Lei que ja se aplica ao tema.

Concordamos, igualmente com o Relator na CCJ (e, por
extensdo, com nossa propria opinido anteriormente expressada) que, nao
obstante meritéria a Proposi¢do, estd a merecer pontuais aperfeigoamentos,
adequando-a ao fim a que se destina.

Assim, tornamos a nos manifestar pela desnecessidade e
inocuidade dos arts. 1° e 2°, sendo mais adequada, em termos de técnica
legislativa, sua supressao com a renumeragao e modificacdo do art. 3°

Além disso, reiteramos, igualmente, a inocuidade dos incisos I,
I, IV e VI do art. 6°, por veicularem obrigacdes que nao decorrem do
exercicio profissional especifico do Despachante Documentalista, mas de
simples obrigagdes sociais gerais.

Ainda, apontamos a necessidade de modificagdo do inciso IV
do art. 12, para evitar potencial davida de interpretacdo e esclarecer que a
competéncia para instaurar sindicancia para investigagdo da conduta de
profissional e eventual imposi¢do de san¢des cabe ao conselho regional em
que estiver inscrito.

SF/17457.93992-20
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Esses pontos, que haviamos apontado em nossa manifestagao
anterior com apresentacdo de emendas, foram incorporados no Parecer da
CCJ, em razao do que secundamos a manifestacdo daquela Comissao.

I -vOoTO

Do exposto, o voto ¢ pela aprovacao do PLS n°® 292, de 2014,
com as Emendas n® 1,2 e 3 da CClJ.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/17457.93992-20
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PARECERN° ,DE 2016

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA
E CIDADANIA (CClJ), sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n® 292, de 2014, do Senador Walter
Pinheiro, que regulamenta o exercicio da
profissdo de Despachante Documentalista e da
outras providéncias.

Relator: Senador DARIO BERGER

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissdo de Constitui¢do, Justica e
Cidadania (CCJ), o Projeto de Lei do Senado (PLS) n® 292, de 2014, que
regulamenta o exercicio da profissao de despachante documentalista.

O Projeto complementa as disposi¢des da Lei n° 10.602, de 12
de dezembro de 2002, que instituiu o Conselho Federal e os Conselhos
Regionais de Despachantes Documentalistas, mas que ndo dispde de forma
profunda sobre o exercicio da profissao.

A proposicdo delimita as atividades que podem ser
desempenhadas pelos despachantes documentalistas e onde poderdo
desempenha-la (arts. 1° a 4°); as condig¢des para o exercicio da profissao (art.
5°), os direitos, deveres e vedagdes no exercicio profissional (arts. 6° a 8°),
disposigdes gerais sobre responsabilidade e ética profissional, sobre prote¢ao
de honorarios e sobre o direito de exercicio profissional aos despachantes
que estejam desempenhando a profissdo quando da publicacdo da Lei, se
aprovada (arts. 9° a 12). O art. 13 prevé a entrada imediata em vigor da
norma, se aprovada.

A matéria foi originalmente destinada & Comissdao de Assuntos
Sociais (CAS) desta Casa. Nela chegou a ser apresentada minuta de Parecer
da Senadora Vanessa Grazziotin, pela aprovacdo com emendas. A
apreciacao da minuta, contudo, foi obstada pela aprovagao do Requerimento
n°® 923, de 2015, da Senadora Ana Amélia, para remessa do projeto a CClJ.
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Ouvida a CCJ, a proposi¢do retornara a CAS, para exame em
carater terminativo.

Nao houve emendas ao Projeto (excetuadas aquelas ja referidas,
da minuta de Parecer ndo votado na CAS).

II - ANALISE

A CCJ possui tem competéncia para apreciar a
constitucionalidade, juridicidade e regimentalidade das matérias que lhe
forem submetidas, nos termos do art. 101 do Regimento Interno do Senado
Federal.

No presente caso, deve ser ressalvada a competéncia da CAS
para a apreciacdo da matéria quanto ao seu mérito, a CCJ, por seu turno,
tocaria a analise das condi¢des formais e legislativas pertinentes ao Projeto,
ainda que na pratica seja dificil delimitar uma linha precisa de separacdo
entre esses dois papéis, de forma que a andlise da CCJ sempre acaba
contendo elementos de mérito e a andlise da CAS sempre desborda para
aspectos legais e constitucionais.

Nesse sentido, ndo logramos discernir obstaculo formal ao
processamento do Projeto. A matéria, regulamentacdo do exercicio das
profissdes e relagdes de trabalho pertence ao dominio da Unido, nos termos
do art. 22, 1, da Constituigao Federal.

Ademais, ndo ha invasdo da iniciativa reservada a outro dos
Poderes da Unido, sendo o tema de competéncia plena do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa — que incumbe a qualquer
parlamentar — quanto a sua analise.

Atualmente, hd diversos projetos legislativos destinados a
regulamentacgdo de profissoes e de seu exercicio, tanto no ambito do Senado
quanto do da Camara dos Deputados. Ainda que ndo disponhamos de dados
precisos, a percepcao imediata dos projetos apresentados nos da a impressao
que uma significativa parcela deles comporta esse tipo de objetivo.

Naturalmente, nem todas as profissdes necessitam uma
regulamentacdo por meio de Lei. O exercicio profissional de qualquer
trabalho, oficio ou profissdo ¢, em principio, livre, nos termos do art. 5°, XIII,
da Constituicdo. Isso significa que ¢ dispensada sua regulamentagdo, exceto
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nos casos em que exista interesse social premente nessa regulamentagao,
circunstancia que geralmente decorre do severo risco social implicito na
auséncia de regulacdo que dificulte a atua¢do de maus profissionais (ja que,
infelizmente, nunca ¢ possivel impedi-la totalmente).

Dito isso, entendemos que o presente Projeto ¢ daqueles que
possuem grande relevancia e forte repercussao social. Essa percepcao ¢
ressaltada pela Obvia constatacio de que a profissio de despachante
documentalista ¢ uma das relativamente poucas que — a critério dos Poderes
Legislativo e Executivo — contam com Conselhos Federais e Regionais de
fiscalizacao do exercicio profissional.

Ora, se a atividade de despachante documentalista ¢ relevante a
ponto de justificar a existéncia do 6rgao paraestatal de fiscalizagao, devemos
entender logicamente necessaria a regulamentagao do exercicio profissional,
até para nortear os Conselhos de Despachantes no cumprimento de seu
mister.

Destarte, inclinamo-nos pela aprovacdo do Projeto.
Destacamos, contudo, que, a despeito de seus inequivocos méritos e de sua
importancia, o Projeto pode receber alguns aperfeicoamentos.

Nesse sentido, adotamos integralmente a percuciente analise da
Senadora Vanessa Grazziotin, na sua minuta de parecer apresentada a CAS,
que tomamos a liberdade de reproduzir:

“Os arts. 1°, 2° e 3° basicamente possuem 0 mesmo conteudo
(além de repetir a ementa). E desnecessaria, entendemos, essa
triplice reiteragdo das atividades do despachante documentalista,
pelo que sugerimos a supressdo de dois desses artigos e a alteragéo
da redagdo do art. 3°.

“O inciso II do art. 5° estabelece como condi¢do para o
exercicio da profissdo a graduacdo em curso tecnoldgico de
Despachante Documentalista, o que se justifica pela especificidade
e complexidade da atividade, evitando o desconhecimento da
estrutura do Estado e os tramites requeridos para o desempenho
técnico, legal e ético.

“A graduagdo ¢ um condicionante para a regulamentagdo da
profissdo, deixando a atividade de ser informal e improvisada, as
vezes hereditaria, sem compromisso com o desempenho técnico e
responsavel.

“Os incisos I, II, IV e VI do art. 6° sdo desnecessarios,
tratando-se de deveres ndo puramente profissionais, mas de
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obrigacdes sociais ou de simples bom senso, pelo que, da mesma
forma, sugerimos sua supressao.

“O art. 7°, IV, determina que o despachante ndo seja punido
sem prévia sindicancia, mas ndo estabelece quem seria responsavel
por tal sindicancia, propomos alteragdo para determinar que essa
obrigacdo cabe ao Conselho Regional em que o profissional esteja
inscrito.

“O paragrafo unico do art. 12 estende o titulo de Despachante
Documentalista ao profissional que, na data da publicagdo da Lei, se
aprovada, estiver inscrito em sindicato ou associagdo de classe. Tal
determinagdo, cremos, fere a separacdo entre acdo sindical e agdo
estatal, entretanto, algumas unidades da Federagdo ndo possuem
Conselhos Regionais Instalados e os 6rgaos publicos credenciam os
Despachantes que estejam inscritos em Associagdes ou sejam
sindicalizados.

“O objetivo do art. 12 e seu pardgrafo unico € garantir aos
profissionais que exercem a atividade possam comprovar com oS
meios existentes até a data da publicagdo desta lei, garantido os
direitos aos que sustentaram essa atividade”.

Assim, como dissemos, apoiamos a aprovagao do projeto, com
as emendas que ora apresentamos, rendendo a Senadora Vanessa Grazziotin,
as devidas homenagens.

III - vOTO

Do exposto, o voto € pela aprovagdao do PLS n° 292, de 2014,
com as seguintes emendas:

EMENDA N°1- CCJ

Dé-se ao art. 3° do PLS n° 292, de 2014, a seguinte redagao:
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§ 6° O Despachante Documentalista poderd atuar como
profissional autdbnomo ou por meio de pessoa juridica formada sob
responsabilidade de Despachante Documentalista, inscrita no
Conselho Regional de Despachantes Documentalistas competente.”

EMENDA N°2-CCJ



218

Dé-se ao art. 7°, 1V, do PLS n° 292, de 2014, a seguinte redacao:

IV - nédo ser punido sem prévia sindicancia instaurada pelo
Conselho Regional competente, sendo-lhe assegurado amplo direito
de defesa;

EMENDA N° 3- CCJ

Suprimam-se os arts. 1°, 2°, e os incisos I, II, IV e VI do art. 6°
do PLS n°® 292, de 2014, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 2 de margo de 2016.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador DARIO BERGER, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 292, DE 2014
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Regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista e da outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei regulamenta o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista em todo territ6rio nacional.

Art. 2° Despachante documentalista é o profissional legalmente habilitado
para praticar, como pessoa fisica ou mediante constituicdo de pessoa juridica, as
atividades previstas nesta Lei.

Paragrafo Gnico. A pessoa juridica prevista neste artigo somente podera ser
formada sob a responsabilidade de Despachante Documentalista legalmente habilitado.

Art. 3° As atribuicbes do Despachante Documentalista consistem no
conjunto de atos e procedimentos legais, necessarios a mediacdo e representacdo, em
nome de seus comitentes, nas relagdes com os 6rgdos da Administracdo Publica Federal,
Estadual, Municipal e do Distrito Federal, bem como perante as entidades ou 6rgdos que
exercam func¢des ou atribuicbes em substituicdo ou complementagédo ao trabalho desses
entes, mediante contrato, permissdo, concessdo, autorizagdo ou convénio com esses
6rgdos ou entidades.

§ 1° No exercicio de suas atribuicbes o Despachante Documentalista pode
acompanhar a tramitacdo de processos e procedimentos, cumprir diligéncias, anexar
documentos, prestar esclarecimentos, solicitar informacfes e relatérios, bem como
proceder a todos 0s atos pertinentes e necessarios a mediacdo ou representacao.
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§ 2° O Despachante Documentalista tem mandato presumido de
representacdo na defesa dos interesses de seus comitentes, salvo para a pratica de atos
para as quais a lei exija poderes especiais.

§ 3° O mandato a que se refere o § 2° deste artigo termina com a entrega,
ao comitente, do documento objeto do contrato.

§ 4° O Despachante Documentalista fornecera ao comitente, sempre que
Ihes forem solicitadas, informac¢fes detalhadas sobre o andamento das negociacbes ou
procedimentos de que esta encarregado.

§ 5° O Despachante Documentalista atuar4 em obediéncia aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, finalidade, interesse publico e eficiéncia,
requisitos esses essenciais no exercicio de sua fungéo.

Art. 4° O Despachante Documentalista exerce suas fungcbes nos 6rgaos
publicos respeitando as leis, decretos, portarias e regulamentos federais, estaduais e
municipais de credenciamento, funcionamento e atendimento.

Art. 5° Sao condicdes para o exercicio da profissdo de Despachante
Documentalista:

| — ser brasileiro nato ou naturalizado, maior de dezoito anos, ou emancipado
na forma da lei;

Il — ser graduado em nivel tecnolégico como despachante documentalista
em curso reconhecido na forma da lei;

Il — estar inscrito no Conselho Regional de Despachantes Documentalistas.

Paragrafo Unico. O Conselho Regional de Despachante Documentalista, em
cumprimento do inciso Il do art. 5°, expedira a habilitacdo, respeitada a competéncia
adquirida no curso de graduacgéo tecnoldgica.

Art. 6° Sao deveres do Despachante Documentalista:
| — tratar os interessados em seus servicos com atencao e urbanidade;

Il — portar-se e trajar-se de maneira conveniente no recinto das reparticbes
publicas, tratando os servidores com cortesia e respeito;

Il — desempenhar com zelo e presteza 0s negdcios a seu cargo;
IV — assinar os requerimentos dos servigos executados;

V — guardar sigilo profissional;
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VI — fiscalizar e orientar seus empregados na execucdo dos servicos em
geral,

VIl — ressarcir seus comitentes e os Poderes Publicos pelos danos e
prejuizos a que der causa, por agdo ou omissao;

VIIl — manter as dependéncias e instalagdes do trabalho compativeis com o
atendimento ao publico;

IX — fazer consignar nos impressos e publicidade em geral, a denominacéo
de seu escritdrio, se pessoa juridica e a inscricdo no Conselho Regional,;

X — afixar em lugar visivel e de facil leitura a sua habilitacdo profissional e o
alvara de funcionamento expedido pelo Municipio;

Art. 7° S&o direitos do Despachante Documentalista:

| — exercer com liberdade suas prerrogativas na defesa dos interesses que
lhe foram atribuidos;

Il — representar, junto as autoridades superiores, contra servidores
encarregados pelo atendimento ao publico e seus superiores, que no desempenho dos
cargos e fungbes que lhe competem, praticarem atos que, por sua natureza, excedam o0s
seus deveres, implicando sistematicamente em danos materiais e morais aos
despachantes e seus comitentes, assim como os decorrentes da inobservancia de outros
dispositivos de lei;

Il — apresentar as autoridades responsaveis por instituicdo de atos
administrativos relativos aos servicos e atribuicbes dos despachantes, assim como as
responsaveis por sua execucgdo, sugestdes, pareceres, opinides e criticas visando,
primordialmente, contribuir eficazmente para a desburocratizacdo e aperfeicoamento do
sistema;

IV — ndo ser punido sem prévia sindicancia, sendo-lhe assegurado amplo
direito de defesa;

V — denunciar as autoridades de sua jurisdicdo e, se for o caso, as
superiores competentes, na forma cabivel a espécie, o exercicio ilicito da atividade
praticada por outro despachante ou por elementos alheios a categoria;

Art. 8° E vedado, ao Despachante Documentalista, no seu exercicio
profissional:

| — realizar propaganda contraria a ética profissional;
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Il — aliciar clientes, direta ou indiretamente;

Il — praticar com ou sem intuito lucrativo, atos desnecessérios a solugédo de
assuntos a seu cargo ou protelar o seu andamento;

IV — emitir documentos ou autorizagdes, em substituicdo a documentos
oficiais em seu poder ou em tramitagdo em 6rgdos publicos;

V — manter filiais de seu estabelecimento, exceto se tratar de sociedade
constituida exclusivamente de despachantes publicos, desde que seja na mesma cidade
da sede e que cada uma das filiais tenha um despachante responsavel pelo seu
funcionamento;

Art. 9° O Despachante Documentalista é responsavel pelos prejuizos que
causar aos seus comitentes ou aos Poderes Publicos, inclusive, pelas irregularidades
praticadas por seus empregados.

Paragrafo Unico. A responsabilidade administrativa ndo isenta o
Despachante Documentalista ou os empregados auxiliares da acéo civil ou penal, quando
cabiveis.

Art. 10. O Cadigo de Etica aprovado pelo Conselho Federal de Despachante
Documentalista € o instrumento que norteia a atuacdo e o comportamento na sociedade
do Despachante Documentalista, bem como dispde sobre as penalidades aplicaveis aos
profissionais.

Art. 11. E vedado as empresas comercial, industrial, financeira, imobiliaria e
de servigos, a cobranca de qualquer taxa e honorario préprio do Despachante
Documentalista.

Paragrafo Unico. As taxas requeridas para o servico e 0s honoréarios do
Despachante Documentalista devem ser pagas contra a apresentacdo de nota fiscal, em
se tratando de pessoa juridica e recibo, em se tratando de pessoa fisica.

Art. 12. E assegurado o titulo de Despachante Documentalista, com pleno
direito a continuidade de suas fung¢bes, nos termos desta lei, aos profissionais que, na
data de sua publicacdo, estejam inscritos nos Conselhos Regionais de Despachantes
Documentalistas.

Paragrafo Unico. Aplica-se o0 caput aos inscritos em Sindicatos e
Associagfes de Despachantes Documentalistas, em pleno exercicio da atividade, e ou
que comprovem, por outros meios, amparados por leis ou atos editados por 6rgaos da
Administracdo Publica Federal, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e que
devem se inscrever nos Conselhos Regionais de Despachantes Documentalistas.
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Art. 13. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal dispde no inciso Xlll de seu art. 5°, que “é livre o
exercicio de qualquer, oficio ou profissao, atendidas as qualificacdes profissionais que a
lei estabelecer”. Esse dispositivo deixa clara a necessidade de regulamentacéo legal das
atividades que exigem condicbes especiais para o seu exercicio. E dentre as profissées
gue demandam por qualificagBes especiais do profissional, para o seu exercicio, estao
aquelas que atuam evitando ou diminuindo o0s riscos a seguranca, a salde e ao
patrimonio fisico e financeiro das pessoas e das instituicdes.

Nesse contexto, o Despachante Documentalista, no desempenho de suas
atribuicbes, exerce um papel fundamental no encaminhamento de documentos essenciais
para o exercicio da cidadania, além de facilitar as relagdes dos representantes do Estado
e das instituicGes publicas com os cidadaos afetados por suas exigéncias legais. Desse
bom relacionamento depende o andamento das demandas e, em Ultima instancia, a
evolucao dos indicadores econdmicos e o estabelecimento de uma situagcédo de bem estar
social, em beneficio de toda a sociedade.

Em sentido contrario, o mau desempenho do trabalho dos despachantes
documentalistas pode resultar em prejuizos para os clientes e cidadaos, além de terceiros
eventualmente prejudicados, se ndo chegar a trazer prejuizos até para o funcionamento
da maquina estatal. E por essa raz&o que o despachante documentalista existe desde os
primérdios do Estado Brasileiro, quando iniciaram sua atividade por ordem da coroa
Portuguesa. Hoje ja sao milhares de profissionais que vivem dessa atividade.

N&o se pretende de forma alguma criar impedimento ou dificuldade para o
cidaddo buscar diretamente a solugcdo de seus assuntos ou interesses junto aos 6rgaos
publicos. O que se pretende com o presente projeto de lei é assegurar protecdo a
sociedade brasileira contra os maus profissionais e permitir o desenvolvimento dessa
importante atividade, necesséria na desburocratiza¢do do Estado Brasileiro.

A propositura visa ainda a reconhecer o trabalho desenvolvido pelos
despachantes documentalistas, assegurando-lhes responsabilidades e direitos e,
principalmente, disciplinando a atividade de maneira uniforme para todo o territdrio
nacional, a exemplo do que ocorre com outras atividades ja regulamentadas, com suas
atribuicdes proprias, direitos e deveres profissionais.

Importante destacar, ainda, os relevantes servigos prestados pela categoria
a toda a comunidade. Os despachantes manipulam documentos publicos e particulares,
sendo necessario um rigoroso controle do desempenho das suas fungdes. Além disso, ha
uma vasta legislacao a ser observada que abrange toda a sua area de atuagéo.
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Por todas essas razdes, consideramos imprescindivel a regulamentacao da
profissdo dos despachantes documentalistas. Assim, teremos profissionais devidamente
inscritos no respectivo Conselho, regidos por um Cédigo de Etica e de conduta proprio,
com claros direitos e responsabilidades.

Esperamos contar com o apoio de nossos Pares para a aprovagdo da
matéria e a sua rapida tramitacao.

Sala das Sessoes,

Senador WALTER PINHEIRO
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LEGISLACAO CITADA

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

Emendas Constitucionais Emendas Constitucionais de Revisdo

Ato das Disposicées Constitucionais Transitorias

Atos decorrentes do disposto no 8 3° do art. 5°

INDICE TEMATICO

Texto compilado

PREAMBULO

Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, destinado a assegurar o exercicio dos
direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o desenvolvimento, a
igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e sem
preconceitos, fundada na harmonia social e comprometida, na ordem interna e
internacional, com a solucao pacifica das controvérsias, promulgamos, sob a protecao de

Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL.

TITULO |
DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

TITULO Il
DOS DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS
CAPITULO |
DOS DIREITOS E DEVERES INDIVIDUAIS E COLETIVOS

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se
aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a

liberdade, & igualdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes:
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VIII - ninguém sera privado de direitos por motivo de crenga religiosa ou de convicgéo
filoséfica ou politica, salvo se as invocar para eximir-se de obrigacdo legal a todos
imposta e recusar-se a cumprir prestacao alternativa, fixada em lei;

Art. 250,
Brasilia, 5 de outubro de 1988.

Ulysses Guimaraes , Presidente - Mauro Benevides , 1.° Vice-Presidente - Jorge Arbage ,
2.° Vice-Presidente - Marcelo Cordeiro , 1.° Secretario - Mario Maia , 2.° Secretario -
Arnaldo Faria de S& , 3.° Secretario - Benedita da Silva , 1.° Suplente de Secretario - Luiz
Soyer , 2.° Suplente de Secretario - Sotero Cunha , 3.° Suplente de Secretéario - Bernardo
Cabral , Relator Geral - Adolfo Buaiz - Vivaldo Barbosa - Vladimir Palmeira - Wagner Lago
- Waldec Ornélas - Waldyr Pugliesi - Walmor de Luca - Wilma Maia - Wilson Campos -
Wilson Martins - Ziza Valadares.

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 5.10.1988

(A Comissao de Assuntos Sociais; em decisado terminativa)

Publicado no DSF, de 29/10/2014

Secretaria de Editoracdo e Publica¢Ges — Brasilia-DF
OS: 14171/2014
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PARECER N®° , DE 2016

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 328, de 2015, do Senador Telmario
Mota, que dispoe sobre a regulamentagcdo da
profissdo de educadora e educador social e da
outras providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Em exame na Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n°® 328, de 2015, de autoria do Senador Telmario
Mota, que busca dispor sobre a regulamentagdo da profissdo de educador
social. Para esse fim, o projeto foi estruturado em seis artigos.

No art. 1°, ao tempo em que se explicita o objetivo do projeto
de regulamentar a profissdo de educador social, acrescenta-se que o oficio
possui carater pedagogico e social, devendo relacionar-se “a realizacdo de
acoes afirmativas, mediadoras e formativas™.

No art. 2° sdo apontados “os contextos educativos”, dentro ou
fora do ambiente escolar, implicados com ag¢des educativas para diversas
populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em
programas e projetos educativos, como o locus de atuacdo do educador
social.

No art. 3°, o PLS impde aos entes federados de qualquer esfera
administrativa: a) o uso da nova nomenclatura para os profissionais de seus
quadros envolvidos com o campo de atuagdo dos educadores sociais; b) a

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br
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criacdo e o provimento dos cargos publicos de educador social, com niveis
diferenciados de admissdo a carreira, de acordo com a escolaridade; ¢) a
elabora¢do dos planos de cargos, carreira e remuneragdo da nova profissao.

No art. 4° sdo arroladas as atribuicdes do educador social,
“dentro ou fora dos ambitos escolares”.

O art. 5° enuncia, de maneira genérica, a revogacdo das
disposi¢des em contrario a matéria.

Finalmente, o art. 6° estabelece o inicio da vigéncia da lei
proposta na data de sua publicacao.

A matéria foi distribuida a andlise da Comissdo de
Constitui¢do, Justica e Cidadania (CCJ), da Comissdao de Educagio,
Cultura e Esporte (CE), e da CAS, cabendo a esta a decisdo terminativa. Na
primeira, o PLS foi aprovado com uma emenda supressiva (Emenda n° 1-
CCJ), que extirpou da proposi¢ao os arts. 3° e 5°.

Na CE, foi aprovado parecer que, além de ratificar a Emenda
n°® 1-CCJ, contemplou duas novas emendas. A primeira (Emenda n° 2-CE)
para dar nova redagdo ao art. 4° original do projeto (renumerado como art.
3° em face do acolhimento da emenda da CCJ), de modo a ampliar o
publico atendido pelos educadores sociais. A segunda (Emenda n°® 3-CE)
para inserir novo dispositivo no PLS, numerado como art. 4°, por meio do
qual dispde sobre a formagao de nivel superior como requisito de ingresso
na profissdo, ressalvada a situacdo daqueles que ja a exercam na data de
publicagdo da lei, para quem se admite a formacao em nivel médio.

II - ANALISE

Nos termos do inciso I do art. 100 do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CAS opinar sobre proposi¢cdes que
versem a respeito de, entre outros temas, relagdes de trabalho, organizagdo
do sistema nacional de emprego e condi¢do para o exercicio de profissoes.
Ademais, por forca do carater terminativo da decisdo que ora se forma,
cumpre ainda a este colegiado, nos termos do art. 91 do mesmo Risf,
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manifestar-se quanto aos aspectos de constitucionalidade e juridicidade da
proposicao. Dessa maneira, resta observada, no presente exame do PLS n°
328, de 2015, a competéncia regimentalmente atribuida a esta Comissao.

No que tange a constitucionalidade, verifica-se que, a teor do
art. 22, inciso XVI, da Constitui¢do Federal, cabe privativamente a Unido
legislar sobre organizacdo do sistema nacional de emprego e condigdes
para o exercicio profissional no Pais. Em adicdo, de acordo com o art. 48
da mesma Carta, os membros do Congresso Nacional estdo legitimados a
iniciar o processo legislativo no tocante as matérias de competéncia da
Unido, verificando-se, ainda, que a proposi¢do ndo incide em matéria
reservada a iniciativa do Presidente da Republica.

A unica ressalva a ser feita em relagdo a esse quesito,
devidamente apontada na CCJ, refere-se a imposicao de obrigagdes para os
entes federados subnacionais veiculada no art. 3°. Esse tipo de medida, por
se mostrar incongruente com a forma federativa do Estado, s6 podera ser

saneada com a sua exclusdo do projeto, consoante sugeriu a CCJ e assentiu
a CE.

Em relagdo a juridicidade, constata-se que a proposicgao,
veiculada por meio da espécie legislativa adequada, tende a inovar o
ordenamento vigente e com ele conformar-se, ademais de gozar de relativo
potencial de coercibilidade. Nada obstante, a clausula revogatéria genérica,
inserida no art. 5°, padece de vicio cuja resolucdo enseja a sua supressao do
projeto.

No mérito, ¢ inquestiondvel a importdncia da atuacdo de
educadores e educadoras sociais para o sucesso de politicas publicas de
folego no campo da inclusdo. Em que pese, assim, a expressividade
assumida por esses profissionais no mundo do trabalho, no seio de uma
diversidade de instituigdes sociais entre as quais despontam as vinculadas
ao Estado, a sua atividade remanesce pendente de reconhecimento oficial
como profissdo singular. Desse modo, o projeto supre uma lacuna legal no
tocante a regulamentacdo desse importante oficio.

O reconhecimento formal que ora se propde, com a
institucionalizagdo de uma identidade ocupacional, €, decerto, crucial para

Senado Federal - Gabinete do Senador Paulo Paim - Praga dos Trés Poderes — Anexo I — 22° Andar - CEP 70165-900 — Brasilia — DF
Telefone: +55 (61) 3303 5221 - Fax: +55 (61) 3303 5235 - Site: www.senadorpaim.com.br - e-mail: paulopaim@senador.leg.br



231

SEN
Gabinete do

a melhoria das condi¢des de atuagao dessa nova classe de educadores.
Entre outros reflexos nessa drea, espera-se a criacdo de expertise
profissional a partir da melhoria da formacao desses educadores, os quais
podem ganhar mais foco em programas e processos de formagao especifica.
Porém, mais do que isso, os efeitos da medida poderdo ser sentidos no
proprio desempenho da acdo do Estado, o que nos parece relevante, ao
cabo, para o conjunto da sociedade brasileira. Nesse contexto, a proposi¢ao
¢ oportuna e atende ao interesse publico.

No que respeita as emendas, verifica-se que a Emenda n° 1-
CCJ corrige as falhas apontadas na andlise de constitucionalidade e
juridicidade, relativamente ao conteudo dos arts. 3° e 5°.

A Emenda n° 2-CE, mediante a qual se atendeu a sugestao de
entidades atuantes na area de projetos sociais, de fato, imprime carater
universal ao publico atendido por educadores e educadoras sociais. Dessa
maneira, ao evitar a reducdo da atencdo a segmentos especificos da
populagdo, a proposicdo amplia as proprias possibilidades de exercicio
profissional da categoria. Por isso mesmo, julgamos a Emenda n°® 2-CE
meritoria.

A Emenda n° 3-CE, por sua vez destinada a acolher demanda
de profissionais da area, estabelece a formagdo em nivel superior como
requisito para o exercicio da profissao, admitindo a escolaridade minima de
nivel médio para os que atuarem no setor até a data de publicacdo da lei
resultante do projeto. Trata-se de disposi¢do pertinente em relacdo a leis
que cuidem da defini¢do de condigdes para exercicio profissional em geral.
No tocante ao caso dos educadores sociais, reputamos pertinente a
exigéncia de escolaridade em nivel superior. Ela ¢ relevante tanto para o
enriquecimento da profissdo quanto para a ampliacdo do nivel e dos anos
de escolaridade dos trabalhadores do Pais. No mais, ¢ igualmente
pertinente a exce¢do aberta para os profissionais de nivel médio que ja
integrem a atividade, os quais ndo podem, por uma questao de justica, mas
também de direito, ser excluidos do exercicio da profissdo, em decorréncia
de lei nova sobre a matéria.

Adotadas as emendas precedentes com os reparos apontados,
nada ha a obstar a tramitacdo do projeto no tocante aos aspectos de
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constitucionalidade e juridicidade. Quanto ao mais, uma vez demonstrado
seu mérito social, julgamo-lo oportuno e digno de acolhimento por esta
Casa Legislativa.

I -voToO

Diante do exposto, o voto € pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n°® 328, de 2015, acolhidas as Emendas n° 1-CCJ-CE, n° 2-CE e
n°® 3-CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SUBEMENDA N° -CAS
(ao PLS n° 328, de 2015)

Substitua-se, no art. 3° do PLS n° 328, de 2015, com redagao
dada pela Emenda n° 2-CE, a palavra “género” pelo termo “sexo”.

JUSTIFICACAO

Com fundamento no art. 122, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal, apresentamos esta emenda ao Projeto de Lei do Senado n°
328, de 2015, com o objetivo de substituir, no art. 3° da proposicao, o uso da
palavra “género” pelo termo “sexo”.

A nosso sentir, ao adotarmos, na norma, uma linguagem
tecnicamente mais adequada, em lugar de uma abordagem aberta, polémica
e imprecisa, reforcamos o seu potencial de eficacia, sem prejuizo algum para
o direito sobre o qual a alteracdo incide.

Sala da Comissao,

Senador EDUARDO LOPES

SF/17624.50662-04
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PARECER N° |, DE 2016

Da COMISSAO DE EDUCACAO, CULTURA E
ESPORTE, sobre o Projeto de Lei do Senado n°
328, de 2015, do Senador Telmario Mota, que
dispde sobre a regulamentacdo da profissdo de
educadora e educador social e d& outras
providéncias.

Relator: Senador PAULO PAIM

| - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Educagéo, Cultura e Esporte
(CE) o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 328, de 2015, do Senador Telmario
Mota, que dispbe sobre a regulamentacéo da profisséo de educador social.

O art. 1° do projeto apresenta 0 seu propoésito e afirma que a
profissdo que o projeto busca regulamentar possui carater pedagdgico e
social, “devendo estar relacionada a realizacdo de agdes afirmativas,
mediadoras e formativas”.

O art. 2° determina que o campo de atuacdo da nova profisséo
sd0 “os contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos escolares
e que envolvem acOes educativas com diversas populagdes, em distintos
ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em programas e projetos
educativos”.

O art. 3° estipula que os entes federados devem: 1°) adequar para
a denominacdo “educadora ou educador social” 0s cargos ocupados por
profissionais com o campo de atuacdo que se enquadram nos termos da lei
proposta; 2°) criar e prover os cargos publicos de educador social, com niveis
diferenciados de admissdo a carreira, de acordo com a escolaridade; 3°)
elaborar os planos de cargos, carreira e remuneracdo da nova profisséo.
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O art. 4° enumera as atribui¢des do educador Social, “dentro ou
fora dos ambitos escolares™.

O art. 5° traz clausula de revogacédo genérica.

Por fim, o art. 6° determina que a lei proposta entrara em vigor
na data de sua publicacao.

Na justificacdo do projeto, seu autor discorre sobre diversos
fatos que demonstram que os educadores sociais vém assegurando o
reconhecimento de seu papel profissional. Assim, lembra, por exemplo, que
em 2009, eles foram incluidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes, do
Ministério do Trabalho e Emprego. Ademais, segundo o autor, muitos entes
federados ja abriram concursos publicos para o provimento de cargos de
educador social.

A matéria foi aprovada pela Comissdo de Constituicdo, Justica
e Cidadania (CCJ), com emenda que suprime os arts. 3° e 5°.

Apds a analise da CE, o projeto sera apreciado, em decisao
terminativa, pela Comissdo de Assuntos Sociais (CAS). N&o foram
apresentadas emendas.

Il - ANALISE

Nos termos do inciso | do art. 102 do Regimento Interno do
Senado Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cGes que versem a
respeito de normas gerais sobre educacdo, instituicdes educativas, e
diretrizes e bases da educagéo nacional. Dessa maneira, a apreciagdo do PLS
n° 328, de 2015, respeita a competéncia regimentalmente atribuida a esta
Comisséo.

O termo educador é tradicionalmente usado para abarcar o
conjunto de profissionais da educacdo. Portanto, ndo deve ser apropriado por
apenas uma categoria de trabalhador. A expressao “social”, de certa forma,
neutraliza essa possibilidade. Entretanto, o campo de atua¢do do educador
social, nos termos especificados pelo PLS, traz davidas sobre a diferenciacédo
da nova profissdo com a de assistente social — regulamentada pela Lei n°
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8.662, de 7 de junho de 1993 —, principalmente no ambito das escolas. Trata-
se, contudo, de questéo a ser analisada pela CAS.

Ainda no que tange ao universo escolar, deve-se evidenciar que
os educadores sociais ndo estdo habilitados para o exercicio da docéncia.
Esses profissionais poderiam enquadrar-se na categoria de “trabalhadores
em educacdo, portadores de diploma de curso técnico ou superior em area
pedagdgica ou afim”, nos termos do art. 61, inciso |11, da Lei n® 9.394, de 20
de dezembro de 1996, que “estabelece as diretrizes e bases da educagdo
nacional”, conhecida como LDB.

Sem prejuizo da avaliacdo da CAS, acolhemos sugestdo de
entidades que atuam na area no sentido de conferir carater universal ao
publico atendido pelos profissionais em questdo, evitando sua redugdo a
alguns segmentos da populacéo.

Igualmente, em consideracdo a demanda de profissionais da
area, estabelecemos o nivel superior para o exercicio da profissdo, admitida
a escolaridade minima de nivel médio para aqueles que atuam no setor, até a
data de publicacdo da lei resultante do projeto.

Em suma, no que concerne ao mérito educacional, o projeto em
tela é digno de ser acolhido.

11 -VvOTO

Em raz&o do exposto, 0 voto é pela aprovacao do Projeto de
Lei do Senado n° 328, de 2015, acolhida a Emenda n°® 1-CCJ e as emendas a
seguir apresentadas.

EMENDA N°2-CE

Dé-se ao art. 3° do Projeto de Lei do Senado n° 328, de 2015,
conforme renumeracdo decorrente do acolhimento da Emenda n° 1-CCJ, a
seguinte redacéo:

“Art. 3° S8o atribui¢Bes dos profissionais de que trata esta Lei
acOes de educacdo e mediacdo que envolvam os direitos e deveres
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humanos, a justica social e o exercicio da cidadania com pessoas de
qualquer classe social, género, idade, etnia, cultura, nacionalidade
dentre outras particularidades, por meio da promocéo cultural, politica
e civica”.

EMENDA N°3-CE

Insira-se o seguinte art. 4° no Projeto de Lei do Senado n° 328, de
2015, renumerando-se a clausula de vigéncia como art. 5°:

“Art. 4° Os profissionais de que trata esta Lei serdo formados em
cursos de educacdo superior, em nivel de graduacdo, admitida a
escolaridade minima de nivel médio para aqueles que exercerem a
profissdo até o inicio de vigéncia desta Lei”.

Sala da Comissao, 17 de maio de 2016

Senador ROMARIO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator
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PARECER N° , DE 2015

Da COMISSAO DE CONSTITUICAO, JUSTICA E
CIDADANIA, sobre o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 328, de 2015, do Senador Telmario Mota,
que dispbe sobre a regulamentagdo da profissdo
de educadora e educador social e da outras
providéncias.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Trata-se do Projeto de Lei do Senado (PLS) n°® 328, de 2015, do
Senador Telmario Mota, que dispde sobre a regulamentacdo da profissdao de
educadora e educador social e d4 outras providéncias.

A justificativa declarada da proposi¢ao reside na necessidade de
se conferir reconhecimento aos mencionados educadores, cuja missdo ¢ a
defesa de pessoas em situacdo de risco social e pessoal, consoante a
Classificagdo Brasileira de Ocupagdes (CBO), elaborada pelo Ministério do
Trabalho e Emprego (MTE).

A proposi¢do foi distribuida a Comissdao de Constituigdo,
Justica e Cidadania (CCJ), a Comissdo de Educacdo, Cultura e Esporte (CE)
¢ a Comissdao de Assuntos Sociais (CAS), cabendo a ultima a decisdao
terminativa sobre a matéria.

Até o momento, ndo foram oferecidas emendas.

I - ANALISE

SF/15360.99248-07
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Nos termos do art. 22, I, da Constituicdo Federal, compete a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual a
regulamentacdo da profissdao de educador social incumbe ao mencionado
ente federado.

Além disso, por ndo se tratar de matéria cuja iniciativa seja

privativa do Presidente da Republica, do Procurador-Geral da Republica e

dos Tribunais Superiores, aos parlamentares ¢ facultado iniciar o processo
legislativo sobre o tema, nos termos do art. 48 da Carta Magna.

Quanto a atribuicdo da CCJ para o exame de tdo importante
proposi¢do, o art. 101, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), a
ela confere tal prerrogativa.

Note-se, ainda, que nao se trata de matéria cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordinaria revela-se
o instrumento adequado a sua inser¢ao no ordenamento juridico nacional.

No mérito, a proposi¢ao, ao determinar o campo de atuacdo dos
educadores sociais como sendo os contextos educativos situados dentro ou
fora do ambito escolares e que envolvam agdes educativas com diversas
populagdes, em distintos ambitos institucionais, comunitarios e sociais, em
projetos e programas educativos sociais, na forma de seu art. 2°, colabora
para a defesa das pessoas em situagao de risco.

Ao fazé-lo, caminha no sentido de promover a tdo almejada
dignidade da pessoa humana, fundamento da Republica Federativa do Brasil,
positivado no art. 1°, IV, da Constitui¢ao Federal.

Observamos que a matéria esteve em apreciagdo desta eminente
CCJ na reunido de 21 de outubro de 2015, quando foi concedida vista
coletiva ao senador Antonio Anastasia e outros senadores.

Apoés entendimentos com diversas entidades nacionais tais
como Universidade Estadual de Maringa/PR (Programa Multidisciplinar de
Estudo, Pesquisa e Defesa da Crianca e Adolescente - PCA), Grupo de
Pesquisa em Criminologia da Universidade do Estado da Bahia e da
Universidade Estadual de Feira de Santana, Grupo de Pesquisa Infancia,
Adolescéncia e Juventude do CNPq, Projeto Menino e Menina de Rua - Sao

SF/15360.99248-07
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Bernardo do Campo/SP, Instituto Socrates (Curitiba) e Projeto Educagao
Social e Brincadeiras com Meninos ¢ Meninas da Universidade Federal de
Mato Grosso do Sul, a proposi¢do, entdo, merece ser aprovada pelo
Parlamento conforme novo relatorio que ora apresentamos.

Apresentamos uma emenda suprimindo os artigos 3° ¢ 5° do
PLS n° 328/2015.

III - vOTO

Do exposto, opina-se pela aprovacao do PLS n°® 328, de 2015,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° 1-CCJ

Suprima-se os arts. 3° e 5° do Projeto de Lei do Senado (PLS)
n® 328, de 2015, renumerando-se os demais.

Sala da Comissao, 04 de novembro de 2015.

Senador JOSE MARANHAO, Presidente

Senador PAULO PAIM, Relator

SF/15360.99248-07
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 328, 2015

Dispde sobre a regulamentacéo da profissdo
de educadora e educador social e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° - Fica regulamentada a profissdo de Educadora e Educador Social,
nos termos desta Lei.

Paragrafo Unico: A profissdo que trata o caput deste artigo possui carater
pedagdgico e social, devendo estar relacionada a realizacdo de acbes afirmativas,
mediadoras e formativas.

Art. 2° - Ficam estabelecidos como campo de atuacdo das educadoras e
educadores sociais, 0s contextos educativos situados dentro ou fora dos ambitos
escolares e que envolvem acdes educativas com diversas populagbes, em distintos
ambitos institucionais, comunitdrios e sociais, em programas e projetos educativos
sociais, a partir das politicas publicas definidas pelos 6rgaos federais, estaduais, do
Distrito Federal ou municipais.

Art. 3° - Compete & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos
Municipios:
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| — adequar para a denominacgéo “educadora ou educador social” os cargos
ocupados por profissionais com o campo de atuacdo em contextos educativos que se
enguadram no que trata os artigos 1° e 2° desta Lei;

Il — Criar e prover os cargos publicos de educadoras e educadores sociais,
podendo estabelecer niveis diferenciados de admissdo destes profissionais de acordo
com a escolaridade;

Il - elaborar os Planos de Cargos, Carreira e Remuneracdo desta profisséo.

Art. 4° - S&o atribuicbes da Educadora e do Educador Social, dentro ou fora
dos ambitos escolares, as atua¢des que envolvem:

| —a promocéo dos direitos humanos e da cidadania;
Il - a promoc¢éo da educacao ambiental;

Il — as pessoas e comunidades em situagdo de risco ou vulnerabilidade
social, violéncia, exploracéo fisica e psicoldgica;

IV — os segmentos sociais excluidos socialmente, tais como mulheres,
criangas, adolescentes, negros, indigenas e homossexuais;

Art. 5° - Ficam revogadas as disposi¢des contrérias.

Art. 6° - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Justificacéo

No periodo de 24 a 26 de maio de 2015, a cidade de Maring4, Paran,
sediou o Il Congresso Internacional de Pesquisadores e Profissionais de Educacao Social
e XIlIl Semana da Crianca Cidada de Maringa 2015 — Tema: Educacédo Social: valorizacdo
da infancia.

Naquele evento foram divulgadas as acfes dos educadores sociais em
diversos paises como Bolivia e Senegal, ali representados, bem como os trabalhos
desenvolvidos por educadores sociais brasileiros como os projetos Leituras ao Vento e
outros.

E teve como palestrantes: o Educador Social Moussa Sow (Senegal),
Educadora Social Maria Ximena Rojas Landivar (Bolivia) e dos brasileiros Professor
Doutor Mario Fernando Bolognesi, e, entre outros, da Mestre em Educacdo, Maria
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Angelita da Silva, do Programa Multidisciplinar de Estudo, Pesquisa e Defesa da Crianca
e do Adolescente — PCA.

No momento em que apresentamos este projeto de lei, encontra-se em
funcionamento no Senado Federal, a Comisséo Parlamentar de Inquérito do Assassinato
de Jovens. Os depoimentos ouvidos até o momento afirmam que 0s jovens negros,
pobres e de baixa escolariza¢do séo as vitimas preferenciais. “O Observatorio de Favelas,
informou que s6 em 2012 os homicidios representaram 36% das causas de morte de
adolescentes no pais. Se esse perfil continuar estima-se que mais de 42 mil adolescentes
serdo assassinatos entre 2013 e 2019".

Ora, se este é o perfil das nossas vitimas, acreditamos que a Educadora ou
0 Educador Social seja o profissional capaz de mudar este cenario. Alias, ndo fosse o
trabalho invisivel desses abnegados o nimero dessas vitimas poderia ser bem maior.

Em 1951 foi fundada a Associagdo Internacional de Educadores Sociais —
AIEJI, objetivando promover a unido dos educadores e educadoras sociais de todos os
paises, contribuindo na formacéo e elaboracdo de suas competéncias e na consolidacdo
desta profissao.

Ao longo dos anos, a AIEJI foi organizando varios congressos nacionais e
internacionais, no sentido de concretizar estes objetivos. Em 2005, em Montevidéu-
Uruguai, por ocasido do 16° Congresso Internacional dos Educadores e Educadoras
Sociais, e que contou com a participacdo de varias representacbes do Brasil, foi
elaborada a Declaracdo de Montevidéu, onde os Educadores e Educadoras Sociais de
dezenas de paises declararam:

“1. Reafirmamos e comprovamos a existéncia do campo da Educacédo Social
como um trabalho especifico orientado a garantir o exercicio dos direitos dos sujeitos de
nosso trabalho, e que nos exige permanente compromisso em seus niveis éticos,
técnicos, cientificos e politicos. 2. Para o cumprimento deste compromisso, é
indispensavel a consolidagdo da profissdo de Educador e Educadora Social (...). 7. Os
Educadores e Educadoras Sociais renovam o compromisso com a democracia, com a
justica social, com a defesa do patriménio cultural e pela defesa dos direitos humanos,
baseados na convic¢ado de que outro mundo é possivel.”

Franca, Holanda, Bélgica, Suica, Italia, Uruguai, Alemanha, Canada,
Portugal, fazem parte de um movimento internacional que conta com a participacdo
efetiva de mais de quarenta paises que vém lutando pela regulamentacédo e formacdo em
nivel de graduacdo e pés-graduacdo dos educadores e educadoras sociais, dos quais
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muitos obtiveram éxito. Aqui no Brasil temos a Universidade Estadual de Maringa que
conta que véarias teses de mestrado e doutorado abordando a legislagéo, a formacéo e a
grade curricular dessa profisséo.

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional — LDB, dispbe em seu
Art. 1° que a educacdo: “abrange os processos formativos que se desenvolvem na vida
familiar, na convivéncia humana, no trabalho, nas instituicbes de ensino e pesquisa, nos
movimentos sociais e organiza¢fes da sociedade civil e nas manifestacdes culturais.” Ou
seja, reconhece a existéncia de contextos educativos situados fora dos a&mbitos escolares,
onde ha destacada atuacdo das Educadoras e Educadores Sociais que fundamentam sua
pratica educativa, sobretudo, no legado da Educagdo Popular, especialmente a
desenvolvida a partir da década de 70, tomando por base a influéncia do educador Paulo
Freire.

Vérias acdes tém sido realizadas no sentido de dar visibilidade e promover a
valorizacdo da Educacdo Social e reconhecer as Educadoras e Educadores Sociais em
nosso Pais, como:

1 - Encontros Estaduais de Educacéo Social em varios Estados;
2 — Criacao de associacdes e sindicatos desta categoria;

3 — Aprovacéo de Leis criando o dia do Educador e da Educadora Social -
dia 19 de setembro, dia de nascimento de Paulo Freire;

4 — Realizagdo de cursos de extensdo e especializagdo em Educagdo
Social, além de pesquisas académicas em nivel de graduagédo e pds-graduacao strictu
sensu e lato sensu.

Em 2009, os Educadores e Educadoras Sociais obtiveram a mais importante
conquista no processo de reconhecimento social e profissional e no fortalecimento de sua
identidade trabalhista. Foram incluidos na Classificacdo Brasileira de Ocupacdes - CBO,
do Ministério do Trabalho e Emprego, com a seguinte descricdo:

“5153-05 — Educador Social. Descricdo Sumaria: Visam garantir a atencao,
defesa e protecdo a pessoas em situacdes de risco pessoal e social. Procuram assegurar
seus direitos, abordando-as, sensibilizando-as, identificando suas necessidades e
demandas e desenvolvendo atividades e tratamento”.

O Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome, através da
Secretaria Nacional de Assisténcia Social, em seu Guia de Orientacdo n° 1 para 0s
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) orienta que a equipe
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do CREAS deve ser composta, minimamente, em Gestédo basica, por 1 Coordenador, 1
assistente social, 1 psicologo, 1 advogado, 1 auxiliar administrativo e 2 educadores
sociais e estagiarios.

O Plano Nacional de Promocéo, Protecdo e Defesa do Direito de Criancas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria, aponta como uma das Ac¢bes do
“EIXO 3 - Marcos Normativos e Regulatérios™:

“4.1 — Regulamentar a ocupacéo de educador social e elaborar parametros
basicos de formacgéo para o exercicio da ocupacao de educador social.”

Outro dado relevante é a abertura de concursos publicos para provimento de
cargos de educadores e educadoras sociais, que ja vem acontecendo, em pelo menos
100 municipios de 21 Estados no Brasil, tais como em 2014, o Concurso Publico de
Provas para provimento de 411 vagas para o cargo de Agente de Execucdo — Funcao
Educador Social, do Quadro Préprio do Poder Executivo, do Governo do Estado do
Parana. Outros concursos foram abertos em Minas Gerais, Sdo Paulo e Rio de Janeiro.

Por todo o exposto, solicitamos o apoio das nobres senadoras e senadores
para aprovacao deste projeto.

Senador Telméario Mota
PDT/RR

(As Comissdes de Constituicdo, Justica e Cidadania; de Educacéo, Cultura e Esporte; e
de Assuntos Sociais, cabendo a Ultima decis&o terminativa)

Publicado no DSF, de 2/6/2015

Secretaria de Editoracéo e PublicacOes — Brasilia-DF
0S: 12532/2015
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n°® 296, de 2016, do Senador
Telméario Mota, que acrescenta o art. 72-A a Lei
n°8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade
de estabelecer prazo para concessdo do salario-
maternidade pela Previdéncia Social.

Relator: Senador HELIO JOSE

I - RELATORIO

Vem a exame desta Comissao de Assuntos Sociais, o Projeto de
Lei do Senado (PLS) n° 296, de 2016, do Senador Telmario Mota, que tem
por escopo modificar a Lein® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade
de estabelecer prazo para concessao do salario-maternidade pela Previdéncia
Social.

O Projeto busca introduzir o art. 72-A na Lei n°® 8.213, de 24 de
julho de 1991 (Plano de Beneficios da Previdéncia Social), para determinar
que:

- 0 saldrio-maternidade pago diretamente pela Previdéncia
devera ser concedido em até quinze dias de seu requerimento;

- se ndo cumprido esse prazo, o beneficio serd concedido
automaticamente, na forma provisoria;

- confirmado o preenchimento dos requisitos, o beneficio sera
convertido para forma definitiva, se ndo, ocorrera a sua cessagdo imediata;

SF/17069.85876-52
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- ndo preenchidos os requisitos, a repeti¢ao dos valores pagos
somente sera admitida em caso de comprovada ma-fé.

Sustenta o Autor que a demora na concessao do beneficio, no
Distrito Federal, chega a seis meses, dada a incapacidade material do
Instituto Nacional do Seguro Social (INSS) em promover um réapido
andamento dos pedidos, em razdo de greves, da burocracia inerente ao
sistema ou, mesmo, a insuficiéncia material da autoridade previdencidria.

A morosidade do INSS em cumprir sua fungdo compromete o
proprio sustento do segurado, pelo que o projeto fixa prazo de quinze dias
para analise e concessao do beneficio (se o caso) e estabelece sancao por seu
descumprimento: a concessdo provisoria do beneficio, somente repetivel se
ausentes os requisitos de concessao e caracterizada a ma-fé do segurado.

O projeto foi remetido a esta Comissao para analise em carater
terminativo e até o presente momento ndo foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Pertence a esta Comissdo, com fulcro no art. 100, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a competéncia para apreciar matérias
que, como o caso, versem sobre seguridade social.

A Constitucionalidade formal da proposi¢do esta presente, pois
observados os arts. 22, inciso XXIII, e o caput do art. 48 da Constituicao
Federal, que pdem a matéria no campo da competéncia do Congresso
Nacional, tanto no tocante a sua iniciativa quanto no tocante a sua
apreciacao.

Quanto ao mérito, consideramos adequado e oportuno o Projeto.

O salario-maternidade, como a maioria dos beneficios
previdencidrios, se destina a amparar o segurado em funcao do advento de
condigdes em que se torna impossivel o exercicio normal da atividade
profissional do trabalhador. No caso, como sabemos, trata-se
primordialmente da prote¢do da crianca (recém-nascida, na maior parte dos
casos), para que possa desfrutar do cuidado integral de seus pais durante os
primeiros dias de sua vida — além disso, também tem a funcdo de auxiliar a
gestante durante o periodo final da gravidez e durante o periodo de
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249

recuperagdo pos-gestacional, bem como, no caso de adogdo, facilitar a
adaptacao da familia a sua nova situagao.

Nesse sentido, a excessiva demora na concessdao do beneficio
constitui um fardo muitas vezes insustentavel para os beneficiarios diretos
(os segurados) e indiretos (as criangas e, em sentido amplo, a unidade
familiar). Isso ¢ ainda mais verdadeiro nos casos em que o beneficio é pago
diretamente pelo INSS, caso em que a responsabilidade pela demora pode
ser exclusivamente atribuida ao 6rgao publico.

A proposi¢ao busca transferir o 6nus pela demora causada pelo
INSS ao proprio orgdo. Essa solugdo nos parece justa, dado que as
necessidades sociais objetivadas pelo saldrio-maternidade sdo, em nossa
opinido, mais relevantes que as dificuldades internas oriundas do proprio
6rgao previdenciario.

Destarte, justo e adequado que ao INSS seja transferido esse
onus, nao as familias, como atualmente s6i acontecer. O Projeto, ademais,
ndo promove extensao ou majoracao de beneficios, inexistindo, portanto,
necessidade de demonstracao de fonte de custeio para sua aplicagdo.

Consideramos apenas que, para melhor equilibrio entre
necessidades sociais e necessidade do o6rgdo publico, melhor seria
estabelecer prazo um pouco mais amplo de concessdo automatica do
beneficio, de trinta dias, de forma a possibilitar melhor adequacao do INSS
as exigéncias da Lei.

I - VvOTO

Do exposto, o voto € pela aprovacao do PLS n°® 296, de 2016,
com a seguinte emenda:

EMENDA N° -CAS

Dé-se ao caput do art. 72-A da Lei n° 8.213, de 24 de julho de
1991, na forma do art. 1°, a seguinte redagao:
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“Art. 72-A. No caso de salario-maternidade pago diretamente
pela Previdéncia Social, o beneficio sera concedido no prazo de até
30 (trinta) dias, a contar do requerimento administrativo.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/17069.85876-52
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 296, DE 2016

Acrescenta o art. 72-A a Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991, com a finalidade de
estabelecer prazo para concessao do salario-maternidade pela Previdéncia Social.

AUTORIA: Senador Telmario Mota

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA

PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2016

Acrescenta o art. 72-A a Lei n° 8.213, de 24 de
julho de 1991, com a finalidade de estabelecer
prazo para concessdo do salario-maternidade pela
Previdéncia Social.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 8.213, de 24 de julho de 1991, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 72-A:

“Art. 72-A. No caso de salario-maternidade pago diretamente
pela Previdéncia Social, o beneficio sera concedido no prazo de até
15 (quinze) dias, a contar do requerimento administrativo.

§ 1° O descumprimento do prazo previsto no caput deste artigo
acarreta a concessao provisoria e automatica do salario-maternidade,
sem prejuizo da posterior analise do cumprimento dos requisitos
legais pela Previdéncia Social.

§ 2° A concessdo provisoria do salario-maternidade, na forma
do § 1° deste artigo, ndo impede que a Previdéncia Social efetue a
cessacdo imediata do beneficio, caso verifique, posteriormente, que
o requerente ndo preenche os requisitos legais para obtencdo do
beneficio.

§ 3° Na hipotese de verificacdo pela Previdéncia Social de que
o beneficiario ou beneficiaria cumpriu os requisitos para obtengao
do beneficio, a concessdo proviséria do salario-maternidade sera
convertida em definitiva.

§ 4° Os valores recebidos no periodo de concessdo provisoria
do saldrio-maternidade ndo estdo sujeitos a repeti¢do, salvo
comprovada ma-fé.”
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Senador TELMARIO MOTA
Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Recentemente, a greve dos servidores do Instituto Nacional do
Seguro Social (INSS) acabou atrasando a concessao de diversos beneficios
previdencidrios.

Mesmo apos o término do movimento paredista, o atendimento,
nos postos da Previdéncia Social, esta longe de voltar a normalidade. Em
relagdo especificamente ao salario-maternidade, a imprensa noticiou que a
demora na concessao do citado beneficio, em Brasilia, pode chegar a 6 (seis)
meses. Segundo o INSS, “quase 170 mil mulheres, no Pais todo, estdo na fila
esperando chegar o dia do agendamento” (http:/gl.globo.com/bom-dia-

brasil/noticia/2016/03/inss-de-brasilia-da-prazo-de-6-meses-para-liberar-licenca-maternidade.html).

A morosidade na concessdo de beneficios previdenciarios ¢
histérica, caracterizando grave problema social, na medida em que a natureza
alimentar da prestacdo previdenciaria ndo admite o deferimento tardio do
beneficio.

No tocante ao saldrio-maternidade pago diretamente pela
autarquia previdencidria, o problema, ao que parece, afigura-se mais grave,
0 que motivou a apresentacao da presente proposicao.

De fato, a falta de estipulacao de um prazo legal para concessao
do salario-maternidade gera grande angustia nas mulheres, que acabaram de
suportar os efeitos da gestacdo, e nas pessoas que optam pela adogdo ou
guarda judicial para fins de adogdo. Isso porque a finalidade do salério-
maternidade ¢ justamente substituir a renda que a prestadora ou prestador de
servigos auferiria se permanecesse exercendo sua atividade profissional ou
empresarial.

SF/16058.84807-18

Senado Federal - Anexo II - Ala Senador Ruy Carneiro - gabinete n® 3
CEP 70165-900 — Brasilia / DF

| Pagina3de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 296 de 2016.




254

{ =~

SOl S

S T
e

SENADO FEDERAL
Senador TELMARIO MOTA
Portanto, o ndo recebimento do beneficio em apreco, em curto
espaco de tempo, compromete o proprio sustento do segurado, ndo sendo
razoavel, a evidéncia, que o beneficidrio da Previdéncia Social fique a mercé
da greve dos servidores do INSS.

Demais disso, ndo se pode dissociar a lentiddo no agendamento
do salario-maternidade da burocracia inerente ao processo concessorio do
beneficio, sendo imperativo que o poder publico se aproxime cada vez mais
do cidadao, assegurando-lhe o desejado bem-estar social.

O presente Projeto, nesse cenario, busca agilizar o processo
administrativo atinente ao salario-maternidade, em consondncia com oS
principios constitucionais da celeridade, da eficiéncia, da proporcionalidade
e da dignidade da pessoa humana, além de reconhecer que o Estado tem o
dever de concretizar os direitos sociais previstos na Constituicdo de 1988,
mormente aqueles relacionados as areas da saude, da previdéncia e da
assisténcia aos desamparados.

No entanto, a celeridade perseguida na proposi¢ao em tela seria
indcua se inexistisse uma san¢ao pelo descumprimento do prazo legal, razao
pela qual a inobservancia do prazo de 15 dias implicara a concessdo
“proviséria” do saldrio-maternidade, sem prejuizo da posterior analise do
cumprimento dos requisitos legais pela Previdéncia Social.

Ante o exposto, considerando a relevancia da matéria,
solicitamos aos nobres pares o necessario apoio para a aprovagao do presente
Projeto de Lei.

Sala das Sessoes,

Senador TELMARIO MOTA
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador AIRTON SANDOVAL

PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 43, de 2017, do Senador Zeze Perrella,
que determina que as bulas de medicamentos
tragam adverténcia dirigida aos atletas sobre sua
obrigagdo de consultar a lista atualizada de
substdncias e métodos proibidos antes de
consumir medicamentos.

Relator: Senador AIRTON SANDOVAL

I - RELATORIO

Em exame nesta Comissdo de Assuntos Sociais (CAS) o Projeto
de Lei do Senado (PLS) n° 43, de 2017, do Senador Zeze Perrella, que
determina que as bulas de medicamentos tragam adverténcia dirigida aos
atletas sobre sua obrigagdo de consultar a lista atualizada de substancias e
métodos proibidos antes de consumir medicamentos.

O art. 1° da proposicdao determina a insercdo, nas bulas de
medicamentos, de adverténcias dirigidas aos atletas, no sentido de sempre
consultarem a lista atualizada de substancias e métodos proibidos, definida
pelo Codigo Mundial Antidopagem, quando do consumo de medicamentos.
O art. 2° é a clausula de vigéncia e concede prazo de cento e oitenta dias para
que a lei entre em vigor, contado a partir de sua publicacao.

Na justificacdo do PLS n° 43, de 2017, o Autor informa que é
responsabilidade do atleta informar-se sobre a vedacdo ao uso de
determinado medicamento pela Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem.
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Gabinete do Senador AIRTON SANDOVAL

Nesse sentido, a proposicao busca instituir um alerta adicional
para os atletas, caso necessitem consumir medicamentos para tratar doengas
ou mitigar seus sintomas. E importante que estejam cientes da importancia
dos efeitos do uso dessas substancias farmacologicas sobre sua performance
esportiva e as implicacdes desse uso no cumprimento das normas
antidopagem, esclarece o Autor.

A proposicdo foi distribuida a apreciacdo deste colegiado para
decisdo em carater terminativo. Esgotado o prazo regimentalmente previsto,
ndo foi objeto de emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, cuampre apontar que o PLS n° 43, de 2017, foi
distribuido a apreciacdo deste colegiado com fundamento no inciso II do art.
100 do Regimento Interno do Senado Federal (RISF), que confere a CAS
competéncia para opinar sobre proposicoes que digam respeito a protecao e
defesa da saide e a produgdo, controle e fiscalizacdo de medicamentos. A
competéncia para decidir terminativamente sobre o projeto, por sua vez, esta
fundamentada no inciso I do art. 91 do Risf.

A dopagem, mais popularmente conhecida por seu nome em
idioma inglés, doping, caracteriza-se pelo uso de qualquer substancia
proibida pela regulamentacdo esportiva instituida pelo Comité Olimpico
Internacional (COI). Geralmente busca-se melhorar o desempenho esportivo
com essa conduta.

O wuso de substancias para melhorar o desempenho em
competices € conhecido desde a Antiguidade, mas ganhou impulso
significativo apds a Segunda Guerra Mundial — em funcdo da
disponibilizacdo de produtos desenvolvidos inicialmente para melhorar o
desempenho dos soldados — e durante a Guerra Fria, pela supervalorizacao
das competicOes esportivas como forma de propaganda politica.

Hoje sabemos que muitos dos superatletas produzidos pela
antiga Unido Soviética eram fruto de doses absurdas de hormdnios
esteroides, que provocaram inimeras mortes e sequelas em desportistas
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daquele pais. No lado ocidental a histéria ndo foi diferente, com a
banalizacdo do uso de substancias hoje banidas, a fim de superar seus
adversarios nas quadras, ringues e pistas de ciclismo e atletismo.

Diante dessa situacao preocupante, o COI criou, em 1967, uma
comissao formada por médicos para combater o crescimento da dopagem.
Por meio da andlise da urina do atleta, facilmente coletada, era possivel
detectar as substancias proibidas a época. Desde entdo, a guerra a dopagem
ndo parou de evoluir, incluindo a criacdo da Agéncia Mundial Antidopagem
pelo COL. Mas a criatividade dos que pretendem obter vantagens escusas nas
competicOes parece ser ilimitada, de modo que o problema da dopagem
permanece grave e atual.

e

E preciso esclarecer, todavia, que muitos medicamentos
disponiveis nas farmacias e drogarias e por n6s usados no dia a dia constam
da Lista de Substancias e Meétodos Proibidos da Agéencia Mundial
Antidopagem. Sao produtos desenvolvidos para tratar doengas, mas que se
mostraram lteis para o desempenho dos atletas, a exemplo dos hormonios.
E ha também os medicamentos que nao influenciam a performance
esportiva, mas sdao empregados para impedir a deteccdo das substancias
estimulantes nos testes antidopagem.

Nesse sentido, o projeto de lei sob analise é oportuno para
alertar os atletas sobre a necessidade de consultar a lista de substancias
proibidas antes de consumir medicamentos. Considerando que mesmo
farmacos sem qualquer influéncia sobre a atividade desportiva podem ter seu
uso vedado, é fundamental ter extrema cautela para evitar o consumo
inadvertido de um produto que, uma vez detectado nos exames antidopagem,
pode resultar em profundo revés na carreira do atleta.

No tocante a constitucionalidade, nada obsta a aprovagdo do
projeto, que trata de matéria sobre a qual cabe ao Congresso Nacional dispor
e & Unido legislar concorrentemente com os estados e o Distrito Federal. E o
que determinam os incisos IX e XII do art. 24 da Constituicdo Federal.
Igualmente, ndo ha ébice quanto a iniciativa parlamentar, pois a matéria ndo
se inclui entre as listadas no § 1° do art. 61 da Carta Magna, onde sdo
especificadas aquelas de iniciativa privativa do Presidente da Republica.
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No que concerne a técnica legislativa, no entanto, observa-se
violagdo do art. 7°, IV da Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de
1998, que dispde sobre a elaboracgao, a redacdo, a alteracao e a consolidagao
das leis. Esse dispositivo determina que “o mesmo assunto nao podera ser
disciplinado por mais de uma lei, exceto quando a subsequente se destine a
complementar lei considerada basica, vinculando-se a esta por remissao
expressa”.

Dessa forma, considerando que o art. 57 da Lei n° 6.360, de 23
de setembro de 1976, que dispde sobre a Vigildncia Sanitdria a que ficam
sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os Insumos Farmacéuticos e
Correlatos, Cosmeéticos, Saneantes e Outros Produtos, e dd outras
providéncias, ja dispoe sobre as bulas, o mais indicado seria acrescentar
paragrafo ao referido dispositivo.

Oferecemos, entdo, emenda integral, para sanar os O6bices
apontados e aprimorar a iniciativa do Senador Zeze Perrella.

III-VOTO

Em visto do exposto, o voto é pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 43, de 2017, na forma da seguinte emenda:

EMENDA N° - CAS (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 43, DE 2017

Altera a Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
que dispbe sobre a Vigildncia Sanitdria a que
ficam sujeitos os Medicamentos, as Drogas, os
Insumos Farmacéuticos e Correlatos, Cosméticos,
Saneantes e Outros Produtos, e dd outras
providéncias, para determinar que as bulas de
medicamentos tragam adverténcia dirigida aos
atletas sobre sua obrigacdo de consultar a lista
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atualizada de substdncias e métodos proibidos
antes de consumir medicamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 57 da Lei n° 6.360, de 23 de setembro de 1976,
passa a vigorar acrescido do seguinte § 3°:

"AYE 570 e

8§ 3° As bulas de medicamentos trardo adverténcia dirigida aos
atletas sobre sua obrigacdo de consultar a lista atualizada de
substancias e métodos proibidos, definida em conformidade com o
Cédigo Mundial Antidopagem, antes de consumir medicamentos."
(NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor ap0s decorridos cento e oitenta
dias de sua publicacao oficial.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 43, DE 2017

Determina que as bulas de medicamentos tragam adverténcia dirigida aos atletas sobre
sua obrigacdo de consultar a lista atualizada de substancias e métodos proibidos antes
de consumir medicamentos.

AUTORIA: Senador Zeze Perrella

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° , DE 2017

Determina que as bulas de medicamentos tragam
adverténcia dirigida aos atletas sobre sua obrigacdo
de consultar a lista atualizada de substincias e
métodos proibidos antes de consumir medicamentos.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° As bulas de medicamentos trardo adverténcia dirigida aos
atletas sobre sua obrigacdo de consultar a lista atualizada de substancias e
métodos proibidos, definida em conformidade com o Codigo Mundial
Antidopagem, antes de consumir medicamentos.

Art. 2° Esta lei entra em vigor cento e oitenta dias apos a data de
sua publicacao.

JUSTIFICACAO

O sitio eletronico da Autoridade Brasileira de Controle de
Dopagem (ABCD) esclarece que, segundo o Cédigo Mundial Antidopagem, ¢
responsabilidade de cada atleta assegurar que nenhuma substancia proibida
relacionada na Lista de Substancias e Métodos Proibidos, da Agéncia Mundial
Antidopagem (AMA), seja ingerida ou entre em contato com seu corpo. E
lembra que ¢ inttil tentar justificar que ndo houve inten¢ado ou transferir a culpa
para outra pessoa ou alegar negligéncia do médico, porque isso nao elimina a
violagdo das regras antidopagem.

A ABCD salienta que o atleta encontra as informagdes necessarias
sobre o assunto tanto em seu proprio sife quanto no da AMA e que, em caso de
davidas, o atleta deve buscar aconselhamento junto as entidades esportivas da
qual faz parte e também conversar com seu treinador, seu médico e demais
profissionais que integram a equipe técnica.
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A Autoridade lembra que todo atleta precisa saber que o consumo
de uma substancia proibida sem a Autorizacdo de Uso Terapéutico (AUT),
valida e emitida pelo 6rgao competente, constitui violagdo do Codigo Mundial
Antidopagem. Isso significa que o esportista s6 pode tomar um medicamento
que contenha substancia proibida em sua composic¢ao depois de solicitar e obter
uma AUT.

A AUT ¢ a autorizagdo, com validade pré-determinada, que o
atleta precisa solicitar a ABCD caso necessite utilizar, por razdes terapéuticas,
um medicamento que possua substancia proibida; a AUT sera concedida se nao
existir uma opg¢do de tratamento alternativo ou se forem atendidos todos os
critérios presentes no Padrdo Internacional para Autorizagdo de Uso
Terapéutico da AMA.

Segundo a ABCD, o Cédigo Mundial Antidopagem reconhece o
direito de os atletas receberem o melhor tratamento em caso de doenga. Assim,
se o0 unico medicamento adequado para tratar sua doenga contém uma
substancia proibida, o atleta precisa solicitar uma AUT e o pedido sera
analisado por uma comissao de médicos preparada para cumprir os critérios de
permissao para autorizacao.

A ABCD esclarece ainda que ndo ¢ o médico que tem o dever de
perguntar se o paciente ¢ atleta ao prescrever um medicamento contendo uma
substancia proibida; ¢ o proprio atleta que tem a obrigagao de informar seu
médico sobre as restrigdes impostas pelas normas antidopagem.

Em caso de emergéncia médica, a Autoridade aconselha o atleta a
consultar imediatamente seu médico para que ele solicite 8 ABCD uma AUT
em carater emergencial, se os medicamentos prescritos contiverem substancias
proibidas.

E lembra que, mesmo se nao estiver em periodo de competicao, o
atleta deve sempre consultar a Lista de Substancias e Métodos Proibidos e, se
necessario, solicitar uma AUT, pois nesse periodo pode acontecer um Controle
Fora-de-Competicao.

Em tal contexto, esta proposicao que apresentamos busca instituir
um alerta adicional para os atletas. Na eventualidade de eles terem de consumir
medicamentos para tratar doengas ou aliviar sintomas de saude, ¢ essencial que
eles se lembrem da importancia de se informar sobre os efeitos do uso dessas
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substancias farmacologicas em sua performance esportiva e as implicacdes
desse uso no cumprimento das normas antidopagem.

Nossa intengao, assim, ¢ ajudar nossos atletas a evitar o doping e
contribuir para a boa imagem do esporte nacional.

Sala das Sessoes,

Senador ZEZE PERRELLA
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado (PLS) n° 92, de 2017, da Senadora Rose de
Freitas, que acrescenta pardgrafo unico ao art.
473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°5.452, de 1° de maio
de 1943, para vedar o desconto do atestado de
comparecimento.

RELATOR: Senador PAULO PAIM

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Assuntos Sociais (CAS) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 92, de 2017, da Senadora Rose de Freitas,
que acrescenta paragrafo tnico ao art. 473 da Consolidacdo das Leis do
Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943,
para vedar o desconto do atestado de comparecimento.

A autora justifica a proposicdo na necessidade de se
complementar a protecdo conferida as criangas pela Lei n° 13.257, de 8 de
marco de 2016, que permite, por um dia no ano, o afastamento do trabalhador
de seu posto de trabalho para acompanhar filho de até seis anos de idade em
consulta médica.

De acordo com a nobre Senadora, a tutela conferida pelo
diploma legislativo em pauta afigura-se demasiadamente timida, por dela
excluir criancas maiores de seis anos de idade e adolescentes, que, também,
demandam atencdo de seus genitores para a preservacao de sua saude.

Além disso, a autora considera recomendavel ampliar o leque
protetivo do referido inciso XI do art. 473, possibilitando a auséncia do posto
de trabalho por até dois dias a cada semestre, para acompanhar filho menor
de 18 anos, a consulta médica, comprovada por atestado de comparecimento,
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sendo vedada a incidéncia de descontos no salario do trabalhador e permitida
a compensacao de jornadas, observado o limite de duas horas didrias.

A proposicdo foi distribuida a esta CAS, em carater terminativo.
Nao houve, até o momento, a apresentacao de emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 22, I, da Constituicao Federal, incumbe a
Unido legislar privativamente sobre direito do trabalho, motivo pelo qual ao
mencionado ente federado € atribuida a prerrogativa de disciplinar a matéria
objeto do PLS n° 92, de 2017.

Além disso, ndo se trata de questdo cuja iniciativa seja reservada
ao Presidente da Republica, aos Tribunais Superiores ou ao Procurador-
Geral da Republica, motivo pelo qual aos parlamentares, nos termos do art.
48 da Constituicao Federal, é franqueado iniciar o processo legislativo sobre
ela.

Adequada a atribuicdo da matéria a CAS, uma vez que os arts.
91, I, e 100, I, do Regimento Interno do Senado Federal (RISF) a ela
conferem a prerrogativa para apreciacao terminativa da matéria em exame.

Ressalte-se, ainda, que ndo se trata de tema cuja disciplina exija
a aprovacao de lei complementar, motivo pelo qual a lei ordindria é o
instrumento apto a insercao dele no ordenamento juridico nacional.

No mérito, verifica-se que a proposicao concretiza o postulado
da protecao integral, localizado no art. 227 da Carta Magna, segundo o qual
é dever do Estado e da sociedade garantir a crianca e ao adolescente o direito
a saude.

Tal direito passa, necessariamente, pela avaliacdo periodica do
estado de satide dos tutelados pela citada norma constitucional, o que
somente pode ser viabilizado, caso se disponibilize aos pais o tempo
necessario para tanto.

No servigo publico, ja ha, no art. 83 da Lei n° 8.112, de 11 de
dezembro de 1990, permissdo para que os genitores se afastem de seu
trabalho para cuidar de seus filhos menores de dezoito anos. O aludido
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dispositivo prevé que o afastamento possa se dar por até sessenta dias, sem
a perda da remuneracao do servidor.

O postulado da isonomia (art. 5°, caput, da Constituicao
Federal) impoe que tratamento semelhante seja conferido aos trabalhadores
da iniciativa privada, sob pena de alijarmos os filhos dos empregados regidos
pelo texto celetista da protecdao constitucional em exame.

Por isso, recomenda-se a aprovacao do PLS n° 92, de 2017,
como maneira de se conferir efetividade aos dispositivos constitucionais
acima elencados e de se prestigiar a tdo propalada funcao social da
propriedade (art. 5°, XXIII, da Constituicdo Federal) nas relacdes entre
capital e trabalho no Brasil.

III-vVOTO

Ante o exposto, vota-se pela aprovacdo do PLS n° 92, de 2017.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 92, DE 2017

Acrescenta paragrafo Unico ao art. 473 da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de maio de 1943, para vedar o desconto do
atestado de comparecimento.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Acrescenta paragrafo unico ao art. 473 da
Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio
de 1943, para vedar o desconto do atestado de
comparecimento.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 473 da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de maio de 1943, passa a vigorar
com a seguinte redacao:

CATE 4730 s

XI — 2 (dois) dias a cada seis meses para acompanhar filho
menor de 18 (dezoito) anos em consulta médica.

Paragrafo unico. Sem prejuizo do disposto no inciso XI, ¢
vedado ao empregador descontar as horas em que o trabalhador
sendo mae, pai ou responsavel tenha se ausentado do trabalho para
acompanhar filho menor de 18 (dezoito) anos, a consulta médica,
comprovada por atestado de comparecimento, permitida a
compensacdo de jornada de trabalho, até o limite de 2 (duas) horas
diarias. ” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

Apresento o presente Projeto de Lei para complementar, de
forma necessaria, a modificacdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho
(CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de 1943, que foi
instaurada pela Lei n® 13.257, de 8 de margo de 2016.

Referida Lei introduziu no art. 473 da CLT a possibilidade de
que o trabalhador possa se ausentar por um dia de trabalho ao ano para
acompanhar filho de até seis anos a consulta médica. Ao fazé-lo, buscou
ressaltar o apoio ao bem estar da infancia que a sociedade e o legislador
sempre buscaram ressaltar.

Nao obstante a importancia dessa disposicao, entendemos que a
atual redacdo da CLT peca por sua excessiva timidez. Com efeito, ao limitar
a possibilidade de acompanhamento médico unicamente aos filhos de até seis
anos, o legislador deixou de contemplar boa parte, sendo a maior parte dos
trabalhadores ¢ das criancas brasileiras, além da totalidade dos adolescentes.

E verdade que as criancas menores sio mais suscetiveis as
doengas tipicas da infincia, a justificar essa atencdo especial da Lei, mas
criancgas maiores de seis anos, se nao costumam ficar doentes com a mesma
frequéncia, também sao amplamente dependentes dos pais para obter os
necessarios cuidados médicos. O mesmo pode ser dito, mutatis mutandi, em
relagdo aos adolescentes, muito menos dependentes dos pais, mas que ainda
podem precisar de seu auxilio.

E muito comum em grande parte das empresas, descontar da
remuneracdo do empregado as horas prescritas no atestado de
comparecimento por dia de servigo, ressalto que ao menor de 16 anos nao ¢
prestada a assisténcia a saude sem o acompanhamento de responsavel.

Por esse motivo, apresentamos a presente proposi¢ao, que
modifica a atual redacdo do inciso XI do art. 473 da CLT e garante
justificagdo da falta do empregado para acompanhamento a consulta de filho
menor de qualquer idade. Além disso, estabelece que ndo poderdo ser
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descontadas as horas despendidas em acompanhamento a consulta dos
filhos, permitindo-se, contudo, a compensacao de jornada.

Acreditamos que o presente projeto complementa de forma
adequada a intencao ja manifestada pelo legislador e representard um grande
avanco para a saude da infancia e adolescéncia.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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PARECER N° , DE 2017

Da COMISSAO DE ASSUNTOS SOCIAIS, em
decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei do
Senado n° 161, de 2017, do Senador Paulo Bauer,
que altera o art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho
de 2015, para dispor sobre o auxilio-inclusdo.

Relator: Senador DALIRIO BEBER

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 161, de 2017, de autoria
do Senador Paulo Bauer, altera o art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015 (Estatuto da Pessoa com Deficiéncia), para dispor sobre o auxilio-
inclusdo. Atualmente, esse dispositivo apenas prevé que o auxilio-inclusao
sera pago a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que receba o
beneficio de prestacdo continuada (BPC) e passe a exercer atividade
remunerada que a enquadre como segurada obrigatéria do Regime Geral de
Previdéncia Social. Conforme prevé a proposicdo, o auxilio também sera
devido a pessoa com deficiéncia que tenha recebido o BPC nos tltimos cinco
anos e exerca atividade remunerada nesses moldes.

O autor justifica sua iniciativa explicando que a falta de
regulamentacdo relativa a avaliacdo da severidade das deficiéncias impede o
pagamento do auxilio-inclusdo, que deve beneficiar apenas as pessoas com
deficiéncia moderada ou grave. Menciona que falta, também, definir o valor
do auxilio, previsto apenas nominalmente. Dessa forma, o auxilio-inclusao
existe apenas como moldura legal incompleta, inexistindo quaisquer
condicOes para o seu efetivo pagamento. Além dessas questdes, quanto ao
mérito, o autor argumenta que muitas pessoas com deficiéncia podem ter
receio de buscar emprego e, com isso, perder o recebimento do BPC, que é
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uma renda pequena, mas segura, ao passo que estariam sujeitas a perder o
novo emprego e ficar sem o salario e sem o beneficio.

OPLSn° 161, de 2017, preenche as lacunas indicadas pelo autor
ao justificar a proposicdo: declara que o auxilio inclusdo tem carater
indenizatério, impedindo a incidéncia de encargos sobre os valores
recebidos; fixa seu valor em dez por cento do valor do BPC recebido pela
pessoa com deficiéncia; determina que o pagamento do BPC seja suspenso
quando a pessoa com deficiéncia passe a exercer atividade remunerada que
permita o recebimento do auxilio-inclusdo; estabelece como condicao para
que comece 0 pagamento do auxilio a comprovagao, pelo interessado, do
inicio de atividade remunerada; estabelece o prazo de um ano para a duracdao
do pagamento desse auxilio, a menos que o BPC seja reativado antes do
decurso desse prazo; autoriza a reativacao do BPC suspenso caso a pessoa
com deficiéncia perca a atividade remunerada, dispensando a realizacdo de
pericia caso a reativacdo do BPC seja solicitada a menos de dois anos da
ultima revisdo desse beneficio; determina que o pagamento do auxilio-
inclusdo seja custeado com recursos do orcamento da seguridade social;
prevé a vigéncia dessas regras a partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte
ao da publicagao da lei resultante dessa proposicao.

O PLS n° 161, de 2017, foi distribuido apenas a esta Comissao
de Assuntos Sociais (CAS), para analise em carater terminativo.

Nao foram recebidas emendas.

II - ANALISE

Preliminarmente, € necessario mencionar que nao
identificamos, no PLS n° 161, de 2017, qualquer afronta as normas
constitucionais que estabelecem limites ao poder de legislar, a competéncia
da Unido para dispor sobre a matéria nele veiculada, ou a reserva de
iniciativa. Também ndo ha ressalvas quanto a juridicidade e a técnica
legislativa.
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A iniciativa é meritoria, pois trata de dar condi¢oes para que o
auxilio-inclusdo, até hoje apenas previsto, comece a ser pago, estimulando
as pessoas com deficiéncia beneficidrias do BPC a buscar sua inclusdo
laboral, conquistando autonomia sem motivos para temer a perda da garantia
do minimo vital que o BPC representa. Para as pessoas com deficiéncia que
tenham recebido o BPC nos tltimos cinco anos e exercam atividade
remunerada, o auxilio-inclusdo vem como um pequeno complemento de
renda, ajudando a cristalizar a conquista da autonomia.

Sem prejuizo de reconhecermos o mérito da proposicdo, temos
a possibilidade de suprir, nesta oportunidade, duas lacunas que identificamos
no seu texto.

A primeira delas é a falta de critérios para avaliacao das pessoas
com deficiéncia, jA que, conforme prevé o caput vigente do art. 94 do
Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, o auxilio-inclusdao deve ser pago apenas
as pessoas com deficiéncia moderada ou grave. Ha critérios esparsos em
decretos, portarias e em publicacoes médicas para avaliacdo do grau de
severidade de deficiéncias, contudo nenhuma dessas fontes abrange todos os
tipos de deficiéncia, além de serem limitadas para fins especificos, como a
obtencdo de aposentadoria especial.

Esses critérios, além de serem nebulosos, fragmentados e nao
automaticamente aproveitaveis para fins de concessdao do auxilio-inclusao,
podem ter sua validade juridica questionada, por incompatibilidade com a
Lein® 13.146, de 2015, o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. O § 2° do art.
2° dessa lei diz que “O Poder Executivo criara instrumentos para avaliacao
da deficiéncia”, enquanto o § 1° do mesmo artigo determina que a avaliacdao
“sera  biopsicossocial, realizada por equipe multiprofissional e
interdisciplinar”, levando em consideracdo aspectos como “impedimentos
nas funcées e nas estruturas do corpo”, “fatores socioambientais,
psicologicos e pessoais”, “limitacdo no desempenho de atividades” e
“restricdo de participacdo”. Os instrumentos que a lei expressamente
demanda ainda ndo foram criados, de modo que o pagamento do auxilio
inclusdo, sendo submetido a aplicacdo de um critério inexistente, seria letra
morta.
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Propomos, entdo, eliminar a mencao a gradacao da deficiéncia
no caput do art. 94 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia, pois esse
requisito, além de ser impossivel de preencher sem que o Poder Executivo
defina os critérios para avaliacdo do grau de severidade da deficiéncia, é
incongruente com os critérios adotados para concessao do BPC, pertinentes
somente a condicao de pessoa com deficiéncia e ao limite de renda familiar
mensal per capita estabelecidos na Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993.

A segunda lacuna consiste no fato de que a proposicao apenas
menciona que o pagamento do auxilio-inclusdo sera custeado com recursos
do orcamento da seguridade social. O art. 195 da Constituicdo proibe que
qualquer beneficio ou servico da seguridade social seja criado, majorado ou
estendido sem a indicacdo de fonte de custeio total. Ademais, a falta de
previsao de impacto orcamentario e financeiro esta em desacordo com o que
demanda o art. 113 do Ato das Disposi¢Ges Constitucionais Transitorias,
além de afrontar o disposto nos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101,
de 4 de maio de 2000. Isso dificulta a aprovacdo da matéria ainda no
Legislativo e dd fundamento para veto presidencial caso a matéria seja
aprovada sem tais requisitos, ou para questionamento judicial de sua
constitucionalidade e de sua juridicidade, caso seja sancionada. Para suprir
essa lacuna, juntamos a proposicao as informacoes prestadas pela
Consultoria de Orcamentos, Fiscalizacdao e Controle do Senado Federal
(Conorf).

A Nota Técnica da Conorf 145/2017, que tratou do impacto
orcamentario e financeiro do PLS 161, de 2017 que "altera o art. 94 da Lei
n® 13.146, de 6 de julho de 2015, para dispor sobre o auxilio-inclusao",
considera ser plausivel a hipétese de que com o advento das regras, o projeto
consiga aumentar em, pelo menos, 11,11% a taxa de desligamento dos
beneficiarios deficientes por insercao no mercado de trabalho. Sendo assim,
pode-se concluir que o projeto ndo trara impacto orcamentario e financeiro,
estando compativel com as regras do § 5° do art. 195 da Constituicdo; do art.
113 do Ato das Disposicoes Constitucionais Transitérias e dos arts. 16 e 17
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Finalmente, temos uma pequena sugestdo para evitar possiveis
interpretacOes limitantes do disposto no § 6° que o PLS n° 161, de 2017,
acrescenta ao art. 94 do Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Esse dispositivo
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diz que “Na hipotese de encerramento da atividade remunerada, a pessoa
com deficiéncia podera voltar a receber o beneficio de prestacdao continuada
suspenso, mediante requerimento e comprovacdo do encerramento da
atividade. Propomos substituir a palavra “podera” por “tera direito de”, de
modo que nao reste divida de que o restabelecimento do BPC é um direito
condicionado apenas a vontade da pessoa com deficiéncia, mediante
requerimento.

IIT-VOTO

Em razdo do que foi exposto, concluimos pela aprovac¢ao do
Projeto de Lei do Senado n° 161, de 2017, com as seguintes emendas:

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao caput do art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, conforme previsto no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 161, de
2017, a seguinte redacao:

“Art. 94. Terd direito a auxilio inclusdo a pessoa com
deficiéncia que:”

EMENDA N° - CAS

Dé-se ao § 6° do art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015,
conforme previsto no art. 1° do Projeto de Lei do Senado n° 161, de 2017, a
seguinte redacao:

“86° Na hipdtese de encerramento da atividade remunerada, a
pessoa com deficiéncia tera direito de voltar a receber o beneficio de
prestacdo continuada suspenso, mediante requerimento e
comprovacao do encerramento da atividade.”
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Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 161, DE 2017

Altera o art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, para dispor sobre o auxilio-
inclusao.

AUTORIA: Senador Paulo Bauer

DESPACHO: A Comissdo de Assuntos Sociais, em decisdo terminativa
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° » DE 2017

Altera o art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de
2015, para dispor sobre o auxilio-inclusdo.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 94 da Lei n° 13.146, de 6 de julho de 2015, passa

a vigorar com acréscimo dos seguintes paragrafos:

§ 1° O auxilio-inclusdo tem carater indenizatorio.

§ 2° O valor do auxilio-inclusdo serd equivalente a 10% (dez
por cento) do valor do beneficio de prestacdo continuada recebido
pela pessoa com deficiéncia.

8 3° O pagamento do auxilio-inclusdo terd inicio mediante
comprovacao, pela pessoa com deficiéncia, do exercicio de atividade
remunerada.

8§ 4° O auxilio-inclusdo serd pago pelo periodo de um ano, ou
até a eventual reativacdo do pagamento do beneficio de prestacdo
continuada que houver sido suspenso, na hipétese do § 6°.

8 5° O pagamento do beneficio de prestacdo continuada a
pessoa com deficiéncia que passe a exercer atividade remunerada
conforme previsto neste artigo ficara suspenso enquanto perdure tal
atividade, podendo ser reativado, na hipétese do § 6°.

8 6° Na hipotese de encerramento da atividade remunerada, a
pessoa com deficiéncia poderda voltar a receber o beneficio de
prestacdo continuada suspenso, mediante requerimento e
comprovacado do encerramento da atividade.

§ 7° Na hipétese do § 6° caso a reativacdo seja requerida a
menos de dois anos da tltima revisao realizada em conformidade
com o disposto no art. 21 da Lei n° 8.742, de 7 de dezembro de 1993,
ndo serd exigida nova pericia, além daquelas previstas nessa lei.
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8 8° O pagamento do auxilio-inclusdo sera custeado com
recursos do orcamento da seguridade social. (NR)”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao,
produzindo efeitos a partir do dia 1° de janeiro do ano seguinte ao de sua
publicacado.

JUSTIFICACAO

A Lein® 13.146, de 6 de julho de 2015, criou o auxilio-inclusao,
a ser pago a pessoa com deficiéncia moderada ou grave que receba, ou tenha
recebido nos ultimos 5 anos, o beneficio de prestacdao continuada (BPC) e
passe a exercer atividade remunerada que a enquadre como segurada
obrigatéria do Regime Geral de Previdéncia Social. Contudo, a falta de
regulamentacao relativa a aspectos fundamentais desse auxilio, como o valor
e as condi¢cOes para recebimento, impediu a sua efetivagao.

Vemos mérito no auxilio criado, pois muitas pessoas com
deficiéncia que recebem o BPC temem perder o beneficio assistencial que
garante condi¢cOes minimas para seu sustento, caso passem a exercer
atividade remunerada. A possibilidade de perder o novo emprego agrava e
justifica essa preocupacdo, pois deixaria a pessoa com deficiéncia sem a
renda do trabalho e sem o beneficio assistencial, numa situacao pior do que
a inicial, quando tinha apenas o BPC, mas estava segura de seu pagamento.

Propomos, entdo, que o auxilio-inclusdo passe a ser pago num
valor equivalente a 10% do BPC recebido pela pessoa com deficiéncia que
passa a exercer atividade remunerada, ficando suspenso este beneficio
assistencial. Em caso de encerramento da atividade remunerada, preserva-se
a possibilidade de reativacao do BPC, sem necessidade de nova pericia para
esse fim. Dessa forma, as pessoas com deficiéncia terdo mais seguranga para
buscar sua inclusao laboral, sem o desestimulo do receio de perder a renda
pequena, mas segura, do BPC, e com a garantia de voltar a receber esse
pagamento caso dele necessitem.

A proposicao ainda dispoe que o auxilio-inclusdo tem carater
indenizatdrio, refletindo seu papel compensatério com relacao as barreiras
enfrentadas pelas pessoas com deficiéencia e afastando claramente a
incidéncia de encargos que somente seriam pertinentes a pagamentos de
carater remuneratorio, o que nao € o caso.
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Em cumprimento ao disposto no art. 113 do Ato das
Disposicoes Constitucionais Transitérias (ADCT), que trata do Novo
Regime Fiscal; no art. 14 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), e nos arts. 117 e 118, § 3°, da Lei n° 13.408,
de 26 de dezembro de 2016 (Lei de Diretrizes Orcamentarias — LDO para
2017), a renuncia de receita provocada pela conversao em lei deste projeto
foi estimada pela Consultoria de Orcamentos, Fiscalizagdo e Controle do
Senado em R$ [ preencher apds consultar a Conorf ] para o ano de 2018, R$
[ preencher apés consultar a Conorf ] para o ano de 2019 e R$ [ preencher
apos consultar a Conorf ] para o ano de 2020.

Por essas razdes, solicito o apoio dos ilustres Pares a proposicao
ora apresentada, que certamente sera mais um passo na construcdo de uma
sociedade inclusiva, que todos desejamos.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO BAUER

| Pagina4 de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 161 de 2017.

SF/17098.36543-74



286

LEGISLACAO CITADA

- urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988;1988

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:ato.disposicoes.constitucionais.transitorias:1988;1988
- artigo 113
- Lei Complementar n° 101, de 4 de Maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal -
101/00

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei.complementar:2000;101
- artigo 14
- Lein°8.742, de 7 de Dezembro de 1993 - Lei Organica da Assisténcia Social; LOAS -
8742/93

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1993;8742
- artigo 21
- Lei n°® 13.146, de 6 de Julho de 2015 - Estatuto da Pessoa com Deficiéncia. Lei Brasileira

de Inclusdo da Pessoa com Deficiéncia - 13146/15
http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2015;13146

- artigo 94
- Lei n° 13.408, de 26 de Dezembro de 2016 - Lei de Diretrizes Or¢camentarias (2017);
LDO - 13408/16

http://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2016;13408
- artigo 117
- paragrafo 3° do artigo 118

| Pagina5de5 Parte integrante do Avulso do PLS n° 161 de 2017.




