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1) Em 13.02.2019, a Comiss&o reunida elegeu o Senador Marcos Rogério e o Senador Wellington Fagundes a Presidente e o Vice-Presidente, respectivamente,
deste colegiado (Of. 1/2019-Cl).

2) Em 13.02.2019, os Senadores Lucas Barreto, Carlos Viana e Iraja foram designados membros titulares; e os Senadores Angelo Coronel, Nelsinho Trad e
Sérgio Petecdo, membros suplentes, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 13/2019-GLPSD).

3) Em 13.02.2019, os Senadores Jorge Kajuru, Acir Gurgacz, Fabiano Contarato e Eliziane Gama foram designados membros titulares; e os Senadores
Weverton, Veneziano Vital do Régo, Katia Abreu e Alessandro Vieira, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente, para compor a
comisséo (Memo. n° 8/2019-GLBSI).

4) Em 13.02.2019, os Senadores Marcos Rogério e Wellington Fagundes foram designados membros titulares; e os Senadores Jayme Campos e Zequinha
Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a comisséo (Of. n°® 4/2019).

(5) Em 13.02.2019, os Senadores Jean Paul Prates e Jaques Wagner foram designados membros titulares; e os Senadores Paulo Rocha e Telmario Mota,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética, para compor a comissdo (Of. n° 9/2019-BLPRD).

(6) Em 13.02.2019, o Senador Plinio Valério foi designado membro titular; e os Senadores José Serra e lzalci Lucas, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséao (Of. n°® 11/2019-GLPSDB).

(@) Em 13.02.2019, o Senador Confticio Moura foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n° 08-
A/2019-GLMDB).

8) Em 13.02.2019, os Senadores Eduardo Braga, Jarbas Vasconcelos, Eduardo Gomes e Fernando Bezerra foram designados membros titulares; e os
Senadores Marcelo Castro, Jader Barbalho e Luiz do Carmo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n®
08/2019-GLMDB).

9) Em 13.02.2019, o Senador Esperidido Amin foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissédo (Of. n® s/n/2019-
GLDPP).

(10) Em 14.02.2019, o Senador Flavio Bolsonaro foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissédo (Of. n°® 10/2019-
GLIDPSL).

(11) Em 14.02.2019, a Senadora Selma Arruda foi designada membro suplente, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Of. n®
08/2019-GLIDPSL).

(12) Em 19.02.2019, o Senador Vanderlan Cardoso foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
18/2019-GLDPP).

(13) Em 24.04.2019, o Senador Confticio Moura, que integra o Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, deixou de compor a comisséo (Of. n® 146/2019-BLMDB).

(14) Em 15.05.2019, o Senador Rodrigo Pacheco foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissao (Of. n®

154/2019-GLMDB).
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Em 23.05.2019, o Senador Dério Berger foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comissdo (Of. n°® 158/2019-
GLMDB).

Em 03.06.2019, o Senador Roberto Rocha foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comisséo (Of. n°® 80/2019-
GLPSDB).

Em 04.07.2019, o Senador Luis Carlos Heinze foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Unidos pelo Brasil, para compor a comisséo (Of. n°
52/2019-GLDPP).

Em 09.07.2019, o PODEMOS deixa de compor o Bloco Parlamentar PSDB/PODEMOS/PSL (OF s/n de 02.07.2019.)

Em 13.02.2019, os Senadores Capitdo Styvenson e EImano Ferrer foram designados membros titulares, e os Senadores Oriovisto Guimarées e Lasier Martins,
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PODE/PSL, para compor a comissao (Memo. n°® 7/2019-GABLID).

Em 04.12.2019, o Senador Flavio Bolsonaro deixou de compor a comiss&o pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL(Of. n® 111/2019-GLIDPSL).

Em 05.02.2020, o Senador Styvenson Valentim, membro titular, deixou de compor a comisséao, pelo PODEMOS (Of. n°® 004/2020-GLPODE).

Em 05.02.2020, o Senador Paulo Albuquerque foi designado membiro titular, pelo PSD, para compor a comisséo (Of. n® 013/2020-GLPSD).

Em 05.02.2020, o Senador Jorge Kajuru, membro titular, deixou de compor a comisséo, pelo Bloco Parlamentar Senado Independente (Of. n® 004/2020-
BLSENIND).

Em 05.02.2020, o Senador Tasso Jereissati foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar PSDB/PSL, para compor a comisséo (Of. n® 17/2020-
GLPSDB).
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Local | Anexo I, Ala Senador Alexandre Costa, Plenario n® 13

Retificagdes:
1. Corregéo de ementa do item 6. (17/02/2020 15:23)
2. Retirada do item 3, reexame do relator. (18/02/2020 10:37)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/02/2020 as 10:37.
InformagGes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2124, DE 2019

- Nao Terminativo -

Inclui no Anexo da Lei n°® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano
Nacional de Viagéo, o trecho rodoviario que especifica.
Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senador Weverton

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. Em 29/10/2019 e 05/02/2020 a matéria foi retirada de pauta, em razdo da auséncia do
relator

2. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:

Relatoério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 73, DE 2017

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n° 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para disciplinar a edi¢gédo de atos de
carater normativo pelas agéncias reguladoras.
Autoria: Senadora Rose de Freitas (PMDB/ES)

Relatoria: Senador Wellington Fagundes

Relatério: Pelo encaminhamento da matéria a Presidéncia do Senado Federal, para que
seja declarada sua prejudicialidade, nos termos do artigo 334, inciso Il, do Regimento
Interno

Observacgoes:

1. Apos analise da ClI, o projeto vai a CCJ, em decisdo terminativa

2. Em 11/02/2020 foi lido o relatério e concedida vista coletiva

3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatdrio Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4816, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional
sobre Mudancga do Clima — PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas
de transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e aos Planos de
Acéo para a Prevencédo e Controle do Desmatamento nos biomas.

Autoria: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
Relatoria: Senadora Eliziane Gama

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/02/2020 as 10:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Pauta da 32 Reunido Extraordinaria da Cl, em 18 de Fevereiro de 2020 3
Relatoério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. Apos analise da ClI, o projeto vai a CMA, terminativamente

2. Em 11/02/2020 foi lido o relatério

3. Votagdo simbdlica

Textos da pauta:
Relatério Legislativo (Cl)
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 4

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 3, DE
2020

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il da Constituicdo Federal e do art. 93, Il do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica,com o objetivo
de debater o importante tema do estabelecimento do nivel das aguas em represas,
tendo em vista o uso e fruicdo econémico e social nos reservatorios brasileiros.

Autoria: Senador Rodrigo Pacheco (DEM/MG)

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

ITEM 5

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 4, DE
2020

Requer, nos termos do art. 58, § 2° Il da Constituicdo Federal e do art. 93, Il do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, em conjunto
com a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagéo e Informatica e a
Comisséo de Relagbes Exteriores e Defesa Nacional, com o objetivo de discutir a
tecnologia 5G e sua implantagdo no Brasil, especialmente apds a aprovagao inicial do
leildo de radiofrequéncias pelo Conselho Diretor da Anatel. E, debater questbes relativas
a seguranga cibernética das redes que serdo implementadas.

Autoria: Senador Vanderlan Cardoso (PP/GO)

Textos da pauta:
Requerimento (Cl)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 18/02/2020 as 10:37.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei n°
2.124, de 2019 (PL n° 3971/2015), do Deputado
Hildo Rocha, que inclui no Anexoda Lein®5.917,
de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano
Nacional de Viagdo, o trecho rodoviario que
especifica.

Relator: Senador WEVERTON

I - RELATORIO

O Projeto de Lei n® 2.124, de 2019, de autoria do Deputado
Hildo Rocha, visa a incluir trecho rodoviario, com extensao de 140 km,
ligando a BR-402 a BR-222, no Estado do Maranhao, na “Relacdo Descritiva
das Rodovias do Sistema Rodoviario Federal” integrante do Anexo do Plano
Nacional de Viagdo, aprovado pela Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973.

A proposi¢do ¢ constituida de trés artigos. O primeiro descreve
o objetivo da proposicdo, a saber: alterar a relagcdo descritiva das rodovias
do Sistema Rodoviario Federal, constante do Anexo da Lein® 5.917, de 10
de setembro de 1973, que aprova o Plano Nacional Viagdo — PNV.

O segundo altera a referida relagdo para acrescentar o trecho
rodovidrio descrito. O terceiro artigo traz a cldusula de vigéncia como
imediata.

O autor da proposigao assevera que as rodovias federais
existentes em todos os Estados tém como principal funcdo permitir a
integragdo dos espagos geograficos que apresentam maior possibilidade de
desenvolvimento econdmico e, partindo dessa premissa, considera que as
areas localizadas mais proximas ao litoral maranhense e na regido a leste da
capital, Sdo Luis, podem ser utilizadas para inducdo de crescimento
econdmico e social.

SF/19727.38689-04
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Nesse contexto, as rodovias federais mais importantes para essa
regido sdo a BR-135, que, saindo da cidade de S@o Luis desce e cruza a BR-
402 e, mais abaixo, a BR-222, seguindo na dire¢do sul para interior do Pais.

O autor entdo aponta que seria fundamental, para a melhoria do
transporte rodoviario na regido, a existéncia de um outro trecho rodoviario
ligando as rodovias BR — 222 e BR-402. Para o autor, a ligacdo proposta
seria fundamental para a melhoria do transporte rodoviario na regido.

No Senado, o projeto foi distribuido apenas a Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI). Nao foram apresentadas emendas.

II — ANALISE

Nos termos do Regimento Interno do Senado Federal, cabe a CI
pronunciar-se sobre transportes terrestres e, por forga da tramitacdo
exclusiva nesta Comissao, compete-nos também a andlise dos aspectos
formais da proposi¢do, como a constitucionalidade, juridicidade e técnica
legislativa.

Quanto  aos requisitos formais e materiais  de
constitucionalidade, consideramos que esses estdo atendidos, pois, em
conformidade com disposto no art. 22, inciso XI, da Constituicdo Federal
(CF) compete privativamente a Unido legislar sobre transito e transportes.
Ademais, a matéria se insere no ambito das atribuigdes do Congresso
Nacional, em conformidade com o caput do art. 48 da CF, nao havendo
reserva tematica a respeito (art. 61, § 1°, da CF).

No que concerne a juridicidade, o projeto corretamente altera a
Lei n° 5.917, de 10 de setembro de 1973. Quanto a técnica legislativa, a
proposicdo respeita a Lei Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998.

Quanto ao mérito da proposicdo, consideramos que a
mexisténcia da ligagdo rodovidria pretendida pelo autor caracteriza um sério
entrave para a dinamizagdo da economia e para o desenvolvimento das
potencialidades da regido em questdo.

SF/19727.38689-04
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1 - vOTO

Pelo exposto, somos pela APROVACAO do Projeto de Lei n°
2.124, de 2019.

Sala da Comissdo,

, Presidente

, Relator

SF/19727.38689-04
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N°® 2124, DE 2019

(n°3.971/2015, na Camara dos Deputados)

Inclui no Anexo da Lei n°5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano Nacional
de Viagao, o trecho rodoviario que especifica.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1423602&filename=PL-3971-2015

Pagina da matéria

Pagina 1de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2124 de 2019.
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Inclui no Anexo da Lei n°® 5.917, de
10 de setembro de 1973, que institui
o Plano Nacional de Viacdo, o trecho
rodovidrio que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei altera a relacdo descritiva das
rodovias do Sistema Rodovidrio Federal, constante do Anexo da
Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, que institui o Plano
Nacional de Viacdo (PNV).

Art. 2° O item 2.2.2 - Relacdo Descritiva das
Rodovias do Sistema Rodovidrio Federal, constante do Anexo da
Lei n® 5.917, de 10 de setembro de 1973, passa a vigorar
acrescido do seguinte trecho rodoviario:

“ANEXO
2.2.2 — Relacdo Descritiva das Rodovias do

Sistema Rodovidrio Federal

Superposicao
BR Pontos de Unidades da | Extenséo

Passagem Federac&o (km) BR Km

Barreirinhas -
Entroncamento
com a BR-402 -
Urbano Santos - MA 140 - -
S&o Benedito

do Rio Preto -
Entroncamento
com a BR-222

[ Pagina 2 de 4

Parte integrante do Avulso do PL n° 2124 de 2019.
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Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéao.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de abril de 20109.

RODRIGO MAIA
Presidente

| Pagina 3 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2124 de 2019.
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LEGISLACAO CITADA

-Lein®5.917, de 10 de Setembro de 1973 - Lei do PNV -5917/73

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1973;5917

| Pagina 4 de 4 Parte integrante do Avulso do PL n° 2124 de 2019.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei do Senado
n° 73, de 2017, da Senadora Rose de Freitas, que altera
aLein®9.784, de 29 de janeiro de 1999, para disciplinar
a edi¢do de atos de carater normativo pelas agéncias
reguladoras.

Relator: Senador WELLINGTON FAGUNDES

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI) o
Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 73, de 2017, que que altera a Lein®9.784, de
29 de janeiro de 1999, para disciplinar a edi¢do de atos de cardter normativo
pelas agéncias reguladoras.

Em seu art. 1°, o PLS estabelece que o Congresso Nacional exercera,
com auxilio do Tribunal de Contas da Unido, o controle externo das atividades
das agéncias reguladoras. Também fixa que devera haver consulta publica de, no
minimo, trinta dias, previamente a edicdo de ato regulamentar de interesse geral,
sendo o Congresso Nacional comunicado a respeito.

O art. 2° do PLS estabelece que a futura Lei entrard em vigor na data
de sua publicagao.

A matéria foi despachadaa esta CI e a Comissao de Constituigdo,
Justica e Cidadania, na qual recebera parecer terminativo.

Nao foram oferecidas emendas no prazo regimental.

SF/19306.97838-22
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

II - ANALISE

A matéria ¢ meritoria, pois efetivamente cria regras minimas
uniformes para o processo de producdo normativa das agéncias reguladoras
federais, tendo em vista a praxe de cada uma delas adotar procedimentos diversos
a respeito. Nesse sentido, ¢ salutar a previsao de maior participacdo da sociedade
e do Congresso Nacional no momento prévio de discussao e elaboragao dos atos
normativos regulatorios.

Contudo, deve ser ressaltado que este Senado Federal ha pouco
tempo — em 29 de maio de 2019 — aprovou o Substitutivo da Camara dos
Deputados (SCD) n° 10, de 2018, que ja regulamentou detalhadamente essa
matéria. O SCD é relativo ao Projeto de Lei do Senado n® 52, de 2013, que dispoe
sobre a gestdo, a organizagdo e o controle social das Agéncias Reguladoras,
acresce e altera dispositivos das Leis n°9.472, de 16 de julho de 1997, n°9.478,
de 6 de agosto de 1997, n°9.782, de 26 de janeiro de 1999, n°9.961, de 28 de
janeiro de 2000, n° 9.984, de 17 de julho de 2000, n°9.986, de 18 de julho de
2000, e n®10.233, de 5 de junho de 2001, n°9.433 de 8 de janeiro de 1997, da
Medida Provisoria n° 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, e da outras
providéncias. Atualmente o projeto estd em fase de sangdo ou veto pela
Presidéncia da Republica.

Nos termos dos art. 4° a 13 do mencionado SCD, devera haver
procedimento de consulta e audiéncia publicas, dependendo da abrangéncia do
ato normativo a ser editado, com apresentagdo dos pressupostos de fato e de
direito, bem como estudos respectivos de andlise de impacto regulatorio. Também
deverd haver a publicagdo desse procedimento na internet com ampla
possibilidade de consulta.

Em razdo disso, deve ser reconhecida que a matéria discutida no PLS
n° 73, de 2017, esta prejudicada, por ja ter sido objeto de deliberagao por este
Senado Federal, nos termos do art. 334, inciso II, do Regimento Interno do Senado
Federal. Dessa maneira, ressaltando-se o conteudo positivo do Projeto, deve ele
ser encaminhado a Presidéncia do Senado Federal para que seja declarada sua
prejudicialidade.
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SENADO FEDERAL
Gabinete Senador Wellington Fagundes

I - vOTO

Diante do exposto, vota-se pelo encaminhamento do Projeto de Lei
do Senado n° 73, de 2017, a Presidéncia do Senado Federal para que seja
declarada sua prejudicialidade, nos termos do art. 334, inciso II, do Regimento
Interno do Senado Federal.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/19306.97838-22



20

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 73, DE 2017

Altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para disciplinar a edi¢ao de atos de
carater normativo pelas agéncias reguladoras.

AUTORIA: Senadora Rose de Freitas

DESPACHO: A Comissdo de Constituicao, Justica e Cidadania, em decisdo terminativa

Pagina da matéria
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PROJETO DE LEI DO SENADO N° DE 2017

Altera a Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, para
disciplinar a edigdo de atos de carater normativo pelas
agéncias reguladoras.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 69-B:

“Art. 69-B. O Congresso Nacional exercera, com o auxilio do
Tribunal de Contas da Unido, o controle externo sobre a atividade das
agéncias reguladoras federais.

§ 1° No exercicio do seu poder regulamentar, as agéncias
reguladoras deverdo, quando a matéria for de interesse geral,
obrigatoriamente abrir periodo de consulta publica para manifestagdo
de terceiros e representantes da sociedade civil.

§ 2° O periodo da consulta publica deverd ser de, no minimo,
trinta dias, devendo ser ampliado de acordo com a complexidade da
matéria.

§ 3° O Congresso Nacional devera ser comunicado imediatamente
sempre que for aberta consulta publica voltada a regulamentacdo de
matéria de interesse geral por parte de agéncia reguladora federal.”

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicao Federal prevé, em seu art. 49, inc. V, que compete
ao Congresso Nacional sustar os anos normativos do Poder Executivo que
exorbitem do poder regulamentar.

Tal previsao ¢ de grande relevancia para o bom funcionamento do
principio de separacao de poderes, porque — sem o adequado respeito a esfera
de atuacdo do Poder Legislativo — cria-se uma concentragdao excessiva de
competéncias no ambito do Executivo, desequilibrando o sistema de freios e
contrapesos desenhado pela Constituicao de 1988.

O dispositivo também € essencial para se garantir a preservacao do
principio democratico, uma vez que — numa democracia representativa — cabe
aos representantes eleitos diretamente pelo povo a tarefa de aprovar as normas
que definem o que ¢ licito e o que ¢ ilicito.

Recentemente, todavia, o Brasil tem visto reiteradas extrapolagdes
do poder regulamentar por parte de orgdos e entidades do Executivo, em
particular oriundas das agéncias reguladoras. Nessas situagdes, sob o
argumento de detalharem previsdes legais, as agéncias acabam por
verdadeiramente criar direitos e obrigagdes, inovando no ordenamento juridico.

A fim de melhor disciplinar o exercicio do poder regulamentar
pelas agéncias e impedir os repetidos problemas ocorridos nos tltimos tempos,
o projeto ora apresentado estabelece que, sempre que a matéria objeto de
regulagdo for de interesse geral, deve ser aberto periodo de consulta publica, de
no minimo 30 dias.

Além disso, preveé que as agéncias devem comunicar o Congresso
Nacional sempre que for aberta consulta publica voltada a regulamentagao de
matéria de interesse geral.

Com isso, busca-se aumentar os mecanismos para que a sociedade
e o Congresso Nacional exer¢gam um controle prévio sobre a legalidade e a
juridicidade dos atos normativos editados pelas agéncias reguladoras.
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Diante da evidente necessidade de uma melhor disciplina do poder
regulamentar exercido pelas agéncias reguladoras, rogamos o apoio dos nobres
Senadores a proposicao apresentada.

Sala das Sessoes,

Senadora ROSE DE FREITAS
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LEGISLACAO CITADA

- Constituicao de 1988 - 1988/88
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PARECER N° , DE 2019

Da COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA, sobre o Projeto de Lei (PL)
n° 4.816, de 2019, que altera a Lei n® 12.187, de
29 de dezembro de 2009, que institui a Politica
Nacional sobre Mudanc¢a do Clima — PNMC e da
outras providéncias, para estabelecer medidas de
transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre
Mudanca do Clima e aos Planos de A¢do para a
Prevenciao e Controle do Desmatamento nos
biomas.

Relatora: Senadora ELIZIANE GAMA

I - RELATORIO

Esta em exame na Comissao de Servigos de Infraestrutura (CI)
o Projeto de Lei (PL) n° 4.816, de 2019, que altera a Lei n°12.187,de 29 de
dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre Mudanga do Clima
— PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas de
transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre Mudanc¢a do Clima e aos
Planos de A¢do para a Prevengdo e Controle do Desmatamento nos biomas.

O Projeto ¢ composto por dois artigos. O art. 1° modifica o art.
6° da Lei n°® 12.187, de 2009, para prever que o Plano Nacional sobre
Mudanga do Clima e os Planos de Ag¢ao para a Prevengao e Controle do
Desmatamento nos biomas serdo avaliados anualmente e atualizados, no
minimo, a cada cinco anos. Ademais, estabelece que os relatorios que
contenham as referidas avaliagdes devem ser publicados em portal eletronico
oficial e remetidos ao Congresso Nacional até o dia 15 de maio do ano
seguinte ao ano avaliado, apresentando dados como, por exemplo, a
descrigcdo detalhada da execugdo financeira das agdes vinculadas aos planos.

O art. 2° do PL n° 4.816, de 2019, estabelece que a futura Lei
entrara em vigor na data de sua publicagao.

SF/19044.91453-03



27

A Proposicao foi distribuida a esta Comissao de Servigos de
Infraestrutura e, posteriormente, sera enviada a Comissao de Meio Ambiente
(CMA), a qual cabe a decisdao terminativa.

No prazo regimental, ndo foram apresentadas emendas ao
Projeto.

II - ANALISE

De acordo com o art. 104 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), compete a Comissao de Servigos de Infraestrutura opinar
sobre matérias pertinentes a transportes de terra, mar e ar, obras publicas em
geral, minas, recursos geologicos, servigos de telecomunicagdes, parcerias
publico-privadas e agéncias reguladoras pertinentes, bem como aquelas
relativas a outros assuntos correlatos. Pornao se tratar de decisao terminativa
nesta Comissdo, analisaremos apenas o mérito do PL n° 4.816, de 2019.

Entendemos que o Projeto € oportuno para aprimorar a Politica
Nacional sobre Mudanca do Clima, sobretudo para auferir mais
transparéncia ao Plano Nacional sobre Mudan¢a do Clima e aos Planos de
Acgdo para a Prevengdo e Controle do Desmatamento nos biomas, os quais
representam alguns dos instrumentos da PNMC. Essa transparéncia pode ser
garantida com as medidas propostas pelo Projeto, quais sejam: 1) previsao
de que os referidos planos sejam atualizados periodicamente; e 2) envio ao
Congresso Nacional dos relatorios anuais de avaliagdo de sua execugdo, o
que contribui para fortalecer a atividade fiscalizadora do Poder Legislativo
sobre a implementag¢ao da politica brasileira sobre mudan¢a do clima.

O atual Plano Nacional sobre Mudanga do Clima, cujo
documento com 132 paginas estd disponivel no sitio eletronico do Ministério
do Meio Ambiente na internet, € datado de dezembro de 2008. Nao ha
documentos de atualizagdo, nem de avaliagdo dos resultados até o momento.
Por exemplo, o Plano previu, para 2017, taxa de desmatamento de 5 mil km?.
Mas pelo Projeto de Monitoramento do Desmatamento na Amazonia Legal
por Satélite (PRODES), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais
(INPE), que registra e quantifica as areas desmatadas maiores que 6,25
hectares, entre 2016 e 2017, foide 6.947 km?, ou seja, quase 2.000 km? acima
da meta do Plano Nacional.

Estamos certos de que as medidas supracitadas contribuem para
facilitar o controle do Parlamento e da sociedade civil sobre a politica

hp2019-12214
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ambiental do Pais para o clima, aumentando, portanto, sua eficacia e
efetividade.

I - VOTO

Ante o exposto, somos pela aprovacao doPLn°4.816,de2019.

Sala da Comissao,

, Presidente

ELIZIANE GAMA (CIDADANIA/MA),
Relatora

hp2019-12214
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 4816, DE 2019

Altera a Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que institui a Politica Nacional sobre
Mudan¢a do Clima - PNMC e da outras providéncias, para estabelecer medidas de
transparéncia relativas ao Plano Nacional sobre Mudanca do Clima e aos Planos de A¢ao
para a Prevencao e Controle do Desmatamento nos biomas.

AUTORIA: Senador Alessandro Vieira (CIDADANIA/SE)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2019

Altera alei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,
que institui a Politica Nacional sobre Mudang¢a do
Clima — PNMC e da outras providéncias, para
estabelecer medidas de transparéncia relativas ao
Plano Nacional sobre Mudanga do Clima e aos
Planos de Agfo para a Prevencdo e Controle do
Desmatamento nos biomas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1°O art. 6° da Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009,

passa a vigorar acrescido dos seguintes §§ 1° e 2°:

§ 1° Os planos de que tratam os incisos I e III do caput serdo
avaliados anualmente e atualizados, no minimo, a cada cinco anos.

§ 2° Os relatorios das avaliagdes anuais a que se refere o § 1°
serdo publicados em portal eletronico oficial e remetidos ao
Congresso Nacional até o dia 15 de maio do ano seguinte ao ano
avaliado e deverdo conter:

I — analise dos resultados obtidos, considerando indicadores,
objetivos e metas estabelecidos em cada plano;

II — medidas corretivas a serem adotadas quando houver
indicativo de que as metas estabelecidas ndo serdo atingidas;

III — descricdo detalhada da execucdo financeira das agdes
vinculadas aos planos.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

A Lei n° 12.187, de 29 de dezembro de 2009, que instituiu a

Politica Nacional sobre Mudang¢a do Clima (PNMC), constitui um marco
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importante do engajamento do Brasil no combate e mitigagdo dos efeitos do
aquecimento global de origem antropogénica. A norma internaliza na
legislacdo doméstica compromissos assumidos pelo Pais em acordos
climaticos multilaterais.

A PNMC estabelece conceitos, principios, objetivos, diretrizes
e instrumentos que devem compatibilizar-se coma atuagdo do Poder Publico
como um todo, em articulacdo com a sociedadecivil, comvistas a obtencao
de resultados focados especialmente na redugdo de emissoes de gases de
efeito estufa (GEE) decorrentes de diversas atividades humanas geradoras
desses gases e na adaptacdo aos efeitos da mudanga do clima.

Como um dos principais instrumentos da PNMC, O Plano
Nacional sobre Mudanga do Clima prevé agdes que, posteriormente, deram
lugar aquelas que foram sistematizadas na Contribuigdo Nacionalmente
Determinada do Brasil entregue a Convencao-Quadro das Nag¢des Unidas
sobre Mudanca do Clima no ambito do Acordo de Paris, estruturadas em
eixos tematicos relativos aos setores florestal e de mudanga do uso da terra,
energia, agricola, industrial e de transportes. Nao ha, contudo, previsao legal
para a atualizagdo desse Plano, inclusive em conformidade com os
compromissos internacionais assumidos pelo Brasil nessa area.

O setor de mudanga do uso da terra e florestas responde por
quase metade das emissdes brasileiras, principalmente devido ao
desmatamento para conversao do solo em areas de pecudria e agricultura e
devido aos incéndios florestais. Porisso, os Planos de A¢ao paraa Prevengao
e Controle do Desmatamento nos biomas, previstos como instrumentos da
PNMC, sao fundamentais no sucesso da politica climatica brasileira, além
de imprescindiveis para a conservacdo da nossa biodiversidade e para a
manutengao dos servigos ambientais dos nossos biomas.

Dada a importancia dos planos sobre mudanga do clima e dos
de prevengao e controle do desmatamento, € necessario aprimorar a PNMC
para garantir maior transparéncia a esses planos e, consequentemente, a
propria Politica. Nesse sentido, propomos inserir na legislagdo dispositivo
que exija a atualizacdo periddica dos planos e o envio ao Congresso Nacional
dos relatorios anuais de avaliagdo de sua execucdo, o que fortalecerd a
atividade fiscalizadora do Poder Legislativo sobre a implementacdo da
politica brasileira sobre mudanca do clima.

Entendemos que essa medida dara maior visibilidade ao tema,
pois permitird as comissdes tematicas das Casas Legislativas e a toda a
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sociedade acompanharem com maior facilidade a implementacdo da politica
ambiental do Pais, aumentando assim a eficacia dessa politica.

Pelos motivos apresentados, ao Congresso Nacional compete
aprimorar a legislagdo ambiental que trata da politica sobre mudanga do
clima, pelo que pego o apoio de meus Pares para a aprovacao deste projeto.

Sala das Sessoes,

Senador ALESSANDRO VIEIRA

I Pagina4de5 Parte integrante do Avulso do PL n° 4816 de 2019.

SF/19108.53461-60



33

LEGISLACAO CITADA

- Lei n¢¢ 12.187, de 29 de Dezembro de 2009 - LEI-12187-2009-12-29 - 12187/09
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REQ
00003/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador RODRIGO PACHECO
REQUERIMENTO N¢ DE -CI

Exm®. Sr. Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11 da Constituicdo Federal e do art.
93, II do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica,
com o objetivo de debater o importante tema do estabelecimento do nivel das 4guas
em represas, tendo em vista o uso e fruigdo econdmico e social nos reservatérios
brasileiros.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

+ Senhor André Pepitone da Nébrega, Diretor-Geral, representando
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL,;

« Senhor Luiz Eduardo Barata Ferreira, Diretor-Geral, representando
Operador Nacional do Sistema Elétrico - ONS;

¢ Senhor Luiz Carlos Ciocchi, Diretor-Presidente, representando
Furnas Centrais Elétricas S/A - FURNAS;

. Senhor Hideraldo Henrique Silva, Presidente, representando
Associa¢do dos Municipios do Lago de Furnas - ALAGO;

« Senhor Eduardo Fortunato Bim, Presidente, representando Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA;

¢ Senhora Christianne Dias, Diretora-Presidente, representando
Agéncia Nacional de Aguas - ANA;

¢ Senhor Mdrio Antonio Conceic¢do, Promotor de Justica.

JUSTIFICACAO

Acreditamos ser de extrema relevancia se ter como norte no tocante
ao estabelecimento do nivel das dguas das represas a protecdo ao patrimdnio
turistico e paisagistico existente, quando do processo de outorga de recursos
hidricos, em especial, para o aproveitamento dos potenciais hidrelétricos. Ademais,
vislumbramos a importincia de se atentar para os seus mdaltiplos usos. Por
exemplo, ha grandes reservatérios formados que sdo, muitas vezes, fonte
econdmica de turismo. Suas dguas sdo usadas para recreagdo, lazer e pesca
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amadora. Alguns dos municipios no entorno desses reservatdrios sdo grandes polos
turisticos e sdo fortemente afetados em suas economias quando os reservatérios
estdo baixos ndo por conta de causas climdticas, mas pela preponderancia da
geracdo hidrelétrica em detrimento dos demais usos. H4, portanto, um desrespeito
ao uso multiplo dos recursos hidricos, fundamento basilar da Politica Nacional
de Recursos Hidricos. Nestes casos, observam-se também graves impactos aos
patriménios turistico e paisagistico.

Temos a firme convicgdo de que as atividades econdmicas, em especial
o turismo, devam ser incentivadas sempre que possivel nos reservatérios de
categorias apropriadas. Também, entendemos que essas sdo grandemente afetadas
no caso de vazao extrema dos reservatérios, ndo decorrente de adversidades
climaticas e que, reflexa, concreta e igualmente, atingem o segmento da
agroindustria, seja a de pequeno ou a de grande porte, a de familiares ou de
conglomerados produtivos. Nao muito diferente, ocorre com o segmento da
Psicultura, gerador de emprego e renda para as localidades. Além deles, resta
prejudicada o setor da navegagdo para o transporte de bens, produtos e pessoas.

Assim, urge a colocacdo do tema em debate, razdo pela qual encareco
dos nobres pares a aprovagdo deste Requerimento de Audiéncia Publica perante
este Colegiado tematico dos servigos de infraestrutura.

Sala da Comissao, de de

Senador Rodrigo Pacheco
(DEM - MG)
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REQ
00004/2020
SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador Vanderlan Cardoso
REQUERIMENTO N¢ DE -CI

Senhor Presidente,

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11 da Constituicdo Federal e do art.
93, I1 do Regimento Interno do Senado Federal, a realizacdo de audiéncia publica,
em conjunto com a Comissdo de Ciéncia, Tecnologia, Inovagdo, Comunicagio
e Informética e a Comissdo de RelagBes Exteriores e Defesa Nacional, com o
objetivo de discutir a tecnologia 5G e sua implantagdo no Brasil, especialmente
apds a aprovagdo inicial do leildo de radiofrequéncias pelo Conselho Diretor da
Anatel. E, debater questdes relativas a seguranga cibernética das redes que serdo

implementadas.

Proponho para a audiéncia a presenca dos seguintes convidados:

¢ Exmo. Sr. General de Exército Augusto Heleno Ribeiro Pereira,
Ministro-Chefe do Gabinete de Seguranca Institucional da Presidéncia da
Republica;

+ Senhor Leonardo Euler de Morais, Presidente da ANATEL;

« Senhor Marcos Ferrari, Presidente do SindiTelebrasil;

¢ Senhor Carlos Lauria, Diretor de Relacdes Institucionais da Huawei
no Brasil;

+ Senhor Tiago Machado, Diretor de RelagGes Governamentais da

Ericsson Telecominicacdes S/A.

JUSTIFICACAO

O requerimento em pauta tem como objetivo aprofundar os debates e

promover a formagdo de conceitos sobre aimplementagio da tecnologia 5G no pafs.
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Desta forma, todo esse processo afetard ndo sé os meios de comunicagdo do pafs,
mas também ird interferir na infraestrutura de telecomunicacido nacional. Além
disso, nos ultimos anos, muito se discutiu sobre a violagdo da seguranca cibernética

e soberania nacional, em razdo da utilizagdo de equipamentos estrangeiros.

O Brasil encontra-se no meio de uma guerra fria tecnoldgica entre
duas poténcias globais, Estados Unidos e China, que disputam o mercado global no

desenvolvimento e fornecimento de equipamentos com a tecnologia 5G.

O governo dos Estados Unidos baniu determinadas fabricantes
chinesas e vem reiteradamente acusando-as de serem subordinadas ao seu governo
ditatorial e de fabricarem equipamentos vulnerdveis de forma proposital, com
backdoors, o que traria potencial risco a seguranca cibernética e a soberania dos

paises que optarem por inclui-los na sua infraestrutura de rede.

Tendo em vista a importdncia do tema e o impacto que esta
tecnologia trard ao pais e a sociedade, é fundamental um debate técnico
e sensato. Destarte, solicito o apoio dos nobres pares na aprovacdo deste

requerimento.

Sala da Comissdo, 10 de fevereiro de 2020.

Senador Vanderlan Cardoso
(PP - GO)
Presidente da Comissdo de Ciéncia, Tecnologia,
Inovac¢ido, Comunicacio e Informatica
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