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Em 07.03.2023, os Senadores Rogerio Marinho, Zequinha Marinho, Jaime Bagattoli, Tereza Cristina e Cleitinho foram designados membros titulares, e os
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Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
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Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).
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Em 16.05.2023, os Senadores Carlos Viana, Plinio Valério, Veneziano Vital do Régo, Alessandro Vieira, Cid Gomes e Randolfe Rodrigues tiveram suas
posicdes como suplentes modificadas na Comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n® 44/2023-BLDEM).

Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.

Em 25.08.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Wellington Fagundes, que deixa de compor a
comisséao, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 139/2023-BLVANG).

Em 29.08.2023, o Senador Eduardo Gomes foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Zequinha Marinho, que deixa de compor a comisséo,
pelo Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 142/2023-BLVANG).
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Em 31.08.2023, o Senador Zequinha Marinho foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Randolfe Rodrigues, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 136/2023-BLDEM).

Em 20.09.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro suplente, em substituigdo ao Senador Veneziano Vital do Régo, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 144/2023-BLDEM).

Em 21.09.2023, o Senador Veneziano Vital do Régo foi designado membro suplente, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a
comisséo, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. n° 150/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, os Senadores Zequinha Marinho e Plinio Valério foram designados 2° e 6° suplentes, respectivamente, pelo Bloco Parlamentar Democracia,
para compor a comisséo (Of. n° 159/2023-BLDEM).

Em 04.10.2023, o Senador Efraim Filho foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Marcio Bittar, que deixa de compor a comisséo, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n° 160/2023-BLDEM).

Em 06.10.2023, o Senador Marcio Bittar foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Efraim Filho, que deixa de compor a comissé&o, pelo Bloco
Parlamentar Democracia (Of. n°® 164/2023-BLDEM).
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para compor a comisséo (Of. n° 165/2023-BLDEM).



(26) Em 25.10.2023, o Senador Beto Faro foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaques Wagner, que passa a membro suplente, pelo Bloco
Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n° 114/2023-BLRESDEM).
(27) Vago em 02.11.2023, em razé&o do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).
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PAUTA
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 2159, DE 2021

- Nao Terminativo -

Dispbe sobre o licenciamento ambiental; requlamenta o inciso IV do § 1° do art. 225
da Constituicdo Federal; altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de
18 de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n° 7.661, de 16 de maio de 1988; e da
outras providéncias.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Confucio Moura

Relatério: Nao apresentado

Observacgoes:

Até a publicacdo da pauta, foram apresentadas as emendas n° 1 a 10-PLEN; n° 47 e 55,
perante a CRA; e outras 67 emendas, perante a CMA.

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3020, DE 2020

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sancbes
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para aumentar as penas aplicadas aos crimes ambientais
praticados na vigéncia de reconhecimento de estado de emergéncia ou de calamidade
publica.

Autoria: Senador Jaques Wagner
Relatoria: Senador Alessandro Vieira

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Constituicdo, Justica e Cidadania, em
decisdo terminativa.

2. Em 25/10/2023, lido o relatério foi Vista coletiva concedida.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 486, DE 2022

- Nao Terminativo -

Altera as Leis n°s 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que dispbe sobre a
requlamentagéo dos dispositivos constitucionais relativos a reforma agraria, previstos no
Capitulo Ill, Titulo VII, da Constituicdo Federal, para estabelecer a destinacdo de
florestas publicas; 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispbe sobre as sancées
penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e
da outras providéncias, para tipificar o crime de inscricdo fraudulenta no Cadastro
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Ambiental Rural; 11.284, de 2 de margo de 2006, que dispbe sobre a gestdo de florestas
publicas para a produgéo sustentavel, para vedar a conversdo para uso alternativo do
solo de florestas publicas nédo destinadas; e 12.651, de 25 de maio de 2012, que dispbe
sobre a protegcdo da vegetacdo nativa, para vedar o registro no Cadastro Ambiental
Rural de iméveis rurais localizados em areas protegidas e em florestas publicas ndo
destinadas.

Autoria: Senador José Serra

Relatoria: Senador Fabiano Contarato

Relatério: Pela aprovacao

Observagoes:

1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria, em
decisdo terminativa.

2. Em 25/10/2023, lido o relatério foi Vista coletiva concedida.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 4
PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° 577, DE 2020

- Nao Terminativo -

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto n°
10.576, de 14 de dezembro de 2020, que dispbe sobre a cessdo de uso de espacgos
fisicos em corpos d’agua de dominio da Unido para a pratica da aquicultura.
Autoria: Senador Paulo Rocha, Senador Paulo Paim, Senador Jaques Wagner

Relatoria: Senador Otto Alencar

Relatoério: Pela aprovacao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatério Legislativo (CMA)

ITEM 5

EMENDA(S) DE PLENARIO AO
PROJETO DE LEI N° 5516, DE 2020

Ementa do Projeto: Dispbe sobre a identificagdo de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal; e da outras providéncias.
Autoria do Projeto: Camara dos Deputados

Relatoria da(s) Emenda(s): Senadora Tereza Cristina

Relatério: Pela rejeicdo da Emenda n° 1 — PLEN ao PL 5516/2020.
Observacgoes:
1. A matéria sera apreciada pela Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria.
Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria
Parecer (CMA)
Parecer (CRA)

Emenda 1 (PLEN)
Relatorio Legislativo (CMA)

ITEM 6
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 69, DE 2023
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Requer, nos termos do art. 58, § 2° I, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do

Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto do REQ 65/2023

- CMA, seja incluido o seguinte convidado: Representante da FUP - Federacdo Unica

dos Petroleiros.

Autoria: Senador Beto Faro

Textos da pauta:
Requerimento (CMA)

ITEM 7

REQUERIMENTO DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE N° 70, DE 2023

Requei, nos termos do art. 58, § 2° Il, da Constituicdo Federal e do art. 93, I, do
Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia publica, com o objetivo
de realizar o langamento do Programa de Gerenciamento de Residuos Sodlidos do
Senado Federal com os convidados que relaciona.

Autoria: Senadora Leila Barros

Textos da pauta:
Reqguerimento (CMA)
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Dispde sobre o licenciamento
ambiental; regulamenta o inciso IV do
§ 1° do art. 225 da Constituicéao
Federal; altera as Leis n®°s 9.605, de
12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de
18 de julho de 2000; revoga
dispositivo da Lei n® 7.661, de 16 de
maio de 1988; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

CAPITULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Esta Lei, denominada Lei Geral do
Licenciamento Ambiental, estabelece normas gerais para o
licenciamento de atividade ou de empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio
ambiente, previsto no art. 10 da Lei n® 6.938, de 31 de agosto
de 1981.

§ 1° As disposig¢cdes desta Lei aplicam-se ao
licenciamento ambiental realizado perante os o6rgdos e
entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente
(Sisnama), observadas as atribuicdes estabelecidas na Lei
Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 2° O 1licenciamento ambiental deve prezar pela
participacdo publica, pela transparéncia, pela preponderéncia
do interesse publico, pela celeridade e economia processual,
pela prevencdo do dano ambiental, pelo desenvolvimento
sustentédvel, pela andlise dos impactos e, quando couber, dos

riscos ambientais.

[ Pagina 2 de 59 Avulso do PL 2159/2021.
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§ 3° Para licenciamentos de atividades ou de
empreendimentos minerdrios de grande porte e/ou de alto risco,
prevalecerdo as disposigdes do Conselho Nacional do Meio
Ambiente (Conama) até que seja promulgada lei especifica.

Art. 2° Observadas as disposicdes desta Lei, séo
diretrizes para o licenciamento ambiental:

I - a realizacdo da avaliacdo de impactos ambientais
segundo procedimentos técnicos que busquem a sustentabilidade
ambiental;

IT - a participacédo publica, na forma da lei;

III - a transparéncia de informacgdes, com
disponibilizacdo publica de todos os estudos e documentos que
integram o licenciamento, em todas as suas etapas;

v - e} fortalecimento das relacdes
interinstitucionais e dos instrumentos de mediacdo e
conciliacdo, a fim de garantir seguranca juridica e de evitar
judicializacdo de conflitos;

V - a eficédcia, a eficiéncia e a efetividade na
gestdo dos impactos decorrentes das atividades ou dos
empreendimentos utilizadores de recursos ambientais, efetiva
ou potencialmente causadores de poluicdo ou outra forma de
degradacdo do meio ambiente;

VI - a cooperacdo entre os entes federados, nos
termos da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

I - licenciamento ambiental: processo administrativo
destinado a licenciar atividade ou empreendimento utilizador

de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou

[ Pagina 3 de 59 Avulso do PL 2159/2021.
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capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio
ambiente;

IT - autoridade licenciadora: 6érgdo ou entidade da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
integrante do Sisnama, competente pelo licenciamento ambiental
na forma da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011,
que detém o poder decisbdrio e responde pela emiss&o, renovacéo,
acompanhamento e fiscalizacdo das respectivas licencgas
ambientais;

ITI - autoridade envolvida: 6rgédo ou entidade que,
nos casos previstos na legislacdo, pode manifestar-se no
licenciamento ambiental acerca dos impactos da atividade ou do
empreendimento sobre as terras indigenas ou quilombolas, sobre
o patrimbnio cultural acautelado ou sobre as unidades de
conservagdo da natureza;

IV - condicionantes ambientais: medidas, condicgdes
ou restricdes sob responsabilidade do empreendedor,
estabelecidas no ambito das licencas ambientais ©pela
autoridade licenciadora, de modo a prevenir, a mitigar ou a
compensar os impactos ambientais negativos identificados nos
estudos ambientais, observados os requisitos estabelecidos
nesta Lei;

V - audiéncia publica: modalidade de participacdo no
licenciamento ambiental, de forma presencial ou remota, aberta
ao publico em geral, na qual deve ser apresentado, em linguagem
acessivel, o contetdo da proposta em avaliacdo e dos
respectivos estudos, especialmente as caracteristicas da
atividade ou do empreendimento e de suas alternativas, os

impactos ambientais e as medidas preventivas, mitigadoras e

[ Pagina 4 de 59 Avulso do PL 2159/2021.
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compensatdérias, com o objetivo de dirimir davidas e de recolher
criticas e sugestodes;

VI - consulta publica: modalidade de participacéo
remota no licenciamento ambiental, pela qual a autoridade
licenciadora recebe contribuig¢des, por escrito e em meio
digital, de gqualgquer interessado;

VII - reunido participativa: modalidade de
participagdo no licenciamento ambiental, de forma presencial
ou remota, pela qual a autoridade licenciadora solicita
contribuig¢des para auxilia-la na tomada de decisbdes;

VIII - tomada de subsidios técnicos: modalidade de
participacdo presencial ou remota no licenciamento ambiental,
pela qual a autoridade 1licenciadora solicita contribuicgdes
técnicas a especialistas convidados, com o objetivo de auxilia-
la na tomada de decisdes;

IX - empreendedor: pessoa fisica ou juridica, de
direito publico ou privado, responsavel por atividade ou por
empreendimento utilizador de recursos ambientais, efetiva ou
potencialmente poluidor ou capaz, sob qualquer forma, de causar
degradacdo do meio ambiente;

X - impacto ambiental: alteracdo adversa ou benéfica
no meio ambiente causada por empreendimento ou por atividade
em sua area de influéncia, considerados os meios fisico,
bidético e socioecondémico;

XI - 1impactos ambientais diretos: impactos de
primeira ordem causados pela atividade ou pelo empreendimento
sujeito a licenciamento ambiental;

XII - 1impactos ambientais indiretos: impactos de

segunda ordem em diante, derivados dos impactos diretos
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causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito ao
licenciamento ambiental;

XIII - Area Diretamente Afetada (ADA): Aarea de
intervencdo direta da atividade ou do empreendimento,
necessdria para a sua construcdo, instalacdo, operacgdo e,
quando couber, ampliacdo e desativacédo;

XIV - Area de Estudo (AE): Area em que se presume a
ocorréncia de impacto ambiental para determinada tipologia de
atividade ou de empreendimento utilizador de recursos
ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou capaz, sob
qualquer forma, de causar degradacdo do meio ambiente;

XV - Area de Influéncia Direta (AID): Aarea afetada
pelos alcances geogradficos dos impactos ambientais diretos
causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental, conforme delimitacdo apontada no
estudo ambiental e aprovada pela autoridade licenciadora;

XVI — Area de Influéncia Indireta (AII): drea afetada
pelos alcances geograficos dos impactos ambientais indiretos
causados pela atividade ou pelo empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental, conforme delimitacdo apontada no
estudo ambiental e aprovada pela autoridade licenciadora;

XVII - estudo ambiental: estudo ou relatédrio
relativo aos impactos e, quando couber, aos riscos ambientais
da atividade ou do empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental;

XVIITI - estudo prévio de impacto ambiental (EIA):
estudo ambiental de atividade ou de empreendimento utilizador

de recursos ambientais, efetiva ou potencialmente causador de

[ Pagina 6 de 59 Avulso do PL 2159/2021.




17

CAMARA DOS DEPUTADOS

significativa degradacéo do meio ambiente, realizado
previamente a andlise de sua viabilidade ambiental;

XIX - Relatdério de Impacto Ambiental (Rima) :
documento que reflete as conclusdes do EIA, apresentado de
forma objetiva e com informag¢des em linguagem acessivel ao
publico em geral, de modo que se possam entender as vantagens
e as desvantagens da atividade ou do empreendimento, bem como
as consequéncias ambientais de sua implantacdo;

XX - Plano Basico Ambiental (PBA) : estudo
apresentado, na fase de Licenca de 1Instalacdo (LI), a
autoridade licenciadora nos casos sujeitos a elaboracédo de
EIA, gque compreende o detalhamento dos programas, dos projetos
e das acgdes de prevencdo, mitigagdo, controle, monitoramento
e compensacdo dos impactos ambientais negativos decorrentes da
instalacdo e operacdo da atividade ou do empreendimento;

XXI - Plano de Controle Ambiental (PCA): estudo
apresentado a autoridade licenciadora nas hipdteses previstas
nesta Lei, que compreende o detalhamento dos programas, dos
projetos e das acdes de mitigacdo, controle, monitoramento e
compensacdo dos impactos ambientais negativos;

XXII - Relatdério de Controle Ambiental (RCA): estudo
exigido nas hipdteses previstas nesta Lei, que contém dados e
informacdes da atividade ou do empreendimento e do local em
que se 1insere, identificacdo dos 1impactos ambientais e
proposigcdo de medidas mitigadoras, de controle e de
monitoramento ambiental;

XXITII - Relatédrio de Caracterizacéo do
Empreendimento (RCE) : documento a ser apresentado nas

hipbteses previstas nesta Lei, que contém caracterizagdo e
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informacdes técnicas sobre a instalacdo e a operacdo da
atividade ou do empreendimento;

XXIV — Termo de Referéncia (TR): documento emitido
pela autoridade licenciadora, que estabelece o escopo dos
estudos a serem apresentados pelo empreendedor no
licenciamento ambiental para avaliacdo dos impactos e, quando
couber, dos riscos ambientais decorrentes da atividade ou do
empreendimento;

XXV - licenca ambiental: ato administrativo por meio
do qual a autoridade licenciadora, consideradas as disposicgdes
legalis e regulamentares e as normas técnicas aplicdveis ao
caso, atesta a viabilidade da instalacdo, da ampliacdo e da
operacdo de atividade ou de empreendimento sujeito a
licenciamento ambiental e estabelece as condicionantes
ambientais cabiveis;

XXVI - Licenca Ambiental por Adesdo e Compromisso
(LAC) : licenca que atesta a viabilidade da instalacdo, da
ampliacdo e da operacdo de atividade ou de empreendimento que
observe as condicdes previstas nesta Lei, mediante declaracéo
de adesdo e compromisso do empreendedor com o0s requisitos
preestabelecidos pela autoridade licenciadora;

XXVII - Licenca Ambiental Unica (LAU): licenca que,
em uma Unica etapa, atesta a viabilidade da instalacdo, da
ampliacdo e da operacdo de atividade ou de empreendimento,
aprova as agdes de controle e monitoramento ambiental e
estabelece condicionantes ambientais para a sua instalacédo e
operacdo e, quando necessario, para a sua desativacéao;

XXVIII - Licenca Prévia (LP): licenca que atesta, na

fase de planejamento, a viabilidade ambiental de atividade ou
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de empreendimento gquanto a sua concepcdo e localizacédo, e
estabelece requisitos e condicionantes ambientais;

XXIX - Licenga de Instalacdo (LI): licenca dgue
permite a instalacdo de atividade ou de empreendimento, aprova
os planos, os programas e o0s projetos de prevencdo, de
mitigacdo ou de compensacdo dos impactos ambientais negativos
e estabelece condicionantes ambientais;

XXX - Licenca de Operacdo (LO): licenca que permite
a operacdo de atividade ou de empreendimento, aprova as acdes
de controle e monitoramento ambiental e estabelece
condicionantes ambientais para a operacdo e, quando
necessario, para a sua desativacdo;

XXXI - Licenca de Operagdo Corretiva (LOC): licenca
que, observadas as condic¢des previstas nesta Lei, regulariza
atividade ou empreendimento que esteja operando sem licenca
ambiental, por meio da fixagdo de condicionantes que viabilizam
sua continuidade em conformidade com as normas ambientais;

XXXII - tipologia da atividade ou do empreendimento:
produto da relagdo entre natureza da atividade ou do
empreendimento com o seu porte e potencial poluidor;

XXXIII - natureza da atividade ou do empreendimento:
designacdo da atividade ou do empreendimento de acordo com os
grupos de atividades econdmicas adotados pela Classificacéo
Nacional de Atividades Econdmicas (CNAE) ;

XXXIV - porte da atividade ou do empreendimento:
dimensionamento da atividade ou do empreendimento com base em
critérios preestabelecidos pelo ente federativo competente;

XXXV - potencial poluidor da atividade ou do

empreendimento: avaliacdo qualitativa ou quantitativa baseada
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em critérios preestabelecidos pelo ente federativo competente
que mede a capacidade de a atividade ou de o empreendimento

vir a causar impacto ambiental negativo.

CAPITULO II
DO LICENCIAMENTO AMBIENTAL

Secdo I
Disposigdes Gerais

Art. 4° A construcdo, a instalacdo, a ampliacdo e a
operacdo de atividade ou de empreendimento utilizador de
recursos ambientais, efetiva ou potencialmente poluidor ou
capaz, sob qualquer forma, de causar degradacdo do meio
ambiente estdo sujeitas a prévio licenciamento ambiental
perante a autoridade licenciadora integrante do Sisnama, sem
prejuizo das demais licencas, outorgas e autorizagdes
cabiveis.

§ 1° Os entes federativos devem definir as tipologias
de atividades ou de empreendimentos sujeitos a licenciamento
ambiental, respeitadas as atribuig¢des previstas na Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, atualizadas
sempre que necessario e observado o disposto nos arts. 8° e 9°
desta Lei.

§ 2° Até que sejam definidas as tipologias conforme
previsto no § 1° deste artigo, cabe a autoridade licenciadora
adotar a normatizagdo em vigor.

Art. 5° O licenciamento ambiental pode resultar nos
seguintes tipos de licenca:

I - Licenca Prévia (LP);

II - Licenca de Instalacdo (LI);
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IIT - Licenca de Operacao (LO);

IV - Licenca Ambiental Unica (LAU);

V - Licenca por Adesdo e Compromisso (LAC);

VI - Licenca de Operacdo Corretiva (LOC).

§ 1° S&o requisitos para a emissdo da licenca
ambiental:

I - EIA ou demais estudos ambientais, conforme TR
definido pela autoridade licenciadora, para a LP;

IT - PBA, acompanhado dos elementos de projeto de
engenharia e de relatdrio de cumprimento das condicionantes
ambientais, conforme cronograma fisico, para a LI;

ITT - relatdério de cumprimento das condicionantes
ambientais, conforme cronograma fisico, para a LO;

IV - RCA, PCA e elementos técnicos da atividade ou
do empreendimento, para a LAU;

V - RCE, para a LAC;

VI - RCA e PCA, para a LOC, conforme procedimento
previsto no art. 22 desta Lei.

§ 2° Sem prejuizo das disposicdes desta Lei, tendo
em vista a natureza, as caracteristicas e as peculiaridades da
atividade ou do empreendimento, podem ser definidas licencas
especificas por ato normativo dos entes federativos
competentes, de acordo com a Lei Complementar n° 140, de 8 de
dezembro de 2011.

§ 3° A LI pode autorizar teste operacional ou teste
de avaliacdo prévia dos sistemas de controle de poluicédo da
atividade ou do empreendimento.

§ 4° Sem prejuizo de outros casos de procedimento

bifadsico, a LI de empreendimentos lineares destinados ao
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transporte ferrovidrio e rodovidrio, as linhas de transmissé&o
e de distribuicdo e aos cabos de fibra o6tica, bem como a
subestacdes e a outras infraestruturas associadas, podera
contemplar, quando requerido pelo empreendedor, condicionantes
que viabilizem o inicio da operacdo logo apds o término da
instalacéo.

§ 5° A critério da autoridade licenciadora, o
disposto no § 4° deste artigo pode ser aplicado a minerodutos,
a gasodutos e a oleodutos.

§ 6° Alteracdes na operacdo da atividade ou do
empreendimento gue ndo 1incrementem o impacto ambiental
negativo avaliado nas etapas anteriores do licenciamento
ambiental, alterando seu enquadramento, independem de
manifestacdo ou autorizacdo da autoridade licenciadora.

§ 7° As licencas ambientais podem, a critério da
autoridade licenciadora, contemplar o objeto das autorizacdes
de supressédo de vegetacdo e de manejo de fauna previstas nas
Leis n®°s 12.651, de 25 de maio de 2012, e 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998.

Art. 6° As licencas ambientais devem ser emitidas
com a observédncia dos seguintes prazos de validade:

I - para a LP, no minimo, 3 (trés) anos e, no maximo,
6 (seis) anos, considerado o estabelecido pelo cronograma de
elaboracdo dos planos, dos programas e dos projetos relativos
a atividade ou ao empreendimento aprovado pela autoridade
licenciadora;

IT - para a LI e a LP aglutinada a LI do procedimento
bifadsico (LP/LI), no minimo, 3 (trés) anos e, no maximo, 6

(seis) anos, considerado o estabelecido pelo cronograma de
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instalacdo da atividade ou do empreendimento aprovado pela
autoridade licenciadora;

ITI - para a LAU, a LO, a LI aglutinada a LO do
procedimento bifadsico (LI/LO) e a LOC, no minimo, 5 (cinco)
anos e, no maximo, 10 (dez) anos, considerados os planos de
controle ambiental.

§ 1° Os prazos previstos no inciso III do caput deste
artigo devem ser ajustados pela autoridade licenciadora se a
atividade ou o empreendimento tiver tempo de finalizacéo
inferior a eles.

§ 2° 0s prazos madximos de validade das licencas

referidas no inciso III do caput deste artigo devem ser

estabelecidos pela autoridade licenciadora, de forma
justificada, vedada a emissdo de licencas por periodo
indeterminado.

Art. 7° Quando requerida a renovacdo da licenca
ambiental com antecedéncia minima de 120 (cento e vinte) dias
da expiracdo de seu prazo de validade, ficard este
automaticamente prorrogado até a manifestacdo definitiva da
autoridade licenciadora.

§ 1° As licencas ambientais podem ser renovadas
sucessivamente, respeitados, em cada renovagdo, O0S prazos
méaximos previstos no art. 6° desta Lei.

§ 2° A renovacdo da licenca deve observar as
seguintes condicdes:

I - a da LP é precedida de andlise das condig¢des que
atestaram a viabilidade da atividade ou do empreendimento,

determinando-se os devidos ajustes, se necessarios;
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IT - a da LI e da LO é precedida de andlise da
efetividade das acdes de controle e monitoramento adotadas,
determinando-se os devidos ajustes, se necessarios.

§ 3° Na renovacdo da LAU, da LP/LI e da LI/LO,
aplicam-se, no que couber, as disposicdes dos §§ 1° e 2° deste
artigo.

§ 4° A licenca ambiental pode ser renovada
automaticamente, por igual periodo, sem a necessidade da
anadlise prevista no § 2° deste artigo, a partir de declaracéao
do empreendedor em formuldrio disponibilizado na internet que
ateste o atendimento simultdneo das seguintes condicdes:

I - ndo tenham sido alterados as caracteristicas e
o porte da atividade ou do empreendimento;

IT - nédo tenha sido alterada a legislacdo ambiental
aplicédvel a atividade ou ao empreendimento;

ITIT - tenham sido cumpridas as condicionantes
ambientais aplicédveis ou, se ainda em curso, estejam sendo
cumpridas conforme o cronograma aprovado pela autoridade
licenciadora.

§ 5° Na hipbétese de LP, a renovacdo automdtica
prevista no § 4° deste artigo pode ser aplicada por uma vez,
limitada a 50% (cinquenta por cento) do prazo original.

Art. 8° N&o estdo sujeitos a licenciamento ambiental
as seqguintes atividades ou empreendimentos:

I - de carater militar previstos no preparo e no
emprego das Forcas Armadas, conforme disposto na Lei
Complementar n® 97, de 9 de junho de 1999, nos termos de ato

do Poder Executivo;
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IT - considerados de porte insignificante pela
autoridade licenciadora;

IITI - nédo incluidos nas listas de atividades ou de
empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental
estabelecidas na forma do § 1° do art. 4° desta Lei;

IV - obras e intervencdes emergenciais de resposta

a colapso de obras de infraestrutura, a acidentes ou a
desastres;

V - obras e intervencdes urgentes gue tenham como
finalidade prevenir a ocorréncia de dano ambiental iminente ou
interromper situacdo que gere risco a vida;

VI - obras de servico puUblico de distribuicdo de
energia elétrica até o nivel de tensdo de 69 Kv (sessenta e
nove quilovolts), realizadas em &rea urbana ou rural;

VII - sistemas e estacdes de tratamento de agua e de
esgoto sanitdrio, exigivel neste Ultimo caso outorga de direito
de uso de recursos hidricos para o lancamento do efluente
tratado, o qual deverd atender aos padrdes de lancamento de
efluentes estabelecidos na legislacédo vigente;

VIII - servicos e obras direcionados a manutencédo e
ao melhoramento da infraestrutura em instalacdes preexistentes
ou em faixas de dominio e de serviddo, incluidas dragagens de
manutencao;

IX - pontos de entrega voluntdria ou similares
abrangidos por sistemas de logistica reversa, nos termos da
Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

X - usinas de triagem de residuos sélidos,

mecanizadas ou ndo, cujos residuos devem ser encaminhados para
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destinacdo final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n°
12.305, de 2 de agosto de 2010;

XI - patios, estruturas e equipamentos para
compostagem de residuos orgadnicos, cujos residuos devem ser
encaminhados para destinacdo final ambientalmente adequada,
nos termos da Lei n® 12.305, de 2 de agosto de 2010;

XII - usinas de reciclagem de residuos da construcdo
civil, cujos residuos devem ser encaminhados para destinacdo
final ambientalmente adequada, nos termos da Lei n® 12.305, de
2 de agosto de 2010; e

XIII - ecopontos e ecocentros, compreendidos como
locals de entrega voluntaria de residuos de origem domiciliar
ou equiparados, de forma segregada e ordenada em baias,
cacambas e similares, com vistas a reciclagem e a outras formas
de destinacdo final ambientalmente adequada.

§ 1° As autoridades licenciadoras disponibilizaréo,
de forma gratuita e automdtica, nos seus sitios eletrdnicos,
certiddo declaratdéria de ndo sujeicdo da atividade ou do
empreendimento ao licenciamento ambiental.

§ 2° A ndo sujeigdo a licenciamento ambiental né&o
exime o empreendedor da obtencdo, quando exigivel, de
autorizacdo de supressdo de vegetacdo nativa, de outorga dos
direitos de uso de recursos hidricos ou de outras licencas,
autorizacdes ou outorgas exigidas em lei, bem como do
cumprimento de obrigac¢des legais especificas.

§ 3° Para fins do disposto no inciso VII do caput
deste artigo, a requerimento do empreendedor responsavel pelos
sistemas ou estacdes de tratamento, a autoridade outorgante de

recursos hidricos, em articulacdo com o &érgdo ambiental
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correspondente, definird ou revisard a classe correspondente
a ser adotada em funcdo dos usos preponderantes existentes no
respectivo corpo de &agua.

§ 4° Os sistemas referidos no inciso VII do caput
deste artigo incluem as instalacgodes necessarias ao
abastecimento puiblico de agua potéavel, desde a captacdo até as
ligagdes prediais, e as instalacgdes operacionais de coleta, de
transporte e de tratamento de esgoto.

Art. 9° Quando atendido ao previsto neste artigo,
ndo sdo sujeitos a licenciamento ambiental as seguintes
atividades e empreendimentos:

I - cultivo de espécies de interesse agricola,
tempordrias, semiperenes e perenes;

IT - pecuédria extensiva e semi-intensiva;

IITI - pecudria intensiva de pequeno porte, nos termos
do § 1° do art. 4° desta Lei;

IV - pesquisa de natureza agropecuaria, gque néo
implique risco bioldégico, desde que haja autorizacdo prévia
dos O6rgdos competentes e ressalvado o disposto na Lei n°
11.105, de 24 de marco de 2005.

§ 1° O previsto no caput deste artigo aplica-se as
propriedades e as posses rurais, desde que regulares ou em
regularizacdo, na forma da Lei n°® 12.651, de 25 de maio de
2012, considerando-se:

I - regular o 1imbvel com registro no Cadastro
Ambiental Rural (CAR) homologado pelo érgéo estadual
competente, que ndo tenha déficit de vegetacdo em reserva legal

ou area de preservagdo permanente; e

[ Pagina 17 de 59 Avulso do PL 2159/2021.




28

17
CAMARA DOS DEPUTADOS
IT - em regularizacdo o 1imbével quando atendidas
quaisquer das seguintes condicdes:
a) tenha registro no CAR pendente de homologacgédo;
b) tenha ocorrido a adeséao ao Programa de

Regularizacdo Ambiental (PRA), durante todo o periodo de
cumprimento das obrigac¢des nele assumidas; ou

c) tenha firmado com o 6rgdo competente termo de
compromisso préprio para a regularizacdo de déficit de
vegetacdo em reserva legal ou em Aarea de preservacgao
permanente, quando ndo for o caso de adesdo ao PRA.

§ 2° O previsto no caput deste artigo nd&o dispensa
o cumprimento das obrigacdes relativas ao uso alternativo do
solo na propriedade ou na posse rural que constem expressamente
da legislacdo ou dos planos de manejo de unidades de
conservacao, notadamente no que se refere ao uso de
agrotdéxicos, conservacdo do solo e do direito de uso dos
recursos hidricos.

§ 3° A ndo sujeigdo ao licenciamento ambiental de
que trata este artigo ndo exime o empreendedor da obtencéo,
quando exigivel, de licenca ambiental, de autorizacdo ou de
instrumento congénere, para a supressdo de vegetacdo nativa,
para o uso de recursos hidricos ou para outras formas de
utilizacdo de recursos ambientais previstas em legislacdao
especifica.

§ 4° As autoridades licenciadoras disponibilizaréo,
de forma gratuita e automdtica, nos seus respectivos sitios
eletrdénicos, certiddo declaratédria de né&o sujeicédo da

atividade ou do empreendimento ao licenciamento ambiental.
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§ 5° As atividades e os empreendimentos de pecuaria
intensiva de médio porte poderdo ser licenciados mediante
procedimento simplificado na modalidade por adesdo e
compromisso, respeitado o disposto nos §§S 1°, 2° e 3° deste
artigo.

§ 6° A inscricdo no CAR n&o pode ser exigida como
requisito para a licenca de atividades ou de empreendimentos
de infraestrutura de transportes e de energia gque sejam
instalados na propriedade ou na posse rural, mas que ndo tenham
relacdo com as atividades referidas no caput deste artigo.

§ 7° S&o de utilidade publica as barragens de pequeno
porte, nos termos do § 1° do art. 4° desta Lei, para fins de
irrigacéo.

Art. 10. A autoridade ambiental competente
assegurara procedimentos simplificados e prioridade na analise
para o licenciamento ambiental, quando exigivel, das
atividades ou dos empreendimentos de saneamento Dbéasico
abrangidos pelas Leis n®s 11.445, de 5 de janeiro de 2007, e
14.026, de 15 de julho de 2020.

Pardgrafo tUnico. A exigéncia de EIA para o
licenciamento ambiental das atividades e dos empreendimentos
referidos no caput deste artigo somente deve ocorrer em
situacdes excepcionais, devidamente justificadas pela
autoridade licenciadora.

Art. 11. O licenciamento ambiental de servicgos e
obras direcionados a ampliacdo de capacidade e a pavimentacéo
em 1instalacdes preexistentes ou em faixas de dominio e de

serviddo serd realizado mediante emiss&o da LAC, precedida de
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apresentacédo de RCE, respeitado o disposto no inciso I do caput
do art. 21 desta Lei.

Pardgrafo tunico. O disposto no caput deste artigo
aplica-se a ampliacdo ou a instalacdo de linhas de transmissdo
nas faixas de dominio das rodovias.

Art. 12. No licenciamento ambiental de competéncia
municipal ou distrital, a aprovacdo do projeto de atividade ou
de empreendimento deve ocorrer mediante a emissdo de licenca
urbanistica e ambiental integrada nos seguintes casos:

I - regularizacdo ambiental ou fundiaria de
assentamentos urbanos ou urbanizacdo de nucleos urbanos
informais; e

IT - parcelamento de solo urbano.

Art. 13. O gerenciamento dos impactos e a fixacédo de
condicionantes das licencas ambientais devem atender a
seguinte ordem de objetivos prioritarios:

I - prevencdo dos impactos ambientais negativos;

IT - mitigacdo dos impactos ambientais negativos;

ITI - compensacdo dos impactos ambientais negativos,
na impossibilidade de observéancia dos incisos I e II do caput
deste artigo.

§ 1° As condicionantes ambientais devem ser
proporcionais a magnitude dos impactos ambientais da atividade
ou do empreendimento identificados nos estudos requeridos no
licenciamento ambiental, bem como apresentar fundamentacéo
técnica que aponte seu nexo causal com esses impactos, e néo
se prestam a mitigar ou a compensar impactos ambientais
causados por terceiros e em situagdes nas quais o empreendedor

ndo possua ingeréncia ou poder de policia.
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§ 2° Para fins do disposto no § 1° deste artigo, as
condicionantes ambientais n&do devem ser utilizadas para:

I - mitigar ou compensar 1impactos ambientais
causados por terceiros, situacdo em que o equacionamento se
efetua por meio de politicas ou servigos publicos de
competéncia origindria de outros 6rgdos ou entidades;

IT - suprir deficiéncias ou danos decorrentes de
omissdes do poder publico.

§ 3° As atividades ou os empreendimentos com &reas
de influéncia total ou parcialmente sobrepostas podem, a
critério da autoridade 1licenciadora, ter as condicionantes
ambientais executadas de forma integrada, desde que definidas
formalmente as responsabilidades por seu cumprimento.

§ 4° O disposto no § 3° deste artigo pode ser
aplicado a atividades ou a empreendimentos sob
responsabilidade de autoridades licenciadoras distintas, desde
que haja acordo de cooperacdo técnica firmado entre elas.

S 5° As condicionantes estabelecidas no
licenciamento ambiental n&do podem obrigar o empreendedor a
manter ou a operar servicos de responsabilidade do poder
publico.

§ 6° 0O empreendedor pode solicitar, de forma
fundamentada, no prazo de 30 (trinta) dias apds a emissédo da
licenca, a revisdo das condicionantes ambientais ou do periodo
de sua aplicacd&o, e o recurso deve ser respondido no mesmo
prazo, de forma motivada, pela autoridade licenciadora, que
pode readequar os parametros de execucdo das condicionantes
ambientais, suspendé-las, canceld-las ou 1incluir outras

condicionantes.
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§ 7° A autoridade licenciadora pode conferir efeito
suspensivo ao recurso previsto no § 6° deste artigo, ficando
a condicionante objeto do recurso sobrestada até a sua
manifestacdo final.

§ 8° Serd assegurada publicidade ao procedimento
recursal previsto nos §§ 6° e 7° deste artigo.

§ 9° O descumprimento de condicionantes da licenca
ambiental, sem a devida Jjustificativa técnica, sujeita o
empreendedor as sangdes penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos causados.

Art. 14. Caso sejam adotadas, pelo empreendedor,
novas tecnologias, programas voluntdrios de gestdo ambiental
ou outras medidas gque comprovadamente permitam alcancgar
resultados mais rigorosos do que os padrdes e os critérios
estabelecidos pela legislacéo ambiental, a autoridade
licenciadora pode, mediante decisdo motivada, estabelecer
condic¢cdes especiais no processo de licenciamento ambiental,
incluidas:

I - priorizacdo das anadlises, com a finalidade de
reduzir prazos;

IT - dilacdo de prazos de renovacdo da LO, da LI/LO
ou da LAU em até 100% (cem por cento); ou

IITI - outras condicdes cabiveis, a critério da
autoridade licenciadora.

Art. 15. A autoridade licenciadora pode, mediante
decisdo motivada, suspender ou cancelar a licenca ambiental
expedida, mantida a exigibilidade das condicionantes
ambientais ainda necesséarias apds a suspenséao ou o

cancelamento, quando ocorrer:
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I - omissdo relevante ou falsa descricdo de
informacdes determinantes para a emissdo da licenca;
II - superveniéncia de graves riscos ambientais ou
de satde publica; ou
IIT - acidentes que gerem, de forma efetiva ou

potencial, dano ambiental significativo.

§ 1° As condicionantes ambientais e as medidas de
controle podem ser modificadas pela autoridade licenciadora,
a pedido do empreendedor ou de oficio, mediante deciséo
motivada:

I - quando ocorrerem impactos negativos imprevistos;

IT - gquando extinta a possibilidade de que ocorram
impactos negativos previstos;

III - gquando ocorrerem modificacdes na atividade ou
no empreendimento que impliquem majoracdo de impactos;

IV - quando ocorrerem modificag¢des na atividade ou
no empreendimento que impliquem reducdo de impactos;

V - quando caracterizada a ndo efetividade técnica;

VI - na renovacado da LO, da LI/LO ou da LAU, em razdo
de alteracdes na legislacdo ambiental, garantidos o direito
adquirido e o ato juridico perfeito.

§ 2° Alterada a condicionante ou negado o pedido de
alteracdo, é cabivel recurso no prazo de 30 (trinta) dias, a
ser respondido no mesmo prazo.

§ 3° Realizado o pedido de alteracdo ou apresentado
0 recurso previsto no § 2° deste artigo, poderd a autoridade
licenciadora, em decisdo motivada, sobrestar a condicionante

ambiental até a decisdo final.
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§ 4° O disposto no caput deste artigo deve observar
os principios da ampla defesa e do contraditdério, sem prejuizo
da possibilidade de suspensdo ou de cancelamento de licenca
ambiental como sancdo restritiva de direito, conforme previsto
no § 9° do art. 13 desta Lei, respeitada a devida gradacédo das
penalidades.

§ 5° Nas hipdteses previstas nos incisos II e III do
caput deste artigo, a autoridade licenciadora poderad suspender
a licenca de forma cautelar, sem prévia manifestacdo do
empreendedor, quando a urgéncia da medida se apresentar
necesséaria.

Art. 16. O licenciamento ambiental independe da
emissdo da certiddo de uso, parcelamento e ocupacgdo do solo
urbano emitida pelos Municipios, bem como de autorizacdes e
outorgas de 6rgdos ndo integrantes do Sisnama, sem prejuizo do
atendimento, pelo empreendedor, da legislacdo aplicével a

esses atos administrativos.

Secdo IT
Dos Procedimentos

Art. 17. O licenciamento ambiental pode ocorrer:

I - pelo procedimento ordindrio, na modalidade
trifasica;

IT - pelo procedimento simplificado, nas
modalidades:

a) bifasica;

b) fase unica; ou

c) por adesdo e compromisso;

ITITI - pelo procedimento corretivo, com possibilidade

de aplicacédo da modalidade por adesdo e compromisso.
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) 1° Os procedimentos e as modalidades de
licenciamento e os tipos de estudo ou de relatdério ambiental
a serem exigidos devem ser definidos ©pelas autoridades
licenciadoras, no éambito das competéncias definidas na Lei
Complementar n°® 140, de 8 de dezembro de 2011, por meio do
enquadramento da atividade ou do empreendimento de acordo com
os critérios de 1localizacdo, natureza, porte e potencial
poluidor.

§ 2° Os procedimentos e as modalidades de
licenciamento ambiental devem ser compatibilizados com as
caracteristicas das atividades e dos empreendimentos e com as
etapas de planejamento, de implantacdo e de operacdo da
atividade ou do empreendimento.

§ 3° Os tipos de estudo ou de relatdério ambiental,
bem como as hipdteses de sua exigéncia, devem ser
compatibilizados com o potencial de impacto da atividade ou do
empreendimento, com o impacto esperado em fungdo do ambiente
no qual se pretende inseri-lo e com o nivel de detalhamento
necessario a tomada de decisdo em cada etapa do procedimento.

§ 4° N&do serd exigido EIA/Rima quando a autoridade
licenciadora considerar que a atividade ou o empreendimento
ndo é potencialmente causador de significativa degradacdo do
meio ambiente.

Art. 18. O licenciamento ambiental ordindrio pela
modalidade trifédsica envolve a emissdo sequencial de LP, de LI
e de LO.

§ 1° A autoridade licenciadora deve estabelecer o
estudo ambiental a ser requerido no licenciamento ambiental

pelo procedimento trifdsico, respeitados os casos de EIA.
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§ 2° No caso de atividade ou de empreendimento
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, o licenciamento trifédsico requer a apresentacdo de
EIA na fase de LP.

Art. 19. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade biféasica consiste na aglutinacdo de duas licencas
em uma Unica e pode ser aplicado nos casos em gue as
caracteristicas da atividade ou do empreendimento sejam
compativeis com esse procedimento, conforme avaliacdo motivada
da autoridade licenciadora.

§ 1° A autoridade 1licenciadora deve definir na
emissdo do TR as licencas que podem ser aglutinadas, seja a LP
com a LI (LP/LI), seja a LI com a LO (LI/LO).

§ 2° A autoridade licenciadora deve estabelecer o
estudo ambiental a ser requerido no licenciamento ambiental
pelo procedimento bifdsico, respeitados os casos de EIA.

§ 3° No caso de atividade ou de empreendimento
potencialmente causador de significativa degradacdo do meio
ambiente, o licenciamento bifédsico requer a apresentacdo de
ETIA para a emissdo de LP ou de LP/LI.

§ 4° No licenciamento ambiental de novos
empreendimentos ou atividades, na mesma area de influéncia
direta de empreendimentos similares Jj& licenciados, pode a
autoridade licenciadora emitir LP aglutinada com a LI.

Art. 20. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade em fase UGnica consiste na avaliacdo da viabilidade
ambiental e na autorizacdo da instalacdo e da operacdo da
atividade ou do empreendimento em uma Unica etapa, com a

emissédo da LAU.
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Pardagrafo tUnico. A autoridade licenciadora deve
definir o escopo do estudo ambiental que subsidia o
licenciamento ambiental pelo procedimento em fase tUnica.

Art. 21. O licenciamento ambiental simplificado pela
modalidade por adesdo e compromisso pode ocorrer se forem
atendidas, cumulativamente, as seguintes condic¢des:

I - nd&o ser a atividade ou o empreendimento

potencialmente causador de significativa degradagcdo do meio

ambiente;

ITI - serem previamente conhecidos:

a) as caracteristicas gerais da regido de
implantacéo;

b) as condigdes de instalacdo e de operagdo da
atividade ou do empreendimento;

c) os impactos ambientais da tipologia da atividade
ou do empreendimento; e

d) as medidas de controle ambiental necesséarias;

ITII - ndo ocorrer supressdo de vegetacdo nativa, que
depende de autorizacido especifica.

§ 1° S&o considerados atividades e empreendimentos
passiveis de licenciamento ambiental pelo procedimento por
adesdo e compromisso aqueles definidos em ato especifico do
ente federativo competente, nos termos da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011.

§ 2° A autoridade 1licenciadora deve estabelecer
previamente as condicionantes ambientais da LAC que o
empreendedor deverd cumprir.

§ 3° As informagdes apresentadas pelo empreendedor

no RCE devem ser conferidas e analisadas pela autoridade
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licenciadora por amostragem, incluida a realizacdo de
vistorias, estas também por amostragem, devendo disponibilizar
o0s resultados no subsistema de informag¢des previsto no art. 31
desta Lei.

§ 4° O resultado das vistorias previstas no § 3°
deste artigo pode orientar a manutencdo ou a revisdo dos atos
sobre as atividades e o0os empreendimentos passiveis de
licenciamento ambiental pelo procedimento por adesdo e
compromisso.

§ 5° Aos prazos de validade e aos procedimentos de
renovacdo da LAC aplicam-se, no que couber, as disposicdes dos

arts. 6°, 7°, 14 e 15 desta Lei.

Secdo III
Da Regularizacédo por Licenca de Operagdo Corretiva

Art. 22. O licenciamento ambiental corretivo
destinado a regularizacdo de atividade ou de empreendimento
que, na data de publicacdo desta Lei, esteja operando sem
licenca ambiental valida ocorre pela expedicdo de LOC.

§ 1° O licenciamento ambiental corretivo podera ser
por adesdo e compromisso, observado o disposto no art. 21 desta
Lei.

§ 2° Na impossibilidade de a LOC ser emitida por
adesdo e compromisso, deve ser firmado, anteriormente a emisséao
da licenca de operacdo corretiva, termo de compromisso entre
a autoridade licenciadora e o empreendedor, coerente com o
contetdo do RCA e do PBA.

§ 3° O termo de compromisso referido no § 2° deste

artigo deve estabelecer os critérios, os procedimentos e as
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responsabilidades de forma a promover o licenciamento
ambiental corretivo.

§ 4° No caso de atividade ou de empreendimento cujo
inicio da operacdo tenha ocorrido quando a legislacdo em vigor
exigia licenciamento ambiental, a autoridade licenciadora deve
definir medidas compensatdérias pelos impactos causados pela
auséncia de licenca, caso existentes.

§ 5° Quando solicitada a LOC espontaneamente, o
cumprimento de todas as exigéncias necessarias a sua expedicéao
extinguird a punibilidade do crime previsto no art. 60 da Lei
n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e ficar&o suspensos,
durante a vigéncia do termo de compromisso referido nos §§ 2°
e 3° deste artigo, eventuais processos, cumprimentos de pena
e prazos prescricionais.

§ 6° A atividade ou o empreendimento que estiver com
processo de licenciamento ambiental corretivo em curso na data
de publicacdo desta Lei pode adequar-se as disposicdes desta
Secdo.

§ 7° Verificada a inviabilidade da regularizacdo da
atividade ou do empreendimento pela autoridade licenciadora em
face das normas ambientais e de outras normas aplicaveis, ou
pelos impactos ambientais verificados, deve-se determinar o
descomissionamento da atividade ou do empreendimento ou outra
medida cabivel, bem como a recuperacdo ambiental da é&area
impactada, sujeito o empreendedor as sancgdes penais e
administrativas, independentemente da obrigag¢do de reparar oOs
danos causados.

S 8° Nos procedimentos de regularizacdao, a

autoridade licenciadora considerard, no que couber, eventuais
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estudos e 1licencas expedidas para a atividade ou para o
empreendimento.

§ 9° A atividade ou o empreendimento que opere sem
licenca ambiental valida e que n&o se enquadre no disposto no
caput deste artigo deverd ser licenciado pelo procedimento
aplicdvel a sua tipologia, salvo deliberacdo da autoridade
licenciadora competente quanto a possibilidade de utilizacéo
da LOC, mediante decisdo justificada, hipdétese em que nédo se
aplica o disposto no § 5° deste artigo.

§ 10. Durante a vigéncia da LOC, o empreendedor
deverd solicitar a emissdo de LO, conforme oS prazos € O0S
procedimentos definidos pela autoridade licenciadora.

Art. 23. O licenciamento ambiental corretivo
destinado a regularizacdo de atividade ou de empreendimento de
utilidade publica que, na data de publicacdo desta Lei, esteja
operando sem licenga ambiental valida terd seu rito de

regularizacdo definido em regulamento préprio.

Secdo IV
Do EIA e dos demais Estudos Ambientais

Art. 24. A autoridade licenciadora deve elaborar TR
para o EIA e para os demais estudos ambientais, compativel com
as diferentes tipologias de atividades ou de empreendimentos,
ouvidas as autoridades envolvidas referidas no inciso III do
caput do art. 3° desta Lei, quando couber.

S 1° A autoridade licenciadora, ouvido o
empreendedor, pode ajustar o) TR, consideradas as
especificidades da atividade ou do empreendimento e da &rea de

estudo.
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§ 2° Nos casos em que houver necessidade de ajustes
no TR, nos termos do § 1° deste artigo, a autoridade
licenciadora deve conceder prazo de 15 (gquinze) dias para
manifestacdo do empreendedor.

§ 3° O TR deve ser elaborado considerando o nexo de
causalidade entre os potenciais impactos da atividade ou do
empreendimento e os elementos e atributos dos meios fisico,
bidético e socioecondmico suscetiveis de interacdo com a
respectiva atividade ou empreendimento.

§ 4° A autoridade licenciadora tem o prazo maximo de
30 (trinta) dias para disponibilizar o TR ao empreendedor,
contado da data do requerimento, prorrogavel por igual periodo,
por decisdo motivada, nos casos de oitiva das autoridades
envolvidas referidas no inciso III do caput do art. 3° desta
Lei.

§ 5° Extrapolado o prazo fixado no § 4° deste artigo,
faculta-se ao empreendedor o protocolo dos estudos para analise
de mérito com base no termo de referéncia padrdo da respectiva
tipologia, disponibilizado pela autoridade licenciadora.

§ 6° Poderda ser exigido, mediante Jjustificativa
técnica da autoridade licenciadora, o levantamento de dados
primarios para a caracterizacdo da area de estudo quando ndo
houver dados validos recentes ou forem insuficientes os dados
existentes.

§ 7° 0O empreendedor pode indicar a fonte da
informacdo a autoridade licenciadora gquando a informacéo
estiver disponibilizada em base de dados oficiais.

S 8° As autoridades licenciadoras devem,

preferencialmente, elaborar termos de referéncia padrdo por
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tipologia de atividade ou de empreendimento, para os quais
podem efetuar consulta publica do contetdo com vistas ao
acolhimento de contribuic¢des, conforme previsto no art. 37
desta Lei.

§ 9° A definicdo do seu prazo de validade constitui
elemento obrigatédrio de todo TR, inclusive os padronizados por
tipologia.

Art. 25. O EIA deve contemplar:

I - concepcdo e caracteristicas principais da
atividade ou do empreendimento e identificacdo dos processos
e dos servicos e produtos que o compdem, bem como identificacéo
e analise das principais alternativas tecnoldbgicas e
locacionais, quando couber, confrontando-as entre si e com a
hipdétese de ndo implantacdo da atividade ou do empreendimento;

IT - definicdo dos limites geograficos da AE e da
ADA e da atividade ou do empreendimento;

III - diagnébéstico ambiental da ADA e das areas de
influéncia direta e indireta da atividade ou do empreendimento,
com a anadlise integrada dos elementos e atributos dos meios
fisico, bidtico e socioecondmico que podem ser afetados;

IV - anadlise dos impactos ambientais da atividade ou
do empreendimento, consideradas as alternativas escolhidas,
por meio da identificacdo, da previsdo da magnitude e da
interpretacéao da importancia dos provaveis impactos
relevantes, discriminando-os em negativos e positivos, de
curto, médio e longo prazos, tempordrios e permanentes,
considerados seu grau de reversibilidade e suas propriedades
cumulativas e sinérgicas, bem como a distribuicdo dos 6nus e

dos beneficios sociais e a existéncia ou o planejamento de
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outras atividades ou empreendimentos de mesma natureza nas
dreas de influéncia direta e indireta;

V - definicdo dos limites geogrédficos da AID e da
ATII da atividade ou do empreendimento;

VI - prognbéstico do meio ambiente na ADA e na AID da
atividade ou do empreendimento, nas hipbéteses de sua
implanta¢do ou néo;

VII - definigcdo das medidas para prevenir, mitigar
ou compensar o0s impactos ambientais negativos da atividade ou
do empreendimento, incluidos os decorrentes da sua
desativacdo, conforme a hierarquia prevista no caput do art.
13 desta Lei, bem como das medidas de recuperacdo ambiental
necesséarias;

VIII - andlise de risco ambiental da atividade ou do
empreendimento, quando estipulado nos termos do § 1° do art.
17 desta Lei;

IX - elaboracdo de programas de acompanhamento e
monitoramento dos 1impactos positivos e negativos, com
indicacdo dos fatores e pardmetros a serem considerados; e

X - conclusdo sobre a viabilidade ambiental da
atividade ou do empreendimento.

Art. 26. Todo EIA deve gerar um Rima, com o seguinte
contetdo minimo:

I - objetivos e justificativas da atividade ou do
empreendimento e sua relacdo e compatibilidade com as politicas
setoriais, planos e programas governamentais;

IT - descricdo e caracteristicas principais da

atividade ou do empreendimento, bem como de sua ADA e de Aareas
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de influéncia, com as conclusdes do estudo comparativo entre
suas principais alternativas tecnoldégicas e locacionais;

III - sintese dos resultados dos estudos de
diagndéstico ambiental da ADA e das areas de influéncia da
atividade ou do empreendimento;

IV - descricdo dos provéaveis impactos ambientais da
atividade ou do empreendimento, considerados o projeto
proposto, suas alternativas e o horizonte de tempo de
incidéncia dos impactos e indicados os métodos, as técnicas e
os critérios adotados para sua identificacdo, quantificacédo e
interpretacéo;

V - caracterizacdo da qualidade ambiental futura da
ADA e das &reas de influéncia, comparando as diferentes
alternativas da atividade ou do empreendimento, incluida a
hipbtese de sua ndo implantacgdo;

VI - descrigcdo do efeito esperado das medidas
previstas para prevenir, mitigar ou compensar os impactos
ambientais negativos da atividade ou do empreendimento;

VII - programas de acompanhamento e monitoramento
dos impactos e, quando couber, dos riscos ambientais da
atividade ou do empreendimento; e

VIII - recomendacdo gquanto a alternativa mais
favordvel e conclusdo sobre a viabilidade ambiental da
atividade ou do empreendimento.

Art. 27. Observadas as regras estabelecidas na forma
do art. 17 desta Lei, a autoridade licenciadora deve definir
o contetdo minimo dos estudos ambientais e dos documentos
requeridos no ambito do licenciamento ambiental de atividade

ou de empreendimento ndo sujeito a EIA.

[ Pagina 34 de 59 Avulso do PL 2159/2021.




45

34

CAMARA DOS DEPUTADOS

Paragrafo uUnico. A autoridade 1licenciadora pode,
motivadamente, estender a exigéncia de estudos e de medidas de
gerenciamento de risco a atividade ou ao empreendimento néo
sujeito a EIA, quando estipulado nos termos do § 1° do art. 17
desta Lei.

Art. 28. No caso de atividades ou de empreendimentos
localizados na mesma adrea de estudo, a autoridade licenciadora
pode aceitar estudo ambiental para o conjunto e dispensar a
elaboracdo de estudos especificos para cada atividade ou
empreendimento, sem prejulizo das medidas de participacéo
previstas na Secdo VI deste Capitulo.

§ 1° Na hipdétese prevista no caput deste artigo,
pode ser emitida LP Unica para o conjunto de atividades ou
empreendimentos, desde que identificado um responsavel legal,
mantida a necessidade de emissdo das demais licencas
especificas para cada atividade ou empreendimento.

§ 2° Para atividades ou empreendimentos de pequeno
porte e similares, pode ser admitido um tUnico processo de
licenciamento ambiental, desde que definida a responsabilidade
legal pelo conjunto de atividades ou de empreendimentos.

§ 3° As disposicdes deste artigo podem ser aplicadas
a atividades ou a empreendimentos sob responsabilidade de
autoridades licenciadoras distintas, desde que haja acordo de
cooperacdo técnica firmado entre elas.

Art. 29. Independentemente da titularidade de
atividade ou de empreendimento sujeito a licenciamento
ambiental, no caso de implantacdo na area de estudo de outro
ja& licenciado, pode ser aproveitado o diagndbstico constante do

estudo ambiental anterior, desde que adequado a realidade da
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nova atividade ou empreendimento e resguardado o sigilo das
informacdes previsto em lei.

§ 1° Para atender ao disposto no caput deste artigo,
a autoridade 1licenciadora deve manter Dbase de dados,
disponibilizada na internet e integrada ao Sistema Nacional de
Informacdes sobre Meio Ambiente (Sinima), conforme o disposto
no art. 31 desta Lei.

§ 2° Cabe a autoridade licenciadora estabelecer os
prazos de validade dos dados disponibilizados para fins do
disposto neste artigo, os quais sdo renovaveils por meio de
decisdo motivada.

Art. 30. A elaboracido de estudos ambientais deve ser
atribuida a equipe habilitada e registrada no Cadastro Técnico
Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental.

Paragrafo Unico. A autoridade 1licenciadora deve
manter disponivel no subsistema de informag¢des previsto no
art. 31 desta Lei cadastro de pessoas fisicas e juridicas
responsaveis pela elaboracdo de estudos e auditorias
ambientais com o histérico individualizado de aprovacdes, de
rejeicdes, de pedidos de complementacdo atendidos, de pedidos

de complementacdo ndo atendidos e de fraudes.

Secdo V
Da Integracdo e da Disponibilizacdo de Informacgdes
Art. 31. O Sinima deve conter subsistema que integre
as informacdes sobre os licenciamentos ambientais realizados
nos ambitos federal, estadual, distrital e municipal, bem como
as Dbases de dados mantidas pelas respectivas autoridades

licenciadoras.
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§ 1° As informacdes fornecidas e wutilizadas no
licenciamento ambiental, incluidos os estudos ambientais
realizados, devem atender a parémetros que permitam a
estruturacdo e a manutencdo do subsistema previsto no caput
deste artigo.

§ 2° O subsistema previsto no caput deste artigo
deve operar, quando couber, com informa¢des georreferenciadas,
e ser compativel com o Sistema Nacional de Cadastro Ambiental
Rural (Sicar), com o Sistema Nacional de Controle da Origem
dos Produtos Florestais (Sinaflor) e, na forma de regulamento,
com outros sistemas de controle governamental.

§ 3° Resguardados os sigilos garantidos por lei, as
informacdes do subsistema previsto no caput deste artigo devem
ser acessiveils pela internet.

§ 4° Fica estabelecido o prazo de 4 (quatro) anos,
contado da data de entrada em vigor desta Lei, para a
organizacdo e o pleno funcionamento do subsistema previsto no
caput deste artigo.

Art. 32. O licenciamento ambiental deve tramitar em
meio eletrdnico em todas as suas fases.

Pardgrafo unico. Cabe aos entes federativos criar,
adotar ou compatibilizar seus sistemas de forma a assegurar o
estabelecido no caput deste artigo no prazo de 3 (trés) anos,
contado da data de entrada em vigor desta Lei.

Art. 33. O procedimento de licenciamento é publico,
devendo a autoridade licenciadora disponibilizar, em seu sitio
eletrdbnico, todos os pedidos de licenciamento recebidos, sua

aprovacgéao, rejeigcdo ou renovacgdo, eventuals recursos e
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decisdes, com as respectivas fundamentacdes, bem como os
estudos ambientais produzidos.

§ 1° O pedido de licenciamento ambiental de atividade
ou de empreendimento potencialmente causador de significativa
degradacdo do meio ambiente deve ser publicado pelo
empreendedor em jornal oficial.

§ 2° Para aplicacédo do disposto no § 1° deste artigo,
a autoridade licenciadora definird os tipos de licencas e as
respectivas informacdes a serem publicadas pelo empreendedor.

Art. 34. O contetdo do EIA e dos demais estudos e
informacdes que integram o licenciamento ambiental é de
natureza publica, passa a compor o acervo da autoridade
licenciadora e deve ser incluido no Sinima, conforme

estabelecido no art. 31 desta Lei.

Secdao VI
Da Participagdo Publica

Art. 35. O licenciamento ambiental serd aberto a

participacdo publica, a gqual pode ocorrer nas seguintes

modalidades:
I - consulta publica;
IT - tomada de subsidios técnicos;
ITITI - reunido participativa;
IV - audiéncia publica.

Art. 36. Serd realizada pelo menos 1 (uma) audiéncia
publica nos processos de licenciamento ambiental de atividades
ou de empreendimentos sujeitos a EIA antes da decis&o final
sobre a emissdo da LP.

§ 1° O EIA e o Rima devem estar disponiveis para

conhecimento publico com pelo menos 45 (quarenta e cinco) dias
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de antecedéncia a realizacgdo da audiéncia publica prevista no
caput deste artigo.

§ 2° A decis&o da autoridade licenciadora sobre a
realizacdo de mais de uma audiéncia publica deve ser motivada
pela inviabilidade de realizacdo de um tUnico evento, pela
complexidade da atividade ou do empreendimento, pela amplitude
da distribuicdo geogradfica da area de influéncia ou pela
ocorréncia de caso fortuito ou forga maior que tenha
impossibilitado a realizacdo da audiéncia prevista.

§ 3° A autoridade licenciadora pode, a seu Jjuizo,
utilizar qualquer dos demais mecanismos de participacéo
publica previstos no art. 35 desta Lei para preparar a
realizacdo da audiéncia publica, dirimir davidas e recolher
criticas e sugestdes.

Art. 37. A consulta publica prevista no inciso I do
caput do art. 35 desta Lei pode, a critério da autoridade
licenciadora, ser utilizada em todas as modalidades de
licenciamento previstas nesta Lei com o objetivo de colher
subsidios, gquando couber, para:

I - a anadlise da eficécia, da eficiéncia e da
efetividade das condicionantes ambientais em todas as fases do
licenciamento ambiental, incluido o periodo posterior a
emissédo de LO; ou

IT - a instrucdo e a anadlise de outros fatores do
licenciamento ambiental.

§ 1° A consulta publica ndo suspende prazos no
processo e ocorre concomitantemente ao tempo previsto para
manifestacdo da autoridade 1licenciadora, devendo durar, no

minimo, 15 (quinze) dias e, no méximo, 60 (sessenta) dias.
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§ 2° As autoridades 1licenciadoras podem efetuar
consulta publica acerca do contetdo dos termos de referéncia

padrdo de que trata o art. 24 desta Lei.

Secdo VII

Da Participacdo das Autoridades Envolvidas

Art. 38. A participacdo das autoridades envolvidas
definidas no inciso III do caput do art. 3° desta Lei nos
processos de licenciamento ambiental observard as seguintes
premissas:

I - ndo vincula a decisédo da autoridade licenciadora;

IT - deve ocorrer nos prazos estabelecidos nos arts.
39 e 40 desta Lei;

IIT - n&o obsta, no caso de sua auséncia no prazo
estabelecido, a continuidade da tramitacdo do processo de
licenciamento ambiental nem a expedicdo da licenca;

v - deve ater-se as suas competéncias
institucionais estabelecidas em lei; e

V - deve atender ao disposto no art. 13 desta Lei.

Pardgrafo Unico. Observado o disposto nos arts. 4°,
8° e 9° desta Lei, as autoridades envolvidas definiréo,
conforme suas competéncias institucionais, as tipologias de
atividades ou de empreendimentos em que haveréd sua participacéo
no licenciamento ambiental.

Art. 39. Observadas as premissas estabelecidas no
art. 38 desta Lei, a autoridade licenciadora encaminhard o TR
para manifestacdo da respectiva autoridade envolvida nas

seguintes situacgdes:
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I - quando nas distdncias méximas fixadas no Anexo
desta Lei, em relacdo a atividade ou ao empreendimento,
existir:

a) terras indigenas com a demarcacdo homologada;

b) &rea que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razdo da localizacdo de indios isolados; ou

c) areas tituladas a remanescentes das comunidades
dos quilombos;

IT - quando na ADA ou na éarea de influéncia direta
sugerida da atividade ou do empreendimento existir intervencéo
em:

a) bens culturais protegidos pela Lei n° 3.924, de
26 de julho de 1961, ou legislacdo correlata;

b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n°® 25, de
30 de novembro de 1937, ou legislacédo correlata;

c) bens registrados nos termos do Decreto n° 3.551,
de 4 de agosto de 2000, ou legislacdo correlata; ou

d) bens valorados nos termos da Lei n® 11.483, de 31
de maio de 2007, ou legislacdo correlata;

IITI - gquando na ADA da atividade ou do empreendimento
existir unidades de conservacdo ou suas zonas de amortecimento,
previstas na Lei n° 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto Area
de Protecdo Ambiental (APA).

§ 1° As autoridades envolvidas terdo prazo de 30
(trinta) dias, prorrogadveis por mais 10 (dez) dias, para
apresentar sua manifestacdo sobre o TR, contado da data de
recebimento da solicitacédo por parte da autoridade

licenciadora.
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§ 2° A auséncia de manifestacdo da autoridade
envolvida nos prazos previstos no § 1° deste artigo ndo obsta
o andamento do licenciamento ambiental nem a expedig¢do do TR
definitivo, e o 6rgdo licenciador deve utilizar o termo de
referéncia padrédo disponibilizado pela autoridade envolvida.

Art. 40. Observadas as premissas estabelecidas no
art. 38 desta Lei, a manifestacdo das autoridades envolvidas
sobre o EIA/Rima e sobre os demais estudos, planos, programas
e projetos ambientais relacionados a licenca ambiental
ocorrerd nas seguintes situacdes:

I - quando na AID da atividade ou do empreendimento
existir:

a) terras indigenas com a demarcacdo homologada;

b) &rea que tenha sido objeto de portaria de
interdicdo em razdo da localizacdo de indios isolados; ou

c) &reas tituladas a remanescentes das comunidades
dos quilombos;

IT - gquando na AID da atividade ou do empreendimento
existir intervencdo em:

a) bens culturais protegidos pela Lei n° 3.924, de
26 de julho de 1961, ou legislacédo correlata;

b) bens tombados nos termos do Decreto-Lei n® 25, de
30 de novembro de 1937, ou legislacgédo correlata;

c) bens registrados nos termos do Decreto n° 3.551,
de 4 de agosto de 2000, ou legislacdo correlata; ou

d) bens valorados nos termos da Lei n® 11.483, de 31

de maio de 2007, ou legislacdo correlata;
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IITI - gquando na ADA da atividade ou do empreendimento
existir unidades de conservacdo ou suas zonas de amortecimento,
previstas na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000, exceto APA.

§ 1° A autoridade licenciadora deve solicitar a
manifestacdo das autoridades envolvidas no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contado do recebimento do EIA/Rima e dos demais
estudos, planos, programas e projetos ambientais relacionados
a licenca ambiental.

§ 2° A autoridade envolvida deve apresentar
manifestacdo conclusiva para subsidiar a autoridade
licenciadora no prazo méaximo de 90 (noventa) dias, nos casos
de manifestacdo sobre o EIA/Rima, e de até 30 (trinta) dias,
nos demais casos, contados da data do recebimento da
solicitacdo prevista no § 1° deste artigo.

S 3° A autoridade envolvida pode requerer,
motivadamente, a prorrogacdo do prazo previsto no § 2° deste
artigo por no maximo 30 (trinta) dias, nos casos de
manifestacdo sobre o EIA/Rima, e até 15 (quinze) dias, nos
demais casos.

§ 4° A auséncia de manifestacdo da autoridade
envolvida nos prazos previstos nos §§ 2° e 3° deste artigo néo
obsta o andamento do licenciamento ambiental nem a expedicéo
da licenca ambiental.

§ 5° Recebida a manifestacdo da autoridade envolvida
fora do prazo estabelecido, ela serd avaliada na fase em que
estiver o processo de licenciamento ambiental.

§ 6° Observado o disposto no art. 13 desta Lei, a
manifestacdo das autoridades envolvidas deve ser considerada

pela autoridade licenciadora, mas ndo vincula sua decisdo
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quanto ao estabelecimento de condicionantes ambientais e a
emissdo de licencas ambientais.

§ 7° No caso de a manifestacdo da autoridade
envolvida incluir propostas de condicionantes, elas devem
estar acompanhadas de justificativa técnica que demonstre o
atendimento ao disposto no art. 13 desta Lei, e, para aquelas
que ndo atendam a esse requisito, a autoridade licenciadora
pode solicitar a autoridade envolvida que Jjustifique ou
reconsidere a sua manifestacdo no prazo de 10 (dez) dias.

§ 8° Findo o prazo referido no § 7° deste artigo,
com ou sem recebimento da resposta da autoridade envolvida, a
autoridade licenciadora avaliara e decidira motivadamente
sobre a proposta apresentada pela autoridade envolvida.

§ 9° A partir das informacdées e dos estudos
apresentados pelo empreendedor e das demais informacdes
disponiveis, as autoridades envolvidas devem acompanhar a
implementagdo das condicionantes ambientais incluidas nas
licencas, relacionadas as suas atribuig¢des, e informar a
autoridade licenciadora se houver descumprimento ou
inconformidade.

§ 10. As 4reas previstas nos incisos I, II e III do
caput deste artigo devem ser observadas ainda que maiores ou
menores que as areas de impacto presumido constantes do Anexo
desta Lei.

Art. 41. Se houver superveniéncia das hipdbteses
previstas no caput do art. 40 desta Lei, as autoridades
envolvidas deverdo apresentar manifestacdo na fase em que
estiver o processo de licenciamento, sem prejuizo da sua

validade e do seu prosseguimento.

[ Pagina 44 de 59 Avulso do PL 2159/2021.




55

44

CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 42. As autoridades envolvidas e a autoridade
licenciadora competente, nos termos da Lei Complementar n°
140, de 8 de dezembro de 2011, poderédo, mediante instrumentos
de cooperacdo institucional, dispor sobre procedimentos
especificos para licenciamentos cujos empreendedores sejam
indigenas ou quilombolas, quando as atividades forem
realizadas dentro das —respectivas terras indigenas ou
quilombolas, observadas, em qualquer caso, as normas gerais

para o licenciamento ambiental estabelecidas nesta Lei.

Secdo VIII
Dos Prazos Administrativos

Art. 43. O processo de licenciamento ambiental deve
respeitar os seguintes prazos méximos de andlise para emisséo
da licenca, contados da entrega do estudo ambiental pertinente
e das demais informag¢des ou documentos requeridos na forma
desta Lei:

I - 10 (dez) meses para a LP, quando o estudo
ambiental exigido for o EIA;

IT - 6 (seis) meses para a LP, para os casos dos
demais estudos;

ITIT - 3 (trés) meses para a LI, a LO, a LOC e a LAU;

Iv - 4 (quatro) meses para as licencas pelo
procedimento bifadsico em que n&o se exija EIA.

§ 1° Os prazos estipulados no caput deste artigo
podem ser alterados em casos especificos, desde que formalmente
solicitado pelo empreendedor e haja a concorddncia da

autoridade licenciadora.
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§ 2° O requerimento de licenca ambiental ndo deve
ser admitido quando, no prazo de 15 (quinze) dias, a autoridade
licenciadora identificar que o EIA ou outro estudo ambiental
protocolado ndo apresenta os itens listados no TR, o que
acarreta a necessidade de reapresentacdo do estudo e o reinicio
do procedimento e da contagem do prazo.

§ 3° O decurso dos prazos maximos previstos no caput
deste artigo sem a emissdo da licenga ambiental né&do implica
emissdo tadcita nem autoriza a pratica de ato que dela dependa
ou decorra, mas instaura, caso requerida pelo empreendedor, a
competéncia supletiva do licenciamento ambiental, nos termos
do § 3° do art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro
de 2011.

§ 4° Na instauracdo de competéncia supletiva
prevista no § 3° deste artigo, o prazo de andlise é reiniciado,
e devem ser aproveitados, sempre que possivel, os elementos
instrutdérios no ambito do licenciamento ambiental, vedada a
solicitacdo de estudos Jj& apresentados e aceitos, ressalvados
os casos de vicio de legalidade.

§ 5° Respeitados os prazos previstos neste artigo,
a autoridade licenciadora deve definir em ato préprio os demais
prazos do licenciamento ambiental.

Art. 44. As exigéncias de complementacdo oriundas da
andlise do licenciamento ambiental de atividade ou de
empreendimento devem ser comunicadas pela autoridade
licenciadora de uma Unica vez ao empreendedor, ressalvadas as
exigéncias decorrentes de fatos novos, nos termos do § 1° do

art. 14 da Lei Complementar n® 140, de 8 de dezembro de 2011.

[ Pagina 46 de 59 Avulso do PL 2159/2021.




57

46

CAMARA DOS DEPUTADOS

§ 1° O empreendedor deve atender as exigéncias de
complementacdo no prazo maximo de 4 (quatro) meses, contado do
recebimento da respectiva notificacdo, e esse prazo pode ser
prorrogado, a critério da autoridade licenciadora, desde que
haja justificativa apresentada pelo empreendedor.

§ 2° 0O descumprimento injustificado do prazo
previsto no § 1° deste artigo enseja o arquivamento do
processo.

§ 3° 0 arquivamento do processo a que se refere o §
2° deste artigo ndo impede novo protocolo com o mesmo teor, em
processo sujeito a outro recolhimento de despesas de
licenciamento ambiental, bem como a apresentacéo da
complementacdo de informagdes, de documentos ou de estudos
julgada necesséaria pela autoridade licenciadora.

§ 4° A exigéncia de complementacdo de informacdes,
de documentos ou de estudos feita pela autoridade licenciadora
suspende a contagem dos prazos previstos nos arts. 39, 40 e 43
desta Lei, que continuam a fluir apdés o seu atendimento
integral pelo empreendedor.

Art. 45. O processo de licenciamento ambiental que
ficar sem movimentacdo durante 2 (dois) anos em razdo de
inércia nédo justificada do empreendedor pode ser arquivado,
apdés notificacdo prévia.

Pardgrafo Gnico. Para o desarquivamento do processo,
podem ser exigidos novos estudos ou a complementacdo dos
anteriormente apresentados, bem como cobradas novas despesas
relativas ao licenciamento ambiental.

Art. 46. Os demais entes federativos interessados

podem manifestar-se perante a autoridade licenciadora

[ Pagina 47 de 59 Avulso do PL 2159/2021.




58

47

CAMARA DOS DEPUTADOS

responséavel, de maneira ndo vinculante, respeitados os prazos
e o0s procedimentos do licenciamento ambiental, nos termos do
§ 1° do art. 13 da Lei Complementar n°® 140, de 8 de dezembro
de 2011, previamente a emissdo da licenca da atividade ou do
empreendimento.

Art. 47. As autorizacdes ou as outorgas a cargo de
6rgdo ou entidade integrante do Sisnama que se fizerem
necessarias para o pleno exercicio da licenca ambiental devem
ser emitidas prévia ou concomitantemente a ela, respeitados os

prazos maximos previstos nos arts. 39, 40 e 43 desta Lei.

Secdo IX
Das Despesas do Licenciamento Ambiental

Art. 48. Correm a expensas do empreendedor as
despesas relativas:

I - a elaboracgdo dos estudos ambientais requeridos
no licenciamento ambiental;

IT - a realizacdo de audiéncia publica ou de reuniédo
participativa realizada no licenciamento ambiental;

ITTI - ao custeio de implantacdo, de operacdo, de
monitoramento e de eventual readequacdo das condicionantes
ambientais, nelas considerados os planos, 0s programas € OS
projetos relacionados a licenca ambiental expedida;

IV - a publicacdo dos pedidos de licenca ambiental
ou sua renovacado, incluidos os casos de renovacgdo automatica;

V - as cobrancas previstas no Anexo da Lei n° 6.938,
de 31 de agosto de 1981, no que couber; e

VI - as taxas e aos precos estabelecidos na

legislagdo federal, estadual, distrital ou municipal.
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§ 1° 0Os valores alusivos as cobrancas do poder
publico relativos ao licenciamento ambiental devem manter
relacdo de proporcionalidade com o custo e a complexidade dos
servicos prestados e estar estritamente relacionados ao objeto
da licenca ambiental.

§ 2° A autoridade licenciadora deve publicar os itens
de composicdo das cobrancas referidas no § 1° deste artigo.

§ 3° Os atos necessdrios a emissdo de declaracédo de
ndo sujeicdo ao licenciamento ambiental de atividade ou de
empreendimento, nos termos dos arts. 8° e 9° desta Lei, devem
ser realizados de oficio pelos o&érgdos do Sisnama, vedada a

cobranca de tributos ou de outras despesas.

CAPITULO III
DISPOSICOES FINAIS

Art. 49. Quando exigidos pelo érgédo licenciador, os
estudos técnicos de atividade ou de empreendimento, relativos
ao planejamento setorial que envolva a pesquisa, e os demais
estudos técnicos e ambientais aplicaveis, podem ser realizados
em qualisquer categorias de unidades de conservagdo, previstas
na Lei n® 9.985, de 18 de julho de 2000.

§ 1° A interferéncia da realizacdo dos estudos
referidos no caput deste artigo nos atributos da unidade de
conservacgdo deve ser a menor possivel.

§ 2° O o6rgédo gestor da unidade de conservacdo sera
informado com 15 (quinze) dias de antecedéncia sobre as datas
e o0s hordrios de realizacdo dos estudos referidos no caput

deste artigo, o seu contetdo e a metodologia utilizada.
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Art. 50. Em caso de situacdo de emergéncia ou de
estado de calamidade publica decretado por gqualgquer ente
federativo, as agdes de resposta imediata ao desastre podem
ser executadas independentemente de licenciamento ambiental.

§ 1° O executor das acgdes previstas no caput deste
artigo deve apresentar a autoridade licenciadora, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias, contado da data de conclusédo de
sua execucao, informacdes sobre as acdbes de resposta
empreendidas.

§ 2° A autoridade licenciadora pode definir
orientacdes técnicas e medidas de cardter mitigatdério ou
compensatério das intervencdes de que trata o caput deste
artigo.

Art. 51. A Lei n® 9.784, de 29 de janeiro de 1999,
aplica-se subsidiariamente aos atos administrativos
disciplinados por esta Lei.

Art. 52. Apds a entrada em vigor desta Lei,
alteragcdes no projeto original j& licenciado e ndo previstas
na licenca gque autorizou a operacdo da atividade ou do
empreendimento devem ser analisadas no ambito do processo de
licenciamento ambiental existente e, caso viadveis, autorizadas
por meio de retificacéo.

Art. 53. Os profissionais que subscrevem os estudos
ambientais necessarios ao processo de licenciamento ambiental
e o0s empreendedores sdo responsaveis pelas informacdes
apresentadas e sujeitam-se as sanc¢des administrativas, civis
e penais cabiveis.

Art. 54. Para a contratacdo com atividades ou com

empreendimentos sujeitos a licenciamento ambiental, a pessoa
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fisica ou juridica, puUblica ou privada, inclusive instituicéao
de fomento, que exigir a apresentacdo do documento referente
a licenca ambiental ndo possui responsabilidade por eventuais
danos ambientais decorrentes da execucdo da atividade ou do
empreendimento licenciado a terceiros diretamente envolvidos.

§ 1° Para as atividades e os empreendimentos sujeitos
a licenciamento, nédo exigida a apresentacdo da licenca
ambiental nos termos do caput deste artigo, a pessoa fisica ou
juridica serd& subsidiariamente responsavel, na medida e
proporcdo de sua contribuicdo, por eventuais danos ambientais
decorrentes da execugdo da atividade ou do empreendimento pelo
terceiro diretamente envolvido.

§ 2° As instituic¢des supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil, no exercicio de suas funcdes legais e
regulamentares, nao possuem dever fiscalizatério da
regularidade ambiental de seus clientes, devendo exigir, para
o financiamento de atividades ou de empreendimentos sujeitos
a licenciamento ambiental, a correspondente licenca ambiental,
sob pena de serem subsidiariamente responsadveis, na medida e
proporcdo de sua contribuicdo, por eventuais danos ambientais
decorrentes da execugdo da atividade ou do empreendimento pelo
terceiro diretamente envolvido.

§ 3° Exigida a licenca ambiental nos termos do § 2°
deste artigo, as 1instituicdes supervisionadas pelo Banco
Central do Brasil n&o serdo responsabilizadas por eventuais
danos ambientais ocorridos em razdo da execucdo da atividade
ou do empreendimento pelo terceiro diretamente envolvido.

Art. 55. No prazo de 90 (noventa) dias, contado da

publicagcdo desta Lei, as autoridades licenciadoras da Uniédo,
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dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e as
autoridades envolvidas devem apresentar aos respectivos chefes
do Poder Executivo relatdério sobre as condigcdes de recursos
humanos, financeiros e institucionais necessarias para o
cumprimento desta Lei.

§ 1° O relatdrio previsto no caput deste artigo deve
ser disponibilizado no subsistema previsto no art. 31 desta
Lei.

§ 2° No prazo de 90 (noventa) dias, contado do
recebimento do relatdédrio previsto no caput deste artigo, os
chefes do Poder Executivo devem responder, motivadamente, as
autoridades licenciadoras e as autoridades envolvidas sobre o
atendimento ou ndo das condic¢des apresentadas.

Art. 56. As autoridades licenciadoras elaboraréo
relatédrios que contenham avaliacdo dos impactos prevenidos,
minimizados e compensados, das boas préaticas observadas e dos
beneficios ambientais decorrentes dos processos de
licenciamento ambiental, com base no desempenho ambiental das
atividades e dos empreendimentos licenciados.

Paragrafo uUnico. Para atendimento do disposto no
caput deste artigo, as autoridades licenciadoras podem
utilizar os instrumentos de participacdo publica previstos na
Secdo VI do Capitulo II desta Lei.

Art. 57. Os procedimentos previstos nesta Lei
aplicam-se a processos de licenciamento ambiental iniciados
apdés a data de sua entrada em vigor.

Paragrafo unico. Os processos de licenciamento
ambiental em curso no momento do inicio da vigéncia desta Lei

deverdo adequar-se as disposicgdes desta Lei, da seguinte forma:
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I - as obrigacdes e os cronogramas ja estabelecidos
deverdo ser respeitados até que seja concluida a etapa atual
em que se encontra O processo;

IT - os procedimentos e o0s prazos das etapas
subsequentes as indicadas no inciso I deste paragrafo deverdo
atender ao disposto nesta Lei.

Art. 58. O § 3° do art. 36 da Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

R A
§ 3° Quando o empreendimento afetar
unidade de conservacdo especifica ou sua =zona de
amortecimento, a unidade afetada, mesmo que néo
pertencente ao Grupo de Protecdo Integral, devera
ser uma das beneficidrias da compensacdo definida

neste artigo.

Art. 59. 0 art. 60 da Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro
de 1998, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

s

Pena - detencdo, de 2 (dois) meses a 1 (um)
ano, ou multa.

Pardgrafo UGnico. A pena é aumentada até o
dobro se o licenciamento da atividade ou do
empreendimento é sujeito ao Estudo de Impacto
Ambiental.” (NR)

Art. 60. Ficam revogados o paragrafo Unico do art.
67 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e o § 2° do
art. 6° da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988.
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Art. 6l1. Esta Lei entra em vigor apds decorridos 180
(cento e oitenta) dias de sua publicacdo oficial.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 de maio de 2021.

ARTHUR LIRA
Presidente
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ANEXO
Distéancia (Km)
Tipologia
*Bioma Amazdnia | Demais Regides

Implantacdo de Ferrovias 8 km 3 km
Duplicacgdo de Ferrovias fora 3 km > ¥m
da faixa de dominio
Implantacdao de Dutos 8 km 5 km
Implantagcdo de Linhas de 5 km 3 km
Transmissao
Implantacdo de Rodovias 15 km 7 km
Duplicacdo de Rodovias fora 10 km 5 km
da faixa de dominio
Parques edlicos 5 km 3 km
Portos, Termoelétricas e 8 km 5 km
Mineracdo sujeitos a EIA/Rima
Aproveiltamentos
Hidrelétricos - Usina 8 km 5 km
Hidrelétrica de Energia
(UHE) sem reservatdrio
Aproveitamentos . .
Hidrelétricos - UHE com 30 km 15 km
reservatdrio
Aproveitamentos Hidrelétricos 5 km 2 km
— PCH sem reservatédrio
Aproveitamentos Hidrelétricos 10 km** 5 km**
— PCH com reservatédrio
Aproveitamentos Hidrelétricos
— Central Geradora Hidrdulica | limitrofe a ADA [ limitrofe a ADA
(CGH)
Outras modalidades de
atividades ou de 3 km 2 km
empreendimentos, quando
sujeitos a EIA**x*
Outras modalidades de 2 km 1 km
atividades ou
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empreendimentos, gquando néo
sujeitos a EIA**x*

Outras modalidades de
atividades, quando

consideradas de baixo
potencial poluidor***

limitrofe a ADA | limitrofe & ADA

* Conforme Mapa de Biomas do Brasil da Fundacdo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE).

** Medidos a partir do(s) eixo(s) do(s) Dbarramento(s) e
respectivo corpo central do(s) reservatdrio(s).

*** Quando houver participacdo das autoridades envolvidas, nos
termos do paradgrafo UGnico do art. 38 desta Lei.
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PROJETO DE LEI
N° 2159, DE 2021

(n° 3.729/2004, na Camara dos Deputados)

Dispde sobre o licenciamento ambiental; regulamenta o inciso IV do 8 1° do art. 225 da
Constituicao Federal; altera as Leis n°s 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de 18
de julho de 2000; revoga dispositivo da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988; e da outras

providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara

- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=225810&filename=PL-3729-2004
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Of. n? 407/2021/SGM-P
Brasilia, 18 de maio de 2021.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 3.729, de
2004, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre o licenciamento ambiental;
regulamenta o inciso IV do § 12 do art. 225 da Constituicao Federal; altera as Leis
n% 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, e 9.985, de 18 de julho de 2000; revoga
dispositivo da Lei n® 7.661, de 16 de maio de 1988; e d& outras providéncias”.

Atenciosamente,

/' iy .‘\\\.)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

ocumento : 8

D 9564 - 2
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Gabinete do Senador Jaques Wagner

PROJETO DE LEI N° , DE 2020

Altera a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispoe sobre as sangbes penais e
administrativas  derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias, para aumentar as penas aplicadas
aos crimes ambientais praticados na vigéncia de
reconhecimento de estado de emergéncia ou de
calamidade publica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 15 da Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo unico:

Pardagrafo unico. Os crimes tipificados nesta Lei terdo suas
penas aumentadas até o dobro quando forem cometidos na vigéncia
de reconhecimento de estado de emergéncia ou de calamidade
ptblica.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

A pandemia de covid-19 pode ser considerada como um dos
maiores desafios da humanidade em todos os tempos. Com reflexos nao
apenas na saude publica, mas também na economia, o surto dessa doenca,
causada por um virus de rapida disseminagao, estd provocando milhares de
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mortes € uma recessdo econdmica que demandard muito tempo para ser
superada.

Neste momento de angustia generalizada, sdo necessarios
esforcos de governos e de toda a sociedade para conter a velocidade de
transmissdo do Sars-CoV-2. O Estado, por meio de todos os entes
federados, tem canalizado um volume grande de recursos financeiros,
materiais € humanos com vistas a conter o avango da pandemia. Cidadaos
contribuem desenvolvendo atividades essenciais ou permanecendo em
casa, como forma de evitar a transmissao € a exposi¢ao ao virus.

Nesse cenario, a capacidade de atuagdo do Poder Publico em
areas ndo relacionadas ao combate a pandemia ¢ limitada pelo esfor¢o no
direcionamento de meios para salvar vidas ameagadas pela doenca, pela
necessidade de restringir a circulagdo dos agentes publicos e pelas baixas
no efetivo causadas pelo adoecimento e pela morte de servidores
contaminados.

Com a fiscalizacdo ambiental ndo ¢é diferente. A cronica
caréncia de recursos e de pessoas envolvidas na area, causada por anos de
descaso com os Orgdos ambientais, ¢ agravada durante a crise sanitaria. O
numero, a abrangéncia e a intensidade das operacdes de protegdo ambiental
acabam sendo reduzidos, com direcionamento do atendimento para os
casos de maior vulnerabilidade socioambiental. O Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente ¢ dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA), por
exemplo, priorizou operagdes em terras indigenas focadas no combate ao
garimpo clandestino, como forma de conciliar a defesa dos ecossistemas
com a protecdo dos povos indigenas ameagados pelo contdgio promovido
por garimpeiros invasores.

Infelizmente, ha aqueles que se aproveitam da fragilidade
mstitucional motivada pela crise na saide para praticar crimes contra o
meio ambiente, avaliando que o risco de punicdo se torna menor. A Policia
Federal ¢ o Ibama detectaram, na Amazonia, aumento intenso de
degradagao causada principalmente por desmatamento e garimpo durante a
pandemia. Dados do sistema Deter-B, do Instituto Nacional de Pesquisas
Espaciais (INPE), indicam que em abril deste ano houve aumento de
63,75% da area desmatada no bioma em relagio ao mesmo més de 2019.
No primeiro quadrimestre deste ano, o aumento foi de 55% em relagao ao
mesmo periodo do ano passado. Caminhamos para taxas de desmatamento
com magnitude que nao ocorria desde 2008.
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Nao podemos tolerar que, diante de tanto sofrimento como o
que vivemos com a presenga entre né6s do novo Coronavirus, pessoas
inescrupulosas se aproveitem dessa situagao calamitosa para comprometer
ainda mais nosso futuro climatico ou para cometer qualquer crime
ambiental.

Lamentavelmente, o proprio governo incita esse tipo de
comportamento. A fala do ministro Ricardo Salles na reunido ministerial de
22 de abril, tornada publica pelo Supremo Tribunal Federal (STF), na qual
o titular da pasta ambiental confessou a intengdo de “passar a boiada” nas
normas ambientais para reduzir a protegdo a natureza € aos recursos
naturais, serve de exemplo de oportunismo acintoso que estimula o crime.

Como forma de dissuadir aqueles que enxergam no sofrimento
coletivo uma oportunidade para delinquir, pretendemos aperfeicoar a Lei
de Crimes Ambientais para aumentar as penas praticadas na vigéncia de
reconhecimento de estado emergéncia ou de calamidade publica, como o
manifestado pelo Congresso Nacional por meio do Decreto Legislativo n®
6, de 20 de margo de 2020, vigente at¢ 31 de dezembro de 2020, em
consequéncia da pandemia de Covid-19, bem como aquele previsto no art.
3°da Lei n® 12.340, de 1° de dezembro de 2010.

Acreditamos que essa alteragdo legislativa ¢ um passo
importante para sinalizar que o Pais ndo transigird com o agravamento
descabido e proposital da tragédia que neste momento entristece o género

humano.

Diante do exposto, contamos com o apoio dos nobres Pares
para uma rapida aprovacao deste projeto de lei.

Sala das Sessoes,

Senador JAQUES WAGNER
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PROJETO DE LEI
N° 3020, DE 2020

Altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispde sobre as sancdes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da
outras providéncias, para aumentar as penas aplicadas aos crimes ambientais

praticados na vigéncia de reconhecimento de estado de emergéncia ou de calamidade
publica.
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PARECER N° |, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n°3.020, de 2020, do Senador
Jaques Wagner, que “altera a Lei n°® 9.605, de 12
de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e dd outras
providéncias, para aumentar as penas aplicadas
aos crimes ambientais praticados na vigéncia de
reconhecimento de estado de emergéncia ou de
calamidade publica”.

Relator: Senador ALESSANDRO VIEIRA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Meio Ambiente (CMA) o
Projeto de Lei (PL) n° 3.020, de 2020, de autoria do Senador Jaques Wagner,
que “altera a Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, que dispoe sobre as
sangoes penais e administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas
ao meio ambiente, e dd outras providéncias, para aumentar as penas
aplicadas aos crimes ambientais praticados na vigéncia de reconhecimento
de estado de emergéncia ou de calamidade publica”.

O art. 1° da proposi¢ao acrescenta um paragrafo tinico ao art. 15
da Lein®9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais), para
agravar a pena nos casos de crimes ambientais cometidos durante a vigéncia
de estado de emergéncia ou calamidade publica, de maneira que a penalidade
serd aumentada em até o dobro.

SF/23866.06000-67
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O art.2° determina que a lei que resultar da aprovacdo da
proposicao entrard em vigor na data de sua publicacao.

Na justificagdo, o autor afirma que existem aqueles que se
aproveitam da fragilidade institucional motivada por situacdes de
emergéncia ou de calamidade publica para praticar crimes contra 0 meio
ambiente, avaliando que o risco de punic¢ao se torna menor.

A proposi¢do foi enviada para a CMA e para a Comissao de
Constituicao, Justica ¢ Cidadania (CCJ), cabendo a ultima a decisdo
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas na CMA.

I1 - ANALISE

Nos termos dos incisos I e VI do art. 102-F do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a CMA opinar sobre matérias
pertinentes a protecao do meio ambiente e ao direito ambiental.

No tocante ao mérito, concordamos com a necessidade de
aumentar as penas para crimes ambientais nos casos de emergéncia ou de
calamidade publica. Isso se torna necessario para reprimir mais fortemente
essas infragdes num periodo em que a fiscalizagdo da protegdo ao meio
ambiente esta fragilizada.

Conforme disposto em seu art. 225 da Constituigdo Federal de
1988, 0 meio ambiente ¢ apresentado como um direito fundamental para o
ser humano. O referido artigo visa a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, pelo Poder Publico e pela coletividade, onde as condutas e
atividades consideradas lesivas ao meio ambiente sujeitardo os infratores,
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pessoas fisicas ou juridicas, a sang¢des penais e administrativas,
independentemente da obrigacdo de reparar os danos (Brasil, 1988)!.

E muito dificil reparar danos ambientais, primeiro por serem
extremamente distintos e demorar muito tempo para determinar exatamente
a propor¢ao dos danos, quando reparaveis. Dessa forma, entende-se que os
responsaveis deverdo responder pelos danos causados ao meio ambiente ou
pelo descumprimento das normas tuteladas, dividindo-se a reparacao
ambiental em: reparacdo civil, administrativa e penal. A responsabilidade
civil seria a reparacdo do dano; a administrativa a prevengdo do dano e a
penal a efetiva punigdo pelo dano causado (Pinto, 2022)>.

A Lei n° 9.605/98 ¢ um grande marco e conquista para a
protecdo do meio ambiente, visto que foram estabelecidos os dispositivos
relacionados a prevengdo de crimes e reparagdo de danos ambientais,
passando a servir como orientacdo para o sistema de justiga brasileira quanto
aos crimes ambientais.

Contudo, mesmo diante de uma legislacdo cautelosa, se faz
necessario uma pena mais severa para os momentos de calamidade publica
ou estado de emergéncia, uma vez que a responsabilizagdo penal serve para
prevenir e reprimir condutas praticadas contra o meio ambiente, sendo
indispensavel, principalmente quando as demais esferas punitivas ndo
surtem os efeitos desejados.

Desta forma, entendemos que aumentar as penas dos crimes
ambientais em casos de situagdes de emergéncia ou de calamidade publica
incrementara a dissuasdo e irad desencorajar individuos e empresas de
cometerem infracdes contra o meio ambiente. Penas mais severas servirao
como um fator de inibi¢do, uma vez que os individuos pensardo duas vezes

L https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm
2 https://repositorio.uniceub.br/jspui/bitstream/prefix/16426/1/21800461.pdf
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Gabinete do Senador Alessandro Vieira

antes de arriscar agdes que possam resultar em punigdes significativas. Desse
modo, a proposi¢ao merece ser aprovada.

III-VOTO

Em face do exposto, concluimos pela aprovac¢ao do Projeto de
Lei n® 3.020, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

Gabinete do Senador JOSE SERRA

PROJETO DE LEI N° , DE 2022

Altera as Leis n® 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que dispoe sobre a regulamentagcdo dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo I1I, Titulo VII, da
Constituicdo  Federal, para estabelecer a
destinacdo de florestas publicas; 9.605, de 12 de
fevereiro de 1998, que dispoe sobre as sangoes
penais e administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
provideéncias, para tipificar o crime de inscri¢ao
fraudulenta no Cadastro Ambiental Rural; 11.284,
de 2 de margo de 2006, que dispoe sobre a gestdao
de florestas publicas para a produgdo sustentavel,
para vedar a conversao para uso alternativo do solo
de florestas publicas ndo destinadas; e 12.651, de
25 de maio de 2012, que dispoe sobre a protegdo
da vegetag¢do nativa, para vedar o registro no
Cadastro Ambiental Rural de imoveis rurais
localizados em 4reas protegidas e em florestas
publicas nao destinadas.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 13 da Lei n° 8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
passa a vigorar com a seguinte redacao:

CArt 13

§ 1° O disposto no caput deste artigo nao se aplica as florestas

publicas definidas pelo inciso I do art. 3° da Lei n® 11.284, de 2 de
marc¢o de 2006, localizadas em areas ainda ndo destinadas, sendo
vedada sua titulagdo a pessoas fisicas e a pessoas juridicas de direito

privado.
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§ 2° As florestas de que trata o § 1° deste artigo serdo
destinadas a:

I — unidades de conservacao da natureza de dominio publico;
IT — terras indigenas;
III — concessao florestal;

IV — concessdo de uso a comunidades locais, nos termos do
inciso II do art. 6° da Lei n°® 11.284, de 2 de marco de 2006.

§ 3° Apos 31 de dezembro de 2026, as florestas publicas
definidas pelo inciso I do art. 3° da Lei n® 11.284, de 2 de margo de
2006, nao destinadas na forma do § 2° deste artigo, sera aplicado o
regramento estabelecido as estagdes ecologicas pela Lei n® 9.985, de
18 de julho de 2000, até que se determine sua destinacdao.” (NR)

Art. 2° A Secao V do Capitulo V da Lei n° 9.605, de 12 de

fevereiro de 1998, passa a vigorar acrescida do seguinte art. 69-B:

“Art. 69-B. Inscrever intencionalmente no Cadastro
Ambiental Rural, de forma total ou parcialmente falsa ou enganosa,
inclusive por omissao, em nome de particular, imével rural com area
localizada em unidade de conservagdo da natureza de dominio
publico, terra indigena, terra tradicionalmente ocupada por
remanescentes das comunidades dos quilombos, floresta publica nao
destinada ou qualquer 4rea para a qual a transferéncia para o dominio
privado seja vedada por lei:

Pena - detengdo de um a dois anos, e multa.

Paragrafo unico. A pena ¢ aumentada até o dobro se o crime
for praticado para a obteng@o de vantagem pecunidria ou crediticia.”

Art. 3° Os arts. 6°e¢ 72 da Lein® 11.284, de 2 de marg¢o de 2006,

passam a vigorar com a seguinte redagao:

IT - concessao de uso, por meio de projetos de assentamento
florestal, de desenvolvimento sustentdvel, agroextrativistas ou
outros similares;

“Art. 72. As florestas publicas nao destinadas ficam
impossibilitadas de conversdo para uso alternativo do solo.” (NR)
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Art. 4° O art. 29 da Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012, passa

a vigorar acrescido dos seguintes §§ 5° a 9°:

§ 5° Fica vedada a inscricdo no CAR, por particulares, de
imoveis em areas, glebas ou lotes localizados em unidades de
conservagdo da natureza de dominio publico, terras indigenas, terras
tradicionalmente ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, florestas publicas ndo destinadas e demais areas para as
quais a transferéncia para o dominio privado seja vedada por lei.

§ 6° E nula a inscrigdo no CAR realizada em desacordo com o
disposto no § 5° deste artigo, sendo vedada sua validagdo pelo 6rgao
ambiental competente.

§ 7° Seré cancelada a inscrigdo realizada, a qualquer tempo,
em desacordo com os §§ 5° e 6° deste artigo.

§ 8° Para cumprimento do disposto nos §§ 5° a 7° deste artigo,
o Poder Publico mantera banco de dados de acesso publico contendo
os limites georreferenciados das unidades de conservagdo da
natureza de dominio publico, das terras indigenas, das terras
tradicionalmente ocupadas por remanescentes das comunidades dos
quilombos, das florestas publicas ndo destinadas e das demais areas
para as quais a transferéncia para o dominio privado seja vedada por
lei.

§ 9° O banco de dados de que trata o § 8° deste artigo sera
integrado ao sistema informatizado de gestdo do CAR.” (NR)

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Uma das maiores causas de desmatamento na Amazonia € a

grilagem de terras, atividade ilegal que vem sendo exercida por meio do
registro fraudulento de areas no Cadastro Ambiental Rural (CAR).

A grilagem em terras publicas hoje representa cerca de 50% do

desmatamento anual no bioma Amazonia. Em média, 30% deste
desmatamento ocorrem em florestas publicas ndo destinadas.

Estudos do Instituto de Pesquisa Ambiental da Amazonia

(IPAM) demonstram que muitos registros estdo sendo feitos relativamente a
terras indigenas, unidades de conservacdo de dominio publico e,
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principalmente, florestas publicas ndo destinadas, que sdo areas para as quais
o dominio privado ¢ legalmente vedado.

Em 2020, 18 milhdes de hectares de areas publicas nao
destinadas na Amazdnia estavam registradas como propriedades privadas no
Sistema Nacional de Cadastro Ambiental Rural (SICAR), o que se
caracteriza como uma verdadeira fraude. Quase metade desse total ¢
composta por areas de grandes dimensodes declaradas no CAR (acima de
1500 ha). Comparada a 2016, a area declarada no CAR em florestas publicas
nao destinadas aumentou 232%, um forte indicio de grilagem.

Segundo o IPAM, a darea registrada irregularmente como
propriedade particular dentro das Terras Indigenas (TI) aumentou 55% entre
2016 e 2020, e o numero de inscrigdes no CAR referente ao registro nessas
terras cresceu 75%.

Trata-se de uma estratégia de tentar legitimar, por meio do
CAR, a ocupacao irregular de terras publicas.

Essa ocupacdo irregular tem efeitos que vao além da
apropriacdo do patrimdénio publico. A ela estdo associados impactos
ambientais altissimos, caracterizados principalmente pelo desmatamento. A
vinculagdo de uma gleba a determinado CPF, ou seja, o registro ¢ a
identificacdo de um responsavel pela 4rea, ndo inibe o desmatamento e a
degradacao ambiental.

A maior parte do desmatamento na Amazonia incide sobre essas
areas publicas declaradas ilegalmente no CAR. A constatacdo da ilegalidade
reside no fato de que os responsaveis pelos registros estdo declarando como
suas terras que sao do Estado.

A pratica do registro por particulares de terras publicas no CAR
geralmente ¢ seguida de desmatamento, queimadas e implantacdo de
pecudria, levando a destruigdo dos ecossistemas e ao aumento de emissoes
de gases de efeito estufa. Nas unidades de conservacgado e TI, que tém papel
relevante no combate ao desmatamento, com taxas de destruicdo florestal
muito menores do que nas terras privadas ou nao destinadas, o desmatamento
existente vem ocorrendo justamente nas areas que foram declaradas no CAR.

Em 2020, apenas 3% das TI concentraram 70% do
desmatamento e 50% do fogo, com ligacdo a atividades ilegais de agentes
externos. O percentual da derrubada em areas com CAR atingiu um pico em
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2019, correspondendo a 41% de tudo o que foi derrubado nas terras
indigenas. Os focos de calor em areas griladas com CAR dentro das TI
aumentaram 105% entre 2016 e 2020. Em areas sem CAR o aumento foi de
33%.

As florestas publicas nao destinadas (FPND) tém crescente
participacdo no desmatamento na Amazonia: 29% do total em 2019 e 32%
em 2020. Em 2020, 72% do desmatamento nas FPND ocorreram em areas
com registro no CAR; no 1° trimestre de 2021, o indice subiu para 79%.

As projegoes do IPAM indicam que de 2022 a 2030 cercade 1,7
milhdo de hectares de florestas publicas ndo destinadas serdo desmatados,
uma area equivalente a 10 vezes o tamanho da cidade de Sdao Paulo. A
emissado de carbono resultante desse desmatamento alcangaria
aproximadamente um bilhdo de toneladas de géas carbonico (CO,), o que
equivale a quase toda a emissao do Pais no ano de 2020. Evitar esta emissao
¢ fundamental para o cumprimento das metas brasileiras relativas ao Acordo
de Paris.

Em agosto de 2021, em audiéncia publica nesta Casa sobre
desmatamento, a Rede de Ac¢do Politica pela Sustentabilidade (RAPS)
alertou que as mudangas climaticas j& sdo uma realidade com consequéncias
irreversiveis. E inadmissivel que, nesse cenario, o Brasil, que atualmente ¢ o
quinto maior emissor de gases de efeito estufa do mundo, continue
permitindo o avanco do desmatamento na Amazonia. Aproximadamente
44% das nossas emissdes sao resultado de mudanca no uso da terra. A RAPS
e o IPAM afirmam que, no final de 2020, 94% das emissdes brasileiras eram
decorrentes de desmatamento, com 87% provenientes da Amazonia.

Para fazer frente a esse problema, € preciso adotar uma politica
de vedacao de conversao de florestas publicas nao destinadas ao uso privado.
Essas florestas ainda sem destinacdo deveriam ser alocadas, o mais
rapidamente possivel, a finalidades conservacionistas, como a criagdo de
unidades de conservagdo da natureza, a homologacao de terras indigenas e a
concessdo florestal. Também se faz necessdrio vedar expressamente as
inscricdes no CAR de glebas localizadas em éreas protegidas, tipificando
penalmente essa conduta, e anular as inscri¢des ja efetivadas em desacordo
com a legislagdo. Sao medidas que inibiriam o primeiro passo da grilagem e
desincentivariam a invasao de terras publicas e desmatamentos associados,
devido a impossibilidade de regularizagdo futura dessas ocupacoes ilegais.

E nesse sentido que apresentamos esta proposicio legislativa.
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Por considerarmos que a medida ¢ premente diante do cenario
de aumento crescente das taxas de desmatamento e das areas atingidas por
incéndios florestais ¢ da necessidade de acgdes efetivas para combater a
degradacdo ambiental, reduzir as emissdoes de gases de efeito estufa,
promover o desenvolvimento socioecondmico em bases ecologicamente
corretas e resgatar a credibilidade do Pais perante o mundo, solicitamos o
apoio de nossos Pares para a sua aprovagao.

Sala das Sessoes,

Senador JOSE SERRA
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lei n® 486, de 2022, do Senador Jos¢ Serra,
que altera as Leis n°s 8.629, de 25 de fevereiro de
1993, que “dispoe sobre a regulamentag¢do dos
dispositivos constitucionais relativos a reforma
agraria, previstos no Capitulo III, Titulo VII, da
Constitui¢do Federal”, para estabelecer a destinagdo
de florestas publicas; 9.605, de 12 de fevereiro de
1998, que “dispoe sobre as sang¢oes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades
lesivas ao meio ambiente, e da outras providéncias”,
para tipificar o crime de inscri¢do fraudulenta no
Cadastro Ambiental Rural; 11.284, de 2 de marco de
2006, que “dispoe sobre a gestio de florestas
publicas para a produgdo sustentavel”, para vedar a
conversdo para uso alternativo do solo de florestas
publicas ndo destinadas; e 12.651, de 25 de maio de
2012, que “dispoe sobre a prote¢do da vegetagdo
nativa”, para vedar o registro no Cadastro Ambiental
Rural de imoveis rurais localizados em dreas
protegidas e em florestas publicas ndo destinadas.

Relator: Senador FABIANO CONTARATO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°® 486, de
2022, de autoria do Senador JOSE SERRA, que veda a titulagdo de terras com
florestas publicas nao destinadas (FPND) em favor de pessoas fisicas ¢ de
pessoas juridicas de direito privado; obriga a destinagdo dessas terras a
unidades de conservacdo da natureza (UC) de dominio publico, a terras
indigenas (TI), a concessao florestal ou a concessdo de uso para comunidades
locais que nelas habitam; e estabelece que as florestas publicas ndo destinadas
até o final de 2026 estardo sujeitas, até que seja determinada sua destinacao, ao
mesmo regramento aplicavel as estacdes ecoldgicas (ESEC), que sdo as UC
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com um dos regimes de uso mais restritivos entre todas as categorias do Sistema
Nacional de Unidades de Conservagdo da Natureza (SNUC), instituido pela Lei
n°® 9.985, de 18 de julho de 2000. Tais disposicoes sdo veiculadas pelo art. 1°
do PL, que altera o art. 13 da Lei n°® 8.629, de 25 de fevereiro de 1993, que
dispoe sobre a regulamentagcdo dos dispositivos constitucionais relativos a
reforma agraria.

O projeto também altera, em seu art. 3°, os arts. 6° ¢ 72 da Lei
n°11.284, de 2 de mar¢co de 2006 (Lei de Florestas Publicas), para,
respectivamente, vedar a destinacdo de FPND a reforma agraria e sua
conversao para uso alternativo do solo em qualquer hipoétese.

O art. 4° do PL n°® 486, de 2022, acrescenta o § 5° no art. 29 da Lei
n°® 12.651, de 25 de maio de 2012 (Cddigo Florestal), para proibir a inscri¢ao
no Cadastro Ambiental Rural (CAR), por particulares, de imoveis rurais com
area localizada em UC de dominio publico, T1, terras quilombolas, FPND ou
qualquer area para a qual a transferéncia para o dominio privado seja vedada
por lei. Complementarmente, mediante inclusdo do art. 69-B na Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998 (Lei de Crimes Ambientais — LCA), por meio do
art. 2°, a proposi¢ao tipifica penalmente a conduta proibida pelo novo § 5° do
art. 29 do Codigo Florestal.

O mesmo art. 4° do projeto em andlise dispde, por meio do
acréscimo dos §§ 6° a 9° no art. 29 da Lei n° 12.651, de 2012, que ¢ nula a
inscri¢ao no CAR em desacordo com o § 5° do mesmo artigo, devendo essa
inscri¢ao ser cancelada, e que devera ser mantido, pelo Poder Publico, banco
de dados de acesso publico, integrado ao Sistema Nacional de CAR (SICAR),
com os limites georreferenciados das areas para as quais a inscri¢gdo no CAR ¢
vedada.

A justificacdo apresentada pelo autor da iniciativa demonstra que
a grilagem em terras publicas representa cerca de 50% do desmatamento anual
no bioma Amazodnia, sendo que 30% do desmatamento ocorrem em florestas
publicas ndo destinadas, o que torna urgente legislar no sentido de promover a
rapida destinacdo das florestas publicas ndo destinadas a finalidades
conservacionistas.

A proposi¢ao foi distribuida para andlise da Comissao de Meio
Ambiente (CMA), na qual estd sob minha relatoria, e apds deliberacao desta
comissao, sera apreciada em decisdo terminativa pela Comissao de Agricultura
¢ Reforma Agraria (CRA).

O PL n° 486, de 2022, ndo recebeu emendas.
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II - ANALISE

Compete a CMA, nos termos do art. 102-F, incisos I e III, do
Regimento Interno do Senado Federal (RISF), opinar sobre assuntos
pertinentes a defesa do meio ambiente, especialmente defesa, exploracao,
conservacao ¢ manejo das florestas e da biodiversidade, temas do projeto em
analise.

O PL n° 486, de 2022, ¢ meritdrio, € sua justificacdo estd muito
bem fundamentada em dados oficiais e outros produzidos pelo Instituto de
Pesquisa Ambiental da Amazonia (IPAM), todos atuais, o que dispensa a
apresentagdo de argumentos, nimeros e¢ dados que seriam repetitivos. O
Senador José Serra chegou a publicar um artigo no jornal O Estado de Sao
Paulo, em marco do ano passado, com muita propriedade, no qual refletiu
acerca dos temas em discussao no ambito do PL em andlise, o que foi uma
importante contribuicdo ao debate publico sobre tdo relevante pauta. Assim,
trataremos de complementar as alegacdes do autor e reforgar seu raciocinio,
com alguma atualizacdo das informagaes.

A maior parte do desmatamento da Amazonia tem sua origem na
questio fundiaria. E a apropriacdo ilegal de terras ptblicas com cobertura
florestal, o que conhecemos por grilagem, que d& origem a degradacao do
bioma amazonico. O CAR, instrumento criado com a finalidade de aumentar o
controle ambiental sobre a utilizagao dos imoveis rurais, tem sido usado muitas
vezes para a pratica e a consolidagdo da grilagem, mediante registros
fraudulentos de areas publicas.

A aprovacao do PL n°® 486, de 2022, tem grande potencial de
combater essa atividade ilegal, uma das maiores causas de desmatamento na
Amazonia. As ocupagdes irregulares e criminosas de terras publicas cobertas
por vegetagdo nativa sdo seguidas de desmatamento e ocorrem devido a
expectativa de regularizacao futura por meio da titulacdo das terras ocupadas
aos seus ocupantes, pratica que infelizmente tem sido reiteradamente adotada
pelo poder publico. Com a futura lei decorrente do PL n°® 486, de 2022,
acabariam de uma vez as expectativas de sucessivas regulariza¢des fundiarias
sobre florestas publicas e, consequentemente, seria suprimido um dos grandes
motivadores do desmatamento e da grilagem.

Muitos registros no CAR estdo sendo feitos relativamente a terras
indigenas, unidades de conservacdo de dominio publico e, principalmente,
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florestas publicas nao destinadas (FPND), que sdo areas para as quais o dominio
privado ¢ legalmente vedado. Ao vedar esses registros, determinar seu
cancelamento e imputar sancao penal a quem os faz de maneira intencional, a
proposicao avanga no controle sobre a grilagem e o crime ambiental.

O projeto também cuida de instituir banco de dados integrado ao
Sicar para que todos, poder publico e administrados, saibam com precisdao onde
estdo as dreas protegidas e detectem sobreposigdes com os cadastros. O
cruzamento de dados do CAR, com bases georreferenciadas dos limites de
terras e florestas publicas, tem sido defendido por especialistas como medida
importante de combate a grilagem.

Como bem apontado pelo Senador José Serra, autor do projeto, em
sua justificacao, em 2020, 18 milhdes de hectares de areas de florestas publicas
nao destinadas na Amazonia estavam registrados como propriedades privadas
no Sicar, o que se caracteriza como fraude. Para se ter uma ideia dessa
dimensao, equivale a pouco menos que a area do Estado do Parana, que ¢ de
199.315 km?. Quase metade desse total é ocupada por grandes propriedades.
Comparada a 2016, a area declarada no CAR em florestas publicas ndo
destinadas aumentou 232%, um forte indicio de grilagem. Trata-se de uma
estratégia de tentar legitimar, por meio do CAR, a ocupagdo irregular de terras
publicas.

Segundo o Ipam, as florestas publicas ndo destinadas apresentam
uma concentracao consideravel de alertas de desmatamento na Amazonia
compilados pelo Sistema de Deteccio do Desmatamento em Tempo Real
(DETER), do Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (INPE). Em 2020,
essas areas responderam por 32% do desmatamento no bioma — em 2019, a
contribuicao ja era alta, de 29%, com a quase totalidade dos registros em FPND
federais.

Entre 1997 e 2020, 87% do desmatamento nas terras publicas
atingiram as florestas publicas ndo destinadas, e 52% deste desmate ocorreram
nos ultimos dez anos. As terras indigenas e unidades de conservagdo sao as
terras publicas menos desmatadas, o que refor¢a a necessidade de destinagao
das areas ainda nao destinadas para finalidades conservacionistas.

O impacto ambiental da ocupagao e do desmatamento nas florestas
publicas nao destinadas ¢ enorme e de dificil reversao. Das areas desmatadas
nessas florestas, cerca de 75% viraram pasto — geralmente ap6s a extracao ilegal
das madeiras nativas de maior interesse econdmico — € se mantiveram assim
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apds dez anos da conversao. Em média, 22% da area desmatada nas glebas
publicas ndo destinadas sdo abandonadas, apresentando algum grau de
regeneracao da vegetacao apds cinco anos. As emissoes de carbono estimadas
do desmatamento ocorrido em florestas publicas nao destinadas de 1997 a 2018
foram de 1,2 bilhdo de toneladas, valor equivalente a 60% do total de emissdes
reportadas pelo Brasil em 2018.

Impedir que florestas publicas ndo destinadas tenham como
finalidade o uso privado e vedar sua conversdao para uso alternativo do solo,
como pretende o PL n°® 486, de 2022, ¢ medida que merece ser implementada
com a maxima urgéncia. E mais do que necessario que essas florestas sejam
alocadas, o mais rapidamente possivel, a finalidades conservacionistas, como
forma de combater o desmatamento. Nesse sentido, o PL em analise € certeiro
ao propor a proibicdo de sua titulagcdo ou a designacdo a pessoas fisicas e
juridicas privadas, vinculando sua destinacdo a criagdo de unidades de
conservacao da natureza, a homologacdo de terras indigenas e a concessao
florestal.

Nos termos do projeto, ainda que o Poder Publico ndo dé as FPND
o destino determinado, estas passariam a se submeter ao regime juridico das
Estacoes Ecologicas, o que lhes garantiria protecdo legal integral.

O texto da proposi¢ao em analise normatiza de maneira positiva
uma importante a¢ao da politica de combate ao desmatamento.

Portanto, o Brasil s6 tem a ganhar com a aprovagao dessa matéria,
a ndo ser na optica daqueles que lucram com a degradacdo ambiental em
detrimento da vida, da conserva¢do da biodiversidade e da estabilidade
climatica. Considerando que o PL tem grande potencial de combate ao
desmatamento e a grilagem, ¢ direcionado a garantir o meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e essencial a sadia
qualidade de vida, nos termos da Constituigdo Federal (CF).

Na medida em que combate o desmatamento, a proposicao ¢
positiva até mesmo para a economia, ao contrario do que muitos pensam. O
valor da Floresta AmazoOnica preservada supera em até sete vezes os lucros
potencialmente obtidos por meio de diferentes formas de exploragao
econdmica privada que envolvam desmatamento na regido, como agricultura
extensiva, exploragdo madeireira ou mineracao. A estimativa foi divulgada em
recente relatério do Banco Mundial, intitulado Equilibrio Delicado para a
Amazonia Legal Brasileira: Um Memorando Economico, que defende uma
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revisao do modelo de crescimento da Amazonia a fim de possibilitar uma maior
protegdo da floresta e da biodiversidade.

De acordo com esse estudo, a floresta preservada vale, ao menos,
317 bilhodes de dolares (cerca de RS 1,5 trilhdo) por ano. Por outro lado, a
derrubada de 20% a 35% da Floresta Amazonica para a exploragao
agropecuaria renderia lucros de 25 a 75 bilhdes de ddlares por ano, ao passo
que a extragdo de madeira renderia lucros anuais de 10 a 15 bilhdes de dolares
e, a mineracao, de 8 bilhdes de dolares. Por conseguinte, a conservagao ¢ muito
mais vantajosa do ponto de vista econdmico do que qualquer atividade
degradadora.

III-VOTO

Diante do exposto, opinamos pela aprovaciao do Projeto de Lei
n° 486, de 2022.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO N° , DE 2020

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicdo Federal, o Decreto n° 10.576, de 14
de dezembro de 2020, que dispde sobre a cessdo
de uso de espacos fisicos em corpos d’agua de
dominio da Unido para a pratica da aquicultura.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica sustado, nos termos do inciso V do art. 49 da
Constituicao Federal, o Decreto n° 10.576, de 14 de dezembro de 2020.

Art. 2° Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de sua
publicacao.

JUSTIFICACAO

O Decreto n° 10.576, de 2020, ao dispor sobre a cessao de uso
de espagos fisicos em corpos d’agua de dominio da Unido para a pratica da
aquicultura, estabelece que o uso desses espacos podera ser requerido por
pessoa fisica ou juridica junto a Secretaria de Aquicultura e Pesca do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento (MAPA), por meio de
apresentacao de projeto técnico.

Desse modo, em corpos d’agua de dominio da Unido - que sdo
aqueles em terrenos de seu dominio, pertencentes a mais de um estado da
federagdo, que fazem divisa com outros estados ou possuem fronteiras com
outros paises, bem como reservatorios e represas construidas comaporte de
recursos do governo federal e o mar territorial — a atividade de aquicultura
passa a ser regulamentada pelo Decreto n° 10.576, de 2020.

[ Pagina 2 de 5 Avulso do PDL 577/2020.
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Ocorre que o ato normativo em questdo elimina, por completo,
a atividade fiscalizatoria do Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e de
Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) ¢ a atuagao do Ministério do Meio
Ambiente (MMA) no curso do processo de cessao deuso de espagos fisicos,
em flagrante retrocesso ambiental que pode causarriscos futuros e danos aos
corpos hidricos e a sua biodiversidade.

Alertamos que a aquicultura, atividade de cultivo de organismos
cujo ciclo de vida ocorre total ou parcialmente em meio aquatico, gera
impactos ambientais e, por tal razdo, encontra-se sujeita ao procedimento de
licenciamento ambiental, conforme dispde o art. 10 da Lei n° 6.938, de 31 de
agosto de 1981. Operacdes de larga escala de piscicultura forcam os peixes
aviverem em ambientes pequenos e lotados e o excesso deresiduos de peixe
e alimentos ndo consumidos polui as 4guas circundantes. Além disso, essas
condi¢des aumentam os riscos de doengas e infecgoes.

Apesar de o licenciamento ambiental ser exigido para essas
atividades, o Decreto n® 10.576, de 2020, contrariamente ao paragrafo unico
do art. 13 do Decreto n°4.895, de 25 de novembro de 2003, por ele revogado,
exclui o Ibama do processo de andlise das solicitagdes de cessao deuso. O §
2° do seu art. 4° preceitua que a solicitagdo de uso sera encaminhada apenas a
Autoridade Maritima, para andlise quanto a seguranga ao trafego aquaviario,
e a Secretaria de Coordenacdo e Governanga do Patriménio da Unido da
Secretaria Especial de Desestatizagdo, Desinvestimento ¢ Mercados do
Ministério da Economia, paraadog¢ao de medidas necessarias a entrega da area
ao Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, que realizara a cessao
de uso ao beneficiario.

Além disso, o Decreto n°4.895, de 2003, revogado, estabelecia
que a delimitagdo da localizacdo dos parques aquicolas e areas de
preferéncia, demandava a prévia anuéncia do MMA, em compasso ao
principio da precau¢do ambiental e da inser¢do da varidvel ambiental em
qualquer processo decisorio, com a participagdo de Orgdo ambiental
competente e responsavel pela politica ambiental do Pais. Ao retirar a
participacdo do MMA, certamente aumenta a ameaga € 0O perigo para a
biodiversidade do Pais e para a conservagdao de nossos ecossistemas, pois
nao haverd adequadamente a analise do critério ambiental na localizagao de
parques aquicolas.

Em meio a processos que se caracterizam por “passar aboiada”,
em que, pelo manto da desburocratizagdo e modernizagdo, os Orgaos
ambientais deixam de ter vozativa em atividades potencialmente poluidoras,
em ofensa aos ditames constitucionais de protegao ambiental, e pelos vicios

kk2020-11727
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ora expostos, € necessario que o Decreto n° 10.576, de 2020, seja
urgentemente sustado. Porisso, peco apoio dos nobres Pares para aprovagao
do projeto de decreto legislativo que ora apresentamos.

Sala das Sessoes,

Senador PAULO ROCHA
PT/PA

kk2020-11727
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE DECRETO LEGISLATIVO
N° 577, DE 2020

Susta, nos termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto n° 10.576, de
14 de dezembro de 2020, que dispde sobre a cessdao de uso de espacos fisicos em
corpos d'agua de dominio da Unido para a pratica da aquicultura.

AUTORIA: Senador Paulo Rocha (PT/PA), Senador Jaques Wagner (PT/BA), Senador
Paulo Paim (PT/RS)

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de decreto legislativo
- Legislacdo citada
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LEGISLACAO CITADA

- Constituig¢éso de 1988 - CON-1988-10-05 - 1988/88

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:constituicao:1988;1988
- inciso V do artigo 49
- Decreto n¢¢ 4.895, de 25 de Novembro de 2003 - DEC-4895-2003-11-25 - 4895/03

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2003;4895
- paragrafo Unico do artigo 13
- urn:lex:br:federal:decreto:2020;10576

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:decreto:2020;10576
- Lei nj¢ 6.938, de 31 de Agosto de 1981 - Lei da Pol¢stica Nacional do Meio Ambiente -
6938/81

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:1981;6938

- artigo 10
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Decreto Legislativo n® 577, de 2020, do
Senador Paulo Rocha, do Senador Paulo Paim e do
Senador Jaques Wagner, que susta, nos termos do
inciso V do art. 49 da Constituicio Federal, o
Decreto n° 10.576, de 14 de dezembro de 2020, que
dispoe sobre a cessdo de uso de espagos fisicos em
corpos d’dagua de dominio da Unido para a pratica
da aquicultura.

Relator: Senador OTTO ALENCAR

I - RELATORIO

Vem ao exame desta Comissdao de Meio Ambiente o Projeto de
Decreto Legislativo (PDL) n° 577, de 2020, do Senador PAULO ROCHA, do
Senador PAULO PAIM e do Senador JAQUES WAGNER, que susta, nos
termos do inciso V do art. 49 da Constituicdo Federal, o Decreto n°10.576, de
14 de dezembro de 2020, que dispoe sobre a cessdo de uso de espacos fisicos
em corpos d’agua de dominio da Unido para a pratica da aquicultura.

Constituido de dois artigos, o art. 1° susta, nos termos do inciso V
do art. 49 da Constitui¢ao Federal, o Decreto n® 10.576, de 14 de dezembro de
2020. O art. 2° trata da vigéncia do Decreto Legislativo.

A matéria foi distribuida para andlise da Comissao de Meio
Ambiente (CMA), e em seguida serd apreciada pela Comissao de Constituigao,
Justi¢a e Cidadania (CCJ).

Na argumentagao dos autores do PDL, o Decreto n° 10.576, de
2020, “contrariamente ao paragrafo Uinico do art. 13 do Decreto n° 4.895, de 25
de novembro de 2003, por ele revogado, exclui o Ibama do processo de analise
das solicitagdes de cessao de uso” de espagos fisicos em corpos d’adgua de
dominio da Unido para a pratica da aquicultura. Argumentam que o Decreto

SF/23920.59154-69



102

revogado “estabelecia que a delimitacdo da localizacdo dos parques aquicolas
e areas de preferéncia, demandava a prévia anuéncia do MMA”.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102-F, inciso IV e VII, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF), compete a CMA a andlise de proposicoes
relacionadas a conservagao e gerenciamento do uso dos recursos hidricos, no
tocante a0 meio ambiente ¢ ao desenvolvimento sustentavel, e as agéncias
reguladoras na area de meio ambiente, inclusive a Agéncia Nacional de Aguas

(ANA).

Quanto ao mérito do PDL n°® 577, de 2020, de fato o Decreto n°
10.576, de 2020, revogou o até entdo vigente Decreto n° 4.895, de 25 de
novembro de 2003, que dispunha sobre a autorizagao de uso de espagos fisicos
de corpos d’agua de dominio da Unido para fins de aquicultura.

Conforme o Decreto n° 4.895, de 2003, outorga de direito de uso
de recursos hidricos € o “ato administrativo mediante o qual a ANA concede
ao outorgado o direito de uso de recurso hidrico, por prazo determinado, nos
termos e nas condi¢des expressas no respectivo ato.”

O art. 13 do Decreto n° 4.895, de 2003, estabelecia que a
autorizacao de uso de areas aquicolas seria efetivada no ambito do Ministério
do Planejamento, Or¢amento e Gestdo (atualmente dividido em dois
ministérios), apos aprovagdo final do projeto técnico pela Secretaria Especial
de Aquicultura e Pesca (atual Ministério da Pesca e Aquicultura - MPA).

O paragrafo tnico do art. 13 dispunha que o pedido de autorizagao,
instruido na forma disposta em norma especifica, seria analisado pela
Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (atual MPA), pela Autoridade
Maritima, pelo IBAMA, pela ANA e pela Secretaria do Patrimdnio da Unido
do Ministério do Planejamento, Orcamento ¢ Gestdo (que atualmente foi
desdobrado nos Ministérios do Planejamento e Or¢gamento — MPO, e da Gestao
¢ da Inovagao em Servigos Publicos - MGISP).

No Decreto n°® 10.576, de 2020, cujos efeitos o PDL pretende
sustar, o Ibama passa a ter competéncia apenas para emitir ato normativo para
quando se tratar de utilizagdo de espécies aloctones e exoticas, na pratica da
aquicultura em aguas continentais ¢ marinhas, sendo essa uma redugdo de
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atribuigdes institucionais, incabivel diante da evidente e importante capacidade
técnica do IBAMA na andlise dos pedidos de autorizagdo do uso de espagos
fisicos em corpos d’agua de dominio da Unido para a pratica da aquicultura.

IHI-VOTO

Pelo exposto, somos pela aprovagdo do PDL n® 577, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

mp2023-10726
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI
N° 5516, DE 2020

Dispde sobre a identificacdo de produtos alimenticios artesanais de origem vegetal; e da
outras providéncias.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1951358&filename=PL-5516-2020
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Dispde sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal; e da outras
providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Esta Lei dispde sobre a identificac&o dos
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, com o
objetivo de assegurar a genuinidade e a qualidade desses
produtos.

Paragrafo uUnico. Para os fins desta Lei, os produtos
alimenticios artesanais de origem vegetal s&o aqueles dque
utilizam predominantemente matérias-primas vegetais no
processo de fabricagcdo e que apresentam as seguintes
caracteristicas:

I - o processo de fabricagcdo, que determina a
qualidade e a natureza do produto final, utiliza-se de técnicas
e conhecimentos de dominio dos manipuladores;

1T - as matérias-primas sdo produzidas na
propriedade onde a unidade de processamento estiver localizada
ou tém origem determinada;

III - o produto final é individualizado, genuino e
singular e mantém caracteristicas préprias, tradicionais,
culturais ou regionais, permitida a variabilidade sensorial
entre os lotes de fabricacédo; e

IV - o processo produtivo adota boas préaticas
agricolas e de fabricacdo, com o propdsito de garantir a

producdo de alimento seguro ao consumidor.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 2° O0Os produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal que atendam aos requisitos desta Lei poderdo
receber o selo distintivo ARTE, desde que devidamente
autorizados pelos 6rgdos de vigildncia ou inspecdo sanitéaria.

§ 1° O selo distintivo ARTE de que trata este artigo
identificard os produtos alimenticios artesanais de origem
vegetal em todo o territdrio nacional.

§ 2° As exigéncias e os procedimentos para o registro
dos estabelecimentos e dos produtos de que trata esta Lei
deverdo ser simplificados e adequados as finalidades do
empreendimento.

§ 3° A inspecdo e a fiscalizacdo dos estabelecimentos
e dos produtos de que trata esta Lei deverdo ter natureza
prioritariamente orientadora.

Art. 3° A regulamentacdo do Poder Executivo federal
estabelecerd os requisitos e os procedimentos para a concessao
do selo distintivo ARTE de que trata o art. 2° desta Lei, bem
como para seu cancelamento.

Pardgrafo uUnico. A regulamentacdo de gque trata o
caput deste artigo estabelecerd condicdes diferenciadas para
a producédo de alimentos artesanais de origem vegetal por parte
de agricultores familiares e para os estabelecimentos de
produtos alimenticios de origem vegetal desses agricultores,
nos termos da Lei n°® 11.326, de 24 de julho de 2006, sem
prejuizo dos aspectos relativos a sanidade, observado que as
demais condigcdes para a concessdo do selo distintivo ARTE
previsto nesta Leil serdo, no minimo, equivalentes as das normas
vigentes para a concessdo do selo ARTE aos produtos

alimenticios artesanais de origem animal.
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Art. 4° O poder ©publico promovera acdes de
capacitacdo para a adogcdo de Dboas praticas agricolas, com
vistas a estimular a implantacdo de sistemas de producédo
sustentédveis, bem como a assegurar a inocuidade alimentar, a
identidade, a qualidade e a integridade dos produtos artesanais
oferecidos a populacéo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 30 de marco de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 158/2022/SGM-P
Brasilia, 30 de margo de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicao para apreciacao
Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacao
do Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 5.516, de
2020, da Camara dos Deputados, que “Dispde sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal; e da outras providéncias”.

Atenciosamente,

e :)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados

Documento : 92466 - 2
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.326, de 24 de Julho de 2006 - Lei da Agricultura Familiar - 11326/06

https://www.lexml.gov.br/urn/urn:lex:br:federal:lei:2006;11326
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 5, DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o Projeto de Lei n° 5516, de
2020, que Dispoe sobre a identificagdo de produtos alimenticios
artesanais de origem vegetal, e da outras providéncias.

PRESIDENTE: Senadora Leila Barros
RELATOR: Senadora Tereza Cristina

21 de junho de 2023
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre o
Projeto de Lein® 5.516, de 2020, da Deputada Dra.
Soraya Manato, que dispoe sobre a identificag¢do
de produtos alimenticios artesanais de origem
vegetal, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Encontra-se sob apreciacdo da Comissao de Meio Ambiente
(CMA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n° 5.516, de 2020, de autoria
da Deputada Dra. SORAYA MANATO, que dispoe sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal;, e da outras
providéncias.

O texto do PL aprovado pela Camara dos Deputados, nos termos
de subemenda substitutiva global, € composto por cinco artigos. O caput do
art. 1° enuncia o objeto da futura lei, que consiste em dispor sobre a
identificagdo dos produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, com o
objetivo de assegurar a genuinidade e a qualidade desses produtos.

O paragrafo tnico do art. 1° estabelece que, para os fins da
futura norma, os produtos alimenticios artesanais sao aqueles que utilizam
predominantemente matérias-primas vegetais no processo de fabricagdo e
que apresentam as seguintes caracteristicas:

I — o processo de fabricagdo, que determina a qualidade e a
natureza do produto final, utiliza-se de técnicas e conhecimentos de
dominio dos manipuladores;

IT - as matérias-primas sao produzidas na propriedade onde a
unidade de processamento estiver localizada ou tém origem
determinada;
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[I - o produto final ¢ individualizado, genuino e singular e
mantém caracteristicas proprias, tradicionais, culturais ou regionais,
permitida a variabilidade sensorial entre os lotes de fabricacao; e

IV - o processo produtivo adota boas praticas agricolas e de
fabricacdo, com o proposito de garantir a producdo de alimento
seguro ao consumidor.

O art. 2° estabelece que os produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal que atendam aos requisitos elencados pelo PL poderao
receber o selo distintivo ARTE, desde que devidamente autorizados pelos
orgaos de vigilancia ou inspecao sanitaria.

Nos termos dos paragrafos do art. 2°, o selo ARTE tera
abrangéncia nacional, devendo as exigéncias e os procedimentos para o
registro dos estabelecimentos e dos produtos ser simplificados e adequados
a finalidade do empreendimento, assim como a inspecao e a fiscalizacao dos
estabelecimentos e produtos ter natureza prioritariamente orientadora.

O art. 3° remete ao regulamento o estabelecimento dos
requisitos € dos procedimentos para a concessao do selo distintivo ARTE de
que trata o PL e o seu paragrafo unico determina que o regulamento
estabeleca condic¢des diferenciadas para a producdo de alimentos artesanais
de origem vegetal por parte de agricultores familiares e para os
estabelecimentos de produtos alimenticios de origem vegetal desses
agricultores. O mesmo paragrafo determina ainda que as demais condic¢des
para a concessao do selo ARTE previsto no PL deverdo ser, no minimo,
equivalentes as das normas vigentes para a concessdao do selo ARTE aos
produtos alimenticios artesanais de origem animal.

O Poder Publico devera promover agoes de capacitacdo para a
adogdo de boas praticas agricolas, com vistas a estimular a implantagao de
sistemas de producdo sustentiaveis, bem como a assegurar a inocuidade
alimentar, a identidade, a qualidade e a integridade dos produtos artesanais
oferecidos a populacao, conforme determina o art. 4° do PL.

O art. 5°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagdo.

Na Justificagdo da Proposicdo, a autora ressalta as dificuldades
enfrentadas pelos produtores de alimentos artesanais de origem vegetal e o
crescente interesse dos consumidores por esses produtos, especialmente
motivados pela busca de alimentos mais saudaveis. A proposi¢ao teria por

ev2023-03213
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finalidade, portanto, apoiar o mercado de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal por meio da regulamentacao dos critérios de identificagdo de
produtos artesanais genuinos ¢ de qualidade, estabelecendo a possibilidade
de se conceder também a esses alimentos a distingdo do selo ARTE, que esta
atualmente previsto apenas para os produtos alimenticios artesanais de
origem animal, conforme dispde a Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018,
que altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para dispor sobre o
processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida para apreciacao
desta Comissao e da Comissdao de Agricultura e Reforma Agréaria (CRA),
para posterior deliberacao pelo Plenario.

Nao foram oferecidas emendas ao Projeto.

I - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a
fiscalizagdo dos alimentos e dos produtos e insumos agricolas e pecuarios,
no tocante ao meio ambiente e ao desenvolvimento sustentavel, nos termos
do caput e inciso V do art. 102-F do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF).

Nesta oportunidade, por ndo ser a CMA a ultima comissao de
instrugcdo da matéria, a presente andlise ater-se-4 ao mérito da matéria.

O PL busca, em sintese, estender aos produtos alimenticios
artesanais de origem vegetal os mesmos beneficios estabelecidos por meio
da Lei n° 13.680, de 2018, para os produtos alimenticios de origem animal,
que gerou repercussao positiva junto ao setor produtivo.

Apesar de o contexto legal e regulatério aplicavel aos
produtores de alimentos de origem vegetal ser significativamente distinto
daquele existente para os produtos de origem animal, entendemos que a
norma proposta terd o efeito de distinguir os produtos artesanais de origem
vegetal daqueles que ndo possuam os requisitos estipulados na norma. O que
tem o potencial de contribuir para melhor aceitagdo dos produtos
identificados pelo selo ARTE a ser instituido para os alimentos artesanais de
origem vegetal.

ev2023-03213
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Registra-se que a redacdo do PL ¢ bastante principioldgica,
estabelecendo apenas normas mais gerais acerca dos requisitos para o selo
ARTE aplicavel aos produtos de origem vegetal, a exemplo dos requisitos
de que trata o pardgrafo unico do art. 1°, permitindo ao Poder Executivo
ampla liberdade quanto a regulamentagdo da medida.

Por fim, por se tratar de norma de carater essencialmente
regulatorio e cuja adesdo sera facultativa, ndo vislumbramos custos
relevantes para sua implementacdo, tanto do ponto de vista da
Administracao, quanto do ponto de vista do setor produtivo. As agdes de
capacitacao de que trata o art. 4° do PL poderdo ser conduzidas no ambito
das politicas destinadas a capacitacao e a educacao no campo, como aquelas
vinculadas a assisténcia técnica e a extensdo rural.

Portanto, entendemos que o presente Projeto de Lei cria
condi¢des para uma melhoria das condi¢des de identidade, qualidade,
beneficiamento e comercializacdo de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal no Brasil, razdo pela qual apoiamos sua aprovacao.

III-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovac¢ao do PL n® 5.516, de
2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

ev2023-03213
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DECISAO DA COMISSAO
(PL5516/2020)

APROVADO O RELATORIO DA SENADORA TEREZA CRISTINA QUE
PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO DE MEIO AMBIENTE
FAVORAVEL AO PROJETO DE LEI N2 5516 DE 2020.

21 de junho de 2023

Senadora LEILA BARROS

Presidente da Comissao de Meio Ambiente
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SENADO FEDERAL
PARECER (SF) N2 14, DE 2023

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA, sobre o
Projeto de Lei n° 5516, de 2020, que Dispde sobre a identificacao de
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal; e da outras
providéncias.

PRESIDENTE: Senador Alan Rick
RELATOR: Senadora Tereza Cristina

13 de setembro de 2023
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2023-CRA

Da COMISSAO DE AGRICULTURA E
REFORMA AGRARIA, sobre o Projeto de Lei
(PL) n® 5.516, de 2020, da Deputada Dra. Soraya
Manato, que dispoe sobre a identificacdo de
produtos alimenticios artesanais de origem
vegetal, e da outras providéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Sob exame da Comissdo de Agricultura e Reforma Agraria
(CRA) do Senado Federal o Projeto de Lei (PL) n® 5.516, de 2020, de autoria
da Deputada Dra. SORAYA MANATO, que dispoe sobre a identifica¢do de
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal; e da outras
providéncias.

O PL ¢ composto por cinco artigos. O caput do art. 1° enuncia
o objeto da futura lei, que consiste em dispor sobre a identificacdo dos
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, com o objetivo de
assegurar a genuinidade e a qualidade desses produtos.

Nos termos do paragrafo Uinico do art. 1°, serdo considerados
produtos alimenticios artesanais aqueles que utilizem predominantemente
matérias-primas vegetais no processo de fabricagdo e que apresentem as
seguintes caracteristicas:

I — o processo de fabricagdo, que determina a qualidade e a
natureza do produto final, utiliza-se de técnicas e conhecimentos de
dominio dos manipuladores;
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II - as matérias-primas sdo produzidas na propriedade onde a
unidade de processamento estiver localizada ou tém origem
determinada;

IIT - o produto final ¢ individualizado, genuino e singular e
mantém caracteristicas proprias, tradicionais, culturais ou regionais,
permitida a variabilidade sensorial entre os lotes de fabricacao; e

IV - o processo produtivo adota boas praticas agricolas e de
fabricagdo, com o proposito de garantir a produgdo de alimento
seguro ao consumidor.

O art. 2° estabelece que os produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal que atendam aos requisitos elencados pelo PL poderao
receber o selo distintivo ARTE, desde que devidamente autorizados pelos
orgaos de vigilancia ou inspecao sanitaria.

Nos termos dos paragrafos do art. 2°, o selo ARTE tera
abrangéncia nacional, devendo as exigéncias e os procedimentos para o
registro dos estabelecimentos e dos produtos ser simplificados e adequados
a finalidade do empreendimento, assim como a inspecao ¢ a fiscaliza¢cdo dos
estabelecimentos e produtos ter natureza prioritariamente orientadora.

O caput do art. 3° determina que regulamentacdo do Poder
Executivo federal estabeleca os requisitos e os procedimentos para a
concessao do selo distintivo ARTE de que trata o PL, sendo que o
regulamento devera estabelecer condi¢oes diferenciadas para a producdo de
alimentos artesanais de origem vegetal por parte de agricultores familiares e
para os estabelecimentos de produtos alimenticios de origem vegetal desses
agricultores, nos termos do paragrafo unico do art. 3°. O mesmo pardgrafo
determina, ainda, que as demais condigdes para a concessao do selo ARTE
previsto no PL deverdo ser, no minimo, equivalentes as das normas vigentes
para a concessao do selo ARTE aos produtos alimenticios artesanais de
origem animal.

O Poder Publico devera promover agdes de capacitacdo para a
adogdo de boas praticas agricolas, com vistas a estimular a implantagao de
sistemas de producdo sustentdveis, bem como a assegurar a inocuidade
alimentar, a identidade, a qualidade e a integridade dos produtos artesanais
oferecidos a populacao, conforme determina o art. 4° do PL.

O art. 5°, por fim, estabelece a vigéncia da futura lei a partir da
data de sua publicagdo.
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Na Justificacdo da Proposicao, a Autora ressalta as dificuldades
enfrentadas pelos produtores de alimentos artesanais de origem vegetal e o
crescente interesse dos consumidores por esses produtos, especialmente
motivados pela busca de alimentos mais saudaveis. A proposicdo teria por
finalidade, portanto, apoiar o mercado de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal por meio da regulamentacao dos critérios de identificacao de
produtos artesanais genuinos e de qualidade, estabelecendo a possibilidade
de se conceder também a esses alimentos a distingao do selo ARTE, que esta
atualmente previsto apenas para os produtos alimenticios artesanais de
origem animal, conforme dispde a Lei n° 13.680, de 14 de junho de 2018,
que altera a Lei n° 1.283, de 18 de dezembro de 1950, para dispor sobre o
processo de fiscalizagdo de produtos alimenticios de origem animal
produzidos de forma artesanal.

No Senado Federal, a matéria foi distribuida para apreciagao da
Comissao de Meio Ambiente (CMA), onde foi aprovado relatério também
de nossa autoria, favoravel ao PL, e da CRA, para posterior deliberacdo pelo
Plenario.

N3ao foram oferecidas emendas ao Projeto.

II - ANALISE

Compete a CRA opinar sobre proposi¢des pertinentes a
comercializacdo e fiscalizagcdo de produtos e insumos, inspe¢ao €
fiscalizacdo de alimentos, vigilancia e defesa sanitaria animal e vegetal, nos
termos do inciso VI do art. 104-B do Regimento Interno do Senado Federal
(RISF). Nesta oportunidade, por ser a CRA a ultima comissao de instrug¢ao
da matéria, a presente analise abordard, além do seu mérito, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade, regimentalidade e técnica legislativa.

Cumpre-nos registrar, portanto, que ndo vislumbramos dbices
no que se refere a constitucionalidade do PL. A matéria objeto da Proposi¢ao
encontra-se no ambito da competéncia legislativa da Unido, nos termos do
art. 24, inciso V, da Constituicado Federal (CF), que atribui a Unido a
competéncia legislativa concorrente sobre produ¢do e consumo; € observada
a competéncia do Congresso Nacional para dispor sobre as matérias de
competéncia da Unido, conforme estabelece o caput do art. 48 da CF; sdo
respeitadas as normas relativas a iniciativa, uma vez que nao se trata de
matéria de iniciativa privativa do Presidente da Republica, nos termos do art.
61 da CF, caput e § 1°; e a espécie legislativa eleita para veicular a matéria
— lei ordinéria — ndo fere a Constituicdo Federal, uma vez que ndo se trata de
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contetudo reservado a lei complementar. Ademais, nao vislumbramos obices
no que concerne a constitucionalidade material das disposi¢des que
compdem o Projeto.

A Proposi¢ao ndo merece reparos no que tange a juridicidade,
pois a matéria inova a legislagdao vigente, mediante proposi¢ao parlamentar
que imprime generalidade e coercitividade adequadas a natureza da norma,
com obediéncia aos principios gerais do Direito.

No que concerne a técnica legislativa adotada, o Projeto
harmoniza-se com as prescrigdes da Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

Quanto ao mérito, conforme ja haviamos consignado em nosso
Relatorio no ambito da CMA, verifica-se que a Proposi¢ao tem por objetivo,
em sintese, estender aos produtos alimenticios artesanais de origem vegetal
os mesmos beneficios estabelecidos por meio da Lei n°® 13.680, de 2018, para
os produtos alimenticios de origem animal.

Apesar de o contexto legal e regulatério aplicavel aos
produtores de alimentos de origem vegetal ser significativamente distinto
daquele existente para os produtos de origem animal, entendemos que a
norma proposta tera o efeito de distinguir os produtos artesanais de origem
vegetal daqueles que ndo possuam os requisitos estipulados na norma. O que
tem o potencial de contribuir para melhor aceitacio dos produtos
identificados pelo selo ARTE a ser instituido para os alimentos artesanais de
origem vegetal.

Registra-se que o PL se limita a estabelecer normas gerais
acerca dos requisitos para o selo ARTE aplicavel aos produtos de origem
vegetal, a exemplo dos requisitos de que trata o paragrafo tinico do art. 1°,
permitindo ao Poder Executivo ampla liberdade quanto a regulamentagdo da
medida, conforme dispde o art. 3°.

Por fim, por se tratar de norma de cardter essencialmente
regulatorio e cuja adesdo serd facultativa, ndo vislumbramos custos
relevantes para sua implementacdo, tanto do ponto de vista da
Administracdo, quanto do ponto de vista do setor produtivo. As agdes de
capacitacao de que trata o art. 4° do PL poderdo ser conduzidas no ambito
das politicas destinadas a capacitacao e a educacao no campo, como aquelas
vinculadas a assisténcia técnica e a extensdo rural.
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Entendemos, portanto, que o presente Projeto de Lei cria
condi¢des para uma melhoria das condi¢des de identidade, qualidade,
beneficiamento e comercializagao de produtos alimenticios artesanais de
origem vegetal no Brasil, razdo pela qual apoiamos sua aprovacao.

IHI-VOTO

Diante do exposto, somos pela aprovacao do PL n° 5.516, de
2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora

SF/23294.50980-12



Senado Federal 7
Relatério de Registro de Presenca
CRA, 13/09/2023 as 14h - 173, Extraordinaria
Comissao de Agricultura e Reforma Agraria
Bloco Parlamentar Democracia (PDT, MDB, PSDB, PODEMOS, UNIAO)
TITULARES SUPLENTES
JAYME CAMPOS PRESENTE | 1. GIORDANO PRESENTE
ALAN RICK PRESENTE | 2. SERGIO MORO PRESENTE
FERNANDO FARIAS 3. IVETE DA SILVEIRA PRESENTE
JADER BARBALHO 4. MAURO CARVALHO JUNIOR PRESENTE
SORAYA THRONICKE 5. WEVERTON
IZALCI LUCAS PRESENTE | 6. MARCIO BITTAR
Bloco Parlamentar da Resisténcia Democrética (PSB, PT, PSD, REDE)
TITULARES SUPLENTES
SERGIO PETECAO 1. JUSSARA LIMA PRESENTE
MARGARETH BUZETTI PRESENTE | 2. VANDERLAN CARDOSO
ELIZIANE GAMA 3. ANGELO CORONEL PRESENTE
BETO FARO PRESENTE | 4. AUGUSTA BRITO PRESENTE
HUMBERTO COSTA 5. TERESA LEITAO
CHICO RODRIGUES PRESENTE | 6. FLAVIO ARNS PRESENTE
Bloco Parlamentar Vanguarda (PL, NOVO)
TITULARES SUPLENTES
JAIME BAGATTOLI PRESENTE | 1. WILDER MORAIS
JORGE SEIF PRESENTE | 2. LAERCIO OLIVEIRA
MARCOS ROGERIO 3. ROGERIO MARINHO
Bloco Parlamentar Alianca (PP, REPUBLICANOS)
TITULARES SUPLENTES
LUIS CARLOS HEINZE 1. TEREZA CRISTINA PRESENTE
HAMILTON MOURAO PRESENTE | 2. ESPERIDIAO AMIN PRESENTE

Nao Membros Presentes

PROFESSORA DORINHA SEABRA

RODRIGO CUNHA
ZENAIDE MAIA
FERNANDO DUEIRE
NELSINHO TRAD
CARLOS VIANA
PAULO PAIM

13/09/2023 15:38:14

Paginaldel




125

DECISAO DA COMISSAO
(PL5516/2020)

EM REUNIAO EXTRAORDINARIA REALIZADA NESTA DATA, A
COMISSAO DE AGRICULTURA E REFORMA AGRARIA APROVA
PARECER FAVORAVEL AO PROJETO, RELATADO PELA SENADORA

TEREZA CRISTINA.

13 de setembro de 2023

Senador ALAN RICK

Presidente da Comissao de Agricultura e Reforma Agraria



126 PL 5516/2020
00001

EMENDA N° - PLEN
(ao PL n° 5.516, de 2020)

Inclua-se no art. 2° do Projeto de Lei (PL) n° 5.516, de 2020, o
seguinte § 4°:

§ 4° A rotulagem dos produtos de que trata o caput deste artigo
devera apresentar a lista de ingredientes e a rotulagem nutricional nos
termos da legislagdo vigente e do respectivo regulamento.”

JUSTIFICACAO

Entendemos meritoria a criagdo do selo ARTE para distinguir os
produtos alimenticios artesanais de origem vegetal para assegurar a
genuinidade e a qualidade desses produtos.

Acreditamos, contudo, ser necessario destacar a necessidade de
que sejam observadas as exigéncias regulamentares no que se refere a indicagao
no rotulo desses alimentos da lista de ingredientes e da rotulagem nutricional,
nos termos da legislagdo ora vigente.

Essa medida, a nosso ver, contribui para o aperfeicoamento do
Projeto de Lei ao assegurar, com clareza e exatiddo, as informagdes que devem
estar disponiveis ao consumidor quanto ao teor € a qualidade desses alimentos.

Diante disso, solicito aos nobres Pares o apoio necessario a
aprovacao da presente Emenda.

Sala das Sessoes,

Senador CARLOS VIANA
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SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora TEREZA CRISTINA

PARECER N° , DE 2023-CMA

Da COMISSAO DE MEIO AMBIENTE, sobre a
Emenda n® 1 — PLEN ao Projeto de Lei (PL) n° 5.516,
de 2020, da Deputada Dra. Soraya Manato, que
dispoe sobre a identifica¢do de produtos alimenticios
artesanais de origem vegetal; e da outras
provideéncias.

Relatora: Senadora TEREZA CRISTINA

I - RELATORIO

Encontra-se na Comissdao de Meio Ambiente (CMA) do Senado
Federal o Projeto de Lei (PL) n° 5.516, de 2020, da Deputada Dra. Soraya
Manato, ementado em epigrafe, para exame da Emenda n° 1 — PLEN.

O PL, que ¢ composto por cinco artigos, dispde sobre a
identificagao dos produtos alimenticios artesanais de origem vegetal, com o
objetivo de assegurar a genuinidade e a qualidade desses produtos e estabelece
que os produtos alimenticios artesanais de origem vegetal que atendam aos
requisitos elencados pelo PL poderdo receber o selo distintivo ARTE, desde
que devidamente autorizados pelos 6rgdos de vigilancia ou inspecao sanitaria.

A proposicao busca, em sintese, estabelecer a possibilidade de
concessao aos produtos alimenticios de origem vegetal a distingdo do selo
ARTE, tal qual ¢ atualmente facultado aos produtos de origem animal pela Lei
n°® 13.680, de 14 de junho de 2018.

Originada na Camara dos Deputados, a Proposicao foi distribuida
a CMA ¢ a Comissao de Agricultura e Reforma Agraria (CRA), tendo sido
aprovada em ambas, sem emendas.
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Encaminhada ao Plenario, foi aberto o prazo para apresentacao de
emendas perante a Mesa, nos termos do art. 235, 11, d, do Regimento Interno
do Senado Federal (RISF).

Antes de encerrado o prazo regimental, foi oferecida a Emenda n°
1 — PLEN, de autoria do Senador CARLOS VIANA, que busca incluir
dispositivo para dispor sobre a obrigatoriedade de apresentacao da lista de
ingredientes e da rotulagem nutricional nos termos da legislagdo vigente, para
os produtos de que trata o PL.

Por consequéncia, a matéria retorna a CMA, seguindo
posteriormente para a CRA, para exame da emenda apresentada.

I - ANALISE

Compete a CMA opinar sobre assuntos pertinentes a defesa do
meio ambiente e, especialmente, sobre fiscalizacdo dos alimentos e dos
produtos e insumos agricolas e pecuarios, no tocante ao meio ambiente e ao
desenvolvimento sustentdvel, nos termos do art. 102-F, caput e inciso V, do
RISF. Nesta oportunidade, cabe-nos, tio somente, o exame da Emenda n°® 1 —
PLEN.

Registramos, inicialmente, que entendemos ser meritoria a
emenda apresentada pelo Senador CARLOS VIANA, que visa a assegurar que
o consumidor tenha acesso a informagdes relevantes sobre os alimentos
dispostos a venda.

Ressaltamos, contudo, que a eventual aprovacao de emendas nessa
fase de tramitacdo do Projeto, determinaria sua devolucdo a Camara dos
Deputados, postergando a aprovacao de uma lei que beneficia os produtores
artesanais de produtos alimenticios de origem vegetal de todo o Pais.

Além disso, a ndo aprova¢do da Emenda n° 1 — PLEN ndo trara
quaisquer prejuizos no que tange as informagdes relativas a lista de ingredientes
e a rotulagem nutricional desses alimentos, uma vez que ja existe legislacao
que determina essa obrigatoriedade, notadamente, o Decreto-Lei n® 986, de 21
de outubro de 1969, que institui normas bdsicas sobre alimentos, a Resolugao
da Diretoria Colegiada (RDC) da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria
(ANVISA) n°® 429, de 8 de outubro de 2020, que dispoe sobre a rotulagem

SF/23910.08102-72



129
3

nutricional dos alimentos embalados, e a RDC n° 727, de 1° de julho de 2022,
que dispoe sobre a rotulagem dos alimentos embalados.

Diante, portanto, da preméncia da aprovacdo do PL n°® 5.516, de
2020, e da existéncia de regulamentagdo que ja assegura as informacoes sobre
ingredientes e sobre rotulagem nutricional nos alimentos embalados,
entendemos que a Emenda n° 1 — PLEN deva ser rejeitada.

III-VOTO

Pelo exposto, somos pela rejeicao da Emenda n® 1 — PLEN ao PL
n® 5.516, de 2020.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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REQ 131
0006972023

REQUERIMENTO N DE - CMA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2¢, 11, da Constituicdo Federal e do
art. 93,11, do Regimento Interno do Senado Federal, que na Audiéncia Publica objeto
do REQ 65/2023 - CMA, seja incluido o seguinte convidado:

- Representante da FUP - Federagdo Unica dos Petroleiros .

Sala da Comissao, 26 de outubro de 2023.

Senador Beto Faro
(PT - PA)
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REQ 133
0007072023
SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora Leila Barros
REQUERIMENTO N® DE - CMA

Requeiro, nos termos do art. 58, § 2°, 11, da Constitui¢do Federal e
do art. 93, 11, do Regimento Interno do Senado Federal, a realizagdo de audiéncia
publica, com o objetivo de realizar o lancamento do Programa de Gerenciamento

de Residuos Sélidos do Senado Federal.

Proponho para a audiéncia a presencga dos seguintes convidados:
« a Senhora Ilana Trombka, Diretora-Geral do Senado Federal;

« 0 Senhor Celso de Barros Correia Neto, Diretor-Geral da Camara dos

Deputados;
« 0 Senhor Frederico Carvalho Dias, Secretario-Geral da Presidéncia
do TCU:;
. representante da Comissdo Executiva da Rede Legislativo
Sustentavel.
JUSTIFICACAO

O plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos do Senado Federal foi
apreciado e aprovado pela Comissdo Gestora, colegiado responsavel por analisar e
aperfeicoar o Plano anterior, bem como executar severamente a coleta seletiva e

a compostagem da Casa.

O PGRS se apresenta como instrumento fundamental de gestdo
de governanca da Casa, com foco na manipulagdo eficiente e ambientalmente
adequada dos residuos gerados, prevendo estratégias de controle e monitoramento

dos processos produtivos no intuito de evitar descartes ou destina¢des inadequadas
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que possam gerar impactos negativos ao meio ambiente a saude da populacdo ou

ao erario publico.

Sala da Comissao, 6 de novembro de 2023.

Senadora Leila Barros
(PDT - DF)
Presidente da Comissao de Meio Ambiente do Senado Federal
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