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COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO REGIONAL E TURISMO - CDR

PRESIDENTE: Senador Benedito de Lira
VICE-PRESIDENTE: Senador Eduardo Amorim

(17 titulares e 17 suplentes)

TITULARES SUPLENTES
Bloco de Apoio ao Governo(PT, PDT, PSB, PC DO B, PRB)
Wellington Dias(PT)(8) Pl (61)3303 1 Paulo Paim(PT) RS (61)3303-
9049/9050/9053 5227/5232
Ana Rita(PT) ES (61)3303-1129 2 Zeze Perrella(PDT)(14)(18) MG 3303-2191
Vanessa Grazziotin(PC DO B) AM 6726 3 José Pimentel(PT)(9) CE 6390/6391
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Ana Amélia(PP) RS (61) 3303 1 Jodo Alberto Souza(PMDB)(22) MA (061) 3303-6352 /
6083/6084 6349
Ricardo Ferrago(PMDB)(28)(30)(31)(40)(44) ES (61) 3303-6590 2 Lobao Filho(PMDB) MA (61) 3303-2311 a
2314
Vital do Régo(PMDB) PB (61) 3303-6747 3 Romero Juca(PMDB)(10)(50) RR (61)3303-2111 a
2117
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Os Lideres do PSDB e do DEM comunicam a formacéo do bloco composto por seus partidos, mediante o Oficio n® 31/11-GLPSDB, de 10.02.2011,
lido na sesséo do Senado de 25 de fevereiro de 2011.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 22, de 2011, da Lideranca do PTB, designando o Senador Mozarildo Cavalcanti como membro titular; e o
Senador Armando Monteiro como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 17.02.2011, foi lido o Oficio n°® 28, de 2011, da Lideranca do PSDB, designando os Senadores Aécio Neves e Cicero Lucena como membros
titulares; e as Senadoras Lucia Vania e Marisa Serrano como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 12, de 2011, da Lideranga do DEM, designando a Senadora Maria do Carmo Alves como membro titular; e a
Senadora Katia Abreu como membro suplente, para comporem a CDR.

Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n° 55, de 2011, da Lideranca do Bloco PMDB-PP-PSC-PMN-PV, designando a Senadora Ana Amélia e os
Senadores Eduardo Amorim, Vital do Rego, Wilson Santiago, Ciro Nogueira e Benedito de Lira como membros titulares; e os Senadores Jo&o
Alberto Souza, Lobao Filho, Jarbas Vasconcelos, Eunicio Oliveira, Ivo Cassol e Garibaldi Alves como membros suplentes, para comporem a CDR.
Em 22.02.2011, foi lido o Oficio n® 23, de 2011, da Lideranca do Bloco de Apoio ao Governo, designando os Senadores José Pimentel, Ana Rita
Esgario, Vanessa Grazziotin, Vicentinho Alves, Jodo Durval e Lidice da Mata como membros titulares; e os Senadores Paulo Paim, Jodo Pedro,
Wellington Dias, Magno Malta e Acir Gurgacz como membros suplentes, para comporem a CDR.

Em 23.02.2011, a Comissé&o reunida elegeu os Senadores Benedito de Lira e Eduardo Amorim, respectivamente, Presidente e Vice-Presidente
deste colegiado (Oficio n° 001/2011 - PRES/CDR).

Em 24.02.2011, o Senador Wellington Dias é designado membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na Comissé&o, em substitui¢ido ao Senador
José Pimentel, que passa a ocupar a vaga de suplente destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 24.02.2011, o Senador José Pimentel foi substituido pelo Senador Wellington Dias como membro titular do Bloco de Apoio ao Governo na
Comisséo, passando a comp6-la como suplente em vaga destinada ao Bloco (Oficio n® 027/2011-GLDBAG).

Em 01.03.2011, vago em virtude de o Senador Jarbas Vasconcelos declinar da indicacéo da Lideranca do PMDB para compor a Comissao.

Em 05.04.2011, o Senador José Agripino é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria (PSDB/DEM) na Comisséo (Of. 033/11 -
GLDEM), em substituicdo & Senadora Katia Abreu.

Em 10.05.2011, o Senador Ataides Oliveira é designado titular do Bloco Parlamentar da Minoria (PSDB/DEM) na Comiss&o, em substituicdo ao
Senador Aécio Neves (Of. n°® 113/2011-GLPSDB).

Vago, em virtude de a Senadora Marisa Serrano ter sido nomeada para o cargo de Conselheira do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul.

Vago em razéo do término do mandato do Senador Jo&o Pedro, face a reassungdo do membro titular, Senador Alfredo Nascimento.

Em 12.07.2011, o Senador Ivo Cassol licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 126 dias, a partir de 13.07.11,
conforme RQS n° 848 e 849 de 2011, aprovado na sessédo de 12.07.11.

Em 14.07.2011, o Senador Reditario Cassol é designado suplente do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB/PP/PSC/PMN/PV) na Comisséo, em
substituicdo ao Senador Ivo Cassol (Of. n°® 223/2011-GLPMDB).

O PR deixou de integrar o Bloco de Apoio ao Governo, conforme OF. N° 056/2011-GLPR, lido na sessdo do Senado de 3 de agosto de 2011.

Em 18.08.2011, o Senador Zeze Perrella é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (Of. n°® 102/2011 - GLDBAG).
Vago em virtude de o Senador Ataides Oliveira ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Jo&o Ribeiro, em 1°.09.2011.
Em 29.09.2011, o Senador Randolfe Rodrigues é designado suplente do PSOL na Comisséo (OF n°® 481/2011 - GSMB).

Em 29.09.2011, o Senador Rodrigo Rollemberg é designado suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo (OF n° 120/2011 - GLDBAG).

Em 29.09.2011, o Senador Jodo Alberto Souza afastou-se nos termos do art. 56, inciso |, da Constituicdo Federal, para assumir o cargo de
Secretario-Chefe da Assessoria de Programas Especiais, da Casa Civil do Estado do Maranh&o, conforme OF. N° 208/2011-GSJALB.
Em 08.11.2011, vago em virtude de o Senador Wilson Santiago ter deixado o mandato.

Em 14.11.2011, vago em razédo do término do mandato do Senador Reditario Cassol, em face da reassungdo do membro titular, Senador Ivo
Cassol (Of. n° 656/2011-GSICAS).
Nos termos da deciséo do Presidente do Senado publicada no DSF de 17.11.2011.
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Em 16.11.2011, o Senador Ivo Cassol é designado membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (OF. GLPMDB n° 294/2011).

Em 17.11.2011, o Senador Céssio Cunha Lima é designado membro titular do Bloco Parlamentar Minoria na Comissé&o. (Of. n°® 193/2011 -
GLPSDB

Em 06.12).2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n° 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Em 06.12.2011, o Senador Eduardo Amorim licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 121 dias, conforme os
Requerimentos n°s 1.458 e 1.459/2011, aprovados na sesséo de 30.11.2011.

Vaga cedida temporariamente ao PR (OF. N° 308/2011-GLPMDB).

Em 07.12.2011, o Senador Lauro Antonio é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséao, em substituicdo ao Senador
Eduardo Amorim, em virtude de vaga cedida temporariamente ao PR. (Of. 20/2011-GLPR)

Senador Garibaldi Alves licenciou-se nos termos do art. 43, inciso |, do Regimento Interno, por 121 dias, a partir de 07.12.2011, conforme Oficio

n° 130/2011, aprovado na sesséo de 07.12.2011.

Em 13.12.2011, a Senadora Ivonete Dantas é designada membro suplente do Bloco da Maioria (PMDB/PP/PV/PSC) na Comissdo, em substituicdo
ao Senador Garibaldi Alves (OF. GLPMDB n° 326/2011).

Em 14.12.2011, foi lido o Oficio n°® 342/2011-PRES/CDR comunicando a elei¢do do Senador Lauro Anténio, no dia 13.12.2011, para Vice-
Presidente da Comisséo.

Em 16.02.2012, foi lido o Of. n® 6/2012-GLPSD, comunicando o compartilhamento de vagas entre o PSD e o PSOL na Comisséo.

Em 02.03.2012, vago em virtude de o Senador Eunicio Oliveira deixar, a pedido, de integrar como suplente a Comissao (Of. n® 22/2012 -

GLPMDB).

Os Lideres do PTB e do PR comunicam a formag&o do Bloco Unido e Forga, composto por seus partidos, mediante o OF. N° 064/GLPTB/SF, lido na
sessdo do Senado de 3 de abril de 2012.

Vago em 05.04.2012, em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo

Amorim.

Em 06.04.2012, vago em virtude de a Senadora Ivonete Dantas n&o exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Garibaldi Alves.

Em 05.04.2012, vago em virtude de o Senador Lauro Antonio ndo exercer mais o mandato devido ao retorno do titular, Senador Eduardo
Amorim.

Em 10.04.2012, foi lido expediente do Senador Eduardo Amorim comunicando ter o PSC deixado de integrar o Bloco Parlamentar da Maioria; foi
lido também o OF. N° 004/2012-GLBUF/SF, da Lideranga do Bloco Parlamentar Uni&o e Forca e da Lideranga do PSC, comunicando que o PSC
passou a integrar esse Bloco.

Em 17.04.2012, o Senador Eduardo Amorim é designado membro titular do Bloco Parlamentar Uni&o e Forga, em substituicdo ao Senador
Vicentinho Alves (OF. N° 018/2012/GLBUF/SF).

Em 24.05.2012, foi lido o Oficio n® 120/2012-PRES/CDR comunicando a elei¢édo do Senador Eduardo Amorim para Vice-Presidente da Comisséo.

Em 13.06.2012, o Senador Ricardo Ferraco é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria (PMDB) na Comisséo (OF. GLPMDB n°
151/2012).

Senador )Acir Gurgacz licenciou-se nos termos do art. 43, incisos | e Il, do Regimento Interno, por 123 dias, a partir de 29.06.12, conforme os
Requerimentos n° 609 e 610, de 2012, aprovados na sesséo de 28.06.12.

Em 04.07.2012, o Senador Assis Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comisséo, em substituicdo ao Senador
Acir Gurgacz (Of n° 091/2012-GLDBAG).

Em 16.08.2012, o Senador Eduardo Braga é designado membro titular do Bloco Parlamentar da Maioria na Comisséo (Of. n® 277/2012-GLPMDB).

Em 05.09.2012, o Senador Wilder Morais é designado membro suplente do Bloco Parlamentar Minoria na Comisséo, em substituicdo ao Senador
José Agripino (Of n° 049/12-GLDEM).

Em 17.104.2012, foi lido o Oficio n°® 115/2012-BLUFOR/SF, dos Senadores Gim Argello, Vicentinho Alves e Jodo Costa, comunicando que o PPL
passou a integrar o Bloco Parlamentar Uni&o e Forga.

Em 19.10.2012 o Senador Romero Jucé é designado como membro suplente do Bloco Parlamentar da Maioria na Comissdo (Of. GLPMDB n°
329/2012).

Vago em )virtude de o Senador Assis Gurgacz ndo exercer mais 0 mandato devido ao retorno do titular, Senador Acir Gurgacz, em 30.10.2012
(Of. GSAGUR-172/2012).

Em 30.10.2012, o Senador Acir Gurgacz é designado membro suplente do Bloco de Apoio ao Governo na Comiss&o, em substituicdo ao Senador
Assis Gurgacz (Of. n® 141/2012 - GLDBAG).
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PAUTA da 182 Reunido Ordinéria da CDR, em 31 de outubro de 2012 2

PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 687, de 2011
- Nao Terminativo -

Cria o Fundo de Incentivo a Geragcdo de Emprego no Setor de Ecoturismo -
FUNGECO.

Autoria: Senador Vital do Régo
Relatoria: Senador Wellington Dias
Relatério: Pela aprovacéo
Observacoes:

- A Matéria ainda sera apreciada pela Comissdo de Assuntos Econémicos em decisao
terminativa.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

ITEM 2
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 65, de 2012 - Complementar
- Nao Terminativo -

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para estabelecer a
aliquota maxima do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza incidente nos
servigcos prestados no ambito do turismo rural.

Autoria: Senador Lauro Antonio

Relatoria: Senador Benedito de Lira

Relatério: Pela aprovacao do Projeto.

Observacdes:

- A Matéria ainda sera apreciada pela Comisséo de Assuntos Econbémicos.

- Em 12.09.2012, durante a 162 Reunido, apos a leitura do Relatorio, foi concedida Vista
aos Senadores Ana Rita e Rodrigo Rollemberg, nos termos a regimentais.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério

ITEM 3
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, de 2006
- Terminativo -

Acresce paragrafo unico ao art. 48 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da
politica urbana e da outras providéncias.

Autoria: Senadora Roseana Sarney

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2012 as 19:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatoria: Senador Eduardo Amorim

Relatoério: Pela aprovacéo do Projeto, nos termos do substitutivo que apresenta.
Observacdes:
- Votagcdo Nominal.

- A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Assuntos Econdmicos, tendo sido
aprovado Parecer favoravel ao Projeto com as Emendas n° 01, 02, 03 e 04-CAE;

- Nos termos do art. 282 do R.I.S.F., se for aprovado o Substitutivo, sera ele submetido a
Turno Suplementar;

- Em 30.08.2011, durante a 222 Reunido, apos a leitura do Relatorio, foi concedida Vista
aos Senadores José Pimentel e Cicero Lucena, nos termos regimentais;

- Em 12.09.2011, foi apresentado Voto em Separado de autoria do Senador José
Pimentel, concluindo pela prejudicialidade do Projeto.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Avulso de requerimento (RQS 170/2011)

Comissdo de Assuntos Econdmicos

Relatério
Parecer aprovado na comissao

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério

Relatério

Relatério

Voto em separado

ITEM 4
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 4, de 2010
- Terminativo -

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com o
objetivo de estabelecer a obrigatoriedade da realizacdo de estudos geologicos,
geotécnicos e topograficos, prévios, para a construcdo de qualquer espécie de
edificacdo em encostas de morros, montanhas, macicos, terrenos alagadicos ou sujeitos
a inundacdao e em outras areas do género, comprovadamente de risco.

Autoria: Senador Romeu Tuma

Relatoria: Senadora Lidice da Mata
Relatério: Pela prejudicialidade do Projeto.
Observacdes:

- Votacdo Nominal.

- A Matéria ja foi apreciada pela Comissdo de Servigos de Infra-Estrutura, tendo sido
aprovado parecer favoravel ao Projeto, nos termos da Emenda n° 01-Cl (Substitutivo);

- Em 12.09.2012, durante a 162 Reuniéo, foi lido o Relatorio e declarado prejudicado o
projeto, ficando adiados a discussdo e a votagdo da matéria.

Textos disponiveis:
Avulso da matéria
Texto inicial

Comissdo de Desenvolvimento Regional e Turismo
Relatério
Comissao de Servicos de Infraestrutura

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2012 as 19:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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Relatério

Relatorio
Parecer aprovado na comissao

ITEM 5
PROJETO DE LEI DO SENADO N° 356, de 2011
- Terminativo -

Altera a Lei n°® 10.257, de 10 de julho de 2001, que regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias, denominado Estatuto da Cidade, para instituir o dever da Uni&o de prestar
assisténcia técnica e financeira aos municipios para elaboragdo do Plano Diretor e de
outras normas dele decorrentes.

Autoria: Senadora Ana Amélia
Relatoria: Senador Eduardo Amorim
Relatoério: Pela aprovacéo do Projeto.
Observacdes:

- Votacdo Nominal.

- Em 24.05.2012, durante a 112 Reunido, foi lido o Relatdrio e encerrada a discussao da
Matéria, ficando adiada a vota¢do do Projeto.

Textos disponiveis:

Avulso da matéria

Texto inicial

Legislacéo citada

Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo

Relatério
Relatério
Relatério

Endereco na Internet: http://www.senado.gov.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 01/11/2012 as 19:22.
Informacgdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DESENVOLVIMENTO REGIONAL
E TURISMO, ao Projeto de Lei do Senado n° 687, de
2011, que cria o Fundo de Incentivo a Geragdo de
Emprego no Setor de Ecoturismo - FUNGECO.

RELATOR: Senador WELLINGTON DIAS

I - RELATORIO

O Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 687, de 2011, de autoria do
Senador Vital do Régo, cria o Fundo de Incentivo a Geragdo de Emprego no
Setor de Ecoturismo (FUNGECO), de natureza fiscal.

Em seu art. 1°, estabelece os seguintes objetivos do Fundo:

I — geracdo de empregos direta ou indiretamente relacionados ao
ecoturismo no Pais;

IT — apoio ao desenvolvimento do potencial do ecoturismo no Brasil
e geracdo de renda nas atividades do setor;

IIT — treinamento de mao-de-obra para atuar nas atividades
relacionadas ao ecoturismo e conscientizagdo das populagdes envolvidas;

IV — fomento a pratica de visitas aos parques ecologicas brasileiros.

O art. 2° estabelece que os recursos do FUNGECO destinam-se a:
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I — financiamento de micro e pequenas empresas voltadas, direta ou
indiretamente, para o ecoturismo;

IT — financiamento da promogao e divulgacao, no Pais e no exterior,
das atividades de ecoturismo no Brasil;

IIT — apoio a programas de treinamento e capacitagdo de mao-de-
obra para o desenvolvimento das atividades voltadas para o ecoturismo, ¢ de
conscientizagdo das populagdes localizadas nas areas pré-definidas.

O Art. 3° determina que os recursos do FUNGECO sejam
constituidos por:

I — dotagdes or¢amentarias da Unido e créditos adicionais que lhe
forem atribuidos;

I — o montante equivalente a 60% da arrecadacdo das multas
instituidas pela Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

1T — 30% dos recursos provenientes da aplicagcdo da Lei n° 4.771, de
15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal);

IV — doacgdes e contribuigdes a qualquer titulo de entidades publicas
e privadas, nacionais e internacionais, € de pessoas fisicas;

V —rendimento de aplicagdes financeiras em geral.

O art. 4° estipula que a aplicacdo dos recursos do FUNGECO sera
fiscalizada pelo orgdo de controle interno do Ministério do Turismo, sem
prejuizo da fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos
da legislacao vigente.

O art. 5° estabelece a clausula de vigéncia da lei, prevista para entrar
em vigor no primeiro dia do exercicio imediatamente subseqiiente ao de sua
publicagao.

Findo o prazo regimental, ndo foram oferecidas emendas a matéria.
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A proposicao sera ainda encaminhada a Comissdo de Assuntos
Economicos (CAE), para decisdo terminativa.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo a analise do mérito do Projeto de Lei do
Senado n° 687, de 2011, no que concerne ao seu impacto sobre o
desenvolvimento regional e o setor de turismo. Consideragdes sobre os aspectos
de constitucionalidade, de juridicidade e de regimentalidade da matéria serdao
feitas na Comissdo de Assuntos Economicos (CAE), que decidird em carater
terminativo, conforme dispoe o art. 49 do Regimento Interno do Senado Federal.

A proposi¢do ora em andlise vem ao encontro da necessidade de se
canalizar recursos para desenvolver o potencial do ecoturismo no Brasil, gerando
renda e emprego nessa atividade.

O ecoturismo ¢ o segmento do turismo que mais cresce no mundo.
Enquanto o turismo convencional cresce 7,5% anualmente, o ecoturismo esta
crescendo entre 15 a 25% ao ano. A Organizagdo Mundial de Turismo (OMT)
estima que 10% dos turistas em todo o mundo tenham como demanda o turismo
ecoldgico. O faturamento anual do ecoturismo, em nivel mundial, esta estimado
em US$ 260 bilhoes, do qual o Brasil se apropria com cerca de US$ 70 milhdes.

O Brasil surge em primeiro lugar no ranking dos 20 paises com
maior diversidade ecologica no planeta, o que torna o Pais um destino atraente,
cuja procura tem aumentado nos ultimos anos, dada a sua natureza privilegiada,
a sua ampla e rica geografia e diversidade cultural. Com area territorial de 8,5
milhdes de quilometros quadrados, o Brasil conta com uma variedade expressiva
de parques naturais, reservas ecologicas e areas de preservacao ambiental.

No entanto, para atender a demanda dos turistas nacionais e
internacionais pelo ecoturismo ¢ preciso de fato priorizar o desenvolvimento
desse setor. Para tanto, € necessario se contar com recursos para financiar
programas ¢ atividades de: treinamento e capacitacdo de mao-de-obra para o
desenvolvimento das atividades voltadas para o ecoturismo; conscientizagdo das

sp2011-11291
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populacdes localizadas em areas de preservagdo ambiental; visitagdo de parques
nacionais; promog¢ao ¢ divulgagcdo, no Pais e no exterior, das atividades de
ecoturismo no Brasil.

Nesse contexto, a idéia de ser criar um Fundo destinado a financiar
a geracdo de emprego e renda no setor de Ecoturismo, a partir de recursos
provenientes de dotagdes or¢amentarias da Unido e de arrecadacdo de multas
aplicadas em razdo de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente e ao
descumprimento do Codigo Florestal, nos parece adequada e oportuna.

Assim, considerando as vantagens do ponto de vista do
desenvolvimento regional e da geragdo de emprego e renda no setor de
ecoturismo, foco desta Comissao do Senado Federal, a proposta consubstanciada
no PLS n°® 687, de 2011, merece ser apoiada.

III-vVOTO

Diante do exposto, somos pela aprovagdo do Projeto de Lei do
Senado n°® 687, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator



14

PROJETO DE LEI DO SENADON° , DE 2011

Cria o Fundo de Incentivo a Geragdo de
Emprego no Setor de Ecoturismo
-FUNGECO.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E criado o Fundo de Incentivo a Geragdo de Emprego
no Setor de Ecoturismo (FUNGECO), de natureza contdbil, com os

seguintes objetivos:

I — geracdo de empregos direta ou indiretamente relacionados

ao ecoturismo no Pais;

IT — apoio ao desenvolvimento do potencial do ecoturismo no

Brasil e geragdo de renda nas atividades do setor;

[II — treinamento de mao-de-obra para atuar nas atividades

relacionadas ao ecoturismo e conscientizagdo das populagdes envolvidas;

IV — fomento a pratica de visitas aos parques ecoldgicos

brasileiros.
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Art. 2° Constituem recursos do FUNGECO:

I — dotagdes orcamentarias da Unido e créditos adicionais que

lhe forem atribuidos;

IT - o montante equivalente a 60% (sessenta por cento) da
arrecadagdo das multas instituidas pela Lei n°® 9.605, de 12 de fevereiro de

1998;

o

II - 30% dos recursos provenientes da aplicagdo da Lei n

4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal);

IV - doagdes e contribuigdes a qualquer titulo de entidades

publicas e privadas, nacionais e internacionais, ¢ de pessoas fisicas;

V —rendimentos de aplicacdes financeiras em geral.

Art. 3° Os recursos do FUNGECO destinam-se a:

I — financiamento de micro e pequenas empresas voltadas,

direta ou indiretamente, para o ecoturismo;

IT — financiamento da promogao e da divulgacdo, no Pais e no

exterior, das atividades de ecoturismo no Brasil;

III — apoio a programas de treinamento e capacitacdo de mao-
de-obra para o desenvolvimento das atividades voltadas para o ecoturismo,

e de conscientizagdo das populagdes localizadas nas areas pré-definidas.
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Art. 4° A aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo de
Incentivo a Geragdo de Emprego do Setor de Ecoturismo serd fiscalizada
pelo 6rgao de controle interno do Ministério do Turismo, sem prejuizo da
fiscalizacdo exercida pelo Tribunal de Contas da Unido, nos termos da

legislacao vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio

financeiro imediatamente subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICACAO

Segundo conceituacdo j4& consagrada na literatura, o
ecoturismo ¢ “um segmento da atividade turistica que utiliza, de forma
sustentdvel, o patrimdénio natural e cultural, incentiva sua conservagdo e
busca a formagdo de uma consciéncia ambientalista através da
interpretagdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagdes

envolvidas”.

O ecoturismo ¢ o segmento que mais tem se destacado em
termos de turismo mundial. Desde o final dos anos 80, e de modo mais
enfatizado nos anos 90, o ecoturismo vem ganhando campo em relagdo ao
turismo tradicional. Mais importante ainda ¢ que este tipo de turismo busca
manter uma relacdo harmonica com a natureza de modo a ndo agredi-la,

respeitando a cultura e as populagdes locais.

Cabe notar que as bases econdmicas do verdadeiro ecoturismo
sdo antagdnicas as do turismo de massa, orientado para maximizar receitas
ao invés de resultados. A maximizacdo de receitas, que implica atrair o

maior nimero possivel de turistas, com impactos negativos sobre os
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atrativos e destinos, ndo combina com o ecoturismo, em que a
maximizacdo dos resultados pode se dar em niveis baixos de visitagdo.
Segundo o World Wildlife Fund (WWF), o turista motivado pela natureza
gasta mais dinheiro na viagem que o turista tradicional, embora permaneca
menos dias na area visitada. Esse acréscimo, em muitos casos, chega a US$

1 mil por turista.

Num mundo globalizado, os turistas dos paises desenvolvidos
estdo buscando originalidade, isto ¢é, as caracteristicas proprias de cada
pais, suas riquezas naturais, a cultura e os costumes de seu povo. E nesse
sentido que se abre uma oportunidade para o turismo local, principalmente

através da revalorizacao da cultura e do patrimonio ecoldgico.

O Brasil tem um potencial extremamente promissor para o
desenvolvimento do ecoturismo, dada sua dimensdo continental,
diversidade ambiental, patrimdnio cultural e natural extremamente ricos.
Para se ter uma idéia da riqueza ambiental brasileira, o Pais possui 76
parques nacionais, 88 reservas biologicas naturais € 94 areas de protecao
ambiental (APA), no ambito federal, estadual e municipal. Esse é o cenéario
para o desenvolvimento do ecoturismo, entendido como aquele que
concilia a exploragdo turistica com o meio ambiente, harmonizando as

agOes com a natureza.

Apesar da vocacdo natural do Brasil para o turismo, o Pais
ainda ndo deu prioridade necessaria a essa area. Tanto em nivel federal,
como estadual ou municipal, hd uma grande dificuldade em priorizar de

fato o turismo, ¢ muito menos o ecoturismo.

Nesse contexto, proponho a criagdo do Fundo de Incentivo a

Geragao do Emprego no Setor de Ecoturismo (FUNGECO) com o objetivo
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de desenvolver o potencial do ecoturismo no Brasil e gerar emprego e
renda nas atividades do setor. A ideia ¢ que o FUNGECO seja constituido
por recursos provenientes de: dotacdes orcamentdrias da Unido; 60%
(sessenta por cento) da arrecadacdao das multas instituidas pela Lei n°® 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998; 30% da arrecadacdo decorrente da aplicacdo da
Lei n® 4.771, de 15 de setembro de 1965 (Codigo Florestal); além de
doagdes e contribuigdes a qualquer titulo de entidades publicas e privadas,

nacionais e internacionais, € de pessoas fisicas.

Os recursos do FUNGECO terdo as seguintes destinacoes: a)
financiamento de micro e pequenas empresas voltadas, direta ou
indiretamente, para o ecoturismo; b) financiamento da promog¢do e da
divulgagdo, no Pais e no exterior, das atividades de ecoturismo no Brasil; c)
apoio a programas de treinamento e capacitagdo de mao-de-obra para o
desenvolvimento das atividades voltadas para o ecoturismo, e

conscientizacao das populagdes envolvidas.

A canalizagdo de recursos para o FUNGECO devera dar
impulso significativo as atividades de ecoturismo no Brasil, viabilizando a
geracdo de empregos e renda indispensavel ao desenvolvimento economico

e social do Pais.

Ante o exposto, solicito aos nobres Pares o apoio para a

APROVACAO do presente Projeto de Lei.
Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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< Presidéncia da Republica
W Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N°9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispbe sobre as sangbes penais e administrativas derivadas de
Mensagem de veto condutas e atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS
Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta Lei, incide nas penas a estes
cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o diretor, o administrador, o membro de conselho e de érgéo
técnico, o auditor, o gerente, o preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e penalmente conforme o disposto nesta
Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu érgao
colegiado, no interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo Unico. A responsabilidade das pessoas juridicas ndo exclui a das pessoas fisicas, autoras, co-autoras
ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade for obstaculo ao
ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Art. 5° (VETADO)
CAPITULO I
DA APLICAGAO DA PENA
Art. 6° Para imposi¢do e gradagdo da penalidade, a autoridade competente observara:

| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragéo e suas consequiéncias para a saude publica e para o
meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagéo de interesse ambiental;

1l - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do condenado, bem como os motivos e
as circunstancias do crime indicarem que a substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovagéo e prevengdo do

crime.

Paragrafo unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo terdo a mesma duracdo da pena
privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito sdo:
| - prestagéo de servigos a comunidade;
Il - interdigéo temporaria de direitos;

11l - suspenséao parcial ou total de atividades;
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IV - prestacdo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 9° A prestacdo de servigos a comunidade consiste na atribuicdo ao condenado de tarefas gratuitas junto a
parques e jardins publicos e unidades de conservagéao, e, no caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na
restauracdo desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdicdo temporaria de direito sdo a proibicdo de o condenado contratar com o Poder
Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros beneficios, bem como de participar de licitagdes, pelo prazo
de cinco anos, no caso de crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.

Art. 11. A suspensao de atividades sera aplicada quando estas ndo estiverem obedecendo as prescri¢des legais.

Art. 12. A prestagdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a entidade publica ou privada com
fim social, de importancia, fixada pelo juiz, ndo inferior a um saldrio minimo nem superior a trezentos e sessenta
salarios minimos. O valor pago sera deduzido do montante de eventual reparacdo civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de responsabilidade do condenado, que
deverd, sem vigilancia, trabalhar, frequentar curso ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido nos dias e
horarios de folga em residéncia ou em qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido na
sentenga condenatoria.

Art. 14. Séo circunstancias que atenuam a pena:

| - baixo grau de instrugdo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagdo do dano, ou limitagcdo significativa da
degradacdo ambiental causada;

11l - comunicagéo prévia pelo agente do perigo iminente de degradagéo ambiental;

IV - colaboragéo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Art. 15. S&o circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou qualificam o crime:
| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter o agente cometido a infragdo:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execugdo material da infragéo;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o meio ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservagdo ou areas sujeitas, por ato do Poder Publico, a regime especial de
uso;

f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagdes;

1) no interior do espaco territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianga;

0) mediante abuso do direito de licenga, permissdo ou autorizagdo ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas ou beneficiada por
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incentivos fiscais;
q) atingindo espécies ameacadas, listadas em relatdrios oficiais das autoridades competentes;
r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungdes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensédo condicional da pena pode ser aplicada nos casos de
condenacéo a pena privativa de liberdade ndo superior a trés anos.

Art. 17. A verificagdo da reparacdo a que se refere o § 2° do art. 78 do Cdédigo Penal sera feita mediante laudo de
reparacdo do dano ambiental, e as condigdes a serem impostas pelo juiz deverdo relacionar-se com a protegdo ao
meio ambiente.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Codigo Penal; se revelar-se ineficaz, ainda que aplicada no
valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo em vista o valor da vantagem econémica auferida.

Art. 19. A pericia de constatagdo do dano ambiental, sempre que possivel, fixarda o montante do prejuizo causado
para efeitos de prestagéo de fianga e calculo de multa.

Paragrafo unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel podera ser aproveitada no processo penal,
instaurando-se o contraditério.

Art. 20. A sentenga penal condenatéria, sempre que possivel, fixara o valor minimo para reparagdo dos danos
causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos pelo ofendido ou pelo meio ambiente.

Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenga condenatdria, a execugdo podera efetuar-se pelo valor fixado
nos termos do caput, sem prejuizo da liquidagéo para apuracéo do dano efetivamente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas juridicas, de acordo com o
disposto no art. 3°, sdo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

11l - prestacéo de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica séo:

| - suspenséo parcial ou total de atividades;

II - interdigdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

11 - proibigdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes.

§ 1° A suspenséo de atividades sera aplicada quando estas nédo estiverem obedecendo as disposi¢des legais ou
regulamentares, relativas a protegdo do meio ambiente.

§ 2° A interdigdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver funcionando sem a devida
autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com violagéo de disposicao legal ou regulamentar.

§ 3° A proibigdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios, subvengdes ou doagdes ndo podera
exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestagéo de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira em:

| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execugdo de obras de recuperagéo de areas degradadas;

11l - manutencéo de espagos publicos;

IV - contribuigdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de permitir, facilitar ou ocultar a
pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua liquidagao forgada, seu patriménio sera considerado instrumento

do crime e como tal perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

CAPITULO Il
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DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME
Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos, lavrando-se os respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zooldgicos, fundagdes ou entidades
assemelhadas, desde que figuem sob a responsabilidade de técnicos habilitados.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, seréo estes avaliados e doados a instituigdes cientificas,
hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna n&o pereciveis serdo destruidos ou doados a instituicdes cientificas,
culturais ou educacionais.

§ 4° Os instrumentos utilizados na pratica da infragao serdo vendidos, garantida a sua descaracterizagéo por meio
da reciclagem.

CAPITULO IV
DA ACAO E DO PROCESSO PENAL

Art. 26. Nas infrages penais previstas nesta Lei, a agdo penal é publica incondicionada.

Paragrafo unico. (VETADO)

Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagdo imediata de pena restritiva
de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente podera ser formulada

desde que tenha havido a prévia composicao do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposigdes do art. 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, aplicam-se aos crimes de menor
potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes modificagdes:

| - a declaragdo de extingdo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no caput, dependera de laudo de
constatacdo de reparacdo do dano ambiental, ressalvada a impossibilidade prevista no inciso | do § 1° do mesmo
artigo;

Il - na hipétese de o laudo de constatagdo comprovar néo ter sido completa a reparagéo, o prazo de suspensao do
processo sera prorrogado, até o periodo maximo previsto no artigo referido no caput, acrescido de mais um ano, com
suspensédo do prazo da prescrigao;

Il - no periodo de prorrogacéo, ndo se aplicarao as condigdes dos incisos I, lll e IV do § 1° do artigo mencionado
no caput;

IV - findo o prazo de prorrogagado, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de constatagéo de reparagdo do dano
ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser novamente prorrogado o periodo de suspensdo, até o maximo
previsto no inciso Il deste artigo, observado o disposto no inciso lll;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacao, a declaragdo de extingdo de punibilidade dependera de laudo de
constatagdo que comprove ter o acusado tomado as providéncias necessarias a reparagdo integral do dano.

CAPITULO V

DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
Segéo |

Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratéria, sem
a devida permissao, licenga ou autorizagédo da autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencdo de seis meses a um ano, e multa.
§ 1° Incorre nas mesmas penas:
| - quem impede a procriacdo da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em desacordo com a obtida;

Il - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;
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Il - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou depdsito, utiliza ou transporta
ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela
oriundos, provenientes de criadouros ndo autorizados ou sem a devida permisséo, licenga ou autorizagdo da
autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameagada de extingdo, pode o juiz,
considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° Sao espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies nativas, migratérias e quaisquer
outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territorio
brasileiro, ou aguas jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameacada de extingdo, ainda que somente no local da infracéo;

Il - em periodo proibido a caca;

Il - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservagao;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruicdo em massa.

§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga profissional.

§ 6° As disposicdes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a autorizagdo da autoridade
ambiental competente:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e licenca expedida por
autoridade competente:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, domésticos ou domesticados,
nativos ou exoticos:

Pena - detengao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em animal vivo, ainda que para fins
didaticos ou cientificos, quando existirem recursos alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emissao de efluentes ou carreamento de materiais, o perecimento de espécimes da fauna
aquatica existentes em rios, lagos, acudes, lagoas, baias ou aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.
Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas:
| - quem causa degradagao em viveiros, agudes ou estagdes de aquicultura de dominio publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenga, permissao ou autorizagdo da
autoridade competente;

Ill - quem fundeia embarcagdes ou langa detritos de qualquer natureza sobre bancos de moluscos ou corais,
devidamente demarcados em carta nautica.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados por érgdo competente:
Pena - detengdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:



24

| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de aparelhos, petrechos, técnicas e
métodos n&o permitidos;

Il - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da coleta, apanha e pesca
proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizacédo de:

| - explosivos ou substancias que, em contato com a agua, produzam efeito semelhante;

Il - substancias tdxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:

Pena - recluséo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar, extrair, coletar, apanhar,
apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes, crustaceos, moluscos e vegetais hidrébios, suscetiveis ou
ndo de aproveitamento econdmico, ressalvadas as espécies ameagadas de extingdo, constantes nas listas oficiais da
fauna e da flora.

Art. 37. N&o é crime o abate de animal, quando realizado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agdo predatéria ou destruidora de animais, desde que legal e
expressamente autorizado pela autoridade competente;

Il - (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgéo competente.
Secao Il
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente, mesmo que em formagéo, ou
utiliza-la com infringéncia das normas de protegao:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagdo primaria ou secundaria, em estdgio avangado ou médio de
regeneracdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utilizad-la com infringéncia das normas de prote¢do: (Incluido pela Lei n°

11.428, de 2006).

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente. (Incluido pela Lei n°

11.428, de 2006).

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (Incluido pela Lei n® 11.428, de 2006).

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservacdo permanente, sem permissdo da autoridade
competente:

Pena - detengéo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservacéo e as areas de que trata o art. 27 do Decreto
n° 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de sua localizag&o:

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral as Estagdes Ecoldgicas, as Reservas
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Bioldgicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os Refligios de Vida Silvestre. (Redacdo dada pela Lei n°
9.985, de 18.7.2000)

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingédo no interior das Unidades de Conservacéo de
Protecéo Integral sera considerada circunstancia agravante para a fixagdo da pena. (Redacéo dada pela Lei n° 9.985
de 18.7.2000)

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 40-A. (VETADO) (Artigo inluido pela Lei n° 9.985, de 18.7.2000)

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel as Areas de Protegdo Ambiental, as Areas de
Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas
de Desenvolvimento Sustentavel e as Reservas Particulares do Patriménio Natural. (Paragrafo inluido pela Lei n°®

9.985, de 18.7.2000)

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingédo no interior das Unidades de Conservagéo de
Uso Sustentavel sera considerada circunstancia agravante para a fixagao da pena. (Paragrafo inluido pela Lei n® 9.985

de 18.7.2000)

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (Paragrafo inluido pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena - recluséo, de dois a quatro anos, e multa.
Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de detencéo de seis meses a um ano, e multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas florestas e demais
formas de vegetagdo, em areas urbanas ou qualquer tipo de assentamento humano:

Pena - detengdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 43. (VETADO

Art. 44, Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagdo permanente, sem prévia
autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:

Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada por ato do Poder Publico, para fins
industriais, energéticos ou para qualquer outra exploracéo, econdmica ou ndo, em desacordo com as determinagdes
legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha, carvdo e outros produtos de
origem vegetal, sem exigir a exibigdo de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se
da via que devera acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo Unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em depdsito, transporta ou guarda

madeira, lenha, carvéo e outros produtos de origem vegetal, sem licenca valida para todo o tempo da viagem ou do
armazenamento, outorgada pela autoridade competente.

Art. 47. (VETADO)
Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragéo natural de florestas e demais formas de vegetagéao:
Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentagdo de
logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
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Paragrafo unico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetacdo fixadora de dunas, protetora de
mangues, objeto de especial preservacéo:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou nativa, em terras de dominio
publico ou devolutas, sem autorizagéo do érgdo competente: (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Pena - recluséo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 12 Ndo é crime a conduta praticada quando necessaria a subsisténcia imediata pessoal do agente ou de sua
familia. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 2° Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena sera aumentada de 1 (um) ano por milhar
de hectare. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de vegetacdo, sem licenga ou
registro da autoridade competente:

Pena - detengéo, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagéo conduzindo substancias ou instrumentos préprios para caga ou
para exploracdo de produtos ou subprodutos florestais, sem licenga da autoridade competente:

Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 53. Nos crimes previstos nesta Segdo, a pena é aumentada de um sexto a um tergo se:
| - do fato resulta a diminuigdo de aguas naturais, a erosédo do solo ou a modificagdo do regime climatico;
Il - o crime é cometido:
a) no periodo de queda das sementes;
b) no periodo de formagao de vegetagdes;
c) contra espécies raras ou ameagadas de extingdo, ainda que a ameaga ocorra somente no local da infragéo;
d) em época de seca ou inundagéo;
e) durante a noite, em domingo ou feriado.
Segao Il
Da Poluigdo e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluigdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a saude
humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo significativa da flora:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 2° Se o crime:

| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupagdo humana;

Il - causar poluigdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea, dos habitantes das areas
afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populagéo;

Ill - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupgdo do abastecimento publico de agua de uma
comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos solidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, 6leos ou substancias oleosas,
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em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos:
Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de adotar, quando assim o exigir a
autoridade competente, medidas de precaucdo em caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente autorizagdo, permisséo,
concessao ou licenga, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area pesquisada ou explorada, nos
termos da autorizagdo, permisséo, licenga, concessdo ou determinagdo do 6rgdo competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer, transportar, armazenar, guardar,
ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica, perigosa ou nociva a satde humana ou ao meio ambiente, em
desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Redacédo dada pela Lei n® 12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em desacordo com as normas
ambientais ou de seguranca; (Incluido pela Lei n® 12.305, de 2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da destinagdo final a residuos
perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.305, de 2010)

§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada de um sexto a um tergo.
§ 3° Se o crime é culposo:
Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 57. (VETADO)
Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Segdo, as penas serdo aumentadas:
| - de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente em geral;
Il - de um tergo até a metade, se resulta leséo corporal de natureza grave em outrem;
11l - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo somente serdo aplicadas se do fato n&do resultar crime
mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do territério nacional,
estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem licenca ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais
competentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a agricultura, a pecuaria, a fauna, a
flora ou aos ecossistemas:

Pena - recluséo, de um a quatro anos, e multa.
Segéo IV

Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patriménio Cultural
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Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:
| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar protegido por lei, ato
administrativo ou deciséo judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de detengdo, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegido por lei, ato administrativo ou
decisédo judicial, em razdo de seu valor paisagistico, ecologico, turistico, artistico, historico, cultural, religioso,
arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a
concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construgcdo em solo nao edificavel, ou no seu entorno, assim considerado em razao de seu valor

paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histdrico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental, sem
autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificagdo ou monumento urbano: (Redacdo dada pela Lei n°®
12.408, de 2011)

Pena - detengao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. (Redacédo dada pela Lei n® 12.408, de 2011)

§ 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor artistico, arqueoldgico ou
histérico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de detengdo e multa. (Renumerado do paragrafo Unico pela Lei n°

12.408, de 2011)

§ 2° Nao constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de valorizar o patriménio publico ou privado
mediante manifestagdo artistica, desde que consentida pelo proprietario e, quando couber, pelo locatario ou
arrendatario do bem privado e, no caso de bem publico, com a autorizagdo do érgdo competente e a observancia das
posturas municipais e das normas editadas pelos érgdos governamentais responsaveis pela preservacdo e
conservagao do patriménio histdrico e artistico nacional. (Incluido pela Lei n® 12.408, de 2011)

Segéo V
Dos Crimes contra a Administragdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagao falsa ou enganosa, omitir a verdade, sonegar informagdes ou dados
técnico-cientificos em procedimentos de autorizagédo ou de licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizacdo ou permissdo em desacordo com as normas
ambientais, para as atividades, obras ou servigos cuja realizagdo depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detengédo, de um a trés anos, e multa.
Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano de detencédo, sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir obrigagéo de relevante interesse
ambiental:

Pena - detengéo, de um a trés anos, e multa.
Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de trés meses a um ano, sem prejuizo da multa.
Art. 69. Obstar ou dificultar a agéo fiscalizadora do Poder Publico no trato de questdes ambientais:

Pena - detencéo, de um a trés anos, e multa.
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Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concesséo florestal ou qualquer outro procedimento
administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao:
(Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

§ 12 Se o crime é culposo: (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Pena - detengéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.(Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos), se ha dano significativo ao meio ambiente, em
decorréncia do uso da informagao falsa, incompleta ou enganosa. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infragdo administrativa ambiental toda agdo ou omissdo que viole as regras juridicas de uso,
gozo, promogao, protecdo e recuperacéo do meio ambiente.

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar processo administrativo os
funcionarios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as
atividades de fiscalizagdo, bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representacéo as autoridades relacionadas
no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder de policia.

§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental é obrigada a promover a sua apuragéo
imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena de co-responsabilidade.

§ 4° As infragdes ambientais sdo apuradas em processo administrativo préprio, assegurado o direito de ampla
defesa e o contraditério, observadas as disposi¢des desta Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuragdo de infragdo ambiental deve observar os seguintes prazos
maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagao contra o auto de infragdo, contados da data da ciéncia
da autuagao;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragdo, contados da data da sua lavratura,
apresentada ou nédo a defesa ou impugnacéo;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatéria a instancia superior do Sistema Nacional do Meio
Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuagéo;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da notificagao.

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes, observado o disposto no art. 6°:
| - adverténcia;

Il - multa simples;

Il - multa diéria;

IV - apreenséo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos, petrechos, equipamentos ou
veiculos de qualquer natureza utilizados na infragéo;

V - destruigdo ou inutilizagcdo do produto;

VI - suspensao de venda e fabricagdo do produto;
VIl - embargo de obra ou atividade;

VIII - demoligéo de obra;

IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)

11
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XI - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-do aplicadas, cumulativamente, as
sangdes a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicdes desta Lei e da legislagdo em vigor, ou de
preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangdes previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no prazo assinalado por érgéo
competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do Ministério da Marinha;

Il - opuser embaraco a fiscalizagdo dos 6rgdos do SISNAMA ou da Capitania dos Portos, do Ministério da
Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagdo, melhoria e recuperagdo da qualidade do
meio ambiente.

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar no tempo.
§ 6° A apreensdo e destruicdo referidas nos incisos IV e V do caput obedeceréo ao disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sancgdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o produto, a obra, a atividade ou o
estabelecimento ndo estiverem obedecendo as prescrigdes legais ou regulamentares.

§ 8° As sancdes restritivas de direito sdo:

| - suspenséo de registro, licenga ou autorizagéo;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagéo;

Il - perda ou restricdo de incentivos e beneficios fiscais;

IV - perda ou suspenséo da participagdo em linhas de financiamento em estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibigédo de contratar com a Administragado Publica, pelo periodo de até trés anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infracdo ambiental serdo revertidos ao Fundo
Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n° 7.797, de 10 de julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n°
20.923, de 8 de janeiro de 1932, fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o

6rgao arrecadador.

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra medida pertinente, de acordo
com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo serd fixado no regulamento desta Lei e corrigido
periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagdo pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinglienta
reais) e o0 maximo de R$ 50.000.000,00 (cinqlenta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal ou Territérios substitui a multa
federal na mesma hipétese de incidéncia.

CAPITULO VI
DA COOPERAGAO INTERNACIONAL PARA A PRESERVAGCAO DO MEIO AMBIENTE

Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o Governo brasileiro prestara,
no que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperagdo a outro pais, sem qualquer énus, quando solicitado para:

| - produg&o de prova;

Il - exame de objetos e lugares;

Il - informagdes sobre pessoas e coisas;

IV - presenga temporaria da pessoa presa, cujas declaragées tenham relevancia para a decisdao de uma causa;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislagdo em vigor ou pelos tratados de que o Brasil seja parte.
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§ 1° A solicitagdo de que trata este artigo sera dirigida ao Ministério da Justica, que a remeterd, quando
necessario, ao 6rgdo judiciario competente para decidir a seu respeito, ou a encaminhara a autoridade capaz de
atendé-la.

§ 2° A solicitagdo devera conter:

| - 0 nome e a qualificagédo da autoridade solicitante;

Il - o objeto e o motivo de sua formulagao;

11l - a descrigdo sumaria do procedimento em curso no pais solicitante;

IV - a especificacdo da assisténcia solicitada;

V - a documentagéo indispensavel ao seu esclarecimento, quando for o caso.

Art. 78. Para a consecugdo dos fins visados nesta Lei e especialmente para a reciprocidade da cooperagao
internacional, deve ser mantido sistema de comunicagdes apto a facilitar o intercambio rapido e seguro de informagdes
com 6rgaos de outros paises.

CAPITULO VIII
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposigées do Cédigo Penal e do Cédigo de Processo Penal.

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgdos ambientais integrantes do SISNAMA,
responsaveis pela execugdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das
atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forgca de titulo
executivo extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela construcéo,

instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 1° O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-a, exclusivamente, a permitir que as pessoas
fisicas e juridicas mencionadas no caput possam promover as necessarias corregdes de suas atividades, para o
atendimento das exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes, sendo obrigatério que o respectivo
instrumento disponha sobre: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

I -0 nome, a qualificagéo e o enderego das partes compromissadas e dos respectivos representantes legais;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

Il - o prazo de vigéncia do compromisso, que, em fungdo da complexidade das obrigagdes nele fixadas, podera
variar entre 0 minimo de noventa dias e o maximo de trés anos, com possibilidade de prorrogacéo por igual periodo;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

Il - a descrigao detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o cronograma fisico de execucéo e de
implantagdo das obras e servigos exigidos, com metas trimestrais a serem atingidas; (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.163-41, de 23.8.2001)

IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada e os casos de rescisdo, em
decorréncia do ndo-cumprimento das obrigagdes nele pactuadas; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.163-41, de

23.8.2001)

V - o valor da multa de que trata o inciso IV ndo podera ser superior ao valor do investimento previsto; (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

VI - o foro competente para dirimir litigios entre as partes. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de

23.8.2001)

§ 2° No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de marco de 1998, envolvendo construgéo,
instalagdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades utilizadores de recursos ambientais,
considerados efetiva ou potencialmente poluidores, a assinatura do termo de compromisso devera ser requerida pelas
pessoas fisicas e juridicas interessadas, até o dia 31 de dezembro de 1998, mediante requerimento escrito
protocolizado junto aos 6rgdos competentes do SISNAMA, devendo ser firmado pelo dirigente maximo do
estabelecimento. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 3° Da data da protocolizagdo do requerimento previsto no § 2° e enquanto perdurar a vigéncia do
correspondente termo de compromisso, ficardo suspensas, em relagdo aos fatos que deram causa a celebragdo do
instrumento, a aplicagdo de san¢des administrativas contra a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)
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§ 4° A celebragdo do termo de compromisso de que trata este artigo ndo impede a execugdo de eventuais multas
aplicadas antes da protocolizagéo do requerimento. (Incluido pela Medida Proviscdria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 5° Considera-se rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando descumprida qualquer de suas
clausulas, ressalvado o caso fortuito ou de forga maior. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.163-41, de 23.8.2001)

§6° O termo de compromisso devera ser firmado em até noventa dias, contados da protocolizagdo do
requerimento. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 7° O requerimento de celebracdo do termo de compromisso devera conter as informagdes necessarias a
verificagdo da sua viabilidade técnica e juridica, sob pena de indeferimento do plano. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 8° Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso deverdo ser publicados no 6rgdo oficial competente,
mediante extrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

Art. 80. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a contar de sua publicagdo.
Art. 81. (VETADO)

Art. 82. Revogam-se as disposigdes em contrario.

Brasilia, 12 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 13.2.1998 e retificado no DOU de 17.2.1998

Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Vide texto compilado Institui o novo Cddigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de vegetacgao, reconhecidas de utilidade
as terras que revestem, sdo bens de interesse comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de
propriedade, com as limitagdes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.

§ 1° As acBes ou omissdes contrarias as disposicdes deste Codigo na utilizagdo e exploragdo das florestas e
demais formas de vegetacédo sdo consideradas uso nocivo da propriedade, aplicando-se, para o caso, o procedimento
sumario previsto no art. 275, inciso Il, do Cédigo de Processo Civil. (Renumerado do paragrafo Unico pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° Para os efeitos deste Cédigo, entende-se por: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67. de 2001) (Vide
Decreto n° 5.975, de 2006)

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o trabalho pessoal do proprietario
ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em
oitenta por cento, de atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area ndo supere: (Incluido pela Medida Provisoéria
n° 2.166-67, de 2001)

a) cento e cinqlienta hectares se localizada nos Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondénia, Amapa e
Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goias, e ao oeste do
meridiano de 44° W, do Estado do Maranhdo ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense; (Incluido pela

Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano de 44° W, do Estado do

Maranhao; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
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c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de
2001)

Il - area de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2¢ e 3° desta Lei, coberta ou ndo por
vegetagdo nativa, com a fungdo ambiental de preservar os recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a
biodiversidade, o fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;

(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Ill - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural, excetuada a de preservagao
permanente, necessdaria ao uso sustentavel dos recursos naturais, a conservagdo e reabilitagdo dos processos
ecologicos, a conservagéo da biodiversidade e ao abrigo e protegéo de fauna e flora nativas; (Incluido pela Medida

Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
IV - utilidade publica: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67. de 2001)

a) as atividades de seguranga nacional e protecédo sanitaria; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de transporte, saneamento e energia e
aos servigos de telecomunicagdes e de radiodifusédo; (Redacéo dada pela Lei n® 11.934, de 2009)

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolugdo do Conselho Nacional de Meio

Ambiente - CONAMA; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
V - interesse social: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

a) as atividades imprescindiveis a protegdo da integridade da vegetacéo nativa, tais como: prevengdo, combate e
controle do fogo, controle da eros&o, erradicagdo de invasoras e protegdo de plantios com espécies nativas, conforme

resolugdo do CONAMA,; (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena propriedade ou posse rural familiar,
que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo prejudiquem a fungdo ambiental da area; e (Incluido pela Medida

Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do CONAMA; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

VI - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondbdnia, Amapa e Mato Grosso e as
regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do

Estado do Maranhd&o. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 2° Consideram-se de preservagdo permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as florestas e demais formas de
vegetagao natural situadas:

a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em faixa marginal cuja largura
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minima sera: (Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de largura; (Redacédo dada pela Lei
n° 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50 (cinquenta) metros de largura;
(Redacéo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;

(Redagéo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a 600 (seiscentos) metros de
largura; (Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'dgua que tenham largura superior a 600 (seiscentos) metros;
(Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatorios d'agua naturais ou artificiais;

c) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua”, qualquer que seja a sua situacéo
topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de largura; (Redacéo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;
e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a 100% na linha de maior declive;
f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;

g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em faixa nunca inferior a 100
(cem) metros em projegdes horizontais; (Redacao dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a vegetacdo. (Redacdo dada pela Lei
n° 7.803 de 18.7.1989)

(Vide Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos perimetros urbanos
definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas, em todo o territério abrangido,
obervar-se-a o disposto nos respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que
se refere este artigo.(Incluido pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando assim declaradas por ato do Poder Publico,
as florestas e demais formas de vegetagéo natural destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c) a formar faixas de protegao ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameagados de extingéo;

g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condigdes de bem-estar publico.

§ 1° A supressao total ou parcial de florestas de preservagdo permanente sé sera admitida com prévia autorizagdo
do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a execugéo de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade

publica ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patriménio Indigena ficam sujeitas ao regime de preservagado permanente (letra
g) pelo so efeito desta Lei.

Art. 3°-A. A exploragdo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera ser realizada pelas

comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentavel, para atender a sua subsisténcia, respeitados os

arts. 2° e 3° deste Cddigo. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)
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Art. 4° A supressdo de vegetacdo em area de preservagdo permanente somente podera ser autorizada em caso
de utilidade publica ou de interesse social, devidamente caracterizados e motivados em procedimento administrativo
préprio, quando inexistir alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto. (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependerd de autorizagdo do érgdo ambiental estadual
competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgdo federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o

disposto no § 2° deste artigo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente situada em éarea urbana, dependera de
autorizagdo do érgdo ambiental competente, desde que o municipio possua conselho de meio ambiente com carater
deliberativo e plano diretor, mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual competente fundamentada em

parecer técnico. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 3° O 6rgdo ambiental competente podera autorizar a supressdo eventual e de baixo impacto ambiental, assim
definido em regulamento, da vegetagdo em area de preservagdo permanente. (Incluido pela Medida Proviséria n°®

2.166-67, de 2001)

§ 4° O d6rgdo ambiental competente indicara, previamente a emissdo da autorizagdo para a supressdo de
vegetagdo em area de preservagdo permanente, as medidas mitigadoras e compensatérias que deverdo ser adotadas

pelo empreendedor. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 5° A supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e mangues, de que tratam,
respectivamente, as alineas "c" e "f" do art. 2° deste Cdédigo, somente podera ser autorizada em caso de utilidade

publica. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 6° Na implantagéo de reservatério artificial € obrigatéria a desapropriacdo ou aquisigéo, pelo empreendedor,
das areas de preservagdo permanente criadas no seu entorno, cujos parametros e regime de uso serdo definidos por

resolugdo do CONAMA. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§7° E permitido 0 acesso de pessoas e animais as areas de preservagio permanente, para obtengdo de agua,
desde que n&o exija a supressdo e ndo comprometa a regeneragdo e a manutencdo a longo prazo da vegetagao

nativa. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

€0 crarar:

18.7.2000)

Art. 7° Qualquer arvore podera ser declarada imune de corte, mediante ato do Poder Publico, por motivo de sua
localizagéo, raridade, beleza ou condicdo de porta-sementes.

Art. 8° Na distribuicdo de lotes destinados a agricultura, em planos de colonizagédo e de reforma agraria, nao
devem ser incluidas as areas florestadas de preservagdo permanente de que trata esta Lei, nem as florestas
necessarias ao abastecimento local ou nacional de madeiras e outros produtos florestais.

Art. 9° As florestas de propriedade particular, enquanto indivisas com outras, sujeitas a regime especial, ficam
subordinadas as disposigdes que vigorarem para estas.

Art. 10. N&o é permitida a derrubada de florestas, situadas em areas de inclinagéo entre 25 a 45 graus, sé sendo
nelas tolerada a extragdo de toros, quando em regime de utilizag&o racional, que vise a rendimentos permanentes.
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Art. 11. O emprego de produtos florestais ou hulha como combustivel obriga o uso de dispositivo, que impeca
difusdo de fagulhas suscetiveis de provocar incéndios, nas florestas e demais formas de vegetagdo marginal.

Art. 12. Nas florestas plantadas, ndo consideradas de preservagdo permanente, é livre a extragdo de lenha e
demais produtos florestais ou a fabricagdo de carvdo. Nas demais florestas dependera de norma estabelecida em ato
do Poder Federal ou Estadual, em obediéncia a prescrigdes ditadas pela técnica e as peculiaridades locais.

(Regulamento)
Art. 13. O comércio de plantas vivas, oriundas de florestas, dependera de licenga da autoridade competente.

Art. 14. Além dos preceitos gerais a que esta sujeita a utilizacdo das florestas, o Poder Publico Federal ou
Estadual podera:

a) prescrever outras normas que atendam as peculiaridades locais;

b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em perigo ou ameacadas de extingdo, bem
como as espécies necessarias a subsisténcia das populagdes extrativistas, delimitando as areas compreendidas no
ato, fazendo depender de licenga prévia, nessas areas, o corte de outras espécies; (Redacdo dada pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

¢) ampliar o registro de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a extracéo, industria e comércio de produtos
ou subprodutos florestais.

Art. 15. Fica proibida a exploragdo sob forma empirica das florestas primitivas da bacia amazénica que sé poderédo
ser utilizadas em observancia a planos técnicos de condugdo e manejo a serem estabelecidos por ato do Poder
Publico, a ser baixado dentro do prazo de um ano. (Regulamento)

Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagdo nativa, ressalvadas as situadas em area de preservagao
permanente, assim como aquelas ndo sujeitas ao regime de utilizagao limitada ou objeto de legislagéo especifica, sédo
suscetiveis de supressdo, desde que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo: (Redacéo dada pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001) (Regulamento)

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na Amazoénia Legal; (Incluido pela

Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

II - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado localizada na Amazénia Legal, sendo
no minimo vinte por cento na propriedade e quinze por cento na forma de compensacdo em outra area, desde que
esteja localizada na mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo; (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

18



37

Il - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras formas de vegetagdo nativa

localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em qualquer regido do Pais.

(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 1° O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e cerrado sera definido
considerando separadamente os indices contidos nos incisos | e Il deste artigo. (Redacéo dada pela Medida Proviséria
n° 2.166-67. de 2001)

§ 2° A vegetacdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser utilizada sob regime de manejo
florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento,
ressalvadas as hipoteses previstas no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislagdes especificas. (Redacao

dada pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 3° Para cumprimento da manutengdo ou compensagdo da area de reserva legal em pequena propriedade ou
posse rural familiar, podem ser computados os plantios de arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por
espécies exoticas, cultivadas em sistema intercalar ou em consorcio com espécies nativas. (Redacdo dada pela

Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 4° A localizagdo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6rgdo ambiental estadual competente ou, mediante
convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo devidamente habilitada, devendo ser considerados, no
processo de aprovagdo, a fungdo social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver:

(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67. de 2001)
| - o plano de bacia hidrogréfica; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
II - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
11l - 0 zoneamento ecolégico-econdmico; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservagdo Permanente, unidade de conservagado ou outra

area legalmente protegida. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico Econdmico - ZEE e pelo Zoneamento
Agricola, ouvidos 0 CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e o Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera:

(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - reduzir, para fins de recomposicédo, a reserva legal, na Amazonia Legal, para até cinqlienta por cento da
propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de Preservagdo Permanente, os ecétonos, os sitios e
ecossistemas especialmente protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e (Incluido

pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinqlienta por cento dos indices previstos neste Cédigo, em todo o

territério nacional. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o cdmputo das areas relativas a vegetagéo nativa existente
em area de preservagao permanente no calculo do percentual de reserva legal, desde que ndo implique em conversao
de novas areas para o uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetagdo nativa em area de preservagao

permanente e reserva legal exceder a: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazénia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-
67, de 2001)

Il - cinquienta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "c" do inciso | do § 2° do art. 1°.

(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 7° O regime de uso da area de preservagdo permanente ndo se altera na hipétese prevista no § 6°. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 8% A area de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do imével, no registro de
iméveis competente, sendo vedada a alteracdo de sua destinagéo, nos casos de transmissdo, a qualquer titulo, de
desmembramento ou de retificagdo da area, com as excegdes previstas neste Codigo. (Incluido pela Medida Proviséria
n° 2.166-67, de 2001)

§ 9° A averbacéo da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar é gratuita, devendo o Poder
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Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 10. Na posse, a reserva legal é assegurada por Termo de Ajustamento de Conduta, firmado pelo possuidor com
o 6rgéo ambiental estadual ou federal competente, com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagdo
da reserva legal, as suas caracteristicas ecoldgicas basicas e a proibicdo de supressdo de sua vegetagdo, aplicando-
se, no que couber, as mesmas disposi¢cdes previstas neste Cédigo para a propriedade rural. (Incluido pela Medida

Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de uma propriedade, respeitado o
percentual legal em relacdo a cada imével, mediante a aprovagéo do érgdo ambiental estadual competente e as

devidas averbagdes referentes a todos os imdveis envolvidos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 17. Nos loteamentos de propriedades rurais, a area destinada a completar o limite percentual fixado na letra a
do artigo antecedente, podera ser agrupada numa s6 porgdo em condominio entre os adquirentes.

Art. 18. Nas terras de propriedade privada, onde seja necessario o florestamento ou o reflorestamento de
preservacao permanente, o Poder Publico Federal podera fazé-lo sem desapropria-las, se nédo o fizer o proprietario.

§ 1° Se tais areas estiverem sendo utilizadas com culturas, de seu valor devera ser indenizado o proprietario.

§ 2° As areas assim utilizadas pelo Poder Publico Federal ficam isentas de tributag&o.

Art. 19. A exploragéo de florestas e formagdes sucessoras, tanto de dominio publico como de dominio privado,
dependera de prévia aprovagao pelo 6rgdo estadual competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
bem como da adocéo de técnicas de conducao, exploracéo, reposicao florestal e manejo compativeis com os variados
ecossistemas que a cobertura arbérea forme. (Redacéo dada pela Lei n® 11.284, de 2006) (Regulamento)

§ 1° Compete ao Ibama a aprovacédo de que trata o caput deste artigo: (Redagéo dada pela Lei n° 11.284, de
2006)

| - nas florestas publicas de dominio da Uni&o; (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Il - nas unidades de conservagao criadas pela Unido; (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Il - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional ou regional, definidos em
resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 2° Compete ao 6rgéo ambiental municipal a aprovagéo de que trata o caput deste artigo: (Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006)

| - nas florestas publicas de dominio do Municipio; (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Il - nas unidades de conservagao criadas pelo Municipio; (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

11l - nos casos que lhe forem delegados por convénio ou outro instrumento admissivel, ouvidos, quando couber, os
6érgdos competentes da Unido, dos Estados e do Distrito Federal. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 3° No caso de reposigao florestal, deverdo ser priorizados projetos que contemplem a utilizacdo de espécies
nativas. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 20. As empresas industriais que, por sua natureza, consumirem grande quantidades de matéria prima florestal
serdo obrigadas a manter, dentro de um raio em que a exploracdo e o transporte sejam julgados econdémicos, um
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servigo organizado, que assegure o plantio de novas areas, em terras proprias ou pertencentes a terceiros, cuja
produgdo sob exploragao racional, seja equivalente ao consumido para o seu abastecimento. (Regulamento)

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do disposto neste artigo, além das penalidades previstas neste Codigo,
obriga os infratores ao pagamento de uma multa equivalente a 10% (dez por cento) do valor comercial da matéria-
prima florestal nativa consumida além da produgéo da qual participe.

Art. 21. As empresas siderurgicas, de transporte e outras, a base de carvao vegetal, lenha ou outra matéria prima
florestal, sdo obrigadas a manter florestas proprias para exploragéo racional ou a formar, diretamente ou por intermédio
de empreendimentos dos quais participem, florestas destinadas ao seu suprimento {Regulamente} (Regulamento)

Paragrafo unico. A autoridade competente fixara para cada empresa o prazo que lhe é facultado para atender ao
disposto neste artigo, dentro dos limites de 5 a 10 anos.

Art. 22. A Unido, diretamente, através do 6rgdo executivo especifico, ou em convénio com os Estados e
Municipios, fiscalizard a aplicacdo das normas deste Cédigo, podendo, para tanto, criar os servigos indispensaveis.

(Redacéo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo Unico. Nas areas urbanas, a que se refere o paragrafo Unico do art. 2° desta Lei, a fiscalizagdo é da
competéncia dos municipios, atuando a Uni&o supletivamente. (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Art. 23. A fiscalizagdo e a guarda das florestas pelos servigos especializados ndo excluem a agdo da autoridade
policial por iniciativa prépria.

Art. 24. Os funcionarios florestais, no exercicio de suas fungdes, sdo equiparados aos agentes de seguranga
publica, sendo-lhes assegurado o porte de armas.

Art. 25. Em caso de incéndio rural, que ndo se possa extinguir com os recursos ordinarios, compete ndo sé ao
funcionario florestal, como a qualquer outra autoridade publica, requisitar os meios materiais e convocar os homens em
condigdes de prestar auxilio.

Art. 26. Constituem contravengdes penais, puniveis com trés meses a um ano de prisdo simples ou multa de uma
a cem vezes o salario-minimo mensal, do lugar e da data da infragdo ou ambas as penas cumulativamente:

a) destruir ou danificar a floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo que em formagéo ou utiliza-la
com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas nesta Lei;

b) cortar arvores em florestas de preservagdo permanente, sem permissdo da autoridade competente;

c) penetrar em floresta de preservagdo permanente conduzindo armas, substancias ou instrumentos préprios para
caga proibida ou para exploracéo de produtos ou subprodutos florestais, sem estar munido de licenga da autoridade
competente;

d) causar danos aos Parques Nacionais, Estaduais ou Municipais, bem como as Reservas Bioldgicas;

e) fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de vegetagdo, sem tomar as precaugdes
adequadas;

f) fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas florestas e demais formas de
vegetagao;

g) impedir ou dificultar a regeneracgdo natural de florestas e demais formas de vegetagao;
h) receber madeira, lenha, carvéo e outros produtos procedentes de florestas, sem exigir a exibigao de licenga do
vendedor, outorgada pela autoridade competente e sem munir-se da via que deverd acompanhar o produto, até final

beneficiamento;

i) transportar ou guardar madeiras, lenha, carvao e outros produtos procedentes de florestas, sem licenga valida
para todo o tempo da viagem ou do armazenamento, outorgada pela autoridade competente;

j) deixar de restituir a autoridade, licengas extintas pelo decurso do prazo ou pela entrega ao consumidor dos
produtos procedentes de florestas;

1) empregar, como combustivel, produtos florestais ou hulha, sem uso de dispositivo que impega a difusdo de
fagulhas, suscetiveis de provocar incéndios nas florestas;

m) soltar animais ou ndo tomar precaugdes necessarias para que o animal de sua propriedade ndo penetre em
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florestas sujeitas a regime especial;

n) matar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentagao de logradouros publicos ou em
propriedade privada alheia ou arvore imune de corte;

0) extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservacdo permanente, sem prévia autorizagéo,
pedra, areia, cal ou qualquer outra espécie de minerais;

p) (Vetado).

q) transformar madeiras de lei em carvao, inclusive para qualquer efeito industrial, sem licengca da autoridade

competente. (Incluido pela Lei n° 5.870, de 26.3.1973)

Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetagao.

Paragrafo unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do fogo em praticas agropastoris ou
florestais, a permissdo sera estabelecida em ato do Poder Publico, circunscrevendo as areas e estabelecendo normas

de precaugéo. (Regulamento).

Art. 28. Além das contravencdes estabelecidas no artigo precedente, subsistem os dispositivos sobre
contravencgdes e crimes previstos no Cédigo Penal e nas demais leis, com as penalidades neles cominadas.

Art. 29. As penalidades incidirdo sobre os autores, sejam eles:
a) diretos;

b) arrendatarios, parceiros, posseiros, gerentes, administradores, diretores, promitentes compradores ou
proprietarios das areas florestais, desde que praticadas por prepostos ou subordinados e no interesse dos preponentes
ou dos superiores hierarquicos;

c) autoridades que se omitirem ou facilitarem, por consentimento legal, na pratica do ato.

Art. 30. Aplicam-se as contravencdes previstas neste Codigo as regras gerais do Cédigo Penal e da Lei de
Contravengdes Penais, sempre que a presente Lei ndo disponha de modo diverso.

Art. 31. Sao circunstancias que agravam a pena, além das previstas no Cédigo Penal e na Lei de Contravencgdes
Penais:

a) cometer a infragéo no periodo de queda das sementes ou de formagéo das vegetagdes prejudicadas, durante a
noite, em domingos ou dias feriados, em épocas de seca ou inundagdes;

b) cometer a infragéo contra a floresta de preservagdo permanente ou material dela provindo.

Art. 32. A agdo penal independe de queixa, mesmo em se tratando de lesdo em propriedade privada, quando os
bens atingidos sao florestas e demais formas de vegetacdo, instrumentos de trabalho, documentos e atos relacionados
com a protegao florestal disciplinada nesta Lei.

Art. 33. Sdo autoridades competentes para instaurar, presidir e proceder a inquéritos policiais, lavrar autos de
prisdo em flagrante e intentar a agdo penal, nos casos de crimes ou contravengdes, previstos nesta Lei, ou em outras
leis e que tenham por objeto florestas e demais formas de vegetagdo, instrumentos de trabalho, documentos e
produtos procedentes das mesmas:

a) as indicadas no Cdédigo de Processo Penal;

b) os funcionarios da reparticdo florestal e de autarquias, com atribuicdes correlatas, designados para a atividade
de fiscalizacéo.

Paragrafo Unico. Em caso de agdes penais simultaneas, pelo mesmo fato, iniciadas por varias autoridades, o Juiz
reunira os processos na jurisdigdo em que se firmou a competéncia.

Art. 34. As autoridades referidas no item b do artigo anterior, ratificada a denuncia pelo Ministério Publico, terdo
ainda competéncia igual a deste, na qualidade de assistente, perante a Justica comum, nos feitos de que trata esta Lei.

Art. 35. A autoridade apreendera os produtos e os instrumentos utilizados na infragdo e, se ndo puderem
acompanhar o inquérito, por seu volume e natureza, serdo entregues ao depositario publico local, se houver e, na sua
falta, ao que for nomeado pelo Juiz, para ulterior devolugdo ao prejudicado. Se pertencerem ao agente ativo da
infracéo, serdo vendidos em hasta publica.

Art. 36. O processo das contravenc¢des obedecera ao rito sumario da Lei n. 1.508 de |19 de dezembro de 1951, no
que couber.
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Art. 37. Nao serdo transcritos ou averbados no Registro Geral de Imdveis os atos de transmissao "inter-vivos" ou
"causa mortis", bem como a constituicdo de 6nus reais, s6bre iméveis da zona rural, sem a apresentacédo de certidao
negativa de dividas referentes a multas previstas nesta Lei ou nas leis estaduais supletivas, por decisdo transitada em
julgado.

Art. 37-A. Nao é permitida a conversao de florestas ou outra forma de vegetagdo nativa para uso alternativo do
solo na propriedade rural que possui area desmatada, quando for verificado que a referida area encontra-se
abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada, segundo a vocacédo e capacidade de suporte do solo.

(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° Entende-se por area abandonada, subutilizada ou utilizada de forma inadequada, aquela nédo efetivamente
utilizada, nos termos do $20-de-ar-6odaleino 8629, de 25 de fevereio de 1993 ' ) que n&o atenda aos indices previstos no art. 6° da
referida Lei, ressalvadas as areas de pousio na pequena propriedade ou posse rural familiar ou de populagdo

tradicional. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§2° As normas e mecanismos para a comprovacdo da necessidade de conversdo serdo estabelecidos em
regulamento, considerando, dentre outros dados relevantes, o desempenho da propriedade nos ultimos trés anos,
apurado nas declaragdes anuais do Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 3° A regulamentagdo de que trata o § 2° estabelecera procedimentos simplificados: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - para a pequena propriedade rural; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - para as demais propriedades que venham atingindo os parametros de produtividade da regido e que nao

tenham restricdes perante os érgdos ambientais. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 4° Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supressdo da vegetacdo que abrigue espécie ameacada de
extingdo, dependera da adogdo de medidas compensatérias e mitigadoras que assegurem a conservagao da espécie.

(Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 5° Se as medidas necessdrias para a conservagdo da espécie impossibilitarem a adequada exploragdo
econdmica da propriedade, observar-se-a o disposto na alinea "b" do art. 14. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-
67, de 2001)

§ 6° E proibida, em area com cobertura florestal primaria ou secundéaria em estégio avancado de regeneragéo, a
implantagdo de projetos de assentamento humano ou de colonizagdo para fim de reforma agraria, ressalvados os
projetos de assentamento agro-extrativista, respeitadas as legislacdes especificas. (Incluido pela Medida Proviséria n®
2.166-67, de 2001)

imﬁes&e—queme&dmsebreaﬂfea%ﬂbutavekmévogado pela Lei n® 5.868, de 12.12.1972)
Art. 40. (Vetado).

Art. 41. Os estabelecimentos oficiais de crédito concederdo prioridades aos projetos de florestamento,
reflorestamento ou aquisicdo de equipamentos mecéanicos necessarios aos servigos, obedecidas as escalas
anteriormente fixadas em lei.

Paragrafo unico. Ao Conselho Monetario Nacional, dentro de suas atribuigdes legais, como érgéo disciplinador do
crédito e das operagdes crediticias em todas suas modalidades e formas, cabe estabelecer as normas para os
financiamentos florestais, com juros e prazos compativeis, relacionados com os planos de florestamento e
reflorestamento aprovados pelo Conselho Florestal Federal.

Art. 42. Dois anos depois da promulgacdo desta Lei, nenhuma autoridade podera permitir a adogéo de livros
escolares de leitura que ndo contenham textos de educagao florestal, previamente aprovados pelo Conselho Federal
de Educagéo, ouvido o 6érgao florestal competente.

§ 1° As estacdes de radio e televisao incluirdo, obrigatoriamente, em suas programacgdes, textos e dispositivos de

interésse florestal, aprovados pelo 6rgdo competente no limite minimo de cinco (5) minutos semanais, distribuidos ou
néo em diferentes dias.
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§ 2° Nos mapas e cartas oficiais serdo obrigatoriamente assinalados os Parques e Florestas Publicas.

§ 3° A Unido e os Estados promover&o a criagdo e o desenvolvimento de escolas para o ensino florestal, em seus
diferentes niveis.

Art. 43. Fica instituida a Semana Florestal, em datas fixadas para as diversas regides do Pais, do Decreto
Federal. Sera a mesma comemorada, obrigatoriamente, nas escolas e estabelecimentos publicos ou subvencionados,
através de programas objetivos em que se ressalte o valor das florestas, face aos seus produtos e utilidades, bem
como sobre a forma correta de conduzi-las e perpetua-las.

Paragrafo Unico. Para a Semana Florestal serdo programadas reunides, conferéncias, jornadas de
reflorestamento e outras solenidades e festividades com o objetivo de identificar as florestas como recurso natural
renovavel, de elevado valor social e econémico.

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta nativa, natural, primitiva ou regenerada
ou outra forma de vegetacédo nativa em extenséo inferior ao estabelecido nos incisos I, I, lll e IV do art. 16, ressalvado
o disposto nos seus §§ 5° e 6°, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: (Redacdo dada pela

Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos, de no minimo 1/10 da area
total necessaria a sua complementagdo, com espécies nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo 6rgao

ambiental estadual competente; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)
Il - conduzir a regeneragao natural da reserva legal; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Ill - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecolégica e extensdo, desde que
pertenga ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma microbacia, conforme critérios estabelecidos em

regulamento. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° Na recomposigdo de que trata o inciso |, o 6rgdo ambiental estadual competente deve apoiar tecnicamente a

pequena propriedade ou posse rural familiar. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A recomposi¢do de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o plantio temporario de espécies exoticas
como pioneiras, visando a restauragao do ecossistema original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos

pelo CONAMA. (Incluido pela Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

§ 3° A regeneragdo de que trata o inciso Il sera autorizada, pelo érgdo ambiental estadual competente, quando
sua viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo ser exigido o isolamento da area. (Incluido pela Medida
Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

§ 4° Na impossibilidade de compensagdo da reserva legal dentro da mesma micro-bacia hidrografica, deve o
6érgao ambiental estadual competente aplicar o critério de maior proximidade possivel entre a propriedade desprovida
de reserva legal e a area escolhida para compensagéo, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado,
atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as demais condicionantes

estabelecidas no inciso lll. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 52 A compensacao de que trata o inciso Ill deste artigo, deverd ser submetida a aprovagéo pelo 6rgéao
ambiental estadual competente, e pode ser implementada mediante o arrendamento de area sob regime de serviddo
florestal ou reserva legal, ou aquisicdo de cotas de que trata o art. 44-B. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67
de 2001)

§ 6° O proprietario rural podera ser desonerado das obrigagdes previstas neste artigo, mediante a doagdo ao
6érgdo ambiental competente de area localizada no interior de unidade de conservagéo de dominio publico, pendente
de regularizagdo fundiaria, respeitados os critérios previstos no inciso Ill do caput deste artigo. (Redacdo dada pela Lei
n° 11.428, de 2006)

Art. 44-A. O proprietario rural podera instituir serviddo florestal, mediante a qual voluntariamente renuncia, em
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carater permanente ou temporario, a direitos de supressdo ou exploragdo da vegetacdo nativa, localizada fora da
reserva legal e da area com vegetagdo de preservagdo permanente. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de
2001)

§ 1° A limitagdo ao uso da vegetagdo da area sob regime de servidédo florestal deve ser, no minimo, a mesma

estabelecida para a Reserva Legal. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 2° A servidao florestal deve ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do imével, no registro de iméveis
competente, apés anuéncia do 6rgdo ambiental estadual competente, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia,
a alteragdo da destinacédo da area, nos casos de transmissdo a qualquer titulo, de desmembramento ou de retificagdo

dos limites da propriedade. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo representativo de vegetacéo nativa sob regime
de servidao florestal, de Reserva Particular do Patriménio Natural ou reserva legal instituida voluntariamente sobre a
vegetagdo que exceder os percentuais estabelecidos no art. 16 deste Codigo. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

Paragrafo Unico. A regulamentacéo deste Cddigo dispora sobre as caracteristicas, natureza e prazo de validade
do titulo de que trata este artigo, assim como os mecanismos que assegurem ao seu adquirente a existéncia e a
conservacdo da vegetagao objeto do titulo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 44-C. O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medda Provisoria no 1.736-31. de 14 de dezembro de 1998 ' g nrjmjy,
total ou parcialmente florestas ou demais formas de vegetacdo nativa, situadas no interior de sua propriedade ou
posse, sem as devidas autorizagdes exigidas por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios previstos no inciso Ill do art.

44. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

Art. 45. Ficam obrigados ao registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
- IBAMA os estabelecimentos comerciais responsaveis pela comercializagdo de moto-serras, bem como aqueles que
adquirirem este equipamento. (Incluido pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

§ 1° A licenga para o porte e uso de moto-serras sera renovada a cada 2 (dois) anos perante o Instituto Brasileiro
do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA. (Incluido pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

§ 2° Os fabricantes de moto-serras ficam obrigados, a partir de 180 (cento e oitenta) dias da publicagéo desta Lei,
a imprimir, em local visivel deste equipamento, numeragédo cuja seqiiéncia serda encaminhada ao Instituto Brasileiro do
Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e constara das correspondentes notas fiscais. (Incluido
pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

§ 3° A comercializagdo ou utilizagdo de moto-serras sem a licenga a que se refere este artigo constitui crime
contra o meio ambiente, sujeito a pena de detengdo de 1 (um) a 3 (irés) meses e multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios
minimos de referéncia e a apreensdo da moto-serra, sem prejuizo da responsabilidade pela reparagdo dos danos
causados. (Incluido pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 46. No caso de florestas plantadas, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA zelara para que seja preservada, em cada municipio, area destinada a produgéo de alimentos
bésicos e pastagens, visando ao abastecimento local. (Incluido pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 47. O Poder Executivo promovera, no prazo de 180 dias, a revisdo de todos os contratos, convénios, acordos
e concessodes relacionados com a exploragéo florestal em geral, a fim de ajusta-las as normas adotadas por esta Lei.
(Art. 45 renumerado pela Lei n® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 48. Fica mantido o Conselho Florestal Federal, com sede em Brasilia, como érgéo consultivo e normativo da
politica florestal brasileira. (Art. 46 renumerado pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

Paragrafo unico. A composigdo e atribuicdes do Conselho Florestal Federal, integrado, no méaximo, por 12 (doze)
membros, serdo estabelecidas por decreto do Poder Executivo.

Art. 49. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que for julgado necessario a sua execugdo. (Art. 47
renumerado pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

Art. 50. Esta Lei entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua publicagéo, revogados o Decreto n°

23.793, de 23 de janeiro de 1934 (Cdédigo Florestal) e demais disposigées em contrario. (Art. 48 renumerado pela Lei n°
7.803, de 18.7.1989)

Brasilia, 15 de setembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Republica.

H. CASTELLO BRANCO
Hugo Leme
Octavio Gouveia de Bulhées

Flavio Lacerda
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Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.9.1965
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\ Ve,

SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 687, DE 2011

Cria o Fundo de Incentivo a Geracao de
Emprego no Setor de Ecoturismo -FUNGECO.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° E criado o Fundo de Incentivo & Geracdo de Emprego no Setor de

Ecoturismo (FUNGECO), de natureza contabil, com os seguintes objetivos:

| — geracédo de empregos direta ou indiretamente relacionados ao ecoturismo

no Pais;

Il — apoio ao desenvolvimento do potencial do ecoturismo no Brasil e

geragao de renda nas atividades do setor;

Il — treinamento de mao-de-obra para atuar nas atividades relacionadas ao

ecoturismo e conscientizacado das populacdes envolvidas;
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IV — fomento a pratica de visitas aos parques ecoldgicos brasileiros.

Art. 2° Constituem recursos do FUNGECO:

| — dotagdes orcamentarias da Unido e créditos adicionais que Ihe forem

atribuidos;

Il - o montante equivalente a 60% (sessenta por cento) da arrecadacao das

multas instituidas pela Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998;

Il - 30% dos recursos provenientes da aplicagdo da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965 (Cddigo Florestal);

IV - doagdes e contribuicbes a qualquer titulo de entidades publicas e

privadas, nacionais e internacionais, e de pessoas fisicas;

V —rendimentos de aplicagbes financeiras em geral.

Art. 3° Os recursos do FUNGECO destinam-se a:

| — financiamento de micro e pequenas empresas voltadas, direta ou

indiretamente, para o ecoturismo;

Il — financiamento da promogéo e da divulgagao, no Pais e no exterior, das

atividades de ecoturismo no Brasil;

[l — apoio a programas de treinamento e capacitagdo de mao-de-obra para o
desenvolvimento das atividades voltadas para o ecoturismo, e de conscientizagdo das

populacdes localizadas nas areas pré-definidas.
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Art. 4° A aplicacdo dos recursos provenientes do Fundo de Incentivo a

Geragao de Emprego do Setor de Ecoturismo sera fiscalizada pelo 6rgéo de controle
interno do Ministério do Turismo, sem prejuizo da fiscalizagdo exercida pelo Tribunal de

Contas da Unido, nos termos da legislacao vigente.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor no primeiro dia do exercicio financeiro

imediatamente subsequente ao de sua publicacao.

JUSTIFICAGAO

Segundo conceituagdo ja consagrada na literatura, o ecoturismo € “um
segmento da atividade turistica que utiliza, de forma sustentavel, o patriménio natural e
cultural, incentiva sua conservagao e busca a formagao de uma consciéncia ambientalista
através da interpretagdo do ambiente, promovendo o bem-estar das populagbes

envolvidas”.

O ecoturismo é o segmento que mais tem se destacado em termos de
turismo mundial. Desde o final dos anos 80, e de modo mais enfatizado nos anos 90, o
ecoturismo vem ganhando campo em relagdo ao turismo tradicional. Mais importante
ainda é que este tipo de turismo busca manter uma relagdo harménica com a natureza de

modo a n&o agredi-la, respeitando a cultura e as populagdes locais.

Cabe notar que as bases econdmicas do verdadeiro ecoturismo sao
antagbnicas as do turismo de massa, orientado para maximizar receitas ao invés de
resultados. A maximizagdo de receitas, que implica atrair o maior numero possivel de
turistas, com impactos negativos sobre os atrativos e destinos, ndo combina com o
ecoturismo, em que a maximizagdo dos resultados pode se dar em niveis baixos de

visitagdo. Segundo o World Wildlife Fund (WWF), o turista motivado pela natureza gasta
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mais dinheiro na viagem que o turista tradicional, embora permaneg¢a menos dias na area

visitada. Esse acréscimo, em muitos casos, chega a US$ 1 mil por turista.

Num mundo globalizado, os turistas dos paises desenvolvidos estdo
buscando originalidade, isto &, as caracteristicas préprias de cada pais, suas riquezas
naturais, a cultura e os costumes de seu povo. E nesse sentido que se abre uma
oportunidade para o turismo local, principalmente através da revalorizagdo da cultura e do

patrimbnio ecoldgico.

O Brasil tem um potencial extremamente promissor para o desenvolvimento
do ecoturismo, dada sua dimensao continental, diversidade ambiental, patriménio cultural
e natural extremamente ricos. Para se ter uma idéia da riqueza ambiental brasileira, o
Pais possui 76 parques nacionais, 88 reservas bioldgicas naturais e 94 areas de protecao
ambiental (APA), no ambito federal, estadual e municipal. Esse é o cenario para o
desenvolvimento do ecoturismo, entendido como aquele que concilia a exploragao

turistica com o meio ambiente, harmonizando as a¢gbes com a natureza.

Apesar da vocacgédo natural do Brasil para o turismo, o Pais ainda ndo deu
prioridade necessaria a essa area. Tanto em nivel federal, como estadual ou municipal,

ha uma grande dificuldade em priorizar de fato o turismo, e muito menos o ecoturismo.

Nesse contexto, proponho a criacdo do Fundo de Incentivo a Geragédo do
Emprego no Setor de Ecoturismo (FUNGECO) com o objetivo de desenvolver o potencial
do ecoturismo no Brasil e gerar emprego e renda nas atividades do setor. A ideia é que o
FUNGECO seja constituido por recursos provenientes de: dotagdes orgamentarias da
Unido; 60% (sessenta por cento) da arrecadagao das multas instituidas pela Lei n° 9.605,
de 12 de fevereiro de 1998; 30% da arrecadagao decorrente da aplicagéo da Lei n® 4.771,

de 15 de setembro de 1965 (Cddigo Florestal); além de doagbes e contribuicbes a
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qualquer titulo de entidades publicas e privadas, nacionais e internacionais, e de pessoas

fisicas.

Os recursos do FUNGECO terao as seguintes destinagdes: a) financiamento
de micro e pequenas empresas voltadas, direta ou indiretamente, para o ecoturismo; b)
financiamento da promogdo e da divulgagdo, no Pais e no exterior, das atividades de
ecoturismo no Brasil; c) apoio a programas de treinamento e capacitagao de méo-de-obra
para o desenvolvimento das atividades voltadas para o ecoturismo, e conscientizagdo

das populagdes envolvidas.

A canalizagdo de recursos para o FUNGECO devera dar impulso
significativo as atividades de ecoturismo no Brasil, viabilizando a geragdo de empregos e

renda indispensavel ao desenvolvimento econdmico e social do Pais.

Ante o exposto, solicito aos nobres Pares o apoio para a APROVACAO do

presente Projeto de Lei.
Sala das Sessoes,

Senador VITAL DO REGO
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LEGISLAGCAO CITADA

LEI N° 9.605, DE 12 DE FEVEREIRO DE 1998.

Dispbe sobre as sangdes penais e
administrativas derivadas de condutas e
atividades lesivas ao meio ambiente, e da outras
providéncias.

Mensagem de veto

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DISPOSIGOES GERAIS

Art. 1° (VETADO)

Art. 2° Quem, de qualquer forma, concorre para a pratica dos crimes previstos nesta
Lei, incide nas penas a estes cominadas, na medida da sua culpabilidade, bem como o
diretor, o administrador, o membro de conselho e de 6rgao técnico, o auditor, o gerente, o
preposto ou mandatario de pessoa juridica, que, sabendo da conduta criminosa de
outrem, deixar de impedir a sua pratica, quando podia agir para evita-la.

Art. 3° As pessoas juridicas serdo responsabilizadas administrativa, civil e
penalmente conforme o disposto nesta Lei, nos casos em que a infragdo seja cometida
por decisdo de seu representante legal ou contratual, ou de seu 6rgao colegiado, no
interesse ou beneficio da sua entidade.

Paragrafo unico. A responsabilidade das pessoas juridicas nao exclui a das pessoas
fisicas, autoras, co-autoras ou participes do mesmo fato.

Art. 4° Podera ser desconsiderada a pessoa juridica sempre que sua personalidade
for obstaculo ao ressarcimento de prejuizos causados a qualidade do meio ambiente.

Art. 5° (VETADO)
CAPITULO Il
DA APLICACAO DA PENA

Art. 6° Para imposicao e gradagdo da penalidade, a autoridade competente
observara:
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| - a gravidade do fato, tendo em vista os motivos da infragdo e suas consequéncias
para a saude publica e para o meio ambiente;

Il - os antecedentes do infrator quanto ao cumprimento da legislagdo de interesse
ambiental;

[l - a situagdo econdmica do infrator, no caso de multa.

Art. 7° As penas restritivas de direitos sdo autbnomas e substituem as privativas de
liberdade quando:

| - tratar-se de crime culposo ou for aplicada a pena privativa de liberdade inferior a
quatro anos;

Il - a culpabilidade, os antecedentes, a conduta social e a personalidade do
condenado, bem como os motivos e as circunstadncias do crime indicarem que a
substituicdo seja suficiente para efeitos de reprovagéo e prevengéo do crime.

Paragrafo unico. As penas restritivas de direitos a que se refere este artigo teréo a
mesma duracao da pena privativa de liberdade substituida.

Art. 8° As penas restritivas de direito sdo:

| - prestagao de servigos a comunidade;

II - interdicdo temporaria de direitos;

Il - suspensao parcial ou total de atividades;

IV - prestacéo pecuniaria;

V - recolhimento domiciliar.

Art. 9° A prestacao de servicos a comunidade consiste na atribuicdo ao condenado
de tarefas gratuitas junto a parques e jardins publicos e unidades de conservagéo, e, no
caso de dano da coisa particular, publica ou tombada, na restauragéo desta, se possivel.

Art. 10. As penas de interdicdo temporaria de direito sdo a proibigdo de o condenado
contratar com o Poder Publico, de receber incentivos fiscais ou quaisquer outros

beneficios, bem como de participar de licitagdes, pelo prazo de cinco anos, no caso de
crimes dolosos, e de trés anos, no de crimes culposos.
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Art. 11. A suspensao de atividades sera aplicada quando estas nao estiverem
obedecendo as prescri¢des legais.

Art. 12. A prestacdo pecuniaria consiste no pagamento em dinheiro a vitima ou a
entidade publica ou privada com fim social, de importancia, fixada pelo juiz, nao inferior a
um salario minimo nem superior a trezentos e sessenta salarios minimos. O valor pago
sera deduzido do montante de eventual reparacao civil a que for condenado o infrator.

Art. 13. O recolhimento domiciliar baseia-se na autodisciplina e senso de
responsabilidade do condenado, que devera, sem vigilancia, trabalhar, freqlientar curso
ou exercer atividade autorizada, permanecendo recolhido nos dias e horarios de folga em
residéncia ou em qualquer local destinado a sua moradia habitual, conforme estabelecido
na sentencga condenatoria.

Art. 14. Sao circunstancias que atenuam a pena:

| - baixo grau de instrugéo ou escolaridade do agente;

Il - arrependimento do infrator, manifestado pela espontanea reparagéo do dano, ou
limitagéo significativa da degradagéo ambiental causada;

Il - comunicagao prévia pelo agente do perigo iminente de degradacdo ambiental;
IV - colaboragdo com os agentes encarregados da vigilancia e do controle ambiental.

Art. 15. S&o circunstancias que agravam a pena, quando ndo constituem ou
qualificam o crime:

| - reincidéncia nos crimes de natureza ambiental;

Il - ter o agente cometido a infragao:

a) para obter vantagem pecuniaria;

b) coagindo outrem para a execugao material da infragéo;

c) afetando ou expondo a perigo, de maneira grave, a saude publica ou o meio
ambiente;

d) concorrendo para danos a propriedade alheia;

e) atingindo areas de unidades de conservacao ou areas sujeitas, por ato do Poder
Publico, a regime especial de uso;
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f) atingindo areas urbanas ou quaisquer assentamentos humanos;

g) em periodo de defeso a fauna;

h) em domingos ou feriados;

i) a noite;

j) em épocas de seca ou inundagoes;

I) no interior do espaco territorial especialmente protegido;

m) com o emprego de métodos cruéis para abate ou captura de animais;

n) mediante fraude ou abuso de confianga;

0) mediante abuso do direito de licenga, permissao ou autorizagao ambiental;

p) no interesse de pessoa juridica mantida, total ou parcialmente, por verbas publicas
ou beneficiada por incentivos fiscais;

g) atingindo espécies ameacgadas, listadas em relatérios oficiais das autoridades
competentes;

r) facilitada por funcionario publico no exercicio de suas fungdes.

Art. 16. Nos crimes previstos nesta Lei, a suspensao condicional da pena pode ser
aplicada nos casos de condenacéao a pena privativa de liberdade nao superior a trés anos.

Art. 17. A verificagado da reparagéo a que se refere o § 2° do art. 78 do Cadigo Penal
sera feita mediante laudo de reparacdo do dano ambiental, e as condigbes a serem
impostas pelo juiz deverao relacionar-se com a protecdo ao meio ambiente.

Art. 18. A multa sera calculada segundo os critérios do Codigo Penal; se revelar-se
ineficaz, ainda que aplicada no valor maximo, podera ser aumentada até trés vezes, tendo
em vista o valor da vantagem econ6mica auferida.

Art. 19. A pericia de constatacdo do dano ambiental, sempre que possivel, fixara o
montante do prejuizo causado para efeitos de prestacao de fianga e calculo de multa.

Paragrafo Unico. A pericia produzida no inquérito civil ou no juizo civel podera ser
aproveitada no processo penal, instaurando-se o contraditorio.
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Art. 20. A sentencga penal condenatéria, sempre que possivel, fixara o valor minimo
para reparagao dos danos causados pela infragdo, considerando os prejuizos sofridos
pelo ofendido ou pelo meio ambiente.
Paragrafo Unico. Transitada em julgado a sentenga condenatodria, a execugéo podera
efetuar-se pelo valor fixado nos termos do caput, sem prejuizo da liquidagdo para
apuracao do dano efetivamente sofrido.

Art. 21. As penas aplicaveis isolada, cumulativa ou alternativamente as pessoas
juridicas, de acordo com o disposto no art. 3°, séo:

| - multa;

Il - restritivas de direitos;

Il - prestacao de servigos a comunidade.

Art. 22. As penas restritivas de direitos da pessoa juridica séo:

| - suspensao parcial ou total de atividades;

Il - interdicdo temporaria de estabelecimento, obra ou atividade;

lll - proibicdo de contratar com o Poder Publico, bem como dele obter subsidios,
subvengdes ou doacdes.

§ 1° A suspensdo de atividades sera aplicada quando estas nao estiverem
obedecendo as disposi¢des legais ou regulamentares, relativas a protecdo do meio
ambiente.

§ 2° A interdigdo sera aplicada quando o estabelecimento, obra ou atividade estiver
funcionando sem a devida autorizacdo, ou em desacordo com a concedida, ou com
violagéo de disposicéo legal ou regulamentar.

§ 3° A proibicdo de contratar com o Poder Publico e dele obter subsidios,
subvenc¢des ou doagdes nao podera exceder o prazo de dez anos.

Art. 23. A prestacao de servigos a comunidade pela pessoa juridica consistira em:
| - custeio de programas e de projetos ambientais;

Il - execucao de obras de recuperagao de areas degradadas;
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IIl - manutencéo de espacos publicos;

IV - contribui¢gdes a entidades ambientais ou culturais publicas.

Art. 24. A pessoa juridica constituida ou utilizada, preponderantemente, com o fim de
permitir, facilitar ou ocultar a pratica de crime definido nesta Lei tera decretada sua
liquidagdo forcada, seu patrimbénio sera considerado instrumento do crime e como tal
perdido em favor do Fundo Penitenciario Nacional.

CAPITULO Il
DA APREENSAO DO PRODUTO E DO INSTRUMENTO DE INFRACAO
ADMINISTRATIVA OU DE CRIME

Art. 25. Verificada a infragdo, serdo apreendidos seus produtos e instrumentos,
lavrando-se os respectivos autos.

§ 1° Os animais serdo libertados em seu habitat ou entregues a jardins zoolégicos,
fundacbes ou entidades assemelhadas, desde que fiquem sob a responsabilidade de
técnicos habilitados.

§ 2° Tratando-se de produtos pereciveis ou madeiras, serdo estes avaliados e
doados a instituicdes cientificas, hospitalares, penais e outras com fins beneficentes.

§ 3° Os produtos e subprodutos da fauna nao pereciveis serdo destruidos ou doados
a instituicdes cientificas, culturais ou educacionais.

§ 4° Os instrumentos utilizados na pratica da infragdo serdo vendidos, garantida a
sua descaracterizagédo por meio da reciclagem.

CAPITULO IV
DA AGAO E DO PROCESSO PENAL

Art. 26. Nas infragbes penais previstas nesta Lei, a acdo penal é publica
incondicionada.

Paragrafo unico. (VETADO)
Art. 27. Nos crimes ambientais de menor potencial ofensivo, a proposta de aplicagdo

imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista no art. 76 da Lei n® 9.099, de 26
de setembro de 1995, somente podera ser formulada desde que tenha havido a prévia
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composicdo do dano ambiental, de que trata o art. 74 da mesma lei, salvo em caso de
comprovada impossibilidade.

Art. 28. As disposi¢cdes do art. 89 da Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995,
aplicam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes
modificacdes:

| - a declaragéo de extingao de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo referido no
caput, dependera de laudo de constatacao de reparacao do dano ambiental, ressalvada a
impossibilidade prevista no inciso | do § 1° do mesmo artigo;

Il - na hipotese de o laudo de constatagdo comprovar ndo ter sido completa a
reparacao, o prazo de suspensdo do processo sera prorrogado, até o periodo maximo
previsto no artigo referido no caput, acrescido de mais um ano, com suspensao do prazo
da prescrigao;

lll - no periodo de prorrogagao, ndo se aplicardo as condigbes dos incisos I, Il e IV
do § 1° do artigo mencionado no caput;

IV - findo o prazo de prorrogagéo, proceder-se-a a lavratura de novo laudo de
constatagdo de reparagdo do dano ambiental, podendo, conforme seu resultado, ser
novamente prorrogado o periodo de suspensdo, até o maximo previsto no inciso Il deste
artigo, observado o disposto no inciso llI;

V - esgotado o prazo maximo de prorrogacdo, a declaragdo de extingdo de
punibilidade dependera de laudo de constatagdo que comprove ter o acusado tomado as
providéncias necessarias a reparagao integral do dano.

CAPITULO V

DOS CRIMES CONTRA O MEIO AMBIENTE
Secao |

Dos Crimes contra a Fauna

Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre,
nativos ou em rota migratéria, sem a devida permissao, licenga ou autorizagdo da
autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detencao de seis meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas:
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| - quem impede a procriacao da fauna, sem licenga, autorizacdo ou em desacordo
com a obtida;

Il - gquem modifica, danifica ou destroi ninho, abrigo ou criadouro natural;

lll - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
depdsito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa ou em
rota migratdria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de criadouros
nao autorizados ou sem a devida permissdo, licenca ou autorizagcdo da autoridade
competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameagada
de extin¢do, pode o juiz, considerando as circunstancias, deixar de aplicar a pena.

§ 3° S&o espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes as espécies
nativas, migratérias e quaisquer outras, aquaticas ou terrestres, que tenham todo ou parte
de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou aguas
jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

| - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingdo, ainda que somente no
local da infragao;

Il - em periodo proibido a caca;
Il - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservacéo;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruigdo em
massa.

§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga
profissional.

§ 6° As disposi¢des deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca.

Art. 30. Exportar para o exterior peles e couros de anfibios e répteis em bruto, sem a
autorizagéo da autoridade ambiental competente:
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Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico oficial favoravel e
licenca expedida por autoridade competente:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres,
domésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em
animal vivo, ainda que para fins didaticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

Art. 33. Provocar, pela emissdao de efluentes ou carreamento de materiais, o
perecimento de espécimes da fauna aquatica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas,
baias ou aguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detencao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas:

| - quem causa degradagcdo em viveiros, acudes ou estagdes de aquicultura de
dominio publico;

Il - quem explora campos naturais de invertebrados aquaticos e algas, sem licenga,
permissao ou autorizacido da autoridade competente;

lll - quem fundeia embarcacdes ou lanca detritos de qualquer natureza sobre bancos
de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta nautica.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados
por érgdo competente:

Pena - detengdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem:
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| - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos
inferiores aos permitidos;

Il - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizacdo de
aparelhos, petrechos, técnicas e métodos ndo permitidos;

lll - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da
coleta, apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizacao de:

| - explosivos ou substancias que, em contato com a agua, produzam efeito
semelhante;

Il - substancias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:

Pena - reclusdo de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar,
extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes,
crustaceos, moluscos e vegetais hidrébios, suscetiveis ou ndo de aproveitamento
econbmico, ressalvadas as espécies ameagadas de extingdo, constantes nas listas
oficiais da fauna e da flora.

Art. 37. Nao é crime o abate de animal, quando realizado:

| - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;

Il - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agao predatéria ou destruidora de
animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade competente;

Il - (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo 6rgédo competente.
Secao
Dos Crimes contra a Flora

Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservacdo permanente,
mesmo que em formagao, ou utiliza-la com infringéncia das normas de protegao:

Pena - detencao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
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Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagcdo primaria ou secundaria, em estagio
avangado ou médio de regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utiliza-la com
infringéncia das normas de protegao: (Incluido pela Lei n® 11.428, de 2006).

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente. (Incluido pela Lei n® 11.428, de 2006).

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (Incluido
pela Lei n°® 11.428, de 2006).

Art. 39. Cortar arvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem
permissao da autoridade competente:

Pena - detencgao, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagao e as areas de
que trata o art. 27 do Decreto n°® 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente de
sua localizagao:

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagdo de Protecdo Integral as Estacdes
Ecoldgicas, as Reservas Bioldgicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e os
Refugios de Vida Silvestre. (Redac&o dada pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservagao de Protegao Integral sera considerada circunstancia agravante
para a fixagao da pena. (Redacado dada pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)
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§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade.

Art. 40-A. (VETADOQ) (Artigo inluido pela Lei n°® 9.985, de 18.7.2000)

§ 12 Entende-se por Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel as Areas de
Protecdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacionais,
as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimento
Sustentavel e as Reservas Particulares do Patriménio Natural. (Paragrafo inluido pela Lei
n°® 9.985, de 18.7.2000)

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das
Unidades de Conservagao de Uso Sustentavel sera considerada circunstancia agravante
para a fixagao da pena. (Paragrafo inluido pela Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

§ 3° Se o crime for culposo, a pena sera reduzida a metade. (Paragrafo inluido pela
Lei n® 9.985, de 18.7.2000)

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:
Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena é de detengédo de seis meses a um
ano, e multa.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios
nas florestas e demais formas de vegetacdo, em &reas urbanas ou qualquer tipo de
assentamento humano:

Pena - detencdo de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 43. (VETADO)

Art. 44. Extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagao
permanente, sem prévia autorizacdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada por ato
do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra exploragéo,

econdmica ou ndo, em desacordo com as determinagbes legais:

Pena - reclusdo, de um a dois anos, e multa.



62

18

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvao e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibi¢gdo de licenga do vendedor,
outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que devera acompanhar o
produto até final beneficiamento:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.
Paragrafo unico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em
depdsito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvao e outros produtos de origem

vegetal, sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente.

Art. 47. (VETADO)

Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneracao natural de florestas e demais formas de
vegetagao:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de
ornamentagao de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detencdo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.

Paragrafo unico. No crime culposo, a pena € de um a seis meses, ou multa.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagao fixadora de
dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagao:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, e multa.
Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou

nativa, em terras de dominio publico ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgdo competente:
(Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

Pena - reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa. (Incluido pela Lei n® 11.284, de

2006)

§ 1° Nao é crime a conduta praticada quando necessaria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de sua familia. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)




63

19

§ 2° Se a area explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena sera
aumentada de 1 (um) ano por milhar de hectare. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 51. Comercializar motosserra ou utiliza-la em florestas e nas demais formas de
vegetacdo, sem licenca ou registro da autoridade competente:

Pena - detencao, de trés meses a um ano, € multa.

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagdao conduzindo substancias ou
instrumentos proprios para caca ou para exploracdo de produtos ou subprodutos
florestais, sem licenga da autoridade competente:

Pena - detencgao, de seis meses a um ano, e multa.

Art. 53. Nos crimes previstos nesta Segao, a pena € aumentada de um sexto a um
terco se:

| - do fato resulta a diminuigdo de aguas naturais, a erosdo do solo ou a modificagdo
do regime climatico;

Il - o crime é cometido:
a) no periodo de queda das sementes;
b) no periodo de formagao de vegetagoes;

c) contra espécies raras ou ameagadas de extingdo, ainda que a ameaga ocorra
somente no local da infragao;

d) em época de seca ou inundagéo;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.
Secao lll
Da Poluicao e outros Crimes Ambientais

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos a saude humana, ou que provoquem a mortandade de animais

ou a destruigao significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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§ 1° Se o crime é culposo:

Pena - detencéo, de seis meses a um ano, e multa.
§ 2° Se o crime:
| - tornar uma area, urbana ou rural, imprépria para a ocupag¢ao humana;

Il - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentanea,
dos habitantes das areas afetadas, ou que cause danos diretos a saude da populagao;

Il - causar poluicdo hidrica que torne necessaria a interrupgdo do abastecimento
publico de agua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por langamento de residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou
regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 3° Incorre nas mesmas penas previstas no paragrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em caso
de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

Art. 55. Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a
competente autorizagdo, permissdo, concessao ou licenga, ou em desacordo com a
obtida:

Pena - detencao, de seis meses a um ano, e multa.

Paragrafo unico. Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a area
pesquisada ou explorada, nos termos da autorizagcdo, permissao, licenca, concessao ou
determinagao do 6rgéo competente.

Art. 56. Produzir, processar, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substancia toxica,
perigosa ou nociva a saude humana ou ao meio ambiente, em desacordo com as
exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
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§ 1° Nas mesmas penas incorre quem: (Redacéo dada pela Lei n°® 12.305, de 2010)

| - abandona os produtos ou substancias referidos no caput ou os utiliza em
desacordo com as normas ambientais ou de seguranca; (Incluido pela Lei n°® 12.305, de

2010)

Il - manipula, acondiciona, armazena, coleta, transporta, reutiliza, recicla ou da
destinagao final a residuos perigosos de forma diversa da estabelecida em lei ou
regulamento. (Incluido pela Lei n® 12.305, de 2010)

§ 2° Se o produto ou a substancia for nuclear ou radioativa, a pena € aumentada de
um sexto a um tergo.

§ 3° Se o crime é culposo:
Pena - detengéo, de seis meses a um ano, e multa.
Art. 57. (VETADO)
Art. 58. Nos crimes dolosos previstos nesta Secdo, as penas serdo aumentadas:

| - de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente
em geral;

Il - de um tergo até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza grave em
outrem;

Il - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Paragrafo unico. As penalidades previstas neste artigo somente seréo aplicadas se
do fato nao resultar crime mais grave.

Art. 59. (VETADO)

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer parte do
territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente poluidores, sem
licenga ou autorizagdo dos 6rgaos ambientais competentes, ou contrariando as normas
legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas
cumulativamente.
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Art. 61. Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a
agricultura, a pecuaria, a fauna, a flora ou aos ecossistemas:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.
Secéao IV
Dos Crimes contra o Ordenamento Urbano e o Patrimdnio Cultural
Art. 62. Destruir, inutilizar ou deteriorar:
| - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial;

Il - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagédo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de
detengao, sem prejuizo da multa.

Art. 63. Alterar o aspecto ou estrutura de edificagao ou local especialmente protegido
por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico,
ecologico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou
monumental, sem autorizacdo da autoridade competente ou em desacordo com a
concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 64. Promover construgdo em solo ndo edificavel, ou no seu entorno, assim
considerado em raz&o de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico,
cultural, religioso, arqueolodgico, etnografico ou monumental, sem autorizagdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detencgao, de seis meses a um ano, e multa.
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Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento
urbano: (Redacao dada pela Lei n°® 12.408, de 2011)

Pena - detencgao, de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, e multa. (Redacdo dada pela Lei n°
12.408, de 2011)

§ 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu valor
artistico, arqueoldgico ou histérico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de detengao
e multa. (Renumerado do paragrafo unico pela Lei n°® 12.408, de 2011)

§ 2° N&o constitui crime a pratica de grafite realizada com o objetivo de valorizar o
patriménio publico ou privado mediante manifestagao artistica, desde que consentida pelo
proprietario e, quando couber, pelo locatario ou arrendatario do bem privado e, no caso de
bem publico, com a autorizagdo do 6rgdo competente e a observancia das posturas
municipais e das normas editadas pelos 6rgdos governamentais responsaveis pela
preservacgao e conservacgao do patriménio histérico e artistico nacional. (Incluido pela Lei
n° 12.408, de 2011)

Secao V
Dos Crimes contra a Administragdo Ambiental

Art. 66. Fazer o funcionario publico afirmagao falsa ou enganosa, omitir a verdade,
sonegar informagdes ou dados técnico-cientificos em procedimentos de autorizagao ou de
licenciamento ambiental:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Art. 67. Conceder o funcionario publico licenga, autorizagdo ou permissdao em
desacordo com as normas ambientais, para as atividades, obras ou servicos cuja
realizacdo depende de ato autorizativo do Poder Publico:

Pena - detencgao, de um a trés anos, e multa.

Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano de
detengao, sem prejuizo da multa.

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigacao de relevante interesse ambiental:

Pena - detencgao, de um a trés anos, e multa.
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Paragrafo unico. Se o crime é culposo, a pena € de trés meses a um ano, sem
prejuizo da multa.

Art. 69. Obstar ou dificultar a agao fiscalizadora do Poder Publico no trato de
questdes ambientais:

Pena - detencgao, de um a trés anos, e multa.

Art. 69-A. Elaborar ou apresentar, no licenciamento, concessao florestal ou qualquer
outro procedimento administrativo, estudo, laudo ou relatério ambiental total ou
parcialmente falso ou enganoso, inclusive por omissao: (Incluido pela Lei n°® 11.284, de

2006)

Pena - reclusdo, de 3 (trés) a 6 (seis) anos, e multa. (Incluido pela Lei n° 11.284, de

2006)

§ 1° Se o crime ¢ culposo: (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

Pena - detencéo, de 1 (um) a 3 (trés) anos.(Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 2° A pena é aumentada de 1/3 (um tergo) a 2/3 (dois tergos), se ha dano
significativo ao meio ambiente, em decorréncia do uso da informagao falsa, incompleta ou
enganosa. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

CAPITULO VI
DA INFRACAO ADMINISTRATIVA

Art. 70. Considera-se infracao administrativa ambiental toda acdo ou omissao que
viole as regras juridicas de uso, gozo, promogdo, protecdo e recuperagdo do meio
ambiente.

§ 1° Sao autoridades competentes para lavrar auto de infragdo ambiental e instaurar
processo administrativo os funcionarios de 6rgdaos ambientais integrantes do Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagao,
bem como os agentes das Capitanias dos Portos, do Ministério da Marinha.

§ 2° Qualquer pessoa, constatando infragdo ambiental, podera dirigir representagao
as autoridades relacionadas no paragrafo anterior, para efeito do exercicio do seu poder
de policia.
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§ 3° A autoridade ambiental que tiver conhecimento de infragdo ambiental € obrigada
a promover a sua apuragao imediata, mediante processo administrativo préprio, sob pena
de co-responsabilidade.
§ 4° As infragbes ambientais sdo apuradas em processo administrativo proéprio,
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio, observadas as disposigdes desta
Lei.

Art. 71. O processo administrativo para apuracao de infragdo ambiental deve
observar os seguintes prazos maximos:

| - vinte dias para o infrator oferecer defesa ou impugnagéao contra o auto de infragao,
contados da data da ciéncia da autuacgao;

Il - trinta dias para a autoridade competente julgar o auto de infragdo, contados da
data da sua lavratura, apresentada ou ndo a defesa ou impugnacao;

Il - vinte dias para o infrator recorrer da decisdo condenatodria a instancia superior do
Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, ou a Diretoria de Portos e Costas, do
Ministério da Marinha, de acordo com o tipo de autuagéo;

IV — cinco dias para o pagamento de multa, contados da data do recebimento da
notificagao.

Art. 72. As infragbes administrativas sdo punidas com as seguintes sangdes,
observado o disposto no art. 6°:

| - adverténcia;
Il - multa simples;
Il - multa diaria;

IV - apreensdo dos animais, produtos e subprodutos da fauna e flora, instrumentos,
petrechos, equipamentos ou veiculos de qualquer natureza utilizados na infragao;

V - destruig¢ao ou inutilizagao do produto;
VI - suspensao de venda e fabricacdo do produto;
VII - embargo de obra ou atividade;

VIII - demolicao de obra;
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IX - suspenséo parcial ou total de atividades;

X - (VETADO)
Xl - restritiva de direitos.

§ 1° Se o infrator cometer, simultaneamente, duas ou mais infragdes, ser-lhe-ao
aplicadas, cumulativamente, as sanc¢des a elas cominadas.

§ 2° A adverténcia sera aplicada pela inobservancia das disposicdes desta Lei e da
legislagdo em vigor, ou de preceitos regulamentares, sem prejuizo das demais sangdes
previstas neste artigo.

§ 3° A multa simples sera aplicada sempre que o agente, por negligéncia ou dolo:

| - advertido por irregularidades que tenham sido praticadas, deixar de sana-las, no
prazo assinalado por 6rgdo competente do SISNAMA ou pela Capitania dos Portos, do
Ministério da Marinha;

Il - opuser embaracgo a fiscalizagdo dos 6rgaos do SISNAMA ou da Capitania dos
Portos, do Ministério da Marinha.

§ 4° A multa simples pode ser convertida em servigos de preservagao, melhoria e
recuperagdo da qualidade do meio ambiente.

§ 5° A multa diaria sera aplicada sempre que o cometimento da infragdo se prolongar
no tempo.

§ 6° A apreenséo e destruicao referidas nos incisos IV e V do caput obedecerdo ao
disposto no art. 25 desta Lei.

§ 7° As sangdes indicadas nos incisos VI a IX do caput serdo aplicadas quando o
produto, a obra, a atividade ou o estabelecimento nido estiverem obedecendo as
prescri¢cdes legais ou regulamentares.

§ 8° As sangdes restritivas de direito sao:

| - suspensao de registro, licenga ou autorizagao;

Il - cancelamento de registro, licenga ou autorizagéo;

Il - perda ou restricao de incentivos e beneficios fiscais;
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IV - perda ou suspensdao da participacdo em linhas de financiamento em
estabelecimentos oficiais de crédito;

V - proibigdo de contratar com a Administracdo Publica, pelo periodo de até trés
anos.

Art. 73. Os valores arrecadados em pagamento de multas por infragdo ambiental
serao revertidos ao Fundo Nacional do Meio Ambiente, criado pela Lei n® 7.797, de 10 de
julho de 1989, Fundo Naval, criado pelo Decreto n° 20.923, de 8 de janeiro de 1932,
fundos estaduais ou municipais de meio ambiente, ou correlatos, conforme dispuser o
6rgao arrecadador.

Art. 74. A multa tera por base a unidade, hectare, metro cubico, quilograma ou outra
medida pertinente, de acordo com o objeto juridico lesado.

Art. 75. O valor da multa de que trata este Capitulo sera fixado no regulamento desta
Lei e corrigido periodicamente, com base nos indices estabelecidos na legislagao
pertinente, sendo o minimo de R$ 50,00 (cinqlienta reais) e o maximo de R$
50.000.000,00 (cinqlienta milhdes de reais).

Art. 76. O pagamento de multa imposta pelos Estados, Municipios, Distrito Federal
ou Territorios substitui a multa federal na mesma hipétese de incidéncia.

CAPITULO VI
DA COOPERACAO INTERNACIONAL PARA A PRESERVACAO DO MEIO AMBIENTE
Art. 77. Resguardados a soberania nacional, a ordem publica e os bons costumes, o
Governo brasileiro prestara, no que concerne ao meio ambiente, a necessaria cooperagao
a outro pais, sem qualquer 6nus, quando solicitado para:
| - produgao de prova;
Il - exame de objetos e lugares;

Il - informacdes sobre pessoas e coisas;

IV - presenca temporaria da pessoa presa, cujas declaragdes tenham relevancia
para a decisdo de uma causa,;

V - outras formas de assisténcia permitidas pela legislagdo em vigor ou pelos
tratados de que o Brasil seja parte.
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§ 1° A solicitagdo de que trata este artigo sera dirigida ao Ministério da Justiga, que a
remetera, quando necessario, ao 6rgao judiciario competente para decidir a seu respeito,
ou a encaminhara a autoridade capaz de atendé-la.

§ 2° A solicitagao devera conter:

| - o nome e a qualificagao da autoridade solicitante;

Il - o objeto e o motivo de sua formulagéo;

[l - a descricao sumaria do procedimento em curso no pais solicitante;

IV - a especificacdo da assisténcia solicitada;

V - a documentacao indispensavel ao seu esclarecimento, quando for o caso.

Art. 78. Para a consecucgao dos fins visados nesta Lei e especialmente para a
reciprocidade da cooperagao internacional, deve ser mantido sistema de comunicagdes
apto a facilitar o intercAmbio rapido e seguro de informag¢des com 6rgéos de outros
paises.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS

Art. 79. Aplicam-se subsidiariamente a esta Lei as disposigdes do Codigo Penal e do
Cadigo de Processo Penal.

Art. 79-A. Para o cumprimento do disposto nesta Lei, os 6rgdos ambientais
integrantes do SISNAMA, responsaveis pela execugdo de programas e projetos e pelo
controle e fiscalizagdo dos estabelecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem
a qualidade ambiental, ficam autorizados a celebrar, com forca de titulo executivo
extrajudicial, termo de compromisso com pessoas fisicas ou juridicas responsaveis pela
construcdo, instalagcdo, ampliagdo e funcionamento de estabelecimentos e atividades
utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente poluidores.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§1° O termo de compromisso a que se refere este artigo destinar-se-a,
exclusivamente, a permitir que as pessoas fisicas e juridicas mencionadas no caput
possam promover as necessarias corregdes de suas atividades, para o atendimento das
exigéncias impostas pelas autoridades ambientais competentes, sendo obrigatorio que o
respectivo instrumento disponha sobre: (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.163-41, de

23.8.2001)
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| - o nome, a qualificacdo e o endereco das partes compromissadas e dos respectivos
representantes legais; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

Il -o prazo de vigéncia do compromisso, que, em fungdo da complexidade das
obrigacdes nele fixadas, podera variar entre o minimo de noventa dias e o0 maximo de trés
anos, com possibilidade de prorrogagdo por igual periodo; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.163-41, de 23.8.2001)

Il -a descricdo detalhada de seu objeto, o valor do investimento previsto e o
cronograma fisico de execugédo e de implantagdo das obras e servigos exigidos, com
metas trimestrais a serem atingidas; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de

23.8.2001)

IV - as multas que podem ser aplicadas a pessoa fisica ou juridica compromissada e
0s casos de rescisdo, em decorréncia do ndo-cumprimento das obrigacbes nele
pactuadas; (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.163-41, de 23.8.2001)

V -0 valor da multa de que trata o inciso IV n&do podera ser superior ao valor do
investimento previsto; (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

VI-o foro competente para dirimir litigios entre as partes. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 2° No tocante aos empreendimentos em curso até o dia 30 de margo de 1998,
envolvendo construgao, instalacdo, ampliacdo e funcionamento de estabelecimentos e
atividades utilizadores de recursos ambientais, considerados efetiva ou potencialmente
poluidores, a assinatura do termo de compromisso devera ser requerida pelas pessoas
fisicas e juridicas interessadas, até o dia 31 de dezembro de 1998, mediante
requerimento escrito protocolizado junto aos 6rgaos competentes do SISNAMA, devendo
ser firmado pelo dirigente maximo do estabelecimento. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.163-41, de 23.8.2001)

§ 3° Da data da protocolizagao do requerimento previsto no § 2° e enquanto perdurar a
vigéncia do correspondente termo de compromisso, ficardo suspensas, em relagdo aos
fatos que deram causa a celebracdo do instrumento, a aplicagdo de sancbes
administrativas contra a pessoa fisica ou juridica que o houver firmado. (Incluido pela
Medida Provisoéria n°® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 4° A celebragdo do termo de compromisso de que trata este artigo ndo impede a
execucao de eventuais multas aplicadas antes da protocolizacdo do requerimento.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.163-41, de 23.8.2001)
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§ 5° Considera-se rescindido de pleno direito o termo de compromisso, quando
descumprida qualquer de suas clausulas, ressalvado o caso fortuito ou de forga maior.
(Incluido pela Medida Provisdria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 6° O termo de compromisso devera ser firmado em até noventa dias, contados da
protocolizacdo do requerimento. (Incluido pela Medida Provisdria n°® 2.163-41, de

23.8.2001)

§ 7° O requerimento de celebragdo do termo de compromisso devera conter as
informagdes necessarias a verificagdo da sua viabilidade técnica e juridica, sob pena de
indeferimento do plano. (Incluido pela Medida Provisdria n® 2.163-41, de 23.8.2001)

§ 82 Sob pena de ineficacia, os termos de compromisso deverdo ser publicados no
orgao oficial competente, mediante extrato. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.163-41,

de 23.8.2001)

Art. 80. O Poder Executivo regulamentara esta Lei no prazo de noventa dias a
contar de sua publicacéo.

Art. 81. (VETADO)
Art. 82. Revogam-se as disposi¢des em contrario.
Brasilia, 12 de fevereiro de 1998; 177° da Independéncia e 110° da Republica.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Gustavo Krause

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 13.2.1998 e retificado no DOU de
17.2.1998

LEI N° 4.771, DE 15 DE SETEMBRO DE 1965.

Vide texto compilado Institui o novo Cdédigo Florestal.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e
eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° As florestas existentes no territério nacional e as demais formas de
vegetacdo, reconhecidas de utilidade as terras que revestem, sdo bens de interesse
comum a todos os habitantes do Pais, exercendo-se os direitos de propriedade, com as
limitacbes que a legislacdo em geral e especialmente esta Lei estabelecem.
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§ 1° As agbes ou omissdes contrarias as disposigdes deste Codigo na utilizagdo e
exploragao das florestas e demais formas de vegetagédo s&o consideradas uso nocivo da
propriedade, aplicando-se, para o caso, o procedimento sumario previsto no art. 275

inciso Il, do Cédigo de Processo Civil. (Renumerado do paragrafo unico pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 2° Para os efeitos deste Cddigo, entende-se por: (Incluido pela Medida Proviséria
n°® 2.166-67, de 2001) (Vide Decreto n° 5.975, de 2006)

| - pequena propriedade rural ou posse rural familiar: aquela explorada mediante o
trabalho pessoal do proprietario ou posseiro e de sua familia, admitida a ajuda eventual
de terceiro e cuja renda bruta seja proveniente, no minimo, em oitenta por cento, de
atividade agroflorestal ou do extrativismo, cuja area nao supere: (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

a) cento e cinqlenta hectares se localizada nos Estados do Acre, Para, Amazonas,
Roraima, Rondbnia, Amapa e Mato Grosso e nas regides situadas ao norte do paralelo
13° S, dos Estados de Tocantins e Goids, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado
do Maranhdo ou no Pantanal mato-grossense ou sul-mato-grossense; (Incluido pela
Medida Provisoria n°® 2.166-67, de 2001)

b) cinqlienta hectares, se localizada no poligono das secas ou a leste do Meridiano
de 44° W, do Estado do Maranhao; e (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de

2001)

c) trinta hectares, se localizada em qualquer outra regido do Pais; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - area de preservagdo permanente: area protegida nos termos dos arts. 2° e 3°
desta Lei, coberta ou ndo por vegetagao nativa, com a fungdo ambiental de preservar os
recursos hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica, a biodiversidade, o fluxo génico
de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das populagdes humanas;
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

lll - Reserva Legal: area localizada no interior de uma propriedade ou posse rural,
excetuada a de preservacado permanente, necessaria ao uso sustentavel dos recursos
naturais, a conservacao e reabilitacdo dos processos ecoldgicos, a conservacdao da
biodiversidade e ao abrigo e protegdo de fauna e flora nativas; (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)
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IV - utilidade publica: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

a) as atividades de seguranga nacional e prote¢do sanitaria; (Incluido pela Medida
Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

b) as obras essenciais de infraestrutura destinadas aos servigos publicos de
transporte, saneamento e energia e aos servigos de telecomunicagdes e de radiodifusao;
(Redacéao dada pela Lei n°® 11.934, de 2009)

c) demais obras, planos, atividades ou projetos previstos em resolugao do Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA,; (Incluido pela Medida Provisdria n° 2.166-67, de

2001)

V - interesse social: (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

a) as atividades imprescindiveis a protegao da integridade da vegetagao nativa, tais
como: prevengao, combate e controle do fogo, controle da erosdo, erradicagdo de
invasoras e protegéo de plantios com espécies nativas, conforme resolugao do CONAMA,;
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

b) as atividades de manejo agroflorestal sustentavel praticadas na pequena
propriedade ou posse rural familiar, que ndo descaracterizem a cobertura vegetal e ndo
prejudiquem a fungdo ambiental da area; e (Incluido pela Medida Provisoria n°® 2.166-67,

de 2001)

c) demais obras, planos, atividades ou projetos definidos em resolugdo do CONAMA;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

VI - Amazénia Legal: os Estados do Acre, Para, Amazonas, Roraima, Rondénia,
Amapa e Mato Grosso e as regides situadas ao norte do paralelo 13° S, dos Estados de
Tocantins e Goias, e ao oeste do meridiano de 44° W, do Estado do Maranh&o. (Incluido
pela Medida Provisoéria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 2° Consideram-se de preservacdao permanente, pelo s6 efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetacao natural situadas:
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a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d'agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal cuja largura minima sera: (Redac&o dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d'agua de menos de 10 (dez) metros de
largura; (Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez) a 50
(cinquenta) metros de largura; (Redac&o dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

3 - de 100 (cem) metros para os cursos d'agua que tenham de 50 (cinquenta) a 200
(duzentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d'agua que tenham de 200 (duzentos) a
600 (seiscentos) metros de largura; (Redacdo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d'agua que tenham largura superior a
600 (seiscentos) metros; (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatérios d'agua naturais ou artificiais;
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C) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados "olhos d'agua"“, qualquer
que seja a sua situagdo topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta) metros de
largura; (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de 18.7.1989)

d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;

e) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;

f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo, em

faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais; (Redacéo dada pela Lei
n° 7.803 de 18.7.1989)

h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao. (Redacéo dada pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

(Vide Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

Paragrafo unico. No caso de areas urbanas, assim entendidas as compreendidas
nos perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regibes metropolitanas e
aglomeracgbes urbanas, em todo o territério abrangido, obervar-se-a o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a
que se refere este artigo.(Incluido pela Lei n°® 7.803 de 18.7.1989)

Art. 3° Consideram-se, ainda, de preservacdo permanentes, quando assim
declaradas por ato do Poder Publico, as florestas e demais formas de vegetacéo natural
destinadas:

a) a atenuar a erosao das terras;

b) a fixar as dunas;

c¢) a formar faixas de protegdo ao longo de rodovias e ferrovias;

d) a auxiliar a defesa do territério nacional a critério das autoridades militares;

e) a proteger sitios de excepcional beleza ou de valor cientifico ou histoérico;

f) a asilar exemplares da fauna ou flora ameacgados de extingao;
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g) a manter o ambiente necessario a vida das populagdes silvicolas;

h) a assegurar condigbes de bem-estar publico.

§ 1° A supressao total ou parcial de florestas de preservagdo permanente s6 sera
admitida com prévia autorizagdo do Poder Executivo Federal, quando for necessaria a
execucgao de obras, planos, atividades ou projetos de utilidade publica ou interesse social.

§ 2° As florestas que integram o Patrimdnio Indigena ficam sujeitas ao regime de
preservagao permanente (letra g) pelo so efeito desta Lei.

Art. 3%-A. A exploragédo dos recursos florestais em terras indigenas somente podera
ser realizada pelas comunidades indigenas em regime de manejo florestal sustentavel,
para atender a sua subsisténcia, respeitados os arts. 2° e 3° deste Cddigo. (Incluido pela
Medida Provisdria n°® 2.166-67, de 2001)

Art. 4° A supressédo de vegetagdo em area de preservagido permanente somente
podera ser autorizada em caso de utilidade publica ou de interesse social, devidamente
caracterizados e motivados em procedimento administrativo proprio, quando inexistir
alternativa técnica e locacional ao empreendimento proposto. (Redacéo dada pela Medida

Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 1° A supressdo de que trata o caput deste artigo dependera de autorizagdo do
6rgao ambiental estadual competente, com anuéncia prévia, quando couber, do 6rgao
federal ou municipal de meio ambiente, ressalvado o disposto no § 2° deste artigo.
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A supressdo de vegetagdo em area de preservagdo permanente situada em
area urbana, dependera de autorizagdo do 6rgao ambiental competente, desde que o
municipio possua conselho de meio ambiente com carater deliberativo e plano diretor,
mediante anuéncia prévia do 6rgdo ambiental estadual competente fundamentada em
parecer técnico. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)
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§ 3° O o6rgdo ambiental competente podera autorizar a supressdo eventual e de
baixo impacto ambiental, assim definido em regulamento, da vegetagdo em area de
preservagao permanente. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 4° O 6rgao ambiental competente indicara, previamente a emissao da autorizagéo
para a supressdo de vegetacdo em area de preservacdo permanente, as medidas
mitigadoras e compensatorias que deverdo ser adotadas pelo empreendedor. (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 5° A supressdo de vegetagdo nativa protetora de nascentes, ou de dunas e
mangues, de que tratam, respectivamente, as alineas "c" e "f* do art. 2° deste Cédigo,
somente podera ser autorizada em caso de utilidade publica. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 6° Na implantagdo de reservatorio artificial &€ obrigatéria a desapropriagdo ou
aquisicao, pelo empreendedor, das areas de preservacio permanente criadas no seu
entorno, cujos parametros e regime de uso serdo definidos por resolugdo do CONAMA.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 72 E permitido o acesso de pessoas e animais as areas de preservagdo
permanente, para obtencéo de agua, desde que ndo exija a supressado e ndo comprometa
a regeneragao e a manutengao a longo prazo da vegetagao nativa. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)
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serd-averbado-a-rargem-da-inserigdo-no-Registro-Publice—(Revogado pela Lei n° 9.985,
de 18.7.2000)

Art. 7° Qualquer arvore podera ser declarada imune de corte, mediante ato do Poder
Publico, por motivo de sua localizacao, raridade, beleza ou condigdo de porta-sementes.

Art. 8° Na distribuigcdo de lotes destinados a agricultura, em planos de colonizagéo e
de reforma agraria, ndo devem ser incluidas as areas florestadas de preservagao
permanente de que trata esta Lei, nem as florestas necessarias ao abastecimento local ou
nacional de madeiras e outros produtos florestais.

Art. 9° As florestas de propriedade particular, enquanto indivisas com outras, sujeitas
a regime especial, ficam subordinadas as disposi¢bes que vigorarem para estas.

Art. 10. Nao é permitida a derrubada de florestas, situadas em areas de inclinagédo
entre 25 a 45 graus, s6 sendo nelas tolerada a extragdo de toros, quando em regime de
utilizagéo racional, que vise a rendimentos permanentes.

Art. 11. O emprego de produtos florestais ou hulha como combustivel obriga o uso
de dispositivo, que impega difusdo de fagulhas suscetiveis de provocar incéndios, nas
florestas e demais formas de vegetagao marginal.

Art. 12. Nas florestas plantadas, ndo consideradas de preservagdo permanente, é
livre a extracdo de lenha e demais produtos florestais ou a fabricacdo de carvao. Nas
demais florestas dependera de norma estabelecida em ato do Poder Federal ou Estadual,
em obediéncia a prescricbes ditadas pela técnica e as peculiaridades locais.

(Regulamento)

Art. 13. O comércio de plantas vivas, oriundas de florestas, dependera de licenca da
autoridade competente.

Art. 14. Além dos preceitos gerais a que esta sujeita a utilizagdo das florestas, o
Poder Publico Federal ou Estadual podera:

a) prescrever outras normas que atendam as peculiaridades locais;

b) proibir ou limitar o corte das espécies vegetais raras, endémicas, em perigo ou
ameacadas de extingdo, bem como as espécies necessarias a subsisténcia das
populagdes extrativistas, delimitando as areas compreendidas no ato, fazendo depender
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de licenca prévia, nessas areas, o corte de outras espécies; (Redacdo dada pela Medida
Provisdria n°® 2.166-67, de 2001)

c) ampliar o registro de pessoas fisicas ou juridicas que se dediquem a extracao,
industria e comércio de produtos ou subprodutos florestais.

Art. 15. Fica proibida a exploragdo sob forma empirica das florestas primitivas da
bacia amazbnica que s6 poderao ser utilizadas em observancia a planos técnicos de
condugdo e manejo a serem estabelecidos por ato do Poder Publico, a ser baixado dentro

do prazo de um ano. (Regulamento)
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Art. 16. As florestas e outras formas de vegetagédo nativa, ressalvadas as situadas
em area de preservagao permanente, assim como aquelas n&o sujeitas ao regime de
utilizagéo limitada ou objeto de legislacao especifica, sdo suscetiveis de supresséo, desde
que sejam mantidas, a titulo de reserva legal, no minimo: (Redacdo dada pela Medida

Proviséria n°® 2.166-67, de 2001) (Regulamento)

| - oitenta por cento, na propriedade rural situada em area de floresta localizada na
Amazdnia Legal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - trinta e cinco por cento, na propriedade rural situada em area de cerrado
localizada na Amazdnia Legal, sendo no minimo vinte por cento na propriedade e quinze
por cento na forma de compensagdo em outra area, desde que esteja localizada na
mesma microbacia, e seja averbada nos termos do § 7° deste artigo; (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

lll - vinte por cento, na propriedade rural situada em area de floresta ou outras
formas de vegetacdo nativa localizada nas demais regides do Pais; e (Incluido pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

IV - vinte por cento, na propriedade rural em area de campos gerais localizada em
qualquer regido do Pais. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 1% O percentual de reserva legal na propriedade situada em area de floresta e
cerrado sera definido considerando separadamente os indices contidos nos incisos | e Il
deste artigo. (Redacéo dada pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A vegetagdo da reserva legal ndo pode ser suprimida, podendo apenas ser
utilizada sob regime de manejo florestal sustentavel, de acordo com principios e critérios
técnicos e cientificos estabelecidos no regulamento, ressalvadas as hipoteses previstas
no § 3° deste artigo, sem prejuizo das demais legislagbes especificas. (Redacio dada
pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 3% Para cumprimento da manutengdo ou compensagdo da area de reserva legal
em pequena propriedade ou posse rural familiar, podem ser computados os plantios de
arvores frutiferas ornamentais ou industriais, compostos por espécies exadticas, cultivadas
em sistema intercalar ou em consoércio com espécies nativas. (Redacéo dada pela Medida
Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 4° A localizagéo da reserva legal deve ser aprovada pelo 6érgdo ambiental estadual
competente ou, mediante convénio, pelo 6rgdo ambiental municipal ou outra instituicdo
devidamente habilitada, devendo ser considerados, no processo de aprovacgao, a funcao
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social da propriedade, e os seguintes critérios e instrumentos, quando houver: (Incluido
pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - o plano de bacia hidrografica; (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de

2001)

Il - o plano diretor municipal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

lll - o zoneamento ecoldgico-econdmico; (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-

67, de 2001)

IV - outras categorias de zoneamento ambiental; e (Incluido pela Medida Provisdria
n® 2.166-67, de 2001)

V - a proximidade com outra Reserva Legal, Area de Preservacdo Permanente,
unidade de conservagdo ou outra area legalmente protegida. (Incluido pela Medida
Provisdria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 5° O Poder Executivo, se for indicado pelo Zoneamento Ecolégico Econdmico -
ZEE e pelo Zoneamento Agricola, ouvidos o CONAMA, o Ministério do Meio Ambiente e
0 Ministério da Agricultura e do Abastecimento, podera: (Incluido pela Medida Provisodria
n°® 2.166-67, de 2001)

| - reduzir, para fins de recomposicéo, a reserva legal, na Amazébnia Legal, para até
cinglienta por cento da propriedade, excluidas, em qualquer caso, as Areas de
Preservacdo Permanente, os ecotonos, os sitios e ecossistemas especialmente
protegidos, os locais de expressiva biodiversidade e os corredores ecoldgicos; e (Incluido
pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

Il - ampliar as areas de reserva legal, em até cinquenta por cento dos indices
previstos neste Cddigo, em todo o territério nacional. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

§ 6° Sera admitido, pelo 6rgdo ambiental competente, o computo das areas relativas
a vegetagado nativa existente em area de preservagdo permanente no calculo do
percentual de reserva legal, desde que nao implique em conversao de novas areas para o
uso alternativo do solo, e quando a soma da vegetagao nativa em area de preservagao
permanente e reserva legal exceder a: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

| - oitenta por cento da propriedade rural localizada na Amazdnia Legal; (Incluido
pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)
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Il - cinquenta por cento da propriedade rural localizada nas demais regides do Pais;
e (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - vinte e cinco por cento da pequena propriedade definida pelas alineas "b" e "c"
do inciso | do § 2° do art. 1°. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 7° O regime de uso da area de preservagdo permanente nio se altera na hipdtese
prevista no § 6°. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 8% A érea de reserva legal deve ser averbada a margem da inscrigdo de matricula
do imoével, no registro de iméveis competente, sendo vedada a alteragdo de sua
destinagao, nos casos de transmissao, a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificagdo da area, com as excegbes previstas neste Codigo. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 9° A averbacgio da reserva legal da pequena propriedade ou posse rural familiar &
gratuita, devendo o Poder Publico prestar apoio técnico e juridico, quando necessario.
(Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de 2001)

§ 10. Na posse, a reserva legal € assegurada por Termo de Ajustamento de
Conduta, firmado pelo possuidor com o érgao ambiental estadual ou federal competente,
com forga de titulo executivo e contendo, no minimo, a localizagdo da reserva legal, as
suas caracteristicas ecologicas basicas e a proibicdo de supressdo de sua vegetagao,
aplicando-se, no que couber, as mesmas disposi¢gdes previstas neste Codigo para a
propriedade rural. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 11. Podera ser instituida reserva legal em regime de condominio entre mais de
uma propriedade, respeitado o percentual legal em relacdo a cada imével, mediante a
aprovacao do 6rgdo ambiental estadual competente e as devidas averbacdes referentes a
todos os imoveis envolvidos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Art. 17. Nos loteamentos de propriedades rurais, a area destinada a completar o
limite percentual fixado na letra a do artigo antecedente, podera ser agrupada numa soé
porcao em condominio entre os adquirentes.

Art. 18. Nas terras de propriedade privada, onde seja necessario o florestamento ou
o reflorestamento de preservagdo permanente, o Poder Publico Federal podera fazé-lo
sem desapropria-las, se nao o fizer o proprietario.

§ 1° Se tais areas estiverem sendo utilizadas com culturas, de seu valor devera ser
indenizado o proprietario.

§ 2° As areas assim utilizadas pelo Poder Publico Federal ficam isentas de
tributacao.
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Art. 19. A exploragao de florestas e formagbes sucessoras, tanto de dominio publico
como de dominio privado, dependerda de prévia aprovagdo pelo 6rgdo estadual
competente do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA, bem como da adogéo de
técnicas de conducdo, exploragdo, reposi¢do florestal e manejo compativeis com os
variados ecossistemas que a cobertura arbérea forme. (Redacéo dada pela Lei n°® 11.284,

de 2006) (Regulamento)

§ 1° Compete ao Ibama a aprovagdo de que trata o caput deste artigo: (Redacdo
dada pela Lei n° 11.284, de 2006)

| - nas florestas publicas de dominio da Uniao; (Incluido pela Lei n° 11.284, de 2006)

Il - nas unidades de conservagao criadas pela Unido; (Incluido pela Lei n® 11.284, de

2006)

Il - nos empreendimentos potencialmente causadores de impacto ambiental nacional
ou regional, definidos em resolugdo do Conselho Nacional do Meio Ambiente - CONAMA.
(Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)
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§ 2° Compete ao 6rgdo ambiental municipal a aprovagao de que trata o caput deste
artigo: (Incluido pela Lei n°® 11.284, de 2006)

| - nas florestas publicas de dominio do Municipio; (Incluido pela Lei n® 11.284, de

2006)

Il - nas unidades de conservagao criadas pelo Municipio; (Incluido pela Lei n°
11.284, de 2006)

Il - nos casos que lhe forem delegados por convénio ou outro instrumento
admissivel, ouvidos, quando couber, os 6rgdos competentes da Unido, dos Estados e do
Distrito Federal. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

§ 3° No caso de reposigdo florestal, deverdo ser priorizados projetos que
contemplem a utilizacdo de espécies nativas. (Incluido pela Lei n® 11.284, de 2006)

Art. 20. As empresas industriais que, por sua natureza, consumirem grande
quantidades de matéria prima florestal serdo obrigadas a manter, dentro de um raio em
que a exploragéo e o transporte sejam julgados econdmicos, um servigo organizado, que
assegure o plantio de novas areas, em terras préprias ou pertencentes a terceiros, cuja
producdo sob exploragdo racional, seja equivalente ao consumido para o seu

abastecimento. (Regulamento)

Paragrafo unico. O ndo cumprimento do disposto neste artigo, além das penalidades
previstas neste Cddigo, obriga os infratores ao pagamento de uma multa equivalente a
10% (dez por cento) do valor comercial da matéria-prima florestal nativa consumida além
da produc¢ao da qual participe.

Art. 21. As empresas siderurgicas, de transporte e outras, a base de carvao vegetal,
lenha ou outra matéria prima florestal, sdo obrigadas a manter florestas préprias para
exploracao racional ou a formar, diretamente ou por intermédio de empreendimentos dos
quais participem, florestas destinadas ao seu suprimento {Regulamento) (Regulamento)

Paragrafo Unico. A autoridade competente fixara para cada empresa o prazo que lhe
é facultado para atender ao disposto neste artigo, dentro dos limites de 5 a 10 anos.

Art. 22. A Unido, diretamente, através do 6rgao executivo especifico, ou em convénio
com os Estados e Municipios, fiscalizara a aplicagdo das normas deste Cédigo, podendo,
para tanto, criar os servicos indispensaveis. (Redacdo dada pela Lei n° 7.803 de

18.7.1989)
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Paragrafo unico. Nas areas urbanas, a que se refere o paragrafo unico do art. 2°
desta Lei, a fiscalizagdo €& da competéncia dos municipios, atuando a Unido
supletivamente. (Incluido pela Lei n® 7.803 de 18.7.1989)

Art. 23. A fiscalizagdo e a guarda das florestas pelos servigos especializados nao
excluem a acdo da autoridade policial por iniciativa propria.

Art. 24. Os funcionarios florestais, no exercicio de suas funcdes, sao equiparados
aos agentes de seguranga publica, sendo-lhes assegurado o porte de armas.

Art. 25. Em caso de incéndio rural, que ndo se possa extinguir com 0s recursos
ordinarios, compete ndo s6 ao funcionario florestal, como a qualquer outra autoridade
publica, requisitar os meios materiais e convocar os homens em condi¢cdes de prestar
auxilio.

Art. 26. Constituem contravengdes penais, puniveis com trés meses a um ano de
prisdo simples ou multa de uma a cem vezes o salario-minimo mensal, do lugar e da data
da infragdo ou ambas as penas cumulativamente:

a) destruir ou danificar a floresta considerada de preservagdo permanente, mesmo
que em formacao ou utiliza-la com infringéncia das normas estabelecidas ou previstas
nesta Lei;

b) cortar arvores em florestas de preservacdo permanente, sem permissao da
autoridade competente;

c) penetrar em floresta de preservagao permanente conduzindo armas, substancias
ou instrumentos proprios para cacga proibida ou para exploracdo de produtos ou
subprodutos florestais, sem estar munido de licenga da autoridade competente;

d) causar danos aos Parques Nacionais, Estaduais ou Municipais, bem como as
Reservas Biologicas;

e) fazer fogo, por qualquer modo, em florestas e demais formas de vegetagdo, sem
tomar as precaugdes adequadas;

f) fabricar, vender, transportar ou soltar baldes que possam provocar incéndios nas
florestas e demais formas de vegetagao;

g) impedir ou dificultar a regeneragédo natural de florestas e demais formas de
vegetagao;
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h) receber madeira, lenha, carvdo e outros produtos procedentes de florestas, sem
exigir a exibicdo de licenga do vendedor, outorgada pela autoridade competente e sem
munir-se da via que devera acompanhar o produto, até final beneficiamento;

i) transportar ou guardar madeiras, lenha, carvao e outros produtos procedentes de
florestas, sem licenga valida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente;

j) deixar de restituir a autoridade, licengas extintas pelo decurso do prazo ou pela
entrega ao consumidor dos produtos procedentes de florestas;

I) empregar, como combustivel, produtos florestais ou hulha, sem uso de dispositivo
que impeca a difusao de fagulhas, suscetiveis de provocar incéndios nas florestas;

m) soltar animais ou ndo tomar precaugbes necessarias para que o animal de sua
propriedade ndo penetre em florestas sujeitas a regime especial;

n) matar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas de ornamentagao
de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia ou arvore imune de corte;

0) extrair de florestas de dominio publico ou consideradas de preservagao
permanente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer outra espécie de
minerais;

p) (Vetado).

q) transformar madeiras de lei em carvao, inclusive para qualquer efeito industrial,
sem licenca da autoridade competente. (Incluido pela Lei n°® 5.870, de 26.3.1973)

Art. 27. E proibido o uso de fogo nas florestas e demais formas de vegetacao.

Paragrafo unico. Se peculiaridades locais ou regionais justificarem o emprego do
fogo em praticas agropastoris ou florestais, a permissdo sera estabelecida em ato do
Poder Publico, circunscrevendo as areas e estabelecendo normas de precaucao.
(Regulamento).

Art. 28. Além das contravengdes estabelecidas no artigo precedente, subsistem os
dispositivos sobre contravengbes e crimes previstos no Cédigo Penal e nas demais leis,
com as penalidades neles cominadas.

Art. 29. As penalidades incidirdo sobre os autores, sejam eles:

a) diretos;
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b) arrendatarios, parceiros, posseiros, gerentes, administradores, diretores,
promitentes compradores ou proprietarios das areas florestais, desde que praticadas por
prepostos ou subordinados e no interesse dos preponentes ou dos superiores
hierarquicos;

c) autoridades que se omitirem ou facilitarem, por consentimento legal, na pratica do
ato.

Art. 30. Aplicam-se as contravengdes previstas neste Codigo as regras gerais do
Codigo Penal e da Lei de Contravengbes Penais, sempre que a presente Lei nao
disponha de modo diverso.

Art. 31. Sao circunstancias que agravam a pena, além das previstas no Cédigo Penal
e na Lei de Contravengbes Penais:

a) cometer a infracdo no periodo de queda das sementes ou de formagéo das
vegetagdes prejudicadas, durante a noite, em domingos ou dias feriados, em épocas de
seca ou inundagdes;

b) cometer a infragao contra a floresta de preservagdo permanente ou material dela
provindo.

Art. 32. A acdo penal independe de queixa, mesmo em se tratando de lesdo em
propriedade privada, quando os bens atingidos sdo florestas e demais formas de
vegetacao, instrumentos de trabalho, documentos e atos relacionados com a protegao
florestal disciplinada nesta Lei.

Art. 33. Sdo autoridades competentes para instaurar, presidir e proceder a inquéritos
policiais, lavrar autos de prisdo em flagrante e intentar a agédo penal, nos casos de crimes
ou contravencgoes, previstos nesta Lei, ou em outras leis e que tenham por objeto florestas
e demais formas de vegetagdo, instrumentos de trabalho, documentos e produtos
procedentes das mesmas:

a) as indicadas no Cdédigo de Processo Penal;

b) os funcionarios da reparticao florestal e de autarquias, com atribuigbes correlatas,
designados para a atividade de fiscalizacao.

Paragrafo unico. Em caso de ag¢des penais simultaneas, pelo mesmo fato, iniciadas
por varias autoridades, o Juiz reunira os processos na jurisdicdo em que se firmou a
competéncia.
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Art. 34. As autoridades referidas no item b do artigo anterior, ratificada a denuncia
pelo Ministério Publico, terdo ainda competéncia igual a deste, na qualidade de
assistente, perante a Justica comum, nos feitos de que trata esta Lei.

Art. 35. A autoridade apreendera os produtos e os instrumentos utilizados na infracao
e, se ndo puderem acompanhar o inquérito, por seu volume e natureza, serdo entregues
ao depositario publico local, se houver e, na sua falta, ao que for nomeado pelo Juiz, para
ulterior devolugdo ao prejudicado. Se pertencerem ao agente ativo da infragdo, serao
vendidos em hasta publica.

Art. 36. O processo das contravencgdes obedecera ao rito sumario da Lei n. 1.508 de
19 de dezembro de 1951, no que couber.

Art. 37. Nao serao transcritos ou averbados no Registro Geral de Iméveis os atos de
transmissao "inter-vivos" ou "causa mortis", bem como a constituicao de énus reais, sdbre
imoveis da zona rural, sem a apresentagédo de certiddo negativa de dividas referentes a
multas previstas nesta Lei ou nas leis estaduais supletivas, por decisdo transitada em
julgado.

Art. 37-A. Nao é permitida a conversao de florestas ou outra forma de vegetacéo
nativa para uso alternativo do solo na propriedade rural que possui area desmatada,
quando for verificado que a referida area encontra-se abandonada, subutilizada ou
utilizada de forma inadequada, segundo a vocagido e capacidade de suporte do solo.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 1° Entende-se por &rea abandonada, subutilizada ou utilizada de forma
inadequada, aquela néo efetivamente utilizada, nos termos do § 3° do art. 6° da Lei n°
8.629, de 25 de fevereiro de 1993, ou que ndo atenda aos indices previstos no art. 6° da
referida Lei, ressalvadas as areas de pousio na pequena propriedade ou posse rural
familiar ou de populagao tradicional. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

§ 2° As normas e mecanismos para a comprovagao da necessidade de conversédo
serao estabelecidos em regulamento, considerando, dentre outros dados relevantes, o
desempenho da propriedade nos ultimos trés anos, apurado nas declaracbes anuais do
Imposto sobre a Propriedade Territorial Rural - ITR. (Incluido pela Medida Proviséria n°®
2.166-67, de 2001)

§ 3° A regulamentagdo de que trata o § 2° estabelecera procedimentos
simplificados: (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

| - para a pequena propriedade rural; e (Incluido pela Medida Provisoéria n°® 2.166-67,

de 2001)
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Il - para as demais propriedades que venham atingindo os parametros de
produtividade da regido e que nao tenham restricbes perante os 6rgdos ambientais.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 4° Nas areas passiveis de uso alternativo do solo, a supresséo da vegetagao que
abrigue espécie ameacada de extingdo, dependera da adogdo de medidas
compensatoérias e mitigadoras que assegurem a conservagao da espécie. (Incluido pela
Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 5° Se as medidas necessarias para a conservagio da espécie impossibilitarem a
adequada exploracdo econdmica da propriedade, observar-se-a o disposto na alinea "b"
do art. 14. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 62 E proibida, em area com cobertura florestal primaria ou secundaria em estagio
avangado de regeneragdo, a implantacdo de projetos de assentamento humano ou de
colonizagao para fim de reforma agraria, ressalvados os projetos de assentamento agro-
extrativista, respeitadas as legislagdes especificas. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

Art. 40. (Vetado).

Art. 41. Os estabelecimentos oficiais de crédito concederao prioridades aos projetos
de florestamento, reflorestamento ou aquisicdo de equipamentos mecanicos necessarios
aos servicos, obedecidas as escalas anteriormente fixadas em lei.

Paragrafo unico. Ao Conselho Monetario Nacional, dentro de suas atribui¢des legais,
como o6rgao disciplinador do crédito e das operagdes crediticias em todas suas
modalidades e formas, cabe estabelecer as normas para os financiamentos florestais,
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com juros e prazos compativeis, relacionados com os planos de florestamento e
reflorestamento aprovados pelo Conselho Florestal Federal.

Art. 42. Dois anos depois da promulgag¢do desta Lei, nenhuma autoridade podera
permitir a adocao de livros escolares de leitura que ndo contenham textos de educacgao
florestal, previamente aprovados pelo Conselho Federal de Educagdo, ouvido o 6rgao
florestal competente.

§ 1° As estagdes de radio e televisdo incluirdo, obrigatoriamente, em suas
programacgdes, textos e dispositivos de interésse florestal, aprovados pelo o6rgao
competente no limite minimo de cinco (5) minutos semanais, distribuidos ou n&do em
diferentes dias.

§ 2° Nos mapas e cartas oficiais serdo obrigatoriamente assinalados os Parques e
Florestas Publicas.

§ 3° A Unido e os Estados promoverdo a criagdo e o desenvolvimento de escolas
para o ensino florestal, em seus diferentes niveis.

Art. 43. Fica instituida a Semana Florestal, em datas fixadas para as diversas regides
do Pais, do Decreto Federal. Sera a mesma comemorada, obrigatoriamente, nas escolas
e estabelecimentos publicos ou subvencionados, através de programas objetivos em que
se ressalte o valor das florestas, face aos seus produtos e utilidades, bem como sobre a
forma correta de conduzi-las e perpetua-las.

Paragrafo unico. Para a Semana Florestal serdo programadas reunides,
conferéncias, jornadas de reflorestamento e outras solenidades e festividades com o
objetivo de identificar as florestas como recurso natural renovavel, de elevado valor social
e econbmico.

Art. 44. O proprietario ou possuidor de imével rural com area de floresta nativa,
natural, primitiva ou regenerada ou outra forma de vegetagéo nativa em extensao inferior
ao estabelecido nos incisos |, II, lll e IV do art. 16, ressalvado o disposto nos seus §§ 5% e



94

50

6°, deve adotar as seguintes alternativas, isoladas ou conjuntamente: (Redacdo dada pela
Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

| - recompor a reserva legal de sua propriedade mediante o plantio, a cada trés anos,
de no minimo 1/10 da area total necessaria a sua complementagdo, com espécies
nativas, de acordo com critérios estabelecidos pelo érgao ambiental estadual competente;
(Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

Il - conduzir a regeneragdo natural da reserva legal; e (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

lll - compensar a reserva legal por outra area equivalente em importancia ecolégica e
extensdo, desde que pertengca ao mesmo ecossistema e esteja localizada na mesma
microbacia, conforme critérios estabelecidos em regulamento. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 2.166-67, de 2001)

§ 1° Na recomposicdo de que trata o inciso |, o 6rgdo ambiental estadual
competente deve apoiar tecnicamente a pequena propriedade ou posse rural familiar.
(Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A recomposicédo de que trata o inciso | pode ser realizada mediante o plantio
temporario de espécies exdticas como pioneiras, visando a restauracdo do ecossistema
original, de acordo com critérios técnicos gerais estabelecidos pelo CONAMA. (Incluido
pela Medida Provisoéria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 3° A regeneragdo de que trata o inciso Il sera autorizada, pelo 6rgdo ambiental
estadual competente, quando sua viabilidade for comprovada por laudo técnico, podendo
ser exigido o isolamento da area. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

§ 4° Na impossibilidade de compensagéo da reserva legal dentro da mesma micro-
bacia hidrografica, deve o 6rgdo ambiental estadual competente aplicar o critério de maior
proximidade possivel entre a propriedade desprovida de reserva legal e a area escolhida
para compensacgido, desde que na mesma bacia hidrografica e no mesmo Estado,
atendido, quando houver, o respectivo Plano de Bacia Hidrografica, e respeitadas as
demais condicionantes estabelecidas no inciso lll. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

§ 5° A compensacgdo de que trata o inciso Ill deste artigo, devera ser submetida a
aprovacgao pelo 6érgao ambiental estadual competente, e pode ser implementada mediante
o arrendamento de area sob regime de servidao florestal ou reserva legal, ou aquisi¢ao de
cotas de que trata o art. 44-B. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)
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§ 6° O proprietario rural podera ser desonerado das obrigagbes previstas neste
artigo, mediante a doagdo ao 6rgao ambiental competente de area localizada no interior
de unidade de conservagdo de dominio publico, pendente de regularizagdo fundiaria,
respeitados os critérios previstos no inciso Ill do caput deste artigo. (Redagédo dada pela

Lei n® 11.428, de 2006)

Art. 44-A. O proprietario rural podera instituir servidao florestal, mediante a qual
voluntariamente renuncia, em carater permanente ou temporario, a direitos de supressao
ou exploragdo da vegetagdo nativa, localizada fora da reserva legal e da area com
vegetagdo de preservagao permanente. (Incluido pela Medida Proviséria n® 2.166-67, de

2001)

§ 12 A limitagdo ao uso da vegetagéo da area sob regime de servidao florestal deve
ser, no minimo, a mesma estabelecida para a Reserva Legal. (Incluido pela Medida
Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)

§ 2° A servidao florestal deve ser averbada a margem da inscrigdo de matricula do
imovel, no registro de imoveis competente, apds anuéncia do 6rgdo ambiental estadual
competente, sendo vedada, durante o prazo de sua vigéncia, a alteracdo da destinagéo
da area, nos casos de transmissdo a qualquer titulo, de desmembramento ou de
retificacdo dos limites da propriedade. (Incluido pela Medida Provisoria n® 2.166-67, de

2001)

Art. 44-B. Fica instituida a Cota de Reserva Florestal - CRF, titulo representativo de
vegetagdo nativa sob regime de servidao florestal, de Reserva Particular do Patriménio
Natural ou reserva legal instituida voluntariamente sobre a vegetagdo que exceder os
percentuais estabelecidos no art. 16 deste Cddigo. (Incluido pela Medida Proviséria n°
2.166-67, de 2001)

Paragrafo unico. A regulamentagédo deste Codigo dispora sobre as caracteristicas,
natureza e prazo de validade do titulo de que trata este artigo, assim como os
mecanismos que assegurem ao seu adquirente a existéncia e a conservacdo da
vegetagao objeto do titulo. (Incluido pela Medida Proviséria n° 2.166-67, de 2001)

Art. 44-C. O proprietario ou possuidor que, a partir da vigéncia da Medida Proviséria
n° 1.736-31, de 14 de dezembro de 1998, suprimiu, total ou parcialmente florestas ou
demais formas de vegetagdo nativa, situadas no interior de sua propriedade ou posse,
sem as devidas autorizagdes exigidas por Lei, ndo pode fazer uso dos beneficios
previstos no inciso lll do art. 44. (Incluido pela Medida Proviséria n°® 2.166-67, de 2001)
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Art. 45. Ficam obrigados ao registro no Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA os estabelecimentos comerciais responsaveis
pela comercializagdo de moto-serras, bem como aqueles que adquirirem este
equipamento. (Incluido pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

§ 1° A licenga para o porte e uso de moto-serras sera renovada a cada 2 (dois) anos
perante o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis -
IBAMA. (Incluido pela Lei n°® 7.803, de 18.7.1989)

§ 2° Os fabricantes de moto-serras ficam obrigados, a partir de 180 (cento e oitenta)
dias da publicagdo desta Lei, a imprimir, em local visivel deste equipamento, numeragao
cuja sequéncia sera encaminhada ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA e constara das correspondentes notas fiscais.
(Incluido pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

§ 3° A comercializagao ou utilizagdo de moto-serras sem a licenga a que se refere
este artigo constitui crime contra o meio ambiente, sujeito a pena de detengédo de 1 (um) a
3 (trés) meses e multa de 1 (um) a 10 (dez) salarios minimos de referéncia e a apreensao
da moto-serra, sem prejuizo da responsabilidade pela reparacdo dos danos causados.
(Incluido pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

Art. 46. No caso de florestas plantadas, o Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA zelara para que seja preservada, em cada
municipio, area destinada a producdo de alimentos basicos e pastagens, visando ao
abastecimento local. (Incluido pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

Art. 47. O Poder Executivo promovera, no prazo de 180 dias, a revisao de todos os
contratos, convénios, acordos e concessoées relacionados com a exploracao florestal em
geral, a fim de ajusta-las as normas adotadas por esta Lei. (Art. 45 renumerado pela Lei
n°® 7.803, de 18.7.1989)

Art. 48. Fica mantido o Conselho Florestal Federal, com sede em Brasilia, como
6rgao consultivo e normativo da politica florestal brasileira. (Art. 46 renumerado pela Lei
n® 7.803, de 18.7.1989)

Paragrafo unico. A composigdo e atribuicbes do Conselho Florestal Federal,
integrado, no maximo, por 12 (doze) membros, serdo estabelecidas por decreto do Poder
Executivo.

Art. 49. O Poder Executivo regulamentara a presente Lei, no que for julgado
necessario a sua execucao. (Art. 47 renumerado pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)
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Art. 50. Esta Lei entrara em vigor 120 (cento e vinte) dias apds a data de sua
publicagao, revogados o Decreto n® 23.793, de 23 de janeiro de 1934 (Cddigo Florestal) e
demais disposi¢cdes em contrario. (Art. 48 renumerado pela Lei n° 7.803, de 18.7.1989)

Brasilia, 15 de setembro de 1965; 144° da Independéncia e 77° da Repubilica.

H. CASTELLO BRANCO
Hugo Leme

Octavio Gouveia de Bulh6es
Flavio Lacerda

Este texto ndo substitui o publicado no D.O.U. de 16.9.1965

(As Comissées de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econémicos, cabendo
a ultima a deciséo terminativa)

Publicado no DSF, em 18/11/2011.

Secretaria Especial de Editoracdo e Publicagdes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 16168/2011
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PARECER N° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, sobre o Projeto de Lei
do Senado n° 65, de 2012 - Complementar, que
altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho
de 2003, para estabelecer a aliquota maxima do
Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza
incidente nos servigos prestados no ambito do
turismo rural.

RELATOR: Senador VITAL DO REGO

I - RELATORIO

Vem a analise desta Comissdo o Projeto de Lei do Senado n°
65, de 2012 - Complementar, de autoria do Senador Lauro Antonio, que
altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, para estabelecer
a aliquota maxima do Imposto sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISS)
incidente nos servicos prestados no dmbito do turismo rural.

O Projeto ¢ composto de trés artigos. O primeiro deles
acrescenta um subitem a lista de servigos anexa a Lei Complementar n°
116, de 2003, que dispde sobre o ISS, de competéncia dos Municipios € do
Distrito Federal. Propde-se a inclusdo do subitem 9.04: “agenciamento,
organizacdo, promocao, intermediacdo e execucdo de programas relativos
ao turismo rural, inclusive o fornecimento de alimentacdo, hospedagem,
passeios e outros servicos desde que prestados no meio rural”.

O art. 2° propde a adicdo do inciso II ao art. 8 da Lei
Complementar n° 116, de 2003, estabelecendo que os servigos constantes
do subitem 9.04 da lista anexa a Lei tenham aliquota maxima de trés por
cento.
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O art. 3° contém a clausula de vigéncia.

Nao foram apresentadas emendas a matéria nesta Comissao.

II - ANALISE

Cabe a esta Comissdo, nos termos do art. 104-A, inciso VI, do
Regimento Interno do Senado Federal, opinar sobre proposicdes que tratem
de assuntos referentes ao turismo. Nesse sentido, sera analisado o mérito do
Projeto de Lei do Senado n° 65, de 2012 - Complementar, no que concerne
ao seu impacto sobre a atividade turistica. Consideragdes sobre os aspectos
financeiros e or¢amentdrios, de constitucionalidade, de juridicidade e de
regimentalidade da matéria serdo feitas na Comissdo de Assuntos
Econdmicos, que apreciard a matéria apos esta Comissao.

Segundo o autor da proposta, ¢ fundamental a necessidade da
promocao de novos segmentos turisticos no Brasil, entre os quais estd o
turismo rural, que tem grande potencial de crescimento. Entretanto, o autor,
Senador Lauro Antdénio, aponta que a Politica Nacional de Turismo reserva
um espaco pequeno a esse segmento, que cresce de forma intensa no Brasil
e no mundo.

Além disso, o autor ressalta que o turismo rural gera inumeros
beneficios, tais como: a conservacdo dos recursos naturais; o
desenvolvimento de micro e pequenos negécios; a melhoria das condigdes
de vida no campo; a diminui¢ao do éxodo rural; e a possibilidade de levar
desenvolvimento socioecondmico a areas economicamente estagnadas.

E inconteste que a chamada “economia pos-industrial” ¢
caracterizada pela predominancia das atividades de servicos. O aumento do
peso dos servicos no Produto Interno Bruto (PIB) a medida que os paises
enriquecem ¢ um fato estilizado. Entre os servigos, estd o turismo.

E interessante notar que o turismo tem grande importancia
nessa economia pods-industrial, ja& que ele atende simultaneamente as
necessidades de diversdo e ampliacdo dos horizontes culturais. Nesse
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processo, o turismo rural adquire relevancia, uma vez que as pessoas que
habitam as cidades procuram, para seu lazer, por lugares mais saudaveis e
onde seja possivel um contato mais estreito com a natureza.

Desse modo, as regides que tém potencial para esse tipo de
turismo passam a ter uma alternativa de desenvolvimento socioecondmico.
O apoio ao turismo rural, portanto, ¢ uma estratégia de desenvolvimento
local. Microrregioes, cidades pequenas e médias, ou mesmo vilas e
povoados, onde sdo fortemente sentidas as mas condigdes de vida,
traduzidas no é€xodo, no desemprego e na pobreza, podem ter novas
perspectivas econdmicas € sociais caso o turismo rural seja apoiado e
incentivado.

Nas regides carentes ou estagnadas sdo acatadas as atividades
turisticas com vistas a corre¢do dos desniveis de desenvolvimento, na
expectativa de que elas possam proporcionar um aumento na geragao de
renda e de empregos e, consequentemente, na melhoria da qualidade de

vida da populacao.

Apesar da importancia do turismo rural como atividade
econdmica e como instrumento de desenvolvimento de regides, pode ser
que os municipios, entes competentes para a cobranga do Imposto sobre
Servigos de Qualquer Natureza, queiram elevar a aliquota para a atividade
de turismo rural. Isso poderia ocorrer por inimeras razdes, tais como: a
necessidade dos municipios de aumentar a arrecadagdo propria, o forte
crescimento da atividade de turismo rural e a visdo errdnea que se trata de
um servigo supérfluo.

Seja qual for a razdo que se apresente, a elevacdo do tributo
poderia comprometer o crescimento de um servigo que traz beneficios
sociais, econdmicos ¢ ambientais. Nesse sentido, a proposta de impor um
teto de trés por cento a aliquota do Imposto sobre Servicos de Qualquer
Natureza ¢ positiva.

I -voTo

mo 2012-02293
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Diante do exposto, o voto € pela aprovagdo do Projeto de Lei
do Senado n° 65, de 2012 - Complementar.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO

N2 65, DE 2012
(COMPLEMENTAR)

Altera a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, para estabelecer a aliquota maxima do Imposto
Sobre Servicos de Qualquer Natureza incidente nos
servigos prestados no a&mbito do turismo rural.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lista de servigcos anexa a Lei Complementar n°® 116, de 31 de julho
de 2003, fica acrescida do seguinte subitem:

“Lista de servicos anexa a Lei Complementar n® 116, de 31 de
julho de 2003.

9.04 — Agenciamento, organizacdo, promocao, intermediacao e
execucdo de programas relativos ao turismo rural, inclusive o
fornecimento de alimentacdo, hospedagem, passeios e outros servigos
desde que prestados no meio rural.

Art. 2° O art. 8° da Lei Complementar n°® 116, de 2003, fica acrescido do
seguinte inciso Il, renumerando-se o atual inciso Il como inciso lI:

“AN. 82 o
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Il — servigos referidos no subitem 9.04 da lista anexa, 3% (trés por
cento);

Art. 3° Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagéo.

JUSTIFICACAO

A Constituicdo Federal ampara no Titulo destinado a ordem econbmica e
financeira a atividade do turismo, ao determinar, no seu art. 180, que a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios devem promover o turismo como fator de
desenvolvimento social e econdmico.

O Plano Nacional de Turismo, aprovado por meio da promulgacéo da Lei n°
11.771, de 17 de setembro de 2008, no intuito de dar efetividade ao comando
constitucional, estabelece como seus objetivos, dentre outros: (i) democratizar 0 acesso
ao turismo no Pais; (ii) reduzir as disparidades sociais e econdmicas de ordem regional,
promovendo a incluséo social pelo crescimento da oferta de trabalho e melhor distribuicdo
de renda; (iii) estimular a criacdo, a consolidacao e a difusdo dos produtos e destinos
turisticos brasileiros, diversificando os fluxos entre as unidades da Federacéo e buscando
beneficiar, especialmente, as regides de menor nivel de desenvolvimento econdmico e
social; (iv) promover, descentralizar e regionalizar o turismo, estimulando Estados, Distrito
Federal e Municipios a planejar, em seus territérios, as atividades turisticas de forma
sustentavel e segura; (v) propiciar a pratica de turismo sustentavel nas areas naturais,
promovendo a atividade como veiculo de educacdo e interpretacdo ambiental e
incentivando a adogdo de condutas e praticas de minimo impacto compativeis com a
conservacdo do meio ambiente natural; (vi) preservar a identidade cultural das
comunidades e populagBes tradicionais; (vii) desenvolver, ordenar e promover 0s
diversos segmentos turisticos.

Nesse contexto, € indubitdvel a necessidade de promo¢do do
desenvolvimento de novos segmentos turisticos, dentre os quais vem despontando, de
forma promissora e com incontestavel potencial em nosso Pais, o turismo rural.

A atual Politica Nacional de Turismo, entretanto, reserva um timido espaco a
esse segmento, que vem crescendo de forma intensa, nos Ultimos anos, no Brasil e em
todo o mundo. Em diversos Estados brasileiros, multiplicam-se os hotéis-fazendas, as
pousadas rurais, as hospedarias coloniais e outros estabelecimentos congéneres.

A prética do turismo rural, no Brasil e em outros paises, segundo dados do
préprio Ministério do Turismo, vem proporcionando alguns beneficios, tais como:

o diversificacdo da economia regional, pelo estabelecimento de micro e
pequenos negocios;

¢ melhoria das condicdes de vida das familias rurais;
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interiorizagdo do turismo;

difusdo de conhecimentos e técnicas das ciéncias agrarias;
diversificacdo da oferta turistica;

diminuic&o do éxodo rural;

promocgéao de intercambio cultural;

conservacao dos recursos naturais;

reencontro dos cidaddos com suas origens rurais e com a natureza;
geracédo de novas oportunidades de trabalho;

melhoramento da infraestrutura de transporte, comunicacgéao,
saneamento;

criacdo de receitas alternativas que valorizam as atividades rurais;
melhoria dos equipamentos e dos bens imoéveis;
integracdo do campo com a cidade;

agregacao de valor ao produto primario por meio da verticalizacdo da
producéo;

promocéao da imagem e revigoramento do interior;
integracao das propriedades rurais e comunidade;
valorizagcdo das praticas rurais, tanto sociais quanto de trabalho;

resgate da autoestima do campesino.

Por tudo o que foi exposto, € dever dessa Casa Legislativa apoiar projetos
que estimulem o desenvolvimento desse importante segmento econdmico, em nosso
Pais, como a presente proposicao legislativa.

Nesse sentido, a proposta tem como escopo reduzir a carga tributaria
incidente nos servigos prestados no ambito do turismo rural, por meio de alteracéo da Lei
Complementar n° 116, de 2003, fixando em 3% (trés por cento) a aliquota maxima do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza.

Por considerarmos ser justa a medida proposta, conclamamos os nobres

Pares a emprestarem 0 seu apoio a aprovacdo do projeto de lei complementar ora

apresentado.

Sala das Sessoes,

Senador LAURO ANTONIO
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispde sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

Art. 8% As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza s&o
as seguintes:

| — (VETADO)
Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).”

“Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

9 — Servicos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais,
flat, apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima,
motéis, pensbes e congéneres; ocupacao por temporada com fornecimento de servico (o
valor da alimentagédo e gorjeta, quando incluido no prego da diéaria, fica sujeito ao Imposto
Sobre Servicos).

9.02 — Agenciamento, organizagéo, promocdao, intermediacdo e execugéo de
programas de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 — Guias de turismo.

(As Comissbes de Desenvolvimento Regional e Turismo; e de Assuntos Econdmicos)

Publicado no DSF em 23/03/2012

Secretaria Especial de Editoracgéo e Publica¢des do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 10882/2012
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LEGISLACAO CITADA

LEI COMPLEMENTAR N° 116, DE 31 DE JULHO DE 2003

Dispbe sobre o Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, de competéncia dos
Municipios e do Distrito Federal, e da outras
providéncias.

[13

Art. 82 As aliquotas maximas do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza séo as
seguintes:

| - (VETADO)

Il — demais servigos, 5% (cinco por cento).”

“Lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003.

9 — Servigos relativos a hospedagem, turismo, viagens e congéneres.

9.01 — Hospedagem de qualquer natureza em hotéis, apart-service condominiais, flat,
apart-hotéis, hotéis residéncia, residence-service, suite service, hotelaria maritima, motéis,
pensdes e congéneres; ocupacéo por temporada com fornecimento de servigo (o valor da
alimentagéo e gorjeta, quando incluido no prego da diaria, fica sujeito ao Imposto Sobre
Servigos).

9.02 — Agenciamento, organizagao, promogao, intermediagdo e execugido de programas
de turismo, passeios, viagens, excursdes, hospedagens e congéneres.

9.03 — Guias de turismo.
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PARECER N° , DE 2011

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO (CDR), em decisdo
terminativa, sobre o Projeto de Lei do Senado
n°® 331, de 2006, que acresce paragrafo unico ao art.
48 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
“regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias”, e acresce o § 8° ao
art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, que
“estabelece diretrizes nacionais para o saneamento
basico e da outras providéncias”.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

De iniciativa da senadora Roseana Sarney, o Projeto de Lei do
Senado n° 331, de 2006, pretende alterar a Lei n° 10.257, de 10 de julho de
2001, denominada Estatuto da Cidade, e a Lei n® 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que fixa as diretrizes gerais da Politica Nacional de Saneamento, para
permitir que a Unido reduza ou dispense, em determinadas situacdes, a
contrapartida financeira nas transferéncias voluntarias destinadas a programas
habitacionais de interesse social. A medida beneficiaria os municipios com
populacgdo inferior a 25 mil habitantes localizados nas regides Norte, Nordeste
e Centro-Oeste, desde que apresentem indicadores sociais e econdmicos
“desfavoraveis em relacao a média nacional”.

Justifica a proposi¢do o intuito de facilitar a aplicacdo de
recursos federais em programas habitacionais de interesse social, nos casos
em que a fragilidade financeira das municipalidades promotoras ou
executoras dificulte sua participagdo nos custos. Argumenta a autora do
projeto que os municipios de menor porte e escassa capacidade arrecadatoria
ostentam notodrias dificuldades para promover investimentos, o que
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recomendaria a ampliagdo dos gastos compensatorios da Unido. Nesse
sentido, justifica as alteracdes propostas, de idéntico teor em ambas as leis,
por considerar que o Estatuto da Cidade “¢ o foro tematico adequado para
regular critérios gerais ou permanentes de politica social e subsidios publicos
no ambito urbano e habitacional” e que a Lei do Saneamento, recém-editada,
“desempenha papel similar nesta outra area de atuacdo estatal”.

Apresentado originalmente em 14/12/2006 e substituido pela
autora em 9/2/2007, o projeto foi distribuido com exclusividade a esta
Comissdao. Os Senadores Antonio Carlos Valadares e Flexa Ribeiro
apresentaram emendas ao projeto e subemendas a emenda n° 1 do relator.

Por for¢a da aprovacdo do Requerimento n® 638, de 2007, da
Senadora Fatima Cleide, a matéria foi submetida ao exame preliminar da
Comissao de Assuntos Economicos (CAE). Naquela Comissdo, a proposicao
foi aprovada, por unanimidade, com quatro emendas.

As alteragdes adotadas no parecer da CAE, ao lado de
removerem do projeto impropriedades formais, acrescentam as mesorregides
da Metade Sul e Noroeste do Rio Grande do Sul aquelas originalmente
beneficiarias da norma proposta.

De volta a esta Comissao, o PLS n° 331, de 2006, mereceu da
Senadora Serys Slhessarenko relatorio favoravel, o qual, no entanto, ndo foi
submetido a deliberacdo até o final da 53* Legislatura, o que ensejou o
arquivamento da proposi¢ao.

Por meio da aprovacdo do Requerimento n® 170, de 2011, de
iniciativa da Senadora Ana Amélia e de outros membros desta Casa, a matéria
foi desarquivada, voltando a tramitar.

Cabe a esta Comissao a deliberagdo terminativa.

II - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF), o objeto do PLS n° 331, de 2006, integra o rol de matérias
sujeitas a apreciagao da CDR. Em face da competéncia terminativa, impde-se
o exame da proposicdo quanto ao mérito, a constitucionalidade, juridicidade,
regimentalidade e técnica legislativa.
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O projeto sob exame encontra farto abrigo constitucional. Ao
lado de determinar, em seu art. 22, XX, que “compete a Unido instituir
diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habita¢do, saneamento
basico e transportes urbanos”, a Constituigdo Federal, no art. 165, § 7°,
estabelece que uma das finalidades da aplicagdo dos recursos orgamentarios
consiste exatamente em “reduzir desigualdades inter-regionais, segundo
critério populacional”. O projeto que examinamos, portanto, nada mais faz do
que conferir materialidade a esse importante comando constitucional. A
matéria, ademais, ndo incide no campo normativo reservado a iniciativa
privativa do presidente da Republica pelo § 1° do art. 61 da Constituigcdo
Federal.

No tocante a juridicidade, ao dirigir-se, de maneira uniforme, ao
Estatuto da Cidade e a Lei do Saneamento, o projeto assegura adequadamente
que tanto os programas de constru¢do de moradias sociais quanto aqueles
mais especificamente voltados para as agdes de saneamento basico absorvam
o louvavel principio de conferir prioridade aos municipios mais carentes.

No mérito, cumpre enaltecer a iniciativa. De fato, o inadiavel
empenho nacional no combate a pobreza nao admite que se tratem igualmente
os desiguais. Nem as pessoas, beneficiarias dos programas e projetos sociais,
nem os entes politicos responsaveis por sua implementagdo. Desse modo,
como pretende a autora da proposi¢ao, os municipios mais pobres das regides
mais carentes ndo podem ser instados a contribuir com recursos or¢amentarios
de que ndo dispdem. E mais do que justificavel, portanto, que desfrutem de
tratamento menos exigente quanto ao aporte de contrapartidas financeiras nos
processos de transferéncias voluntarias de verbas da Unido, destinadas a
programas de saneamento e de construcdo ou regularizagdo de habitacdes de
interesse social.

A par de justificaveis, as emendas adotadas na CAE aprimoram a
proposi¢do. No entanto, como incidem em praticamente todo o texto original
do projeto, impde-se consolidd-las, o que se opera por meio da emenda
substitutiva adiante formulada.

I -voToO

Ante o exposto, voto pela aprovacdo do PLS n°® 331, de 2006, na
forma da seguinte emenda:

Jje2011-03755
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EMENDA N° - CDR (SUBSTITUTIVO)

PROJETO DE LEI DO SENADO N° 331, DE 2006

Acrescenta dispositivos a Lei n°® 10.257, de 10 de
julho de 2001, que estabelece as diretrizes gerais da
politica urbana e a Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de
2007, que dispde sobre as diretrizes nacionais para o
saneamento, para autorizar a redug@o ou a dispensa

de contrapartidas financeiras municipais
condigdes que especifica.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescida do seguinte art. 48-A:

“Art. 48-A. A Unido podera reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas a execucdo de
programas habitacionais de interesse social, quando os recursos sejam

transferidos a municipio que retina as seguintes caracteristicas:

I — tenha populacdo inferior a 25 mil habitantes;

IT — esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do
Sul, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas regides para efeitos da concessdo de incentivos

desenvolvimento regional; e

III — apresente indicadores de desenvolvimento econémico ou
social inferiores a média nacional, identificados pelo ato normativo

que instituir cada programa.”

Art. 2° O art. 50 da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, passa
a vigorar acrescido do seguinte § 8°:
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§ 8 A Unido poderd reduzir ou dispensar a contrapartida
financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas a execucdo de
programas de saneamento basico de interesse social, quando os
recursos sejam transferidos a municipio que retna as seguintes
caracteristicas:

I — tenha populagdo inferior a 25 mil habitantes;

IT — esteja localizado nas regides Norte, Nordeste ou Centro-
Oeste, nas mesorregides da Metade Sul ou Noroeste do Rio Grande do
Sul, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
dessas regides para efeitos da concessdo de incentivos de
desenvolvimento regional; e

IIT — apresente indicadores de desenvolvimento econdémico ou
social inferiores a média nacional, identificados pelo ato normativo
que instituir cada programa.” (NR)

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator
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VOTO EM SEPARADO

Perante a COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdo terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 331, de 2006,
de autoria da Senadora Roseana Sarney, que
acresce paragrafo unico ao art. 48 da Lei n°® 10.257,
de 10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituigdo Federal, estabelece
diretrizes gerais da politica urbana e da outras
providéncias”, e acresce o § 8° ao art. 50 da Lei n°
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que “estabelece
diretrizes nacionais para o saneamento basico e da
outras providéncias”.

I - RELATORIO

Trata-se de projeto de lei do Senado que visa alterar o Estatuto
da Cidade e a Lei n° 11.445/2007, que fixa as diretrizes gerais da Politica
Nacional de Saneamento, para permitir que a Unido reduza ou dispense, em
determinadas situagdes, a contrapartida financeira nas transferéncias
voluntarias voltadas para programas habitacionais de interesse social.
Dessa forma, beneficiaria-se os municipios com baixos indicadores
econdmicos e sociais (em relagdo a média nacional), das regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste e com populacdo inferior a 25 mil habitantes.

A autora da proposic¢ao, Senadora Roseana Sarney, alega que a
medida viabilizaria a aplicacdo de recursos da Unido em programas
habitacionais em que os Municipios favorecidos ndo tenham condi¢des
financeiras em arcar com os custos dos mesmos. Nesse sentido, a autora

segue argumentando que a baixa capacidade de investimento desses
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municipios enseja a compensagao da Unido.

A proposicao foi distribuida apenas para esta comissao, tendo
ainda sido submetida a Comissdo de Assuntos Econdmicos, por forca de
um requerimento apresentado pela Senadora Fatima Cleide, tendo sido 14
aprovado por unanimidade, com 4 emendas. Retornando a comissao, ainda
na Legislatura anterior, o projeto ndo foi objeto de deliberacio o que
ensejou seu arquivamento.

Entretanto, a matéria foi desarquivada nessa Legislatura, por
meio do Requerimento n° 170/2011, de iniciativa da Senadora Ana Amélia
e de outros membros desta Casa.

Tendo sido designado como o Relator da matéria nessa
comissdo, o Senador Eduardo Amorim apresentou parecer favoravel a
aprovacao do projeto por entender que:

a) A proposicdo encontra farto abrigo constitucional,
sobretudo pelas competéncias dadas pela Constitui¢ao em seu art. 22, XX,
para dispor sobre as diretrizes do desenvolvimento urbano;

b) A adequacdo a juridicidade da proposicao € impecavel;

¢) No mérito, ¢ mais do que justificavel que os municipios
menos abastados desfrutem de tratamento menos exigente quanto ao aporte
de contrapartidas financeiras nos processos de transferéncias voluntarias de
verbas da Unido.

Por fim, o Senador Eduardo Amorim ainda consolida as
emendas apresentadas na CAE na forma de uma emenda substitutiva que
faz ajustes formais a proposicdo e acrescentam as mesorregioes da metade
Sul e Noroeste do Rio Grande do Sul entre as beneficiarias do projeto.

Cabe a esta Comissao a deliberagdo terminativa.
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II - ANALISE

Primeiramente, sob o aspecto da juridicidade, ha que se
apontar alguns problemas técnicos verificados na proposi¢do. A altera¢do
das contrapartidas financeiras dos Municipios nas hipoteses previstas de
transferéncias voluntarias, por meio de mudanca no Estatuto das Cidades e
na Lei do Saneamento, contraria o § 1° do art. 25 da Lei de Responsabilidade
Fiscal - LRF, que estabelece que as exigéncias para a realizagdo de
transferéncia voluntdria sdo aquelas estabelecidas na lei de diretrizes
orgamentarias. Assim, a matéria ¢ exclusiva dessa referida lei.

Nesse sentido, por ir de encontro ao estabelecido pela Lei
Complementar 101, de 2001, a proposi¢do enfrenta Obices juridicos a sua
aprovagao.

Todavia, ndo ha o que se questionar quanto aos méritos do
Projeto. Como bem destacado pela autora e pelo relator da matéria, nao faz
sentido estender o mesmo critério de contrapartida financeira para
Municipios que possuem diferentes situacdes econOmicas. Tal fato ¢
intuitivo a qualquer leigo sobre o tema, uma vez que traduz na pratica um
exemplo de um principio basilar da equidade que nos acompanha desde os
ensinamentos da cléssica filosofia grega, o de que “igualdade é tratar
desigualmente os desiguais, na medida de suas desigualdades.”.

Dessa forma, ndo vislumbrariamos motivos para nos opor a
aprovacao da proposicao em analise.

De toda sorte, cabe ressaltar que a questdo ligada aos limites
minimos e maximos exigidos como contrapartida nas transferéncias
voluntérias constitui uma pratica, instituida legalmente, por meio da Lei de

Diretrizes Or¢camentaria/LDO.
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Como exemplo, cita-se a Lei n° 12.465, de 12 de agosto de 2011,
que dispde sobre as diretrizes para a elaboracdo e execucdo da Lei
Orgamentaria de 2012, onde em diversos artigos tratam da questdo ligada a

contrapartida, com destaque para os seguintes dispositivos:

§ 2° do art. 36 - Os limites minimos de contrapartida
fixados no § 1°, incisos I, II, III, deste artigo, poderao
ser reduzidos mediante justificativa do titular do 6rgao
concedente, que devera constar do processo
correspondente, quando os recursos transferidos pela
Uniao: (...)

IT - destinarem-se:

(...)

e) a realizacdo de despesas com saneamento ambiental,
habitacdo, urbanizacdo de assentamentos precarios,
perimetros de irrigagdo, regularizagdo fundidria e
ambiental, defesa sanitaria animal, defesa sanitaria
vegetal e com as agdes do programa Infra-Estrutura
Hidrica, inclusive elaboracdo de planos, projetos de
engenharia e estudos ambientais;

IIT - para os Municipios com populacdo até 25.000
(vinte e cinco mil) habitantes, que tenham indice de
Desenvolvimento Humano Municipal - IDHM abaixo
de 0,600 ou estejam localizados na faixa de fronteira ou
nas Regides Integradas de Desenvolvimento - RIDEs,
desde que os recursos transferidos pela Unido destinem-
se a acdes de interesse social que visem a melhoria da
qualidade de vida e contribuam para a reducdo de
endemias e das desigualdades regionais, de género e
étnico-raciais;

Assim sendo, independentemente da relevancia do Projeto de Lei,
observa-se que a matéria acerca da contrapartida nas transferéncias
voluntérias, ja vem sendo abordada na Lei de Diretrizes Orcamentarias,

anualmente. Dessa forma, a proposi¢do acaba por ndo inovar ao



118

ordenamento juridico, na medida em que seu tema ja fora abordado por

outros diplomas legais.

I -voTo

Por todo o exposto, voto pela PREJUDICIALIDADE do PLS
n° 331, de 2006.

Sala da Comissao, de setembro de 2011.

, Presidente

, Relator
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(*) PROJETO DE LEI DO SENADO
N2 331, DE 2006

Acresce paragrafo unico ao art. 48 da Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001, gue regulamenta
os arts. 182 e [83 da Constituigio Federal,
estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da
outras providéncias, e acresce o paragrafo citavo
a0 art. 50 da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de
2007, que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e d4 outras providéncias.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 48, da Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, passa

a vigorar com a seguinte redagado:

Paragrafo unico. A Unido podera reduzir ou dispensar a
contrapartida financeira em suas transferéncias voluntirias destinadas a
execugdo dos programas habitacionais de interesse social de que trata o
“caput” deste artigo, quando os recursos sejam transteridos a Municipio que
reuna as seguintes caracteristicas:

I) tenha populag@o inferior a 25.000 habitantes;

(*) Refeito, em virtude de novo texto
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IT) esteja localizado nas Regifes Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, ou em outra area territorial legalmente equiparada a qualquer
destas Regides para efeitos da concessdo de incentivos de desenvolvimento
regional; e

HI) apresente indicadores de desenvolvimento econdmico
ou social desfavoraveis em relagdo a média nacional, identificados por lei ou
pelo ato normativo que instituir cada programa. (NR)”

Art. 2° O art. 50, da Lei n° 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
passa a vigorar acrescido do seguinte paragrafo oitavo:

§ 8 A Unido poderd reduzir ou dispensar a
contrapartida financeira em suas transferéncias voluntarias destinadas
execuc¢do dos programas de saneamento basico de que trata este artigo,
quando os recursos sejam transferidos a Municipio que retina as
seguintes caracteristicas:

I) tenha populagdo igual ou inferior a 25.000
habitantes;

II) esteja localizado nas Regides Norte, Nordeste ou
Centro-Oeste, ou em outra area territorial legalmente equiparada a
quaiquer destas Regifes para efeitos da concessdo de incentivos de
desenvolvimento regional; e

IiI) apresente indicadores de desenvolvimento
econdmico ou social desfavoraveis em relagdo a média nacional,
identiticados por lei ou pelo ato normativo que instituir cada programa.

(NR})”

Art. 3° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
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JUSTIFICACAO

A Constituicio Federal estabelece que os recursos orgamentarios terdo,
dentre outras, a finalidade de redugio de desigualdades inter-regionais (165, §
7°, da CF).

Da mesma forma, atribui 4 politica d¢ desenvolvimento urbano o
objetivo de garantia do bem-estar dos habitantes das cidades (art. 182 da
Carta Magna), sendo este preceito desenvolvido pelo Estatuto das Cidades
através de diretriz pelo favorecimento a dreas ocupadas por populagdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizacao,
uso e ocupagio do solo e edificagfo, consideradas a situagdo socioecondmica
da populagio e as normas ambientais (art. 2°, inciso XIV, da Lei n® 10.257, de
10 de julho de 2001).

J4 quanto ao saneamento basico, 0 novo regramento da matéria também
estabelece como principio fundamental de tal servico publico a articulagdo
com as politicas de desenvolvimento urbano ¢ rcgional, de habitagdo, de
combate 4 pobreza e sua erradicagio e outras de relevante interesse social (art.
2°, inciso VI, da Lei n® 11.445, de 05 de janeiro de 2007).

Tendo em vista essas determinagBes constitucionais, a presente
proposi¢do busca facilitar a aplicagdo de recursos federais em programas
nestas areas de tdo grande relevincia social (habitagdo de interesse social e
saneamento basico), naqueles casos em que a situagdo de fragilidade
financeira das municipalidades promotoras ou executoras torne inviavel a sua
co-participagdo nos custos dessas politicas publicas.

E sabido gue os municipios de menor porte, aqueles localizados em
regides menos favorecidas e aqueles que apresentam menores condigdes de
desenvolvimento s6cio-econdmico tém menor capacidade arrecadatéria e, por
conseguinte, menos recursos fiscais para investimento, o que recomenda uma
ampliacdo do gasto compensatorio do governo central (até mesmo como
mitigagdo da crescente centralizagdo tributaria em maos da Unido). Exigir-
lhes uma contrapartida de despesas na mesma propor¢do que os demais
municipios significa reduzir as possibilidades de que essas coletividades
menores recebam os tdo necessarios investimentos federais nas areas
habitacional e de saneamento.
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Pretende-se, com o presente projeto, facultar & Unifo a realizagdo de
transferéncias “para tais comunidades menos privilegiadas, destinadas a
programas habitacionais de interesse social e de saneamento bésico, com o
estabelecimento de condigdes mais favoraveis de co-participa¢do financeira
(podendo chegar até a sua dispensa). Fica sempre mantida, nos termos em que
proposta, a necessidade de especificagdo detalhada, em cada programa, das
condicées e indicadores diferenciais que habilitam determinados Municipios a
tal tratamento favorecido.

Destacamos, por fim, que o Estatuto das Cidades ¢ o foro tematico
adequado para regular critérios gerais ou permanentes de politica social e
subsidios piiblicos no dmbito urbano € habitacional, enquanto 0 novo marco
regulador do saneamento desempenha papel similar nesta outra area de acgdo
estatal.

Por todas essas razdes, conclamamos os ilustres Pares a se engajarem
na aprovagio da proposi¢do que ora submetemos, pois trata-se de poderoso
incentivo 4 redu¢do das desigualdades sociais inter-regionais, com efeitos
positivos sobre a redugiio do déficit habitacional e sanitdrio € o acesso a
direitos basicos de cidadania, no que se¢ refere a moradia e ao saneamento,
entre alguns dos segmentos mais desfavorecidos da populagédo.

Sala das Sessoes,

N -Ro VU v ARNINS
SENADORA ROSEANA SARNEY '
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LEGISLACAO CITADA

LEI N¥ 11.445, DE 5 DE JANEIROQ DE 2007.

Estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento bésico; altera as Leis n*®® 6.766, de
19 de dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio

Mensagem de Veto de 1990, 8.666, de 21 de junho de 1993, 8.987,
de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n®
6.528, de 11 de maio de 1978; e d& outras
providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional
decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

CAPITULO |

DOS PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS

Art. 12 Esta Lei estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico e para a
politica federal de saneamento basico.

Art. 2° Os servigos publicos de saneamento basico serdo prestados com base nos seguintes
principios fundamentais:

| - universalizagdo do acesso;

I - integralidade, compreendida como o conjunto de todas as atividades e componentes de
cada um dos diversos servigos de saneamento basico, propiciando a populagéo o acesso na
conformidade de suas necessidades e maximizando a eficAcia das agdes e resultados;

Il - abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo dos residuos
sblidcs realizados de formas adequadas & satde publica e & prote¢do do meio ambiente;

IV - disponibilidade, em todas as &reas urbanas, de servigos de drenagem e de manejo das
dguas pluviais adequados & sadde publica e & sequrancga da vida e do patriménio publico e
privado;

V - adogdo de métodos, técnicas e processos que considerem as peculiaridades locais e
regionais;

V! - articulagao com as politicas de desenvolvimento urbano e regional, de habitagéo, de
combate & pobreza e de sua erradicagio, de proteg¢do ambiental, de promogao da salide e outras
de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida, para as quais 0
saneamento basico seja fator determinante;

VIl - eficiéncia e sustentabilidade econémica;

VIl - utilizag@o de tecnologias apropriadas, considerando a capacidade de pagamento dos
usuarics e a adogéo de solugbes graduais e progressivas;

IX - transparéncia das agdes, baseada em sistemnas de informagtes e processos decisérios
institucionalizados;

X - controle social;

X! - seguranga, qualidade e regularidade;

XIl - integragdo das infra-estruturas e servigos com a gestéo eficiente dos recursos hidricos.

..................................................................................................................................................
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CAPITULO IX
DA POLITICA FEDERAL DE SANEAMENTO BASICO

Art. 48. A Unido, no estabelecimento de sua pclitica de saneamento basico, observara as
seguintes diretrizes:

| - prioridade para as a¢8es que promovam a equlidade social e territorial no acesso ao
saneamento basico;

Il - aplicag&o dos recursos financeiros por ela administrados de modo a promover o
desenvolvimento sustentavel, a eficiéncia e a eficacia;

Il - estimulo ao estabelecimento de adequada regulagdo dos servigos;

IV - utilizagdo de indicadores epidemiol6gicos e de desenvolvimento sacial no planejamento,
implementagao e avaliagdo das suas agdes de saneamento basico;

V - melhoria da qualidade de vida e das condigbes ambientais e de saude publica;
VI - colaboragéo para o desenvolvimento urbano e regional;

VIl - garantia de meios adeguados para o atendimente da populagéo rural dispersa, inclusive
mediante a utilizagdo de solugbes compativeis com suas caracteristicas econdmicas e sociais
peculiares;

VIII - fomento ac desenvolvimento cientffico e tecnolégico, a adogéo de tecnologias
apropriadas e 4 difusdo dos conhecimentos gerados;

IX - adogéo de critérios objetivos de elegibilidade e prioridade, levando em consideragéc
fatores como nivel de renda e cobertura, grau de urbanizagéo, concentragéo populacional,
disponibilidade hidrica, riscos sanitarios, epidemiolégicos e ambientais;

X - adog&o da bacia hidrografica como unidade de referéncia para o planejamento de suas
agdes;

X| - estimulo & implementagéo de infra-estruturas e servigos comuns a Municipios, mediante
mecanismas de cooperagao entre entes federados.

Paragrafc Unico. As politicas e agdes da Unido de desenvolvimento urbano e regicnal, de
habitagdo, de combate e erradicagdo da pobreza, de protegdo ambiental, de promog&o da sadde e
outras de relevante interesse social voltadas para a melhoria da qualidade de vida devem
considerar a necessdria articulagéo, inclusive no que se refere ao finangiamento, com o
saneamento basico.

Art. 49, Sdo objetivos da Politica Federal de Saneamento Basico:

| - contribuir para o desenvolvimento nacional, a reducéo das desigualdades regionals, a
geragdo de empregoe € de renda e a incluséo social;
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Il - priorizar planos, programas e projetos que visem & implantagdo e ampliagdo dos servigos
e agdes de saneamento bésico nas éreas ocupadas por populagdes de baixa renda;

It - proporcionar condigbes adequadas de salubridade ambiental aos povos indigenas e
outras populagoes tradicionais, com solugdes compativeis com suas caracteristicas socicculturais;

IV - proporcionar condigbes adequadas de salubridade ambiental as populagdes rurais e de
pequenos nucleos urbanos isolados;

V - assegurar que a aplicagéo dos recursos financeiros administrados pelc poder publico dé-
se segundo critérios de promogao da salubridade ambiental, de maximizagao da relagao beneficio-
custo e de maior retorno social;

V1 - incentivar a adog&o de mecanismos de plangjamento, regulagéo e fiscalizagéo da
prestagae dos servigos de saneamento basico,

VIl - promover alternativas de gestao que viabilizem a auto-sustentagdo econdmica e
financeira dos servicos de saneamento bdsico, com éntase na cooperagao federativa;

VIl - promover o desenvolvimento institucional do saneamento basico, estabelecendo meios
para a unidade e articulaggo das agles dos diferentes agentes, bem como do desenvolvimento de
sua organizagao, capacidade técnica, gerencial, financeira e de recursos humanos, contempladas
as especificidades locais;

IX - fomentar o desenvolvimento cientifico e tecnolégico, a adogdo de tecnologias
apropriadas e a difusédo dos conhecimentos gerados de interesse para 0 saneamento bésico;

X - minimizar os impactos ambientais relacionados & implantag&c e desenvolvimento das
agdes, obras e servigos de saneamento hisico e assegurar que sejam executadas de acordo com
as normas relativas a protegéo do meio ambiente, ao uso e ocupagde do solo e 3 saude.

Art. 50. A alocagéo de recursos plblicos federais e os financiamentos com recursos da
Unido ou com recursos geridos ou operados por érgaos ou entidades da Unido serdo feitos em
conformidade com as diretrizes e objetivos estabelecidos nos arts. 48 e 49 desta Lei e com 05
planos de saneamento basico e condicionados:

| - ao alcance de indices minimos de:
a) desempenho do prestador na gestdo téenica, econdmica e financeira dos servigos;
b) eficiéncia e eficacia dos servigos, ao longo da vida util do empreendimento;

Il - 2 adequada operagio e manuten¢io dos empreendimentos anteriormente financiados
corn recursos mencionados no caput deste artigo.

§ 12 Na aplicagdo de recursos ndo onerosos da Unido, ser4 dado prioridade 4s ages e
empreendimentos que visem ao atendimento de usuarios ou Municipios que n&o tenham
capacidade de pagamento compativel com a auto-sustentagéao econdmico-financeira dos servigos,
vedada sua aplicagdo a empreendimentos contratados de forma onerosa.
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§ 2% A Unigio podera instituir e crientar a execugdo de programas de incentivo & execugdo de
projetos de interesse social na drea de saneamento bdsico com participagio de investidores
privados, mediante operagdes estruturadas de financiamentos realizados com recursos de fundos
privados de investimento, de capitalizagéo ou de previdéncia complementar, em condigdes
compativeis com a natureza essencial dos servigos piblicos de saneamento bésico.

§ 3% E vedada a aplicagic de recursos orgamentérios da Unidio na administragdo, operagao
€ manutengéo de servigos publicos de saneamento bésico ndo administrados por 6rgéo ou
enlidade federal, salvo por prazo determinado em situagtes de eminente risco & saude publica e
ao meio ambiente.

§ 4% Os recursos n&o onerosos da Unido, para subveng@o de agdes de saneamento basico
promovidas pelos demais entes da Federagdo, serdo sempre transferidos para Municipios, o
Distrito Federal ou Estados.

§ 5° No fomento & melhoria de operadores publicos de servigos de saneamento basico, a
Unido podera conceder beneficios ou incentivos orgamentarios, fiscais ou credit/cios como
contrapartida ao alcance de metas de desempenho operacional previamente estabelecidas.

§ 6% A exigéncia prevista na alinea a do inciso | do caput deste artigo ndo se aplica a
destinagdo de recursos para programas de desenvolvimento institucional do operador de servigos
publicos de saneamento bdsico.

§ 7¢ (VETADO).

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decisdo terminativa)

Publicado no Didrio do Senado Federal, cm 10/2/2007

Secretaria Especial de Editoragio e Publicagdes do Senado Federal ~ Erasilia — DF
(0S:10279/2007)
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PARECER N° , DE 2009

Da COMISSAO DE ASSUNTOS ECONOMICOS
(CAE), sobre as Emendas n* 3 ¢ 4 — CAE ao PLS
n°® 331, de 2006, que acresce paragrafo unico ao
art. 48 da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢do
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias, e acresce o § 8° ao
art. 50 da Lei n°11.445, de 5 de janeiro de 2007,
que estabelece diretrizes nacionais para o
saneamento basico e da outras providéncias.

RELATOR: Senador CICERO LUCENA
RELATOR AD HOC: Senador ANTONIO CARLOS JUNIOR

I - RELATORIO

De autoria da Senadora Roseana Sarney, a proposicdo em pauta
pretende alterar a legislagdo vigente para permitir que a Unido reduza ou
dispense, em determinadas regides, a contrapartida financeira nas
transferéncias voluntarias destinadas a programas habitacionais de interesse
social bem como a projetos de saneamento basico.

A proposta se destina a beneficiar os municipios com populagdo
inferior a 25 mil habitantes, que apresentem indicadores sociais e economicos
desfavoraveis em relacdo a média nacional, localizados nas regides Norte,
Nordeste e Centro-Oeste, ou em outra area territorialmente equiparada a
qualquer dessas regides para efeitos da concessao de incentivos.

Fundamenta a proposta o argumento de que a pequena
capacidade de arrecadacdo fiscal dos municipios de menor porte
enseja justificaveis dificuldades para a promogdo de
investimentos, razdo pela qual deve ser facilitada a aplicagdo de
recursos federais nas localidades mais carentes do Pais.
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Na reunido desta Comissdao ocorrida em 11 de marco ultimo, este
Relator manifestou-se favoravelmente ao projeto, com duas
emendas formuladas no sentido de adequa-lo aos ditames da Lei
Complementar n° 95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde
sobre a elaboracao, a redagdo, a alteracao e a consolidagdo das
leis. Na ocasido, o Senador Pedro Simon apresentou duas outras
emendas, ambas com o propdsito de incluir no rol das regides
mencionadas no PLS n° 331, de 2006, as mesorregides da Metade
Sul ou Noroeste do Rio Grande do Sul.

Cumpre agora ao Relator manifestar-se sobre as alteragdes
propostas.

II - ANALISE

As emendas merecem acolhimento. Como bem alega seu autor, a
despeito de ainda permanecerem no imaginario social como areas
férteis e ricas, a Metade Sul e o Noroeste do Rio Grande do Sul
convivem com circunstancias de caréncia andlogas aquelas
comumente encontradas em muitas localidades do Norte, do
Nordeste e do Centro-Oeste.

E razoavel, portanto, que os municipios dessas regides, desde que
atendam aos requisitos impostos pela proposi¢do, também
recebam tratamento menos rigoroso quanto ao aporte de
contrapartidas financeiras nos processos de transferéncias
voluntdrias de verbas da Unido destinadas a programas de
saneamento ¢ de constru¢do ou regularizagdo de habitacdes de
interesse social.

I -voTo

Ante o exposto, voto pela aprovacao das Emendas n* 3 e 4 — CAE.

Sala da Comissao, em 9 de junho de 2009.

, Presidente
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, Relator
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PARECER N° , DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisao terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n° 4, de 2010, do
Senador Romeu Tuma, que altera a Lei n° 10.257,
de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com o
objetivo de estabelecer a obrigatoriedade da
realizagdo de estudos geologicos, geotécnicos e
topogrdficos, prévios, para a construgdo de
qualquer espécie de edificagdo em encostas de
morros, montanhas, macigos, terrenos alagadicos
ou sujeitos a inunda¢do e em outras dreas do
género, comprovadamente de risco.

RELATORA: Senadora LIDICE DA MATA

I - RELATORIO

Chega & Comissdao de Desenvolvimento Regional e Turismo
(CDR), para decisdo em carater terminativo, o Projeto de Lei do Senado
(PLS) n° 4, de 2010, de autoria do saudoso Senador Romeu Tuma, que “altera
a Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade), com o objetivo
de estabelecer a obrigatoriedade da realizagdo de estudos geoldgicos,
geotécnicos e topograficos, prévios, para a construgdo de qualquer espécie de
edificagdo em encostas de morros, montanhas, macigos, terrenos alagadicos
ou sujeitos a inundacdo e em outras areas do género, comprovadamente de
risco”.

O projeto contém dois artigos, sendo que o primeiro acrescenta
trés paragrafos ao art. 5° do Estatuto da Cidade, com vistas a condicionar a
construcdo de qualquer edificagdo em areas de risco a realizacao dos referidos
estudos prévios. No caso de construgdes ja existentes, estipula o prazo de 365
dias para que sejam providenciados tais levantamentos, findo o qual “as
edificacdes construidas nas referidas areas de risco serdo demolidas”. O
segundo artigo ¢ a clausula de vigéncia, que seria imediata.
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A justificacdo do projeto relembra a tragédia ocorrida no inicio
de 2010 na cidade fluminense de Angra dos Reis, quando deslizamentos de
terra deixaram dezenas de vitimas fatais e a populacdo desesperada com a
perda subita e total de suas moradias. O autor cita especialistas que afirmam
que “a repeticdo ao longo dos anos de incidentes do género reflete uma
histérica falta de monitoramento e manutencdo das encostas pelo poder
publico”. Segundo os especialistas ali citados, acidentes dessa magnitude sdo
normalmente acompanhados de sinais (como trincas nas encostas, mudanca
de angulo do tronco das arvores, etc.) que podem ser detectados por meio de
um monitoramento técnico constante. Ademais, o mapeamento prévio das
areas de risco serviria para que o Poder Publico impedisse a edificacdo nesses
locatis.

A proposicao foi inicialmente apreciada pela Comissdo de
Servigos de Infraestrutura (CI), que a aprovou na forma de substitutivo de
autoria do Senador Lindbergh Faria, com relatorio ad hoc proferido pelo
Senador Walter Pinheiro. Nesta CDR, a proposicdo colherd decisao
terminativa.

Nao foram oferecidas emendas perante qualquer das duas
comissdes a que o projeto foi distribuido.

Il - ANALISE

Nos termos do art. 104-A do Regimento Interno do Senado
Federal, a matéria de que se ocupa o PLS n° 4, de 2010, insere-se no campo
tematico das competéncias desta Comissdo. Por se tratar de apreciacdo em
carater terminativo, cabe a CDR examinar, além do mérito, os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Nao ha duvidas acerca do elevado mérito da proposicao ora
analisada. De fato, ¢ uma triste rotina: todos os anos, principalmente em
janeiro e meses adjacentes, os noticidrios trazem reportagens acerca das
tragédias que ocorrem devido a deslizamentos de terras e alagamentos de
areas habitadas. Nao ¢ possivel tolerar que essas noticias fagam parte da
sazonalidade das reportagens, como se fossem eventos que obrigatoriamente
tém de ocorrer anualmente.
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Nesse sentido, certamente iriamos recomendar a aprovacdo do
PLS n° 4, de 2010. Ocorre, entretanto, que a Lei n° 12.608, de 10 de abril de
2012 (decorrente da Medida Provisoria n° 547, de 2011), incorporou o
contetido do projeto que ora analisamos. A despeito de empregarem palavras
distintas, o projeto e a lei posteriormente editada apresentam objetivos
bastante semelhantes.

Assim, somos obrigados a recomendar a declaragao de
prejudicialidade do projeto, o que nos dispensa de examinar-lhe os demais
aspectos sobre os quais deveria esta Comissdo opinar. Ressaltamos que tal
avaliagdo nao significa demérito algum. Pelo contrario, acreditamos que, se a
proposta do saudoso Senador Romeu Tuma houvesse sido analisada e
convertida em lei a época de sua apresentacdo, varias tragédias e perdas de
vidas humanas teriam certamente sido evitadas nesse meio tempo.

I -voToO

Diante do exposto, e em face do que estabelece o art. 334, inciso
II, do Regimento Interno do Senado Federal, o voto ¢ pela prejudicialidade
do Projeto de Lei do Senado n° 4, de 2010, em funcdo da edi¢do da Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relatora
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)’ Dentn€ - encostas de morros, montanhas, macigos, terrenos
' alagadlgos ou sujeitos a 1nunda(;ao € em outras areas
;13 geénero, comprovadamente de risco.

ONAL decreta:

LR art. 5° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a
: acrescldo dos seguintes paragrafos:

“Art. 5° Lei municipal especifica para area incluida no
- plano diretor podera determinar o parcelamento, a
m‘“’”% edificagdo ou a utilizagdo compulsérios do solo urbano
ndo edificado, subutilizado ou ndo utilizado, devendo
fixar as condig3es e os prazos para implementagio da
referida obrigacio.

§ 6° E obrigatorio a existéncia prévia de levantamento
geologico, geotéenico e topografico para a construgdo de
qualquer espécie de edificacio em morro, montanha,
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macigo, promontorio ou pontdo, caverna, chapada, campo
de duna, ou qualquer sedimento inconsolidado, solo
arenosos, bem como em terrenos alagadigos ou sujeitos a
inundagdo, planicie de inundagdo, pantanos, solo
encharcado, aqiiiferos, curso de agua, lago, lagoa,
ribetrdo, ribeira, regado, arroio, riacho, corrego,
boqueirdo, lajeado, mangues, tabuleiro, varzea on
qualquer terreno do género.

§ 7° Fica estabelecido o prazo de 365 (trezentos e sessenta
e cinco) dias, a partir da publicagdo desta lei, para que os
levantamentos geolégico, geotécnico ¢ topografico sejam
elaborados para as edificagdes ja construidas nas referidas
areas de risco.

§ 8° Esgotado o prazo estipulado no artigo anterior, as
edificagGes construidas nas referidas areas de risco serdo
demolidas.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data de sua publicagio.
JUSTIFICACAO

No inicio deste ano, uma vez mais, somos surpreendidos pelo noticiario
de tragédias urbanas ocomnidas nas principais cidades brasileiras motivadas por
varios fatos, onde tem relevante destaque o excesso de chuvas, a ocupagio
desordenada do solo urbano e falta de estudo geoldgico, geotécnico e
topografico apropriado do terreno onde sdo construidos 0s mais diversos tipos
de imoveis.

Desta feita, houve deslizamento de terras ¢ pedras no Morro da Carioca
¢ na Enseada do Bananal, no municipio de Angra dos Reis, que causaram
dezenas de vitimas fatais.

Em entrevista a diversos veiculos de comunicagdo, especialistas do
assunto afirmam que € comum o deslizamento de terra em mormros e
montanhas, principalmente na Serra do Mar, que € uma cadeia montanhosa do
relevo brasileiro que se estende por aproximadamente 1500 km (mil e
quinhentos quildmetros) ao longo do litoral leste/sul, indo desde o estado do
Espirito Santo até o sul do estado de Santa Catarina.
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Para o especialista em geologia de engenharia, geotecnia e meio
ambiente Alvaro Rodrigues dos Santos, a repetigio ao longo dos anos de
incidentes do género reflete uma histérica falta de monitoramento e
manutengdo das encostas pelo poder piiblico.

Segundo ele, os acidentes sdo recorrentes e se houvesse um
acompanhamento das areas de risco muitas mortes ¢ perdas poderiam ter sido
evitadas. O monitoramento ¢ a manutengdo das encostas, explicou ele, sdo
essenciais para detectar problemas e hoje sfo atividades "completamente
abandonadas" pelos governos.

"Todo deslizamento di um aviso antes de acontecer; trincas nos
terrenos, rachaduras nos sistemas de drenagem, abatimentos na pista,
alagamento em aterros, etc. Se houvesse monitoramento, os problemas seriam
corrigidos e o acidente evitado”, disse. "Esses seguidos desastres vém
ocorrendo, e anualmente aumentando a incidéncia de sua ocorréncia, devido
exclusivamente a ndo aplicagdo dos conhecimentos tecnoldgicos”, completou.

A fim de evitar que tragédias desse género se repitam ou pelo menos
que diminuam, ¢ que tomo a iniciativa de apresentar este projeto de lei.

Para tal desiderato, aproveito o texto legal do Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257, de 10 de julho de 2001) para estabelecer a obrigatoriedade da
realizagio de estudos geoldgicos, geotécnicos e topograficos, prévios, para a
construgdo de qualquer espécie de edificagio em encostas de morros,
montanhas, macigos, terrenos alagadigos ou sujeitos a inundagdo ¢ em outras
dreas do género, comprovadamente de risco, podendo tornar-se mais um
instrumento efetivo para evitar as referidas catastrofes nas maos dos chefes
dos Poderes Executivos da Unido, dos Estados e dos Municipios.

O Estatuto da Cidade € norma de ordem publica e interesse social que
regula o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e
do bem-estar dos cidadios, bem como do equilibrio ambiental.

Naquela lei, ha normas para a ordenagéo e controle do uso do solo, de
forma a evitar a utilizagdo inadequada dos iméveis urbanos ¢ poluigdo e a
degradagdo ambiental.
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Nesse sentido, o estudo geoldégico de uma regido ndo se limita a
constatacfo da existéncia ou ndo de minerais, estende-se ao conhecimento de
sua estabilidade do ponto de vista geotectdnico e geotécnico, de sua
potencialidade pedoldgica, da dispombilidade hidrolégica e da
compatibilidade com as necesstdades humanas.

De posse do conhecimento geologico e a proibigdo de construgio de
qualquer espécie de iméveis em area comprovadamente de riscos, sera
possivel diminuir tragédias do género.

Razdes pelas quais, apresento este projeto de lei ao Senado Federal,

de 2010.

Senadof’ RbMEU TUMA
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Presidéncia da Republica
Casa Civil
Subchcfia para Assunfos Juridicos

ULHQ DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituigao Federal, estabelec
diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias.

Mensagem de Veto n® 730
O PRESIDENTE DA REPUBLICA Fago saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:
CAPITULO I
DIRETRIZES GERAIS

Art. 12 Na execugéo da politica urbana, de que tratam os arts. 182 e 183 da Constituicdo Federal, sera aplicado o previst
nesta Lej,

Paragrafo Gnico. Para todos os efeitos, esta Lei, denominada Estatuto da Cidade, estabelece normas de ordem piblica ¢
interesse social que regulam o uso da propriedade urbana em prol do bem coletivo, da seguranga e do bem-estar dos cidadaos
bermn vomo do equiiibrio ambientai.

Art. 22 A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e da propriedade
urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

| - garantia do direito a cidades sustentdveis, entendido como o direito a terra urbana, @ moradia, ao saneamentc
ambiental, a infra-estrutura urbana, ao transporte e aos servigos plblicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geragoes;

I — gestdo democratica por meio da participagao da populagdo e de associagdes representativas dos vérios segmentos da
comunidade na formulagao, execugao e acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano,

Il - cooperagéo entre os governos, a iniciativa privada e os demais setores da sociedade no processo de urbanizagéo, em
atendimaento ac interesse esocial;

IV - planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuigo espacial da populagao e das atividades econbmicas
do Municipio e do territério sob sua area de influéncia, de modo a evitar e corrigir as distorgdes do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V - oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servigos publicos adequados ags interesses e
necessidades da populagéo e as caracter(sticas locais;

VI - ordenagéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:

a) a utilizagdo inadequada dos imdveis urbanos;

b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificagdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em relagao a infra-estrutura urbana;

d) a instalagdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como pélos geradores de trafego, sem a
previsio da infra-estrutura correspondente;

€) a retengao especulativa de imovel urbano, que resulte na sua subutiizagao ou nao utilizagao;
f) a deterioragao das areas urbanizadas;
Q) a poluigéo e a degradagao ambiental;

VIl — integragdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo em vista o desenvolvimenta
socioecondmico do Municipio e do territério sob sua area de influéncia; -~

Vill - adogao de padrdes de produgéo e consuma de bens e servigos e de expansic urbana compativeis com os limites
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da sustentabilidade ambiental, social e econémica do Municipio e do territério sob sua 4rea de influgncia;
X - justa distribuigéo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de urbanizagao;

X - adequag8o dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos gastos publicos aos objetivos dc
desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os investimentos geradores de bem-estar geral e a fruigdo dos bens pelos

diferentes segmentos sociais;

XI - recuperacdo dos investimentos do Pader Piblico de que tenha resultado a valorizagio de imoveis urbanos;

Xl — protegdo, preservagdo e recuperagdc do meio ambiente natural e construido, do patrimdnio cultural, histérico,
artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xl - audiéncia do Poder Publico municipal e da populagdio interessada nos processos de implantagdo de
empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranga da populagéo;

XIV - regularizagao fundiaria e urbanizagéo de areas ocupadas por populagdo de baixa renda mediante o estabelecimento
de normas especiais de urbanizagsio, uso e ocupagdo do solo e edificagdo, consideradas a situagdo socioecondémica da
populagéo e as normas ambientais;

XV — simplificagdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e das normas edilicias, com vistas a permitir a
redugdo dos custos e 0 aumento da oferta dos lotes e unidades habitacionais;

XV!I - isonomia de condigbes para os agentes pibficos e privados na promogédo de empreendimentos e atividades
relativos ao processo de urbanizagéo, atendido o interesse social.

Art. 32 Compete & Unido, entre outras atribuigdes de interesse da politica urbana:
| - legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperagio entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios em relagdo 2
politica urbana, tendo em vista o equilibrio do desenvolvimenta e do bem-estar em Ambito nacional;

Il — promover, por iniciativa propria e em conjunte com os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, programas de
construgdo de moradias e a melhoria das condigdes habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento basico e transportes urbanos;
V - elaborar e executar planos nacionais e regionars de ordenagéo do territorio e de desenvolvimento econémico e social.
CAPITULO It
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secido |
Dos instrumentos em geral

Art. 42 Para os fins desta Lei, serdo utilizados, entre outros instrumentos:

I — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenagéo do territorio e de desenvolvimento econdmico e social;
Il - planejamento das regides metropolitanas, aglomeragées urbanas e microrregides;

Il — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ccupagio do sﬁol.o_;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;
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e) diretrizes orgamentarias e orgamento anual;

f) gestao érgamentéria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) plancs de desenvolvimento econdmico e social;
IV —institutos tributarios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial € territorial urbana - IPTU;
b) contribuiigdo de melharia;

¢) incentivos € beneficios fiscais e financeiros;

V —institutos juridicos & politicos:

a) desapropriagao;

b) serviddo administrativa,

¢) limitagbes administrativas;

d) tombamento de imbveis ou de mobilidrio urbano;
e} instituigdo de unidades de conservagio;

f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessdo de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsarios;
j) usucapiao especial de imovel urbano;

1) direito de superficie;

m) direito de preempgao;

n) outorga onerosa do direito de construir & de alteragio de uso;

o) transferéncia do direito de construir;

p) operagdes urbanas consorciadas;

q) regularizagéo fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

g =
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t) demarcacdo urbanistica para fins de regularizagao fundiaria; (Incluida pela Lei n® 11.977. de 2009)
u) legitimag&o de posse. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (E1A) e estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV).

§ 12 Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislagdo que Ihes é propria, observado o disposto nest:
Lei.
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§ 22 Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse sacial, desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da
Administragdo Publica com atuagdo especifica nessa area, a concessao de direito real de use de iméveis publicos poders ser
contratada coletivamente.

§ 32 Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por parte do Poder Piblico municipal
devem ser objeto de controle social, garantida a participagdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade civil.

Segao ||
Do parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios

Art. 52 Lei municipal especifica para area incluida no plano diretor poderd determinar o parcelamento, a edifica¢do ou a
utilizagdo compulsdrios do solo urbano ndo edificado, subutilizade ou nao utilizado, devendo fixar as condigGes e os prazos
para implementagdo da referida obrigagao.

§ 12 Considera-se subutilizado o imével:

I - cujo aproveitamento seja inferior a0 minimo definido no plano diretor ou em legislagao dele decorrente;

Il - (VETADQ)

§ 2° O proprietario sera notificado pelo Poder Executivo municipal para o cumprimento da obrigagao, devendo a
notificagéo ser averbada no cartério de registro de iméveis.

§ 32 A notificagdo far-se-a:

| - por funcionario do 6rgao competente do Poder Pdblico municipal, ao proprietario do imével ou, no caso de este ser
pessoa juridica, a quem tenha poderes de geréncia geral ou administragio;

Il — por edital quando frustrada, por trés vezes, a tentativa de notificagdo na forma prevista pelo inciso |

§ 42 Os prazos a que se refere o caput ndo poderdo ser inferiores a:
I -um ano, a partir da notificagio, para que seja protocolado o projeto no 6rgdo municipal competente;
Il - dois angs, a partir da aprovacéo do projeto, para iniciar as obras de empreendimento.

§ 52 Em empreendimentos de grande porte, em carater excepcional, a lei municipal especifica a que se refere o caput
podera prever a conclusido em etapas, assegurando-se que o projeto aprovado compreenda o empreendimento como um todo.

Art. 62 A transmissdo do imdvel, por ato inter vivos ou causa mortis, posterior 4 data da notificagéo, transfere as
obrigagées de parcelamento, edificagdo ou utilizagio previstas no art. 52desta Lei, sem interrupgéo de guaisquer prazos.

Segao
Do IPTU progressivo no tempo
Art. 72 Em caso de descumprimento das condigdes e dos prazos previstos na forma do caput do art. 52 desta Lei, ou ndo
sendo cumpridas as etapas previstas no § 52 do art. 5% desta Lei, o Municipio procederd a aplicagdo do imposto sobre a
propriedade predial e territorial urbana {(IPTU) progressivo no tempo, mediante a majoragdo da aliquota pelo prazo de cinco

anos consecutivos.

§ 120 valor da aliquota a ser aplicadc a cada ano sera fixado na lei especifica a que se refere o caput do art. 59desta Lei
e nao excedera a duas vezes o valor referente ao ano anterior, respeitada a aliquota maxima de quinze por cento.

§ 22 Caso a obrigagdo de parcelar, edificar ou utilizar ndo esteja atendida em cinco anos, o Municipio mantera a cobranca
pcla aliguota méxima, até que se cumpra a referida obrigagéio, garantida a prerragativa provista no art. 82

§ 32 E vedada a concessio de isengdes ou de anistia relativas a tributagao progresrsiva de que trata este artigo.
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Segéao {V
Da desapropriagdo com pagamento em titulos

FPRRY. Y, N o SR DF AU S Iy
A 0~ UEeCOITigos Cinco anos

de cobranga do |
parcelamento, edificagao ou utilizagdo, o Municipio po
divida publica.

d

§ 12 Os titulos da divida publica terdo prévia aprovagao pelo Senado Federal e serdo resgatados no prazo de até dez
anos, em prestagdes anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagao e os juros legais de seis por Gento
ao ano.

§ 22 O valor real da indenizag&o:

| - refletira o valor da base de calculo do IPTU, descontado o montante incorporado em fungao de obras realizadas pelo
Poder Publico na area onde o mesmo se localiza apés a notificagdo de que trata o § 22 do art. 5¢ desta Lei;

Ii — ndo computara expectativas de ganhos, lucros cessantes e juros compensatorios.
§ 32 Os titulos de que trata este artigo ndo terdo poder liberatdrio para pagamento de tributos.

§ 4° O Municipio procedera ao adequado aproveitamento do imével no prazo maximo de cinco anos, contado a partir da
sua incorporagdo ao patrimdnio publico.

§ 52 O aproveitamento do imdvel podera ser efetivado diretamente pelo Poder Pablico ou por meio de alienagéo ou
concessdo a terceiros, observando-se, nesses casos, o devido procedimento licitatério.

§ 62 Ficam mantidas para o adquirente de imével nos termos do § 52 as mesmas obrigagdes de parcelamento, edificagéo
ou utilizagdo previstas no art. 52 desta Lei.

Secgdo V
Da usucapiio especial de imbvel urbano

Art. 92 Aquele que possuir como sua drea ou edificagdo urbana de até duzentos e cingiienta metros quadrados, por cinco
anos, ininterruptamente e sem oposigdo, utilizando-a para sua moradia ou de sua familia, adquirir-lne-a o dominio, desde que
nao seja proprietario de outro imével urbano ou rural.

§ 12 0 titulo de dominio sera conferido ao homem ou & mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.
§ 2° O direito de que trata este artigo nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 32 Para os efeitos deste artigo, o herdeiro legitimo continua, de pleno direito, a posse de seu antecessor, desde que ja
resida no imével por ocasiao da abertura da sucessao.

Art. 10. As areas urbanas com mais de duzentos e cingiienta metros quadrados, ocupadas por populagéo de baixa renda
para sua moradia, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposigdo, onde néo for possivel identificar os terrenos ocupados por
cada possuidor, s30 susceptiveis de serem usucapidas coletivamente, desde que os possuidores ndo sejam proprietarios de

o b fon L .

P I R
UWO iMOVE UToaino ou rurar.

§ 12 O possuidor pode, para o fim de contar o prazo exigido por este artigo, acrescentar sua posse & de seu antecessor,
contanto que ambas sejam continuas. ’

§ 2° A usucapidoc especial coletiva de imdvel urbano serd declarada pelo juiz, mediante sentenga, a qual servira de titulo
para registro no cartério de registro de imoveis

§ 32 Na sentenca, o juiz atribuira igual frago ideal de terreno a cada possuidor, independentemente da dimensdo do
terreno que cada um ocupe, salvo hipdtese de acordo escrito entre os conddminos, estabelecendo fragdes ideais diferenciadas.

§ 42 O condominio especial constituido é indivisivel, ndo sendo passivel de exting3o, salvo deliberagéo favordvel tomada
-por, no minimo, dois tergos dos conddminos, no caso de execugdo de urbanizagdo posterior & constitui¢do do condominio:

§ 5% As deliberagées relativas & administragdo do condominio especial serfio tomadas por maioria de votos dos
conddminos presentes, obrigando também os demais, discordantes ou ausentes.
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Art. 11. Na pendéncia da ago de usucapido especial urbana, ficardo sobrestadas quaisquer outras agdes, petitérias ou
f@possessén’as, gue venham a ser propostas relativamente ao imével usucapiendo.

Art. 12. Sdo partes legitimas para a propositura da agdo de usucapiao especial urbana:
| — o possuidor, isoladamente ou em litisconsaércio origindrio ou superveniente;

Il - os possuidores, em estado de composse;

Il = como substituto processual, a associagao de moradores da comunidade, regularmente constituida, com personalidade
juridica, desde que explicitamente autorizada pelos representados.

¢3¢0 do Ministério Publice,

§ 22 O autor terd os beneficios da justica e da assisténcia judicidria gratuita, inclusive perante o cartério de registro de
iméveis.

Art. 13. A usucapido especial de imove! urbano podera ser invocada como matéria de defesa, valendo a sentenga que a
reconhecer como titulo para registro no cartério de registro de imoveis.

Art. 14. Na agao judicial de usucapido especial de imével urbano, o fito processual a ser observado é o sumario.
Segdo VI

Da concesséo de uso especial para fins de moradia

Art, 16, (VETADO)
Art 16 (VETADO)
Art, 17, (VETADO)
Art. 18. (VETADO)
Art, 19. (VETADO)
Art. 20. (VETADO)

Do direito de superficie

Art. 21. O proprietario urbano podera conceder a outrem o direito de superficie do seu terreno, por tempo determinado ou
indeterminado, mediante escritura publica registrada no cartério de registro de imoveis.

§ 12 O direito de superficie abrange o direito de utilizar o solo, o subsolo ou 0 espago aéreo relativo ao terreno, na forma
estabelecida no contrato respectivo, atendida a legisla¢do urbanistica.

§ 22 A concessdo do direito de superficie podera ser gratuita ou onerosa.

§ 32 O superficiario respondera integralmente pelos encargos e tributos que incidirem sobre a propriedade superficiaria,
. arcando, ainda, proporcionalmente a sua parcela de ocupagdo efetiva, com 0s encargos € tributos sobre a area objeto da
concessio do direito de superficie, salvo disposi¢do em contrario do contrato respectivo.

§ 42 O direito de superficie pode ser transferido a terceirus, obedecidos os termos do contrato respectivo.

§ 52 Por morte do superficiario, os seus direitos transmitem-se a seus herdeiros.

_ Art. 22, Em caso de alienagdo do terreno, ou do direito de superficie, o superficidrio e o proprietario, respectivamente,
terao direito de preferéncia, em igualdade de condigdes a oferta de terceiros.

Art. 23. Extingue-se o direito de superficie:.

| - pelo advento do termo;
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Il — pelo descumprimento das obrigagdes contratuais assumidas pelo superficiario.

Art. 24. Extinto o direito de superficie, o proprietario recuperara o pleno dominio do terreno, bem como das acessdes e
benfeitorias introduzidas no imovel, independentemente de indenizagéo, se as partes nio houverem estipulado o contrario no
respectivo contrato.

§ 1° Antes rato, extinguir-se-4 o direilo de superficie se o superficiario der ao terreno destinagao

diversa daquela ;;d:ra a qua'l for concedida.
§ 22 A extingdio do direito de superficie sera averbada no cartério dc registro de iméveis.
Segao VII
Do direito de preempgéo

Art. 25. O direito de preempgéo confere ao Poder Publico municipal preferéncia para aquisicio de imovel urbano objeto de
alienagdo onerosa entre particulares.

§ 12 Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as areas em que incidira o direito de preempgao e fixara prazo de
vigéncia, nao superior a cinco anos, renovavel a partir de um ano apés o decurso do prazo inicial de vigéncia.

§ 22 O direito de preempgao fica assegurado durante o prazo de vigéncia fixado na forma do § 12, independentemente do
numero de alienagdes referentes ao mesmo imovel.

Art. 26. O direito de preempgo sera exercido sempre que o Poder Publico necessitar de areas para:
| - regularizagao fundiaria;

Il — execugdo de programas e projetos habitacionais de interesse social:

Il - constituigdo de reserva fundiaria;

IV — ardenamento e direcionamento da expansdo urbana;

V —implantagdo de equipamentos urbanos e comunitarios;

Vi - criagdo de espagos pUblicos de lazer e reas verdes;

Vil — criagdo de unidades de conscrvagdo ou protegdio de outras dreas de interesse ambiental;

VIl - protegéo de areas de interesse historico, cultural ou paisagistico;

IX — (VETADO)

Paragrafo Unico. A lei municipal prevista no § 12 do art. 25 desta Lei devera enquadrar cada area em que incidira o direito
de preempgdo em uma ou mais das finalidades enumeradas por este artigo.

Art. 27. O proprietario devera notificar sua intengao de alienar o imével, para que o Municipio, no praze maximo de trinta
dias, manifeste por escrito seu interesse em compra-lo,

§ 124 notificagdo mencionada no caput seréd anexada proposta de compra assinada por terceiro interessado na aquisigdo
do imdvel, da qual constarao prego, condigdes de pagamento e prazo de validade.

§ 22 O Municipio farg publicar, em érgéo oficial e em pelo menos um jornal local ou regional de grande circulagdo, edital
de aviso da notificagédo recebida nos termos do caput e da inten¢do de aquisigdo do imdvel nas condicdes da proposta

apresentada.

§ 32 Transcorrido o prazo mencionado no caput sem manifestacio, fica o proprietario autorizado a realizar a alienacdo
para terceiros, nas condigdes da proposta apresentada.

§ 42 Concretizada a venda a terceiro, o proprietario fica obrigado a apresentar ao Municipio, no prazo de trinta dias, copia
do instrumento publico de alienagdo do imével.

§ 5° A alienagao processada em condigbes diversas da proposta apresentada é nula de pleno direito.
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) § 62 Ocorrida a hipotese prevista no § 52 o Municipio podera adquirir o imével pelo valor da base de calculo do IPTU ou
ﬁelo valor indieado na proposta apresentada, se este for inferior aquele.

Segao IX
Da outorga onerosa do direito de construir

Art. 28. O plano diretor podera fixar areas nas quais o direito de construir podera ser exercido acima do coeficiente de
aproveitamento basico adotado, mediante contrapartida a ser prestada pelo beneficiario.

§ 12 Para os efeitos desta Lei, coeficiente de aproveitamento é a relagdo entre a area edificavel e a area do terreno.

§ 22 O plano diretor podera fixar coeficiente de aproveitamento basico unico para toda a zona urbana ou diferenciado para
areas especificas dentro da zona urbana.

§ 32 O plano diretor definira os limites maximos a serem atingidos pelos coeficientes de apioveilamento, considerando a
proporcionalidade entre a infra-estrutura existente e 0 aumento de densidade esperado em cada drea.

Art. 20, O plano diretor podera fixar areas nae quaic podera ser permitida alteragéo de uso do solo, mediante contrapartida
a ser prestada pelo beneficidrio.

Art. 30. Lei municipal especifica estabelecera as condicdes a serem observadas para a outorga onerosa do direito de
construir e de alteragao de uso, determinando:

| — a formula de calculo para a cobranga;
Il — os casos passiveis de isengdo do pagamento da outorga;
iil —a contrapartida do beneficiario.

Art. 31. Os recursos auferidos com a adogdo da outorga onerosa do direito de construir e de alteragéo de uso serdo
aplicados com as finalidades previstas nos incisos | a2 IX do art. 26 desta Lei.

Secgdo X
Das operagdes urbanas consorciadas

Art. 32, Lei municipal especifica, baseada no plano diretor, poderad delimitar &rea para aplicagdo de operagdes
consorciadas.

§ 12 Considera-se operagdo urbana consorciada o conjunto de intervengdes ¢ medidas coordenadas pelo Poder Publico
municipal, com a participagdo dos proprietarios, moradores, usuarios permanentes e investidores privados, com o objetivo de
alcangar em uma area transformagdes urbanisticas estruturais, melhorias sociais e a valorizagéo ambientat,

§ 2° Poderao ser previstas nas operagdes urbanas consorciadas, enire outras medidas:

| — a modificagdo de indices e caracteristicas de parcelamento, uso e ocupagéo do solo e subsolo, bem como alterages
s od considerado ¢ impacto ambiental delas decorrente;
Il - a regularizagao de construgdes, reformas ou ampliagbes executadas em desacordo com a legislagdo vigente.

Art. 33. Da lei especifica que aprovar a opera¢ao urbana consorciada constara o plano de operagéo urbana consorciada,
contendo, no minimo:

| - definicdo da area a ser atingida;
1l — programa bésico de ocupagdo da area;

Il - programa de atendimento econdmico e social para a populagéo diretamente afetada pela operagao;
IV — finalidades da operagao;

V — estudo prévio de impactode vizinhanga;
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VI - contrapartida a ser exigida dos proprietarios, usuérios permanentes e investidores privados em fungdo da utilizagéo
ﬁ‘jos beneficiosprevistos nos incisos | e |l do § 2° do art. 32 desta Lei;

VII - forma de controle da operagao, obrigatoriamente compartilhado com representagéo da sociedade civil.

§ 12 Os recursos obtidos pelo Poder PUblico municipal na forma do inciso VI deste artigo serdo aplicados exclusivamente
na prépria operagdo urbana consorciada,

§ 2° A partir da aprovagéo da lei especifica de que trata o caput, s&o nulas as licengas e autorizagdes a cargo do Poder
Pdblico municipal expedidas em desacordo com o plano de operagdo urbana consorciada.

Art. 34. A lei especifica que aprovar a operagdo urbana consorciada poderd prever a emissdo pelo Municipio de

quantidade determinada de certificados de potencial adicional de construgdo, que serao alienados em leilao ou ulilizados
diretamente no pagamento das obras necessdrias a propria operagdo.

§ 12 Os certificados de potencial adicional de construgio serdo liviemente negociados, mas conversiveis em direito de
construir unicamente na area objeto da operagao.

§ 22 Apresentado pedido de licenga para construir, o certificado de potencial adicional sera utilizado no pagamento da area
de construgio que supere os padrdes estabelecidos pela legislagdo de uso e ocupagio do solo, até o limite fixado pela lei
especifica que aprovar a operagio urbana consorciada.

Segdo XI

Da transferéncia do direito de construir

Art. 35, Lei municipal, baseada no plano diretor, podera autorizar o proprietario de imovel urbano, privado ou publico, a
exercer em outro local, ou alienar, mediante escritura publica, o direito de construir previsto no plano diretor ou em legistagao
urbanistica dele decorrente, quando o referido imavel for considerado necessério para fins de:

| —implantagdo de equipamentos urbanos & comunitarios,
Il - preservagdo, quando o imével for considerado de interesse histérico, ambiental, paisagistico, social ou culturat;

Il — servir a programas de regularizagao fundiaria, urbanizagio de areas ocupadas por populagdo de baixa renda e
habitagédo de interesse social.

§ 12 A mesma faculdade podera ser concedida ao proprietario que doar ao Poder Plblico seu imével, ou parte dele, para
os fins previstos nos incisos | a 1l do caput.

§ 22 A lei municipal referida no caput estabelecera as condigdes relativas a aplicagio da transferéncia do direito de
construir.

Segao Xl
Do estudo de impacto de vizinhanga

Art. 36. Lei municipal definira os empreendimentos e atividades privados ou publicos em ére_a urbana que d?penderéo c_je
elabaragao de estudo prévio de impacto de vizinhanga (EIV) para obter as licengas ou autorizagdes de construgio, ampliagao
ou funcionamento a cargo do Poder Publico municipal.

Art. 37. O EIV sera executado de forma a contemplar os efeitos positivos e negativos do empreendimento ou ativiqade
quanto a qualidade de vida da populagao residente na drea e suas proximidades, incluindo a andlise, no minimo, das seguintes
questoes:

| = adensamento populacional;

Il — equipamentos urbanos e comunitarios;

- uso e ocupagdo do solo;

IV — valoriza¢ao imobiliaria;

V - geragdo de trafego e demanda por transporte publico;
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VI — ventilagado e iluminagéo;

VIl - paisagem urbana e patriménio natural e cultural.

Paragrafo (nico. Dar-se-a publicidade aos documentos integrantes do EIV, que ficardo disponiveis para consulta, no 6rgéo
competente do Poder Pablico municipal, por qualquer interessado.

Art. 38. A elaboragdo do EIV ndo substitui a elaboragéo e a aprovagdo de estudo prévio de impacto ambiental (EIA),
requeridas nos termos da legislagdo ambiental.

CAPITULC Il
DO PLANO DIRETOR
Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungao social quando atende as exigéncias fundamentais de ordenagéo da
cidade expressas no plano diretor, assegurando o atendimento das necessidades dos cidaddos quanto & qualidade de vida, a

justica social e a0 desenvolvimento das atividades econdémicas, respeitadas as diretrizes previstas no art. 22 desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica de desenvolvimento e expanséo
urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamente municipal, devendo o plano plurianual, as diretrizes
orgamentarias ¢ o orgamento anual incorporar as diretrizes e as pricridades nele contidas.

§ 22 O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.
§ 32 A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 42 No processo de elaboragdo do plano diretor e na fiscalizagdo de sua implementagdo, os Poderes Legislativo e
Executivo municipais garantirdo:

| — a promogdo de audiéncias plblicas e debates com a participagao da populagio e de associagdes representativas dos
varios segmentos da comunidade;

It — a publicidade quanto aos documentos e informagdes produzidos;

Il - o acesso de qualquer interessado aos documentos e informagdes produzidos.
§ 52 (VETADO)

Art. 41. O plano diretor & obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;

Il —integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

ill — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no § 42 do art. 182 da Consfituigio
Federal;

IV ~ integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na area de influéncia de empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de ambito
regional ou nacional.

§ 12 No caso da realizagao de empreendimentos ou atividades enquadrados no INciso V do capul, s recursos tecnicos e
financeiros para a elaboragdo do plano diretor estardo inseridos entre as medidas de compensagéo adotadas.

§ 22 No vaso de cidades o mais de quinhentos il habitantes, dever
integrado, compativel com o plano diretor ou nele inserido.

Art. 42 O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagao das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento, edificagdo ou utilizagdo compulsérios,
considerando a existéncia de infra-estrutura e de demanda para utilizagdo, na forma do art. 5% desta Lei;
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Il - disposi¢bes requeridas pelos arts. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;

lil - sistema de acompanhamento e controle.

CAPITULO IV
DA GESTAO DEMOQGCRATICA DA CIDADE
Art. 43. Para garantir a gestdo democratica da cidade, deverdo ser utilizados, entre outros, os seguintes instrumentos:
| - érgéos colegiados de politica urbana, nos niveis nacional, estadual e municipal;
Il — debates, audiéncias e consultas publicas;
Il - conferéncias sobre assuntos de interesse urbano, nos niveis nacional, estadual e municipal;

IV ~ iniciativa popular de projeto de lei e de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

V —(VETADOQ)

Art. 44. No ambito municipal, a gestdo orgamentaria participativa de que trata a alinea f do inciso |l do art. 4% desta Lei
incluird a realizagdo de debates, audiéncias e consultas publicas sobre as propostas do plano plurianual, da lei de direfrizes
orcamentarias e do orgamento anual, como condigdo obrigatéria para sua aprovagao pela Camara Municipal.

Art. 45. Os organismos gestores das regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas incluirdo obrigatéria e significativa
participagéo da populaggo e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade, de modo a garantir o
controle direto de suas atividades e o pleno exercicio da cidadania.

CAPITULO V
DISPOSIGOES GERAIS

Art. 46. O Poder Publico municipal podera facultar ao proprietério de area atingida pela obrigagao de que trata o caput do
art. 52 desta Lei, a requerimento deste, o estabelecimento de consércio imobiliario como forma de viabilizagéo financeira do
aproveitamento do imovel.

§ 12 Considera-se consércio imobiliario a forma de viabilizagio de planos de urbanizagao ou edificagéo por meio da qual o
proprietario transfere ao Poder Publico municipal seu imével e, apés a realizagéo das obras, recebe, como pagamento,
unidades imobiliarias devidamente urbanizadas ou edificadas.

§ 22 O valor das unidades imobiliarias a serem entregues ao proprietario serd correspondente ao valor do imével antes da
execugdo das obras, observado o disposto no § 2° do art. 8° desta Lei.

Art. 47. Os tributos sobre imoveis urbanos, assim como as tarifas relativas a servigos plblicos urbanos, serdo
diferenciados em fung&o do interesse social.

Art. 48. Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social, desenvolvidos por 6rgéos ou entida}des qa
Administragdo Publica com atuagdo especifica nessa drea, os contratos de concessdo de direito real de uso de imobveis

publicos:

| - ter§o, para todos os fins de direito, carater de escritura publica, ndo se aplicando o disposto no inciso Il do art. 134 do
Cadigo Civil;

Il - constituirgio titulo de aceitagao obrigatéria em garantia de contratos de financiamentos habitacionais.

Art. 49. Os Estados e Municipios terdo o prazo de noventa dias, a partir da entrada em vigor desta Lei, para fixar prazos,
por lei, para a expedigdo de diretrizes de empreendimentos urbanisticos, aprovagdo de projetos de parcelamento e de
edificagao, realizagao de vistorias e expedi¢ao de termo de verificagdo e concluséo de obras.

~ -Paragrafo unico. Nao sendo cumprida a determinag&o do caput, fica estabelecido o prazo de sessenta dias para a
realizagéo de cada um dos referidos atos administrativos, que valera até que os Estados e Municipios disponham em lei de
forma diversa.
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Art. 50. Os Municipios que estejam enquadrados na obrigagdo prevista nos incisos | e |l do caput do art. 41 desta Lei e
Gle nao tenhgm plano diretor aprovado na data de entrada em vigor desta Lei deverdo aprova-lo até 30 de junho de 2008.

_fReda_g‘éo dada pela Lei n® 11.673,2008) Vigéncia

Art. 51. Para os efeitos desta Lei, aplicam-se ac Distrito Federal e ao Govemador do Distrito Federal as disposigoes
relativas, respectivamente, a Municipio e a Prefeito.

Art. 52. Sem prejuizo da punicdo de outros agentes publicos envolvidos e da aplicagdo de outras sangdes cabiveis, o
Prefeito incorre em improbidade administrativa, nos termos da Lei n2 8.429, de 2 de junho de 1992, quando:

| - (VETADQ)

Il - deixar de proceder, no prazo de cinco anos, o adequado aproveitamento do imével incorporado ao patrimdnio publico,
conforme o disposto no § 42 do art. 82 desta Lei;

Il - utilizar areas obtidas por meio do direito de preempgao em desacordo com o disposto no art. 26 desta Lei;

IV — aplicar os recursos auferidos com a outorga onerosa do direito de construir e de alteragdo de uso em desacordo com
o previsto no art. 31 desta Lei;

V — aplicar os recursos auferidos com operagdes consorciadas em desacordo com o previsto no § 12 do art. 33 desta Lei;

VIl - deixar de tomar as providéncias necessarias para garantir a observancia do disposto no § 32 do art. 40 e no art. 50
desta Lei;

VIl - adquirir imével objeto de direito de preempgéo, nos termos dos arts. 25 a 27 desta Lei, pelo valor da proposta
apresentada, se este for, comprovadamente, superior ao de mercado.
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Art. 54. O art. 42da Lei n®7.347, de 1985, passa a vigorar com a seguinte redacéo:

"Art. 42 Podera ser ajuizada agao cautelar para os fins desta Lei, objetivando, inclusive, evitar o dano
ao meio ambiente, ao consumidor, & ordem urbanistica ou aos bens e direitos de valor artistico,
estético, histérico, turistico e paisagistico (VETADO)." (NR)

Art. 55. O art. 167, inciso |, item 28, da Lei n2 6.015, de 31 de dezembro de 1973, alterado pela Lei n® 6.216, de 30 de
junho de 1975, passa a vigorar com a seguinte redagao:

PARL 167,

28) das sentencas declaratorias de usucapido, independente da regularidade do parcelamento do
solo ou da edificagdo;

Art. 56. O art..167, inciso |, da Lei n¥6.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 37, 38 & 39.

"AR T67.
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37) dos termos administrativos ou das sentengas declaratérias da concessédo de uso especial para
fins de moradia, independente da regularidade do parcelamento do solo ou da edificagéo;

38) (VETADQ)
39) da constituigdo do direito de superficie de imdvel urbano;” (NR)

Art. 57. O art. 167, inciso !, da Lei n26.015, de 1973, passa a vigorar acrescido dos seguintes itens 18, 19 e 20:

"ARE 67 s
18) da notificagdo para parcelamento, edificacdo ou utilizagdo compulsérios de imével urbano;
19) da extingio da concessio de uso especial para fins de moradia;

20) da extingao do direito de superficie do imével urbano." (NR)

Art. 58. Esta Lei entra em vigor apos decorridos noventa dias de sua publicagéo.

FERNANDO HENRIQUE CARDOSO
Paulo de Tarso Ramos Ribeairo
Geraldo Magela da Cruz Quintdo
Pedro Malan

Benjamin Benzaquen Sicst

Martus Tavares

José Sarney Filho

Alberto Mendes Cardoso

Este texto ndo substitui o publicade no D.O.U. de 11.7.2001

(As Comissées de Servios de Infra-Estrutura e de Desenvolvimento Regional e Turismo,

cabendo & tiltima a decisdo terminativa.)

Publicado no DSF, de 3/2/2010.

Secretaria Especial de Editoragao e Publicagdes do Senado Federal - Brasiiia - DF

085:10045/2010
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PARECERN° ,DE 2012

Da COMISSAO DE DESENVOLVIMENTO
REGIONAL E TURISMO, em decisdao terminativa,
sobre o Projeto de Lei do Senado n°® 356, de 2011, da
Senadora Ana Amélia, que altera a Lei n° 10.257, de
10 de julho de 2001, que “regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes

’

gerais da politica urbana e da outras providéncias”,
denominada Estatuto da Cidade, para instituir o dever
da Unido de prestar assisténcia técnica e financeira
aos municipios para a elaborag¢do do Plano Diretor e
de outras normas dele decorrentes.

RELATOR: Senador EDUARDO AMORIM

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissdo de Desenvolvimento Regional e
Turismo o Projeto de Lei do Senado (PLS) n° 356, de 2011, de autoria da
Senadora Ana Amélia, que acrescenta novo inciso ao art. 3° do Estatuto da
Cidade com vistas a atribuir a Unido competéncia para “prestar assisténcia
técnica e financeira aos municipios para a elaboragdo do Plano Diretor e de
outras normas dele decorrentes”.

Na justificagdo do projeto, a autora aponta os diversos
dispositivos legais que hoje tornam obrigatoria a elaboragdo de plano diretor
em determinados casos e registra a tendéncia no sentido de torna-la
obrigatoria para todos os municipios, como pretendem “diversas proposi¢des
legislativas ora sob exame do Congresso Nacional, que tém merecido ampla
acolhida e recebido o respaldo de representantes municipais”.

Para ela, haja vista a evidente importancia e necessidade do plano
diretor para o desenvolvimento urbano, devem ser estabelecidas no Estatuto
da Cidade “as condi¢des que tornem viavel esse objetivo”, quais sejam a
assisténcia técnica e o apoio financeiro da Unido.

A matéria foi distribuida exclusivamente a Comissdo de
Desenvolvimento Regional e Turismo (CDR), para decisdao terminativa. Nao
foram apresentadas emendas.
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I - ANALISE

A teor do art. 104-A, do Regimento Interno do Senado Federal,
compete a esta Comissdo opinar sobre o mérito do projeto e, por forca da
competéncia terminativa e exclusiva, também sobre os aspectos de
constitucionalidade, juridicidade e técnica legislativa.

Encontram-se adequadamente atendidos os requisitos de
constitucionalidade e juridicidade. Nos termos do inciso XX do art. 21 da
Constituigdo Federal, incumbe a Unido instituir diretrizes para o
desenvolvimento urbano. Esse encargo constitucional resultou atendido pela
Lei n® 10.257, de 10 de julho de 2001, denominada Estatuto da Cidade, norma
que a proposicdo em pauta pretende alterar.

A deliberagdo sobre a matéria constitui competéncia do
Congresso Nacional, ndo havendo restri¢do a iniciativa parlamentar.

Em relagdo a técnica legislativa, o PLS n°® 356, de 2011, foi
elaborado em conformidade com as diretrizes fixadas na Lei Complementar

n° 95, de 1998, que dispde sobre a redagdo, a alteragdo e a consolidagdo das
leis.

No mérito, somos favoraveis ao projeto, que constitui louvavel
contribuicdo para a execucdo, pelos entes municipais, da politica de
desenvolvimento urbano, conforme requer o art. 182 da Lei Maior.

I -voTo

Em face do exposto, votamos pela aprovacao do Projeto de Lei
do Senado n° 356, de 2011.

Sala da Comissao,

, Presidente
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, Relator
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SENADO FEDERAL

PROJETO DE LEI DO SENADO
N° 356, DE 2011

Altera a Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, que
regulamenta os arts. 182 e 183 da Constituicdo
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana
e da outras providéncias, denominada Estatuto da
Cidade, para instituir o dever da Unidao de prestar
assisténcia técnica e financeira aos municipios para a
elaboracdo do Plano Diretor e de outras normas dele
decorrentes.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° O art. 3° da Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso VI:

VI — prestar assisténcia técnica e financeira aos municipios para a
elaboracao do Plano Diretor e de outras normas dele decorrentes. (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
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JUSTIFICACAO

E por todos conhecida a importancia de que os municipios sejam dotados de
um plano diretor, instrumento basico, essencial a organizagdo de seu desenvolvimento. O
Estatuto da Cidade, lei que ora nos propomos emendar, o expressa de forma inequivoca,
ao estabelecer, em seu art. 4° inciso lll, alinea “a”, que o plano diretor é elemento
essencial ao planejamento municipal.

Ademais, trata-se de mecanismo que o préprio Estatuto da Cidade considera
“instrumento bésico da politica de desenvolvimento e expanséo urbana” (art. 40, caput), e
que, por sua natureza, deve englobar o territorio de todo o Municipio, além de contar com
ampla participagdo em seu processo de elaboracdo, como assinalam os paragrafos desse
mesmo artigo.

Além disso, o plano diretor é obrigatério para inumeras cidades, conforme o
art. 41 do Estatuto, dentre as quais aquelas que contam com mais de vinte mil habitantes;
as integrantes de regides metropolitanas e aglomerag¢des urbanas; aquelas nas quais o
Poder Publico Municipal pretende exigir do proprietario de area urbana seu adequado
aproveitamento, nos termos do art. 182 da Constituicdo; as integrantes de areas de
especial interesse turistico e, finalmente as situadas em darea de influéncia de
empreendimentos ou atividades com significativo impacto ambiental de expresséo
regional ou nacional.

Finalmente, ha que mencionar que o Plano Diretor pode vir a ser exigido,
simplesmente, de todos o0s municipios brasileiros, conforme diversas proposicoes
legislativas ora sob exame do Congresso Nacional, que tém merecido ampla acolhida por
parte de amplos segmentos politicos e recebido o respaldo de representantes municipais.

Por conta desse quadro, entendemos que ndo cabe opor-se a que essa
determinacdo venha a ser adotada, haja vista a evidente importancia e necessidade do
plano diretor para o desenvolvimento urbano. Mais pertinente, e previdente, seria
estabelecer as condigbes que tornem viavel esse objetivo, sendo esse o propdsito do
Projeto de Lei que ora submetemos a apreciagdo do Senado Federal.

Sala das Sessoes,

Senadora ANA AMELIA
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LEGISLACAO CITADA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL DE 1988

CAPITULO Il
DA POLITICA URBANA

Art. 182. A politica de desenvolvimento urbano, executada pelo Poder Publico
municipal, conforme diretrizes gerais fixadas em lei, tem por objetivo ordenar o pleno
desenvolvimento das fungdes sociais da cidade e garantir o bem- estar de seus
habitantes.

§ 1° - O plano diretor, aprovado pela Camara Municipal, obrigatério para cidades com
mais de vinte mil habitantes, é o instrumento basico da politica de desenvolvimento e de
expansao urbana.

§ 2° - A propriedade urbana cumpre sua fungéo social quando atende as exigéncias
fundamentais de ordenacéo da cidade expressas no plano diretor.

§ 3° - As desapropriagbes de imoveis urbanos serdao feitas com prévia e justa
indenizagcao em dinheiro.

§ 4° - E facultado ao Poder Publico municipal, mediante lei especifica para area incluida
no plano diretor, exigir, nos termos da lei federal, do proprietario do solo urbano néao
edificado, subutilizado ou nao utilizado, que promova seu adequado aproveitamento,
sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificagdo compulsoérios;
Il - imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana progressivo no tempo;

[ll - desapropriagdo com pagamento mediante titulos da divida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com prazo de resgate de até dez anos, em
parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurados o valor real da indenizagéo e os juros
legais.

Art. 183. Aquele que possuir como sua area urbana de até duzentos e cinqlienta metros
quadrados, por cinco anos, ininterruptamente e sem oposicao, utilizando-a para sua
moradia ou de sua familia, adquirir-lhe-a o dominio, desde que nao seja proprietario de
outro imével urbano ou rural.
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§ 1° - O titulo de dominio e a concessao de uso serdo conferidos ao homem ou a
mulher, ou a ambos, independentemente do estado civil.

§ 2° - Esse direito nao sera reconhecido ao mesmo possuidor mais de uma vez.

§ 3° - Os imdveis publicos ndo serdo adquiridos por usucapiao.

LEI N° 10.257, DE 10 DE JULHO DE 2001.

Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao
Mensagem de Veto n° 730 Federal, estabelece diretrizes gerais da politica
urbana e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 3° Compete a Unido, entre outras atribuicdes de interesse da politica urbana:

| — legislar sobre normas gerais de direito urbanistico;

Il - legislar sobre normas para a cooperacgao entre a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios em relagdo a politica urbana, tendo em vista o equilibrio do

desenvolvimento e do bem-estar em ambito nacional;

[l — promover, por iniciativa prépria e em conjunto com os Estados, o Distrito Federal e
os Municipios, programas de construcdo de moradias e a melhoria das condi¢des
habitacionais e de saneamento basico;

IV — instituir diretrizes para o desenvolvimento urbano, inclusive habitagdo, saneamento
basico e transportes urbanos;

V — elaborar e executar planos nacionais e regionais de ordenagao do territério e de
desenvolvimento econémico e social.

CAPITULO Il
DOS INSTRUMENTOS DA POLITICA URBANA
Secao |

Dos instrumentos em geral

Art. 4° Para os fins desta Lei, serao utilizados, entre outros instrumentos:
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| — planos nacionais, regionais e estaduais de ordenacéo do territério e de
desenvolvimento econémico e social;

Il — planejamento das regides metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides;
[ll — planejamento municipal, em especial:

a) plano diretor;

b) disciplina do parcelamento, do uso e da ocupagéo do solo;

c) zoneamento ambiental;

d) plano plurianual;

e) diretrizes orgcamentdrias e orgamento anual;

f) gestdao orgamentaria participativa;

g) planos, programas e projetos setoriais;

h) planos de desenvolvimento econdémico e social;

IV — institutos tributérios e financeiros:

a) imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana - IPTU;
b) contribuicdo de melhoria;

C) incentivos e beneficios fiscais e financeiros;

V — institutos juridicos e politicos:

a) desapropriacao;

b) servidao administrativa;

¢) limitagdes administrativas;

d) tombamento de imdveis ou de mobiliario urbano;

e) instituicdo de unidades de conservagao;
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f) instituicdo de zonas especiais de interesse social;

g) concessao de direito real de uso;

h) concessao de uso especial para fins de moradia;

i) parcelamento, edificacao ou utilizagdo compulsoérios;

j) usucapiao especial de imével urbano;

) direito de superficie;

m) direito de preempc¢éo;

n) outorga onerosa do direito de construir e de alteragcéo de uso;
o) transferéncia do direito de construir;

p) operagbes urbanas consorciadas;

q) regularizagao fundiaria;

r) assisténcia técnica e juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos
favorecidos;

s) referendo popular e plebiscito;

t) demarcacao urbanistica para fins de regularizacdo fundiaria; (Incluido pela Lei n°
11.977, de 2009)

u) legitimacao de posse. (Incluido pela Lei n® 11.977, de 2009)

VI — estudo prévio de impacto ambiental (EIA) e estudo prévio de impacto de
vizinhanca (EIV).

§ 1°Os instrumentos mencionados neste artigo regem-se pela legislacdo que lhes é
propria, observado o disposto nesta Lei.

§ 2°Nos casos de programas e projetos habitacionais de interesse social,
desenvolvidos por 6rgdos ou entidades da Administragdo Publica com atuagéo especifica
nessa area, a concessao de direito real de uso de imdveis publicos podera ser contratada
coletivamente.
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§ 3°Os instrumentos previstos neste artigo que demandam dispéndio de recursos por
parte do Poder Publico municipal devem ser objeto de controle social, garantida a
participagdo de comunidades, movimentos e entidades da sociedade

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da politica
de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 1° O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal, devendo
o plano plurianual, as diretrizes orgamentdrias e o orgamento anual incorporar as
diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3° A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos.

§ 4° No processo de elaboracado do plano diretor e na fiscalizacdo de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| — a promogéao de audiéncias publicas e debates com a participacao da populacao e de
associagoes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informacdes produzidos;

Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.

§ 5° (VETADO)

(A Comisséo de Desenvolvimento Regional e Turismo, em decis&o terminativa)

Publicado no DSF, em 29/06/2011.

Secretaria Especial de Editoracéao e Publicacoes do Senado Federal — Brasilia-DF
0S: 13161/2011



