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ATA DA 92 REUNIAO, EXTRAORDINARIA, DA COMISSAO DE SERVICOS DE
INFRAESTRUTURA DA 32 SESSAO LEGISLATIVA ORDINARIA DA 572 LEGISLATURA,
REALIZADA EM 06 DE MAIO DE 2025, TERCA-FEIRA, NO SENADO FEDERAL, ANEXO II, ALA
SENADOR ALEXANDRE COSTA, PLENARIO N° 13,

As nove horas e dez minutos do dia seis de maio de dois mil e vinte e cinco, no Anexo I, Ala
Senador Alexandre Costa, Plenario n° 13, sob as Presidéncias dos Senadores Marcos Rogério
e Esperidido Amin, reune-se a Comissao de Servicos de Infraestrutura com a presenca dos
Senadores Veneziano Vital do Régo, Fernando Farias, Jayme Campos, Plinio Valério, Conflcio
Moura, Efraim Filho, Fernando Dueire, Zequinha Marinho, Sergio Moro, Chico Rodrigues, Lucas
Barreto, Jaime Bagattoli, Wilder Morais, Beto Faro, Rogério Carvalho e Fabiano Contarato, e
ainda dos Senadores Paulo Paim, Zenaide Maia, Augusta Brito, Jorge Seif, lzalci Lucas e
Damares Alves, ndo-membros da comissdo. Deixam de comparecer os Senadores Eduardo
Braga, Professora Dorinha Seabra, Carlos Viana, Cid Gomes, Otto Alencar, Iraja, Daniella
Ribeiro, Margareth Buzetti, Wellington Fagundes, Weverton, Laércio Oliveira e Mecias de Jesus.
Havendo numero regimental, a reunido € aberta. Passa-se a apreciagao da pauta que divide-se
em duas partes: 12 Parte - Audiéncia Publica Interativa, atendendo aos requerimentos REQ
27/2025 - Cl, de autoria Senador Esperididao Amin (PP/SC), REQ 37/2025 - CI, de autoria
Senador Esperididao Amin (PP/SC), e REQ 39/2025 - Cl, de autoria Senador Esperidiao Amin
(PP/SC). Finalidade: Debater o PL 3220/2019, que “altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n°
9.472, de 16 de julho de 1997, e da outras providéncias sobre o direito de utilizagdo e
compartilhamento de postes, dutos, condutos ou serviddo pelas prestadoras de servicos de
telecomunicagbes de interesse coletivo, concessionarias de energia elétrica ou prestadoras de
outros servicos de interesse publico”. Participantes: Glauco Sombrio, Vice-Presidente da
Associagao Catarinense de Provedores de Internet — APRONET, Fernando Soares, Diretor de
Regulacdo e Inovacao da Conexis Brasil Digital.; Basilio Rodriguez Perez, Vice-Presidente da
Associacao Brasileira de Provedores de Internet e Telecomunicacbes — ABRINT; Rodrigo
Schuch, Presidente da Associagdo NEO; José Borges da Silva Neto, Superintendente de
Competicao-ANATEL; José Borges da Silva Neto, Superintendente de Competicdo-ANATEL;
Livia Maria de Rezende Raggi, - Chefe de Gabinete Adjunta do Gabinete do Diretor-Geral — GDG
ANEEL,; Livia Maria de Rezende Raggi, - Chefe de Gabinete Adjunta do Gabinete do Diretor-
Geral — GDG ANEEL,; Ricardo Brandao Silva, Diretor-Executivo de Regulagdo da Associagao
Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica - ABRADEE; Luiz Henrique Barbosa da Silva,
Presidente Executivo da TelComp; Ricardo Junckes, Consultor Executivo de Infraestrutura da
Prefeitura de Floriandpolis - SC; e Karla Franga, Confederagédo Nacional dos Municipios - CNM.
Resultado: Audiéncia Publica realizada. 22 Parte - Deliberativa. ITEM 1 - Projeto de Lei n°
3178, de 2019 - Nao Terminativo - que: "Modifica a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010,
que dispde sobre a exploracdo e a producdo de petréleo, de gas natural e de outros
hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha de produgéo, em areas do pré-sal e em areas
estratégicas, para permitir a licitagdo com concessao nos blocos em que esse regime for mais
vantajoso para o Brasil e instituir a disputa em igualdade de condigbes nas licitacdes de partilha
da producédo." Autoria: Senador José Serra (PSDB/SP). Relatoria: Senador Marcos Rogério.
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Relatério: Pela aprovacao. Resultado: Retirado de pauta. ITEM 2 - Projeto de Lei n° 3570, de
2024 - Nao Terminativo - que: "Altera as Leis n°s 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, 10.257, de 10 de julho de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, e 13.465,
de 11 de julho de 2017, para harmonizar a prestacdo de servicos publicos com objetivos do
desenvolvimento urbano." Autoria: Senador Confucio Moura (MDB/RO). Relatoria: Senador
Jayme Campos. Relatério: Pela aprovagdo com emendas. Resultado: Retirado de pauta. ITEM
EXTRAPAUTA 3 - Requerimento da Comissao de Servigcos de Infraestrutura n° 44, de 2025
que: "Requer, nos termos do art. 50, § 2°, da Constituicdo Federal, da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e dos arts. 90, 216 e 217, do Regimento Interno do Senado Federal, que
sejam prestadas, pelo Senhor Diretor-Geral do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT, informagdes detalhadas sobre a operacdo da BR-364, especialmente no
trecho localizado no estado de Mato Grosso, diante de relatos recorrentes de usuarios e
motoristas sobre a inoperancia da rodovia durante o periodo noturno, devido a paralisacdo das
atividades de controle de trafego e auséncia de sinalizacido efetiva." Autoria: Senador Marcos
Rogério (PL/RO). Resultado: Aprovado. Fazem uso da palavra os Senadores: Fernando Dueire,
Marcos Rogério, Omar Aziz, Jayme Campos, Jaime Bagattoli e Esperidido Amin. Nada mais
havendo a tratar, encerra-se a reunido as doze horas e hum minuto. Apds aprovacéo, a presente
Ata sera assinada pelo Senhor Presidente e publicada no Diario do Senado Federal, juntamente
com a integra das notas taquigraficas.

Senador Marcos Rogério
Presidente da Comissao de Servicos de Infraestrutura

Esta reunido esta disponivel em audio e video no link abaixo:
http://www12.senado.leg.br/multimidia/eventos/2025/05/06

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC. Fala da
Presidéncia.) — Bom dia a todos, especialmente aos que chegaram pontualmente.
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Havendo numero regimental e devidamente autorizado pelo Presidente da Comissdo, meu
qguerido amigo Marcos Rogério, declaro aberta a 9% Reunido da Comissdo de Servicos de
Infraestrutura da 32 Sesséao Legislativa Ordinaria da 572 Legislatura, que se realiza nesta data, 6
de maio de 2025.

A primeira parte da sessao se destina a realizacao da audiéncia publica.

Antes disso, comunico que foram apresentados a Comissao os seguintes documentos.

Oficio 3.199, de 2025, do Ministério do Meio Ambiente e Mudanga do Clima, que sugere a
data de 27 de maio corrente para comparecimento da Ministra a audiéncia publica da Comisséo
de Servigos de Infraestrutura. Alvissaras! (Pausa.)

Oficio 080, de 2025, da Agéncia Nacional de Energia Elétrica, que encaminha as respostas
aos questionamentos do Requerimento 35, de 2025.

Eu s6 gostaria de esclarecer quem € o autor do Requerimento 35. (Pausa.)

O préprio Senador Marcos Rogério é o autor do requerimento.

Os documentos, nos termos da Instrugdo Normativa n° 12, de 2019, da Secretaria-Geral
da Mesa do Senado, deverao estar disponiveis para consulta no site desta Comissao pelo prazo
de 15 dias, podendo qualquer membro deste Colegiado solicitar a autuagéo neste periodo.

A presente reunido esta dividida em duas partes. A primeira é uma audiéncia publica
interativa, e a segunda é a deliberativa.

Para iniciarmos, a primeira parte — ou seja, a audiéncia publica interativa — tem como
objetivo debater o PL 3.220, de 2019, que “altera o paragrafo unico do art. 73 da Lei n® 9.472, de
16 de julho de 1997, e da outras providéncias sobre o direito de utilizacdo e compartilhamento
de postes, dutos, condutos ou serviddo pelas prestadoras de servi¢cos de telecomunicacdes de
interesse coletivo, concessionarias de energia elétrica ou prestadoras de outros servicos de
interesse publico”, em atengéo aos Requerimentos n°s 27, 37 e 39, todos de autoria deste que
Ihes fala.

Convido para tomar lugar a mesa, pela ordem de chegada, os seguintes convidados: José
Borges da Silva Neto, Superintendente de Competicdo da Anatel — meus cumprimentos —; Livia
Maria de Rezende Raggi, Chefe de Gabinete Adjunta do Gabinete do Diretor-Geral da Aneel —
seja bem-vinda —; Glauco Sombrio, Vice-Presidente da Associacdo Catarinense de Provedores
de Internet; Ricardo Brandéo Silva, Diretor-Executivo de Regulacdo da Associa¢éo Brasileira de
Distribuidores de Energia Elétrica.

Temos mais uma cadeira? SO temos quatro. (Pausa.)

Esta o.k., entdo eu registro a presenca ainda de trés outros convidados, mas o numero de
cadeiras é este. (Pausa.)

Mas os trés que chegaram... (Pausa.)

E evidente que eu vou chamar primeiro os que ja chegaram.

Os demais convidados que ja chegaram vao ser relacionados para serem chamados
imediatamente.

Antes de passar a palavra aos nossos convidados, eu comunico que esta reunido sera
interativa, transmitida ao vivo e aberta a participacdo dos interessados, por meio do Portal e-
Cidadania na internet, no endereco senado.leg.br/ecidadania, ou pelo telefone 0800 0612211.
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O relatério completo, com todas as manifestacdes, estara disponivel no portal, assim como
as apresentacfes que forem utilizadas pelos expositores, que, € I6gico, serdo disponibilizadas a
guem se interessar.

Na exposicao inicial, cada convidado podera fazer uso da palavra por até cinco minutos,
prorrogaveis de acordo com a conveniéncia. Ao fim das exposi¢des, a palavra sera concedida
aos Parlamentares inscritos para fazerem perguntas ou comentarios, com os respectivos direitos
de réplica e, eventualmente, tréplica.

Eu gostaria apenas, como autor dos requerimentos, de fazer uma brevissima colocacao a
respeito do assunto. Eu convivo com isso ha 50 anos: direito do poste, ou seja, direito de usar o
poste. Eu assumi a Prefeitura de Floriandpolis em 1975 e, desde entdo, participo da discussao
sobre de quem é o poste. O poste é da Celesc, no nosso caso. E a calgada? E o direito do uso?
E quantos fios eu posso, quantos cabos...?

Eu pedi para fazer uma fotografia. Nao sei se a assessoria, Jibran... Eu pedi para fazer um
conjunto de fotos, de pecgas extraordindrias, de postes lotados de cabos, cabos que ja ndo estao
mais sendo usados. Eu ndo sei se essa foto ainda esta disponivel; caso contrario, eu peco que
solicitem ao Renan Schlickmann, porque eu gostaria de apresentar isso ao final.

Todos aqui ja viram postes, entre aspas, "ornamentados”, com pecas de grande
criatividade, quero dizer, um verdadeiro pacote de fios e cabos. E evidente que é preciso
racionalizar isso, disciplinar o uso. Por isso eu estou estabelecendo esse prazo de cinco minutos
para exposicao, porque o problema todo mundo conhece. Nos temos que decidir hoje algo que
seja racional e legislativamente possivel.

O projeto ndo é de minha autoria, mas, com a responsabilidade e com a experiéncia que o
tempo me deu, eu acho que ja passou da hora de termos uma solugéo pacificada, legislativa e
normativamente, também pelas agéncias que tém relagdo com o problema.

Essa é a colocacgéo que eu gostaria de fazer inicialmente, dizendo que, no MWC recente,
de marco deste ano — ou seja, faz dois meses —, este assunto voltou a baila 1& em Barcelona,
nao foi, doutora? A nossa Dra. Marianna é testemunha disso. Este assunto é ressuscitado, o
problema é ressuscitado, ou ele aparece, o fantasma aparece cada vez que se discute sobre
transmisséo de dados, informacdes ou sons nas areas urbanas.

Dito isto, ou redito isto, concedo a palavra, entdo, ao Dr. José Borges da Silva Neto,
Superintendente de Competicdo da Anatel.

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO (Para expor.) — Bom dia a todos.

Obrigado, Senador Esperidido Amin.

Esse tema é de fato...

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — S6 para
deixar bem claro, eu nao falei que sou o autor do projeto nem que sou o Relator. Entao, € bom
dizer que o autor do projeto é o Senador Weverton e eu sou o Relator na Comisséo.

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO — Obrigado, Senador. Obrigado pela oportunidade
de estar aqui falando sobre esse assunto.

De fato, € um problema que tem demandado bastante esforco das agéncias, porque os
cidadédos, no dia a dia, nas 5.570 cidades, municipios do Brasil, convivem com esse problema
sério, que é o problema do mal uso dos postes do sistema elétrico.
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No entanto, antes de avancar nessa discussao, eu gostaria de colocar alguns pontos. A
gente tem que lembrar que o acesso aos postes € um insumo fundamental para o
desenvolvimento do setor de telecomunicacdes. E gracas ao acesso aos postes a gente
conseguiu fazer uma verdadeira revolucdo da conectividade no pais. O poste, como uma
infraestrutura essencial tanto para o setor de distribuicdo elétrica, como para o setor de
telecomunicacdes, € considerado um bem reversivel para o sistema elétrico, mas € um insumo
fundamental para a criac@o de redes de telecomunicacgodes.

Nos ultimos anos, a Anatel tem se esforgcado muito para estimular a competicdo no setor
de telecomunicacdes e hoje a gente tem mais de 20 mil empresas autorizadas no setor. E claro
gue, como toda a externalidade positiva que é gerada com isso, com mais conectividade, mais
acesso a banda larga nos diversos municipios, a gente também identificou esse problema sério
gue € essa externalidade negativa da maior ocupacédo dos postes. E, nos Ultimos meses, para
nao falar nos ultimos anos, a Anatel, conjuntamente com a Aneel, tem se debrucado sobre uma
série de questdes que a gente tem que enfrentar e a gente tem feito a atualizacdo da Resolugéo
Conjunta n°® 4 — pelo menos na Anatel assim ela é conhecida —, que fala sobre o
compartilhamento de infraestrutura de postes, justamente tentando detalhar, regulamentar o art.
73 da LGT, que fala que esse espaco de exploracdo de uso tem que ser disponibilizado para o
setor de telecomunicacoes.

E, ao longo desse debate, eu posso citar, por exemplo, o esforco do Executivo na
implementacdo da Politica Nacional de Compartiihamento de Postes, o Poste Legal, e,
recentemente, o decreto que estabeleceu todo o regime de renovacdo dos contratos de
distribuicdo, em que fala da regulacdo conjunta desse espaco, da obrigacdo das empresas de
trabalharem o ordenamento do espaco e como que a gente pode atuar para estabelecer um
plano de reorganizacdo dos postes, porqgue uma coisa é fato: as agéncias tém trabalhado numa
nova resolugdo conjunta, em que a gente vai explorar justamente como deve ser feita a ocupacéo
dos postes, como deve ser feita a reorganizacao dos postes. E ai tem um ponto que é muito caro
para o setor de telecomunicacdes que é justamente a remuneracdo do acesso do ponto de
fixacdo, porque hoje, no mesmo poste, a gente tem casos de empresas que pagam R$5 pelo
ponto de fixacdo, a0 mesmo tempo em que, N0 mesmo poste, tem empresa que paga R$10.
Entdo, é uma série de problemas.

E a gente também tem que lembrar que existe uma falta de fiscalizacdo e de definicdo da
obrigacéo de quem tem que fazer a fiscalizacdo pelo poste, por essa faixa de exploracéo de uso.

Entdo, essa resolugcdo, essa norma conjunta tanto da Anatel quanto da Aneel, visa
justamente trazer mais racionalidade para a ocupacdo do poste, estabelecer padrbes de
ocupacao do poste, metodologias orientadas de como tem que ser a remuneracao do ponto de
fixacdo. E eu acho, Senador, que aqui a gente traz também uma inovacéo: a gente ndo esta
pensando s6 daqui para frente, a gente esta pensando em resolver os problemas do passado
também, porque dentro dessa resolugcdo conjunta tem um plano de reorganizacdo dos postes
criticos.

Hoje a gente tem mais ou menos cerca de 60 milhdes de postes no pais, sendo que foi
mapeado entre as duas agéncias algo como cerca de 12 milhdes de postes...

(Soa a campainha.)
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O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO — ... com problemas de ocupacéo. E ai o que eu
tenho para trazer, nesse curto espaco, € que as duas agéncias ja estdo atuando na resolucdo
desse problema por meio de uma resolucao conjunta. A Anatel ja teve a oportunidade de aprovar
a sua versao em 2023, e eu acredito que, nas préximas semanas, a Aneel ja vai trazer o seu
ponto de vista em relacdo a essa minuta para a gente poder avancar nessa discusséo. E todo o
trabalho legislativo no sentido de reforgcar a importancia do poste, inclusive como um insumo
essencial para a conectividade, trazendo mais racionalidade nos investimentos de infraestrutura,
a gente sempre encara como algo positivo, Senador.

Eu me coloco a disposi¢éo... Sei que o aspecto técnico é bastante complexo em termos de
como regular um insumo essencial para dois setores tao importantes, mas tanto a Anatel quanto
a Aneel tém se debrucgado sobre isso. NOs ja temos uma minuta de regulamento, colocamo-nos
a disposicao para trazer mais detalhes sobre isso e estamos aguardando justamente 0S N0SS0S
colegas da Aneel avancarem nesse debate ja para trazer mais elementos e efetividade para essa
resolucdo conjunta.

Agradeco a oportunidade.

Nesse espaco de tempo, eu queria trazer esses highlights e me coloco a disposicdo para
esclarecer qualquer ponto.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Eu quero
cumprimenta-lo pela objetividade e tenho sé uma davida: hoje, o texto de que o senhor dispbe —
eu faco essa pergunta antes de passar a palavra para a representante da Aneel — é conjunto
com a Aneel ou é da Anatel?

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO — Como se trata de uma regulacdo conjunta, a
gente trabalha, as areas técnicas se retinem, elaboram uma minuta, e cada Conselho Diretor
aprova.

A Anatel fez esse primeiro esfor¢o e aprovou uma minuta. Nesse momento, a Aneel esta
debatendo essa minuta. E claro que aprimoramentos podem ser feitos, e, se isso acontece 4,
ela retorna para a Anatel, e a gente tem a disposi¢do de também de apreciar esses ajustes da
maneira mais célere possivel.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — E o texto
gue sera modificado é o texto da Portaria Interministerial 10.563 ou é outra coisa?

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO — Essa portaria traz a politica nacional, o que foi
chamado de Poste Legal. Ela traz os elementos que embasaram essa regulacdo conjunta. Entao,
ela traz os principios de como essa regulacdo tem que funcionar, como, por exemplo: a
remuneracgéo da faixa de uso do ponto de fixacdo tem que ser orientada a custo, tem que priorizar
determinados postes, tem que levar em consideracdo as realidades socioeconémicas dos
diversos municipios e regides do pais... Entdo, a portaria interministerial, conhecida como politica
Poste Legal, traz os principios que internalizamos nessa regulacdo conjunta.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Ou seja, e
disso é que advira a instrucdo. Serd uma instrucdo normativa? Porque essa portaria
interministerial fixa a politica. Esse documento a que o senhor alude...

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO — E uma resolucdo em que a...
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O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — E uma
resolugdo, ndo é uma instrucao normativa.

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO — Isso, é uma forma como...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — E uma
resolugdo conjunta.

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO - Isso, é a forma como a agéncia reguladora
normatiza determinado assunto, detalha determinado assunto que esta na politica publica.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Eu acho que
esse esclarecimento facilita, inclusive, ouvirmos a proxima pessoa convidada, que é a Sra. Livia
Maria de Rezende Raggi...

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO — Senador, eu posso sé fazer um pequeno
complemento?

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Sim!

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO - E que essa portaria também cria a figura do
explorador...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — E uma
portaria ou uma resolucao? (Risos.)

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO — Resolug&o, perdo.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Aliangca/PP - SC) — Agora, ndo
€ instrucdo normativa e ndo é portaria.

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO — O senhor esta correto.

O SR. PRESIDENTE (Esperidi&o Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — E uma
resolugao.

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO — E uma resolucéo.

Essa resolucdo também traz a inovacgao da figura do explorador da faixa de uso — que pode
ser tanto a distribuidora ou outra instituicdo —, que vai fazer a zeladoria daquela faixa para garantir
o ordenamento dela.

O SR. PRESIDENTE (Esperidi&o Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Ele chega a
ser operacional?

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO — O explorador? Sim.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — O.k., ou
seja, ela vai para os finalmentes ou fica nos entretantos ainda? (Risos.)

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO — A ideia é que seja justamente uma entidade,
uma instituicdo que seja responsavel, que tenha como foco principal fazer a zeladoria daquela
faixa e, inclusive, atuar na reorganizacao da faixa, justamente no passivo, que nos incomoda
muito.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Aliangca/PP - SC) — Esta
perfeito.

Com a palavra, entdo — feito esse esclarecimento, que eu acho que é fundamental —, com
a palavra a Sra. Livia Maria de Rezende Raggi.

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI (Para expor.) — Muito bom dia a todos.
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Eu gostaria, primeiramente, de cumprimentar todos os Parlamentares aqui presentes e 0s
demais participantes na pessoa do Senador Esperidido Amin e de cumprimentar meus colegas
de mesa.

Eu acho que alguns desses pontos eu consigo esclarecer aqui nos eslaides. Vou trazer
aqui um pouco da atuacdo da Aneel nesse tema de compartilhamento de infraestrutura e esse
processo de revisdo da Resolugdo Conjunta n° 4, que é uma norma conjunta Aneel e Anatel, em
gue pé estamos hoje — uma resolugéo conjunta normativa e em que pé estamos hoje.

Esse primeiro eslaide traz aqui um pouquinho da linha do tempo. Essa resolucdo conjunta
€ de 2014. Ela previa uma revisdo e basicamente trata do preco de referéncia para situacfes de
resolucdo de conflito. Entdo, quando ndo ha um acordo entre a companhia, entre a distribuidora
e a empresa de telecom, vocé tem ali um pregco de referéncia que pode ser utilizado pela
Comisséo de Resolugdo de Conflitos, que é€ formada pela Aneel e Anatel, e também as condi¢des
de compartilhamento de infraestrutura.

Ela previa uma revisdo dessa norma em cinco anos. NGs iniciamos essa revisdo em 2018
por meio de uma tomada de subsidios. Em 2021, nés abrimos uma consulta publica — foram duas
consultas publicas, uma na Anatel e outra na Aneel, concomitantes, e, naquela ocasiao, foram
levadas ali & analise de impacto regulatério, em 2021. Esse tema estava sob a relatoria do Diretor
Hélvio, na época em que foi levada para a 392 Reunido Publica de 2023. E nessa ocasido houve
um pedido de vista do Diretor Sandoval. Nesse mesmo dia, houve uma reunido concomitante na
Anatel e esse texto foi aprovado na Anatel. Entdo, a gente tem um texto aprovado, hoje, na Anatel
nessa data de outubro de 2023 e um texto em que houve pedido de vista de um diretor da Aneel
devido a um ponto especifico que surgiu referente ao explorador de infraestrutura, mas ha uma
discussédo acerca de se deveria ser mandatéria a distribuidora ceder essa atividade para esse
explorador ou se seria algo opcional ela buscar esse explorador para exercer aquela atividade.

Bom, esse processo, entdo, vai as maos do Diretor Fernando. Ele fez diversos
aprimoramentos e trouxe esse processo na 172 Reunido Publica de 2024 na Aneel, em maio de
2024, e, diante dos aprimoramentos que ele trouxe, houve um pedido de vista do Diretor-Geral
da agéncia. Entdo, houve dois pedidos de vista nesse processo. Ao longo da instru¢éo do pedido
de vista do Diretor-Geral, houve a publicacdo do decreto de renovacéo das concessoes, que, na
visdo da agéncia, trouxe um fato novo. Ele coloca ali um texto que da margem a algumas
interpretacdes, poderia ser interpretado como imposicdo da distribuidora entregar aquela
atividade comercial para um terceiro como explorador de infraestrutura obrigatoriamente sob
algumas condicGes. SO que ele traz alguns contornos, esse decreto, que nao estavam
incorporados, na visdo da Aneel, no texto que tinha sido aprovado pela Anatel. Bom, diante desse
fato novo, o Diretor-Geral levou, na 262 Reunido Publica de 2024, em julho de 2024, uma
proposta de o texto voltar para a area técnica para que sejam incorporadas essas questdes do
decreto nesse novo texto ai, nessa nova minuta de norma, e € nesse pé em que nés estamos.

Hoje o processo se encontra na area técnica da Aneel para se avaliar como incorporar essa
guestao do decreto na minuta de norma. Esse processo esta sob relatoria do Diretor Ricardo Tili.
E esta havendo ai tratativas com a Anatel para ver como é que a gente incorpora, concilia e
chega a um texto comum, porque a gente precisa chegar a um texto comum para que a horma
seja realmente aprovada e seja efetiva.
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Bom, eu vou... A foto que o senhor queria, eu acho que eu a tenho aqui. (Risos.)
(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do
microfone.) — Nao é a mais...

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI — N&o é a mais emblematica, tem piores, mas
acho que o problema, passando bem rapidamente, acho que todos conhecem, né?

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Mostre de
novo a fotografia. (Fora do microfone.)

Queria perguntar para o Senador Bagattoli — que ja entendia muito de atalho em estrada e
de picada em vérias latitudes do Brasil, posto que, nascido em José Boiteux, lbirama, tirou a
carteira de motorista em Vilhena, em Rondbnia — se ele ja viu o atalho ali, para identificar cada
poste, cada fio, cada cabo na entrada e na saida desse velame ai. (Risos.)

Muito obrigado.

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI — De fato, entdo, o problema é bem
conhecido. A gente tem uma situagcdo de ocupacgéo desordenada, tanto ocupacdes a revelia, em
que vocé tem contratos com a empresa, mas nem todos 0s pontos estdo mapeados nesse
contrato, ou mesmo ligagdes clandestinas em que ndo ha um contrato entre distribuidor e
empresa de telecomunicacdes. H4 uma baixa prioridade dessa atividade pelas distribuidoras, o
gue causa uma elevacdo de custos e frustracdo de receita nessas ligacbes a revelia e
clandestinas. E h& também a aplicacdo de precos ndo uniformes para o setor de
telecomunicacdes, 0 que complica e o que compromete a concorréncia nesse setor. H4 um
desequilibrio ai na concorréncia causada por essa situacao.

Entdo, os objetivos da revisdo da Resolucéo 4, de 2014, estdo justamente neste sentido
de trazer seguranca e ordenamento a essas ocupacdes, tanto ao passivo, que a gente precisa
regularizar, quanto as ocupacdes futuras — vocé ter regras bem definidas para essa ocupacao.
E que a atividade seja atrativa tanto para a distribuidora, mas também promova concorréncia no
setor de telecomunicagfes, com prazos, metas e responsabilidades aos agentes bem definidos
em norma, de forma a induzir esse relacionamento isonémico e equilibrado entre os agentes.

A gente tem, entdo, aqui basicamente duas dimensdes desse processo. Uma é a questao
da regularidade da ocupacdo, tanto a regularidade fisica, atendimento as normas técnicas,
guanto a regularidade contratual. Com isso a gente fala do passivo que a gente tem hoje, quanto
das ocupacdes futuras. E é nesse quadradinho ai que surge a figura do posteiro — que € como a
gente o chama —, que é o explorador de infraestrutura que poderia ser um terceiro a exercer essa
atividade comercial de compartilhamento de infraestrutura.

E também a questao do preco. Esse preco regulado seria um preco-teto, a ser definido por
metodologia entre as duas agéncias reguladoras — uma metodologia definida pela Aneel e a
Anatel. E a Aneel passaria a publicar esse pre¢o em ato proprio nos processos de revisao tarifaria
das distribuidoras. Entdo, a gente tem basicamente essas duas questdes. O preco estaria vindo
ali naquele rito da nossa revisdo por meio de uma nova consulta publica, s6 para tratar deste
ponto especifico: a definicdo do preco regulado para compartiihamento para os pontos de
fixac&@o, no caso da atividade de compartilhamento de infraestrutura.
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Bom, a gente teve, nesse interim e ao longo desse processo de revisao, a publicacdo da
portaria interministerial, dos Ministérios das Comunicacdes e de Minas e Energia, o Poste Legal.
Na verdade, essa portaria somou esforcos ao processo que ja estava em andamento.

Entdo, na verdade, ela coloca que os custos de regularizacdo da ocupac¢ao ndo podem
ser repassados ao setor de energia elétrica e ela coloca essa visdo de que a regularizacéo e a
manutencdo do ordenamento da ocupacdo dos postos poderdo ser objeto de execugdo por
terceiros, conforme a regulagdo a ser editada. Entdo, de fato, carece-se dessa regulacdo da
Aneel e da Anatel para avaliar essa questédo do posteiro.

E a gente teve, de fato, grandes avangos nesse processo, nhessa norma conjunta ao longo
dessas discussdes. A questdo de um preco regulado Gnico para cada distribuidora, orientado a
custo, conforme a portaria do Poste Legal, metodologia definida pela Aneel e Anatel, que deve
ser submetida a consulta publica.

O ponto de fixacdo passa a ter um preco teto. Isso € um incentivo ao compartilhamento da
infraestrutura entre os setores de telecomunicac¢des. Entéo, vocé pode ter um prego teto no ponto
de fixacdo e pode ter dez ocupantes no mesmo ponto. Entdo, vocé divide aquele curso. Entdo,
€ um incentivo a otimizagéo.

E o status da discussédo hoje, de fato, é: com a publicagdo do decreto de renovacao das
concessdes, a gente tem um fato novo. O processo se encontra na area técnica da Aneel para
incorporar as disposi¢cfes do decreto — e isso esta em articulacdo com a Anatel e com o relator
do processo na Aneel. A minuta de norma na Anatel esta aprovada, mas ha uma necessidade
de convergéncia para um texto comum entre as duas agéncias. Entdo, a gente esta em tratativas
com a Anatel nesse sentido.

E, sobre o Projeto de Lei 3.220, 0 que a gente vé é que ele esta bastante alinhado com
esse processo que esta em curso. Entdo, olhando ali o texto do projeto de lei, ha previsdo de
preco regulado e responsabilidades contra a regularizacédo do passivo.

Basicamente, eram esses 0s pontos.

Obrigada, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Eu queria
Ihe agradecer.

Quero registrar a presenca do Presidente da Comissdo, Senador Marcos Rogério, que
facultou o inicio desta parte da sessdo de hoje, que é a audiéncia publica, e dizer que o seu lugar
esta disponivel. Ja vou |lhe passar.

O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Pela ordem.) — Sr.
Presidente, nobre Senador Esperidido Amin, a quem cumprimento, conforme ajustado
anteriormente, a conducao é de V. Exa., que foi o proponente desta audiéncia publica.

Eu cheguei agora de manha em voo, mas sabia, como todos sabemos, que a conducédo da
audiéncia publica estaria em boas maos. Parabenizo V. Exa. e, assim que possivel, também
passarei a fazer os questionamentos.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Agradeco e
repito: a hora que o senhor puder ou desejar, a cadeira € sua.

Eu s6 quero lhe pedir, Sra. Livia, alguns esclarecimentos.
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Numero 1: 14 no final da sua... Bota a linha do tempo ai. Essa linha do tempo estad muito
modesta. A linha do tempo deveria ter 50 anos. A senhora fez uma linha de tempo de dez anos,
e me deixou preocupado com o fato de que o relator tem 120 dias para fazer o parecer la na
Anatel. Na Aneel?

Da para reabilitar a linha do tempo? (Pausa.)

A questdo do relatério é o final da linha. O comeco da sua linha é em 2014. Sao s6 dez
anos, mas a lei que trata do assunto é de 1997.

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI — Sim, sim.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — A senhora
comega em dezembro de 2014, quando foi publicada a primeira resolugdo conjunta. Isso € uma
coisa contemporanea a existéncia das agéncias reguladoras, mas o assunto tem 50 anos — 50
anos. Entdo eu queria que a senhora nos preparasse uma linha do tempo de 1997 em diante,
pelo menos, que é a primeira lei que eu conhego, ou tem alguma lei anterior que trate do assunto?

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI — N&o, tem de fato resolugdes anteriores, no
e?

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Tem?

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI — As Resolugdes Conjuntas 1 e 2.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — A Resolugéo
Conjunta 1 é de quando?

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI — E de 1999.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Deve ser
depois de 1997. Acho que o marco inaugural legal, a senhora fica com a responsabilidade de
pesquisar. E de 1997 a primeira lei que eu conheco.

Eu dizia — cumprimentando também o nosso querido Senador Fernando Dueire — que eu
convivo com esse problema ha 50 anos. Eu fui Prefeito em 1975, e a discussao sobre o poste e
sobre 0s seus usuarios é mais ou menos dessa época. Entao, eu ndo vou cobrar 50 anos, mas
1997 parece que é o marco inaugural legal, € uma lei. A partir dai, depois com a criacdo das
agéncias reguladoras, o assunto tomou essa fei¢ao.

Entéo, primeiro pedido: atualizar, ou melhor, alongar a linha do tempo até pelo menos 1997.
E segundo: processos sab relatoria que chegaram depois. A Anatel informa que o seu texto de
projeto de resolugéo integrada... Ndo €? Conjunta, Projeto de Resolugédo Conjunta Aneel/Anatel,
esta com a Aneel, ou seja, o Conselho da Anatel ja aprovou o texto. Temos agora o0 prazo de
analise na Aneel para depois haver a publicacdo de uma resolugdo conjunta.

A ultima informacdo que a senhora nos presta € que o Dr. Ricardo... Ele esta presente?
Ele esta presente aqui?

A SRA. LiVIA MARIA DE REZENDE RAGGI — N&o, nio.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Tem um
prazo, eu sou informado de que ele tem um prazo de 120 dias.

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI — Ele esta com o processo desde...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Julho.

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI — Eu néo sei quando que ele foi distribuido.
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O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Deve ser
julho de 2024.

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI — Em julho, teve uma decis&o de o processo
retornar a area técnica. Ai teve até um recurso em relacdo a essa deciséo, que foi indeferido,
caiu sob a relatoria dele também. Esse recurso foi indeferido, se ndo me engano, em janeiro
deste ano, mas 0 processo esta com ele, talvez assim, depois de julho, mas ndo é exatamente
julho.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — A senhora
vai fazer a linha do tempo com o prazo dele, porque o legislador — e ai eu falo também em nome
do proponente da lei, que é o Senador Weverton — esta interpretando os sentimentos da
sociedade. Olha, esse negocio estd se alongando e sem uma definicdo. Entdo, eu ndo posso
impor, mas posso cobrar para saber qual € o prazo que ele tem, porque 0 prazo que ele tem
pode ou ndo ser respeitado pelo Congresso. Melhor que seja feito em harmonia, mas ndo sem
prazo.

Entdo, eu queria deixar colocado aqui, antes mesmo de ouvir os demais integrantes, que
nés queremos decidir. Se pudermos encaminhar para que a lei, o texto da lei, fortaleca a
resolucdo conjunta, é o ideal, mas ndo podemos ficar simplesmente aguardando. Como eu lhe
disse, esse assunto voltou, até em nivel internacional, a ser comentado la no MWC Barcelona.
Eu acho que, antes do proximo, nés temos que resolver isso. E o pedido que eu lhe faco, junto
com a solicitacdo de ampliacdo dessa linha do tempo, tanto, como diria 0 Odorico Paraguacu,
para "trasmente" quanto para "frentemente”. Esta 0.k.? Muito obrigado.

Passo a palavra ao Sr. Glauco Sombrio, dentro dessa 6tica — viu, Glauco? — solucionatica.
N&o precisa descrever o problema, porque aquela foto do poste — para quem né&o viu, 0 poste
coberto de cabos, todas as formas estéticas possiveis — mostra que o setor ndo esta organizado.

Entdo, com a palavra o Sr. Glauco Sombrio.

O SR. GLAUCO SOMBRIO (Para expor.) — Bom dia, bom dia a todos.

Obrigado, Senador, atual Presidente da Comisséao, por ter convocado a gente |4 de Santa
Catarina para vir aqui falar na Comissao.

Se for possivel botar a apresentacao...

Entéo, a gente esté hoje, aqui... Como vocés podem ter observado, a resolugéo é de 2014.
Entéo, se tivesse uma resolucado antes, provavelmente a gente n&o estaria aqui, 0 assunto estaria
bem encaminhado. Como isso esta se alongando ha muito tempo, nés, l& em Santa Catarina,
colocamos a mao na massa e vamos trazer aqui, mostrar para vocés uma solucdo para o
problema dos postes, dessas fiacdes, desses novelos que estdo nos postes nas ruas de todo o
Brasil. Ndo é em um lugar s0, é no Brasil inteiro. Entao, a gente criou uma solucao la em Santa
Catarina, aplicou nas ruas, em algumas ruas, e trouxe aqui para vocés conhecerem.

O passador.

Eu n&o vou ler toda a nossa apresentacdo, porque o meu tempo é estritamente pequeno.

Entéo, a gente sentou e o trabalho comecou la em 2022, para trazer uma solucéo eficiente
com 0s postes, porque eu represento os provedores de internet de Santa Catarina, que sao as
pessoas que sobem nos postos diariamente e responsaveis hoje por 62% das conexdes de
internet de Santa Catarina. Entdo, la no interior, la na parte mais distante, onde nao existia um
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interesse econbmico, pequenos empreendedores se juntaram, e foram |a, e colocaram internet,
e levaram essa conectividade para essas pessoas, mas esta ai o problema colocado nos postes,
esté claro para todos.

Os problemas que a gente quer resolver. Entdo, o que chega diariamente para nos la?
Acao do Ministério Publico, ocupacao a revelia, prefeituras, Vereadores fazendo moc¢ao, Prefeito
com um tesourdao na mao cortando o cabo, tudo isso estd chegando a nossa associagéo
diariamente — essas reclamacdes —, e eu tenho certeza de que vocés ja viram isso em algum
momento.

E aqui que a gente esta. Infelizmente — ou felizmente — a gente trouxe conectividade para
0 Nosso pais em grande escala, né? Os provedores trouxeram isso...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do
microfone.) — Eu queria pedir para preparar as minhas fotografias que eu separei aqui. Pode
botar agora, depois eu volto.

O SR. GLAUCO SOMBRIO - Claro.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do
microfone.) — Isso ai...

(Interrupcéo do som.)

O SR. GLAUCO SOMBRIO - Tem mais.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Eu
selecionei algumas, que sdo pecas ornamentais, e queria chamar a atencdo — olha para onde
ele vai — para um aspecto (Fora do microfone.)... E queria chamar a atencdo para um aspecto,
Presidente, que € o da desocupacdo, ou seja, o fio, o cabo que ndo tem mais o que fazer la, mas
continua. Outro dia, eu vi uma equipe retirando do poste aquilo que era inutil. Olha la. Esse € o
cenario.

Esse aqui em frente € uma escola no bairro de Itacorubi, I& na minha cidade.

Adiante, so6 para...

Esse ai foi 0 que sobrou depois que o Senador Jaime Bagattoli deu um cavalo de pau num
onze eixos. (Risos.)

Esse é em Capoeira, Santa Catarina, Florianopolis.

Esse aqui € na nossa querida Lagoa da Conceicéo.

E esse é no centro de Florianépolis.

Entéo, pelo Brasil afora, esse cenario é a nossa realidade. E boa parte disso que esta ai
nao tem mais. Esta |4, ficou... Entdo, eu queria chamar, desde agora, a responsabilidade para a
guestdo da desocupacgdo. Desocupa a moita. Esté l4... Nao, deixou.

(Soa a campainha.)

O SR. PRESIDENTE (Esperidi&o Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Quer dizer,
usou e deixou.

Pode prosseguir.

O SR. GLAUCO SOMBRIO — Apresentacao, por favor.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do
microfone.) — O senhor falava sobre a conectividade.
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O SR. GLAUCO SOMBRIO —Isso0, isso.

Voltando, entdo, aqui, aos niUmeros que eu passei para vocés. Hoje, a gente realmente faz
a conectividade no Estado de Santa Catarina e em todo o Brasil, mas esta ai o resultado, que
sd0 0s postes com essa ocupacdo, 0 que é muito feio e que acaba deixando muito tristes as
cidades, principalmente os centros histéricos, lugares bonitos nas cidades, que, quando se V&,
esta cheio de cabos para tudo quanto € lado. Entédo, a gente botou a mdo na massa para
realmente tentar trazer uma solucéo que resolva esse tipo de problema.

A gente apresentou esse mesmo material la na Celesc, que foi aprovado, e fez esse projeto
piloto que eu vou trazer aqui para VOCés.

A nossa situacdo de mercado hoje € que o mercado de provedores de internet é mais
maduro. Ele ndo € mais como era ha quatro anos, quando se langavam cabos a todo momento
nos postes. Hoje, jA chegamos a um patamar de conectividade muito grande no nosso pais.
Entdo, acaba que néo tem grandes lancamentos de cabos. A gente tem que partir do pressuposto
gue as empresas guerem se regularizar e organizar os cabos, certo?

Entdo, uma coisa que a gente precisa de vocés no Senado é que nao seja colocada em lei
a expressado "ponto de fixacdo", porque ela restringe a um ponto no poste. Para nés — e faz
diferenca —, uma referéncia correta seria "ponto de passagem®”, para que ndo seja referéncia
daquele espaco no poste, e sim que a empresa possa passar 0 poste, para que ela possa se
regulamentar dentro da legislacao que vird ou dentro da anterior.

Esse modelo € atual de organizacdo dos postes e esta disponivel em todas as
concessionarias de energia elétrica do pais. Ele foi criado em 1980, se eu hdo me engano, e, de
|4 para c4, ele € o mesmo, ndo sofreu nenhum tipo de atualizagdo. E é isto que a gente propde:
uma modernizacdo nesse modelo de organizacéo de postes.

A faixa destinada a telecomunicagfes, a nés, provedores de internet, é aquela faixa ali de
500mm, 50cm. Essa seria a parte que deveria ser ocupada dos postes, mas acabou sendo
ocupado muito mais que isso.

A gente tem todo um embasamento juridico, que eu ndo vou passar aqui para vocés neste
momento...

Entdo, no que é que consiste? A gente traz, inclusive, dois modelos: um modelo para
grande ocupacéo e grandes centros e um modelo para baixa ocupacao.

A gente traz um desenho em que a gente faz uma compactacéo dos pontos de fixagao.

O ponto de fixacdo, hoje, fala em 10cm e cinco pontos de fixacdo. Certo? Essa é a norma
vigente. Isso foi criado em 1980, com um equipamento que era disponivel a época, mas hoje
esse equipamento ndo se usa mais. Hoje, a gente usa coisa moderna, como fibra 6tica, cabos
gue ocupam menos espaco. Entdo, a gente pode diminuir 0 espaco de ocupacdo de cada
ocupante. Entéo, tornando isso, em vez de cinco, a oito ocupantes.

E qual € a ideia de ter oito ocupantes? E botar mais gente no poste? N&o. A ideia é
regularizar quem esté la ilegal, essas empresas poderem vir a pagar o seu aluguel do poste e
estar em acordo com a legislagéo.

Esse é um desenho técnico de como ficaria a nossa solugao...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Mais 30
segundos. Mais 30 segundos.
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O SR. GLAUCO SOMBRIO — Entdo vamos correr mais rapido.

Eu vou mostrar uma aplicacdo do nosso projeto.

Entdo, do lado de c4, temos o poste antes e, de |4, o poste depois. Ele fica muito mais
compacto, causando um efeito visual muito mais bonito para as cidades. A parte de baixo sao os
cabos metélicos que estdo em desuso e vao ser retirados, mas a fibra Otica esté toda la para
cima, certo?

Como o0 meu tempo é curto, eu vou passando aqui.

Entao, isso estd em campo, esta 14 em Floriandpolis, numa rua, instalado para quem quiser
ver, e a gente pode, inclusive, repetir isso em outras localidades.

E a gente tem um segundo projeto, para onde a ocupagdo é alta, onde realmente se
necessita de uma organizagdo, para que néo fique feio aquele monumento histérico, aquela
praca de ambiente familiar, esse tipo de situacdo. Seria uma calha aérea.

Essa calha aérea, no local que a gente instalou, organizou 42 cabos de fibra 6tica, e a
ocupacao dela é de 10cm. Esse é o material utilizado, e vamos a aplicacdo dela no dia a dia.

Esse é o antes.

Era ocupada uma faixa de 1,5 m no poste. O antes e o depois. E assim que ele fica. E s6
aguela parte de cima l4; a parte de baixo, o cabo coaxial, vai ser retirada conforme as empresas
estdo deixando de utilizar essa tecnologia.

Entdo, a nossa proposta, levando as reguladoras, € que seja instalado isso nos grandes
centros, para que figue organizado e bonito esteticamente, para que as pessoas, 0s cidadaos
ndo convivam com aqueles fios feios e também ndo causem problemas de seguranca as
pessoas.

Entéo, esse é 0 nosso projeto que eu queria mostrar aqui para vocés.

A gente também tem um posicionamento que fala que a lei ndo deve conter — isso a gente
pede para vocés — a palavra ponto de fixagcao, e sim direito de passagem, para que a gente possa
executar esse projeto. Fora isso, o projeto de lei, tanto o projeto original como o substitutivo, ndo
proibe a nossa solugdo. Certo? SO que, se passar a ponto de fixacdo previsto em lei, ai pode
dificultar esse tipo de solucdo inovadora que a gente esta trazendo hoje para vocés.

Seria isso, Senador.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Agradeco
ao Sr. Glauco Sombrio e o cumprimento porque ele trouxe algumas visdes objetivas, porque,
guando a gente especifica 10cm, 50cm, quando assiste a cena, quando vé a fotografia, as coisas
ficam mais esclarecidas.

Eu concedo a palavra ao Sr. Ricardo Brand&o Silva, Diretor-Executivo de Regulacdo da
Associacao Brasileira de Distribuidores de Energia Elétrica (Abradee).

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA (Para expor.) — Cumprimento V. Exa., Senador
Esperidido Amin, Presidente desta reunido; Senador Marcos Rogério, na pessoa de quem
cumprimento os demais Senadores e 0s demais presentes.

Senador, eu tenho até uma apresentacdo, mas eu acho que, diante do que foi discutido
aqui, € melhor a gente ir direto ao assunto.

Qual é a situacéo que a gente tem hoje?
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O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do
microfone.) — Mas ai o senhor deixa...

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA — Eu deixo como contribuicao.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do
microfone.) — Realmente 0 nosso foco é a "solucionética"...

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA — Isso.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Do problema
eu acho que nés ja estamos razoavelmente informados.

Muito obrigado.

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA — Do que a gente pode comecar aqui falando?

Essa resolucdo conjunta, que foi estabelecida pela Aneel e pela Anatel, foi criada em 1999
e atualizada em 2014, num momento — em 1999 — em que tinha um punhado de operadores de
telecomunicacédo e a grande discussao era o preco.

O prego cobrado no poste, tanto na resolucdo de 1999 como na de 2014, era de livre
negociacao, e essa livre negociacdo chegou a esse ponto, destacado pelo José Borges, de que
tem uma disparidade de precos.

A resolucdo conjunta que esta sendo discutida avanga para trazer uma regulagédo, um
preco regulado pela agéncia reguladora. Nao temos, nos distribuidoras, nenhum problema;
inclusive, contribuimos nesse sentido: atingimos esse consenso interno de que essa cobranca
pode ser feita, de que esse preco pode ser definido pela agéncia reguladora.

S0 que o problema hoje ja ndo é mais exclusivamente o preco — embora eu ndo ache que
a questéao do preco seja desimportante —; o problema, hoje, € que 60% dos fios sdo langcamentos
clandestinos, ou seja, sdo operadores de telecom — que hoje passam de 22 mil — que nao tém
contrato com a distribuidora.

Eu entendo a fala de que muitos tém interesse em regularizacdo, mas a grande maioria,
eu acho, ainda pretende... Entre pagar cinco ou dez ou quatro, eles preferem ndo pagar nada e
simplesmente passar o0 seu cabo.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do
microfone.) — E um dado de realidade.

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA — E um dado de realidade.

E, ai, a gente tem uma situacdo: a distribuidora € a dona do poste? Foi a sua pergunta:
"Quem é o dono do poste?".

A distribuidora foi quem instalou o poste, mas o dono do poste, na verdade, é o consumidor,
gue pagou pelo investimento no poste e paga pela operacdo e manutencao.

E justamente por isso que existe a cobranca, e 60% desse valor que é cobrado das
distribuidoras vai hoje para a modicidade tarifaria: séo cerca de R$2,5 bilhdes.

Os 40% que ficam com a distribuidora s&o para todos os custos, inclusive o tributario, que
€ de 34%; ou seja, a distribuidora ndo ganha dinheiro com essa cobranca, mas, por outro lado,
a distribuidora é um ente privado, ela ndo tem poder de policia. Entdo, ndo da para cobrar que a
distribuidora va la e va fiscalizar o clandestino; ndo é essa a funcéo da distribuidora. Essa funcéo
é do regulador, do ente, que, ali, é a empresa de telecom, é a Anatel...
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O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Fora do
microfone.) — E a prefeitura.

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA — E a prefeitura, mas, principalmente, a Anatel.

Enquanto a gente ndo enfrentar o fato de que o operador clandestino ndo tem
consequéncia juridica pela sua ocupagéo clandestina...

A gente teve um caso em Campinas em que a distribuidora resolveu fazer um projeto de
regularizagéo ali na Avenida Norte-Sul, e, durante dois meses, ela foi retirando...

(Soa a campainha.)

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA — ... os cabos e chamando os operadores.

Durante esses dois meses, 0 mesmo operador passou o cabo dele clandestinamente oito
vezes. Era retirado, e ele passava de novo. Por qué? Porque ndo tem consequéncia.

E tenho certeza de que qualquer um que queira contratar um servi¢co de internet ndo vai
saber se aquele operador de internet é regular ou se ele é clandestino. Isso deveria estar no site
da Anatel — ja tivemos essa discussao com a Anatel.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Interrompo
0 senhor porque esta € uma questao muito relevante: a Anatel tem poder de policia?

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA — A Anatel tem.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Para o
clandestino?

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA — Mas claro que sdo 50 milhdes de postes. Ndo estou
achando que tem que ter um técnico da Anatel em cada esquina. Mas deveria, por exemplo, ter
no site da Anatel, de todos esses 22 mil operadores, quem tem contrato com a distribuidora e
guem nao tem, porque quem nao tem contrato com a distribuidora certamente esta atuando de
forma clandestina.

E mais do que isso: qual a consequéncia para esse operador que é clandestino? Ele perde
a outorga... A distribuidora ndo pode aplicar uma multa no clandestino, porque ele é privado. Ele
perde a outorga, e é a Anatel que aplica uma multa nele, e ele precisa ter uma consequéncia
para a sua operacao clandestina, porque eu tenho convicgéo, Senador, de que, se houver uma
consequéncia severa para esse clandestino, uma outra disposigéo...

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — O que o
senhor fala é a san¢éo?

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA — Uma sanc¢éo, uma multa, uma perda de outorga,
para que ele possa utilizar ferramentas que estdo na Lei Geral das Telecomunicagdes, que é o
compartilhamento dos cabos de telecom entre as operadoras.

Nao precisa cada um — 40, 50 — passar o seu cabo, até porque a tecnologia ja permite que
0 mesmo cabo de fibra 6tica seja compartilhado por varios, mas isso ndo vai acontecer enquanto
for mais facil para o clandestino simplesmente passar o cabo dele.

Quando a gente tiver uma solugéo do preco, que ja esta enderecada — e que inclusive esta
no projeto de lei também —, mas a gente tiver a consequéncia juridica, ai 0 mercado naturalmente
vai se organizar. E ai a regulagao da Anatel vai ser importante, para estimular o compartilhamento
da infraestrutura entre eles.
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Ai, o colega de Santa Catarina vai ver a sua solu¢do de tecnologia funcionar, porque o
ponto de partida € a gente ter essa repercussao juridica, essa san¢do, porque, sendo, a gente
vai fazer um projeto nacional de regularizacédo, e, seis meses depois, vai estar tudo do mesmo
jeito.

N&o estou dizendo que n&o tenha que ser feita a regularizagéo, que inclusive, no projeto
de lei, esta colocada. Na instrugdo normativa, na resolucdo conjunta das agéncias, tem o censo
dos postes e tem a regularizagdo. Todos esses sdo pontos necessarios. Eles tém que acontecer
em paralelo. Mas, do mesmo jeito que ndo da para cobrar que a distribuidora saia cortando o fio,
porgue ela ndo tem como notificar quem ndo tem relagdo juridica com ela, ela ndo tem como
cobrar ou aplicar multa, porque é um ente privado, e aplicar uma sangdo em quem também n&o
tem relacdo juridica com ela...

E preciso que a distribuidora seja dotada de ferramentas para que ela faca uma gest&o
adequada desse poste, mas, como s6 multa ndo funciona, sé san¢éo nao funciona, € preciso ter
esse temor do clandestino, mas é preciso também ter a regulacdo da Anatel.

Eu acredito que, quando essa informacao estiver disponibilizada na internet, o préprio
consumidor — tenho certeza — n&o vai escolher um operador clandestino. E a propria sociedade
gue tem ferramentas para induzir e premiar o bom prestador do servigo de telecom.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Eu agradeco
ao Sr. Ricardo Brandéo Silva pelas suas observagdes e vou me permitir agora, antes de dar a
palavra ao Dr. José Borges, fazer a troca da guarda. Entdo, vou pedir que os senhores se
desloguem e vou chamar...

Qual é a nossa ordem? (Pausa.)

Entéo, espere ai. Vocés concordam em falar dai? (Pausa.)

Entdo, pode ficar todo mundo nos seus lugares.

Quem sao os préximos aqui, pela ordem de chegada? (Pausa.)

Fernando Soares.

O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PE) — Senador Amin,
pela ordem.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Alianga/PP - SC) — Pois néo.

O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PE. Para interpelar.)
— Esse assunto ora discutido é oportuno e precisa de uma atencao muito focada.

Todos querem o poste, mas ninguém quer tomar conta do poste. A concessionaria utiliza
e, a meu juizo, é responsavel, porque a posse, durante o periodo da concesséo, é dela; a
prefeitura quer utiliza-la e deve utiliza-la para a iluminacdo publica; e as telecomunicacdes
utilizam da forma como foi aqui colocado.

O Dr. Ricardo falou com propriedade que, do jeito que é regulado o setor de energia
elétrica, onde o fio da concessionaria pode levar energia de diversas geradoras para diversos
clientes, nos ja temos tecnologia — ele falou. Nés poderiamos tentar avancar para ter uma coisa
disciplinada, uma norma educada, uma coisa que as cidades e a populagéo precisam, reclamam
e merecem.

O que ocorre, Senador Amin, € que ha pouco tempo nés tivemos um problema, como temos
tido no resto do pais, de uma pluviometria pesada no Estado de Sao Paulo, e foi para a imprensa
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gue a Aneel tinha sete funcionarios — Agéncia Nacional de Energia Elétrica, sete funcionarios —
para fiscalizar a concessionéria.

LA em Pernambuco, o estado que eu represento, a agéncia estd muito distante da
concessionaria.

Dr. Ricardo, nés temos tentado resolver isso através do Ministério Publico, que se
apresente a concessionaria. E, ai, a concessionaria resolve, em funcdo da provocacdo do
Ministério Puablico, buscar um disciplinamento de uma tarefa que em parte é dela e, em parte,
nao deveria ser dela.

Mas a concessionaria ndo pode se liberar dessa responsabilidade, ela precisa estar atenta
a isso. E é fundamental que tenha um didlogo com uma agéncia, com a Anatel, para que esse
assunto possa encontrar um caminho. O que nao se pode é conviver com o que nés temos hoje,
com o que foi ja falado e posto aqui: com a fiacdo que ndo tem mais servidao, e quem chega Ia,
0s técnicos que chegam la — de empresas clandestinas e nao clandestinas — tém uma solucdo
mais facil que é colocar uma nova fiagdo. Na minha cidade nds temos isso, nessas imagens que
0 senhor aqui colocou, de uma maneira gritante e absurda.

Entéo, o que é fundamental é que essas agéncias tém uma inteligéncia, tém experiéncia e
tém, sobretudo, o dever de compartilharem ndo s6 a posteacdo, mas a solucdo para esse tipo
de problema.

De forma que é extremamente — volto a falar no inicio de minha fala — oportuna, é
necessaria, € nossa obrigagdo... Acho que essa sua iniciativa, Senador Amin, foi no alvo. Agora
a gente precisa, de fato, voltar — talvez dentro de alguns meses, Senador Amin — a nos reunir
aqui novamente, porgue esse é um assunto que tem pressa. N6s ja convivemos ha muito tempo...
o senhor estava colocando uma linha do tempo aqui, € nés vamos continuar desse jeito, porque
esse é o jeito mais facil, e ninguém fiscaliza, e aquele que esta na posse diz ndo ser de sua
responsabilidade, a ndo ser quando o Ministério Publico bate a sua porta, ai ele entende que
sim. E ai Dr. Ricardo vai, vai porque é o fiscal da lei que estd mandando, e faz. E eu sou
testemunha que faz na minha cidade...

(Intervencao fora do microfone.)

O SR. FERNANDO DUEIRE (Bloco Parlamentar Democracia/MDB - PE) — ... mas é preciso
uma agao mais propria, mais direcionada, porque ndo da mais para conviver com isso.

Muito obrigado, Senador Amin.

O SR. PRESIDENTE (Esperidido Amin. Bloco Parlamentar Alian¢a/PP - SC) — Fago minhas
as suas palavras, agradeco por registrar a importancia deste encontro.

Realmente, ele brada o seguinte, Presidente Marcos Rogério: "ndo pode ficar como est4".
E faco minha a sua solicitacdo desde ja, para que nds ndo terminemos esta reunido sem
marcarmos, Presidente Marcos Rogério, sem agendarmos uma reunido para auditar o que saiu
disso. Ou seja, termos um prazo da Aneel combinado com a Anatel e agui nos reunimos antes
de deliberar sobre a lei, para fazermos a coisa mais convergente possivel e — agora, sim, vou
dar énfase a palavra "consequéncia" — para sermos 0 mais consequentes possivel, porque
desejar e reclamar nao soluciona.

Se concordarem eu passo a palavra, entéo, ao... Pois ndo, Presidente.
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O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Presidente Amin,
apenas...

E ai eu acho que, nesse ambiente de interacdo com o0s Senadores, isso acaba dando
oportunidade para os convidados irem acrescentando também alguns pontos, entdo eu queria,
se V. Exa. me permite, fazer aqui algumas observacdes, a partir do que j& ouvimos e da fala do
Senador Dueire, que também vem nessa mesma diregéo.

Eu acho que o problema é um problema complexo e néo € de facil solugédo. O problema do
poste todo mundo conhece, a solugao para o problema do poste é que é mais complexa, porque
ai quem pagou a conta foi um e quem esta fazendo o uso sdo muitos. E ai a gente precisa olhar
para isso com o olhar de quem conhece a situacdo como um todo. Na verdade, tem alguém
pagando a conta e terceirizando a conta, porque ninguém faz almocgo de graga, teve alguém que
pagou por essa infraestrutura. Esta aqui a representante da Aneel. E ai? Ai vem um, vem outro,
vem outro, com o compartilhamento, o multiiso das redes, o multiiso da infraestrutura. Entdo, €
um problema complexo, porque, repito, envolve diversas areas da infraestrutura das cidades, o
proprio interesse do municipio, o interesse primério da rede de energia elétrica, de internet, de
conexao telefénica, tudo isso passa por l4. Agora, permitir que isso seja algo encarado pelo
Ministério Publico da cidade é desvirtuar por completo o papel que cabe ao legislador, que é de
criar a norma geral, o papel do regulador, que € dizer, no caso concreto |14, como é que as
solugdes devem acontecer e, dentro dessa multimodalidade de usos, tentar conciliar agéncia de
energia com agéncia de telecomunicacgdes, qual seria a melhor solucéo.

Talvez o modelo ideal seria aquele adotado pelo Distrito Federal. Acho que esse é o modelo
mais adequado, € um modelo ambientalmente mais adequado, visualmente mais adequado.
Vocé nao vé aqui em Brasilia, com excecdo de algumas regides, mas especialmente no Plano,
vocé nédo vé cabeamento por todo lado, essa cena pavorosa que o Senador Esperidido Amin
trouxe para todos nés aqui. Por qué? Porque é uma infraestrutura planejada. A questao é: o.k.,
talvez esse seja — e eu estou dizendo talvez, porque isso cabe aos especialistas dizer —, talvez
esse seja 0 modelo mais adequado. Qual o custo disso? Quem é gue pagaria essa conta? Porque
a gente roda, roda, roda e vai chegar no mesmo lugar: o custo de tudo isso vai sempre para o
consumidor. Agora, a energia que chega na casa dos consumidores é a mais barata do mundo?
Nao, é uma das mais caras do mundo. A internet € a mais barata do mundo? N&o, também néo,
também pagamos caro por internet, também pagamos caro por linhas telefénicas, embora
ultimamente, em raz&o dos outros modelos, vai caindo em menos uso. E preciso dar uma solucéo
gue passe por uma analise do conjunto dessas ofertas de servicos.

Entéo, eu queria parabenizar V. Exa. pela iniciativa dessa audiéncia publica, que traz aqui
algumas visbes. Eu gostei da... Se é para ficar como esta, entdo que se organize — que se
organize. E ai o modelo que Santa Catarina traz aqui, Senador Jaime, me parece algo que, pelo
menos no aspecto visual, da uma solucao intermediaria.

Mas eu acho que a gente precisa ir além, para discutir, do ponto de vista estrutural, 0
problema como um todo, o multiliso das redes, a distribuicdo de custos desse multiiso, que é
importante também, e sem repassar para 0 consumidor um custo que ele ja paga. Essa coisa
de... O operador ja tem previsto no seu contrato 0s custos para entrega do produto: se € energia,
energia; se é telefonia, telefonia; se é internet, internet. Agora, se em toda vez que ele tiver que
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fazer adequacdo em razdo do mau uso do sistema ele passar uma conta nova para o consumidor,
isso ndo é honesto com o consumidor.

Entdo, é preciso melhorar a infraestrutura, fazer uma entrega melhor, com mais seguranca,
mas obviamente diluindo esses custos dentro daquilo que j& esta na margem de cada operador,
e ndo repassando uma conta maior para o consumidor.

E finalizo apenas para dizer que, hoje — ndo por acaso esta aqui o Senador Jayme Campos
—, ha sequéncia desta audiéncia publica, entrara na pauta um projeto que meio que dialoga com
esse projeto que V. Ex. esta relatando, que é o Projeto 3.570, de 2024, que vai falar também
sobre a questdo da energia que chega dentro dos assentamentos, sobre como € que € utilizada
a questdo das redes, dos cabeamentos, da infraestrutura tanto de energia quanto de agua.
Entdo, sdo dois projetos que estdo tratando desses assuntos, e acho que é importante a gente
fazer uma discusséo mais profunda.

Mas, eu repito, nés ndo podemos permitir terceirizacao de responsabilidade nesse caso. O
Ministério Publico, quando ha omisséao... Quando todo o sistema falha, ai o Ministério Publico,
gue esta |4 na ponta — as vezes o Ministério Publico, as vezes a Defensoria Publica, que, ora ou
outra, quer avancar, inclusive, nas suas competéncias, para poder ir um pouco além... E isso por
qué? Ou porque o legislador ndo tem uma legislagcdo vertical mais adequada, ou porque o
regulador é omisso. E vou trazer um terceiro ponto que foi o0 que o Senador Dueire trouxe aqui,
gue é verdadeiro e que a gente precisa enfrentar: ou porque as agéncias estdo obsoletas do
ponto de vista funcional; ndo tém quadros, ndo tém gente com especializa¢cdo, com qualificagédo,
e em quantidade para entregar o servigo que é necessario. Esse € o problema da agéncia de
energia, esse é o problema da agéncia do petréleo.

Hoje, s6 para se ter uma ideia, quando se fala da ANP, nés temos situacdes em que uma
agéncia decidiu e caracterizou como cartel algumas praticas... A lei vai dizer: se tem cartel, é
preciso cassar a concessao, a autorizacdo. Ai a outra agéncia chega e fala: "N&o tenho fiscais
nem para fiscalizar a qualidade do combustivel, quanto mais para determinar o fechamento disso
ou daquilo, sob o risco, inclusive, de colapsar o abastecimento”. Ai fica tudo como esta. Ou seja,
noés estamos vivendo num Estado de faz-de-conta, em que a gente precisa aprofundar um pouco
mais o debate. NOs estamos falando de infraestrutura. Aqui esta parte de um problema nacional.
A gente tem que avangar um pouco mais.

Eu quero cumprimentar todos 0s expositores que vieram aqui debater esse tema, que é
importante para o Brasil, e esta Comissao esta aberta para seguir nesse diadlogo, seguir nesse
debate, para aperfeicoar a norma verticalmente. Mas, aos diretores e superintendentes que estao
aqui, também o papel do regulador, que é fundamental. E o fracasso das a¢Bes do regulador
esta dando espaco para ocupacdo de um espacgo que nao é proprio de 6rgaos, seja do Ministério
Publico, seja da Defensoria Publica, seja do Judiciario, que ai decide de um jeito, com remendos
aqui ou acola, que néo vai ser solu¢cdo nem aqui, nem em outro lugar do Brasil.

O SR. PRESIDENTE (Esperidiao Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Presidente,
eu agora vou tomar uma decisdo. Eu vou Ihe pedir para assumir a Presidéncia e pedir permissao
para ir a CAE, dar curso a um relatério meu de um projeto importante, de autoria do nosso querido
companheiro Zequinha Marinho.
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O SR. MARCOS ROGERIO (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Fora do microfone.)
— Dois "v": vai e volta em seguida.

O SR. PRESIDENTE (Esperididao Amin. Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Na CAE,
mas volto. Entdo, V. Exa. esta convocado para assumir as suas funcdes, e agradeco desde ja
pela participacdo de todos e volto em seguida. (Pausa.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Sr.
Fernando Soares, Diretor de Regulagéo e Inovacao da Conexis Brasil Digital.

V. Sa. tem a palavra.

O SR. FERNANDO SOARES (Para expor.) — Muito obrigado, Senador Marcos Rogeério.
Em sua pessoa eu cumprimento ndo s6 os Senadores aqui presentes, como toda esta Casa, e
agradeco a disponibilidade aqui de nos ouvir representando parte do setor de telecomunicacoes.

Senador, eu fiz uma pequena apresentagdo aqui, espero nos meus cinco minutos, talvez
uma condescendéncia do senhor com mais um ou dois, eu fechar o meu raciocinio.

A primeira questao aqui que eu vou trazer é a visdo da Conexis, que representa parte do
setor de telecomunicacgfes a respeito do compartilhamento de infraestrutura. Eu quero ir de um
ponto macro para um ponto mais especifico.

A primeira questdo é que esta questao do compartilhamento de infraestrutura, a decisédo
sobre isso, seja legal, infralegal, regulatoria, isso € o qué? E para preservar a seguranca juridica,
tanto para as empresas como para o usuario. Como o senhor falou aqui, a primeira coisa que eu
tenho que falar é o seguinte: sem infraestrutura este pais ndo tera crescimento econbémico,
definitivamente. E por outros momentos da histéria deste pais, este pais estava pronto para
crescer e nos faltou a infraestrutura. E a infraestrutura tem capacidade de bloquear o crescimento
econdmico, seja nas telecomunicacdes, seja na energia, enfim, seja na logistica. E essencial que
tenhamos seguranca juridica, porque, tendo segurancga juridica, eu vou ter o qué? Investimentos
e desenvolvimento dos negdcios.

Eu também preciso que, nessa questao do compartilhamento de postes, eu tenha garantido
0 equilibrio econbmico e financeiro entre tanto o setor elétrico quanto o setor de
telecomunicacdes. Ja voltando um pouco para a questao aqui dos postes, eu tenho nos postes
uma essential facility. Sendo uma essential facility, o poste em si ndo é um elemento para gerar
lucro. Ele é insumo tanto para a energia como para a telecom, para gerar servigo, como bem o
senhor falou. Entéo, a regulagéo tem que garantir equilibrio econémico e financeiro e ja ter uma
visualizacéo da cobranca pela utilizacdo dessa essential facility como insumo.

Outro ponto: infraestrutura, assegurar a continuidade de servico e, ho NosSso caso,
possibilitar a manutengéo e a ampliacédo da conectividade do Brasil. Como ja falei anteriormente,
como outros setores, telecomunicacéo — como foi no cashback, aquela discussao imensa — € um
setor essencial. Hoje, sem telecom, ndo tem Uber, ndo tem iFood, simplesmente a gente para
de trabalhar.

E, também, para que eu preciso dessa regulacado? Eu preciso previsibilidade do negdcio.
Para dar o qué? Continuidade dos investimentos. O setor de telecom, na atualidade, coloca na
economia 40 bilhdes de investimentos, 40 bilhdes de investimentos em infraestrutura. E, também,
como o senhor colocou, para nao transferir o custo para o consumidor e para o usuério. Como o
Branddo bem disse, aquela empresa de telecom que paga certo seu contrato vai ser onerada
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novamente pelos 60% que ndo estdo contratualizados? Esse é um ponto que a gente tem que
discutir.

Mais alguns pontos, alguns elementos especificos. E interessante eu falar aquilo, mas
como o poste € uma essential facility, a exploracao comercial ndo deve ser do poste...

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO SOARES - ... mas da atividade de distribuicdo de energia elétrica e da
atividade de telecom. O poste é s6 um insumo, um facilitador dessa atividade econémica. Por
isso mesmo, a regulacdo de precos tem que se voltar para onde? Recuperagdo de custos. Eu
nao posso ter alguém simplesmente ganhando por explorar o poste, até porque o poste ja esta
na base de ativos das distribuidoras.

E outra coisa: a regulagéo — do ponto de vista econémico, ja temos essa visdo — deve ndo
ser voltada para a geracdo de subsidios. O que eu quero dizer? Subsidio intersetorial. O setor
de telecomunicacdes tem que pagar a conta dele; o setor de energia deve pagar a conta dele; e
nao deve ter subsidio entre setores. O Brandao bem que falou: 60% de modicidade, que € um
custo para nés do setor de telecomunicacdes e ndo ficou para distribuidora. Entdo, € um
problema a se resolver.

Como os senhores todos falaram, eu tenho um passivo gigantesco em relagédo aos postes,
eu preciso de um programa de regularizagdo. Primeiro, todos os envolvidos devem participar,
nao é so6 a distribuidora que vai definir, € a distribuidora com a empresa de telecom junto
discutindo esse programa.

Outra coisa: o fundamental... Eu ndo acho que seria a melhor solugéo aquele que tem o
contrato regular pagar pelo irregular. Entdo, quem deu causa, quem é o agente causador da
irregularidade é que teria que ter a responsabilizacdo econémica e operacional da reorganizagéo.

E também o seguinte: eu tenho, de fato, o desordenamento. N6s ja vimos ai. E uma coisa
latente. Em cada cidade de cada um dos senhores, no estado de cada um dos senhores, isso é
visivel. Entdo, eu também preciso de um plano e um faseamento desse reordenamento dos
postes.

(Soa a campainha.)

O SR. FERNANDO SOARES - Para quase encerrar a minha fala, essa parte do artigo,
nés estamos aqui discutindo o PL 3.220, relatado pelo Senador Amin...

Tenho mais uma condescendéncia do senhor para tentar concluir, Senador? (Pausa.)

Olha s6 aquela parte ali do PL, do art. 3°: "[...] a otimizacdo de recursos, a reducao de
custos operacionais e o interesse publico [...]". Nao preciso falar mais nada. Se a gente conseguir
iSs0, a gente vai conseguir fazer uma regulacao eficiente de postes.

Se me permite algumas pequenas consideracdes sobre o PL, que eu estarei
completamente a disposicdo desta Casa para discutir com 0s senhores e 0S seus assessores,
na minucia, os detalhes, a questéo € a seguinte: tem algum ponto do PL em que seria relevante
talvez dar as linhas gerais e algumas questdes mais especificas remeter para a regulamentacéo,
mas 0 mais importante desta Casa € ela chamar a atencdo para o problema. Como vamos
solucionar, se € em lei, se é legal, se € infralegal, ou se é cada parte contribuindo para a solucéo...
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Esta Casa esta reconhecendo: "Temos um problema que temos que resolver e ndo podemos
ficar inertes".

Por fim, s6 mais alguns detalhes no art. 13 — e eu acho que aquele ali é art. 14. Ndo me
recordo ali dos dois pontos —: plano de ocupacédo. Ndo pode ser responsabilidade de sé um setor
definir as regras. Todos tém que participar da construcdo da solugéo. E a regulacdo do passivo
nao foi dada causa sé por um setor, todos, como eu falei...

E, como José Borges bem falou, a ocupacgéo irregular do poste € uma externalidade
negativa. Como se resolve a externalidade negativa? Punindo quem deu causa a ela; se ndo, o
consumidor que ndo deu causa e as empresas que estdo contratualmente legalizadas, que estédo
totalmente na régua, vao pagar por esse passivo causado por outros.

Peco desculpas por exceder um pouco do tempo.

Obrigado.

Continuo a disposicao.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — Sr.
Presidente...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogeério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
aV. Sa., Dr. Fernando Soares, pelas contribuigcbes que traz.

Na sequéncia, nés vamos chamar — ja peco para preparar — o Dr. Basilio Rodrigues Perez,
gue é o Vice-Presidente da Associacao Brasileira de Provedores de Internet e Telecomunicacdes
(Abrint), mas, antes, solicita a palavra o Senador Omar Aziz.

V. Exa. tem a palavra.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM. Para
interpelar.) — Eu s6 queria pedir desculpa por falar antes, mas eu tenho que relatar outro projeto,
porque a gente faz quatro, cinco reunides...

NOs discutimos esse assunto, Senador Marco Rogério, em relagéo a energia solar la atras
— a utilizacdo de toda a infraestrutura. Nao se pagava absolutamente nada e se utilizava a
infraestrutura da rede de distribuicdo. NOs discutimos isso ja em Plenario, inclusive. E, realmente,
isso chega a aumentar o custo do consumidor, por qué? Porque ndo ha um compartilhamento
na manutencéo dessa distribuicéo.

Vocé sabe que 0 meu estado passa por um momento muito dificil em relag&o a distribuigéo,
ndo € a geracao de energia. E a Aneel... Agora, por que essa discussdo ndo parte da Aneel com
a Anatel, para se chegar a um denominador comum e trazer jA& uma coisa pronta aqui para a
gente? Porque cada um tem sua parte.

Eu, pessoalmente, hoje, sou muito reticente em relagdo as agéncias reguladoras no pais.
Quando ela foi criada, ela tinha até uma situacdo de importancia, mas hoje eu vejo a Agéncia
Nacional de Aviagédo Civil ndo tendo um comportamento correto com o consumidor, com a
pessoa que utiliza. A Aneel, entdo, é um desastre geral. A Anatel também. Eu sou muito critico
— sou muito critico —, porque o cara tem um mandato ali e faz o que bem entende.

O meu estado sofre muito hoje com distribuicdo. A empresa que esta la ndo tem condicdes
nenhuma de se manter I4, porque ndo tem dinheiro para fazer investimento na distribuigcdo. Falta
energia diariamente. Somando-se a isso, ainda tem telecomunicacdes e energia solar também.



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

O consumidor monta |& — é mais barato —, coloca na rede da distribuicdo e ndo paga
absolutamente nada. Isso sobra para alguém sempre.

Isso nds discutimos — V. Exa. puxou essa discussdo — ha uns dois, trés anos, se eu nao
me engano. Entdo, veja bem, nés estamos aqui discutindo um negdécio de 1997. De |4 para c4,
as mudancas sao muito radicais. N0s ndo tinhamos o que hoje nds temos, que utiliza essa rede.
Nao é so fibra Otica que esta ali dentro, mas uma série de coisas utilizam uma rede que é
financiada... Ele fala bem: "N&o, o poste esta ja no passivo da empresa", mas, se um carro bate
num poste, tem que trocar o poste ou ndo tem que trocar o poste? Se der um temporal, derruba
o poste, derruba a fiacdo elétrica, tem que dar manutencéo. E quando se da manutencéao, se da
manutencdo em tudo que esta sendo utilizado naquela linha de distribuicdo. E 0 meu ponto de
vista. Eu posso até estar equivocado sobre isso.

Entéo, Presidente, eu s6 queria me colocar. Eu acho que a Aneel, a Anatel e todas as
outras agéncias reguladoras poderiam trazer uma proposta de compartilhamento desses custos
para que ndo sobre sempre para o consumidor brasileiro. E eu acho que a audiéncia e a
preocupacédo de V. Exa. e de todos os outros Senadores desta Comisséo € em relacao a isso.

Era s6 a minha contribui¢céo, Presidente Marcos Rogério.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
a V. Exa., Senador Omar. V. Exa. tem raz&o. Esse assunto realmente ja foi discutido aqui. Alias,
houve uma discussao anteriormente a esse projeto que nds votamos aqui, uma discussao
bastante acalorada e em cima de um tema em que, ha época, ficou uma campanha nacional por
iniciativa da propria Aneel. Ela colocou uma consulta publica sobre a questao, justamente sobre
esse tema. Botaram aquela chamada assim: "querem taxar o sol", e aquilo ganhou o Brasil.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSD - AM. Fora do
microfone.) — N&o tinha nada a ver.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogeério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — N&o, ndo
tinha nada a ver, nada a ver, mas ganharam o discurso. Ganharam o discurso. A comunicagao
deles foi o suficiente.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — A
narrativa. A narrativa foi boa.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — A
narrativa foi boa.

Depois, nés discutimos tecnicamente isso aqui no ambito do Congresso Nacional, eu fui 0
Relator dessa matéria, criamos uma transicdo bastante alongada para que ndo houvesse
qualquer tipo de questionamento em relacéo a questao da seguranca juridica, contratual, enfim,
e nos avancamos na legislagdo. Mas, de la para ca, varios esforgos foram sendo feitos e o
problema é que toda vez que vocé faz uma concessao aqui ou acola, essa situacao acaba indo
parar na conta do consumidor. E, ai, V. Exa. esta correto.

E quero fazer uma ponderacdo aqui para a Dra. Livia j& ficar com isso no radar, porque
hoje o modelo é o seguinte: esta discricionario. Quem arbitra o valor que vai ser cobrado pelo
uso da telecomunicacao é a distribuidora, porque ela tem a infraestrutura. Entdo, uma vai cobrar
R$5 por ponto de uso, a outra vai cobrar R$15. E a pergunta que fica: esta bem, mas a
distribuidora ja foi recompensada. Dentro da composicédo de custos dela, sobre aquela rede,
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aquela infraestrutura, ja foi, pela agéncia de energia, definida qual era a participacdo dela nessa
composicao, ela ja recebeu por isso.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — Tem a
depreciacao.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Também.

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democréatica/PSD - AM) — Com
certeza, tem.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogeério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — E ai,
guando ela vai fazer — e ela faz de tempos em tempos — a revisdo das composicdes de custos,
ela vai lancar esses dados novamente para ter de volta a recompensa por aqueles investimentos
gue fez. O.k. E essa fatura que vem derivada do uso diverso da rede da infraestrutura? Como é
gue ela volta para aliviar a conta do consumidor?

Porque a Agéncia Nacional de Energia, quando faz a definicdo de o quanto a distribuidora
vai receber pela infraestrutura, ndo faz isso simplesmente as custas do nada. Essa conta vai
para o consumidor. Mas quando hé receita diversa para o uso, seja de telecomunicacéo, internet
ou telefonia, esse recurso, essa receita aqui, de que maneira volta para o consumidor, que ja
pagou por essa infraestrutura? Por que estou lancando essa ponderacgéo aqui para reflexdo? E
porque o problema é mais complexo um pouco.

E ai, talvez, a partir da provocacao de V. Exa., Senador Omar, vamos propor ao Senador
Amin, antes que a gente vote essa matéria, de repente fazer uma segunda rodada de audiéncia,
mas ai ndo mais para este debate envolvendo os segmentos. Podem até vir, serao bem-vindos
para poder participar, mas aqui para colocar, de um lado, a Agéncia de Telecomunicagdes e, do
outro lado, a Agéncia de Energia, para apresentar a Comissao, ai sim, uma proposta estruturada
para esse problema, para essa situagdo. Mas ai eu vou, depois, dialogar com o Senador Amin,
gue é o Relator da matéria, para a gente tentar fazer esse encaminhamento.

Acho que hoje, como foco de debate no problema, a coisa esta indo bem, esta todo mundo
apontando qual é o problema. Nés precisamos agora de que as agéncias venham e, depois
desse dialogo interno, digam: "Olha, a proposta que nés estamos trazendo é nessa direcao, para
poder resolver o problema que esta atingindo todo o Brasil".

O SR. OMAR AZIZ (Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica/PSD - AM) — E
ninguém esta mais preparado do que a Aneel e a Anatel, para discutir esse assunto — valores,
custos e tal.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Perfeitamente. Concordo com V. Exa.

Pois ndo, Senador.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - MT. Para interpelar.) —
E apenas para colaborar aqui. Jayme Campos.

Senhores convidados e demais Senadores, o que me chama a atengéo, quando vocé fala
dos custos das empresas, naturalmente para a distribuicdo em relagcdo aos posteamentos que
fazem nas ruas, nas comunidades rurais, nas propriedades rurais, o que ocorre? Quando vocé
banca... Porque tem muita obra bancada pelo proprietario.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Também.
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O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - MT) — Se vocé quer
levar uma rede, em determinada situacdo, até um ponto, vocé é que paga — vocé paga.

Eu pergunto e indago... Essa rede, quando vocé a conclui, ela vai ser energizada, vocé tem
gue entregar para a concessionaria, sabia, nao é?

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Isso.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - MT) — Tem que dar um
documento, dizendo: "Olha, a partir desse instante, 0 senhor ndo é dono da rede coisissima
alguma". Quem recebe |a, a empresa passa a ser proprietaria, e ela, por conseguinte, usa essa
mesma ferramenta |4, faz a interligacéo para outros proprietarios, correto?

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Isso.

O SR. JAYME CAMPOS (Bloco Parlamentar Democracia/UNIAO - MT) — Entdo, usa o que
vocé pagou e atendendo outros clientes da concessiondria.

Entéo, sdo assuntos que eu acho tém muito a ver, na medida em que esta sendo debatida
nao s6 a questao desse posteamento. Infelizmente, esta poluido o nosso pais.

Eu venho de uma cidade la do Mato Grosso, onde € a minha cidade natal; € uma vergonha
0 que esta acontecendo |4, sobretudo aquilo poluiu visualmente. Nés temos que cagar uma
solucdo, como alguém disse aqui, dizendo: "Olha, tem que fazer subterrdnea”. N6s estamos
muito atrasados aqui, gente. La tem pendurados mais de 50 fios. Nem sei o que é: ali tem parte
elétrica, tem internet, tem Sky, tem de tudo. Vocé vé, aquilo € uma vergonha.

Entdo, algo tem que ser feito para melhorar, sobretudo, todos os dias. Um incéndio que
acontece |4, sei la, uma sobrecarga... Infelizmente, as concessionarias, nao sei se s6 do Mato
Grosso, ndo tém capital, ndo tém recursos suficientes para atender a demanda, melhorar o
sistema. O sistema é precario, lamentavelmente. A prépria legislacéo diz que apds seis horas é
obrigatério vocé retomar o servigo. Entretanto, 1& no Mato Grosso fica dois dias, trés dias, quatro
dias.

Hoje é rob6, ndo é? Vocé nao fala com as pessoas que ligam. No Mato Grosso, para vocé
ter a nogao, vocé vai ser atendido por onde? Por Santa Catarina. Vocé acha que esta falando
com alguém? Conversa fiada, la uma pessoa atende de mentira, passam quatro... Entdo, é um
assunto pertinente, muito importante, tem que ser debatido com muita clareza. E as nossas
agéncias aqui, com todo o respeito, tém que ser mais eficientes — infelizmente funcionam
precariamente. Eu sempre apostei nas nossas agéncias, votei aqui na criacao de algumas, estou
aqui ha quase 16 anos nesta Casa aqui, e infelizmente as agéncias tém deixado muito a desejar.

Vamos torcer para que isso possa melhorar, viu?

Parabéns pela audiéncia ai.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
a V. Exa., Senador Jayme Campos.

Na sequéncia, antes de trazer a fala do Dr. Basilio, que ja esta conectado, eu vou assegurar
a palavra ao outro Jaime, agora l4 do meu Estado de Rondbénia, Senador Jaime Bagattoli.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO. Para interpelar.) —
Obrigado, Presidente.
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Eu quero cumprimentar aqui, em nome do Senador Marcos Rogério, Presidente da
Comisséo de Infraestrutura, a Livia, o Ricardo, o José; e dizer para vocés algo sobre essa
situacéo.

O que o Senador Fernando Dueire colocou aqui € de suma importancia para um estudo
entre Aneel e Anatel, porque... Eu gostaria até que o nosso decano, Amin, estivesse ai. Estava
conversando aqui com o amigo do lado aqui, como é que é o0 seu home?

O SR. LUIZ HENRIQUE BARBOSA DA SILVA — Luiz Henrique.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Luiz Henrique.

Antigamente, 60 anos atras, o Jayme Campos sabe, 0s postos eram tudo de madeira.
Ninguém nem subia num poste daquele, todo mundo tinha medo, receia até de o poste cair, e
tinha medo da rede de energia. Entdo, s6 a concessionaria é que subia la.

Hoje, o0 que estd acontecendo? Todo mundo sobe no poste, € o pessoal da internet, do
municipio, a distribuidora de energia que faz a distribuicdo, todo mundo sobe 14, inclusive os que
vao fazer a ligagéo clandestina. Ele esta l& no posto, ninguém nem sabe se é alguém que esta
14, eles estédo fazendo uma ligacao clandestina.

O que Anatel e Aneel tém que resolver? Claro, se pudesse se fazer essas redes
subterraneas, mas, falando com ele agora aqui, disse que custa... Sao R$4 mil, né?

O SR. LUIZ HENRIQUE BARBOSA DA SILVA —Isso.

O SR. JAIME BAGATTOLI (Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Sdo R$4 mil por
metro, significa R$4 milhdes.

E n&o é esse s6 o problema, se fosse esse 0 problema, se conseguiria resolver a situagéo
subterranea. O maior problema disso tudo € que para as redes de esgoto, a rede fluvial, tudo
aquilo que foi feito por baixo ali, ndo tinha um planejamento de profundidade; eu sei como é a
parte de engenharia, € muito complicado.

Quando se fala aqui em 50 milhdes de postes, se a populacdo fosse ordenada
geograficamente, Senador Jayme Campos, seria um poste para cada quatro habitantes, estava
resolvido o problema; mas ndo é esse o problema, o problema é que a situacdo... Vocé pega
S&o Paulo e vé como é que funciona la dentro essa situacao.

Entdo, nGs temos outra coisa que nds temos nas cidades, e € um problema serissimo nas
redes de transmissdao, € a altura. Eu estava falando com ele que, se pudesse hoje, dentro de um
estudo, hoje os postes me parece que tém 11 metros... Se elevasse isso para 13, para 15, ndo
sei, teria que fazer um estudo. Por qué? Porque hoje também nés temos aqueles caminhdes
furgdo, vocés veem tudo rebentando cabo, passando por baixo dessas redes, ai interrompe a
telecomunicacgdo, muitas vezes derruba a rede de energia.

Enfim, sdo diversos os problemas que nds temos, e precisamos encontrar uma solucéo.

Assim, eu acho que a Anatel e a Aneel, mas principalmente porque, se a distribuicdo de
energia, veja bem, nés compramos energia tanto da propria geradora, pagamos a conta para a
geradora e para a distribuidora, a que transmitiu, que chegou com a energia ou na industria ou
no local que aquela pessoa, aquele empresario, aquele cidadao comprou.

Por que ndo se chega a uma conclusao para acabar com esse emaranhado de fio e s6 ter
trés, quatro empresas que ganham a transmissédo para fazer essas redes que vai ser para...
esses cabos de internet, ter duas ou trés s0, e ter uma legislacdo que seja mais concreta para
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guem tem autorizacdo para subir, para chegar e mexer em qualquer poste desse, para mexer
tanto na rede elétrica quanto na rede de cabo, de fiagdo de transmissao de internet?

E, para terminar minhas palavras, quero dizer que sé a Aneel e a Anatel que vao poder
chegar a concluséo. Igual falou o Senador Marcos Rogério, se nds deixarmos, com todo o
respeito ao Judiciério, essa decisdo para o Judiciario, o Judiciario esta tdo perdido quanto nés.

Entdo, tem que se fazer um estudo dentro da Anatel e da Aneel para resolver essa situagao.

Obrigado, Presidente.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Obrigado, Senador Jaime Bagattoli.

Na sequéncia, eu vou trazer a fala do Basilio Rodriguez Perez, da Abrint, e depois eu vou
abrir a palavra a Livia, porque ela vai fazer um esclarecimento sobre o questionamento que fiz
em relacdo ao recurso que € aferido de quem usa a infraestrutura de rede e para onde vai esse
recurso.

Com a palavra o Sr. Basilio Rodrigues Perez, Vice-Presidente da Associacéo Brasileira de
Provedores de Internet e Telecomunicacdes (Abrint), que fala pelo sistema remoto.

O SR. BASILIO RODRIGUEZ PEREZ (Para expor. Por videoconferéncia.) — Obrigado.

Eu agradeco a oportunidade de participar desta audiéncia e de a gente poder colaborar um
pouco nessa discussao, que é muito importante.

Eu vou ser sucinto, ndo vou me alongar muito porque muito do que eu ia falar ja foi
comentado anteriormente, mas hoje os provedores de internet estdo aguardando ha muito tempo
essa resolucdo conjunta entre a Anatel e a Aneel, porque deveria ter comecado em 2018 uma
nova resolucao.

Na verdade, a prépria resolucéo de 2014 ja teve um problema extremamente grave, errado,
gue foi definir um valor de referéncia. Esse valor de referéncia, na nossa visao, foi o causador, 0
gue gerou toda essa confusdo que existe hoje em dia nos postes e gerou, inclusive,
clandestinidade, porque, como vocés ja viram... (Falha no audio.) ... até agora, tem gente
pagando R$2, R$3 por poste e tem outros pagando o poste.

Ent&o, esse tipo de situacéo trouxe o problema que nés temos hoje.

Nos, da Abrint, defendemos... (Falha no audio.) ...que... (Falha no &udio.) ... alguém
responséavel pela fiscaliza¢éo para auxiliar todo o... (Falha no audio.) ... da parte do poste.

As empresas distribuidoras tiveram oportunidade durante todos esses anos, de fazer a
fiscalizacdo e nunca fizeram a fiscalizagdo. Elas simplesmente se preocupavam apenas em
receber pelo valor do poste e cobrar valores elevados inclusive das novas empresas, das
empresas menores que estavam entrando, enquanto algumas das grandes concessionarias
pagavam centavos. Isso dai é que gerou o problema que nds temos hoje em dia.

Um grande problema que tem nos postes também, que ja foi comentado, sdo os cabos
abandonados, cabos que ndo estdo mais em uso e que precisam ser retirados. Esses
normalmente sdo cabos metalicos, sdo cabos utilizados na época da telefonia, ou seja, pelas
empresas que faziam a telefonia anteriormente e tém que ser retirados. Existem também cabos
de fibra 6tica que, as vezes, sao abandonados nos postes, mas tem que ser feita essa limpeza.
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O trabalho que a Apronet apresentou € excelente e mostra que existem muitas solucdes
possiveis, tanto 0 que eles apresentaram como outros projetos em outros estados para se fazer
esse tipo de limpeza. E nés temos que sempre trabalhar tentando fazer esses tipos de correcéo.

Ndés esperamos que a Aneel responda rapidamente a essa resolucdo conjunta, que nao
faca grandes modificacdes e que aceite finalmente que tenha a figura do posteiro, porque isso é
muito importante para que nos tenhamos uma resolugdo que realmente possa solucionar o
problema. Senéo, infelizmente, n6s podemos ter uma resolugéo e, daqui a mais quatro, cinco ou
dez anos, estaremos tornando a falar desse tema porque alguma coisa ndo saiu bem feita.

Eu acho que est4d na méo da Anatel e da Aneel fazer uma resolucao adequada para o
problema.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado, Dr. Basilio Rodriguez Perez, da Abrint, pelas contribuigdes.

Antes de passar a palavra aqui ao préximo orador convidado, Dra. Livia, apenas para
esclarecer, eu fiz a provocagcdo em relacdo a essa receita que € derivada desse uso diverso da
rede de infraestrutura elétrica e ela tem a informacéo em relagdo a como é que isso chega para
0 consumidor.

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI (Para expor.) — Perfeito.

Obrigada, Senador.

De fato, o poste € um ativo coberto na tarifa do consumidor. O consumidor de energia paga
por aquele ativo, tanto pela manutengdo como também pela operacdo daquele ativo. Essa
atividade de compartilhamento de infraestrutura exercida pela distribuidora é uma atividade
acessoria. O percentual dessa receita que ela recebe relativa a essa atividade — assim como em
outras atividades acessoérias, 0 que varia é o percentual — é revertido para a modicidade tarifaria,
volta para o consumidor de energia. Essa € a légica da reverséo para a modicidade tarifaria, ndo
€ para encarecer 0 preco, mas é para devolver para o consumidor de energia, que é quem paga
por aquele ativo.

Assim, a discussado hoje entre a Aneel e a Anatel evoluiu muito. A convergéncia é enorme
entre a necessidade de definir um preco regulado, um precgo-teto do ponto de fixagédo, do ponto
de passagem. Eu nédo sei a melhor forma de chamar, se como de fato o colega trouxe aqui uma
outra nomenclatura. Esse preco, de fato, é algo que vai trazer — é 0 que a gente acredita — a
devida competitividade para o setor, € um preco-teto e vai incentivar o compartilhamento daquele
ponto. Quanto mais usuarios daquele ponto, menor é o preco que vai ser de cada usuario. Vocé
otimiza o uso daquele ponto, porque vai ter um precgo Unico cobrado para cada ponto de fixagdo.

Mas a devolucédo para o consumidor via reversao para a modicidade tarifaria de fato € uma
forma de compensar aquele consumidor de energia que paga por aquele ativo. S&o 60%, no
caso dessa atividade, da receita bruta.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — S&o 60%.

A SRA. LiVIA MARIA DE REZENDE RAGGI — S&0 60%.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — E os
outros 40% vao para onde?

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI — Ai a distribuidora, ndo é?
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O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Ai a
distribuidora tem lucro?

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA (Para expor.) — N&o, os outros 40%, a distribuidora
tem todo o custo...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogeério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — De qué?
Nao, o custo é remunerado.

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA — N&o, veja bem, o custo de fazer a gestéo, porque,
guando uma empresa de telecom pede para colocar um fio, tem que fazer todo um projeto, uma
andlise, fazer o acompanhamento mensal de todos aqueles fios que estdo colocados ali, mas,
nesses 40% que ficam para a distribuidora, além de todos os custos, tem a parte tributaria, 34%
de Imposto de Renda, mais CSLL. A distribuidora fica com uma remuneracéo infima e, em muitos
casos, com uma remuneragao negativa.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Eu vou
pedir depois para a nossa equipe pedir um requerimento de informagdo com relacdo a essa
composicao de custos, porque é um valor consideravel, né? Vocé tem 60% que € de reverséo
para o consumidor, para ser convertido em modicidade tarifaria — e o consumidor, as vezes, nem
se da conta disso, nem percebe isso, hem vé isso. Entdo, depois eu vou pedir uma planilha a
Aneel, com detalhamento, demonstrando na pratica, efetivamente, a recomposi¢cdo desses
valores em modicidade tarifaria, e, ao mesmo tempo, sobre os outros 40%, qual € a légica de
internalizac&o dele no ambito das distribuidores.

Na sequéncia, eu passo a palavra a Dra. Karla Franga, que é da Confederacdo Nacional
de Municipios (CNM). V. Sa. € muito bem-vinda a esta audiéncia publica.

A SRA. KARLA FRANCA (Para expor.) — Bom dia a todos os Senadores, a todas as
Senadoras, aos que me antecederam.

Inicialmente, uma saudacéo do Presidente Paulo Ziulkoski ao Senador Marcos, que esta
conduzindo.

Também convido a todos e todas, porque, de 19 a 22 de maio, estaremos promovendo a
Marcha a Brasilia. E € muito bem-vinda a presenca de Senadores e Senadoras, sobretudo para
discutir com as suas bancadas de autoridades.

Em relagcdo ao posicionamento da Confederagdo Nacional de Municipios — e a todos os
gue me antecederam —, preco € um ativo importante que motivou uma série de manifestacdes
aqui. Mas nédo é apenas o preco, ou o preco elevado, ou o0 ndo elevado, que faz com que grande
parte das nossas cidades enfrente problemas com cabeamento e fiacdo. Definitivamente, preco
€ importante para o setor, para todos que operam, mas ndo é uma boa qualificagéo do preco que
vai resolver problema de fia¢éo, definitivamente ndo. Nos temos problemas, como foi muito bem
colocado por todos aqui, de regulacao e fiscalizacéo.

O poder publico municipal tem competéncia, mas competéncia urbanistica. Grande parte
dos 5.571 municipios, porque temos um novo municipio, ndo regula sobre cabeamento e fiagdo.
Temos apenas 25 municipios com legislacdo local que disciplina cabeamento e fiacédo, e boa
parte desses municipios nao aplica, e, quando aplica, o maximo deles é a multa. Por que a multa?
Porque a competéncia € dele. Depois da multa, cabe a quem? A distribuidora. A concessionaria
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da os procedimentos para a regulacéo. E grande parte... Se houvesse minimamente uma boa
regulacdo desses agentes, ndo estariamos enfrentando o que nés estamos enfrentando.

Entdo, nés temos um gargalo... Do ponto de vista do poder publico municipal, existe um
limite constitucional de ele fazer a atribuicdo normativa dele, que € o uso e ocupacéo do solo. E
boa parte nédo o faz.

Entdo, também existe, do ponto de vista aqui, uma lacuna importante para Prefeitos
regularem, mas eles tém uma limitacdo de competéncia, ou seja, cabe a Unido, por meio dos
seus responsaveis, disciplinar: se temos uma série de municipios se manifestando para o 6rgéo
competente fazer a aplicagdo de multa, a retirada ou a organizacdo, e isso ndo esta sendo
enderecgado, entdo é papel também desta Casa melhorar esses dispositivos, tanto quanto dessas
agéncias reguladoras, porque o problema fica com o ente municipal e com a populagao.

O municipio ndo tem poder legal para retirar o cabo e nem teria — e essa néo é a discusséo,
aumentar a responsabilidade dele —, mas fazer com que a atribuicdo da Unido e de seus érgaos
competentes aprimore 0s normativos legislativos, para que nds tenhamos, efetivamente, uma
boa regulacéo e resolucdo para esses problemas.

A figura do explorador € bem-vinda nesse sentido, mas também a esse explorador, a esse
desenho do explorador precisamos encaminhar prazos, procedimentos e fluxos, porque senao
eu apenas crio uma figura, e efetivamente eu néo resolvo o problema — eu estou ampliando
atores importantes, mas eu néo resolvo o problema.

Entdo, do ponto de vista municipal, este € um problema que fica com o poder publico
municipal e a sua populacao.

Este é um problema diariamente enfrentado por todos os municipios do pais. E claro que
grande parte deles também desconhecem a sua atribuicao legislativa de regular...

(Soa a campainha.)

A SRA. KARLA FRANCA — ... mas a ideia — apenas para concluir — de uma entidade de
representacdo de municipios ndo € incentivar municipios apenas a normatizar normas para que
elas se cumpram a partir de multas e san¢fes. Isso ndo € um objetivo de uma entidade. O
objetivo da entidade €, dentro da atribui¢éo legal do municipio, legislar no que cabe, mas também
enderecar aos 6rgaos responsaveis uma melhoria legislativa, tanto de quem é irregular quanto
de quem é regular, porque sendo a multa, quando o municipio disciplina a legislacdo, passa a
ser muito cémoda para quem esta irregular. O limite do municipio é a multa, porque a partir disso
¢ atribuicdo da concessionaria, da distribuidora.

Entdo, por isso € importante esta Casa, também, dentro da iniciativa de projeto de lei,
enderecar melhores procedimentos e solugbes concretas para quem esta |a na ponta — poder
publico municipal e populagéo.

De que forma a figura do explorador ou as atribuicbes da Unido e de seus 6rgdos
reguladores podem melhor enderecar os problemas de ordenamento, quando for possivel a
retirada irregular, e qual é este procedimento? Isso é regulacdo; € um ente que tem essa
competéncia, e ndo é um ente municipal.

Entéo, eu deixo a confederacdo municipal a disposicao para este debate. Este é um debate
em que estamos sendo provocados por distintos setores, governamentais e ndo governamentais,
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e a entidade fica a disposicdo também da Casa Legislativa para fazer os aprimoramentos
necessarios.

Devolvo a palavra.

Muito obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado, Dra. Karla Franca, que representa aqui a Confederacdo Nacional dos Municipios, a
guem agradeco. Leve a nossa saudagdo ao Presidente Paulo Ziulkoski, Presidente dessa
confederacdo que tem uma importancia fundamental para todos os municipios brasileiros.

Vejam que o problema é mais complexo, ndo €? Vocé vai ouvindo um segmento, 0 outro,
e, quando vocé pensa que esta mais ou menos equacionado, ai 0 municipio chega: "Nao,
esperem ai, ndo é bem assim ndo; vamos conversar. Eu quero sentar a mesa para discutir
também!". Mas eu penso que essa é uma solucéo.

Esse debate comecou com as agéncias, em 2019. Em 2019, consulta publica, tentativa de
se chegar a um entendimento, para uma resolugdo conjunta, e até hoje ndo se conseguiu
efetivamente colocar em prética isso. E ndo se vai conseguir um denominador comum se todos
o0s atores nao forem ouvidos.

Aqui tem a Agéncia Nacional de Energia, de Telecomunicagfes, tem as associagdes, tem
aqui a Abradee, que representa as distribuidoras — e eu disse agora ha pouco que quem garante
a infraestrutura primeira sédo justamente as distribuidoras, sdo recompensadas por isso...
Obviamente que, na composicdo de custos, a agéncia define qual é a parte devida as
distribuidoras. Depois, tem 0s riscos que sdo naturais, depreciacdo, destruicdo, acidentes,
enfim... Tudo isso é precificado e devidamente recomposto.

Agora, essa contribuicdo, essa cobranca que ha hoje, ela me parece estar dentro de um
limbo de discricionariedade. N&o ha um nivelamento, ndo h4 uma tabela em relacdo a isso. Nao
se leva em consideracdo, parece-me, pelo que estou apurando aqui, efetivamente o custo de
fixacdo daquele cabo, daquele servi¢o, nessa ou naquela unidade.

Al é preciso uma disciplina nacional, e acho que o melhor caminho, como disse antes, sédo
os reguladores. Os reguladores precisam fazer o desenho mais adequado aqui para a definicao
desses parametros.

O legislador faz a legislagdo do ponto de vista vertical, mas quem conhece as
peculiaridades de cada setor, com seus detalhes, e que precisa desse ajuste mais fino séo
justamente as agéncias. Nesse caso aqui, as agéncias de energia e telecomunicacoes.

Passando pelos municipios, que sdo quem tem la o direito da questédo do uso do solo, do
espaco aéreo do municipio, passando pelos mais diversos setores que conhecem o problema,
para discutir uma solugcéo que tenha o minimo de convergéncia possivel.

Eu ja disse aqui outrora: talvez ndo tenha um setor que seja mais complexo do que o setor
elétrico para se discutir, porque séo varios segmentos, e € dificil vocé colocar & mesa todos, para
fazer uma discusséo plural, porque cada um estd defendendo o seu quadrado; mas ndo é
possivel vocé construir uma solucdo bem estruturada sem que todos tenham a consciéncia de
gue € preciso sentar a mesa, €, em algum momento, alguém deixar de olhar s6 para o seu
pedaco, para o seu campo de interesse, e olhar para o do outro também, e buscar os pontos de
convergéncia.
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E vao ver que tem, e vao ver que tem, porque o sistema como um todo, a infraestrutura
como um todo, para ela funcionar bem e para ter uma entrega efetiva la na ponta, todos precisam
estar funcionando adequadamente, dentro de condicdes de infraestrutura para entrega, de
condicbes de custo, enfim...

Entéo, eu acho que o caminho para a gente chegar a um denominador aqui é realmente o
dialogo, e esse dialogo plural, que passa pelos mais diversos segmentos.

Na sequéncia, com a palavra o Dr. Fernando Soares, Diretor de Regulacdo e Inovacgéo...
Nao, esse aqui ja foi. Agora é o Luiz Henrique.

Dr. Luiz Henrique Barbosa da Silva, Presidente Executivo da TelComp.

O SR. LUIZ HENRIQUE BARBOSA DA SILVA (Para expor.) — Tem uma apresentacao.
Tem um passador aqui?

Bom dia, bom dia a todos.

Como TelComp, eu cumprimento o Senador Marcos Rogeério, Presidente desta Comisséo,
pelainiciativa, especialmente do Senador Esperidido Amin. Tem sido um bom ouvinte e entendeu
0 espirito que a gente tem tentado trazer, nos diversos debates aqui nesta Casa, sobre esse
tema de postes.

Entdo, veja, eu vou nomear os diversos Senadores que estiveram aqui: o Jaime Bagattoli,
Fernando Dueire, Jayme Campos, Omar Aziz, Rogério Carvalho, Sergio Moro. Quanto a esse
tema, é importante ter a atencédo do Senado Federal.

Esta audiéncia, do ponto de vista das empresas associadas a TelComp, que é uma
associacdo que este ano completa 25 anos, € um alento, porque, de alguma forma, j& ha um
bom tempo a gente esta aguardando a solugéo, que, no nosso entendimento, é a solucéo ideal
gue viria da Anatel e da Aneel, uma solucéo infralegal — ndo precisaria existir uma lei a esse
respeito. S6 que, na demora, tem essa presséao por tornar o tema de postes uma lei federal para
tratar do tema.

Veja que, na TelComp, nds temos diversas associadas, empresas que operam cabo
submarino, empresas de satélite, data center, rede de transmissao, e para todo mundo aqui o
tema poste é importante.

E, mais do que isso, Senador, a gente tem dito que ndo se pode demonizar 0s postes.
Nesta Casa e também na Camara dos Deputados existem algumas iniciativas buscando enterrar
as redes de telecomunicacdes e de energia elétrica, e € muito caro.

A TelComp tem a satisfacdo de participar desse projeto de enterramento de redes, e eu
afirmo: hoje, enterrar uma rede de telecomunicac6es pode custar até R$4 mil por metro linear de
rede.

Entdo, a TelComp recentemente conduziu o projeto de enterramento de rede na Alameda
Santos, em Sao Paulo. Em menos de dois quildbmetros de vias — Alameda Santos —, R$29 milhdes
foi 0 custo de enterrar redes. Se a gente fizer uma conta de trés, a cidade de Sao Paulo tem 22
mil quildmetros de ruas e avenidas. Para enterrar as redes em S&o Paulo, teriamos um custo de
R$88 hilhdes. Isso, para todo o Brasil, faca a conta de quanto de dinheiro ndo seria necessario
para enterrar as redes.

E por que isso? Porque a cidade cresceu de maneira desordenada. Entdo, mesmo o
subsolo esta desordenado. A gente ndo vé, mas o subsolo, de alguma forma, em muitos lugares,



SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

€ igual ao poste. Ele tem redes que néo estdo instaladas de maneira adequada, o cadastro ndo
é confiavel, entdo, quando vocé vai fazer uma intervencao, encontra uma rede que deveria estar
a 1,5m de profundidade, e estd a 60cm. Entdo, a obra acaba sendo uma obra artesanal.

Entdo, a gente afirma que enterrar redes é importante, € um trabalho de dezenas de anos,
mas nao € a solucdo para esse tema.

Entdo, € muito importante aqui a gente ndo demonizar os postes. Esse € um tema
importante para a gente.

O Senador Esperidido Amin falou um pouco de solugéo, e o0 que a gente aqui quer propor
€ justamente isso. A Anatel e a Aneel estdo debatendo uma resolugao conjunta. A Anatel votou
essaresolucao, ja tem quase dois anos; a Aneel esta revendo a questao do "deverd” ou "podera”,
se 0 gestor do poste deve ser um terceiro de maneira obrigatéria desde ja ou se vai seguir um
rito de sancionamento e, na sequéncia, define-se que aquele poste, a gestédo do espago tem que
ser um terceiro...

E, nesse sentido, a gente trouxe uma proposta que entende que é importante — eu vou
direto ao eslaide...

Novamente, isso aqui eu ndo estou contando novidade: a quantidade de postes no Brasil,
gue 11 milh&es deles possuem problemas, e a nossa estimativa é de que, para ajustar um poste,
arrumar um poste que esta ai, desses 11 milhdes, custa mais de R$2 mil por poste. Entdo, a
gente esta falando de uma agenda de mais de R$20 bilh&es para arrumar os postes que estdo
ai. A gente ndo vai demonizar, mas também n&o pode enterrar. Entdo, arrumar 0s postes que
estdo ai com os problemas...

(Soa a campainha.)

O SR. LUIZ HENRIQUE BARBOSA DA SILVA — ... custaria mais de R$20 bilhdes.

E qual é a proposta que a gente esta trazendo em cima da resolucdo conjunta que esta
sendo tratada pela Anatel e pela Aneel? Fazer um piloto. Entdo, a gente tem falado com alguns
municipios, em diversas regides — no Parand, em Sao Paulo, em algumas regifes do Nordeste
—, para escolher uma cidade-piloto, talvez duas, trés, que tenha la os seus 500 mil habitantes,
uma cidade de tamanho médio.

A gente esté falando de uma cidade de 500 mil habitantes, 400 mil habitantes, com 50, 60,
70 mil postes, e, ai, fazer o piloto de arrumacgéo nessa cidade, para estimar os valores: "Que
custo para arrumar esses postes?". "Qual é a agenda?". "Qual é a complexidade?". E ai, sim,
dentro da regra da resolucdo, vocé prevé: vou arrumar os postes todos em cinco anos, em dez,
em vinte anos, porque nao tem dinheiro novo. Entdo, com os R$4 de preco de referéncia que
VOCé recebe, vocé vai conseguir criar uma agenda a esse respeito.

A gente estima que, com a existéncia desse posteiro que foi discutido aqui, a gente esta
falando de um mercado proximo de R$6 bilhdes/ano. Tem um dinheiro na mesa proximo de R$6
bilhdes/ano, uma conta de trés ocupantes a R$4 por poste para R$40 milhdes de postes.

Estamos sendo conservadores. Estamos falando de R$480 milhdes/més, R$6 bilhdes/ano.
E com esse dinheiro que se deveria fazer a limpeza dos postes e o ordenamento.

E ai, para fazer esse ordenamento, vocé tem que ter conhecimento. Por isso o projeto-
piloto na forma de sandbox que a gente indicou para a Anatel e para Aneel, algo que demoraria
18 meses, que é o tempo suficiente em que as agéncias estdo discutindo a questdo da



.
l

p o * 7ol 57
%,,%’f:ﬂmm\lﬂ“ﬁt\‘

%,

SENADO FEDERAL

Secretaria-Geral da Mesa

precificacdo. E ai vocé definiria, seguindo regras da ABNT da seguranca do trabalho, toda essa
parte de zeladoria: arrumar os postes e cuidar, para que a bagunc¢a ndo aconteca novamente —
a gente costuma dizer: com a Kombi branca, que chega de madrugada e bagunca todos os
postes.

Entdo do lado, da visdo da TelComp e das suas associadas, isso é importante, porque,
também no limite, a gente sofre uma concorréncia desleal: tem alguém pagando R$4, R$5 pelo
poste por més, e tem alguém néo pagando nada. Isso néo € justo. Ou alguém que quer entrar e
tem um contrato a R$18, R$20. Ent&o, isso nao faz sentido.

De maneira bem objetiva, a nossa proposta de sandbox € nesse sentido, para as agéncias
terem mais insumos, de fato, do que custa fazer essa limpeza dos postes e projetar isso para um
intervalo de 20, 30 anos, gue € um intervalo razoavel.

Talvez ndo atenda aos nossos anseios, mas ndo tem dinheiro novo para fazer essa
limpeza. Agora, se vocé comecar hoje, vai chegar um dia em que vocé vai terminar. Entdo, essa
€ um pouco da nossa viséo.

Agradecendo o tempo, de maneira bem objetiva, coloco-me a disposi¢cdo para dar mais
informacdes, depois, a respeito dessa proposta.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Obrigado, Dr. Luiz Henrique Barbosa da Silva, Presidente Executivo da TelComp, pelas
contribuigbes que traz.

Sobre essa questdo dos cabos, dos fios que ficam nas redes e que ndo sao retirados, a
responsabilidade por isso, Dra. Livia, é da distribuidora ou é de quem coloca? Pergunto porque,
na hora de colocar, aparecem muitos para colocar; mas, na hora de retirar o lixo espacial, com
guem fica essa obrigacao?

Talvez o Dr. Ricardo também, que € da Abradee, seja mais até...

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA (Para expor.) — Pela regulacéo, a obrigacéo de retirar
cabo obsoleto é de quem colocou, é do préprio. S6 que... O que é que acontece? A distribuidora...
E esse era o ponto levantado pelo Senador do Dueire: "A distribuidora ndo faz nada?".

N&o, ndo é que a distribuidora ndo faca nada. E que, pela regulacdo atual, para a
distribuidora retirar um cabo, ela tem que notificar com 30 dias para regularizagdo. Caso néo
ocorra essa regularizacédo, ai ela vai e retira. Mas, como eu falei, isso foi criado em 1999, numa
época em que eu ia natificar aquele com quem eu tenho contrato. Nao foi uma regulagéo pensada
para o clandestino, porque eu ndo tenho como notificar o clandestino para tirar um cabo se eu
ndo sei quem é o clandestino. Entdo, muitas vezes acontecem essas a¢des com o Ministério
Publico, porque a distribuidora ndao tem seguranca juridica para tirar. Teve até um caso que virou
famoso aqui em Brasilia, em que a distribuidora foi tirar um cabo que estava meio que caido,
assim, e ela recebeu voz de prisdo de um agente de policia porque aquele era o cabo de
telecomunicagcbes que levava energia para a delegacia, ou seja, tenho certeza de que a
delegacia também nédo sabia que ela era atendida por um...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Sistema
clandestino.

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA — ... operador que era clandestino.
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A distribuidora s6 pode retirar cabo em situacdo de seguranca, e s6 em... A cada ano, sdo
mais de mil toneladas de cabos retirados pela distribuidora, e, pela regulagédo, eu tenho que
deixa-los ali, disponiveis para quem quiser buscar. Raramente aparece alguém para buscar,
antes que se tenha a ideia de que "ah, mas isso ai tem um valor, sera que esse valor da
reciclagem...?". Os donos nem aparecem para buscar os cabos.

Em resumo, a distribuidora s6 pode retirar cabo quando esta em situagcdo de emergéncia.
Fora isso, ela tem que notificar para regularizacéo. E, pela regulagdo, é o proprio operador, dono
do cabo, que tem que retirar seu cabo obsoleto.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — E porque
uma coisa é o cabo que sai do poste ao consumidor final; outra coisa é agquele cabo que percorre
toda a rede, que é a infraestrutura de transporte. Nesse caso, eu acho que o nivel de
clandestinidade seja menor, eu imagino. Ou n&o?

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA — N&o, ndo. A maioria dos...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Ao longo
da rede?

O SR. RICARDO BRANDAO SILVA — Ao longo da rede. Quando vocé vé aquele
emaranhado de fios, mais de 40, 50, regular ali sdo seis, no maximo oito. Todos 0s outros sao
clandestinos. O préprio dado da abertura da consulta publica conjunta da Aneel e da Anatel ja
mostrava que mais de 60% desses cabos dos postes da rede principal de telecom séo
clandestinos. Nao tem contrato com ninguém.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Que
coisal

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI (Para expor.) — E talvez s6 para
complementar, uma das discussdes que se tem é sobre uma regulacdo que desse um poder-
dever para a distribuidora eventualmente retirar esses cabos néo identificados.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogeério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Poder de
policia.

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI - E.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogeério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Poder de
policia, mais um poder de policia. E. E talvez criar a figura — eu ndo sei se ja nesses casos tem,
depois vou pedir para a consultoria verificar — de algum tipo penal que trate disso. Ja deve ter,
mas vamos checar na sequéncia.

Vamos ouvir, ha sequéncia, o Dr. Rodrigo Schuch, Presidente da Associacdo NEO. Ele
esta pelo sistema remoto e neste momento tem a palavra.

O SR. RODRIGO SCHUCH (Para expor. Por videoconferéncia.) — Bom dia a todos, em
especial ao Senador Marcos Rogério, Presidente dessa Comissdo. Na sua pessoa, saldo os
demais Parlamentares e assessorias presentes.

Agradeco a oportunidade de trazer a essa Comisséo a visdo da Associagdo NEO sobre a
relevancia do tema do uso de postes e a sua regulacdo, relevante para a conectividade de
milhares de brasileiros.

A Associacdo NEO tem mais de 25 anos de atuacdo no mercado brasileiro em prol da
competitividade. Hoje noés representamos mais de 150 operadores de banda larga, que,
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somados, totalizam algo em torno de 15 milhdes de acessos. S6 trazendo aqui a esta Comissao
uma informacéo relevante, hoje, no Brasil, nés temos cerca de 52 milhdes de acessos, o que faz
com que a gente tenha hoje o Brasil como o terceiro maior pais em conectividade do mundo.
Também segundo um relato da assessoria da consultoria Accenture, ela coloca o Brasil como o
pais mais competitivo do mundo quando o tema é banda larga fixa. Eu acho que esses sao
nameros bastante importantes de que a gente deve sempre se orgulhar.

Senador, olhando aqui um pouco e fazendo o juizo aqui de ser praticamente o Ultimo a
falar e ter escutado com muita sabedoria todos os colegas ai de painel, eu elaborei rapidamente
uma apresentacdo com o que seria a nossa proposi¢ao. Nao sei se vocés conseguem visualiza-
la ai — eu ndo a visualizo —, mas, de toda a sorte, eu vou trazendo aqui, eu vou lendo e, conforme
os colegas consigam plotar ai para os senhores, a gente retoma aqui.

Mas, de toda a sorte, muito ja foi falado aqui que nds temos a necessidade de...

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Dr.
Rodrigo, para a apresentacdo ser projetada aqui, ela precisa ser compartilhada pelo senhor,
porque, sendo, o pessoal aqui ndo vai acompanhar. Caso queira compartilhar a apresentacao,
ela tem que ser feita por ai.

O SR. RODRIGO SCHUCH (Por videoconferéncia.) — O.k.

Ent&o, eu vou seguindo aqui desse jeito. A apresentacgéo ja foi disponibilizada.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — O.k,,
perfeitamente.

O SR. RODRIGO SCHUCH (Por videoconferéncia.) — Para ndo perder tempo, eu sigo aqui
para a gente otimizar 0 nosso tempo.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Perfeitamente.

O SR. RODRIGO SCHUCH (Por videoconferéncia.) — Entéo, a proposi¢ao da Associacdo
NEO, primeiro, obviamente, passa pela necessidade de consenso célere entre a Anatel e a Aneel
acerca da revisdo da Resolug¢do Conjunta n°® 4, de 2024 — a Anatel deliberou sua proposta em
outubro de 2023, também muito ja comentado aqui pelos colegas, e a Aneel até agora ainda nao
o fez —, com atendimento as regras fixadas no Decreto n® 12.068, de 2024, em especial no que
tange ao modelo de cesséo obrigatoria do espaco em infraestrutura de distribuicdo destinada ao
compartilhamento com o setor de telecomunicac¢des; ado¢do de um modelo que privilegia a
escolha de um explorador de infraestrutura neutro para a exploracdo comercial do espaco de
infraestrutura dos postes; definicAo de um preco a custos pelos reguladores, que leve em
consideracéo as atribuicbes/responsabilidades das prestadoras de telecom e o0 espaco por elas
utilizado no poste para a formulacdo da correta metodologia de custos, afastando em definitivo
a aplicacdo de modicidade tarifaria, ja que o preco praticado a custos ndo poderia ser
considerado uma receita acessoria por parte das distribuidoras; estabelecimento de um preco
méaximo para todos os ocupantes do mesmo poste, lembrando que o valor do ponto varia por
distribuidora, custos e operacdes, sem a pratica de descontos por volume, o que distorce a
competicdo do segmento telecom; proibicdo de ocupacdo de mais de um ponto de fixacdo no
mesmo poste por conjunto de prestadoras de servigo de telecomunicagdes que possuem relagéo
do controle, como controladoras, controladas ou coligadas; necessidade de uma atuacéo focada
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para regularizacdo dos postes de longo prazo, pelo menos dez anos, tanto pelos prestadores de
telecom quanto pelas distribuidoras de energia elétrica, ndo devendo tal responsabilidade recair
unicamente para o setor de telecom; e, por fim, mas ndo menos importante, a premissa de
compartilhamento das informacdes de quais prestadoras estdo em determinado ponto de
fixacdo/poste € imprescindivel para avancarmos em uma solugdo estruturada de
compartilhamento efetivo, bem como nesse caso a fixacdo da cobranca de um Unico ponto
independentemente da quantidade de prestadoras que o compartilhem.

Seguindo aqui também um pouco da légica, nés temos hoje, Senador, no nosso setor, 53
milhdes de acessos — porque eu comentei que nGs somos o terceiro pais em conectividade do
mundo — e nds nao somos o terceiro pais em PIB, nds hdo somos o terceiro pais em extensao
geografica, nem em populacdo, mas nés somos o terceiro pais em conectividade do mundo, ou
seja, nés temos um modelo de banda larga fixa de que a gente deve se orgulhar, mas, quando
a gente traz a pontos efetivos, dos 20 mil prestadores, o que foi muito citado aqui também, a
gente tem 70% desse mercado concentrado nos 50 maiores.

Entdo, eu acho que a solugcao estd na mesa: a gente precisa acelerar essa resolucao
conjunta e avancar nesse tema. Como bem disse 0 Senador Esperidido Amin, ele convive com
isso ha 50 anos; eu estou no setor ha 25 anos e convivo com ele também ha 25 anos.

Obrigado a todos pelo tempo. Agradeco e estou a disposi¢cao caso necessario.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado, Rodrigo, por sua contribuig&o.

Nés temos o ultimo convidado expositor, que também vai falar pelo sistema remoto: Dr.
Ricardo Junckes, Consultor Executivo de Infraestrutura da Prefeitura de Florianépolis, Santa
Catarina, a quem asseguro a palavra neste momento.

O SR. RICARDO JUNCKES (Por videoconferéncia.) — Oi, bom dia a todos.

NGs estamos participando aqui s6 como ouvintes de todo o processo, estd bom?

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
ao Dr. Ricardo pela participacdo. Ele esta acompanhando toda a discusséo, até porque é um
assunto que tem o interesse dos municipios, tanto que aqui esté a representacédo dos municipios
na figura da CNM (Confederacdo Nacional).

Os expositores que haviam sido convidados para participar foram todos ouvidos. Eu quero
assegurar a palavra ao Relator da matéria, Senador Esperidido Amin. Na sequéncia, 0s
convidados que quiserem fazer uma complementacao, em concluséo, ficardo a vontade, mas o
Relator tem a palavra para suas ponderacdes e questionamentos, como julgar necessario.

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC. Para interpelar.) — Em
primeiro lugar, eu queria justificar: eu tive que ir & CAE, pois era Relator de um projeto de lei
complementar muito importante, apresentado pelo Senador Zequinha Marinho, que estabelece
um limite de comprometimento das finangas municipais em face de dividas com o Governo
Federal. Foi pedida vista, mas ficou suficientemente esclarecido, e eu ndo poderia me furtar a
essa responsabilidade.

Mas, de tanto quanto pude acompanhar, eu quero aqui fazer duas observacoes.

Primeiro, eu quero pedir uma data estimada, porque, de tudo que nds ouvimos, um insumo
€ importante para o andamento do projeto de lei: 0 acordo — ndo que ele vai resolver o assunto,
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mas é um acordo — entre a Aneel e a Anatel sobre o projeto de resolucdo conjunta. Eu preciso
de uma data. Em fungéo desta data, ai sim vou reiterar o pedido ao Senador Marcos Rogério.

Suponhamos que vocés digam: "Dentro de 60 dias, ndés vamos trazer aqui o projeto de
resolucdo que nés consideramos o ideal". Nés marcariamos uma nova audiéncia publica.
Ninguém precisa vir aqui, pode ser remota, a ndo ser os dois representantes, mais os que tém
interesse e quem quiser vir para mais uma audiéncia publica para bater o martelo. Certo,
Presidente? Entdo, sdo dois pedidos: um € para eles, que nos digam uma data estimada. Em
funcdo dessa data estimada, eu reitero o pedido até originalmente formulado pelo Senador
Fernando Dueire. Com isso ai, vamos fazer uma nova reunido para chegarmos a um termo,
porgue a nossa obrigacdo € legislar. Legislar voluntariosamente nés ja decidimos que nao
gueremos fazer, por isso fizemos esta audiéncia publica.

Esta audiéncia publica depende de uma porcao de sugestdes, mas depende de uma, que
€ imprescindivel, que é o texto da resolucdo conjunta, que esta neste momento na Aneel e que
tem uma diferenca em relacdo a Anatel. Na visédo do povo, é a dona do poste. Quem € o dono
do poste? E a distribuidora de energia elétrica. Todo mundo enxerga isso ou sou s6 eu? Alguém
pensa diferente? Se ela é dona, detém a posse, ou é fideicomisso, isso € uma particularidade.
Entéo, de posse desta resolucdo conjunta pacificada, digamos assim, faremos uma nova reuniao
de encerramento da pesquisa, cabendo ao Relator, Presidente, facilitado por V. Exa. — que se
interessa pelo assunto, que presidiu esta sessdo com brilhantismo —, dar um curso ao projeto de
lei. Nao é tao simples, mas acho que vai ser um projeto de lei feito com responsabilidade, como
gueria o seu autor, 0 Senador Weverton, como nos pareceu a todos e a V. Exa., em particular e
determinantemente como Presidente da Comissao; e deveria ser instruido pelos dados de
realidade, que, nesse caso, sdo dados, convenhamos, muito relevantes, especialmente pela
préatica que cada um de nés tem.

Era isto, Presidente: marcar uma data, dependendo dos dois.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Perfeito,
Senador Esperidido Amin. V. Exa., embora participando dos debates 14 na Comissdo de
Assuntos Econémicos, com o tema jA mencionado, me pareceu conectado com 0 que estava
acontecendo aqui, mesmo a distancia, porque, durante os dialogos aqui, foi inclusive sugerida
uma nova rodada de conversas, uma nova audiéncia publica, ou a extensdo de uma audiéncia
publica desta que estamos a realizar no dia de hoje, justamente com a vinda, ai penso que dos
dois personagens centrais aqui, as duas agéncias, a Aneel de um lado e a Anatel de outro. Tem
uma consulta em andamento, tem uma resolucdo em construcao desde 2019, que ja passou por
consulta publica, que ja teve um parecer publicado por uma das agéncias, que estd em discusséo
na outra agéncia, mas que me parece um tema espinhoso, pelo lapso temporal de discussao
desse tema.

E ai a sugestéo de V. Exa. vem justamente no sentido de se fazer esse fechamento, dando
oportunidade para as duas agéncias trazerem a esta Comisséo a apresentacdo daquilo que seria
a proposta de encaminhamento de solucdo para os problemas que hoje foram discutidos.

Eu acho que seria um bom encaminhamento. NOs colocariamos a Comissdao de
Infraestrutura a disposicéo para esse debate publico, mas com data certa, porque ai ndo da para
ficar como foi aqui de 2019 até agora, para discultir.
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O.k., o tema é complexo? E complexo, mas € um lapso temporal demasiadamente grande.
N&o me parece adequado, ndo me parece justo, ndo me parece apropriado demorar tanto para
tomada de decisfGes que sdo relevantes e urgentes.

Eu ndo sei se a Dra. Livia... Eu acredito que ndo. Eu faria depois um encaminhamento,
como Presidente da Comissé&o, de convites tanto ao Diretor-Geral da Anatel quanto ao Diretor-
Geral da Aneel, para estabelecermos uma data comum para as duas agéncias aqui
comparecerem e darmos sequéncia ao debate de hoje. Ai todos os convidados que hoje
participaram na condicdo de debatedores ficam também convidados a estarem aqui para
acompanhar essa audiéncia. Mas, até 14, a expectativa, creio que sobretudo do Relator, mas
deste Presidente também, é que as agéncias ja tenham feito esse dialogo com os mais diversos
setores, com os stakeholders, que estdo a circundar este tema, 0s grupos de interesses que...

O SR. ESPERIDIAO AMIN (Bloco Parlamentar Alianca/PP - SC) — Os stakeholders e os
shareholders.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Também,
exatamente. (Risos.)

Que todos possam ser obviamente ouvidos, se ja ndo o foram, para que possam trazer
aqui uma solucéo estruturada, com base nesse diadlogo, nesse alinhamento, para ai, sim, a
Comisséo ter a apresentacdo, que vai instruir em definitivo a relatoria do Senador Esperidido
Amin.

Fica, portanto, feito esse encaminhamento. Depois, eu apenas vou despachar oficio as
duas agéncias para combinarmos a data.

Agradecendo a presenca de todos, mas asseguro aqui, ao final, novamente a fala, para as
consideraces finais, aos nossos convidados, especialmente aos que estdo aqui ho ambiente
desta Comissdo, mas, se 0s que estiverem remoto quiserem fazer também alguma intervencéo,
gue se manifestem e a gente abre a palavra também.

Com a palavra o Dr. Luiz Henrique Barbosa, para suas consideracoes.

O SR. LUIZ HENRIQUE BARBOSA DA SILVA (Para expor.) — Eu queria agradecer pela
oportunidade de participar desta audiéncia e dizer que eu vejo uma sabedoria muito grande do
Senado em ndo querer criar mais uma lei, sendo que a competéncia aqui € infralegal, deveria
partir das agéncias.

No entanto, ha responsabilidades, e acho que a proposta aqui colocada pelo Senador
Esperidido, Senador Marcos Rogério, de ter uma audiéncia num espaco de tempo razoavel, 60,
90 dias, me parece razoavel, esta generosa, para a gente poder resolver o tema. Ndo é um tema
gue a gente vai resolver em pouco tempo, serdo anos, mas tem que ter o encaminhamento, tem
gue ter a resolucéo vinda das agéncias. Entdo, acho que o encaminhamento foi perfeito.

Agradeco pela oportunidade, Senador. Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
aV. Sa.

Na sequéncia, Dr. Fernando Soares.

O SR. FERNANDO SOARES (Para expor.) — Senador Marcos Rogério, Presidente da
Comissédo de Infraestrutura, agrade¢co imensamente, porque o0 mais relevante que aconteceu
nesta reunido de hoje foi provocar o assunto. E ai o Senado Federal, representando a sociedade
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brasileira e os estados, esta provocando essa discusséo, na pessoa do senhor e na pessoa do
Senador Amin.

Ai eu coloco a Conexis e as empresas a nés associadas para discutir tanto o projeto de lei
do Senador Amin como qualquer atividade regulatéria infralegal nessa dire¢cdo aqui, o que é
muito importante para o setor de telecomunicagoes.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
aV. Sa.

Na sequéncia, pelo sistema remoto, Dr. Rodrigo Schuch, Presidente da Associacdo NEO,
gue também pede a palavra para suas consideracoes.

Neste momento, eu lhe asseguro a palavra, Dr. Rodrigo.

O SR. RODRIGO SCHUCH (Para expor. Por videoconferéncia.) — Senador, eu gostaria
novamente aqui de agradecer pela oportunidade, parabenizar essa iniciativa, e parabenizar
também aqui o querido Senador Esperidido Amin, que tem nos escutado ai incansavelmente
nesse tema. E de fato um tema muito importante para os dois setores, mas, no final do dia, quem
ganha é o consumidor.

Apenas aqui mais um ponto para ficar aqui como ultimo statement. O custo de postes hoje
para muitas operacgdes é o principal custo das operagfes. Entdo, a gente precisa revisitar todo
esse modelo, a gente precisa acelerar essa resolucdo conjunta entre a Anatel e a Aneel, como
bem colocou ai 0 Senador Esperidido Amin, e fazer com que isso dai ande e com que a gente
possa efetivamente ter dialogos mais propositivos, daqui para a frente, para o nosso Brasil.

Obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
a V. Sa., Dr. Rodrigo.

Com a palavra, representando a CNM, a Dra. Karla Franca.

A SRA. KARLA FRANCA (Para expor.) — Quero agradecer a abertura de ouvir uma
entidade de representagdo de municipios; e também quero reforgar o pleito aqui de que ha
gargalos sensiveis — de ordenamento, gestéo e fiscalizacdo — e de que essa competéncia cabe
as agéncias reguladoras. Entdo, ouvir municipios, sobretudo nesse aspecto, € um dever
constitucional para aprimorar a norma.

A entidade fica a disposicgéo.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Dra.
Karla, agradecgo a V. Sa. pelas consideragdes.

Na sequéncia, Dr. Glauco Sombrio, Vice-Presidente da Associacdo Catarinense de
Provedores de Internet (Apronet).

O SR. GLAUCO SOMBRIO (Para expor.) — Eu agradeco a oportunidade ao Senador
Marcos e principalmente ao Senador Amin, meu conterraneo l4 de estado, pela oportunidade de
trazer o nosso trabalho 14 da Apronet.

E quero avisar a todos que continuaremos com 0 nosso trabalho de organizacdo em Santa
Catarina para que aquilo sirva de modelo e possa ser implementado em todo 0 nosso pais, um
modelo organizado, bonito, que traga seguranc¢a a todos 0s usuarios.
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O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Muito
obrigado.

Dr. José Borges da Silva Neto, Superintendente de Competi¢cdo da Anatel, com a palavra.

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO (Para expor.) — Presidente, muito obrigado pela
oportunidade.

Novamente eu vou colocar a agéncia a disposi¢cdo neste debate. A gente tem trabalhado
intensamente em resolver esse problema em conjunto com a Aneel. A gente entende que a
governanca é conjunta. Todo esse trabalho foi um grande aprendizado para a gente, no qual a
gente teve a oportunidade de conhecer as especificidades do setor elétrico, e eles, as nossas
especificidades — séo setores extremamente distintos. E a faixa de uso de poste é onde os dois
setores se encontram. E ali foi um exercicio tremendo de humildade, de entender as
especificidades do outro setor, de eles entenderem as nossas dores também, para construir uma
solucdo conjunta, que é essa que a gente teve a oportunidade de mencionar. Boa parte desses
problemas estédo sendo enderecados nessa proposta.

(Soa a campainha.)

O SR. JOSE BORGES DA SILVA NETO - E novamente nos colocamos a disposicao para,
de fato, avancar-se nesse tema.

Muito obrigado.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Agradeco
a V. Sa. pelas contribuicdes, e acho que as duas agéncias, especialmente, € que vao ter as
melhores condi¢Bes de apresentar a esta Comissao e ao Brasil um encaminhamento de solucdo
gue seja o mais adequado.

Dra. Livia Maria de Rezende Raggi, que representa aqui a Agéncia Nacional de Energia
Elétrica. V. Sa. tem a palavra.

A SRA. LIVIA MARIA DE REZENDE RAGGI (Para expor.) — Obrigada, Senador.

Eu queria primeiramente agradecer a oportunidade de a Aneel participar desta audiéncia,
e dizer que, de fato, nesse processo de resolucdo conjunta, que a gente esta revisando aqui em
conjunto com a Anatel, ha uma convergéncia enorme entre as duas agéncias, tanto em relagéo
a regularizagdo do passivo e a necessidade de se ter rito e responsabilidades bem definidas,
guanto a definicdo de um preco regulado, com metodologia definida pelas duas agéncias — o que
endereca grande parte dessas preocupacdes que foram colocadas hoje.

Ha uma discusséao ai de como incorporar a figura do explorador de infraestrutura. Nao se
discute a necessidade de trazé-lo aqui para este arranjo, mas a forma de trazé-lo é que esta
sendo discutida. E uma ddvida das duas agéncias, mas a gente vai enderecar isso rapidamente.
O Diretor Tili tem isso como prioridade, e eu acredito que ele traga algo antes do encerramento
do mandato dele.

Obrigada.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Perfeitamente. Agradeco a V. Sa.

Na sequéncia, o ultimo orador — e quem lida com o problema no dia a dia... (Risos.)

Representando a Abradee, o Dr. Ricardo Brand&ao Silva.

V. Sa. tem a palavra para suas considerac¢des finais.
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O SR. RICARDO BRANDAO SILVA (Para expor.) — Obrigado, Senador Marcos Rogério;
Senador Esperidido Amin, que é o Relator desse processo.

A Abradee se coloca aqui neste debate a disposi¢éo para ajudar a compor e resolver esse
problema. As distribuidoras reconhecem a sua parcela de responsabilidade para buscar essa
solucdo, o reordenamento, mas também destaca que € necessario 0 aprimoramento da
regulacéo atual para dar a distribuidora ferramentas de que hoje ela ndo dispde para enfrentar
esse problema.

Acho que o Senado tem um papel importante. O projeto de lei tem um alinhamento nos
principios em relacdo ao que esta colocado na proposta conjunta das agéncias, entdo a gente
sabe que esta no caminho certo e tem também uma grande expectativa de que as agéncias, com
a ajuda do Senado, possam chegar a um denominador comum. A gente desde ja se coloca a
disposicado para participar desse debate também.

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) —
Agradeco, mais uma vez, a contribuigdo, e levo a minha saudagéo ao Presidente Madureira, que
sempre participou dos debates aqui — nos mais acalorados, ele sempre esteve presente.
Agradeco a ele, mais uma vez, a contribui¢ao.

N&o havendo mais nada a acrescentar na parte que toca a audiéncia publica, agradeco,
como Presidente desta Comisséo, a todos os convidados do Senador Esperidido Amin que aqui
compareceram.

Uma vez mais, cumprimento o Senador Esperidido como Relator diligente que é, abrindo
0 debate, abrindo a discusséo, ouvindo os mais diversos segmentos para formar a sua
compreensédo sobre qual é o melhor caminho, o melhor texto, a melhor solugdo para o tema: se
pela via legislativa, se pela via regulatéria... Acho que € um bom debate. Parabéns ao Senador
Esperididao Amin.

Eu suspendo a reunido por trés minutos, para a despedida.

Na sequéncia, retomaremos com a reunido deliberativa da Comissao de Infraestrutura.

(Suspensa as 11 horas e 39 minutos, a reunido é reaberta as 11 horas e 53 minutos.)

O SR. PRESIDENTE (Marcos Rogério. Bloco Parlamentar Vanguarda/PL - RO) — Reaberta
a reuniao.

A presente reunido é destinada a deliberacdo de matérias e requerimentos apresentados
a Comisséo.

22 PARTE
ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 3178, DE 2019
- N&o terminativo -

Modifica a Lei n® 12.351, de 22 de dezembro de 2010, que dispde sobre a exploracdo e a
producéo de petréleo, de gas natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, sob o regime de partilha
de producdo, em éareas do pré-sal e em &reas estratégicas, para permitir a licitacdo com
concessao nos blocos em que esse regime for mais vantajoso para o Brasil e instituir a disputa
em igualdade de condicdes nas licitacdes de partilha da producéo.
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Autoria: Senador José Serra (PSDB/SP)

Relatoria: Senador Marcos Rogério

Relatorio: Pela aprovacao

Observacoes:

1. A matéria serd apreciada pela Comissédo de Assuntos Econdmicos e pela Comissao de
Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a Ultima a deciséo terminativa.

2. Em 09/12/2019, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Fernando
Bezerra Coelho (MDB/PE). Em 07/02/2020, foi apresentada a emenda n° 2, de autoria do
Senador José Serra (PSDB/SP).

Eu estou apenas apregoando a relatoria que esta na Ordem do Dia, mas para determinar
a retirada de pauta dessa matéria na sessdo de hoje, considerando diversos apelos que recebi
de varios segmentos.

Eu vou fazer entdo, como Relator, a retirada de pauta.

Ha pedido de... H& requerimento inclusive que foi apresentado hoje para nova audiéncia
publica, mas essa matéria ja teve audiéncia publica aprovada e realizada no dia 19/11/2019, em
atendimento ao Requerimento n° 70, de 2019, do Senador Jean Paul Prates.

Portanto, do ponto de vista de instrucdo da matéria, eu ndo tenho a necessidade de fazer
uma nova audiéncia publica, mas considerando aqui o apelo feito pelo Lider Rogério Carvalho,
gue nem se encontra presente neste momento, mas em respeito ao requerimento apresentado
por ele, eu estou retirando de pauta.

E, se for do interesse do Lider ou daqueles que o demandaram, este Relator esta a
disposicgéo.

Eu tenho dito aos diversos grupos de interesses relacionados a essa matéria que o
interesse deste Relator € construir um relatério que aperfeicoe a legislagdo, que avance do ponto
de vista normativo.

Todos que tenham a intenc&o de contribuir do ponto de vista de aperfeicoamento da norma,
garantindo os objetivos mais republicanos do pais, tém espaco para o didlogo e para a
construcao.

Eu ndo sou apaixonado pelo texto que faco na condicdo de Relator. Tenho a mais absoluta
clareza de que é justamente na multiddo dos conselhos, das contribuicdes que ha a sabedoria
legislativa. Ent&o, aqueles que tém contribui¢cdes a fazer, seja de um segmento ou de outro, como
Relator, coloco-me a disposi¢cao, mas, nas proximas reunides, essa matéria sera pautada para,
no momento oportuno, ser deliberada. Mas hoje estou retirando de pauta para dar esse espaco
para a gente poder fazer esse dialogo e tentar chegar a um entendimento.

Outro tema que esta na pauta no dia de hoje é o item 2, que é o Projeto de Lei 3.570, que
trata de um assunto correlatado ao que nds estavamos discutindo aqui agora ha pouco sobre a
guestdo da infraestrutura de rede. Esse projeto é de autoria do Senador Conflcio Moura com
relatoria do Senador Jayme Campos.

Eu também vou retirar de pauta a pedido, para que, na préxima reunido, com 0s ajustes
necessarios, a matéria possa estar devidamente instruida na pauta para apreciacao.

(E o seguinte o item retirado de pauta:

22 PARTE
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ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 3570, DE 2024
- Nao terminativo -

Altera as Leis n°s 6.766, de 19 de dezembro de 1979, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
10.257, de 10 de julho de 2001, 10.438, de 26 de abril de 2002, e 13.465, de 11 de julho de 2017,
para harmonizar a prestacdo de servigcos publicos com objetivos do desenvolvimento urbano.

Autoria: Senador Confucio Moura (MDB/RO)

Relatoria: Senador Jayme Campos

Relatério: Pela aprovacdo com emendas

Observacoes:

1. A matéria serd apreciada pela Comissao de Desenvolvimento Regional e Turismo e pela
Comisséo de Constituicdo, Justica e Cidadania, cabendo a ultima a decisao terminativa.)

E, por fim,

22 PARTE
EXTRAPAUTA
ITEM 3
REQUERIMENTO DA COMISSAO DE SERVICOS DE INFRAESTRUTURA N° 44, DE 2025

Requer, nos termos do art. 50, §2°, da Constituicdo Federal, da Lei n°® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, e dos arts. 90, 216 e 217, do Regimento Interno do Senado Federal, que
sejam prestadas, pelo Senhor Diretor-Geral do Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transportes - DNIT, informacdes detalhadas sobre a operacdo da BR-364, especialmente no
trecho localizado no Estado de Mato Grosso, diante de relatos recorrentes de usuarios e
motoristas sobre a inoperéncia da rodovia durante o periodo noturno, devido a paralisacdo das
atividades de controle de trafego e auséncia de sinalizacéo efetiva.

Autoria: Senador Marcos Rogério (PL/RO).

Na verdade, parte da rodovia acabou sendo destruida e hoje ha um trabalho de
reconstrucdo daquela rodovia j& com o fluxo de veiculos acontecendo ali, mas, num sistema
"pare e siga", tem sempre o0s agentes fazendo o controle de ida e vinda, mas, quando chega no
periodo noturno, a informacgé&o que se tem € que o trafego esta sendo interrompido e, com isso,
0 acumulo dos dois lados é gigantesco.

Entéo, estou pedindo uma série de informac¢bes aqui sobre o andamento da obra, sobre a
guestao do controle de trafego ali — para além do periodo diurno, também no noturno —, como
esta acontecendo, e quais sdo as providéncias para normalizar o trafego com segurancga.

E o requerimento que apresento.

Submeto a apreciacao do Colegiado.

Os senhores e senhoras que o0 aprovam permaneg¢am como se encontram. (Pausa.)

Aprovado. (Pausa.)

Nada mais havendo a tratar, agradeco pela presenca de todos... Antes, apenas fazendo
uma comunicacdo a Comissao: nds aprovamos recentemente aqui alguns requerimentos de
diligéncias da Comisséao de Infraestrutura. Nés estamos organizando a pauta dessas diligéncias,
gue seréo realizadas la no Estado de Rondbnia, sobre a concessao da BR-364.
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Entdo, nés faremos, inicialmente duas reunides de diligéncia, uma na cidade de Ji-Parana,
na Camara de Vereadores — estamos ajustando a data para os dias 15 e 16 na cidade de Ji-
Parana —, e, na sequéncia, na cidade de Vilhena, na cidade do nosso Senador Jaime Bagattoli.
Serdo as duas primeiras reunifes, as duas primeiras diligéncias que vao tratar da questdo da
concessao da BR-364, no Estado de Rondoénia, ouvindo ali representantes das associacbes
comerciais, camaras de dirigentes logistas, Vereadores, Prefeitos, as entidades, os grupos de
interesse do usuario da nossa Rodovia 364, também com a presencga do Diretor-Geral da ANTT,
gue ja havia feito aqui, inclusive, 0 compromisso de estar conosco nessas audiéncias publicas.

Portanto, nos dias 15 e 16, a Comissao de Infraestrutura estara no Estado de Rondonia
realizando as primeiras duas diligéncias sobre a concessao da BR-364.

Nada mais a venda a tratar, agradeco a presenca de todos e declaro encerrada a presente
reuniao.

(Iniciada as 9 horas e 10 minutos, a reunido é encerrada as 12 horas e 01 minutos.)



