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Em 07.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Magno Malta, Astronauta Marcos Pontes, Laércio Oliveira, Esperidido Amin e Damares
Alves foram designados membros titulares, e os Senadores Romario, Eduardo Gomes, Zequinha Marinho, Rogerio Marinho, Dr. Hiran e Hamilton Mour&o
membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 53/2023-BLVANG).

Em 07.03.2023, os Senadores Jussara Lima, Zenaide Maia, Nelsinho Trad, Vanderlan Cardoso, Augusta Brito, Paulo Paim, Teresa Leitédo e Flavio Arns foram
designados membros titulares, e os Senadores Iraj4, Lucas Barreto, Dr. Samuel Aradjo, Daniella Ribeiro, Sérgio Petecéo, Fabiano Contarato, Jaques Wagner e
Humberto Costa, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica, para compor a Comisséo (Of. 03/2023-BLRESDEM).

Em 07.03.2023, os Senadores Professora Dorinha Seabra, Rodrigo Cunha, Efraim Filho, Marcelo Castro, Veneziano Vital do Régo, Conflcio Moura, Carlos
Viana, Styvenson Valentim, Cid Gomes e lzalci Lucas foram designados membros titulares; e os Senadores Marcio Bittar, Soraya Thronicke, Alan Rick, Ivete
Silveira, Leila Barros e Plinio Valério, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 07/2023-BLDEM).

Em 08.03.2023, a Comisséo reunida elegeu os Senadores Flavio Arns e Cid Gomes Presidente e Vice-Presidente, respectivamente, deste colegiado.

Em 08.03.2023, o Senador Romario foi designado membro titular e o Senador Esperidido Amin, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. 54/2023-BLVANG).

Em 10.03.2023, os Senadores Ivete da Silveira, Marcio Bittar, Soraya Thronicke e Alan Rick foram designados membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar
Democracia, para compor a Comisséo (Of. 08/2023-BLDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alan Rick deixou de compor a comissdo, como membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia (Of. 09/2023-BLDEM).

Em 15.03.2023, o Senador Alessandro Vieira foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. 11/2023-
BLDEM).
Em 20.03.2023, os Partidos PROGRESSISTAS e REPUBLICANOS passam a formar o Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS (Of. 05/2023-BLDPP).

Em 31.03.2023, os Senadores Romario (vaga cedida ao PL), Laércio Oliveira e Damares Alves foram designados membros titulares; e os Senadores
Esperidido Amin, Dr. Hiran e Hamilton Mourdo, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar PP/REPUBLICANOS, para compor a Comisséo (Ofs. n°s 69/2023-
BLVANG e 4/2023-GABLID/BLPPREP).

Em 31.03.2023, os Senadores Wellington Fagundes, Carlos Portinho, Magno Malta e Astronauta Marcos Pontes foram designados membros titulares; e os
Senadores Eduardo Gomes, Zequinha Marinho e Rogerio Marinho, membros suplentes, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of.
69/2023-BLVANG).

Em 04.04.2023, o Senador Wilder Morais foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. 75/2023-
BLVANG).

1 (uma) vaga compartilhada entre os Blocos, de acordo com o célculo de proporcionalidade comunicado por meio dos Oficios n°s 36 a 38/2023-SGM, em
28/02/2023.

Vago em 11.06.2023, em razéo do retorno do titular.

Em 30.05.2023, a Comisséo reunida elegeu a Senadora Professora Dorinha Seabra Vice-Presidente deste colegiado, em razdo de rentncia do Senador Cid
Gomes (Of. 146/2023-CE).



(16) Em 05.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Democracia, para compor a Comisséo (Of. n°
107/2023-BLDEM).

7) Em 11.07.2023, o Senador Mauro Carvalho Junior foi designado membiro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comissao (Of. n®
129/2023-BLVANG).

(18) Em 12.07.2023 foi definida pelos lideres a distribuicdo da vaga compartilhada entre os Blocos Parlamentares Democracia, Resisténcia Democréatica e
Vanguarda, cabendo nesta Comisséo ao Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n° 81/2023-GLMDB).

(19) Em 24.10.2023, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro titular e 0 Senador Marcos Rogério, membro suplente, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda,
para compor a Comisséo (Of. n® 154/2023-BLVANG).

(20) Vago em 02.11.2023, em razao do retorno do titular (Of. n® 11/2023-GSWFAGUN).

(21) Em 07.11.2023, o Senador Wellington Fagundes foi designado membro titular, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para compor a Comisséo (Of. n® 171/2023-
BLVANG).

(22) Em 29.11).2023, o Senador Eduardo Giréo foi designado membro titular, em substituicdo ao Senador Jaime Bagattoli, que deixa de compor a Comisséo, pelo
Bloco Parlamentar Vanguarda (Of. n® 183/2023-BLVANG).

(23) Em 26.02.2024, o Senador Jaime Bagattoli foi designado membro titular, em substitui¢do ao Senador Eduardo Girdo, pelo Bloco Parlamentar Vanguarda, para
compor a Comisséao (Of. n°® 005/2024-BLVANG).

(24) Em 08.04.2024, a Senadora Janaina Farias foi designada membro titular, em substituicdo a Senadora Augusta Brito, que deixa de compor a comisséo, pelo

Bloco Parlamentar da Resisténcia Democratica (Of. n°® 17/2024-BLRESDEM).
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PAUTA

ITEM 1
PROJETO DE LEI N° 5665, DE 2023

- Terminativo -

Prorroga, até 31 de dezembro de 2028, a vigéncia do Plano Nacional de Educacéo
aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.
Autoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatoria: Senador Esperidido Amin

Relatério: Pela aprovagao do projeto e pela rejeicdo da Emenda n° 1

Observagoes:

1. Em 14/05/2024, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2. Em 15/05/2024, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Cid Gomes
(PSB/CE).

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria (PLEN)
Emenda 1 (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 2
PROJETO DE LEI N° 6294, DE 2019

- Nao Terminativo -

Altera a Lei n°® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispbe sobre o estagio de
estudantes, para disciplinar o intercambio internacional.

Autoria: Camara dos Deputados

Relatoria: Senadora Professora Dorinha Seabra

Relatério: Pela aprovacdo com uma emenda

Observagoes:

1. A matéria foi apreciada pela Comissdo de Relacbes Exteriores e Defesa Nacional,

com parecer favoravel ao projeto.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Parecer (CRE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 3
PROJETO DE LEI N° 4168, DE 2021

- Nao Terminativo -

Reconhece o cristianismo como manifestagéo cultural nacional.
Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senador Esperidiao Amin
Relatério: Pela aprovagao do projeto e da Emenda n° 1

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/05/2024 as 17:13.
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Observagoes:

1. Em 16/05/2023, foi concedida vista coletiva, nos termos regimentais.

2. Em 02/06/2023, foi apresentada a emenda n° 1, de autoria do Senador Magno Malta
(PL/ES).

3. Em 21/03/2024, foi realizada audiéncia publica destinada a instruir a matéria.

Textos da pauta:

Avulso inicial da matéria
Emenda 1 (CE)
Relatério Legislativo (CE)

ITEM 4
PROJETO DE LEI N° 5982, DE 2019

- Nao Terminativo -

Institui o dia 19 de dezembro como o Dia Nacional da Aromatologia e da
Aromaterapia.

Autoria: Camara dos Deputados
Relatoria: Senadora Zenaide Maia
Relatério: Pela aprovacéao

Textos da pauta:
Avulso inicial da matéria (PLEN)
Relatdrio Legislativo (CE)

Endereco na Internet: http://www.senado.leg.br/atividade/comissoes/default.asp?origem=SF Documento gerado em 24/05/2024 as 17:13.
Informagdes: Secretaria-Geral da Mesa - Secretaria de Comissdes
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PROJETO DE LEI
N° 5665, DE 2023

Prorroga, até 31 de dezembro de 2028, a vigéncia do Plano Nacional de Educacgao

aprovado por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

AUTORIA: Senadora Professora Dorinha Seabra (UNIAO/TO)
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PROJETO DE LEI N° , DE 2023

Prorroga, até 31 de dezembro de 2028, a vigéncia
do Plano Nacional de Educacdo aprovado por
meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica prorrogada, até 31 de dezembro de 2028, a vigéncia
do Plano Nacional de Educagdo aprovado por meio da Lei n°® 13.005, de 25
de junho de 2014.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

JUSTIFICACAO

Em 25 de junho de 2024, o Plano Nacional de Educagdo (PNE)
ora em vigor, aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de junho de 2014,
terd sua validade expirada. A nossa experiéncia pds-Constituicao de 1988
tem evidenciado certa displicéncia dos poderes publicos envolvidos com o
macroplanejamento educacional do Pais, a se tomar como referencial o
historico de apresentacdo dos planos nacionais de educagdo mais recentes.

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Prafacanra Narinha Seahra

Avulso do PL 5665/2023 [2 de 6]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5634801249

SF/23396.19511-02
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O PNE 2001-2011, originario do Projeto de Lei n°® 4.155, de
1998, apresentado a Camara dos Deputados em mar¢o daquele ano,
acumulou, pelo menos, trés anos de analise no Congresso Nacional, pois so
veio a se transformar em lei em 9 de janeiro de 2001.

De igual modo, o atual PNE (2014-2024), que ¢ originario do
Projeto de Lein® 8.035, de 2010, de autoria do Poder Executivo, embora nao
tenha tido uma discussdao permanente e intensa durante sua tramitagdo no
Parlamento, também enfrentou uma tramitagdo morosa, perfazendo cerca de
trés anos e meio.

A vista desse historico, ¢ de se imaginar, até por cautela, que a
discussao do novo PNE nao tera tratamento diferente. Ao contrario, com a
polarizagdo politica na sociedade brasileira na ultima década, ¢ possivel que
a analise desse novo instrumento padeca de uma postergagdo de consenso
ainda maior do que a observada nos planejamentos anteriores.

Com efeito, € preciso que nos antecipemos no sentido de evitar
um vacuo legislativo no planejamento educacional do Pais, por menor que
seja duracdo. A essa altura um apagao no planejamento da area poderia gerar
consequéncias irreversiveis, haja vista o atraso a que fomos submetidos em
decorréncia da pandemia da covid-19.

Nao custa recordar, que os resultados do vacuo de 2011-2014
s0 nao foram de maior gravidade porque a Unido j4 vinha implementando,
no ambito de alguns programas governamentais, uma série de medidas que
viriam a integrar, como metas ¢ estratégias, o PNE que se avizinhava.

Por essas razdes, entre outras, ¢ que propomos, por meio deste
projeto, a prorrogacao do atual PNE até 31 de dezembro de 2028, um lapso
temporal de pouco mais de quatro anos. A nosso sentir, em razdo da
experiéncia acumulada, trata-se de prazo razodvel para a apreciagdo
aprofundada e circunstanciada da proposta que vier a ser apresentada ao
Congresso Nacional para o macroplanejamento educacional do proximo
decénio.

A favor dessa medida, infelizmente conta o fato de
acumularmos metas do planejamento atual que remanescem por ser

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Prafacanra Narinha Seahra

Avulso do PL 5665/2023 [3 de 6]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5634801249

SF/23396.19511-02
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cumpridas. E sdo quase todas. Contudo, entre, as mais criticas, a nosso juizo,
estdo as que dizem respeito a garantia de oportunidade de vagas em creches,
na educagdo profissional técnica de nivel médio, a melhoria do indice de
desenvolvimento dos anos finais do ensino fundamental e do ensino médio,
crucial para a reducao do analfabetismo funcional.

A proposito, € com imensa tristeza que constatamos uma
reducdo tdo lenta na taxa de analfabetismo do Pais, que nem conseguimos
mais acreditar que o ciclo de reproducdao dessa mazela tenha sido
interrompido. Parece que o sistema continua apresentando falhas que
precisamos enfrentar para evitar a reposi¢ao do contingente de analfabetos
adultos nas proximas geragoes.

Dessa forma, ha muitas metas do atual PNE cuja oportunidade
de realizacdo ainda se mostra relevante, a ponto de, inevitavelmente,
imaginar-se que constardo do futuro planejamento do Pais para a drea. Com
efeito, a prorrogagdo desse plano permitira que mantenhamos algum foco na
direcdo anteriormente tragada, com o minimo de fundamentacdo e
sustentacdo fatica. Isso ¢ crucial para a definicdo de prioridades e a
otimizacao do investimento em educagdo, até que tenhamos redefinido esses
rumos € objetivos para um proximo decénio, de limiar ainda incerto.

Assim, reafirmando a importancia do aprendizado anterior da
apreciacdo dos projetos de lei que acabaram por consubstanciar as Leis
n° 10.172, de 2001, e n° 13.005, de 2014, e apesar de a realidade educacional
brasileira se haver tornado ainda mais complexa e suas urgéncias ainda mais
desafiadoras na tltima década, imaginamos que um horizonte de cinco anos
parece razoavel para que o Brasil discuta, com a necessaria acuidade, as
questdes atinentes ao proximo PNE.

Em todo caso, se Executivo e Parlamento conseguirem um
alinhamento de atuacdo e a aprovacdo do novo plano em menor lapso
temporal, ou mesmo tempo habil, nada impede que a lei pertinente revogue
a norma que decorrer deste projeto, podendo aproveita-la, inclusive para
definir, em relacdo ao novo plano, uma validade que coincida com o ano
letivo ou orcamentario.

Assinado eletrnnicamanta nar Sen Prafacanra Narinha Seahra

Avulso do PL 5665/2023 [4 de 6]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5634801249

SF/23396.19511-02
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Dada a urgéncia e relevancia da questdo, contamos com a
compreensao dos nobres Pares para aprovagdo deste projeto com a maior
brevidade possivel.

Sala das Sessoes, novembro de 2023

Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

Assinado eletrnnicamente nar Sen Prafecenra Narinha Seahra

Avulso do PL 5665/2023 [5 de 6]

J-L. Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/5634801249

SF/23396.19511-02
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EMENDA N° -CE
(ao PL 5665/2023)

Dé-se a ementa e ao art. 1° do Projeto a seguinte redacao:

“Prorroga, até 31 de dezembro de 2025, a vigéncia
do Plano Nacional de Educagdo aprovado por
meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.”
“Art. 1° Fica prorrogada, até 31 de dezembro de 2025, a vigéncia do
Plano Nacional de Educagdo aprovado por meio da Lei n® 13.005, de 25 de junho
de 2014.”

JUSTIFICACAO

A presente emenda visa a estabelecer que a prorrogacido da vigéncia
do atual Plano Nacional de Educagdo seja feita até o final de 2025 apenas. A nosso
ver, a prorrogacao por quatro anos, como pretende o texto original do PL n° 5.665,
de 2023, traz uma sinaliza¢do negativa para a sociedade de que o pafs ndo é capaz
de fazer o planejamento estratégico da educacdo e de que nem o Poder Executivo

nem o Legislativo priorizam as metas educacionais.

O projeto de lei do governo deve chegar em maio ao Congresso
Nacional, e a Cdmara e o Senado devem se comprometer com um cronograma
célere, mas vidvel, para sua apreciagdo. Portanto, embora seja importante
assegurar que nao haja um lapso de tempo sem que tenhamos metas definidas
para o setor educacional, é também fundamental que esse lapso seja restrito ao
tempo necessario para a deliberagdo legislativa compromissada com a educagdo

brasileira.

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes

Ea' Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4647151220

SF/24896.35174-60 (LexEdit)
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Em vista do exposto, solicitamos apoio para aprovagdo desta Emenda.

Sala da comissdo, 15 de maio de 2024.

Senador Cid Gomes
(PSB - CE)

Assinado eletronicamente, por Sen. Cid Gomes

Para verificar as assinaturas, acesse https://legis.senado.gov.br/autenticadoc-legis/4647151220

SF/24896.35174-60 (LexEdit)
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SENADO FEDERAL
Gabinete do Senador ESPERIDIAO AMIN

PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
em decisdo terminativa, sobre o Projeto de Lei n°
5.665, de 2023, da Senadora Professora Dorinha
Seabra, que prorroga, até 31 de dezembro de
2028, a vigéncia do Plano Nacional de Educagdo
aprovado por meio da Lei n° 13.005, de 25 de
junho de 2014.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a analise da Comissao de Educagdo e Cultura (CE), para
decisdo em sede terminativa, o Projeto de Lei n°® 5.665, de 2023, de autoria
da Senadora Professora Dorinha Seabra, que prorroga até o dia 31 de
dezembro de 2028 a vigéncia do Plano Nacional de Educacdo (PNE),
instituido pela Lei n® 13.005, de 25 de junho de 2014.

A vigéncia da lei em que se transformar a proposicdo serd
imediata.

Na justificagdo, a autora argumenta que a prorrogagao do atual
PNE permitird que se mantenha algum foco na dire¢do anteriormente
tracada, com o minimo de fundamentacdo e sustentacdo fatica, até que se
tenham redefinido esses rumos e objetivos para um préoximo decénio.

Brasilia: Florianépolis:

Senado Federal — Anexo Il — Ala Senador Nilo Coelho — Rua Alvaro de Carvalho, 267 — 10° Andar Ed. Mapil — Cent
Gabinete 2 88010-040 — Floriandpolis — SC

70165-900 — Brasilia — DF Telefone: (48)3222-4100

Telefone: (61)3303-6446
E-mail: sen.esperidiaoamin@senado.leg.br
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No dia 14 de maio de 2024, apos lido o Relatorio, foi concedida
vista coletiva ao PL, nos termos do art. 132 do Regimento Interno do Senado
Federal (RISF).

No dia 16 do mesmo més, foi recebida a Emenda n° 1 — CE, do
Senador Cid Gomes, para alterar a ementa e o art. 1° da proposi¢ao, a fim de
alterar o prazo de prorrogacao da vigéncia do PNE 2014-2024, que passa a
ser 31 de dezembro de 2025.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Risf, compete a CE opinar
sobre proposi¢des que tratem de normas gerais sobre educacdo. Assim, a
analise do PL n® 5.665, de 2023, enquadra-se nas competéncias atribuidas a
este colegiado.

Por se tratar de matéria sujeita ao exame em carater terminativo
por esta Comissdo, cabe-nos analisar também a constitucionalidade, a
juridicidade, a regimentalidade e a técnica legislativa do projeto.

A proposicdo se mostra constitucional e regimentalmente
adequada ao fim pretendido. Sob o aspecto material, ampara-se na
competéncia legislativa privativa da Unido para legislar sobre norma
educacional de carater geral, conforme art. 22, inciso XXIV, da Constitui¢cao
Federal (CF). Além disso, o PL ndo adentra em assunto de iniciativa
reservada ao Presidente da Republica, conforme dispdem os arts. 61 e 84 da
CF. Apresenta-se ainda conforme a boa técnica legislativa.

Em termos de mérito, julgamos que o PL atende a requisitos de
conveniéncia e oportunidade, pois visa a contribuir de forma positiva para
superar uma realidade lamentdvel: o PNE em vigor infelizmente nao tem
sido cumprido de forma adequada. Essa situacdo tem sido apontada por
diferentes instancias governamentais e da sociedade civil. Podemos citar, a
titulo de exemplo, a propria CE do Senado Federal, que em 2023 realizou
uma série de audiéncias publicas para debater o tema; e o Tribunal de Contas
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da Unido (TCU), que tem elaborado relatorios periddicos de
acompanhamento do Plano. Vale ressaltar que a CE ¢ mencionada no art. 5°
da Lei do PNE como instancia de monitoramento continuo e de avaliagao
periodica da execugdo e do cumprimento das Metas do Plano, junto com o
Ministério da Educacao, a Comissao de Educa¢ao da Camara dos Deputados,
o Conselho Nacional de Educacio ¢ o Forum Nacional de Educacao.

Nesse sentido, € interessante mencionar, ainda, o trabalho
realizado pelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (INEP), para atender a previsdo, no § 2° do mesmo art. 5°,
de que aquela instituicao publique, a cada dois anos, ao longo do periodo de
vigéncia do PNE, estudos para aferir a evolugdo no cumprimento das Metas
do Plano, com informacgdes organizadas por ente federado e consolidadas em
ambito nacional. O INEP lancou, assim, quatro edi¢gdes do chamado
“Relatorio de Monitoramento do PNE”, acrescidas de uma Linha de Base,
apresentando indicadores e analises para um entendimento aprofundado dos
desafios do Plano. Além disso, a instituicdo mantém o “Painel de
Monitoramento do PNE”, atualizado anualmente, que permite um acesso
simplificado e interativo por parte dos usudrios aos dados constantes nos
relatorios.

Segundo o ultimo desses relatérios do Inep, publicado em 2022,
o nivel de execucdo do PNE 2014-2024 ¢ de cerca de 40%. O documento
identifica inclusive alguns retrocessos.

A titulo de exemplo, citamos a Meta 2, que trata de ofertar o
ensino fundamental para todas as criangas brasileiras. A cobertura entre 2020
e 2021, entretanto, foi, segundo o Inep, de apenas 95,9%, indice abaixo do
de 2013 (96,9%). A referida Meta trata ainda de garantir que pelo menos
95% dos alunos concluam o ensino fundamental na idade recomendada, mas,
segundo o INEP, o indice alcangado no mesmo periodo foi de apenas 81,1%.
Vale ressaltar, dessa forma, que os meses que nos restam em termos de
vigéncia do atual PNE provavelmente nio serdo suficientes para que se atinja
a pretendida universalizacao do ensino fundamental no Pais.
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Considerando-se que tal situagdo se reproduz em diversas outras
Metas e Estratégias, bem como em outras avaliagdes, parece-nos claro que
prorrogar o prazo para a consecu¢cdo do PNE atual pode representar o
reconhecimento de que ele ainda apresenta relevancia e que, em fungdo de
eventos tais como a pandemia de covid-19, o Pais precisa de mais tempo para
concretiza-lo.

Ha que se lembrar, nesse contexto, que permanecem atuais e
imprescindiveis (e ndo cumpridas na totalidade) as dez diretrizes anotadas
no art. 2° da norma instituidora do Plano, a saber: erradicacao do
analfabetismo; universalizagdo do atendimento escolar; superacdo das
desigualdades educacionais, com énfase na promog¢ao da cidadania e na
erradicacdo de todas as formas de discriminacao; melhoria da qualidade da
educagdo; formagdo para o trabalho e para a cidadania, com énfase nos
valores morais e éticos em que se fundamenta a sociedade; promocgdo do
principio da gestdo democratica da educagcdo publica; promogao
humanistica, cientifica, cultural e tecnoldgica do Pais; estabelecimento de
meta de aplicagdo de recursos publicos em educagdo como propor¢ao do
produto interno bruto (PIB), que assegure atendimento as necessidades de
expansao, com padrio de qualidade e equidade; valorizacdo dos(as)
profissionais da educagdo; e promocao dos principios do respeito aos direitos
humanos, a diversidade e a sustentabilidade socioambiental.

Hé4 ainda um outro ponto muito significativo que torna
apropriado o PL n°® 5.665, de 2023. Trata-se do fato de que ainda nao foi
enviado ao Congresso Nacional pelo Poder Executivo proposi¢ao que trate
do PNE a ter vigéncia a partir de junho de 2024. Esse envio deveria ter sido
realizado, nos termos do art. 12 da Le1 n°® 13.005, de 2014, até o final do
primeiro semestre do nono ano de vigéncia do PNE antigo (30 de junho de
2023, portanto), mas ainda ndo ocorreu.

Ora, ainda que esse PL seja enviado em breve, parece-nos
importante reconhecer que ndo serd possivel discutir e votar nas duas Casas
um texto dessa magnitude, até 25 de junho, quando perde vigéncia a atual
Lei do PNE, que levou quatro anos para ser consolidada, entre idas e vindas
entre as Casas legislativas, e exigiu um esforco herctuleo para se
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consubstanciar em documento que realmente expressasse os anseios de
diferentes grupos da sociedade civil e das institui¢des brasileiras, bem como
manifestasse os consensos possiveis aquela época.

Parece-nos, assim, bastante razoavel que se estenda até 2028
essa margem para discussao de tema tao relevante para a educacao brasileira,
a fim de que se evitem acodamentos na discussao, bem como um eventual
vacuo normativo, que representara auséncia de norte para a educagdo
nacional. Trata-se de um prazo exequivel, que considera a complexidade e
a dimensao do trabalho, motivo pelo qual achamos por bem manté-lo, a
despeito das nobres intengdes expressas na Emenda n° 1 — CE.

III-VOTO

Diante do exposto, o voto ¢ pela constitucionalidade,
juridicidade e regimentalidade e, no mérito, pela aprova¢ao do Projeto de
Lein® 5.665, de 2023, ¢ pela rejeicio da Emenda n°® 1-CE.

Sala da Comissao,

, Presidente

, Relator

SF/24005.15940-68
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 413/2023/PS-GSE

Apresentacdo: 10/10/2023 15:58:46.877 - Mesa

Brasilia, na data da apresentacéo.

A Sua Excelénpia o0 Senhor
Senador ROGERIO CARVALHO
Primeiro-Secretario do Senado Federal

Assunto: Envio de proposicdo para apreciagao

Senhor Primeiro-Secretario,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacdo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicdo Federal combinado
com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 6.294, de 2019, da Camara
dos Deputados, que “Altera a Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde
sobre o estagio de estudantes, para disciplinar o intercambio internacional”.

Atenciosamente,

LUCIANO BIVAR
Primeiro-Secretério

Avulso do PL 6294/2019 [4 de 5]
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PROJETO DE LEI
N° 6294, DE 2019

Altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispde sobre o estagio de
estudantes, para disciplinar o intercambio internacional.

AUTORIA: Camara dos Deputados

DOCUMENTOS:
- Texto do projeto de lei da Camara
- Legislacdo citada

- Projeto original
http://www.camara.gov.br/proposicoesWeb/prop_mostrarintegra?codteor=1841500&filename=PL-6294-2019

Pagina da matéria
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Altera a Lei n° 11.788, de 25 de
setembro de 2008, que dispde sobre o

estagio de estudantes, para
disciplinar o) intercambio
internacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° A Lei n® 11.788, de 25 de setembro de 2008,
passa a vigorar com as seguintes alteracgdes, numerado o
paradgrafo unico do art. 9° como § 1°:
s
§ 3° Na educacdo superior, as atividades
de extensdo, de monitorias, de iniciacdo cientifica
e de interc@mbio no exterior desenvolvidas pelo
estudante poderdo ser equiparadas ao estadgio em caso
de previsdo no projeto pedagdgico do curso.” (NR)

“Art. 4° A realizacdo de estégios, nos

termos desta Lei, aplica-se aos estudantes
estrangeiros ou brasileiros regularmente
matriculados em cursos superiores no Pais,

autorizados ou reconhecidos, ou no exterior,
observado o prazo do visto temporario de estudante,
na forma da legislacdo aplicavel.” (NR)

B o R I

§ 2° A celebracdo do termo de compromisso
de que trata o inciso I do caput deste artigo também
poderd ser realizada com a instituicdo de ensino

superior:

Avulso do PL 6294/2019 [2 de 5]
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I - a que esteja vinculado o intercambista
estrangeiro;

IT - em que se realizar o intercambio, no
caso de estudante brasileiro residente no
exterior.” (NR)

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, na data da chancela.

ARTHUR LIRA
Presidente

Avulso do PL 6294/2019 [3 de 5]
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LEGISLACAO CITADA

- Lein®11.788, de 25 de Setembro de 2008 - Lei do Estagio (2008) - 11788/08

https://normas.leg.br/?urn=urn:lex:br:federal:lei:2008;11788
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PARECER (SF) N2 9, DE 2024

Da COMISSAO DE RELAGCOES EXTERIORES E DEFESA NACIONAL, sobre
o Projeto de Lei n° 6294, de 2019, que Altera a Lei n2 11.788, de 25 de
setembro de 2008, que dispde sobre o estagio de estudantes, para
disciplinar o intercambio internacional.

PRESIDENTE: Senador Renan Calheiros
RELATOR: Senadora Professora Dorinha Seabra

18 de abril de 2024
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Da COMISSAO DE RELACOES EXTERIORES
E DEFESA NACIONAL, sobre o Projeto de Lei
n°® 6.294, de 2019, da Camara dos Deputados, que
altera a Lein®11.788, de 25 de setembro de 2008,
que dispoe sobre o estagio de estudantes, para
disciplinar o intercadmbio internacional.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

E submetido ao exame desta Comissao o Projeto de Lei (PL) n°
6.294, de 2019, da Camara dos Deputados, cuja ementa esta acima
epigrafada.

A proposicao legislativa em debate foi originalmente
apresentada na Camara por iniciativa do Deputado Carlos Henrique Gaguim.
A Casa Iniciadora aprovou a redacao final do texto em 19 de setembro de
2023. Na sequéncia, a matéria foi remetida a revisao senatorial.

A finalidade da proposicao ¢ alterar a Lei n® 11.788, de 25 de
setembro de 2008, que dispde sobre o estagio de estudantes, para tratar, no
ambito dessa tematica, do intercambio internacional.

Para tanto, o PL em questdo se desdobra em dois artigos. O
primeiro apresenta as seguintes alteracoes a referida lei: da nova redacao ao
§ 3° do Art. 2°, bem como ao caput do Art. 4° e numera o paragrafo tinico
do Art. 9° como § 1° para acrescentar o § 2°. O segundo artigo do projeto se
ocupa da clausula de vigéncia.

SF/24944.25127-47
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Remetido a apreciacdo do colegiado maior, o projeto foi
enderecado a Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE) e
a Comissao de Educacao e Cultura (CE). Na CRE, tocou a mim a relatoria.

Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Observo, de 1nicio, que a matéria estd em conformidade com os
ditames constitucionais e, no tocante a juridicidade, a proposi¢do se afigura
correta, porquanto o meio eleito para o alcance dos objetivos pretendidos ¢
adequado e ela é compativel com os principios diretores do sistema de direito
patrio. Nenhum reparo, por igual, a técnica legislativa.

Em relagdo ao mérito, o projeto merece — no tocante as
atribuicoes da Comissao de Relagdes Exteriores e Defesa Nacional (CRE)
— ser aprovado. Com efeito, a vivéncia no exterior ha de proporcionar
experiéncia incomum a vida académica daqueles que gozardo da
oportunidade de realizar estdgio em outro pais.

Nesse sentido, o fluxo de estudantes tanto brasileiros no exterior
quanto migrantes no Brasil podera propiciar importante troca de experiéncias
e colocar os eventuais participantes diante de diferentes culturas e formas de
pensamento. O estagio fora do pais revela-se, dessa forma, positivo para o
enriquecimento curricular dos beneficiados.

Além disso, o participante podera aprimorar, sendo o caso, seus
conhecimentos de lingua estrangeira, ja que fara uso dela diariamente.
Ademais, os intercambistas terdo a oportunidade de estabelecer rede de
contatos tanto profissionais quanto pessoais, que ¢ sempre proveitosa. Essas
circunstancias sao da grande valia para o futuro profissional dos envolvidos
na medida em que favorecem, entre outras coisas, o aumento da sua
empregabilidade.

O contexto descrito contribui, ainda, para o estreitamento dos
lagos de cooperagdo entre diferentes instituigdes. Some-se a esse quadro os

SF/24944.25127-47
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reflexos edificadores que a iniciativa pode proporcionar ao relacionamento
dos paises de nacionalidade dos alunos.

I -VOTO

Ante o exposto, opinamos pela aprovaciao do PL n° 6.294, de
2019.

Sala da Comissao, de margo de 2024.

Senador Renan Calheiros, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora

SF/24944.25127-47
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DECISAO DA COMISSAO
(PL 6294/2019)

REUNIDA A COMISSAO NESTA DATA, E APROVADO O RELATORIO
QUE PASSA A CONSTITUIR PARECER DA COMISSAO FAVORAVEL

AO PROJETO.
A MATERIA VAI A COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA, PARA

PROSSEGUIMENTO DA TRAMITACAO.

18 de abril de 2024

Senador RENAN CALHEIROS

Presidente da Comissao de Relacdes Exteriores e Defesa
Nacional
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 6.294, de 2019, do
Deputado Carlos Henrique Gaguim, que altera a
Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que
dispoe sobre o estigio de estudantes, para
disciplinar o intercambio internacional.

Relatora: Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissao de Educagdao e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n® 6.294, de 2019, do Deputado Carlos Henrique
Gaguim, que altera a Lei n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, que dispoe
sobre o estagio de estudantes, para disciplinar o intercdmbio internacional.

A proposicao prevé que, na educacao superior, a exemplo das
atividades de extensao, de monitorias e de iniciacao cientifica, o intercambio
no exterior possa ser equiparado ao estagio, em caso de previsao no projeto
pedagdgico do curso (art. 2°, § 3°, da Lei do Estdgio). O PL também busca
alterar o art. 4° do referido diploma legal para estabelecer que a realizagao
de estagio também se aplica a estudantes brasileiros matriculados no exterior
(além de manter a previsdo sobre o estagio de estudantes estrangeiros
matriculados em cursos superiores no Pais). Ainda, propde a inclusdo de §
2° ao art. 9° da Lei, para dispor que a celebragdo do termo de compromisso
do estagio também pode ser realizada pelos ofertantes do estdgio com
instituigdo de ensino superior a que esteja vinculado intercambista

SF/24450.87902-90
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estrangeiro ou com a institui¢do em que se realizar o intercAmbio, em caso
de estudante brasileiro residente no exterior.

Para justificar a iniciativa, o autor defende que o
reconhecimento como estdgio de projetos realizados no exterior pode
proporcionar a oportunidade de estudantes brasileiros explorarem seu
potencial de lideranca em ambientes distintos e multiculturais, incentivar a
busca de aprendizado e profissionalizacdo em ambito internacional e
proporcionar a troca de conhecimento entre paises.

A proposicao foi distribuida a Comissdo de Relagdes Exteriores
e Defesa Nacional (CRE) e a esta Comissdo, tendo sido aprovada na
primeira, sob nossa relatoria. Nao foram apresentadas emendas.

II - ANALISE

Nos termos do art. 102, inciso I, do Regimento Interno do
Senado Federal (RISF), compete a CE opinar sobre proposicdes que tratem
de normas gerais sobre educagdo. Assim, considerando a natureza
educacional dos estagios, a analise do PL n°® 6.294, de 2019, enquadra-se nas
competéncias atribuidas a este colegiado.

Passando a analise do mérito, como sustentei no relatorio
aprovado na CRE, a vivéncia no exterior ¢ capaz de proporcionar experiéncia
incomum a vida académica dos que tenham a oportunidade de ir estudar em
outro pais.

Tanto o fluxo de estudantes brasileiros no exterior quanto o de
alunos estrangeiros em nosso pais propiciam importante troca de
experiéncias e colocam os intercambistas e seus colegas diante de diferentes
culturas e formas de pensamento. O estudante que va para fora do Pais sem
davidas passa por uma experiéncia enriquecedora de sua formacao, aprimora
conhecimentos de lingua estrangeira e ainda tem a oportunidade de formar
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uma rede de contatos profissionais e pessoais em nivel internacional, todos
fatores que favorecem a ampliagdo de seus horizontes e incrementam sua
empregabilidade futura. Assim, nada mais justo que o intercambio seja
equiparado ao estagio para todos os efeitos, uma vez que este ¢ ato educativo
escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a
preparacao para o trabalho produtivo de educandos (art. 1°, caput, da Lei do
Estagio).

Ainda, o intercambio de estudantes entre instituicoes brasileiras
e estrangeiras contribui para o estreitamento dos lacos de cooperagdo entre
diferentes instituicdes e mesmo entre os diferentes paises. E de suma
importancia que as instituicoes de nivel superior tenham a capacidade de
atrair estudantes de fora do Pais e que também possam enviar seus estudantes
para fora do Brasil, j4 que a diversidade ¢ fundamental no ambiente
universitario. A falta dessa diversidade €, a proposito, uma das questdes que
mais contribuem para as universidades brasileiras ndo ficarem bem
colocadas nos rankings internacionais.

Nesse sentido, a proposi¢do em analise contribui para que as
instituigdes de ensino superior daqui passem por um processo de
internacionalizagdo, abrindo suas portas para o0 mundo, ao enviar e receber
estudantes, estimulando a mobilidade estudantil, indispensavel para que se
tenha maior intercambio cultural a nivel internacional.

Por fim, considerando o estagio avancado em que se encontra a
proposicao, entendemos importante melhorar a redagao do inciso II, do § 2°,
do art. 9°, da Lei n° 11.778, de 2008, com redagdo dada pelo art. 1° da
proposicao. Isso porque nem todo “estudante brasileiro residente no
exterior” ¢ intercambista. Como pode haver estudante que tem nacionalidade
brasileira, mas mora permanentemente no exterior ou faz o curso todo no
exterior, achamos mais apropriada a mengao explicita a “estudante brasileiro
intercambista”.

SF/24450.87902-90



37

SENADO FEDERAL
Gabinete da Senadora PROFESSORA DORINHA SEABRA

II-voTo

Diante do exposto, o voto é pela APROVACAO do Projeto de
Lein°® 6.294, de 2019, com a emenda de redacdo apresentada a seguir:

EMENDA N’  -CE (DE REDACAO)

Dé-se a seguinte redagdo ao inciso II, do § 2°, do art. 9°, da Lei
n° 11.788, de 25 de setembro de 2008, nos termos do art. 1° do PL n® 6.294,
de 2019:

Art. 1°
“Art. 9°
§ 2°

IT — em que se realizar o intercambio, no caso de estudante
brasileiro intercambista.” (NR)

Sala da Comissao, de maio de 2024.

Senador Flavio Arns, Presidente

Senadora Professora Dorinha Seabra, Relatora
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Reconhece o cristianismo como
manifestacdo cultural nacional.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica reconhecido o <cristianismo como
manifestacdo cultural nacional.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacédo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, 7 de novembro de 2022.

ARTHUR LIRA
Presidente
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CAMARA DOS DEPUTADOS

Of. n® 560/2022/SGM-P
Brasilia, 7 de novembro de 2022.

A Sua Exceléncia o Senhor
Senador RODRIGO PACHECO
Presidente do Senado Federal
Assunto: Envio de proposicao para apreciacao

Senhor Presidente,

Encaminho a Vossa Exceléncia, a fim de ser submetido a apreciacédo do
Senado Federal, nos termos do caput do art. 65 da Constituicao Federal
combinado com o art. 134 do Regimento Comum, o Projeto de Lei n® 4.168, de
2021, da Camara dos Deputados, que “Reconhece o cristianismo como

manifestacao cultural nacional”.

Atenciosamente,

— AN)
ARTHUR LIRA
Presidente da Camara dos Deputados
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EMENDA N° - PLEN
(a0 PL n° 4.168, de 2021)

Dé-se a seguinte redacdo ao art. 1° do Projeto de Lei n°® 4.168,
de 2021:

Art. 1° As expressdes artisticas cristds e os reflexos e
influéncias do cristianismo sdo, além de seus aspectos religiosos,
considerados manifestacao cultural nacional.

JUSTIFICATIVA

Em que pese os argumentos apresentados pelo autor da proposta,
Dep. Vinicius Carvalho, de que o cristianismo deve ser reconhecido como
manifestacdo cultural nacional, dada sua importancia historica e ao elevado
numero de seus fiéis, cerca de 86,6% da populacao brasileira, segundo dados
do Censo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) de 2010,
uma analise um pouco mais aprofundada da matéria leva a indiscutivel
conclusdo de que a proposta ndo deve prosperar tal como aprovada na
Camara.

Em primeiro lugar, ¢ importante ressaltar que o Cristianismo ¢
uma religido, e como tal, ndo deve e ndo pode ser reduzido a uma
manifestacao cultural.

O conceito de religido esta associado as crengas e praticas que
buscam dar significado a existéncia e a vida do homem, na esfera divina e
sobrenatural, portanto, transcende os aspectos culturais.

Nesse contexto, para Thiago Rafael Vieiral, o conceito de religido,
de religar-se com o divino, ampara-se num corpo de doutrinas morais,
espirituais e liturgicas, ou seja, no tripé divindade, moralidade e culto.

L VIEIRA, Thiago Rafael. A importante distingdo das liberdades de crenga religiosa e a efetividade de seus
ambitos de protegdo na laicidade colaborativa brasileira. Machenzie, 2011, p.45. Disponivel em:
https://dspace.mackenzie.br/handle/10899/30585

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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Esses elementos, a0 mesmo tempo que ultrapassam a esfera do
controle do Estado, devem por ele ser protegidos como direito humano
fundamental, dai decorre o principio do estado laico, que separa a religidao da
autoridade civil, e a liberdade de culto estarem garantidos no nosso texto
constitucional.

Assim, o Cristianismo ¢ uma religido que contém elementos que
ndo podem ser reduzidos e muito menos mitigados a fatores culturais, de
modo que apenas o reflexo do exercicio publico e de sua influéncia podem
ser considerados como manifestacao cultural.

Outrossim, vale lembrar que nem toda manifestagdo cultural
encontra amparo no arcabouco juridico brasileiro. Basta lembrar, por
exemplo, das manifestagdes culturais envolvendo maus tratos a animais,
como a farra do boi, a rinha ou briga de galo, a vaquejada e o rodeio. A farra
do boi e a vaquejada, alids, foram consideradas inconstitucionais e
intrinsicamente cru€is pelo Supremo Tribunal Federal, que as proibiu,
mesmo sendo elas declaradas e reconhecidas como manifestacoes culturais.

As referidas decisoes do STF serviram de referéncia para todo o
pais e o tema acabou sendo amplamente debatido no Congresso Nacional,
resultando em leis que conferem maior prote¢do aos animais, a exemplo da
Lein°® 13.364, de 2016, que acabaram por limitar, de alguma forma, aquelas
entdo reconhecidas manifesta¢des culturais.

Assim, para evitar possiveis interpretacdoes que poderiam limitar
ou colocar em risco a liberdade de culto preconizada na Constitui¢do Federal,
apresento a presente emenda, para a qual conto com o apoio dos nobres pares.

Sala das Sessoes,

Senador Magno Malta
PL/ES

Praca dos Trés Poderes, Senado Federal, Anexo II, Ala Senador Teotonio Vilela, Gab. n°® 6, Brasilia, DF, CEP 70165-900
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PARECER N° , DE 2024

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n® 4.168, de 2021, do
Deputado Vinicius Carvalho, que reconhece o
cristianismo ~ como  manifestagdo  cultural
nacional.

Relator: Senador ESPERIDIAO AMIN

I - RELATORIO

Vem a andlise da Comissdo de Educagdo e Cultura (CE) o
Projeto de Lei (PL) n°® 4.168, de 2021, do Deputado Vinicius Carvalho, que
reconhece o cristianismo como manifestacao cultural nacional.

Para tanto, o art. 1° da proposicao determina o reconhecimento
do cristianismo como manifestacao cultural nacional, ao passo que o art. 2°
estabelece vigéncia imediata para a lei resultante do projeto.

O autor ressalta, na justificacdo, a diversidade cultural e
religiosa do Pais, argumentando que € justo que se considere a importancia
do cristianismo na formagdo do Brasil, bem como sua predominancia em
nossa populacao como f¢€ religiosa até os dias de hoje.

Na Casa de origem, a proposi¢ao foi inicialmente encaminhada,
em carater conclusivo, as Comissdes de Cultura e de Constitui¢ao ¢ Justica
¢ de Cidadania, mas terminou por ser submetida diretamente ao Plenario,
onde foi aprovada com emenda.

No Senado Federal, o PL n°® 4.168, de 2021, foi encaminhado
unicamente a CE, tendo sido apresentada a Emenda n° 1-CE, pelo Senador
Magno Malta, que aperfeigcoa a redagao do art. 1° com o objetivo de evitar

1
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possiveis interpretagdes que poderiam limitar a liberdade de culto
preconizada na Constituicao Federal.

Se aprovada, a proposi¢ao devera ser submetida ao Plenario.

II - ANALISE

Nos termos do disposto pelo inciso I do art. 102 do Regimento
Interno do Senado Federal, compete a este colegiado opinar sobre
proposicoes que versem acerca de normas gerais sobre cultura, tema presente
no projeto em analise.

Em razao do carater exclusivo do exame da matéria, cabe a esta
Comissdao pronunciar-se também em relacdo a constitucionalidade, a

juridicidade, em especial no que diz respeito a técnica legislativa, e a
regimentalidade.

No que tange a constitucionalidade formal do projeto,
consideramos os aspectos relacionados a competéncia legislativa, a
legitimidade da iniciativa parlamentar e ao meio adequado para veiculagao
da matéria.

Verifica-se ser concorrente com os Estados e o Distrito Federal
a competéncia da Unido para legislar sobre cultura, nos termos do art. 24,
inciso IX, da Constituicao Federal.

E igualmente legitima a iniciativa parlamentar, nos termos do
art. 48, caput, do texto constitucional, haja vista ndo incidir, na espécie,
reserva de iniciativa.

Por fim, revela-se adequada a veiculagdo da matéria por meio
de lei ordinaria federal, visto ndo haver exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.
Verificado o atendimento aos requisitos constitucionais formais, destacamos
que a analise acerca dos aspectos materiais de constitucionalidade se
confunde com a analise do mérito desta proposicao, que abordaremos ao
longo deste relatorio.

SF/24608.92185-42
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Quanto a juridicidade, a matéria estd em consonancia com o
ordenamento juridico nacional, inclusive no que concerne a técnica
legislativa, tendo em vista que o texto do projeto se encontra igualmente de
acordo com as normas estabelecidas pela Lei Complementar n° 95, de 26 de
fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagao, a alteracdo e a
consolidacao das leis.

No que diz respeito ao mérito, a proposicao merece prosperar.

Deve-se destacar que o art. 216, caput, da Constituicdo da
Republica expressa que os bens imateriais portadores de referéncia a
identidade, & acdo e a memoria dos diferentes grupos formadores da
sociedade brasileira sao considerados patrimdnio cultural brasileiro.

Ja o caput do art. 215 atribui ao Estado o dever de apoiar e
incentivar a valorizacdo e a difusdao das manifestagdes culturais, além de
proteger aquelas fruto das culturas populares. O § 1° do art. 215, por sua vez,
determina que o Estado protegera as manifestagdes das culturas populares,
indigenas e afro-brasileiras, assim como das culturas de outros grupos
participantes do processo civilizatorio nacional.

Nesse sentido, deve-se ressaltar que a religido crista ndo apenas
era adotada por varios dos grupos que participaram de nosso processo
civilizatorio, como ela mesma foi um dos fatores mais essenciais para
modelar nossa sociedade e nossa cultura.

Nao sé nas cidades e povoados onde a vida social passou a se
adensar, mas também nos rincdes mais distantes, o cristianismo sempre
esteve presente como um dos principais eixos que concediam unidade a uma
sociedade étnica e culturalmente pluralista.

A mensagem cristd, com seu nucleo divino e sua inegavel
vocacao universalista, ¢ vivida e transformada pelos diferentes grupos e
sociedades, conforme o tecido cultural que os constitui. No Brasil, decerto,
1sso ndo se deu de modo diferente.

Desde o inicio da colonizagao, passando pelos séculos seguintes
de nossa historia, a fé catolica esteve presente, com suas igrejas e capelas,

SF/24608.92185-42
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seus santos e festividades, sua arte sacra e sua musica, em um amalgama
singular e Unico, proprio da vivéncia brasileira e da alma de nossa gente.

Como um dos muitos reflexos da expressividade e exceléncia
da cultura crista no Pais, podemos recordar o periodo historico do ciclo do
ouro, na regido de Minas Gerais, em que se forjou uma producdo artistica
que se afastou, de modo mais nitido, da tradicdo portuguesa. Ela foi
conduzida pela inspiragdo genial do Aleijadinho, do pintor Manuel da Costa
Ataide e de varios outros arquitetos ¢ artistas plasticos, além dos musicos,
que compdem a trilha do barroco mineiro.

Na arte propriamente popular, o cristianismo finca raizes
profundas, abrasileirando-se nos pastoris e reisados, assim como nos ternos
de reis catarinenses; na festa do divino, em suas diversas manifestacdes
regionais; € em tantos outros momentos de congracamento, de f¢ e alegria.

Desde o século passado, quando as denominagdes evangélicas
passam a se expandir por todas as regides do Pais, assistimos a um outro
relevante processo de vivéncia brasileira dos cultos cristdos, com um papel
muito importante concedido a musica de louvor. Se, de um lado, os fiéis
trazem sua voz e sua experiéncia de vida aos cultos, eles também levam para
seu cotidiano uma préatica renovada pela palavra do Evangelho.

Decerto tudo isso ndo sdo mais do que pinceladas, que indicam
uma presenga da religido cristd na vida da populacdo brasileira que ¢ tao
ampla e profunda que mal podemos nos dar conta da sua totalidade.

O caréater profundamente cristdo de nossa cultura se expressa, €
deve se expressar ainda mais, pelo respeito e pela convivéncia fraterna com
manifestacoes religiosas de outras origens, com o merecido destaque das
religides afro-brasileiras, elas mesmas marcadas, em diferentes graus, pela
influéncia do cristianismo.

Estamos igualmente de acordo com a sugestio do nobre
Senador Magno Malta, nos termos da Emenda n° 1-CE. A emenda ¢ bastante
pertinente, na medida em que, sem alterar o sentido da proposigao,
aperfeigoa a redacgdo e delimita, para além do aspecto religioso, as vertentes
culturais do cristianismo, de modo que apenas o reflexo do exercicio publico
¢ de sua influéncia possam vir a ser considerados manifestacao cultural.

SF/24608.92185-42
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Deve-se destacar o amplo debate publico acerca da redagao
original deste PL e da emenda apresentada. Em 21 de mar¢o de 2024, foi
realizada, no dmbito desta Comissdao, audiéncia publica a fim de instruir a
matéria, por meio de requerimento deveras apropriado da Senadora Damares
Alves.

Os participantes da audiéncia publica contribuiram
enormemente com a elucidagdo de um ponto aparentemente simples, mas
que guarda importancia crucial: embora o cristianismo tenha gerado
manifestacdes culturais, ele ndo ¢ uma mera manifestacdo de cultura.

Ao longo da audiéncia, os participantes, entre eles Ives Gandra
Martins; Thiago Rafael Vieira, presidente do Instituto Brasileiro de Direito
e Religido; padre Luciano da Silva Roberto, da CNBB; Edna Zilli, presidente
da ANAJURE; e pastor Douglas Baptista, presidente do Conselho de
Educacao e Cultura da Convenc¢ao Geral das Assembleias de Deus no Brasil,
foram unanimes em relacao a esse ponto e a necessidade de aprovar o PL
com a emenda apresentada pelo Senador Magno Malta. Ademais,
defenderam que a emenda poderd evitar possiveis interpretacdoes que, em
tese, limitariam a liberdade de culto preconizada na Constituicao Federal.

Novamente, destaque-se que a emenda ndo altera o sentido
original da proposi¢ao, tratando-se, assim, de emenda meramente redacional,
tornando o texto apto para analise do Plenario desta Casa e, sendo aprovado,
encaminhado para a sancao presidencial.

HI-vVOTO

De acordo com o exposto, o voto € pela aprovaciao do Projeto
de Lei n° 4.168, de 2021, e pelo acolhimento da Emenda n°® 1-CE (De
Redacao).

Sala da Comissao,
, Presidente

, Relator

SF/24608.92185-42
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Institui o dia 19 de dezembro como
o Dia Nacional da Aromatologia e da
Aromaterapia.

O CONGRESSO NACIONAL decreta:

Art. 1° Fica instituido o Dia Nacional da
Aromatologia e da Aromaterapia, a ser celebrado, anualmente,
no dia 19 de dezembro.

Art. 2° Esta Lei entra em vigor na data de sua
publicacéo.

CAMARA DOS DEPUTADOS, de outubro de 2019.

RODRIGO MAIA
Presidente

I Pagina 2 de 2 Parte integrante do Avulso do PL n° 5982 de 2019.
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PARECER N° , DE 2023

Da COMISSAO DE EDUCACAO E CULTURA,
sobre o Projeto de Lei n° 5.982, de 2019 (Projeto de
Lei n°8.794, de 2017, na origem), do Deputado
Giovani Cherini, que institui o dia 19 de dezembro
como o Dia Nacional da Aromatologia e da
Aromaterapia.

Relatora: Senadora ZENAIDE MAIA

I - RELATORIO

Vem ao exame da Comissao de Educag¢ao e Cultura (CE) o Projeto
de Lei (PL) n°® 5.982, de 2019 (Projeto de Lei n® 8.794, de 2017, na origem), do
Deputado Giovani Cherini, que institui o dia 19 de dezembro como o Dia
Nacional da Aromatologia e da Aromaterapia.

A proposicao contém dois artigos. O art. 1° institui a data
comemorativa, conforme consta da ementa do projeto. J4 o art. 2° prevé a
entrada em vigor da lei na data de sua publicacao.

Na justificacio da matéria, o autor diferencia os termos
“aromatologia” e “aromaterapia”, ressaltando a importancia de ambas, como
ciéncia e pratica terapéutica, para a nossa sociedade.

Além disso, justifica a escolha da data como uma homenagem ao
pesquisador quimico francés René-Maurice Gattefossé, nascido em 19 de
dezembro de 1881 e criador do termo ‘aromaterapia’, apds ter descoberto os
efeitos terapéuticos dos dleos essenciais.

A matéria foi distribuida para anélise exclusiva da CE, de onde
devera seguir para o Plenario em caso de aprovagao.

Nao foram apresentadas emendas ao projeto.
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II - ANALISE

Nos termos do art. 102, II, do Regimento Interno do Senado
Federal, compete a CE opinar sobre proposi¢cdes que versem acerca de datas
comemorativas, caso do projeto em analise.

Além disso, por ser a inica comissao a manifestar-se sobre o tema,
compete-lhe, ainda, a analise dos requisitos de constitucionalidade, juridicidade
e regimentalidade. Quanto a esses aspetos, nada ha que se opor ao projeto.

De fato, a competéncia da Unido para dispor sobre o tema decorre
do comando contido no art. 24, IX, da Carta Magna.

Ademais, ¢ legitima a iniciativa parlamentar, visto ndo incidir, na
espécie, reserva de iniciativa. Igualmente adequada ¢ a veicula¢do do tema por
meio de lei ordinaria, j4 que ndo ha exigéncia constitucional de lei
complementar ou outro veiculo normativo para a disciplina do assunto.

A matéria apresenta, também, técnica legislativa apropriada, em
consonancia com as determinagdes da Lei Complementar n°® 95, de 26 de
fevereiro de 1998.

Por fim, foram cumpridas as exigéncias previstas na Lei n°® 12.345,
de 9 de dezembro de 2010, que fixa critério para instituicdo de datas
comemorativas. Com efeito, a alta significacdo da data foi tema de audiéncia
publica realizada em 20 de margo de 2016, em Belo Horizonte, MG, durante o
IT Congresso Internacional de Aromatologia e o I Congresso Internacional de
Medicina Complementar Integrativa. Naquela oportunidade, a ideia da
proposicao foi amplamente discutida e apoiada pelos participantes do evento,
que se mostraram favordveis a apresentagdo de projeto de lei para instituir o
Dia Nacional da Aromatologia e da Aromaterapia. As informagdes constam da
justificagao do projeto.

No mérito, da mesma forma, somos favoraveis ao projeto.

A aromatologia ¢ a ciéncia que estuda os 0leos essenciais, suas
propriedades, origens, aplicacdes € 0s principios que norteiam seu uso
terapéutico e holistico. FEla envolve uma abordagem cientifica e
multidisciplinar, contribuindo para o avan¢o do conhecimento sobre o assunto.
A aromaterapia, por outro lado, ¢ a pratica terap€utica que utiliza oleos
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essenciais para promover bem-estar, equilibrio emocional, saude e qualidade
de vida. Ambas desempenham papéis complementares e essenciais nos campos
da satde e do bem-estar.

A 1nstituicdo do Dia Nacional da Aromatologia e da Aromaterapia
¢ uma demonstracao do compromisso do Congresso Nacional com a promoc¢ao
da saude e do cuidado integral com o ser humano.

A aromaterapia ¢ uma abordagem terapéutica natural que tem sido
utilizada em todo o mundo para aliviar sintomas de diversos problemas de
saude, incluindo ansiedade, insonia, dores musculares e estresse. Além disso,
os Oleos essenciais também tém aplicacdes na estética, na promogao da
concentra¢do, na melhora do sono e¢ na criacdo de ambientes agradaveis e
saudaveis.

A aromatologia, por sua vez, ¢ uma ciéncia que embasa a pratica
da aromaterapia com so6lidos fundamentos cientificos. Ela envolve estudos
aprofundados sobre os Oleos essenciais e suas propriedades quimicas e
terapéuticas, bem como sua aplicacdo segura. Tal ciéncia contribui para a
compreensdao € o desenvolvimento de protocolos terapéuticos baseados em
evidéncias, proporcionando uma abordagem mais segura e eficaz na utilizagdo
dos 6leos essenciais.

Finalmente, a institui¢cdo do Dia Nacional da Aromatologia e da
Aromaterapia promove a disseminacdo do conhecimento nessa area,
incentivando a pesquisa cientifica, a formagao de profissionais qualificados e a
conscientizacdo sobre os beneficios que essas praticas podem oferecer a
sociedade. Essa medida representa um avango significativo na promogao da
saude ¢ do bem-estar da populagao brasileira.

III-VOTO

Ante o exposto, o voto ¢ pela aprovacdo do Projeto de Lei
n® 5.982, de 2019.

Sala da Comissao,
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, Presidente

, Relatora
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